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В современном обществе наблюдается стреми-
тельное развитие технологий, что оказывает 
влияние на различные аспекты жизни, в т. ч. 

и на криминальную сферу. Квартирные кражи как 
одна из распространенных форм преступной дея-
тельности претерпевают изменения под влиянием 
инновационного развития. Исследование того, как 
современные навыки и инструменты влияют на 
личность преступника и методы его действий, пред-
ставляет важный вклад в понимание современных 
тенденций в предупреждении данного вида престу-
плений. 

Так, по мнению Р. Л. Ахмедшина, «изучение 
личности является фундаментом для исследования 
преступной деятельности лица, так как особен-
ности личности детерминируют механизм деяния, 
обусловливают процесс следообразования» [1, 
с. 110–115]. Схожее мнение имеют А. В. Иващенко 
и Е. А. Алексеева, которые отмечают, что «проблема 
личности преступника  — это центральная, стерж-
невая проблема криминологии. Мы считаем, что 
она имеет особое значение для всех специалистов 
правоохранительных органов. От уровня познания 
зависит понимание объекта индивидуального про-
филактического воздействия, объем и эффектив-
ность профилактических мероприятий по сниже-
нию уровня преступности» [2, с. 77].

В период с января по декабрь 2023 г. было за-
регистрировано более 20,5  тысяч случаев проник-
новения в жилище с целью хищения. Отмечается, 
что из этого числа правоохранительными органами 
было раскрыто и документально зафиксировано 
12 853 преступления данной категории [3].

Целью данного исследования является осущест-
вление анализа определенных характеристик лич-
ности преступников, совершающих квартирные 
кражи, а также изучение взаимосвязи этих характе-
ристик с технологическим развитием. 

Согласно исследованию Ю.  М.  Антоняна, 
В. П. Голубева и Ю. Н. Кудрякова, «…по своим пси-
хологическим свойствам лица, совершающие кра-
жи, в большей степени отличаются друг от друга, 
чем иные преступники» [4, с.  53–60]. В контексте 
криминального поведения лица, совершающие кра-
жи, демонстрируют отличительные социально-пси-
хологические характеристики по сравнению с пре-
ступниками, совершающими иные виды преступле-
ний. Наблюдается, что в большинстве случаев такие 
преступники обладают более высоким уровнем со-
циальной адаптации и коммуникативных навыков. 
Они менее склонны к импульсивным действиям 
и проявлению агрессии. Также характерно наличие 
более низкой степени психологической ригидности 
и эмоциональной устойчивости, что проявляется 
в повышенной эмоциональной лабильности и гиб-
кости поведения. Эти лица обычно менее склонны 
к переживанию тревожности и имеют более низкий 
уровень неудовлетворенности своим социальным 
положением. Эти особенности личности играют 
значительную роль в формировании поведенческо-
го паттерна, характерного для преступников, зани-
мающихся кражами.

В научной и юридической литературе, анализи-
рующей личность преступника, традиционно уде-
ляется внимание таким критериям, как возраст, об-
разовательный уровень, психологическое состояние 
в момент совершения преступления, сфера профес-
сиональной деятельности, и прочим параметрам. 
Однако в рамках данного исследования мы сосре-
доточимся на специфическом критерии — наличии 
специальных познаний и навыков, необходимых для 
совершения квартирных краж.

Такие авторитетные ученые в области кри-
минологии, как Е.  И.  Макаренко и Е.  А.  Чулкова, 
указывают на важность рассмотрения способов 
преодоления физических препятствий, таких как 
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взлом дверей, замков, подбор ключей и аналогич-
ных действий, как ключевых компонентов при со-
вершении квартирных краж [5, с. 55–56]. Эти спо-
собы не только характеризуют техническую подго-
товку преступника, но также могут дать понимание 
его психологического профиля, уровня умственной 
подготовленности и способности к планированию 
и осуществлению сложных действий. 

В рамках текущего исследования мы фокуси-
руемся на анализе специальных знаний и навыков, 
необходимых для совершения квартирных краж, 
в частности, в контексте преодоления технологи-
чески сложных преград, таких как электронные 
дверные замки. Они отличаются от традиционных 
механических, предлагая расширенные функции 
безопасности, к числу которых относится доступ по 
коду, биометрическим данным или смарт-картам.

Изучение этой тематики предполагает анализ 
требований к специализированным знаниям в сфере 

электроники, биометрии и кодирования, которые яв-
ляются ключевыми для обхода современных систем 
защиты. Эти знания, как правило, связаны с выс-
шим образованием и определенным уровнем тех-
нической грамотности, что отличает современных 
преступников, специализирующихся на квартирных 
кражах, от их предшественников.

Современные способы квартирных краж требу-
ют от преступников высокого уровня технологиче-
ских знаний и навыков, что свидетельствует об их 
адаптации к усовершенствованным системам без-
опасности. Результаты исследования подчеркивают 
необходимость переосмысления и адаптации мето-
дов профилактики и борьбы с квартирными кража-
ми в соответствии с технологическими изменения-
ми и эволюцией навыков преступников. Это подраз-
умевает разработку новых подходов и инструментов 
в сфере обеспечения безопасности жилья, учитыва-
ющих текущий уровень технологического развития.
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В современном обществе взаимодействие 
между людьми становится все более слож-
ным и многогранным. Одним из ключевых 

факторов, который определяет наше поведение 
и принятие решений, является эффект социального 
доказательства. Этот феномен, известный в психо-
логии как стремление следовать мнению группы 
или подражать поведению окружающих, оказывает 
значительное влияние на индивидуальные поступки 
человека и восприятие им информации. Его открыл 
Р. Чалдини в 1984 г. [1].

Как показывают результаты исследований, люди 
часто ищут внешний источник одобрения, особенно 
в неопределенных ситуациях, что порождает кол-
лективные нормы и режимы поведения. Эта тенден-
ция к подчинению группе может привести к значи-
тельным изменениям в личных убеждениях и дей-
ствиях, подчеркивая важность социальной среды 
в формировании индивидуальной идентичности.

Любой человек, входящий в ту или иную со-
циальную группу, подвержен ее влиянию. Сам того 
не подозревая, он может делать то, что никогда бы 
не сделал один, следовательно, социальное влияние 
определяется как изменение человеком своего мне-
ния или поведения под воздействием других людей, 
обладающих властью или авторитетом.

Исследованию данного феномена посвящены 
работы сторонника классического позитивизма 
Э. Д. Дюркгейма, который вывел, что все юридиче-
ские, моральные нормы, а также обычаи представ-
ляют собой общественную силу, которая преобла-
дает над сознанием каждого конкретного индивида. 
В своих трудах социолог вывел два фактора, влияю-
щих на поведение индивида: морфологические (за-
ключаются в побудительном воздействии на поведе-
ние индивида как социально-биологического суще-
ства: плотность населения, способы коммуникаций 
и т.  д.) и психологические (выражаются в побуди-
тельном воздействии на поведение индивида как со-
циально-психологического существа: коллективные 
представления, которые передавались от поколения 
к поколению (легенды, религиозные концепции, 
мода, язык)) [2].

Еще одним известным социологом, посвятив-
шим свои труды системе коллективных представле-
ний, является Люсьен Леви-Брюль. По его мнению, 
влияние социума на сознание индивидов осущест-
вляется с помощью системы коллективных пред-
ставлений, причем в основной мере религиозно-ми-
стического свойства (верования, специальные ма-
гические обряды). Подробнее свои представления 
он описал в книге «Первобытное мышление: кол-
лективные представления в сознании первобытных 
людей и их мистический характер» [3]. 

Что касается современных психологов, они вы-
деляют такое явление, как стадный инстинкт, кото-
рый первоначально относился к животным. Для них 
быть в стаде естественно. Более того, каждое стадо 
является иерархической системой, в которой каждо-
му отведена своя роль. 

В психологии существует понятие «автосинхро-
низация». Опытным путем выяснили, что, если 5 % 
членов общества выполняют конкретное действие, 
остальные будут повторять его. То же относится 
и к животным в стаде [4, 5]. 

Но так как человек  — это биосоциальное су-
щество, следует, что у него тоже присутствует ин-
стинкт стадной иерархии. Примером проявления 
стадного инстинкта может служить процесс приня-
тия индивидом решения  в группе и вне ее. Так, не 
желая идти против группы или более авторитетного 
лица, большинство согласятся с решением коллек-
тива или лидера объединения. 

Данный эффект имеет как преимущества, так 
и недостатки. Во-первых, инстинкт стадной иерар-
хии помогает выжить в группе. Люди, следующие 
за «вожаком», получают его одобрение, также им не 
приходится брать ответственность на себя за при-
нятые решения. К негативным последствиям влия-
ния группы относится стремление соответствовать 
групповым нормам и ожиданиям. Это может приве-
сти к социальной конформности и ограниченному 
мышлению. Негативные аспекты стадного инстин-
кта могут использоваться в манипуляциях массами. 
Это может ограничить свободу человека и противо-
речить его интересам. 
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Исследование социальных механизмов, лежа-
щих в основе эффекта социального доказательства, 
необходимо для понимания того, как лучше управ-
лять групповой динамикой и повышать осведом-

ленность о влиянии окружения на индивидуальные 
решения. Важно развивать способность к критиче-
скому мышлению и саморефлексии, что позволит 
осознанно подходить к своему поведению и выбору.
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Научная статья 
УДК 342.9:351.761.1

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ У УЧАСТКОВЫХ  
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ ПРИ ВОЗБУЖДЕНИИ ДЕЛА  

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ, СВЯЗАННОМ  
С ПРОДАЖЕЙ АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ 

Денис Владимирович Андреев
Барнаульский юридический институт МВД России, Барнаул, Россия, adv1986@rambler.ru 

Аннотация. Вопросы, связанные с оборотом алкогольной продукции, в настоящее вре-
мя активно обсуждаются органами публичной власти. С одной стороны, необходимо уже-
сточить ответственность, с другой — наблюдается снижение административного воз-
действия на субъекты предпринимательской деятельности. В статье проводится анализ 
нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в исследуемой сфе-
ре. Автор обращает внимание на то, что одной из причин роста алкоголизации населения 
являются правонарушения, совершаемые в сфере оборота алкогольной продукции. 

Особая роль в противодействии правонарушениям в исследуемой сфере отводится по-
лиции в рамках реализации административно-юрисдикционной деятельности. В статье 
также акцентируется внимание на проблемах, возникающих у сотрудников полиции при 
возбуждении дел об административных правонарушениях в сфере оборота алкогольной 
продукции. 

Ключевые слова: правонарушения в сфере оборота алкогольной продукции, алкогольная 
и спиртосодержащая продукция, деятельность полиции, административно-юрисдикцион-
ная деятельность участковых уполномоченных полиции, предупреждение и пресечение ад-
министративных правонарушений, государственная политика о снижении алкоголизации

Для цитирования: Андреев Д. В. Некоторые вопросы, возникающие у участковых упол-
номоченных полиции при возбуждении дела об административном правонарушении, связан-
ном с продажей алкогольной продукции // Вестник Барнаульского юридического института 
МВД России. 2024. № 2 (47). С. 7–10.
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В Российской Федерации общественные отно-
шения, связанные с производством, оборо-
том, потреблением алкогольной продукции, 

являются объектом государственного регулирова-
ния, которое направлено не только на защиту эко-
номических интересов Российской Федерации, обе-
спечение нужд потребителей в указанной продук-
ции, но и на повышение ее качества и проведение 
контроля за соблюдением законодательства, норм 
и правил в регулируемой области1.

Параллельно с государственным регулирова-
нием вышеназванных общественных отношений 
политика государства направлена на снижение ал-
коголизации населения, что является одним из на-
правлений деятельности органов публичной власти 

1 О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции и об ограничении потребления (рас-
пития) алкогольной продукции [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 22.11.1995 
№ 171-ФЗ // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 1995. № 48, ст. 4553.

Российской Федерации в области здравоохранения. 
Для решения указанной проблемы принята Страте-
гия развития здравоохранения в Российской Феде-
рации на период до 2025  года, утвержденная Ука-
зом Президента Российской Федерации от 6  июня 
2019 г. № 254. В данном документе отмечается, что 
уровень потребления алкоголя остается достаточ-
но высоким и составляет 10  литров на человека, 
или 30,1  % взрослого населения. Стоит отметить, 
что высокий уровень алкоголизации населения 
представляет угрозу национальной безопасности 
в сфере охраны здоровья граждан2. 

На заседании Государственной Думы ряд де-
путатов не раз отмечали, что необходимо активнее 
противодействовать росту алкоголизации граждан. 
Так, депутат Государственной Думы Ярослав Нилов 
говорит о необходимости разработки единой феде-

2 О Стратегии развития здравоохранения в Российской 
Федерации на период до 2025 года [Электронный ресурс]: 
Указ Президента Российской Федерации от 06.06.2019 
№ 254 // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2019. № 23, ст. 2927.

LAW
Original article

SOME ISSUES ARISING FOR DISTRICT POLICE COMMISSIONERS  
WHEN INITIATING ADMINISTRATIVE VIOLATION CASE ON AN OFFENSE 

RELATED TO THE SALE OF ALCOHOLIC BEVERAGES

Denis V. Andreev
Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Barnaul, Russia,  
adv1986@rambler.ru 

Abstract. Issues related to the circulation of alcoholic beverages are currently being actively 
discussed by public authorities. On the one hand, about the need to tighten responsibility, on the 
other hand, about the need to reduce the administrative impact on business entities, which the 
author indicates in the content of the article. The text contains normative legal acts regulating 
public relations in the area under study. The author draws attention to the fact that one of the 
reasons for the increase in alcoholization of the population is offenses committed in the sphere of 
circulation of alcoholic products.

The police play a special role in combating offenses in the area under study as part of the 
implementation of administrative and jurisdictional activities. The text of this article focuses on the 
problems that the police encounter when initiating a case of administrative offenses in the sphere of 
alcohol trafficking, which complicates the tasks facing the police.
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ральной программы по борьбе с алкоголизмом, осо-
бенно в регионах с высоким уровнем потребления 
алкоголя, а также введения критерия эффективно-
сти антиалкогольной работы как оценки деятельно-
сти губернаторов [1].

Исследования показывают, что одним из ис-
точников алкоголизации населения являются неза-
конные производство и оборот алкогольной и спир-
тосодержащей продукции. Для противодействия 
указанным угрозам принят дополнительный план 
мероприятий «Дорожная карта» по стабилизации 
ситуации и развитию конкуренции на алкогольном 
рынке1.

В рамках реализации плана поставлена задача 
правоохранительным органам Российской Феде-
рации противодействовать нелегальному произ-
водству и обороту алкогольной продукции, а также 
ужесточать требования к ее продаже.

Существенный вклад в противодействие неле-
гальному производству и обороту алкогольной про-
дукции вносят органы внутренних дел Российской 
Федерации. Так, одним из основных направлений 
деятельности органов внутренних дел (полиции) 
в соответствии со ст. 2 Федерального закона Россий-
ской Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» 
(далее — ФЗ о полиции) определено производство 
по делам об административных правонарушениях 
и исполнение административных наказаний.

Реализация данного направления обеспечива-
ется путем выполнения сотрудниками органов вну-
тренних дел (полицией) возложенных на них в соот-
ветствии со ст. 12 и 13 ФЗ о полиции обязанностей. 
В частности, в рамках обозначенных направлений 
деятельности полиция обязана: пресекать админи-
стративные правонарушения и осуществлять произ-
водство по делам об административных правонару-
шениях, отнесенных законодательством об админи-
стративных правонарушениях к подведомственно-
сти полиции; выявлять причины административных 
правонарушений и условия, способствующие их 
совершению, принимать в пределах своих полномо-
чий меры по их устранению. 

Особую роль в административно-юрисдикци-
онной деятельности органов внутренних дел играет 
служба участковых уполномоченных полиции (да-
лее — УУП)2.

1 Дополнительный план мероприятий (дорожная карта) 
по стабилизации ситуации и развитию конкуренции на 
алкогольном рынке [Электронный ресурс]: распоряже-
ние Правительства Российской Федерации от 26.11.2015 
№ 2413-р // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2015. № 49, ст. 7008.

2 О несении службы участковым уполномоченным по-
лиции на обслуживаемом административном участке 
и организации этой деятельности [Электронный ресурс]: 
приказ МВД России от 29.03.2019 № 205.

Административные правонарушения, связан-
ные с продажей алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, отнесенные к компетенции полиции, 
можно разделить на две группы:

1) правонарушения, связанные с нарушением 
и невыполнением правил и требований в сфере про-
дажи алкогольной продукции, т. е. правонарушения, 
совершаемые легальными участниками производ-
ства и оборота алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, имеющими на то соответствующие раз-
решения (индивидуальные предприниматели и ор-
ганизации), к таким составам относятся ст.  14.1, 
14.16, 14.17 КоАП РФ;

2) правонарушения, связанные с незаконной 
продажей алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции лицами, не имеющими разрешения на осу-
ществление оборота данной продукции. К таким со-
ставам относятся ст. 14.2, 14.17.1 КоАП РФ.

Исследование особенностей административ-
но-процессуальной деятельности УУП в сфере 
осуществления производства по делам об админи-
стративных правонарушениях в сфере оборота ал-
когольной продукции, в т. ч. незаконной ее продажи, 
позволяет констатировать наличие ряда проблем ре-
ализации административно-юрисдикционной ком-
петенции в ходе возбуждения дел об администра-
тивных правонарушениях данной категории.

В связи с политико-экономической ситуацией 
в 2022 г. Правительству РФ были переданы полно-
мочия по установлению особенностей проведения 
контрольно-надзорной деятельности в РФ, в т. ч. 
введению моратория на проведение проверок, кон-
трольных (надзорных) мероприятий3. В результате 
этого Правительством РФ приняты два постановле-
ния: от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях проведе-
ния контрольно-надзорной деятельности в Россий-
ской Федерации, в том числе введения моратория 
на проведение проверок, контрольных (надзорных) 
мероприятий» и от 01.10.2022 № 1743 «О внесении 
изменений в Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 10 марта 2022 года № 336».

Данные нормативные правовые акты направле-
ны прежде всего на защиту прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей от необо-
снованных проверок со стороны государственных 
органов власти, осуществляющих государственный 
и муниципальный контроль.

Принятые нормативные правовые акты напря-
мую не повлияли на деятельность УУП при возбуж-
дении дел об административных правонарушениях 
в сфере алкогольного законодательства, т.  к. поли-

3 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: фе-
деральный закон Российской Федерации от 08.03.2022 
№ 46-ФЗ // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2022. № 11, ст. 1596.
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ция не является субъектом государственного или 
муниципального контроля в данной области.

Существенные изменения в рассматриваемом 
вопросе произошли с принятием Федерального за-
кона Российской Федерации от 14.07.2022 №  290-
ФЗ1, которым внесены изменения в ст.  28.1 КоАП 
РФ «Возбуждение дела об административном пра-
вонарушении». 

В частности, в ст. 28.1 КоАП РФ были включе-
ны две части — 3.1 и 3.2: дело об административ-
ном правонарушении, выражающемся в несоблю-
дении обязательных требований, оценка соблюде-
ния которых является предметом государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, 
может быть возбуждено только после проведения 
контрольного (надзорного) мероприятия во взаи-
модействии с контролируемым лицом, проверки, 
совершения контрольного (надзорного) действия 
в рамках постоянного государственного контро-
ля (надзора), постоянного рейда и оформления их 
результатов; дело об административном правона-
рушении может быть возбуждено до оформления 
результатов контрольного (надзорного) мероприя-
тия, проверки, контрольного (надзорного) действия 
в рамках постоянного государственного контроля 
(надзора), постоянного рейда в случае необходи-
мости применения мер обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении, 

1 О внесении изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях и статью 1 
Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правона-
рушениях» [Электронный ресурс]: федеральный закон 
Российской Федерации от 14.07.2022 № 290-ФЗ // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2022. № 29 
(ч. III), ст. 5257.

предусмотренных ст.  27.10, 27.14 и 27.16 КоАП 
РФ.

Отметим, что общественные отношения в сфе-
ре алкогольного законодательства, в частности осу-
ществление государственного контроля (надзора), 
входят в компетенцию Федеральной службы по ре-
гулированию алкогольного и табачного рынка.

Таким образом, УУП вправе возбуждать дела об 
административных правонарушениях, связанных 
с оборотом алкогольной продукции, как в отноше-
нии организаций, индивидуальных предпринима-
телей, так и в отношении физических лиц только 
после контрольно-надзорных мероприятий Феде-
ральной службы по регулированию алкогольного 
и табачного рынка.

В настоящий момент требования прокуроров 
о безусловном соблюдении указанных норм уже по-
влекли прекращение в ряде территориальных орга-
нов МВД России на районном уровне Алтайского 
края практики пресечения сотрудниками полиции 
административных правонарушений и привлече-
ния к административной ответственности не только 
субъектов предпринимательской деятельности, но 
и физических лиц, совершающих административ-
ные правонарушения, выражающиеся в несоблюде-
нии обязательных требований, оценка соблюдения 
которых является предметом государственного кон-
троля (надзора), муниципального контроля.
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ОСОБЕННОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ  
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ДЕПУТАТОВ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

РЕГИОНАЛЬНОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УРОВНЕЙ СОТРУДНИКАМИ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
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Аннотация. Вопросы, касающиеся привлечения к административной ответственно-
сти лиц, пользующихся иммунитетом, достаточно актуальны для правоприменителей. 
Сотрудники полиции часто встречаются с данными субъектами в рамках осуществления 
деятельности по охране общественного порядка и обеспечения общественной безопасно-
сти. В связи с этим вопросы теоретического осмысления отдельных аспектов привлечения 
к административной ответственности депутатов законодательных органов регионально-
го и муниципального уровней будут иметь и практическое значение. В частности, в статье 
предлагается конкретизировать нормы федерального законодательства в сфере привлече-
ния к административной ответственности и применения мер обеспечения производства 
по делам об административных правонарушениях в отношении депутатов регионального 
и муниципального уровней.

Ключевые слова: депутат, привлечение к административной ответственности, имму-
нитет от административной ответственности, применение мер обеспечения производ-
ства по делам об административных правонарушениях, производство по делам об админи-
стративных правонарушениях

Для цитирования: Гаджиев  Ш. А., Тырышкин В. В. Особенности привлечения к ад-
министративной ответственности депутатов законодательных органов регионального 
и муниципального уровней сотрудниками органов внутренних дел // Вестник Барнаульского 
юридического института МВД России. 2024. № 2 (47). С. 11–15.
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PECULIARITIES OF BRINGING DEPUTIES OF LEGISLATIVE BODIES  
OF REGIONAL AND MUNICIPAL LEVELS TO ADMINISTRATIVE 
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Abstract. Issues related to bringing to administrative responsibility persons enjoying immunity 
are quite relevant for law enforcement officers. Police officers often meet with these subjects as 
part of their activities to protect public order and ensure public safety. In this regard, the issues of 
theoretical understanding of certain aspects of bringing deputies of legislative bodies of regional 
and municipal levels to administrative responsibility will also be of practical importance. In 
particular, the article proposes to specify the norms of federal legislation in the field of bringing 
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Вопросы исследования административно-пра-
вового статуса лиц, пользующихся иммуни-
тетом от административной ответственности, 

на протяжении длительного времени остаются осо-
бо актуальными. В частности, у правоприменителей 
возникает большое количество вопросов относи-
тельно того, какие административно-процессуаль-
ные действия возможно реализовать в отношении 
конкретного лица, пользующегося иммунитетом, 
а что делать запрещено.

Проведенное исследование показало, что од-
ним из самых проблемных статусов является статус 
депутата. В части 2 ст. 1.4 Кодекса об администра-
тивных правонарушениях Российской Федерации 
(далее  — КоАП РФ) депутаты указаны в числе 
должностных лиц, выполняющих определенные 
государственные функции, в отношении которых 
реализуются особые условия применения мер обе-
спечения производства по делу об административ-
ном правонарушении и привлечения к администра-
тивной ответственности. Однако в КоАП РФ не кон-
кретизируется разграничение статусов депутатов 
федерального, регионального и местного уровней, 
не обозначены какие-либо особенности применения 
к ним мер обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях, а также ад-
министративных наказаний.

Соответственно, данные особенности должны 
быть регламентированы отдельными федеральны-
ми законами. В частности, статус депутатов Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации регламентирован Федеральным 
законом Российской Федерации от 8 мая 1994 г. 
№ 3-ФЗ «О статусе сенатора Российской Феде-
рации и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации»1. 
В данном федеральном законе ст. 19 регламентирует 
неприкосновенность депутатов Российской Федера-
ции, и в целом особых сложностей в привлечении 

1 О статусе сенатора Российской Федерации и статусе 
депутата Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации [Электронный ресурс]: федераль-
ный закон Российской Федерации от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

к административной ответственности данных субъ-
ектов не усматривается. 

Большей сложностью обладает определение 
особенностей привлечения к административной от-
ветственности депутатов регионального и местного 
уровней. На них мы остановимся несколько подроб-
нее.

Статус депутатов регионального уровня закре-
плен в Федеральном законе Российской Федерации 
от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (далее — федеральный за-
кон № 414-ФЗ). В данном законе относительно при-
влечения депутата регионального уровня к админи-
стративной ответственности не все так однозначно, 
как в вышеуказанном федеральном законе о статусе 
депутата Государственной Думы Федерального Со-
брания. Так, ч. 3 ст. 18 федерального закона № 414-
ФЗ определяет, что в случае привлечения депутата 
к уголовной или административной ответствен-
ности, его задержания, ареста, обыска, допроса, 
совершения иных уголовно-процессуальных или 
административно-процессуальных действий при-
меняется особый порядок производства по уголов-
ным или административным делам, установленный 
федеральными законами2.

По вопросам привлечения указанных субъектов 
к уголовной ответственности особых проблем не 
возникает ввиду наличия в УПК РФ раздела XVII 
«Особенности производства по уголовным делам 
в отношении отдельных категорий лиц», в т.  ч. 
к данным лицам относятся депутаты законодатель-
ных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 

Относительно привлечения данных лиц к адми-
нистративной ответственности в ч. 2 ст. 1.4 КоАП 
РФ закреплено следующее: особые условия при-
менения мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении и привлечения 
к административной ответственности должностных 

2 Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации [Электронный ре-
сурс]: федеральный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

to administrative responsibility and the application of measures to ensure proceedings in cases of 
administrative offenses against deputies of the regional and municipal levels.

Keywords: deputy, bringing to administrative responsibility, immunity from administrative 
responsibility, application of measures to ensure proceedings in cases of administrative offenses, 
proceedings in cases of administrative offenses

For citation: Gadzhiev Sh. A., Tyryshkin V. V. Peculiarities of bringing deputies of legislative 
bodies of regional and municipal levels to administrative responsibility. Vestnik Barnaulskogo 
yuridicheskogo instituta MVD Rossii = Vestnik of the Barnaul Law Institute of the Ministry of 
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лиц, выполняющих определенные государственные 
функции (депутатов, судей, прокуроров, сотрудни-
ков Следственного комитета Российской Федера-
ции и иных лиц), устанавливаются Конституцией 
Российской Федерации и федеральными законами. 
Отдельной главы, как в УПК РФ, с особенностями 
привлечения к административной ответственности 
КоАП РФ не содержит, и по факту норма ч. 2 ст. 1.4 
КоАП РФ перенаправляет правоприменителя к фе-
деральному закону № 414-ФЗ, в котором, как указа-
но выше, также не прописаны данные особенности. 
Получается замкнутый круг, разрешить который со-
труднику полиции не представляется возможным.

В отношении депутатов муниципального уров-
ня ситуация абсолютно такая же, как и с депутатами 
регионального уровня. Статус депутатов муници-
пальных органов управления, в свою очередь, регла-
ментирован Федеральным законом Российской Фе-
дерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (далее  — федеральный 
закон № 131-ФЗ). В части 8 ст. 40 указанного фе-
дерального закона указывается, что гарантии прав 
депутатов, членов выборных органов местного са-
моуправления, выборных должностных лиц мест-
ного самоуправления при привлечении их к уго-
ловной или административной ответственности, 
задержании, аресте, обыске, допросе, совершении 
в отношении них иных уголовно-процессуальных 
и административно-процессуальных действий уста-
навливаются федеральными законами1.

В данном случае также прослеживается неопре-
деленность в части привлечения депутатов муници-
пального уровня только к административной ответ-
ственности, т. к. УПК РФ также относит указанных 
субъектов к разделу XVII «Особенности производ-
ства по уголовным делам в отношении отдельных 
категорий лиц», а в ч. 2 ст. 1.4 КоАП РФ идет отсыл-
ка к федеральному закону № 131-ФЗ.

В целом ввиду наличия правовых неопределен-
ностей вопросы неприкосновенности депутатов 
различных уровней актуальны и рассматриваются 
многими авторами. Однако, как показал проведен-
ный нами анализ, большая часть ранее опублико-
ванных статей касается особенностей привлечения 
к уголовной ответственности депутатов различных 
уровней, например исследование Л. Г. Коноваловой, 
проведенное в 2010 г., касается рассмотрения уго-
ловно-процессуальных аспектов привлечения ответ-
ственности депутатов законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти субъектов 

1 Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: федеральный закон Российской Федерации от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

Российской Федерации [1]. Отдельные исследования 
в целом характеризуют вопросы неприкосновен-
ности депутатов различного уровня. Так, в работе 
А.  Н. Гуторовой характеризуются общие вопросы 
нормативного регламентирования иммунитета депу-
татов и сенаторов [2]. Ряд авторов вообще считают, 
что необходимо сократить по максимуму количество 
лиц, пользующихся иммунитетом от администра-
тивной ответственности [3, с. 239–240].

Проблемные вопросы, возникающие именно 
в рамках привлечения к административной ответ-
ственности депутатов регионального и муници-
пального уровней, остаются малоисследованными 
до настоящего времени. Ввиду этого и возникают 
юридические сложности привлечения к админи-
стративной ответственности данных субъектов, 
т. к. у правоприменителей возникают неопределен-
ности при выявлении лица, совершившего админи-
стративное правонарушение, при этом обладающего 
статусом депутата. В ходе подготовки статьи нами 
было проведено анкетирование сотрудников дорож-
но-патрульной службы Госавтоинспекции МВД Рос-
сии. Респонденты условно были разделены на две 
группы. Первая группа анкетируемых лиц обучалась 
на факультете профессиональной подготовки Бар-
наульского юридического института МВД России, 
стаж работы в органах внутренних дел у каждого 
анкетируемого — не более 1 года. Вторая группа 
анкетируемых лиц — сотрудники, уже прошедшие 
первоначальную подготовку, работающие в под-
разделениях Госавтоинспекции УМВД России по 
г. Барнаулу и имеющие стаж службы в ОВД более 
5 лет. Результаты получились следующие: из 39 
проанкетированных сотрудников из группы № 1 
31 человек ответил, что будет испытывать сложно-
сти в привлечении лица к административной ответ-
ственности, если данное лицо предъявит удостове-
рение депутата регионального или муниципального 
уровня. Семь человек считают, что депутаты всех 
уровней не подлежат административной ответствен-
ности и пользуются абсолютным иммунитетом. На 
вопрос, сталкивались ли сотрудники данной группы 
с депутатами до направления их на обучение, четы-
ре респондента (около 10 % опрошенных) ответили 
утвердительно. С другими категориями субъектов, 
пользующихся иммунитетом (прокурорами и ли-
цами, приравненными к ним, судьями, сотрудника-
ми Следственного комитета и т.  д.), сталкивались 
100 % опрошенных лиц.

В группе № 2 результаты были несколько луч-
ше, однако, учитывая, что стаж работы в органах 
внутренних дел у данных респондентов был пять 
и более лет, также полученные данные вызывают 
опасения. Так, из 24 проанкетированных сотрудни-
ков из группы № 2 11 человек ответили, что будут 
испытывать сложности в привлечении лица к адми-
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нистративной ответственности, если данное лицо 
предъявит удостоверение депутата регионального 
или муниципального уровня. Четыре человека счи-
тают, что депутаты всех уровней не подлежат адми-
нистративной ответственности и пользуются абсо-
лютным иммунитетом.

Кроме этого, абсолютное большинство респон-
дентов на вопрос, пользуются ли иммунитетом 
лица, являющиеся зарегистрированными кандида-
тами в депутаты региональных и муниципальных 
органов представительной власти, до назначения 
их на соответствующую должность, ответили от-
рицательно (в 1-й группе — 94 %, во 2-й группе — 
86 %), хотя в соответствии с Федеральным законом 
Российской Федерации от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации»1 определенные особенности привлече-
ния данных субъектов к административной ответ-
ственности все же имеются.

Полученные результаты свидетельствуют о том, 
что значительный процент сотрудников Госавто-
инспекции, в т. ч. имеющих достаточно продолжи-
тельный стаж работы в органах внутренних дел, 
не знакомы с особенностями привлечения к адми-
нистративной ответственности лиц, пользующихся 
иммунитетом от административной ответственно-
сти, в частности депутатов регионального и муни-
ципального уровней.

После анкетирования был проведен опрос ре-
спондентов с целью выяснения причин незнания 
особенностей привлечения к ответственности де-
путатов, в ходе беседы было установлено, что 
большая часть сотрудников Госавтоинспекции дан-
ная проблема волнует ввиду того, что в средствах 

1 Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: федеральный закон Россий-
ской Федерации от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

массовой информации (по телевидению, в сети Ин-
тернет) достаточно часто публикуются материалы 
о привлечении к уголовной ответственности со-
трудников ДПС Госавтоинспекции МВД России, 
превысивших свои полномочия при привлечении 
к административной ответственности лиц, пользу-
ющихся иммунитетом. В ходе беседы сотрудники 
указали, что пытались самостоятельно разобраться 
с этим вопросом, однако не нашли интересующую 
их информацию, а в КоАП РФ данные особенности 
не прописаны.

Резюмируя результаты проведенного исследо-
вания, необходимо отметить, что особенности при-
влечения к административной ответственности де-
путатов региональных и муниципальных органов 
представительной власти имеются, однако законо-
дательно они не определены, что приводит к не-
однозначному толкованию со стороны сотрудников 
полиции, применяющих нормы административного 
законодательства в отношении данных субъектов, 
что в итоге влечет непривлечение данных лиц к ад-
министративной ответственности. 

В связи с этим, по нашему мнению, решение обо-
значенной проблемы возможно достичь двумя спо-
собами. Во-первых, путем включения в КоАП РФ 
отдельной главы, регламентирующей особенности 
привлечения к административной ответственности 
лиц, пользующихся иммунитетом. Во-вторых, воз-
можно включить в КоАП РФ только исчерпываю-
щий перечень лиц, пользующихся иммунитетом от 
административной ответственности, а особенности 
их привлечения к административной ответственно-
сти включить в федеральные либо региональные за-
коны, регламентирующие административно-право-
вой статус указанных лиц.

Список источников 
1. Коновалова Л. Г. Иммунитет депутата законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта РФ // Российский юридический журнал. 2010. № 6 (75). С. 15–24.
2. Гуторова А. Н. Нормативно-правовое регулирование иммунитета депутатов и сенаторов в РФ // Вест-

ник Нижегородского университета им. Н. И. Лобачевского. 2021. № 6. С. 89–94.
3. Косицин И. А., Майле А. Д., Шевченко Ю. П. Особенности применения административно-правового 

принуждения в отношении лиц, обладающих нашим правовым статусом // Вестник Томского государствен-
ного университета. 2021. № 470. С. 235–241.

References
1. Konovalova L. G. Immunitet deputata zakonodatel'nogo (predstavitel'nogo) organa gosudarstvennoj vlasti 

sub"ekta RF // Rossijskij yuridicheskij zhurnal. 2010. № 6 (75). S. 15–24.
2. Gutorova A. N. Normativno-pravovoe regulirovanie immuniteta deputatov i senatorov v RF // Vestnik 

Nizhegorodskogo universiteta im. N. I. Lobachevskogo. 2021. № 6. S. 89–94.



15Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Вопросы права 

3. Kosicin I. A., Majle A. D., Shevchenko Yu. P. Osobennosti primeneniya administrativno-pravovogo 
prinuzhdeniya v otnoshenii lic, obladayushchih nashim pravovym statusom // Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo 
universiteta. 2021. № 470. S. 235–241.

 
Информация об авторах 

Ш. А. Гаджиев — кандидат педагогических наук.
В. В. Тырышкин — кандидат юридических наук, доцент.

Information about the authors 
Sh. A. Gadzhiev  — Candidate of Science (Pedagogic).
V. V. Tyryshkin — Candidate of Science (Law), Associate Professor.

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. Авторами внесен равный вклад в написание статьи.
The authors declare no conflicts of interests. The authors have made an equal contribution to the writing of the 

article.

Статья поступила в редакцию 08.10.2024; одобрена после рецензирования 12.11.2024; принята к публи-
кации 09.12.2024.

The article was submitted 08.10.2024; approved after reviewing 12.11.2024; accepted for publication 
09.12.2024.



16 Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Вопросы права 

Вестник Барнаульского юридического института МВД России. 2024. № 2 (47). С. 16–20.
Vestnik of the Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2024. № 2 (47). Р. 16–20.

ВОПРОСЫ ПРАВА 
Научная статья 
УДК 349.22

ПОДМЕНА ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫМИ:  
ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Анатолий Тиханович Карасёв1, Елена Владимировна Елфимова2,  
Лариса Ильинична Миннегалиева3

1 Уральский государственный юридический университет им. В.Ф. Яковлева, Екатеринбург, 
Россия, a.t.karasev@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-3760-3345
2, 3 Уральский государственный экономический университет, Екатеринбург, Россия 
2 Elfimovaav@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-2880-9034
3 larissa5@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-8397-3435

Аннотация. В статье раскрываются причины подмены трудовых отношений граждан-
ско-правовыми работодателем. Отмечается необходимость соблюдения конституционных 
прав и свобод при признании гражданско-правовых отношений трудовыми. На основании 
анализа судебной практики определены точки соприкосновения трудового и гражданского 
законодательства. 

Ключевые слова: трудовой договор, договор подряда, гражданско-правовой договор, 
вознаграждение за труд, служебное изобретение

Для цитирования: Карасёв А. Т., Елфимова Е. В., Миннегалиева Л. И. Подмена трудовых 
отношений гражданско-правовыми: вопросы теории и практики // Вестник Барнаульского 
юридического института МВД России. 2024. № 2 (47). С. 16–20.

LAW
Original article

SUBSTITUTION OF LABOR RELATIONS WITH CIVIL LAW:  
QUESTIONS OF THEORY AND PRACTICE

Anatoly T. Karasev1, Elena V. Yelfimova2, Larisa I. Minnegalieva3

1 Ural State Law University, Yekaterinburg, Russia, a.t.karasev@mail.ru,  
http://orcid.org/0000-0002-3760-3345
2, 3 Ural State University of Economics, Yekaterinburg, Russia 
2 Elfimovaav@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-2880-9034 
3 larissa5@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-8397-3435

Abstract. The article reveals the reasons for the substitution of civil law labor relations by the 
employer. It is noted that constitutional rights and freedoms must be respected when recognizing 
civil law relations as labor relations. Based on the analysis of judicial practice, the points of contact 
between labor and civil legislation are determined. Recommendations have been put forward that it 
is important for the employer to take into account when concluding a GPH contract.  

Keywords: employment contract, contract of employment, civil contract, remuneration for 
work, service invention

For citation: Karasev A. T., Yelfimova E. V., Minnegalieva L. I. Substitution of labor relations 
with civil law: questions of theory and practice. Vestnik Barnaulskogo yuridicheskogo instituta 
MVD Rossii = Vestnik of the Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 
2024;2:16–20 (In Russ.).

© Карасёв А. Т., Елфимова Е. В., Миннегалиева Л. И., 2024



17Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Вопросы права 

Подмена трудовых отношений гражданско-
правовыми имеет острую теоретическую 
и практическую значимость на рынке труда. 

Стремление работодателя увеличить прибыль орга-
низации и минимизировать свои издержки зачастую 
становится причиной нарушений трудового законо-
дательства. 

Конституция Российской Федерации отражает 
наиболее значимые нравственные и юридические 
ценности, выступающие основой для построения 
и осуществления государственной политики [1]. 
Одной из конституционных ценностей выступают 
права и свободы человека и гражданина, а забота 
о них способствует защите и упрочению конститу-
ционных ценностей, что является актуальной за-
дачей Российского государства и всего общества 
[2]. При этом еще до появления статьи 19.1 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации (далее  — ТК 
РФ) Конституционный Суд Российской Федерации 
в 2013 г. в своём толковании о соответствии трудо-
вого законодательства Конституции, основываясь на 
статье 11 ТК РФ, отмечал необходимость обеспече-
ния баланса конституционных прав и свобод сторон 
трудового договора при помощи переквалификации 
гражданско-правовых отношений в трудовые1.

В статье 19.1 ТК РФ2 установлена презумпция 
трудовых отношений, наделяющая суды в случае 
возникновения неустранимых сомнений правом 
признавать гражданско-правовые отношения трудо-
выми. Верховный Суд России отмечает: «не важно, 
как юридически оформлены правоотношения, при 
рассмотрении судами споров необходимо следить 
за тем, есть ли по факту между сторонами фактиче-
ские признаки трудовых отношений и не пытается 
ли организация скрыть трудовой договор за догово-
ром подряда»3. Именно совокупность признаков по-
зволит на практике признать отношения трудовыми.

Законодателем не определены четкие критерии 
разграничения трудового договора (далее — ТД) от 
договора гражданско-правового характера — воз-
мездного оказания услуг (далее — договор ГПХ). 
Исходя из текста статей 15 и 56 ТК РФ, к наиболее 
характерным признакам трудовых отношений от-
носятся: наличие соглашения о личном выполнении 

1 О применении судами законодательства, регулирую-
щего труд работников, работающих у работодателей  — 
физических лиц и у работодателей — субъектов малого 
предпринимательства, которые отнесены к микропред-
приятиям [Электронный ресурс]: постановление Плену-
ма Верховного Суда РФ от 29.05.2018 №  15. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

2 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 
2001 № 197-ФЗ (последняя редакция) [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

3 Определение Верховного Суда РФ от 14.01.2019 
№ 5-КГ18-259 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

работником трудовой функции под управлением 
и контролем работодателя за плату, осуществляе-
мую не реже двух раз в месяц; включение работни-
ка в штатное расписание организации; подчинение 
правилам внутреннего трудового распорядка; обе-
спечение работодателем условий труда; выполне-
ние работником работы по определенной специаль-
ности, квалификации или должности; установление 
социальных и трудовых гарантий работнику. 

При заключении трудового договора работни-
ком выполняется не конкретная разовая работа, 
а перечень обязанностей в соответствии с долж-
ностной инструкцией, где важен именно сам про-
цесс труда, а не его результат. При этом работник 
по ТД не несет риска, связанного с его трудом, в от-
личие от исполнителя по договору ГПХ, который 
занимает положение самостоятельного хозяйствую-
щего субъекта.

В качестве подтверждения наличия трудовых 
отношений суды рассматривают любые письмен-
ные доказательства, свидетельствующие о их на-
личии. Например, наличие пропуска на территорию 
организации, ведение журнала прибытия и убытия 
с работы, различные кадровые документы — графи-
ки отпусков, графики сменности, табели учета рабо-
чего времени, расчетные листы о зарплате, журналы 
инструктажей, документы по охране труда, направ-
ления и акты медицинских осмотров, товарные на-
кладные, свидетельские показания и т. д.4 Указание 
в договоре конкретного рабочего места свидетель-
ствует о наличии трудовых отношений5.

Анализ судебной практики позволяет опреде-
лить грань соприкосновения трудового и граждан-
ского законодательства в вопросе разграничения ТД 
и договора ГПХ. Основываясь на решениях судов, 
представляется возможным заключить, что в ре-
зультате споров чаще суды признают отношения 
именно трудовыми. Даже в случае рассмотрения 
спора в нескольких инстанциях Верховный Суд 
Российской Федерации в итоге отменяет решения 
в связи с наличием ошибок и низким качеством ра-
боты нижестоящих судов6.

4 О применении судами законодательства, регулирую-
щего труд работников, работающих у работодателей  — 
физических лиц и у работодателей — субъектов малого 
предпринимательства, которые отнесены к микропред-
приятиям [Электронный ресурс]: постановление Плену-
ма Верховного Суда РФ от 29.05.2018 №  15. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

5 Определение Верховного Суда РФ от 14.01.2019 
№ 5-КГ18-259 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

6 Определения Верховного Суда РФ от 4 июля 2022 г. 
№ 67-КГ22-6-К8, от 23 января 2023 г. № 2-КГ22-10-К3, от 
27 февраля 2023 г. № 56-КГ22-36-К9, от 3 апреля 2023 г. 
№  58-КГ22-15-К9 [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Да, действительно, достаточно часто работода-
тели пытаются завуалировать трудовые отношения 
и заключают договор ГПХ. Именно добросовест-
ный подход к заключению договора ГПХ позволяет 
заказчикам доказать, что трудовых отношений с ис-
полнителем не было. Например, в договоре подряда 
не был указан режим и порядок работы, рабочее ме-
сто и социальные гарантии, а в актах оплаты зафик-
сирован временный характер работы1. Также отсут-
ствие приказа о приеме на работу2 либо показания 
свидетелей в пользу заказчика3 выступают значи-
мым аргументом при рассмотрении данных споров.

Таким образом, отметим нюансы, которые сле-
дует учитывать заказчикам по договору ГПХ: про-
писывать в договоре именно результат труда, а не 
предмет, указывающий на трудовую функцию; 
оплату осуществлять по итогам представления ре-
зультата, а не ежемесячно в даты выплаты зарплаты 
или премии равными суммами; не вести графики 
либо табели учета рабочего времени в отношении 
исполнителя; не обеспечивать его средствами труда, 
например рабочим местом и компьютером; отноше-
ния подчинения и субординации также неуместны 
при гражданском характере правоотношений. Для 
наибольшего доказательственного значения за-
казчику необходимо: определять в договоре ГПХ 
конкретный срок представления результата труда; 
периодически уточнять у исполнителя, с какими 
ещё организациями он сотрудничает; при принятии 
результата оформлять акт и описывать содержание 
выполненной работы или оказанных услуг; предус-
матривать в договоре пункт о выборе времени, ме-
ста и порядка выполнения труда на усмотрение ис-
полнителя; отмечать в договоре самостоятельность 
выбора исполнителем оборудования и материалов, 
а также возможность привлечения третьих лиц для 

1 Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского 
округа от 5 апреля 2021 г. № Ф01-851/21 по делу № А43-
11502/2020 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант»; Решение Новоуренгойского 
городского суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 
12 декабря 2022 г. по делу № 2-3314/2022 [Электронный 
ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант»; 
Решение Черемушкинского районного суда г. Москвы от 
26 января 2023 г. по делу № 02-0939/2023 [Электронный 
ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант»; 
Апелляционное определение Московского городского 
суда от 13 декабря 2023 г. по делу № 02-3195/2023 [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

2 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 29 февраля 2024 г. по делу № 02-4974/2023 [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

3 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 1 ноября 2023 г. по делу № 02-2245/2023 [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

реализации договора. При этом заказчик вправе 
представлять свои материалы, но их передача долж-
на оформляться актом в соответствии со ст. 713 ГК 
РФ4.

Несмотря на то что закон не запрещает прод-
левать срок действия договора ГПХ либо заклю-
чать дополнительное соглашение, рекомендуем 
заказчику периодически именно перезаключать 
договор ГПХ, поскольку длительный характер от-
ношений на постоянной основе также может по-
служить основанием для признания отношений 
трудовыми5. При этом важно помнить, что договор 
ГПХ должен быть заключен до начала выполнения 
работ. Если же исполнитель фактически допущен 
к работе, а договор с ним не заключен, то такие от-
ношения по умолчанию признаются трудовыми на 
основании части 3 статьи 16 ТК РФ.  Помимо это-
го, если судом принимается решение о признании 
отношений ГПХ трудовыми, то такие отношения 
считаются возникшими со дня фактического до-
пущения исполнителя по договору к его обязанно-
стям. А значит в целях исполнения решения суда 
необходимо: в течение трех рабочих дней офор-
мить трудовой договор и прописать в нём дату 
начала работы (в данном случае это будет день 
подписания договора ГПХ или день фактического 
допуска к работе); внести запись в электронную 
трудовую книжку (бумажную, при наличии); рас-
ширить штат организации, издав приказ о введе-
нии должности для данного работника; письменно 
ознакомить работника с локальными актами пред-
приятия; предоставить рабочее место и создать 
необходимые условия для осуществления обязан-
ностей; при необходимости выдать направление на 
медицинскую комиссию за счет работодателя; рас-
считать неиспользованные отпуска за весь период 
работы, предоставить отпуск либо компенсировать 
его при увольнении; перечислить все необходимые 
налоги и взносы за весь период действия договора 
ГПХ с учетом пеней и штрафов за несвоевремен-
ную уплату. Неисполнение приговора суда, реше-
ния суда или иного судебного акта чревато привле-
чением к уголовной ответственности виновных по 
статье 315 УК РФ.

Таким образом, желание работодателя извлечь 
материальную выгоду, заключив с исполнителем 
договор ГПХ, может повлечь еще большие убытки 
организации в случае признания судом их отноше-
ний трудовыми, поскольку возникнет необходи-

4 Гражданский кодекс Российской Федерации от 
30.11.1994 № 51-ФЗ (последняя редакция) [Электронный 
ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

5 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 10 октября 2016 г. по делу № 02-1127/2016 [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/fd9df215-e632-484d-9fde-7dfaef1e42a2/03bc7ca9-e09b-4c50-922c-4ae75b0f5756/A43-11502-2020_20210405_Postanovlenie_kassacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Card/fd9df215-e632-484d-9fde-7dfaef1e42a2
https://kad.arbitr.ru/Card/fd9df215-e632-484d-9fde-7dfaef1e42a2
https://novourengoysky--ynao.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=80526872&case_uid=68519fde-7e7d-4ccd-b436-4f48e94350b8&delo_id=1540005
https://mos-gorsud.ru/rs/cheryomushkinskij/services/cases/civil/details/c0b165b1-38b9-11ed-aecd-e5dae76d3423?caseNumber=02-0939/2023
https://mos-gorsud.ru/rs/perovskij/services/cases/civil/details/c5d55e51-b1e7-11ed-864b-371a4d34bf32?caseNumber=02-3195/2023
https://mos-gorsud.ru/rs/perovskij/services/cases/civil/details/ac5b62b1-e420-11ed-80f8-979f5e69a182?caseNumber=02-4974/2023
https://mos-gorsud.ru/rs/kuncevskij/services/cases/civil/details/a770afe1-7471-11ed-9773-8901f1620ce4
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мость выплаты компенсаций за неиспользованные 
отпуска, выходного пособия в связи с увольнени-
ем, а также иных выплат в соответствии с трудо-
вым законодательством. Помимо этого, в граж-
данско-правовых отношениях отсутствует ста-
бильность при осуществлении профессиональной 
деятельности, поскольку исполнитель в любой мо-
мент вправе отказаться от сотрудничества, напри-
мер, в связи с выставлением неподходящих сроков 
представления результата труда, и у заказчика воз-
никнет необходимость оперативного поиска ново-
го исполнителя в целях завершения необходимой 
работы [3].

Среди имеющихся проблем в сфере разграни-
чения трудовых и гражданско-правовых отношений 
отметим процессуальный аспект доказывания факта 
наличия трудовых отношений. Данная сфера про-
цессуальных полномочий относится к деятельности 
судов общей юрисдикции, которые вследствие за-
груженности не могут всесторонне изучить необхо-
димые обстоятельства дела. Именно это, по нашему 
мнению, является причиной вынесения справедли-
вого, объективного и обоснованного решения в не-
малом количестве дел только на уровне Верховного 
Суда РФ1. В этой связи мы солидарны с учеными, ука-
зывающими на необходимость введения трудового 

1 Определение Верховного Суда РФ от 23.01.2023 
№  2-КГ22-10-КЗ. URL: http://vsrf.ru/stor_pdf.
php?id=2213630 (дата обращения: 07.08.2024). Обзор 
практики рассмотрения судами дел по спорам, связанным 
с заключением трудового договора от 27.04.2022. URL: 
https://vsrf.ru/documents/thematics/31088/ (дата обраще-
ния: 07.08.2024).

процессуального кодекса (по аналогии с Арбитраж-
ным процессуальным кодексом Российской Феде-
рации), что позволило бы объединить в себе нормы 
трудового процессуального права и упростить про-
цесс доказывания, рассмотрения дела по существу 
и исполнения решения. Помимо этого, создание су-
дебной коллегии по трудовым спорам в нашей стра-
не позволило бы качественно рассматривать дела 
в области подмены гражданско-правовых отноше-
ний трудовыми и наоборот. 

Предложения авторов, основанные на теоре-
тических положениях трудового законодательства 
и решениях судов различного уровня, позволят 
правоприменителям учитывать нюансы, характер-
ные как для трудового, так и гражданско-право-
вого договора, а при наличии признаков подмены 
одних отношений на другие своевременно реаги-
ровать, применяя приведенный в статье алгоритм 
действий.

Изложенное позволяет заключить необхо-
димость соблюдения работодателями трудового 
и гражданского законодательства в целях недопу-
щения случайной или умышленной подмены трудо-
вых отношений на гражданско-правовые и выплаты 
работнику либо исполнителю справедливого возна-
граждения.

Список источников
1. Суханова А. А. Конституционные ценности как основа содержания и реализации государственных 

программ Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук.  Челябинск, 2023. С. 215. URL: https://www.
susu.ru/sites/default/files/dissertation/dissertaciya_suhanova_a.a.pdf (дата обращения: 07.08.2024).

2. Зорькин В. Д. Аксиологические аспекты Конституции России // Сравнительное конституционное 
обозрение. 2008. № 4 (65). С. 7–20.

3. Шатверян Н. Г., Вислобоков О. И. Признание гражданско-правовых отношений трудовыми: неко-
торые вопросы теории и практики // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; 
право и управление. 2023. № 7 (158). С. 98–101.

References 
1. Suhanova A. A. Konstitucionnye cennosti kak osnova soderzhaniya i realizacii gosudarstvennyh programm 

Rossijskoj Federacii: dis. … kand. yurid. nauk.  Chelyabinsk, 2023. S. 215. URL: https://www.susu.ru/sites/default/
files/dissertation/dissertaciya_suhanova_a.a.pdf (data obrashcheniya: 07.08.2024).

2. Zor’kin V. D. Aksiologicheskie aspekty Konstitucii Rossii // Sravnitel’noe konstitucionnoe obozrenie. 2008. 
№ 4 (65). S. 7–20.

3. Shatveryan N. G., Vislobokov O. I. Priznanie grazhdansko-pravovyh otnoshenij trudovymi: nekotorye 
voprosy teorii i praktiki // Nauka i obrazovanie: hozyajstvo i ekonomika; predprinimatel’stvo; pravo i upravlenie. 
2023. № 7 (158). S. 98–101.

Библиографический список 
1. Костян И., Пискарев И., Шеломов Б. О специализированных судах по трудовым делам и трудовом 

процессуальном кодексе РФ // Хозяйство и право. 2003. № 8.

https://vsrf.ru/documents/thematics/31088/


20 Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Вопросы права 

2. Миронов В. И. О некоторых процессуальных трудностях реализации норм трудового права // Госу-
дарство и право. 1994. № 11. 

3. Оробец В. М. Специализированные трудовые суды: зарубежный опыт и российское законодатель-
ство // Журнал российского права. 2003. № 9. 

4. Скобелкин В. Н., Передерин С. В., Чуча С. Ю., Семенюта Н. Н. Трудовое процедурно-процессуальное 
право: учебное пособие / под ред. В. Н. Скобелкина. Воронеж, 2002. 

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. Авторами внесен равный вклад в написание статьи.
The authors declare no conflicts of interests. The authors have made an equal contribution to the writing of the 

article.

Статья поступила в редакцию 25.10.2024; одобрена после рецензирования 13.11.2024; принята к публи-
кации 09.12.2024.

The article was submitted 25.10.2024; approved after reviewing 13.11.2024; accepted for publication 
09.12.2024.



21Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Вопросы права 

Вестник Барнаульского юридического института МВД России. 2024. № 2 (47). С. 21–23.
Vestnik of the Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2024. № 2 (47). Р. 21–23.

ВОПРОСЫ ПРАВА 
Научная статья 
УДК 347с51

К ВОПРОСУ О РАСЧЕТНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ  
В ЦИФРОВОМ ГРАЖДАНСКОМ ОБОРОТЕ

Альберт Владиславович Тумаков
Московский университет МВД России имени В. Я. Кикотя, Москва, Россия,  
albert-tumakov@rambler.ru

Аннотация. В статье предлагается ретроспективный анализ категории «правоот-
ношение». Автор показывает различные подходы в исторические периоды отечествен-
ной правовой науки к сущности как общественных отношений, так и правоотношений.  
В статье определяется тождественность элементов расчетных правоотношений в циф-
ровом гражданском обороте и гражданском обороте в целом. Установлено, что расчетные 
правоотношения, возникающие в сфере цифрового гражданского оборота, в целом подчи-
няются всем общим правилам гражданского оборота, которые установлены российским 
законодательством.

Ключевые слова: правоотношения, объекты гражданского оборота, цифровой объект, 
расчетные правоотношения, цифровой финансовый актив, цифровая валюта 

Для цитирования: Тумаков А. В. К вопросу о расчетных правоотношениях в цифровом 
гражданском обороте // Вестник Барнаульского юридического института МВД России. 
2024. № 2 (47). С. 21–23.

LAW
Original article

REVISITING THE SETTLEMENT LEGAL RELATIONS  
IN DIGITAL CIVIL CIRCULATION

Albert V. Tumakov
Kikot Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Moscow, Russia,  
albert-tumakov@rambler.ru

Abstract. The article provides a retrospective analysis of the category “legal relationship”. The 
author shows different approaches in historical periods of Russian science to such aspects as social 
relations, as well as legal relations. The article determines the identity of the elements of settlement 
legal relations in digital civil circulation and civil circulation in general. It has been established 
that settlement legal relations arising in the field of digital civil circulation are generally subject to 
all general rules of civil circulation that are established by Russian legislation.

Keywords: legal relations, objects of civil circulation, digital object, settlement legal relations, 
digital financial asset, digital currency

 For citation: Tumakov A.V. Revisiting the settlement legal relations in digital civil circulation. 
Vestnik Barnaulskogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii = Vestnik of the Barnaul Law Institute 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2024;2:21–23 (In Russ.).

© Тумаков А. В., 2024



22 Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Вопросы права 

Целью существования любого правоотноше-
ния являются права и обязанности субъектов 
правоотношения, возникающие по поводу 

объекта правоотношения, т.  е. того материального 
или нематериального блага, ради которого и проис-
ходит взаимодействие. 

Правоотношение является ключевой категорией 
права и одним из основных явлений жизни обще-
ства. Взаимодействуя между собой, субъекты со-
циума создают отношения. В момент, когда такие 
отношения регулируются правом, они и становятся 
правоотношениями. Подход к сущности как обще-
ственных отношений, так и правоотношений в раз-
личные исторические периоды в отечественной 
правовой науке был различным. 

В советский период М.  М.  Агарков определял 
правоотношения через призму классовых взаимо-
отношений: «…общественные отношения явля-
ются отношениями между людьми (отдельными 
людьми и группами людей). Нормы права, отражая 
и закрепляя общественные отношения, направля-
ют поведение людей в соответствии с интересами 
господствующих классов. Общественные отноше-
ния, регулируемые нормами права, приобретают по 
сравнению с общественными отношениями доклас-
сового общества, а также и по сравнению с теми об-
щественными отношениями классового общества, 
которые не регулируются нормами права, новое 
свойство — они делаются правоотношениями» [1]. 

В качестве формы индивидуально-волевых об-
щественных отношений, подверженных регулиро-
ванию нормами права, определял правоотношения 
С. С. Алексеев [2, с. 85]. 

Исследователями постсоветского периода под-
черкивался различный подход к содержанию этого 
понятия: правоотношение в узком смысле является 
совокупностью персональных прав и обязанностей, 
возникших на основе норм права. Под правоотноше-
нием в широком смысле понимается общественное 
отношение, урегулированное отдельной отраслью 
права (трудовое, гражданское, административное) 
[3]. По совокупности различных имеющихся в пра-
вовой науке определений и описаний структуры 
правоотношений можно сделать вывод о том, что 
они являются отношениями субъектов общества, 
урегулированными нормами права. 

В расчетных правоотношениях существуют эле-
менты персонального и индивидуального (напри-
мер, правоотношения с участием конкретного лица, 
приобретающего цифровой актив у другого лица) 
и элементы публичного и общественного (как, на-
пример, правоотношения, возникающие в сфере 
регулирования объектов цифрового гражданского 
оборота). В зависимости от критерия правоотно-
шения в сфере цифрового гражданского оборота 

можно различать по объектам, субъектам, а также 
структуре и содержанию правоотношения. 

Цифровое имущество, выступая как объект 
правоотношения, в качестве определенного имуще-
ственного блага, переходящего между субъектами 
правоотношения, является объектом, на который 
одновременно направлены и усилия участников 
правоотношения, и регулирующее воздействие пра-
вовой нормы.

Объектом правоотношения могут быть не толь-
ко перемещаемые блага, но и определенные дей-
ствия субъекта, которые он обязан выполнить в силу 
либо договорных обязательств, либо определенного 
правового предписания. Правоотношения обяза-
тельственного характера могут иметь своей целью 
как само действие (исполнение обязательства), так 
и действия субъектов правоотношения, порождаю-
щие определенный результат1. В области оборота 
цифрового имущества подобными правоотношени-
ями являются, например, правоотношения по учету 
цифровых финансовых активов в информационной 
системе, а также внесения (изменения) записей 
о цифровых финансовых активах в информацион-
ную систему (ст.  5 ФЗ «О цифровых финансовых 
активах») [4] либо правоотношения, связанные с ре-
гистрацией самой информационной системы или ее 
правил.

По этому признаку правоотношения можно раз-
делить на следующие группы:

- правоотношения, связанные с регистрацион-
ными действиями, осуществляемыми в отношении 
цифрового имущества;

- правоотношения, связанные с регистрацион-
ными действиями, связанными с субъектами оборо-
та цифрового имущества;

- правоотношения, связанные с регистрацион-
ными действиями в отношении элементов оборота 
цифрового имущества. 

С необходимостью применения к участникам 
цифрового гражданского оборота правил, установ-
ленных российским гражданским законодатель-
ством о лицах, следует, безусловно, согласиться, 
т. к. эти общие правила в равной степени применя-
ются к участникам всех правоотношений, урегули-
рованных гражданским законодательством, неваж-
но, в какой сфере они находятся — в сфере оборота 
недвижимости или цифрового имущества.

Отдельным критерием для описания системы 
правоотношений в сфере цифрового гражданского 
оборота можно считать юридические факты. 

1 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте 
и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: фе-
деральный закон Российской Федерации от 31.07.2020 
№  259-ФЗ (последняя редакция). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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Понятие «юридический факт» определяется 
в отечественной правовой науке достаточно еди-
нообразно. Например, А.  В.  Мелехин определяет 
юридические факты как «…определенные жизнен-
ные обстоятельства (ситуации, условия), с которы-
ми нормы права связывают возникновение, изме-
нение или прекращение правоотношений. Те или 
иные обстоятельства становятся юридическими не 
в силу присущих им внутренних свойств, а в резуль-
тате признания их таковыми государством в форме 
нормативного правового акта или иного источника 
права. Таким образом, придание им правового ха-
рактера полностью зависит от воли законодателя. 
Юридические факты содержатся в гипотезах право-
вых норм. Наступление того или иного юридиче-
ского факта влечет за собой предусмотренные нор-
мой права юридические последствия...» [3]. То есть 
юридический факт — это то событие или действие, 

в результате которого соответствующее правоот-
ношение начинается. В целом расчетные правоот-
ношения в цифровом гражданском обороте фор-
мируются на основе юридических фактов, которые 
тождественны обычному гражданскому обороту, 
однако имеют иной сложный юридический состав 
с цифровым элементом. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что расчетные правоотношения, возникающие 
в сфере цифрового гражданского оборота, в целом 
подчиняются всем общим правилам гражданско-
го оборота, которые установлены российским за-
конодательством. Равно также в них есть объекты 
(цифровое имущество), субъекты (приобретатели 
и лица, обеспечивающие оборот), и возникают они 
по мере появления  или осуществления юридиче-
ских фактов (эмиссия цифрового права или его от-
чуждение). 
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Деятельность участковых уполномоченных 
полиции носит прежде всего профилактиче-
ский характер преступлений и администра-

тивных правонарушений, направлена на обеспече-
ние общественной безопасности и поддержание 
общественного порядка на обслуживаемом адми-
нистративном участке1. Однако российский уголов-
но-процессуальный закон разрешает сотрудникам 
вышеуказанного органа дознания органов внутрен-
них дел осуществлять проведение предварительных 
проверок сообщений и заявлений граждан о совер-
шении противоправных посягательств (далее  — 
предварительных проверок).

Среди стоящих перед сотрудниками полиции за-
дач особое значение имеет борьба с наркопреступ-
ностью, которая наносит огромный материальный 
ущерб государству как непосредственно («серая» 
зона экономики получает значительные денежные 
вливания, которые используются не для попол-
нения бюджета страны), так и опосредованно (от 
употребления наркотических средств  — героина, 
мефедрона, гашиша, марихуаны и других запре-
щенных веществ  — в немедицинских целях эко-
номически активная часть населения приобретает 
заболевания, препятствующие осуществлению ими 
трудовой деятельности, либо погибает от их тяже-
лых последствий; совершает тяжкие и особо тяжкие 
уголовно наказуемые деяния в отношении других 
лиц — убийства, причинение тяжкого вреда здоро-
вью и т. д.).

При несении службы на административном 
участке участковый уполномоченный полиции не-
редко сталкивается с ситуацией, когда он самосто-
ятельно либо при общении с гражданами выявляет 
факт незаконного культивирования конопли (мари-
хуаны) как в квартирах, так и на территории частных 
домовладений  — в теплицах, огородах. В данном 
случае важно произвести полно, качественно и с ис-
пользованием имеющихся криминалистических 

1 О несении службы участковым уполномоченным по-
лиции на обслуживаемом административном участке 
и организации этой деятельности [Электронный ресурс]: 
приказ МВД России от 29.03.2019 №  205. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

рекомендаций осмотр места происшествия [1]. Яв-
ляясь органом дознания, участковый уполномочен-
ный полиции вправе провести данное следственное 
действие самостоятельно, тем более ввиду большой 
удаленности территориального органа внутренних 
дел от места преступления, либо в силу занятости 
членов дежурной следственно-оперативной группы 
при сборе материалов предварительной проверки 
по другим преступлениям не всегда представляется 
возможным обратиться к их помощи.

Анализ судебно-следственной практики выявил 
ряд существенных проблем, на которые важно об-
ратить внимание и не допускать при производстве 
осмотра места происшествия:

1. Фотосъемка на месте происшествия. 
Использование камер собственных сотовых те-

лефонов участковыми уполномоченными полиции 
для фиксации хода и результатов осмотра места про-
исшествия нормативно не запрещено (однако име-
ются сложности по переносу полученных снимков 
на служебные компьютеры; положения локальных 
актов предписывают использование технических 
средств, стоящих на балансе органа внутренних дел 
и проходящих в установленном порядке процедуру 
поверки средств измерения2 и т.  п.), тем более со-
временные гаджеты имеют технические характери-
стики, позволяющие получать высококачественные 
изображения в 2D и 3D-форматах, с размещением 
в кадре средства измерения (линейки), географиче-
ских координат места съемки, даты и времени ис-
пользования технического устройства. Вышеука-
занные встроенные параметры запечатления обста-
новки места происшествия и его отдельных деталей 
позволяют получить объективные средства дока-
зывания, которые в дальнейшем при предваритель-
ном расследовании и в судебном следствии сложно 
будет поставить под сомнение либо исключить из 
перечня доказательств по уголовному делу. 

2 Об утверждении Порядка организации и осуществле-
ния федерального государственного метрологического 
контроля (надзора) на объектах системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: приказ МВД России от 25.02.2022 № 134. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

a “trace” picture of the scene in the protocol of the investigative action and by taking photographs 
(including using cell phone cameras), work taking into account forensic techniques, methods and 
means for detecting, removing and packaging traces allow us to form a reliable evidence base in  
a criminal case.

Keywords: local police commissioner, crime report, illegal cultivation, narcotic drugs
For citation: Gorshkova V. S. Revisiting the conduct by the district police commissioners 

of inspections of the scene of the incident on the facts of illegal cultivation of cannabis. Vestnik 
Barnaulskogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii = Vestnik of the Barnaul Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia. 2024;2:24–26 (In Russ.).
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При этом важно уделить внимание при фото-
съемке изготовлению не только ориентирующих, 
обзорных снимков, но и узловых — взаимное рас-
положение грядок, ящиков с растениями и хозяй-
ственного инвентаря (лейки, лопаты, грабли, ороси-
тельные системы и т. д.), ламп дневного освещения, 
указателей сорта, даты посадки растений и выра-
щенных кустов конопли, средств сокрытия следов 
противоправной деятельности  — ограждений, ма-
скировки посадками других хозяйственных куль-
тур, например кукурузы, подсолнечника; детальных 
снимков — отдельные растения в горшках, откры-
том грунте, пачки с семенами, следы подошв обуви, 
с использованием угловой масштабной линейки.

Сформированная по результатам съемки фото-
таблица к протоколу осмотра места происшествия 
должна отличаться логически выстроенной связью 
снимков, содержать пояснительные надписи к каж-
дому изображению (качество  — резкие, контраст-
ные, криминалистически значимая информация 
должна занимать не менее 80 % снимка), отражать 
полную информацию о проведенном следствен-
ном действии (наименование органа полиции, дата 
и место осмотра) на первом листе и технические ха-
рактеристики условий съемки на последнем листе, 
а также иметь на каждом листе подписи участково-
го уполномоченного полиции, заверенные печатью 
территориального органа внутренних дел.

2. Работа со следами на месте происшествия.
Обнаружение, фиксация и изъятие объектов осу-

ществляются уполномоченным субъектом в меди-
цинских перчатках, медицинских масках и в бахи-
лах. Особое внимание, помимо самих наркотикосо-
держащих растений, уделяется отражению в прото-
коле следственного действия процесса поиска следов 
рук, следов подошв обуви, объектов биологического 
происхождения  — окурков сигарет, жевательных 
резинок, тряпок для подвязывания растений, носи-
мой одежды для работы с марихуаной  — посадка, 
выращивание, сбор, высушивание и сортировка 
в тары, и иных объектов (хозяйственный инвентарь, 
средства освещения, удобрения). Вышеуказанные 

объекты подлежат изъятию и упаковке согласно вы-
работанным криминалистикой рекомендациям: рас-
тения должны с корнем выкапываться либо горшки 
с марихуаной упаковываются в картонные коробки 
с прорезями, которые исключают процессы гниения 
и обеспечивают сохранность от обламывания ли-
стьев, цветков от стебля внутри нее; изъятие грунта 
осуществляется с обязательным сбором контрольно-
го образца; следы биологического происхождения 
подлежат упаковке только в бумажные пакеты; со 
следов подошв обуви после фотографирования по 
правилам масштабной фотосъемки должны изготав-
ливаться гипсовые слепки. При этом пояснительные 
надписи на них должны выполняться разборчивым 
почерком, отражать конкретное место изъятия, на-
пример с пола кухни квартиры, адрес, дату след-
ственного действия и содержать подписи и фамилии, 
инициалы участвующих лиц. Упаковка объектов 
прежде всего должна обеспечивать сохранность по-
мещенных в нее объектов, исключать доступ посто-
ронних лиц, а также она опечатывается бумажными 
бирками с оттисками печатей территориального ор-
гана внутренних дел.

На основании вышеизложенного необходимо 
отметить важность соблюдения участковыми упол-
номоченными полиции криминалистических ре-
комендаций при производстве осмотра места про-
исшествия по фактам незаконного культивирова-
ния наркотикосодержащих растений, обладающих 
специфическими особенностями. Возникающие 
в практической деятельности указанных субъектов 
вопросы по отражению в протоколе следственного 
действия криминалистически значимой информа-
ции, поиска и изъятия следов с места происшествия 
могут быть разрешены при точном и правильном 
соблюдении требований криминалистической фото-
съемки (в т. ч. при использовании камер сотовых те-
лефонов), работы со следами рук, обуви, транспорт-
ных средств (например, тачки), биологическими 
объектами (растения и их части, окурки сигарет, же-
вательные резинки со слюной, одежда с запаховыми 
следами человека); почвой и иными объектами. 
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При всем многообразии задач в ходе осущест-
вления своей деятельности участковый упол-
номоченный полиции обязан рассматривать 

сообщения о преступлениях в порядке, предусмо-
тренном ст. 144 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее — УПК РФ), на ос-
новании письменного поручения начальника органа 
дознания1. Уже на этом этапе важная роль участко-
вого уполномоченного полиции заключается в обе-
спечении процесса доказывания по уголовному 
делу, соблюдении законности способов собирания 
доказательств. 

При проверке сообщения о преступлении УПК 
РФ предусматривает возможность производства 
определенного перечня следственных, а также иных 
процессуальных действий. К иным процессуальным 
действиям относятся получение объяснения, истре-
бование документов и предметов, производство до-
кументальных проверок и ревизий, исследование 
документов, предметов, трупов и т. п. Данные дей-
ствия не имеют правовой определенности. В свою 
очередь, порядок производства следственных дей-
ствий детально регламентирован УПК РФ, однако 
при их производстве до возбуждения уголовного 
дела следует учитывать ряд особенностей и нали-
чие определенных проблемных вопросов, которые 
могут повлиять на последующее использование их 
результатов в доказывании по уголовному делу.  

Эти особенности связаны в том числе с неопре-
деленным процессуальным статусом участников 
проверки сообщения о преступлении, вопросами 
относительно возможности применения принужде-
ния на данной стадии, отсутствием прямой регла-
ментации судебного санкционирования требующих 
этого следственных действий.

Итак, следственными действиями, производ-
ство которых возможно при проверке сообщения 
о преступлении, являются: 

- осмотр места происшествия, предметов, доку-
ментов, трупов; 

- освидетельствование; 
- получение образцов для сравнительного иссле-

дования; 
- назначение и производство судебной экспертизы. 
Производство иных следственных действий до 

возбуждения уголовного дела не допускается.
Рассмотрим особенности производства некото-

рых из них. 
1 О несении службы участковым уполномоченным по-

лиции на обслуживаемом административном участке 
и организации этой деятельности (вместе с «Инструкци-
ей по исполнению участковым уполномоченным полиции 
служебных обязанностей на обслуживаемом администра-
тивном участке», «Наставлением по организации службы 
участковых уполномоченных полиции») [Электронный 
ресурс]: приказ МВД России от 29.03.2019 № 205. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Пожалуй, самым распространенным следствен-
ным действием при проверке сообщения о престу-
плении является осмотр места происшествия, ко-
торый нередко приходится производить в жилище 
граждан. При этом уголовно-процессуальный закон 
разграничивает такие виды осмотра, как осмотр ме-
ста происшествия и осмотр жилища. Сам по себе 
осмотр жилища также не допускается при проверке 
сообщения о преступлении.

Постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 01.06.2017 № 19 «О практи-
ке рассмотрения судами ходатайств о производстве 
следственных действий, связанных с ограничением 
конституционных прав граждан (ст. 165 УПК РФ)»2 
содержит разъяснения, согласно которым при про-
изводстве осмотра жилища, если хотя бы одно из 
проживающих в нем лиц возражает против осмотра, 
требуется разрешение суда.

Согласно ст. 29 УПК РФ в полномочия суда не 
входит принимать решения о производстве осмотра 
места происшествия, даже если оно связано с огра-
ничением конституционных прав граждан, как и ч. 5 
ст. 165 УПК РФ не предусматривает  производство 
такого следственного действия в исключительных 
случаях, не терпящих отлагательств.

Тем не менее в ходе исследования установлено, 
что при проверке сообщения о преступлении суще-
ствует редкая практика вынесения постановлений 
о производстве осмотра места происшествия в жи-
лище в случаях, не терпящих отлагательств, при не-
согласии жильцов с последующим предоставлением 
результатов осмотра в суд для признания его закон-
ности. В ходе опроса судей данная практика имеет 
положительный отклик, хотя и очевидно требует до-
полнительного законодательного регулирования [1, 
с.  84–85]. Полагаем, уместным будет внедрять по-
добную практику в деятельность участковых упол-
номоченных полиции.

Ещё одним проблемным вопросом являются 
случаи подмены одного следственного действия 
другим. Ввиду невозможности производства соот-
ветствующих следственных действий до возбужде-
ния уголовного дела, с целью получения и закрепле-
ния доказательств в некоторых случаях сотрудники 
полиции в ходе осмотра места происшествия фак-
тически производят личный обыск преступников, 
изымают у них предметы, документы, имеющие 
значение для дела, а также оформляют протоколом 
осмотра места происшествия проверку показаний 
на месте, где указываются показания участвующего 

2 О практике рассмотрения судами ходатайств о произ-
водстве следственных действий, связанных с ограниче-
нием конституционных прав граждан (ст. 165 УПК РФ) 
[Электронный ресурс]: постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 01.06.2017 № 19. До-
ступ из справ.-правовой системы  «КонсультантПлюс».
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в осмотре лица относительно обстоятельств совер-
шенного им преступления.  

Данная практика является неприемлемой. Так, 
Верховный Суд Российской Федерации не признал 
допустимым доказательством осмотр места проис-
шествия, в ходе которого фактически был произве-
ден личный обыск гражданина. Суд обосновал свое 
решение тем, что ст.  176, 177 УПК РФ, регулиру-
ющие основания и порядок производства осмотра, 
предусматривают в качестве объектов осмотра лишь 
место происшествия, местность, жилище, иные по-
мещения, предметы и документы (определение Вер-
ховного Суда РФ от 10.08.2006 № 11-Д06-40)1.

Ряд проблемных вопросов возникает при про-
изводстве освидетельствования до возбуждения 
уголовного дела. В соответствии с ч. 1 ст. 179 УПК 
РФ производить освидетельствование допустимо 
только в отношении подозреваемого, обвиняемого, 
потерпевшего и свидетеля, которые приобретают 
соответствующий статус только после возбуждения 
уголовного дела [2, с. 232]. Кроме того, под вопрос 
ставится допустимость принудительного освиде-
тельствования, поскольку это противоречит поло-
жениям ст. 9 и ч. 1 ст. 51 Конституции РФ. В связи 
с этим освидетельствование до возбуждения уго-
ловного дела применяется довольно редко, хотя по-
зволяет оперативно получить доказательства, когда 
промедление может повлечь утрату, уничтожение 
либо сокрытие следов преступления [3, с. 121–123]. 

Полагаем, что пока данные вопросы не урегу-
лированы законодательно, при производстве осви-
детельствования, руководствуясь общими правила-
ми, следует обращать особое внимание на уважение 
чести и достоинства освидетельствуемого лица, не 
допускать насилие и угрозы, создание опасности 
для жизни и здоровья, а освидетельствование лица, 
сопровождающееся его обнажением, обязательно 
осуществлять с привлечением врача. 

Имеют свои особенности также назначение 
и производство судебной экспертизы. Проблемы 
связаны с реализацией участниками проверки прав,  
закрепленных в ч. 1 ст. 198 УПК РФ, на заявление 

1 Определение Верховного Суда РФ от 10.08.2006 № 11-
Д06-40 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой 
системы  «КонсультантПлюс».

отводов эксперту, ознакомление с содержанием по-
становления о назначении экспертизы и ее резуль-
татами, формулирование дополнительных вопросов 
эксперту и пр. 

Несмотря на то что согласно ст. 144 УПК РФ ли-
цам, участвующим в производстве процессуальных 
действий, при проверке сообщения о преступлении 
должна обеспечиваться возможность осуществле-
ния своих прав в той части, в которой производимые 
действия и принимаемые процессуальные решения 
затрагивают их интересы, в правоприменительной 
практике не реализуется обязанность должностных 
лиц знакомить с текстом постановления о назначе-
нии экспертизы и ее результатами граждан, в отно-
шении которых она проводится. 

В итоге после возбуждения уголовного дела 
лицо, в отношении которого производилась провер-
ка, получив статус подозреваемого, а заявитель — 
статус потерпевшего, пользуется закрепленным 
в части 1.2 УПК РФ правом на обязательность удов-
летворения ходатайства о производстве дополни-
тельной или повторной судебной экспертизы, что, 
в свою очередь, нередко негативно влияет на ход 
расследования дела.  

В этой связи представляется целесообразным 
внедрять в практику ознакомление лица, в отно-
шении которого проводится проверка сообщения 
о преступлении, а также заявителя с постановлени-
ями о назначении судебных экспертиз.

Подводя итог, следует отметить, что производ-
ство следственных действий при проверке сообще-
ния о преступлении сопровождается рядом про-
блемных вопросов, решение которых видится как 
в совершенствовании правоприменительной прак-
тики, так и в дополнительном законодательном ре-
гулировании.  

Участковый уполномоченный полиции при про-
изводстве следственных действий должен учиты-
вать данные особенности с целью обеспечения прав 
участников проверки сообщения о преступлении, 
а также получения допустимых доказательств на 
первоначальном этапе уголовного судопроизводства. 
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По действующему уголовно-процессуальному 
законодательству досудебное расследование 
по любому уголовному делу, в т. ч. по меди-

цинским уголовным правонарушениям, начинается 
с момента регистрации заявления или сообщения 
об уголовном правонарушении в Едином реестре 
досудебных расследований либо производства не-
отложных следственных действий (ст.  179 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики Казахстан 
(далее — УПК РК)).

Всем медицинским уголовным правонарушени-
ям, указанным в главе 12 Уголовного кодекса Респу-
блики Казахстан (далее — УК РК), присущи следу-
ющие признаки:

1) они совершаются медицинскими работника-
ми, т. е. врачами, медицинскими сестрами, акушер-
ками и т. д., которые в силу занимаемой должности 
должны оказывать медицинскую помощь (из этого 
перечня исключаются лица, имеющие медицинское 
образование, но не работающие по специальности; 
бывшие медицинские работники, находящиеся на 
пенсии, в трудовом отпуске);

2) по совершении этих преступлений обязатель-
но должно быть наступление вредных последствий, 
указанных в законе (средний или тяжкий вред здо-
ровью либо смерть потерпевшего);

3) вина медицинского работника выражает-
ся в форме неосторожности: в виде преступной 
самонадеянности, когда лицо предвидело насту-
пление общественно опасного последствия своих 
действий, но без достаточных к тому оснований 
легкомысленно рассчитывало на предотвращение 
этих последствий, либо в виде небрежности, когда 
лицо не предвидело возможности наступления об-
щественно опасных последствий своих действий, 
хотя при должной внимательности и предусмотри-
тельности должно было и могло предвидеть эти 
последствия.

Обстоятельства, подлежащие доказыванию,  — 
это круг вопросов, подлежащих исследованию по 
уголовному делу. При расследовании медицинских 
уголовных правонарушений в соответствии со 
ст. 113 УПК РК следует установить события и пред-
усмотренные уголовным законом признаки состава 
уголовного правонарушения (время, место, способ 
и другие обстоятельства его совершения).

В первую очередь следует установить: 
- само событие преступления, что в действи-

тельности произошло, какое из перечисленных 
в главе  12 УК РК медицинских уголовных право-
нарушений фактически совершено — разглашение  
тайны медицинским работником (ст.  321 УК РК); 
неоказание медицинской помощи (ст. 320 УК РК); 
ненадлежащее выполнение профессиональных обя-
занностей медицинским или фармацевтическим ра-
ботником (ст. 317 УК РК) и т. д.;

- когда и с каким диагнозом больной поступил 
в лечебное учреждение или обратился в поликли-
нику с просьбой об оказании медицинской помощи; 
что послужило причиной заболевания; кем, когда 
и какое лечение было назначено; кем поставлен ди-
агноз, особенности лечения данного заболевания; 
как протекала болезнь; что обусловило наступление 
смерти; была ли возможность предупредить послед-
ствия;

- каким образом медицинский работник ис-
полнил свои профессиональные обязанности, со-
ответствуют ли они нормативным актам (инструк-
циям, положениям и т. д.), регламентирующим эту 
деятельность; какие нарушения в процессе лече-
ния были допущены, в чем они выражались; какие 
именно действия не были совершены;

- необходимо определить последствия совер-
шенного медицинским работником действия или 
бездействия (причинение вреда здоровью средней 
тяжести или тяжкого вреда, наступление смерти 
либо заражение другого лица ВИЧ/СПИД);

- особо следует обратить внимание на причин-
ную связь между деянием медицинского работника 
и наступившими последствиями.

Если медицинский работник ненадлежащим об-
разом исполнил свои обязанности, в результате чего 
наступили последствия, указанные в законе (сред-
ний или тяжкий вред здоровью, смерть больного, 
заражение лица ВИЧ (СПИД) — синдром приобре-
тенного иммунодефицита), наступает уголовная от-
ветственность, а если нежелательные последствия 
произошли в результате особенностей организма 
и необычного течения болезни, но ошибки лечаще-
го врача отсутствуют, то нет причинной связи, по-
этому исключается ответственность медицинского 
работника.

Уголовно-процессуальный закон указывает 
на необходимость установления времени, места, 
способа совершения преступления, при этом надо 
иметь в виду, что под временем совершения меди-
цинского уголовного правонарушения следует по-
нимать время проведения (или непроведения) диа-
гностирования, профилактики и лечения конкрет-
ных заболеваний, повлекших причинение пациенту 
средней тяжести или тяжкого вреда здоровью.

Под местом преступления следует понимать 
место проведения (или непроведения) (больница, 
поликлиника, дом, улица) лечебных мероприятий, 
повлекших последствия, указанные в соответству-
ющих статьях Уголовного кодекса РК.

Под способом совершения преступления следу-
ет понимать неприменение (или неправильное при-
менение) медицинским работником правил, требо-
ваний, методического диагностирования, профилак-
тики и лечения конкретных заболеваний, в результа-
те которых был причинен вред здоровью больного.
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В отношении медицинского работника, который 
оказывал или обязан был оказывать медицинскую 
помощь больному, надо установить его анкетные 
данные (фамилия, имя, отчество, год рождения 
(число, месяц), образование, место работы, место 
жительство, наличие или отсутствие судимости, 
стаж работы по должности, характеристику с места 
работы и жительства).

При определении вины работника медицинско-
го учреждения, в результате неправильных действий 
которого потерпевшему причинен тяжкий вред здо-
ровью или смерть, надо особое внимание уделить: 
уровню его подготовки; проходил ли он курсы по-
вышения квалификации, где и по какой специали-
зации, когда проходил аттестацию, работает ли он 
по специальности, указанной в дипломе о высшем 
или среднем образовании. В связи с этим следует 
отметить, что специальность — понятие более уз-
кое, чем профессия. Специальность — это комплекс 
приобретенных путем специальной подготовки 
и опыта работы знаний, умений и навыков, необхо-
димых для определенного вида деятельности в рам-
ках той или иной профессии (врач-гинеколог, врач-
окулист, врач-стоматолог, врач-терапевт и т. д.). 
Профессия — это род трудовой деятельности чело-
века, предмет его постоянных занятий, а также сви-
детельство наличия у него знаний и умений, опыта, 
позволяющих квалифицировано выполнять данный 
вид работы  [1, с. 156].

Вина медицинского работника выражается 
в форме неосторожности. Если медицинский ра-
ботник, который проводит лечение, предвидел воз-
можность наступления вредных последствий, но 
без достаточных к тому оснований легкомысленно 
рассчитывал на предотвращение этих последствий, 
то уголовное правонарушение признается совер-
шенным по самонадеянности, либо он не предвидел 
наступления вредных последствий, но при должной 
внимательности и предусмотрительности должен 
был и мог предвидеть наступление этих послед-
ствий, деяние считается совершенным по небреж-
ности (ст. 21 УК РК).

В отношении потерпевшего должны быть уста-
новлены: фамилия, имя, отчество, год рождения 
(число и месяц рождения), пол, состояние здоровья 
до события уголовного правонарушения, травмы, 
операции, беременности, наличие или отсутствие 
хронических заболеваний, состояние здоровья на 
момент выполнения медицинских мероприятий, 
когда наступил вред здоровью  — до начала меди-
цинской помощи, в ходе оказания медицинской по-
мощи или в процессе оказания конкретных видов 
медицинской помощи.

Следует установить обстоятельства, смягча-
ющие и отягчающие уголовную ответственность 
и наказание (ст. 53, 54 УК РК), а также обстоятель-
ства, исключающие преступность и наказуемость 
деяния (крайняя необходимость (ст. 34 УК РК), обо-
снованный риск (ст. 36 УК РК), невиновное причи-
нение вреда (ст. 23 УК РК)).

Необходимо определить и исследовать об-
стоятельства, освобождающие от уголовной от-
ветственности и наказания, которые изложены 
в разделе 5 УК РК, и, наконец, установить обсто-
ятельства, способствовавшие совершению уголов-
ного правонарушения и других нарушений закона 
(ст. 200 УПК РК).

Указанные материалы могут быть собраны 
в ходе досудебного расследования при проведе-
нии следующих следственных действий: осмотра 
места происшествия; допроса медицинских работ-
ников (лечащего врача, младшего медицинского 
персонала и др.); допроса потерпевших и их род-
ственников; допроса в качестве свидетелей боль-
ных, где находились потерпевшие, т. е. лиц, кото-
рые находились в одной палате с потерпевшими; 
выемки и осмотра документов; допроса в качестве 
подозреваемого медицинского работника, по вине 
которого наступил вред, предусмотренный зако-
ном; назначения и производства судебно-медицин-
ской экспертизы.

С нашей точки зрения, выяснение вышеуказан-
ных вопросов в результате производства названных 
следственных действий во время досудебного про-
изводства позволит лицам, ведущим расследование, 
полно, всесторонне установить круг обстоятельств, 
подлежащих доказыванию, и тем самым выполнить 
задачи уголовного судопроизводства по делам о ме-
дицинских уголовных правонарушениях.

В начале досудебного расследования выясне-
ние указанных обстоятельств поможет следователю 
правильно определить направление расследования 
и круг лиц, подлежащих привлечению в качестве 
подозреваемых. Тем самым обеспечиваются пра-
ва медицинских работников, невиновных в насту-
плении вредных последствий, т. е. в случаях, когда 
вред причинен не вследствие их небрежности или 
самонадеянности, например отсутствия на данный 
момент обоснованных, подтвержденных практикой 
методов лечения данного заболевания или других, 
не зависящих от медиков причин.

В ходе дальнейшего расследования выяснение 
названных обстоятельств позволяет следователю 
принять окончательное решение по делу: направить 
дело в суд с обвинительным актом или прекратить 
производство по делу.
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Предлагаемая методика применялась в про-
цессе проведения занятия со слушателями 
1851 учебной группы 5-го курса очной фор-

мы обучения по специальности 40.05.01 Правовое 
обеспечение национальной безопасности, профиль 
подготовки — предварительное следствие в органах 
внутренних дел.

В основе методики проведения рассматриваемого 
практического занятия лежит компетентностный под-
ход, предполагающий формирование у обучающихся 
знаний, умений и владений, необходимых для реше-
ния конкретных служебных задач, возникающих в де-
ятельности сотрудников органов внутренних дел.

Особенностью данной методики является то, 
что преподаватель на занятиях развивает у обучаю-
щихся не только так называемые «жесткие» навыки 
(т.  е. профессиональные компетенции), но и «мяг-
кие» навыки — навыки коммуникации, самооргани-
зации, умение работать с информацией и использо-
вать критическое мышление, управление знаниями 
и обучаемость, принятие решений, самоанализ и са-
морефлексия.

Сегодня на рынке труда «мягкие» навыки игра-
ют ключевую роль как в профессиональной дея-
тельности, так и в построении отношений в рабочем 
коллективе, поскольку повышают уровень специ-
алиста и способствуют успешному карьерному ро-
сту. Следовательно, задачей высшего образования, 
в т. ч. и образовательных организаций МВД России, 
является воспитание профессионала, способного 
реализовать себя в условиях высокой конкуренции 
не только в системе МВД России, что требует вне-
дрения технологий, формирующих «мягкие» навы-
ки у обучающихся [1, с. 150].

Целью практического занятия являлись фор-
мирование и отработка практических (профессио-
нальных) умений и навыков у обучающихся по ал-
горитмизации действий следователя при подготовке 
материалов о назначении судебной компьютерно-
технической (компьютерной) экспертизы путем за-
полнения соответствующего постановления, а так-
же по развитию «мягких» навыков, необходимых 
в профессиональной деятельности.

Практическое занятие состояло из двух ча-
стей — теоретической и практической.

Теоретическая часть занятия имела вид блиц-игры, 
проведенной по принципу викторины с получением 
обучающимися так называемых «Янов», количество 
которых зависит от степени аргументированности пра-
вильного ответа на вопрос (300 Ян — ответ правиль-
ный и аргументированной, 200 Ян — ответ правиль-
ный, недостаточно аргументированный, 100 Ян — от-
вет правильный, но не аргументированный).

Практическая часть занятия включала в себя по-
этапное выполнение заданий в группах и индиви-
дуально:

- первый этап — по заданным характеристикам 
следовало установить объект, который необходимо 
предоставить для производства экспертизы;

- второй этап — проанализировать заполненные 
постановления о назначении судебных компьютер-
но-технических (компьютерных) экспертиз на пред-
мет наличия ошибок в заполнении;

- третий этап — составить постановление о на-
значении судебной компьютерно-технической 
(компьютерной) экспертизы по полученным объек-
там и в ходе составления, в т. ч.:

● определиться с экспертным учреждением 
и в соответствии с этим установить конкретный вид 
экспертизы;

● сформулировать установочную часть поста-
новления, основываясь на вводной кейс-ситуации;

●проанализировать и выбрать из представлен-
ного преподавателем перечня вопросов те, которые 
необходимо поставить перед экспертом на разре-
шение с учетом анализируемой группой ситуации 
и объектов.

Процесс выполнения заданий был реализован 
посредством нескольких составляющих с использо-
ванием современных цифровых технологий.

Первая составляющая — предварительное обе-
спечение обучающихся информацией путем ис-
пользования телеграм-канала, созданного препода-
вателем (@PRO100знания). Канал предназначен для 
более тесного взаимодействия преподавателя и об-
учающихся, в нем постоянно публикуются различ-
ные научно-практические рекомендации в разных 
формах (чек-листы, гайды, видеосюжеты, подкасты, 
образцы процессуальных документов, литература 
и т. д.), проводятся опросы обучающихся, размеща-
ется информация о предстоящих научно-предста-
вительских мероприятиях, проводятся дискуссии. 
В том числе обучающиеся могут ознакомиться со 
всей рекомендованной литературой по теме занятия 
в электронной библиотеке посредством данного ка-
нала, которая размещена на «Яндекс.Диске».

Таким образом, решается задача осуществления 
теоретической подготовки обучающихся с одновре-
менной экономией бюджета рабочего времени пре-
подавателя. Кроме того, такой подход предполагает 
реализацию дидактического принципа доступности 
материала в любое удобное для обучающегося вре-
мя, в группе или индивидуально.

Вторая составляющая — использование техно-
логии тимбилдинга при распределении обучающих-
ся по микрогруппам в ходе практического занятия.

Для развития коммуникативных навыков учеб-
ная группа была разделена на микрогруппы по 
5–7  человек с использованием генератора случай-
ной последовательности выпадения чисел (на-
пример, RandStuff.ru, Planetcal.ru., Сastlots.org, 
Ultragenerator.com), под каждым из которых была 
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зашифрована фамилия обучающегося. В каждой 
группе был выбран руководитель, который распре-
делял обязанности в течение занятия между участ-
никами группы.

Технология тимбилдинга позволяет избежать 
устойчиво сложившихся межличностных связей 
в учебной группе и способствует эффективной ра-
боте с теми участниками группы, которые в обыч-
ной жизни коллектива могли не поддерживать взаи-
моотношения. Такая групповая работа способствует 
сплочению коллектива, т.  к. совместная деятель-
ность объединяет.

Третья составляющая — использование цифро-
вого сервиса «Яндекс.Документы».

Цифровой сервис «Яндекс.Документы» позво-
ляет работать с текстовыми файлами прямо из бра-
узера, также возможна совместная одновременная 
работа над документом с разных устройств.

В процессе проведения занятия одним из груп-
повых заданий было заполнение бланка поста-
новления о назначении судебной экспертизы. Для 
этого у каждой группы был ноутбук, подключен-
ный к сети Интернет. Преподавателем раздавалась 
гиперссылка на онлайн-документ (постановление 
о назначении судебной экспертизы), расположен-
ный в «Яндекс.Документах». Также обучающиеся 
могли подключиться к заполняемому их микрогруп-
пой онлайн-документу через мобильный телефон 
и следить за ходом его заполнения.

Поскольку бланк постановления заполнялся 
в «Яндекс.Документах», это позволило преподава-
телю в режиме реального времени со своего устрой-
ства контролировать работу обучающихся сразу 
трех микрогрупп, а при необходимости оказывать 
помощь в заполнении.

Четвертая составляющая — использование бо-
нусных карточек.

Самым эффективным средством повышения мо-
тивации на данный момент является геймификация, 
т.  е. создание игрового контекста в обучении. Под 
геймификацией обычно подразумевают создание 
игрового контекста для вовлечения аудитории в об-
разовательный процесс и решения учебных задач.

В образовании, так же как в игре, существует си-
стема оценок, при которой обучающиеся начинают 
каждый семестр с 0  баллов, а каждое проводимое 
задание оценивается определенным количеством 
баллов. Поэтому в начале семестра каждый обучаю-
щийся находится в равных условиях с остальными, 
и независимо от способностей у него есть возмож-
ность успешно завершить семестр [2, с. 46].

Для активизации работы обучающихся пре-
подавателем были заранее разработаны именные 
бонусные карточки, получаемые обучающимися 
путем случайного выбора из массива карточек, 
которые были применены по окончании практиче-

ского занятия. Предложены следующие шесть ви-
дов карточек:

- карточка «Бонус» (один балл к полученной от-
метке на занятии);

- карточка «На месте» (разрешение один раз не 
выходить к доске, а отвечать с места);

- карточка «ОК, ГУГЛ» (возможность поиска от-
вета в интернет-ресурсах);

- карточка «Последний герой» (возможность 
сдачи письменной работы позже назначенного сро-
ка максимум на два рабочих дня);

- карточка «Релакс тайм» (возможность не вы-
полнять одно домашнее задание в рамках данного 
занятия, но при условии выполнения этого зада-
ния в дальнейшем при изучении учебной дисци-
плины);

- карточка «Скорая помощь» (возможность 
спасти одногруппника от проставления отрица-
тельной отметки в журнал на данном занятии, что 
не освобождает этого одногруппника от отработки 
учебного материала в ходе индивидуальной кон-
сультации).

Бонусные карточки выдавались обучающимся за 
получение 15 баллов и более по сумме полученных 
отметок за несколько занятий по учебной дисципли-
не (например, за 3 полученных отметки «пять» или 
5 полученных отметок «три» и т. д., чтобы в сумме 
выходило 15 и более баллов).

Применение на практическом занятии игровых 
технологий позволило сделать обучение не только 
познавательным, продуктивным, но и увлекатель-
ным. Данный подход частично решает проблему 
пассивности обучающихся. Замечено, что количе-
ство полученных отметок за определенное коли-
чество занятий увеличилось благодаря стимулиро-
ванию образовательной активности обучающихся. 
Многие видят преимущества в получении бонусов 
и стремятся их заработать.

По завершении практического занятия все об-
учающиеся заполнили анкету самооценки и обрат-
ной связи в «Яндекс.Формы», доступ к которой они 
получили по QR-коду, расположенному на заранее 
заведенной карточке обучающегося (заполнение за-
нимает не более 2–3 минут).

Вопросы анкеты:
1. Ваше имя.
2. Насколько комфортным был темп занятия? 

(Варианты ответов: комфортный; некомфортный; 
другой вариант.)

3. Достигли ли Вы цели, которую сформулиро-
вали в начале занятия? (Варианты ответов: да; нет; 
не в полном объеме.)

4. Как Вы думаете, будут ли полезны Вам на 
практике приобретенные на занятии знания, уме-
ния? (Варианты ответов: нет, не пригодятся; приго-
дятся отчасти; да, пригодятся все.)
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5. Как Вы можете оценить свою работу на заня-
тии? (Варианты ответов: по шкале от двух до пяти.) 

6. Ваши замечания и предложения по улучше-
нию организации занятий.

Канал обратной связи с обучающимися позволя-
ет напрямую взаимодействовать с преподавателем, 
который, в свою очередь, должен оперативно отсле-
живать и анализировать полученные данные и при 
необходимости использовать их для корректировки 
хода учебных занятий [3, с. 89]. 

Анализ применения данной методики позво-
ляет выявить положительные тенденции в ди-
намике успеваемости обучающихся в 2022/2023 
учебном году в сопоставлении с 2021/2022 учеб-
ным годом. Сравнению подверглись 1751 учебная 
группа, являвшаяся контрольной и изучавшая ту 
же тему в рамках одной и той же учебной дис-
циплины в 2021/2022 учебном году, и 1851 учеб-
ная группа — экспериментальная, в которой была 

применена данная методика в 2022/2023 учебном 
году.

Благодаря применению предложенной методи-
ки в 1851 учебной группе удалось оценить работу 
всех присутствующих на практическом занятии об-
учающихся, а в 1751 учебной группе — лишь 50 %. 
Данный факт свидетельствует о включенности 
в работу всех обучающихся и возможности препо-
давателя оценить работу максимального количества 
слушателей.

Качественные показатели результативности 
предлагаемой методики выявились в увеличе-
нии полученного среднего балла: средний балл 
в 1751 учебной группе составил 3,9; средний балл 
в 1851 учебной группе — 4,4.

Перечисленные выше технологии могут быть 
использованы при проведении учебных занятий по 
любым дисциплинам и для различных категорий об-
учающихся.
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Аннотация. На основе анализа представленных материалов экспертной группы «Гло-
бальная инициатива против транснациональной организованной преступности» рас-
сматриваются возможности использования опыта правоохранительных органов России 
и зарубежных государств в организации решения задач по борьбе с транснациональной 
организованной преступностью в период пандемии 2020 года. Проведенный анализ позво-
лил сделать выводы о выработке новых подходов в рассматриваемой сфере деятельности. 
Авторами исследованы мнения ученых и механизмы организации работы по эффективно-
му противодействию организованной преступности в период пандемии, по результатам 
исследования сделаны выводы о необходимости совершенствования деятельности органов 
внутренних дел в период пандемии.
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Abstract.  Based on the analysis of the materials presented by the expert group «Global initiative 
against transnational organized crime», the possibilities of using the experience of law enforcement 
agencies of Russia and foreign countries in organizing activities to solve problems of combating 
transnational organized crime during the 2020 pandemic are considered. The analysis allowed 
us to draw conclusions about the development of new approaches in the area of activity under 
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Последствия пандемии COVID-19 оказали 
глубокое воздействие на общество и эконо-
мику, это, безусловно, повлияло на деятель-

ность организованной преступности. Вводимые 
в условиях пандемии ограничения на передвижение 
в общественных местах, резкое сокращение эконо-
мической активности и международной торговли на 
первоначальном этапе, безусловно, тормозят орга-
низованную преступную деятельность. Например, 
меры по социальному дистанцированию снизили 
уличную преступность, часто связанную с орга-
низованной преступной деятельностью [1, с.  177]. 
Пандемия оказывала беспрецедентное давление на 
государственные институты, т. к. ее последствия не-
гативно повлияли на развитие экономики, наложили 
дополнительную нагрузку на систему здравоохра-
нения [2].

Поскольку пандемия вызывает спрос на меди-
цинские изделия, преступные группы активно мо-
гут использовать эту возможность, создавая дезин-
формационное поле в части оборота медицинских 
изделий. После вспышки эпидемии резко возросли 
продажи поддельных медицинских товаров, а также 
случаи контрабанды и кражи медицинских товаров. 
В онлайн-мире, который стал основным средством 
взаимодействия с внешним миром, мошенничества 
получили широкое распространение, поскольку 
преступники эксплуатируют страх и доверие к госу-
дарственным учреждениям с целью обмана людей 
[3, с. 145].

В качестве эффективного результата междуна-
родного взаимодействия можно привести пример, 
когда в ответ на новую тенденцию в сфере контра-
фактной медицинской продукции, вызванную эпи-
демией в марте 2020  г., в рамках координируемой 
Интерполом операции «Пангея» власти 90  стран 
предприняли коллективные меры против неза-
конной продажи лекарств и медицинских товаров 
в интернете, в результате чего во всем мире были 
арестован 121 человек, конфискованы потенциаль-
но опасные фармацевтические препараты на сумму 
более 14  млн долларов США. Это можно считать 
первым показателем масштабов спекуляции в ин-
тернете, связанной с пандемией, поскольку опера-

ция принесла значительно более высокие результа-
ты, чем аналогичные операции, проводившиеся до 
вспышки COVID-19 [4].

Необходимо обратить внимание на то, что в не-
которых странах организованная преступность 
уже давно проникла в систему здравоохранения 
и систему поставок медицинских услуг. В Италии, 
в которой наблюдается  наибольшее в мире коли-
чество смертей, связанных с COVID-19, сети ор-
ганизованной преступности проникают в систему 
здравоохранения, как государственного, так и част-
ного, в течение многих лет [5]. Коррумпированные 
руководители различных подразделений медицин-
ских организаций осуществляют отвлечение инве-
стиций, изначально направленных на предоставле-
ние финансовых ресурсов, закупку оборудования 
и предметов первой необходимости, на уровне ин-
дивидуальных взяток, выплачиваемых за льготное 
медицинское лечение, а также игнорируют  каран-
тинные ограничения [6].

Ограничения, введенные для контроля над рас-
пространением пандемии, порождают незаконную 
деятельность с использованием онлайн-сервисов. 
Весной 2020  г. правоохранительная система мно-
гих государств столкнулась с сериями фишинг-атак, 
связанных с коронавирусом, когда киберпреступни-
ки выдавали себя за доверенные источники инфор-
мации, таких как Всемирная организация здраво-
охранения, для распространения вредоносных про-
грамм или сбора личной информации [7].

Еще одна криминальная онлайн-индустрия, 
которая активизируется в условиях пандемии,  — 
это усовершенствованные схемы мошенничества 
с оплатой сборов, якобы связанных с борьбой с пан-
демией, или штрафов за нарушение установленных 
ограничительных мер.

В условиях пандемии управление обширной 
системой карантинных мер создает огромную на-
грузку на правоохранительные органы, в первую 
очередь на органы внутренних дел. Поскольку чело-
веческие ресурсы оперативных подразделений вы-
деляются на неотложные меры в связи с пандемией 
коронавируса, ресурсы, доступные для работы по-
лиции по выявлению и пресечению преступлений, 

work to effectively combat organized crime during the pandemic, and based on the results of the 
study, conclusions are given on improving the activities of internal affairs agencies during the 
pandemic.
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уменьшаются. Например, в Соединенном Королев-
стве существуют планы отвода полицейских сил для 
реагирования только на крупные инциденты ввиду 
распространения инфекции. Расследования даже 
тяжких преступлений, включая убийства, могут 
быть прекращены по мере нарастания вспышки за-
болеваний [8].

В условиях пандемии создаются ранее не на-
блюдаемые проблемы работы оперативных подраз-
делений, связанные с особенностями проведения 
проверочных мероприятий, переноса большого объ-
ема противоправной деятельности в сеть Интернет. 

Приведенный выше анализ позволяет сделать 
выводы и внести предложения в области борьбы 
с организованной преступностью при организации 
оперативно-розыскной, розыскной и идентифика-

ционной деятельности. Полагаем, что оперативным 
подразделениям требуется разработка и освоение 
соответствующих методик проведения проверок 
по соответствующим видам дел оперативного уче-
та в условиях удаленного несения службы, при на-
хождении за пределами категорированных помеще-
ний и выделенных автоматизированных рабочих 
мест. Кроме того, необходимо приобретение знаний 
и навыков использования активного мониторинга 
и анализа для упреждения преступной деятельно-
сти в сети Интернет посредством как правоохра-
нительных, так и рекламных инициатив. Следует 
использовать блокировки деструктивных интернет-
ресурсов в целях предупреждения и пресечения ки-
берпреступлений, связанных с мерами, вводимыми 
в период пандемии.
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Государственный переворот на Украине в на-
чале 2014 г. вызвал неоднозначную реакцию 
в ряде ее регионов. Так, в Киеве, северных, 

центральных и западных областях пришедшие 
к власти сторонники так называемой «евроинте-
грации» пользовались определенной поддержкой. 
Однако в Крыму и на Донбассе насильственный 
характер «евромайдана» и первые решения новых 
властей вызвали недовольство и многочисленные 
акции протеста. 

Русскоязычное население на востоке Украины 
особенно беспокоила активизация ультраправых 
организаций [1], многие члены которых придер-
живались неонацистской идеологии, а в символике 
использовались откровенно нацистские символы. 
К примеру, эмблема одного из наиболее одиозных 
формирований — так называемого добровольческо-
го батальона «Азов» — представляла собой комби-
нацию «черного солнца», являвшегося элементом 
декора в церемониальном замке СС Вевельсбург [2, 
p. 148–150], и «волчьего крюка» («вольфсангеля»), 
изображавшегося на тактических знаках 2-й танко-
вой, 4-й моторизованной и 34-й гренадерской диви-
зий войск СС [3, р. 12, 50].

Возвращение Крыма в состав России вдохно-
вило пророссийски настроенные силы на юго-вос-
токе Украины на повторение «крымского сценария» 
в своих регионах [4, 5]. Так, 27 апреля 2014 г. во 
время многолюдного митинга у здания админи-
страции Луганской области были провозглашены 
Декларация о государственном суверенитете Луган-
ской Народной Республики и Акт о провозглашении 
государственной самостоятельности Луганской На-
родной Республики. 11 мая 2014 г. состоялся рефе-
рендум, на котором население поддержало незави-
симость Луганской Народной Республики (далее — 
ЛНР): 96,2 % граждан, принявших в нем участие, 
проголосовали за государственную самостоятель-
ность ЛНР, а на следующий день было объявлено 
о независимости ЛНР [6]. Украинские власти в от-
вет на это  объявили ЛНР «террористической ор-
ганизацией», целью которой является «прямое на-
силие, захват заложников, совершение диверсий, 
убийств и запугивание граждан» [7, p. 9]. При этом 
две трети территории республики были заняты во-
оруженными силами Украины, а «военно-граждан-
ская администрация» была размещена в Северодо-
нецке — втором по величине городе региона. 

Коренные преобразования, произошедшие 
в первой половине 2014 г., потребовали изменения 
всей правовой системы ЛНР, поскольку применение  
украинского законодательства не соответствовало 
сложившейся социально-политической ситуации. 
14 августа 2015 г. постановлением Народного Со-
вета ЛНР был принят Уголовный кодекс Луганской 
Народной Республики (далее — УК ЛНР). 19 авгу-

ста 2015 г. он был направлен для утверждения гла-
ве ЛНР И. В. Плотницкому и после официального 
опубликования на портале «Луганский информаци-
онный центр» 2 сентября 2015 г.1  вступил в силу 
с 29 сентября того же года. 

Как отмечает А. Е. Стрекалов, с принятием УК 
ЛНР был сделан крупный шаг в проведении судеб-
ной реформы, совершенствовании защиты прав 
и свобод личности, демократизации уголовного за-
конодательства [8, c. 7].

Итак, на момент принятия Общая часть УК ЛНР 
состояла из 6 разделов, Особенная часть — из 7 раз-
делов, включавших 19 глав. Раздел «Заключитель-
ные и переходные положения» определял порядок 
и сроки ввода в действие УК ЛНР и признавал не 
действующим Уголовный (Криминальный) кодекс 
Украины на территории ЛНР со дня введения в дей-
ствие настоящего кодекса, а также устанавливал, 
что другие законы и иные нормативные правовые 
акты, действующие на территории ЛНР, подлежат 
приведению в соответствие с УК ЛНР, а до этого 
применяются в части, не противоречащей ему. Все-
го УК ЛНР на последнем этапе его совершенствова-
ния законодателем, т. е. к 20 сентября 2022 г., в Об-
щей части содержал 114 статей, а в Особенной — 
356 статей.

В 2015–2022 гг. нормы УК ЛНР неоднократно 
совершенствовались, в него вносились изменения 
и дополнения 62 законодательными актами. Причем 
первое изменение в него было внесено менее чем 
через год после принятия, в июле 2016 г., когда утра-
тила силу статья 77 («Правовые основания и поря-
док освобождения от уголовной ответственности»). 
В ноябре 2016 г. глава 11 вновь была дополнена этой 
статьей с аналогичным наименованием и содержа-
нием, а два года спустя она же, теперь уже оконча-
тельно,  была исключена из УК ЛНР.

В 2017 г. были внесены изменения в раздел 
«Заключительные и переходные положения», свя-
занные с переносом на более позднее время сро-
ков введения в действие положений о наказаниях 
в виде обязательных работ, ограничения свободы 
и исправительных работ. Также подверглись изме-
нениям редакции статей о привлечении заведомо 
невиновного к уголовной ответственности или не-
законном возбуждении уголовного дела, уклонении 
от уплаты налогов и сборов, сокрытии средств либо 
имущества, за счет которых должно производиться 
взыскание налогов, сборов и взноса на общеобяза-
тельное государственное социальное страхование 
и доведение до самоубийства. В УК ЛНР были вве-

1 Уголовный кодекс Луганской Народной Республики // 
Интернет-портал «Луганский информационный центр». 
URL: https://lug-info.com/documents/ugolovnyi-kodeks-
luganskoi-narodnoi-respubliki-467 (дата обращения: 
08.07.2024).
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дены статьи, устанавливающие уголовную ответ-
ственность за уклонение страхователей — физиче-
ских лиц и организаций от уплаты единого взноса 
на общеобязательное государственное социальное 
страхование (ст. 2321 и 2322), склонение к совер-
шению самоубийства или содействие совершению 
самоубийства (ст. 1181), организацию деятельности, 
направленной на побуждение к совершению само-
убийства (ст. 1182), и вовлечение несовершеннолет-
него в совершение действий, представляющих опас-
ность для жизни несовершеннолетнего (ст. 1641).

В 2018 г. в связи с принятием Конституции ЛНР 
взамен действовавшего ранее временного Основно-
го Закона (Конституции) по тексту УК ЛНР были 
внесены соответствующие изменения. 

Раздел VI УК ЛНР был дополнен главой 161  
«Судебный штраф», содержащей определение этого 
вида наказания (ст. 1121) и порядок определения его 
размера (ст. 1122), а в статье 801 были определены 
условия освобождения от уголовной ответственно-
сти с назначением судебного штрафа. 

Определялись сроки введения в действие по-
ложений о наказаниях в виде обязательных работ, 
ограничения свободы и исправительных работ, 
а также перечень должностных лиц, являющихся 
субъектами статьи 350 «Злоупотребление долж-
ностными полномочиями», был дополнен работни-
ками государственных и муниципальных (комму-
нальных) унитарных предприятий. 

В ряд статей УК ЛНР были внесены изменения 
и дополнения. Так, статья 394 «Незаконное пересече-
ние Государственной границы Луганской Народной 
Республики» была дополнена частью 11, предусма-
тривающей уголовную ответственность за незакон-
ное пересечение Государственной границы ЛНР. 

В диспозиции статьи 80 «Освобождение от уго-
ловной ответственности в связи с возмещением 
ущерба» определены размеры дохода, полученного 
при незаконных организации и проведении азарт-
ных игр, и стоимость  немаркированных товаров 
и продукции без маркировки при их производстве, 
приобретении, хранении, перевозке или сбыте. 
Уточнены и конкретизированы положения, опреде-
ляющие исчисление сроков наказаний и зачет нака-
зания. 

Санкции статей 306 («Жестокое обращение 
с животными») и 318 («Незаконные добыча и обо-
рот особо ценных диких животных и водных биоло-
гических ресурсов, принадлежащих к видам, зане-
сенным в Красную книгу Луганской Народной Ре-
спублики и (или) охраняемым международными до-
говорами Луганской Народной Республики») были 
дополнены квалифицирующим признаком — пу-
бличной демонстрацией, а статья 314 («Нарушение 
правил охраны и использования недр») дополнена 
ответственностью за незаконное использование 

недр, связанное с добычей полезных ископаемых 
стратегического значения, республиканского значе-
ния, которое повлекло причинение значительного 
ущерба. 

В 2019 г. в ЛНР была введена уголовная ответ-
ственность за незаконные выдачу и получение изби-
рательного бюллетеня, бюллетеня для голосования 
на референдуме, нанесение побоев и нарушение 
правил дорожного движения лицом, подвергнутым 
административному наказанию, а также занятие 
высшего положения в преступной иерархии, и уго-
ловный закон ЛНР был дополнен  статьями 1541, 
1241, 3251, 2491. В связи с декриминализацией та-
кого деяния, как нарушение правил безопасности 
при строительстве, эксплуатации или ремонте маги-
стральных трубопроводов, утратила силу статья 329 
УК ЛНР. 

В новой редакции были изложены нормы ста-
тей 124 («Побои»), 216 («Изготовление, хранение, 
перевозка или сбыт поддельных денег или ценных 
бумаг»), 259 («Нарушение правил безопасности при 
ведении горных, строительных или иных работ»), 
260 («Нарушение требований промышленной без-
опасности опасных производственных объектов»), 
323 («Нарушение правил безопасности движения 
и эксплуатации железнодорожного, воздушного 
и внутреннего водного транспорта»), 343 («Воз-
буждение ненависти либо вражды, а равно униже-
ние человеческого достоинства»). Кроме того, был 
увеличен размер штрафов за невыплату заработной 
платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат.

Также в 2019 г. были внесены изменения в Об-
щую часть: в статьях 23 («Уголовная ответствен-
ность лиц, совершивших преступление в состоянии 
опьянения») и 63 («Обстоятельства, отягчающие на-
казание») законодатель конкретизировал средства, 
вызывающие состояние опьянения, — слова «нар-
котических средств или» были заменены словами 
«наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов, новых потенциально опасных пси-
хоактивных веществ». В статье 74 был определен 
порядок контроля за исполнением осужденным обя-
занности пройти лечение от наркомании и медицин-
скую и (или) социальную реабилитацию, который 
органам исполнения уголовных наказаний было 
предписано реализовывать совместно с органами 
здравоохранения.

В 2020 г. нормы Общей части были уточнены 
и дополнены более строгим наказанием в случае 
уклонения осужденного от отбывания принуди-
тельных работ (ч. 6 ст. 54), основаниями условно-
досрочного освобождения от отбывания наказания 
осужденными отдельных категорий: беременными 
женщинами и женщинами, имеющими детей, не 
достигших возраста 3-х лет, а также лицами, со-
вершившими преступление в несовершеннолетнем 
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возрасте (ч. 31 ст. 82). Кроме того, изменилось наи-
менование статьи 80 — «Освобождение от уголов-
ной ответственности в связи с возмещением ущер-
ба».

Особенная часть УК ЛНР была дополнена  
статьями 1321, 1561, 2441, 4421, 3271, 3041, 1711, 3431, 
1301. Законодатель посчитал необходимым устано-
вить уголовно-правовой запрет на «воспрепятство-
вание оказанию медицинской помощи; необосно-
ванный отказ в приеме на работу или необоснован-
ное увольнение лица, достигшего предпенсионного 
возраста; несообщение о преступлении; акт между-
народного терроризма; действия, угрожающие без-
опасной эксплуатации транспортных средств; унич-
тожение либо повреждение воинских захоронений, 
а также мемориальных сооружений или объектов, 
увековечивающих память погибших при защите 
Отечества; мелкое хищение, совершенное лицом, 
подвергнутым административному наказанию; 
пропаганду либо публичное демонстрирование 
нацистской, экстремистской и иной запрещенной 
атрибутики или символики, заражение инфекцион-
ным заболеванием, представляющим опасность для 
окружающих». При этом утратила силу статья 176 
УК ЛНР («Мошенничество в сфере предпринима-
тельской деятельности»).

В этот же период были уточнены признаки 
составов преступлений, связанных с возбуждени-
ем ненависти либо вражды, а равно унижением 
человеческого достоинства, экстремистской дея-
тельностью, организацией незаконной миграции  
(статьи 343–346, 395).

Изменились редакции статей 374 («Фальсифи-
кация доказательств и результатов оперативно-ро-
зыскной деятельности») 148 («Незаконный оборот 
специальных технических средств, предназначен-
ных для негласного получения информации»), 175 
(«Мошенничество с использованием электронных 
средств платежа»), 158 («Невыплата заработной 
платы, пенсий, стипендий, пособий и иных вы-
плат»), 171 («Кража»), 173 («Мошенничество в сфе-
ре кредитования»), 172 («Мошенничество»), 240 
(«Содействие террористической деятельности»), 
241 («Публичные призывы к осуществлению тер-
рористической деятельности, публичное оправда-
ние терроризма или пропаганда терроризма»), 170 
(«Неуплата средств на содержание детей или нетру-
доспособных родителей») 239 («Террористический 
акт»), 246 («Заведомо ложное сообщение об акте 
терроризма»), 156 («Воспрепятствование законной 
профессиональной деятельности журналистов»), 
252 («Неоднократное нарушение установленного 
порядка организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пикетиро-
вания»), 323 («Нарушение правил безопасности 
движения и эксплуатации железнодорожного, воз-

душного и внутреннего водного транспорта»), 386 
(«Уклонение от административного надзора или не-
однократное несоблюдение установленных судом 
в соответствии с законом ограничения или ограни-
чений»), 274 («Контрабанда сильнодействующих, 
ядовитых, отравляющих, взрывчатых, радиоактив-
ных веществ, радиационных источников, ядерных 
материалов, огнестрельного оружия или его ос-
новных частей, взрывных устройств, боеприпасов, 
оружия массового поражения, средств его доставки, 
иного вооружения, иной военной техники, а также 
материалов и оборудования, которые могут быть 
использованы при создании оружия массового по-
ражения, средств его доставки, иного вооружения, 
иной военной техники, а равно стратегически важ-
ных товаров и ресурсов или культурных ценностей 
либо особо ценных диких животных и водных био-
логических ресурсов»).

В главе «Экологические преступления» изме-
нилась редакция нормы статьи 318 («Незаконные 
добыча и оборот особо ценных диких животных 
и водных биологических ресурсов, принадлежащих 
к видам, занесенным в Красную книгу Луганской 
Народной Республики и (или) охраняемым между-
народными договорами Луганской Народной Респу-
блики»), а статьи 315 («Незаконная добыча (вылов) 
водных биологических ресурсов») и 317 («Незакон-
ная охота») дополнены примечаниями, в которых 
определялся размер ущерба, причиненного водным 
биологическим ресурсам и животному миру, ис-
числяемый по утвержденным Правительством ЛНР 
таксам и методике.

В 2021 г. в связи с переименованием Совета 
Министров в Правительство ЛНР и принятием На-
родным Советом соответствующего закона1  в  нор-
мативные правовые акты были внесены изменения, 
отвечающие новым понятиям. В частности, в при-
мечаниях к статьям 218, 221, 274, 276, 279, 284, 287, 
320 и в разделе XIII уголовного закона ЛНР сло-
ва «Совет Министров» были заменены на термин 
«Правительство».

В этот же год в Общую часть УК ЛНР законода-
тель внес изменения, связанные с основаниями пре-
доставления отсрочки отбывания наказания осуж-
денным, признанным больным наркоманией, а Осо-
бенную часть дополнил статьями 2461 («Публичное 
распространение заведомо ложной информации об 
обстоятельствах, представляющих угрозу жизни 
и безопасности граждан») и 2462 («Публичное рас-
пространение заведомо ложной общественно значи-
мой информации, повлекшее тяжкие последствия»). 

1 О Правительстве Луганской Народной Республи-
ки: закон Луганской Народной Республики от 31 июля 
2019 г. № 77-III // Официальный сайт Правительства Лу-
ганской Народной Республики. URL: https://sovminlnr.ru/
docs/2023/03/30/430-3.pdf (дата обращения: 15.07.2024).
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Статья 192 («Производство, приобретение, хра-
нение, перевозка или сбыт товаров и продукции без 
маркировки и (или) нанесения информации, предус-
мотренной законодательством Луганской Народной 
Республики») в 2021 г. была дополнена ч. 11, в кото-
рой устанавливалась уголовная ответственность за 
указанные в диспозиции деяния, совершенные груп-
пой лиц по предварительному сговору, а статья 294 
(«Обращение фальсифицированных, недоброкаче-
ственных и незарегистрированных лекарственных 
средств, медицинских изделий и оборот фальсифи-
цированных биологически активных добавок») — 
частью 11, предусматривавшей наказание за деяние, 
совершенное с использованием средств массовой 
информации или информационно-телекоммуника-
ционных сетей, в т. ч. сети Интернет. 

В новой редакции были изложены статьи 291 
(«Нарушение санитарно-эпидемиологических 
правил»), 139 («Клевета»); 253 («Хулиганство»), 
283 («Склонение к потреблению наркотических 
средств, психотропных веществ или их аналогов»), 
437 («Реабилитация нацизма»), 327 («Приведение 
в негодность транспортных средств или путей сооб-
щения»), 258 («Самовольное подключение к нефте-
проводам, нефтепродуктопроводам и газопроводам 
либо приведение их в негодность»), 387 («Неиспол-
нение приговора суда, решения суда или иного су-
дебного акта»), 207 («Незаконные получение и раз-
глашение сведений, составляющих коммерческую, 
налоговую или банковскую тайну»), 392 («Разгла-
шение сведений о мерах безопасности, применяе-
мых в отношении должностного лица правоохрани-
тельного или контролирующего органа»). 

Статья 300 («Изготовление и оборот материалов 
или предметов с порнографическими изображени-
ями несовершеннолетних») была дополнена при-
мечаниями, разъясняющими правоприменителю, 
какие материалы и предметы являются порнографи-
ческими, а также названы исключения, не относя-
щиеся к этому перечню. 

В статье 378 («Заведомо ложные показание, за-
ключение эксперта, специалиста или неправиль-
ный перевод») слова «при производстве предвари-
тельного расследования» были заменены словами 
«в ходе досудебного производства», а слова «дозна-
ния, предварительного следствия» в примечании — 
словами «досудебного производства».

Изменения, вносившиеся в уголовное законо-
дательство ЛНР в 2022 г., были связаны с началом 
специальной военной операции. Законодатель учел 
складывающиеся военно-политические и правовые 
реалии. УК ЛНР был дополнен статьями 2463 и 3411, 
нормы которых установили запрет на публичное 
распространение заведомо ложной информации об 
использовании Вооруженных Сил и органов власти 
Российской Федерации, ЛНР, Донецкой Народной 

Республики (далее — ДНР) и дискредитацию их ис-
пользования в целях защиты государственных инте-
ресов и граждан, поддержания международного мира 
и безопасности1. При этом наказание по статье 3411  
было предусмотрено лишь для лиц, ранее привле-
кавшихся к административной ответственности за 
аналогичное деяние [9].

Также в УК были включены статьи 3341 («На-
рушение правил централизованного управления 
техническими средствами противодействия угрозам 
устойчивости, безопасности и целостности функ-
ционирования на территории Луганской Народной 
Республики информационно-телекоммуникацион-
ной сети "Интернет" и сети связи общего пользова-
ния»), 3351 («Сотрудничество на конфиденциальной 
основе с иностранным государством, международ-
ной либо иностранной организацией»), 3412 («Пу-
бличные призывы к осуществлению деятельности, 
направленной против безопасности государства») 
и 3481 («Нарушение требований по защите государ-
ственной тайны»). 

Статью 247 («Организация незаконного воору-
женного формирования или участие в нем, а равно 
участие в вооруженном конфликте или военных 
действиях в целях, противоречащих интересам Лу-
ганской Народной Республики») законодатель до-
полнил частью 3, предусматривающей уголовное 
наказание за участие в вооруженном конфликте, 
военных действиях или иных действиях с примене-
нием вооружения и военной техники на территории 
иностранного государства в целях, противоречащих 
интересам ЛНР.

Последним изменением УК ЛНР перед прове-
дением референдума о вхождении в состав Россий-
ской Федерации стало дополнение его статьей 1542 
(«Нарушение порядка обработки персональных 
данных в ходе подготовки и проведения выборов 
и референдума»).

В период с 23 по 27 сентября 2022 г. в республике 
состоялся референдум, на котором 98,42 % жителей 
ЛНР проголосовали за вхождение в состав России 
[10]. По результатам референдума 4 октября 2022 г. 
был принят Федеральный конституционный закон 
Российской Федерации «О принятии в Российскую 
Федерацию Луганской Народной Республики и об-
разовании в составе Российской Федерации ново-
го субъекта — Луганской Народной Республики», 
которым было определено, что законодательство 
Российской Федерации действует на территории 
ЛНР со дня ее принятия в Российскую Федерацию, 
а нормативные правовые акты ЛНР  действуют на ее 
территории до окончания переходного периода или 

1 До законодательного урегулирования вопросов дея-
тельности Вооруженных Сил ЛНР под ними понималась 
Народная милиция ЛНР (раздел XIII УК ЛНР дополнен 
пунктом соответствующего содержания).
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до принятия соответствующих нормативного право-
вого акта Российской Федерации и (или) норматив-
ного правового акта ЛНР1.

В этот период практика применения уголовного 
законодательства ЛНР складывалась с учетом по-
ложений статьи 10 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее — УК РФ), устанавливавшей об-
ратную силу уголовного закона. Дела, по которым 
проводилось предварительное либо судебное след-
ствие и которые были возбуждены до вхождения 
в состав Российской Федерации, подлежали даль-
нейшему рассмотрению только после переквали-
фикации состава преступления в соответствии с УК 
РФ, однако в случае, если в нем не предусматрива-
лось тождественного преступления, лицо освобож-
далось от уголовной ответственности [11].

В дальнейшем были определены особенности 
применения уголовного законодательства на тер-
ритории ЛНР и других регионов, вошедших в со-
став Российской Федерации: ДНР, Запорожской 
и Херсонской областей. Еще на этапе разработки 
соответствующего законопроекта предполагалось, 
что не будет являться преступным и наказуемым 
деяние, за совершение которого была установлена 
ответственность украинским законодательством, 
если оно было направлено на защиту государствен-
ных интересов либо охраняемых законом интересов 
граждан или организаций Российской Федерации 

1 О принятии в Российскую Федерацию Луганской 
Народной Республики и образовании в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта — Луганской Народ-
ной Республики: федеральный конституционный закон 
Российской Федерации от 4 октября 2022 г. № 6-ФКЗ // 
Сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/48367 (дата обращения: 30.07.2024).

и ЛНР2. Впоследствии данная норма была закрепле-
на федеральным законом, принятым 31 июля 2023 г. 
[12]. В соответствии с ним преступность и наказуе-
мость деяний, совершенных на территории новых 
регионов до вхождения в состав России, определяет 
российское уголовное законодательство, при  этом 
поворот к худшему не допускается. Преступления, 
совершенные на территории ЛНР до 30 сентября 
2022 г., считаются совершенными против интересов 
Российской Федерации. 

Таким образом, в отличие от соседней ДНР, 
в которой была востребована советская модель 
юриспруденции, уголовное законодательство 
ЛНР было больше приближено к нормам УК РФ 
[13, c. 59]. Сопоставление норм УК ЛНР и УК РФ 
позволяет сделать вывод о том, что он, обладая 
определенным своеобразием, характерным для 
уголовного закона конкретного государства, па-
раллельно дополнялся нормами, соотвествующи-
ми российскому уголовному закону,  а понятий-
ный аппарат УК ЛНР и фактическое содержание 
его статей были максимально тождественными 
УК РФ.

В результате избранная законодателем с самого 
начала правотворчества уголовно-правовая поли-
тика в последующем себя оправдала, существенно 
облегчив интеграцию ЛНР в правовое поле Россий-
ской Федерации. 

2 О применении положений Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации и Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации на территориях Донецкой Народ-
ной Республики, Луганской Народной Республики, За-
порожской области и Херсонской области: федеральный 
закон Российской Федерации от 31 июля 2023 г. № 395-
ФЗ // Сайт Правительства Российской Федерации. URL: 
http://government.ru/docs/all/148834/ (дата обращения: 
02.08.2024).
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ОРГАНИЗАЦИЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ УГОЛОВНОГО РОЗЫСКА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ 

ДЕЛ ПО БОРЬБЕ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО  
ОБОРОТА ОРУЖИЯ, БОЕПРИПАСОВ, ВЗРЫВНЫХ УСТРОЙСТВ  

И ВЗРЫВЧАТЫХ ВЕЩЕСТВ

Владимир Анатольевич Дмитриенко
УМВД России по г. Барнаулу, Барнаул, Россия 

Аннотация. В настоящее время особую актуальность приобретает национальная без-
опасность Российской Федерации. Общественная опасность и масштабы распростране-
ния преступлений в сфере незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывных устройств 
и взрывчатых веществ являются одной из серьезнейших угроз для безопасности страны. 
Исходя из проведенного анализа действующего законодательства и статистических дан-
ных за последние несколько лет, понятно, что организация оперативно-розыскной деятель-
ности в указанной сфере нуждается в постоянном совершенствовании. В статье автор 
подчеркивает необходимость научного осмысления проблем, связанных с организацией опе-
ративно-розыскной деятельности в сфере борьбы с незаконным оборотом оружия, что по-
зволяет разработать целостную концепцию противодействия данному виду преступлений. 
В статье предложено несколько методов и способов модернизации в сфере организации 
деятельности оперативно-розыскных подразделений ОВД.

Ключевые слова: организация оперативно-розыскной деятельности, повышение эф-
фективности борьбы с незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывных устройств 
и взрывчатых веществ, формы и методы предупреждения, пресечения и раскрытия пре-
ступлений, специальная военная операция
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Abstract. Currently, the national security of the Russian Federation is becoming particularly 
relevant. The public danger and the scale of the spread of crimes in the field of illicit trafficking in 
weapons, ammunition, explosive devices and explosives are one of the most serious threats to the 
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Оперативно-розыскная деятельность играет 
ключевую роль в предотвращении престу-
плений, обеспечении безопасности госу-

дарства и граждан. Современный уровень борьбы 
с преступностью в сфере незаконного оборота ору-
жия, боеприпасов, взрывных устройств и взрыв-
чатых веществ требует модернизации со стороны 
правоохранительных органов.

Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»1 
регулирует основные принципы и порядок прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий, права 
и обязанности сотрудников, а также гарантии прав 
и свобод граждан.

В связи с постоянным стремительным увели-
чением количества незарегистрированного оружия 
такой вид преступных деяний является серьезной 
угрозой для государства. Борьба с этой проблемой 
включает двойную превенцию: пресечение незакон-
ного владения и предотвращение тяжких послед-
ствий с его использованием.

Органы внутренних дел наращивают потенциал 
для повышения эффективности выявления, пред-
упреждения, пресечения и раскрытия подобных 
преступлений.

В рамках оперативно-розыскных мероприятий 
по противодействию незаконному обороту оружия 
органы внутренних дел активно используют совре-
менные технологии и методы сбора информации, 
однако любая деятельность требует совершенство-
вания [1, c. 160].

В настоящий момент особое внимание уделяет-
ся мониторингу и анализу данных, получаемых из 
различных источников, включая социальные сети 

1 Об оперативно-розыскной деятельности [Электрон-
ный ресурс]: федеральный закон Российской Федерации 
от 12.08.1995 № 144-ФЗ. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». 

и интернет-форумы, где могут происходить купля-
продажа и обмен информацией о нелегальном ору-
жии. Доступ к таким информационным ресурсам 
позволяет оперативно реагировать на возникающие 
угрозы и принимать необходимые меры для их ней-
трализации [2, c. 185].

Совместная работа с международными право-
охранительными органами и организациями также 
играет важную роль в борьбе с незаконным оборо-
том оружия. Обмен информацией и координация 
действий на международном уровне позволяют 
перекрывать каналы поставок и выявлять трансна-
циональные организованные преступные группы, 
занимающиеся торговлей оружием. Благодаря меж-
дународному сотрудничеству удается значительно 
повысить эффективность действий, направленных 
на пресечение незаконного оборота оружия.

Важным аспектом борьбы с незаконным оборо-
том оружия является профилактическая работа сре-
ди населения. Организация информационно-разъяс-
нительных кампаний, направленных на повышение 
осведомленности граждан о последствиях незакон-
ного владения оружием, способствует снижению 
уровня преступлений, связанных с оружием. Пропа-
ганда законного оборота оружия и разъяснение тре-
бований законодательства помогают формировать 
в обществе негативное отношение к незаконному 
владению и использованию оружия [3, c. 152].

В 2023 г. в России было зарегистрировано 
19 тыс. преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом оружия, из них раскрыто 13 тыс., расследова-
но 1520 преступлений. В Алтайском крае в 2023 г. 
было зарегистрировано 480  преступлений, а за 
6 месяцев 2024 г. — 202 преступления.

Так, по данным ГИАЦ МВД России, в 2023  г. 
на территории Российской Федерации была пре-
сечена деятельность 13,2 тыс. лидеров и активных 
участников организованных групп и преступных 

security of the country. Based on the analysis of current legislation and statistical data over the past 
few years, it is clear that the organization of operational investigative activities in this area needs 
constant improvement. In the article, the author emphasizes the need for scientific understanding 
of the problems related to the organization of operational investigative activities in the field of 
combating illegal arms trafficking, which allows us to develop a holistic concept of countering this 
type of crime. The article suggests several methods and methods of modernization in the field of 
organizing the activities of operational search units of the Department of Internal Affairs. 

Keywords: organization of operational investigative activities, increasing the effectiveness of 
combating illicit trafficking in weapons, ammunition, explosive devices and explosives, forms and 
methods of preventing, suppressing and solving crimes, a special military operation
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сообществ. Было раскрыто 31,8 тыс. преступлений, 
совершенных рассматриваемыми преступными 
формированиями (+17 %). В федеральном розыске 
находилось 427 339 единиц огнестрельного оружия.

Результаты изучения 133  уголовных дел 
и 128  дел оперативного учёта и анкетирование 
100 сотрудников МВД, ГУВД, УВД субъектов Рос-
сийской Федерации показывают, что источниками 
формирования нелегального рынка оружия в Рос-
сии являются:

1) нелегальные перемещения оружия, в т. ч. из 
зоны специальной военной операции [4, с. 283];

2) различные виды хищений оружия, в т.  ч. 
с предприятий военно-промышленного комплекса;

3) незаконный ввоз оружия из-за границы;
4) раскопки в местах боев времен ВОВ (1941–

1945 гг.);
5) производство самодельного оружия.
Несмотря на тенденцию к снижению общего 

количества зарегистрированных преступлений, свя-
занных с незаконным оборотом оружия, количество 
нераскрытых и невыявленных случаев остается вы-
соким, что подчеркивает серьезные проблемы, свя-
занные с выявлением и пресечением потоков посту-
пления оружия на нелегальный рынок. В условиях 
угрозы, исходящей от незаконного оборота оружия, 
необходимо усилить контроль и учет огнестрельно-
го оружия, а также улучшить сотрудничество между 
различными правоохранительными и государствен-
ными структурами. Именно комплексный подход мо-
жет привести к значительным успехам в этой области.

Предлагаем усовершенствовать некоторые фор-
мы и методы предупреждения пресечения и рас-
крытия органами внутренних дел преступлений, 
связанных с незаконным оборотом оружия, следу-
ющим образом:

1. Внедрение современных технологий и ме-
тодов отслеживания движения огнестрельного 

оружия и взрывчатых веществ, включая исполь-
зование радиочастотных идентификаторов (RFID) 
и других инновационных решений для контроля на 
всех этапах — от производства до утилизации [5, 
c. 150].

2. Разработка и внедрение программ по повыше-
нию квалификации сотрудников правоохранитель-
ных органов, специализирующихся на борьбе с не-
законным оборотом оружия и взрывчатых веществ, 
включая обучение новым методикам расследований 
и современным технологиям.

3.  Ужесточение контроля за легальным оборо-
том оружия и взрывчатки, включая усиление про-
верки лиц, имеющих доступ к таким материалам, 
с целью предотвращения их попадания в руки пре-
ступников.

4. Повышение информированности и привле-
чение поддержки общественности для предотвра-
щения незаконного оборота оружия и взрывчатых 
веществ, включая организацию массовых меропри-
ятий, направленных на информирование о безопас-
ности и законности.

5. Создание международной платформы для об-
мена опытом и лучшими практиками в борьбе с не-
законным оборотом оружия и взрывчатки, способ-
ствующей повышению уровня межгосударственно-
го сотрудничества.

6. Рассмотрение и улучшение законодатель-
ной базы в вопросах контроля за оборотом оружия 
и взрывчатых веществ с целью обеспечения мак-
симальной эффективности правоохранительных 
органов и предотвращения недостатков и пробелов 
в действующих законах.

В целом исследование показало, что борьба 
с незаконным оборотом оружия требует комплекс-
ного подхода и постоянного совершенствования 
методов противодействия преступлениям в сфере 
незаконного оборота оружия.
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Аннотация. Статья посвящена работнику вневедомственной охраны Алтайского края 
Ивану Ильичу Лихачеву. В годы Великой Отечественной войны он воевал на разных фронтах, 
за боевые отличия был награжден орденами и медалями, а в сентябре 1943 г. за мужество 
и героизм, проявленные при форсировании Днепра, ему было присвоено звание Героя Совет-
ского Союза. После войны И. И. Лихачев служил во вневедомственной охране, занимал долж-
ность бригадира в сторожевой охране при Краснощековском районном отделе милиции.
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После окончания Великой Отечественной 
войны многие ее участники поступили на 
службу в органы внутренних дел. Бывшие 

фронтовики служили и в подразделениях, в насто-
ящее время входящих в состав войск националь-
ной гвардии, в частности во вневедомственной ох-
ране. Одним из них был Герой Советского Союза 
И. И. Лихачев.

Иван Ильич родился 4 октября 1922 г. в с. Хар-
лово Алтайской губернии (ныне — Краснощеков-
ский район Алтайского края). После окончания 
пяти классов школы работал в колхозе. В мае 1941 г. 
Лихачев был призван на службу в Красную Ар-
мию, с июня того же года принимал участие в бое-
вых действиях, воевал на Западном, Воронежском, 
Юго-Западном (3-м Украинском) и 2-м Украинском 
фронтах [1, с. 151].

К началу наступательных боев в августе 1943 г. 
на барвенковском направлении И. И. Лихачев был 
радистом роты связи 78-го гвардейского стрелково-
го полка 25-й гвардейской стрелковой дивизии 6-й 
армии 3-го Украинского фронта [2, c. 876–877]. За 
установление и поддержание устойчивой связи ко-
мандира полка с наступающими батальонами и ар-
тиллерийскими подразделениями, что обеспечило 
взаимодействие и успешное выполнение боевой 
задачи, он был награжден медалью «За боевые за-
слуги».

В конце сентября 1943 г. части 25-й дивизии 
вышли к Днепру и стали готовиться к его форсиро-
ванию. Лихачев со своей радиостанцией был вклю-
чен в состав передового десантного отряда. В ночь 
с 25 на 26 сентября 1943 г. десантники переправи-
лись через Днепр в районе с. Войсковое Солонян-
ского района Днепропетровской области Украин-
ской ССР и в упорном бою захватили плацдарм на 
западном берегу. Во время удержания плацдарма 
была жизненно необходима бесперебойная связь, 
и И. И. Лихачев обеспечил ее. Приказом команду-
ющего армией он был награжден орденом Отече-
ственной войны 2-й степени [3, с. 321]. 

Отличился радист и в последующих боях за рас-
ширение плацдарма в начале октября 1943 г. Благо-
даря его действиям командование полка постоянно 
имело возможность управлять огнем поддерживаю-
щей артиллерии и указывать объекты для нанесения 
бомбоштурмовых ударов авиации. За образцовое 
выполнение боевых заданий командования и прояв-
ленные при этом отвагу и геройство И. И. Лихачев 
был представлен к званию Героя Советского Союза 
[4, с. 441–443].

«Продвигаясь в боевых порядках полка, гвардии 
рядовой Лихачев, проявляя бесстрашие, обеспечи-
вал бесперебойную радиосвязь командования полка 
с командованием дивизии, этим самым способство-
вал управлению боем и выполнению поставленных 

задач, — отмечал в наградном листе командир полка 
гвардии подполковник Григорьев. — Когда бои при-
нимали ожесточенный характер, при яростных кон-
тратаках противника т. Лихачев, не считаясь с опас-
ностью, одновременно работая на радиостанции, 
поддерживая связь с командованием дивизии, помо-
гал отбивать наседающего противника, воодушевляя 
этим остальных. На своем счету имеет до 15 убитых 
немецких солдат и офицеров». Указом Президиума 
Верховного Совета СССР от 22 февраля 1944 г. гвар-
дии красноармеец Лихачев был удостоен звания Ге-
роя Советского Союза с вручением ордена Ленина 
и медали «Золотая Звезда» [5, л. 106; 6, л. 25].

В дальнейшем герой участвовал в боях на Пра-
вобережной Украине, в Румынии, Венгрии и Чехос-
ловакии. Был награжден вторым орденом Отече-
ственной войны 2-й степени и медалью «За побе-
ду над Германией в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг.».

После войны И. И. Лихачев был демобилизован. 
Вернувшись на родину, работал заведующим сек-
тором кадров при Краснощековском райисполкоме, 
директором маслозавода, заведовал сберкассой [7, 
с. 129–130].

В 50-е годы при органах внутренних дел были 
образованы подразделения вневедомственной сто-
рожевой охраны. С 1959 г. в соответствии с поста-
новлением Совета Министров СССР было уста-
новлено два вида охраны: военизированная — для 
охраны особо важных и режимных объектов и сто-
рожевая — для охраны остальных предприятий, уч-
реждений и организаций. К середине  60-х гг. все 
объекты, расположенные в городах, рабочих посел-
ках и районных центрах, за исключением объектов 
оборонного значения, были переданы под вневедом-
ственную охрану [8, с. 9].

Во вневедомственной охране И. И. Лихачев 
продолжил свою трудовую деятельность с апреля 
1964 г., занимая должность бригадира сторожевой 
охраны при Краснощековском районном отделе 
милиции. Вверенное ему подразделение в 1964 г. 
и в 1-м квартале 1965 г. не допустило ни одной 
кражи с охраняемых объектов. Приказом началь-
ника Управления охраны общественного порядка 
Алтайского крайисполкома в связи с 20-летием По-
беды над фашизмом И. И. Лихачев был награжден 
денежной премией в размере 50 рублей [9, л. 19], 
а на первой странице газеты Управления внутрен-
них дел Алтайского крайисполкома «Боевой пост» 
в рубрике «Герои огненных лет» была опубликована 
статья о Лихачеве под заголовком «Отважный свя-
зист». Рассказывая о его работе в сторожевой охра-
не, автор писал: «Совершенно правильно понимает 
Иван Ильич, что этот участок работы имеет важное 
значение, пока еще не перевелись люди, способные 
на грязные дела» [10].
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В 1985 г. к двум орденам Отечественной войны 
И. И. Лихачева добавился еще орден Отечественной 
войны 1-й степени. Им он был награжден в связи 
с 40-летием Победы [11].

22 октября 1987 г. Герой Советского Союза 
И. И. Лихачев ушел из жизни, но память о нем 

жива. Его имя увековечено на Мемориале Славы на 
пл. Победы в г. Барнауле и на памятном знаке во-
инам 25-й гвардейской дивизии в г. Лубны Полтав-
ской области Украины. Жизни и подвигу земляка 
посвящен стенд в Краснощековском краеведческом 
музее [12].
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ИЗМЕНЕНИЯ В УСТРОЙСТВЕ БАРНАУЛЬСКОЙ ГОРОДСКОЙ ПОЛИЦИИ 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с изменениями, произо-
шедшими в организационном устройстве полиции (милиции) города Барнаула в период фев-
ральской буржуазной и октябрьской революций 1917 г. Рассмотрены вопросы реорганиза-
ции полиции (милиции) в начале 1917 г., уделено внимание проблеме ее финансирования из 
городской казны. Определена штатная численность чиновников полиции (милиции) в 1917 г. 
Обращено внимание на то, что к моменту начала революционных событий осени – зимы 
1917 г. штат полиции (милиции) не был полностью укомплектован. 
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История правоохранительных органов на 
Алтае представляет собой малоизученный 
аспект деятельности местных исполнитель-

ных структур власти. В последнее время в некото-
рых работах исследователи обращали внимание на 
ряд проблемных вопросов организации и деятель-
ности полиции на территории Алтая. Так, напри-
мер, рассматривались вопросы организации службы 
горной полиции, деятельности горных инженеров 
по охране правопорядка, борьбы с преступностью 
в отдельных городах Алтая [1, 2, 3]. Однако все 
эти работы относились к XIX — началу ХХ в. Во-
прос о деятельности полиции (с мая 1917 г. мили-
ции) в Барнауле в период чередования правительств 
1917 г. — начала 1918 г. до сих оставался вне поля 
зрения исследователей. Вместе с тем в этот период 
происходили существенные изменения в структуре 
полицейского управления. Одной из новаций стало 
то, что финансирование милиции стало полностью 
осуществляться за счет городского бюджета. На-
чальник милиции назначался и увольнялся местны-
ми органами самоуправления. 

Важным событием для Алтая стало заседание 
органа местного самоуправления  — губернского 
народного собрания в Томске 25  апреля, где по-
ложительно был рассмотрен вопрос о выделении 
Алтайской губернии из состава Томской. Это реше-
ние было утверждено Временным Правительством 
17  июня. Барнаул стал губернским городом, и во-
прос об отдельном управлении милиции был решен 
окончательно.

Следует отметить, что попытки создать в Бар-
науле отдельное полицейское управление предпри-
нимались в первой половине десятых годов ХХ в. 
Согласно действующему законодательству того 
времени в 1867 г. окружные (уездные) полицейские 
управления были объединены в одно под руковод-
ством окружного (уездного) исправника. Отдельное 
городское полицейское управление по закону было 
в главном губернском городе Томске. Кроме того, 
отдельные полицейские управления были оставле-
ны в так называемых безуездных городах, а именно 
в Нарыме и Колывани, располагавшихся на терри-
тории Томского уезда [4]. Поэтому в Барнауле от-
дельного самостоятельного городского управления 
не было.

Что касается проектов по созданию самостоя-
тельного управления полиции в городе Барнауле, то 
такие проекты существовали и о них писали газеты 
той эпохи. В газете «Жизнь Алтая» от 19 мая 1913 г. 
был опубликован проект штата Барнаульского го-
родского полицейского управления, который был 
внесен в Государственную Думу и принят думской 
комиссией как законопроект. Согласно этому штату 
в случае его принятия как закона в городе должен 
был появиться полицмейстер, т. е. глава городской 

полиции, который подчинялся непосредственно 
томскому губернатору, минуя барнаульское уездное 
управление полиции. Для заведывания полицейской 
канцелярией города назначался секретарь. Город 
делился на две части, во главе каждой должен был 
быть участковый пристав. Части были поделены 
на шесть околотков, правопорядок в которых обе-
спечивали бы околоточные надзиратели. Таким об-
разом, по штату в Барнауле планировалось всего 
10  должностных лиц полиции, которые получали 
бы жалованье за счет государственной казны. Были 
просчитаны государственные затраты на устройство 
полиции. Так, полицмейстер должен был получать 
содержание в сумме 2 тыс. руб. в год, секретарь — 
600  руб. в год, участковые приставы  — по 1  тыс. 
руб. в год, околоточные надзиратели — по 500 руб. 
в год. Кроме того, учитывались траты на наем пис-
цов и канцелярские расходы управления полиции — 
1500 руб. в год, на разъезды по городу и канцеляр-
ские расходы участковых приставов  — 880  руб. 
в год. Таким образом, общая сумма финансирования 
управления барнаульской полиции из государствен-
ной казны могла составить сумму в 9980 руб. в год. 
Что касается городовых, то здесь не было никаких 
изменений, поскольку все города в губернии само-
стоятельно нанимали полицейских на эти должно-
сти и оплачивали их работу из городской казны со-
гласно существующим правилам оплаты.

Также город оплачивал и наем квартиры с ото-
плением, и освещение для околоточных надзирате-
лей, где бы они проживали и могли принимать по-
сетителей. Если же город не мог предоставить им 
такие помещения, то из городского бюджета на этот 
предмет расходов должна была запланирована сум-
ма в расчете 100 руб. в год для каждого из околоточ-
ных надзирателей [5].

Однако этому проекту так и не суждено было 
осуществиться. В августе 1914 г. начинается Первая 
мировая война, и этот законопроект так и остался 
проектом.

В самом конце существования Российской им-
перии вопрос отделения Алтайской губернии от 
Томской был рассмотрен в 1916 г., а окончательно 
реализован после февральской революции 1917  г. 
В апреле того же года полиция во всей стране была 
переименована в народную милицию. 

Общий штат милиции в сентябре 1917 г. состоял 
из 161 полицейского и включал в себя начальника 
милиции и его помощника, 4 участковых начальни-
ков по числу участков, 12 помощников участковых 
начальников, 107  пеших милиционеров и 36  кон-
ных. Кроме того, было создано уголовно-розыскное 
отделение в составе начальника и 6 агентов (2 стар-
ших и 4 младших). Общая сумма городских расхо-
дов на полицию составила 19 310 руб. в месяц, или 
231 720 руб. в год. 
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Однако для города траты на нужды полиции 
оказались весьма значительными, и 16  сентября 
1917 г. принимается решение ходатайствовать перед 
МВД  о принятии на счет государственной казны 
половины расходов по содержанию барнаульской 
городской милиции и полного содержания уголов-
но-розыскного отделения [6].

Несмотря на утвержденное штатное расписа-
ние, в целом в Барнауле штат милиции оставался 
укомплектованным лишь на 75  %. Начальник ми-
лиции в справке, прилагаемой к проекту новых 
должностных окладов милиции, отмечал, что из 
числа пеших милиционеров укомплектовано 96, 
а из числа конных всего 11. Управление милиции 
и городские власти признавали, что одним из прин-
ципиально важных вопросов являлось увеличение 
окладов городской милиции, поскольку усиливаю-
щиеся к осени — зиме 1917 г. инфляционные про-
цессы существенно снижали реальную заработную 
плату милиционеров, что влекло невозможность за-
держать их на работе, они начали увольняться.

18 сентября 1917  г. начальник городской ми-
лиции на очередном заседании городской думы 
предложил городскому самоуправлению назна-
чить новые ежемесячные выплаты милиционерам. 
С 1  сентября оклады начальника милиции увели-
чить с 300 руб. до 450 руб., помощника начальни-
ка милиции  — с 250  руб. до 350  руб., секретаря 
управления  — с 150  руб. до 250  руб., участковым 
начальникам повысить содержание вместе с опла-
той квартиры с отоплением и освещением и с опла-
той на разъезды по участку с 300 руб. до 350 руб., 
помощникам участковых — с 125 руб. до 175 руб., 
пешим милиционерам с 75 руб. поднять оплату до 
90 руб., а конным — с 130 руб. до 150 руб. Кроме 
того, трем старшим конным милиционерам было 
предложено дополнительно увеличить жалованье 
на 15 руб. в месяц [6].

В итоге предложение начальника милиции ду-
мой было поддержано, и проект сметы годовых рас-
ходов на полицию был увеличен на 2840 руб.

Полностью это штатное расписание милиции 
было введено в действие с октября 1917 г. На долж-
ности милиционеров охотно принимали демобили-
зованных военнослужащих, вернувшихся с фронта. 
За два последующих месяца работы милиции уда-
лось несколько снизить рост преступности в горо-
де, но эффективность работы милиции тормозилась 
судебными органами, в которых скопилось большое 
количество дел, требующих более детального рас-
смотрения, а также неукомплектованностью штата 
милиционерами более чем на четверть.

Вскоре городской управе стало известно о го-
товящемся захвате власти в городе группой левых 
радикальных политических сил. О недопустимости 
такого шага речь шла на заседании городской думы 

4 декабря 1917 г. Особо оговаривались действия го-
родской милиции, которой предписывалось не вме-
шиваться в политическую борьбу и исполнять рас-
поряжения только органов городского самоуправ-
ления, не принимать без участия городской управы 
никаких мер по распоряжениям губернского комис-
сара и инспектора милиции.

 В декабре губернский революционный комитет 
за подписью М. К. Цаплина издал приказ: военным 
частям совместно с группами красногвардейцев за-
нять управление губернского комиссара, тюрьму 
и управление городской милиции. В первые дни 
после установления Советской власти проводимая 
губревкомом реорганизация милиции преследовала 
цель оторвать ее от городской управы путем смены 
руководства и переподчинения военно-революци-
онному комитету (далее  — ВРК). Городской ми-
лиции было предписано принимать к исполнению 
распоряжения только за подписью комиссара ВРК. 
Личному составу милиции было предложено прове-
сти выборы своего руководителя. Это утопичное ре-
шение преследовало цель, с одной стороны, следуя 
в русле демократических преобразований, успоко-
ить общественное мнение, с другой — привлечь на 
свою сторону рядовых сотрудников милиции. 

В течение зимы 1917–1918  гг. жизнь в городе 
постепенно стала налаживаться. В Барнауле был 
образован отдел местного хозяйства Совета рабо-
чих и солдатских депутатов, а в феврале произошла 
официальная замена городской управы отделом го-
родского хозяйства, которому была переподчинена 
местная милиция. 

К началу лета 1918 г., когда власть в городе за-
хватили войска чехословацкого корпуса и было 
введено военное положение, городская милиция 
вынужденно стала выполнять все распоряжения во-
енного командования. Новые перемены стали сле-
дующим этапом в истории правоохранительных ор-
ганов Барнаула, когда они стали подчиняться власти 
МВД Временного Сибирского правительства.

После нескольких лет безуспешных попыток 
местного самоуправления Барнаула решить вопрос 
о создании отдельного от уездного городского по-
лицейского управления это удалось осуществить 
после февральской буржуазной революции в ре-
зультате административно-территориальных преоб-
разований в Томской губернии. После переименова-
ния полиции в милицию и усиления инфляционных 
процессов в стране возникла острая необходимость 
полного укомплектования штата сотрудников город-
ской милиции и повышения оплаты труда. Однако, 
несмотря на предпринимаемые меры для решения 
этих проблем, полностью завершить начатые пре-
образования новые политические структуры, соз-
данные в ходе революции февраля 1917 г., так и не 
смогли. 
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В связи с большим количеством лиц без опре-
деленного места жительства, бродяг, попро-
шаек и прочих маргиналов  неизбежно про-

исходит деградация общества. Как следствие, такие 
процессы могут приводить к росту преступлений 
и правонарушений данными лицами, т.  к. они ис-
пытывают  потребность в питании, теплых вещах 
и иных предметах, необходимых для существова-
ния. 

Более того, существует тенденция к созданию 
целых криминальных группировок, где люди, про-
сящие на улице помощи, фактически работают и ве-
чером отдают долю полученного заработка «глава-
рям».

Также еще одним негативным фактором бро-
дяжничества и попрошайничества является рас-
пространение инфекционных заболеваний, в т.  ч. 
туберкулеза, педикулеза, гепатита и др. Это, в свою 
очередь, опасно для жизни и здоровья других граж-
дан, которые контактируют с ними в общественных 
местах [2].

Что наиболее тревожно, в последние годы в вы-
деленную нами группу зачастую попадают беспри-
зорные и безнадзорные дети. 

Кроме того, важным является то, что в отече-
ственном законодательстве и литературе вопросы 
бродяжничества и попрошайничества, по нашему 
мнению, освещены слабо: отсутствует единая тер-
минология и иные важные вопросы регулирования 
данных процессов. 

Вся совокупность информации не имеет систем-
ности. Более того, необходимость изучения данной 
темы обуславливается не только теоретической, но 
и практической потребностью.

Различные органы государственной власти 
в силу закрепленных за ними полномочий косвенно 
взаимодействуют с лицами, занимающимися бро-
дяжничеством и попрошайничеством, однако пря-
мо предусмотренная обязанность по пресечению 
данных негативных явлений отсутствует. Важную 
роль в данной связи занимают правоохранительные 
органы, в частности органы внутренних дел.

Сразу же отметим, что ни «бродяжничество», 
ни «попрошайничество» как нормативно закреплен-
ные дефиниции, законодателем не предусмотрены.

Бродяжничество и попрошайничество  — это 
две категории, которые существуют с давних вре-
мен, т. к. на каждом этапе развития в той или иной 
мере в государстве возникают такие проблемы, как 
безработица, рост неравенства, снижение уровня 
производства и пр. Все эти предпосылки неуклонно 
приводят к тому, что на улицах начинают появлять-
ся бродяги и попрошайки.

Одним из первых значимых нормативно-право-
вых актов выделим Указ царя Федора Алексеевича 
1682  г., в котором закреплялись положения о том, 

чтобы в целях исключения бродяг на улицах распре-
делить московских нищих: трудоспособных опре-
делить на работу, а неспособных к труду поместить 
в лазареты и церкви. Также был продуман вопрос 
о снижении бродяжничества среди детей: создава-
лись школы и заведения, где обучались различным 
наукам, ремеслам [3].

Следующим важным этапом является правле-
ние Петра I. При нем  была создана так называемая 
система призрения, которая заключалась в осужде-
нии и запрете нищенства, а также запрете на подачу 
милостыни.

С 1691 г. пришлые нищие подвергались отсыл-
ке, а при повторном их задержании  — жестокому 
наказанию.

В 1705 г. появляется новый указ, согласно кото-
рому нищих следовало отлавливать, а их сбереже-
ния изымать. Те, кто подавал милостыню бродягам, 
подвергались наказанию в виде изъятия пени.

В 1717 г. Петр I издает указ о запрещении появ-
ления нищих на улицах, далее было распоряжение 
о проведении переписи всех нищих.

После правления Петра I возрождение политики 
по борьбе с нищенством возобновилось лишь при 
Екатерине  II. Вновь была проведена реформа при-
зрения. В 1775  г. создаются приказы обществен-
ного призрения, действующие во всех губернских 
городах. В круг их обязанностей входило создание 
и контроль школ, церквей, смирительных домов 
в целях искоренения нищенства [4].

В 1823 г. создаются военно-арестантские роты, 
в состав которых, в частности, включали и бродяг. 
Тем не менее актуальность распространения ни-
щенства и бродяжничества нисколько не уменьша-
лась. В связи с этим в 1838 г. создаются специаль-
ные полицейские учреждения, которые действовали 
в Москве и Санкт-Петербурге. 

В этих учреждениях рассматривались дела по 
поводу подачи милостыни. Однако вскоре было 
установлено, что такая мера малоэффективна. Тогда 
создается новая служба  — городское попечитель-
ство о бедных, которое занималось непосредствен-
но оказанием помощи бедным. Были созданы ра-
ботные дома и дома трудолюбия, ночлежные дома, 
ремесленные колонии и пр.

В 1845 г. Николаем I создается Уложение о на-
казаниях уголовных и исправительных, где упоми-
налась дефиниция «бродяга». Бродяг определяли 
в исправительные арестантские отделения на четы-
ре года, после чего, а также и в случае негодности 
к работам в арестантских отделениях ссылали в си-
бирские или другие отдаленные губернии по усмо-
трению Министерства внутренних дел [5].

Устав уголовного судопроизводства 1864 г. так-
же предусматривал ответственность за бродяжниче-
ство, которая наступала с 17 лет. Основным наказа-
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нием, которое устанавливал суд при поимке бродяг, 
была ссылка в Сибирь [6].

При правлении Николая  II была выработана 
концепция привлечения к ответственности не за 
сам факт совершения бродяжничества, а за то, что 
лицо солгало о реальности своего финансово-мате-
риального положения. Иными словами, лицо при-
влекалось к ответственности, если оно занималось 
бродяжничеством, имея место жительства и (или) 
место работы. Что примечательно, в данное время 
категория бродяг также включала иностранных лиц, 
которые дважды были высланы за границу1.

Переходя к двадцатому веку, отметим, что вни-
мание к рассматриваемой проблеме перестало уде-
ляться, когда началась революция 1917 г., выросло 
количество бездомных. К 1920 г. эта цифра достигла 
двух миллионов. Поэтому вновь вводятся репрес-
сивные меры, бродяжничество приравнивается 
к паразитивизму [7].

В дальнейшем в Уголовный кодекс РСФСР 
1961 г. вводятся статьи 209 и 198, которые предус-
матривают уголовную ответственность за бродяж-
ничество и попрошайничество. Однако в 1991 г. эти 
статьи были декриминализованы.

Так, за систематическое занятие бродяжниче-
ством или попрошайничество уголовное наказание 
было предусмотрено в виде лишения свободы сро-
ком до 4-х лет2.

В 70-е годы давление милиции на советских 
бомжей постепенно ослабло, и в города ринулись 
все те, кто ранее не рисковал туда даже сунуться. 
Для исправления сложившейся ситуации были 
срочно созданы приемники-распределители для 
лиц, задержанных за бродяжничество и попрошай-
ничество. В 1991–1993  гг. были предприняты по-
пытки реорганизовать приемники-распределители 
в центры социальной реабилитации для бродяг, но 
дальше указов и постановлений дело тогда не сдви-
нулось. Однако  в декабре 2000  г. приемники-рас-
пределители были включены в структуру милиции 
общественной безопасности (далее — МОБ) и отне-
сены к подразделениям, финансирование которых 
осуществлялось из бюджетов субъектов РФ и мест-
ных бюджетов.

В данных приемниках-распределителях наряду 
с лицами, задержанными за бродяжничество, со-
держались и те, кто был арестован за администра-
тивные правонарушения. И поэтому, когда в 2003 г. 
распоряжением Минтруда России имущество при-
емников-распределителей органов внутренних дел 

1 Об утверждении Уголовного кодекса РСФСР: Закон 
РСФСР от 27.10.1960 // Свод законов РСФСР. 1988. Т. 8. 
С. 497.

2 УК РСФСР от 27 октября 1960 г. [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс» (утратил силу).

передавалось в органы социальной защиты, сразу 
возникли сложности с содержанием лиц, арестован-
ных в административном порядке.

Таким образом, историческая практика России 
показывает, что такие категории, как бродяги и по-
прошайки, появились давно. В меры государствен-
ного регулирования на разных этапах входили и со-
циальная помощь нуждающимся, и, наоборот, ре-
прессивные методы, однако данная проблема и по 
сей день существует в обществе.

Проблема попрошайничества и бродяжничества 
в настоящий момент остается одной из злободнев-
ных и актуальных, т.  к. она несет реальную угро-
зу обществу. Более того, считаем, что в настоящее 
время последствия такого асоциального поведения 
недооцениваются.

В указанные нами категории входят различные 
люди: мигранты, пенсионеры, инвалиды, дети и др. 
Среди них формируются собственные правила по-
ведения, устои, язык общения.

При анализе положений действующего зако-
нодательства можно констатировать, что нормы, 
посвященные регулированию вопросов бродяжни-
чества и попрошайничества, существуют, однако 
находятся отдельно друг от друга и  не системати-
зированы.

Отдельные аспекты данных понятий указыва-
ются в работах ученых различных направлений, 
однако до сих пор единого определения нет. Напри-
мер, одно из наиболее частых заблуждений — ото-
ждествление терминов «попрошайничество» и «ни-
щенство» [8]. Однако в настоящее время можно 
провести аналогию: нищий ассоциируется с тем, 
кому действительно необходима помощь, а попро-
шайка — как лицо, окрашенное негативно, прибли-
женное к мошеннику.

Обратимся к словарям. Так, в юридическом 
словаре закреплено, что попрошайничество — это 
выпрашивание денег или иных ценностей у посто-
ронних лиц [9]. Д.  Н.  Ушаков же в своем словаре 
закрепил следующее определение: попрошайни-
чество — это «занятие нищенством либо постоян-
ное, надоедливое приставание с просьбами о чем-
нибудь» [10]. Впрочем, такие действия могут быть 
выражены как в устной, письменной, так и в кон-
клюдентной формах.

Одним из ключевых признаков, которые прису-
щи попрошайничеству, является прибеднение, что-
бы вызвать жалость у окружающих.

Некоторыми учеными также выделяется при-
знак систематичности [11], хотя мы считаем, что 
данный фактор не является существенным.

Бродяжничество — это социальное явление, ко-
торое выражается в скитании лица без определен-
ного места жительства и работы [12].
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Бродяжничество и попрошайничество как явле-
ния антисоциальные взаимосвязаны друг с другом. 
Тем не менее их не стоит считать синонимами. Беря 
во внимание точку зрения некоторых  исследова-
телей по поводу определения понятия «бродяжни-
чество», важным признаком является отсутствие 
у него места, где он мог бы проживать (пребывать), 
что заставляет его скитаться с одной местности 
в другую [13]. Это и является отличительной чертой 
от попрошайничества. 

Одной из наиболее значимых задач государ-
ственной политики уже не первый год выделяется 
необходимость предупреждения и пресечения бро-
дяжничества и попрошайничества. В настоящее 
время ответственность за бродяжничество и попро-
шайничество не предусмотрена, что считаем неким 
упущением. В связи с тем, что государство сравни-
тельно лояльно относится к данным процессам, они 
находят свое массовое распространение.

Федеральный закон «Об основах системы про-
филактики правонарушений в Российской Федера-
ции» указывает на необходимость профилактиче-
ской работы с данной категорией лиц, не уточняя их 
возраста1.

Данные категории лиц зачастую становятся 
субъектами совершения правонарушений, престу-
плений, посягающих на жизнь, здоровье, имуще-
ство граждан, а также на общественный порядок. 
Кроме того, такие лица сами подвергаются виктим-
ности.

Так, обращаясь к данным Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации за 2020 год, из всех 
преступлений примерно 63  % совершают лица, 
которые не имеют постоянного источника дохода, 
примерно 60  % лиц без определенного места жи-
тельства имеют судимость [14].

Тревожным является тот факт, что данная кате-
гория лиц нередко совершает тяжкие преступления, 
такие как разбой, грабеж, убийство и пр.

В связи с этим наиболее часто с такой группой 
лиц взаимодействуют сотрудники полиции, что об-
уславливает значимость рассмотрения организации 
их деятельности, в частности, по предупреждению 
и пресечению бродяжничества и попрошайниче-
ства.

Обратимся к ранее действующему законода-
тельному акту  — Закону Российской Федерации 
«О милиции»2. В нем статья  11 предусматривает 

1 Об основах системы профилактики правонарушений 
в Российской Федерации [Электронный ресурс]: фе-
деральный закон Российской Федерации от 23.06.2016 
№ 182-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

2 О милиции [Электронный ресурс]: Закон Российской 
Федерации от 18  апреля 1991  г. №  1026-1. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (утратил 
силу).

перечень прав, среди которых есть производство ре-
гистрации, фотографирование и дактилоскопирова-
ние лиц, задержанных за занятие бродяжничеством, 
а также возможность помещения несовершеннолет-
них в центры временного содержания для несовер-
шеннолетних, а некоторые категории лиц — в цен-
тры социальной реабилитации [15]. 

Также ранее на территории Российской Феде-
рации действовал Указ Президента, закрепляющий 
перечень основных мер по предупреждению попро-
шайничества и бродяжничества3, однако в 2004  г. 
был вновь издан Указ Президента об его отмене4.

Стоит отметить наличие в утратившем силу до-
кументе положительных моментов. Так, на сотруд-
ников органов внутренних дел возлагались задачи 
по выявлению лиц, занимающихся бродяжниче-
ством и попрошайничеством, задержанию и до-
ставлению их в центры социальной реабилитации, 
установлению личности задержанных, а также обе-
спечению общественного порядка и охране указан-
ных учреждений. 

Рассматривая вопрос о том, кто пресекает бро-
дяжничество и попрошайничество, отметим, что 
в большей степени этим занимаются органы вну-
тренних дел, косвенно имея на это полномочия, 
однако конкретный орган либо должностные лица, 
регулирующие данное направление, в настоящее 
время отсутствуют [16]. Так, например, при взаимо-
действии с несовершеннолетними лицами, занима-
ющимися попрошайничеством и бродяжничеством, 
подразделения по делам несовершеннолетних пред-
упреждают данные деяния, но лишь в пределах, 
которые установлены ведомственными норматив-
но-правовыми актами5. Индивидуальная профилак-
тическая работа в данном случае не производится.

Наиболее актуальным это будет в тех местах, где 
распространение данного негативного направления 
является масштабным. Концентрация лиц, занима-
ющихся бродяжничеством и попрошайничеством, 
преобладает в крупных городах. Нельзя определить 
точное количество данного контингента, однако, об-

3 О мерах по предупреждению бродяжничества и попро-
шайничества [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 02.11.1993 № 1815. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс» (утратил силу).

4 О признании утратившим силу Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 2 ноября 1993 г. № 1815 «О мерах 
по предупреждению бродяжничества и попрошайниче-
ства» [Электронный ресурс]: Указ Президента Россий-
ской Федерации от 6 февраля 2004  г. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

5 Об утверждении Инструкции по организации дея-
тельности подразделений по делам несовершеннолетних 
органов внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 15 октября 2013 г. № 845 // Государствен-
ная система правовой информации: сайт. URL: http://
pravo.gov.ru (дата обращения: 30.11.2021).

http://pravo.gov.ru
http://pravo.gov.ru
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ращаясь к средствам массовой информации, можно 
отметить, что, например, в Москве число бездо-
мных достигает 50  тысяч человек [17], а в Санкт-
Петербурге — еще выше [18].

Логичным будет создание специализированных 
учреждений на районном, городском уровнях, дея-
тельность которых будет связана с решением про-
блем бродяжничества и попрошайничества. 

Среди задач таких учреждений должны присут-
ствовать:

- предупреждение и пресечение проявления 
бродяжничества и попрошайничества;

- проведение различных профилактических ме-
роприятий, направленных на минимизацию бро-
дяжничества и попрошайничества;

- осуществление координации с другими орга-
низациями и службами, а также с администрацией 
определенной местности;

- оказание помощи в части восстановления лич-
ного статуса, реабилитации, реинтеграции в обще-
стве, трудоустройства и пр.

Кроме того, может быть рассмотрен зарубеж-
ный опыт, который при внедрении в политику Рос-
сии может дать положительные результаты, одна-
ко его использовать можно лишь частично в связи 
с тем, что модели профилактического воздействия 
требуют существенной финансовой поддержки.

Обращаясь к зарубежному опыту, выделим Гер-
манию, где создаются благотворительные учреж-
дения, однако действуют они в большей части для 

детей. Данный опыт также переняли во Франции, 
Великобритании и некоторых других странах [19].

В настоящее время проводимая профилакти-
ческая работа будет иметь наибольший результат 
только при комплексном осуществлении взаимодей-
ствия всех превентивных субъектов, в т. ч. и органов 
внутренних дел. Кроме того, не последнее место за-
нимает вопрос активного финансирования данного 
направления.

Особое внимание необходимо обратить на нор-
мативно-правовое регулирование, в т.  ч. на закре-
пление основных терминов и механизмов регулиро-
вания. Более того, важно осуществлять мониторинг 
данного направления на постоянной основе и при 
выявлении недостатков корректировать его. 

Все это предопределяет возможность снижения 
деструктивных явлений, дает положительный эф-
фект в правоприменительной деятельности.

Результаты проведенного исследования в рам-
ках нашей работы и положительный исторический 
опыт показывают необходимость реанимировать 
и возродить деятельность спецучреждений по при-
меру приемника-распределителя для лиц, занима-
ющихся бродяжничеством и попрошайничеством, 
в системе органов внутренних дел. Государственная 
политика по сокращению бродяжничества и по-
прошайничества в настоящее время не до конца 
сформирована, что обуславливает рассмотрение вы-
деленной проблемы с учетом исторического и зару-
бежного опыта.
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Аннотация. Социально-экономическое развитие СССР, увеличение численности населе-
ния и территории Москвы требовали от руководства НКВД экстренных мер по укрепле-
нию кадрового потенциала московской милиции, усилению мер воспитательного характера. 
Большое внимание при этом уделялось оборудованию так называемых ленинских комнат, 
которые размещались в каждом подразделении милиции, где проходили занятия по поли-
тической подготовке, обсуждались решения партии и руководства страны, конспектиро-
вались труды К. Маркса, Ф. Энгельса, В. И. Ленина, И. В. Сталина и других теоретиков 
коммунистической идеологии. Популяризацией службы в столичных органах внутренних 
дел занимались сотрудники криминологического музея московской милиции, открывшегося 
в 1935 г. В рядах московской милиции все большее значение уделялось профессиональной под-
готовке (развитие силы и ловкости, умение обращаться с огнестрельным оружием, совер-
шенствование навыков стрельбы). Меры социальной поддержки, усиленные рядом льгот, 
возможность бесплатного обучения и последующего карьерного роста привлекали совет-
ских граждан для поступления на службу в московскую милицию. 

Ключевые слова: Москва, милиция, кадры, воспитательные меры, коммунизм, подготов-
ка, ленинские комнаты, профессиональная подготовка
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Abstract. The socio-economic development of the USSR, the increase in the population and 
territory of Moscow required the leadership of the NKVD to take urgent measures to strengthen 
the personnel potential of the Moscow police, strengthen educational measures. At the same 
time, great importance was paid to the equipment of the so-called “Lenin rooms”, which were 
located in each police unit, where political training classes were held, decisions of the party and 
the country’s leadership were discussed, the works of K. Marx, F. Engels, V.I. Lenin, I.V. Stalin 
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Начальный состав московской милиции в из-
учаемый период комплектовался в основном 
из числа демобилизованных военнослужа-

щих Красной армии и НКВД, сотрудников рядового 
и младшего командного состава милиции, хорошо 
себя зарекомендовавших на службе, а также вы-
пускников специализированных учебных заведений 

Таблица 1
Штаты отдела кадров Управления РКМ города Москвы в 1940 г. [1, л. 91]

Подразделение Количество
Руководство 6 единиц
1-е отделение (комплектование отделов УРКМ) 13 единиц
2-е отделение (комплектование РУМ и горотделений) 9 единиц
3-е отделение (комплектование строевых частей) 7 единиц
4-е отделение (учетно-статистическое) 16 единиц
5-е отделение (структурно-штатное) 5 единиц

and other theorists of communist ideology were outlined. The popularization of the service in the 
capital’s internal affairs bodies was carried out by employees of the criminological museum of the 
Moscow police, which opened in 1935. In the ranks of the Moscow police, increasing importance 
was paid to professional training (the development of strength and dexterity, the ability to handle 
firearms, improving shooting skills). Social support measures, enhanced by a number of benefits, 
the possibility of tax-free.

Keywords: Moscow, police, personnel, educational measures, communism, training, Lenin’s 
rooms, vocational training

For citation: Sinichenko V. V., Suverov E. V. Personnel and educational work in the Moscow 
police (late 30s — early 40s of the XX century). Vestnik Barnaulskogo yuridicheskogo instituta 
MVD Rossii = Vestnik of the Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 
2024;2:67–71 (In Russ.).

© Синиченко В. В., Суверов Е. В., 2024

и лиц, направленных на службу в органы внутрен-
них дел представителями партийных и советских 
организаций. 

Вопросами принятия на службу, увольнения, 
перевода, повышения квалификации занималась не-
многочисленная кадровая служба московской мили-
ции.

Приоритетным в наборе в органы внутренних дел 
(далее — ОВД) оставался классовый принцип и при-
верженность к официальной идеологии. В 1940 г. 
в милицию из партийных органов было направлено 
219 человек, из комсомольских органов — 627 чело-
век. Партийно-комсомольская прослойка в московской 
милиции на 1 января 1941 г. составила почти 60 %.

Идеологическим воспитанием московских ми-
лиционеров занимался политический отдел, со-
трудники которого осуществляли агитацию и про-
паганду, организовывали комсомольскую и культур-
но-просветительную работу, готовили политработ-
ников, издавали ведомственную газету «На боевом 
посту».

Таблица 2
Штаты политотдела Управления РКМ города Москвы в  1940 г. [1, л. 87, 88]

Подразделение Количество
Руководство 8 единиц
1-е отделение (организационно-инструкторское) 11 единиц
2-е отделение (партийной пропаганды и агитации) 6 единиц
3-е отделение (комсомольской работы) 4 единицы
4-е отделение (кадров политсостава) 2 единицы
5-е отделение (культпросвет работы) 5 единиц
Редакция многотиражной газеты 6 единиц
Партком 4 единицы
Партийный кабинет 2 единицы
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сковской школе милиции шло ускоренное обучение 
(в течение 8 месяцев) начальников и их заместите-
лей уровня районных административных отделов, 
агентов уголовного розыска; старших участковых 
надзирателей; участковых надзирателей. Кроме 
того, при учебном заведении существовали трехме-
сячные курсы переподготовки (25–30 человек) ра-
ботников милиции районного звена.

Свой вклад в укрепление кадрового потенциа-
ла внесла Центральная высшая школа рабоче-кре-
стьянской милиции, с 1937 г. Центральная школа 
усовершенствования руководящего начсостава ра-
боче-крестьянской милиции (1 год обучения), в ав-
густе 1940 г. переименованная в Центральную шко-
лу милиции  (2 года обучения).

В процессе профессионального обучения серьез-
ное внимание  уделялось подготовке и переподго-
товке кадров, повышению их профессионального 
уровня (в области физического развития, уверенно-
го владения огнестрельным оружием, политической 
грамотности). В предвоенный период были органи-
зованы регулярные летние сборы московской мили-
ции с выездом в специальные лагеря, где большое 
внимание уделялось первоначальной военной под-
готовке.

За профессиональную подготовку московских 
милиционеров отвечали сотрудники отдела служ-
бы и подготовки. Структурно этот отдел состоял 
из: 1-го отделения (охрана массовых мероприятий), 
2-го отделения (организация постовой службы), 
3-го отделения (поддержание санитарного состоя-
ния и благоустройства), 4-го отделения (осущест-
вление административного надзора), 5-го отделения 
(проведение боевой и физической подготовки), 6-го 
отделения (обучение специальной подготовке), 7-го 
отделения (контроль за деятельностью бригад со-
действия милиции) [1, л. 44–79].

В середине 30-х гг. прошлого столетия актуаль-
ной для сотрудников органов внутренних дел стала 
сдача зачетов по так называемым техминимумам, 
включавшая в себе вопросы по общеобразователь-
ным предметам и военному делу [3].

В изучаемый период были установлены специ-
альные звания и знаки различия для сотрудников 
милиции для укрепления служебной дисциплины 
и повышения престижа службы в органах внутрен-
них дел.

Для сотрудников московской милиции постепен-
но решался острый жилищный вопрос, к 1935 г. в сто-
личном регионе было построено 8 многоквартирных 
домов для сотрудников ОВД. В сентябре 1937 г. были 
введены льготные ставки квартирной платы для со-
трудников милиции, а с 1 июля 1939 г. всем милицио-
нерам была увеличена заработная плата.

Для повышения престижа службы широкой 
огласке в средствах массовой информации стали 

Практически во всех подразделениях москов-
ской милиции функционировали так называемые 
ленинские комнаты или уголки, где проводились по-
литзанятия и другие мероприятия воспитательного 
характера. В 3-м московском отряде регулирования 
уличного движения (далее  — РУД) в ленинском 
уголке хранились газеты и журналы, а в дежурной 
части — гармонь, балалайки, гитары, патефон, был 
свой киноаппарат и библиотека [2].

В созданном криминологическом музее москов-
ской милиции (в 1935 г.) принимались посетители, 
организовывались экскурсии и выставки, прежде 
всего для действующих сотрудников ОВД и членов 
их семей. Представленные экспозиции освещали 
причины совершения преступлений, осуществляли 
обзор разнообразных форм наказания преступни-
ков. При этом подчеркивалось, что приоритетным 
в карательной политике социалистического госу-
дарства было трудовое перевоспитание правонару-
шителей. Часть выставочного фонда была ориенти-
рована на раскрытие последствий экономических 
преступлений, нанесенный ими ущерб и роль кри-
миналистики в борьбе с нарушителями социалисти-
ческой законности [3].

После службы столичные стражи правопорядка 
активно посещали кружки самодеятельности (те-
атральный, хореографический, вокальный, струн-
ный) при Центральном клубе милиции города Мо-
сквы.

Профессиональные качества московских мили-
ционеров оттачивались в постоянных упражнениях 
по физической и огневой подготовке. В силовых ве-
домствах в это время активно развивался как спорт, 
так и физкультурное движение, была введена спе-
циальная физическая подготовка для сотрудников 
органов внутренних дел [4, с. 180–182].

Спортивная составляющая, культурно-массо-
вая работа играли все большее значение в воспита-
тельных мероприятиях среди личного состава. На-
пример, 26 февраля 1935 г. члены 5-го московского 
общества «Динамо» в 7:30 начали осуществлять 
лыжный переход Москва — Ленинград протяжен-
ностью 723 км, планировалось этот маршрут прой-
ти за 11 дней [5].

В подразделениях московской милиции работа-
ли инструктора физкультуры, которые проводили 
занятия с личным составом, готовя к сдаче зачетов 
по ГТО («Готов к труду и обороне»)  и «Ворошилов-
ского стрелка». В зимнее время они организовывали 
для милиционеров катание на коньках [6]. 

Огневая подготовка столичных стражей право-
порядка выражалась в изучении материально-тех-
нической базы, стоящего на вооружении стрелково-
го оружия и осуществлении практических стрельб.

Подготовка милицейских кадров проходила 
в специализированных учебных заведениях. В мо-
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уделять внимание фактам подписания рапортов 
милиционеров о максимальном повышении срока 
своей службы («вплоть до смерти на боевом по-
сту»). Так, московские милиционеры 21-го отделе-
ния И. П. Мартынов и И. Е. Сорокин изъявили же-
лание служить в милиции пожизненно, а сотрудник 
Н. Д. Балашовподал прошение о продлении своей 
службы на 10 лет, до 1949 г. [7].

Свою эффективность в работе с кадрами пока-
зала разноплановая система стимулирования (в т. ч. 
и нематериальная). По итогам работы в 1940 г. было 
поощрено около 8000 сотрудников столичной мили-
ции, а за первую половину 1941 г. — свыше 3000, из 
них 49 орденами и медалями.

Однако имелись и многочисленные проблемы 
и недостатки в организации воспитательных меро-
приятий и кадровой политике. Серьезно изменился 
состав московской милиции в связи с многочислен-
ными чистками в конце 30-х гг. Следует отметить, 
что репрессирование сотрудников не всегда было 
обоснованным, а проводилось в связи с выполнени-
ем поставленных плановых задач [8, с. 28–30].

Сотрудники кадровых подразделений актив-
но взаимодействовали с московским милицейским 
профсоюзом вплоть до 1937 г., когда было принято 
решение его ликвидировать, что в целом негативно 
сказалось на защите социальных, трудовых, про-
фессиональных прав сотрудников органов внутрен-
них дел. 

В наркомате внутренних дел часть жилищного 
фонда была переполнена. Так, в так называемом  
«Лефортовском» доме милиции комендант Шер-
стнев чрезмерно уплотнил служебные помещения, 
в комнате № 55, предназначенной для 4человек, он 
поселил 8 человек, в результате жильцам приходи-
лось сидеть на кроватях, в гардеробе не хватало ме-
ста для размещения вещей [9].

Проявлялась в подразделениях московских ОВД 
теневая экономика. Так, для решения финансовых 
проблем сотрудников во многих подразделениях 
действовали нелегальные так называемые «кассы 
взаимопомощи». В 29-м отделении милиции в это 
сообщество входило всего 10 человек, многие из 
которых не регулярно вносили свой вклад, взятые 
деньги длительное время не возвращались [10].

К тому же ряд начальников проявляли грубость 
и равнодушие к своим подчиненным, пытаясь про-
демонстрировать свое превосходство, что создавало 
неблагоприятный психологический климат в кол-
лективах.

Итак, вопросами комплектования московской 
милиции занималась кадровая служба, штатная чис-
ленность которой была немногочисленной, классо-
вый принцип при этом оставался приоритетным. 
Подготовка кадров происходила в специализирован-
ных учреждениях, большое внимание при этом уде-
лялось физическим качествам и способности умело 
обращаться с оружием. Распространенным явлением 
в предвоенный период стал выезд в летний период 
в полевые лагеря, где проходило обучение основам 
армейского боя. Работа с личным составом органов 
внутренних дел была неразрывно связана с воспи-
тательным процессом в духе коммунизма, это на-
правление курировал политический отдел. Забота 
о личном составе выражалась в решении жилищных 
вопросов, многочисленных бытовых проблем, ма-
териальном стимулировании. Однако нередко вза-
имоотношение в коллективах омрачалось низкими 
личными качествами руководителей и их взаимоот-
ношениями со своими подчиненными. Негативное 
влияние на кадровый состав московской милиции 
оказали многочисленные чистки, ликвидация про-
фсоюзного движения, недостаток служебного жи-
лья, проявления теневых экономических отношений.
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Поступательное социально-экономическое 
развитие Алтая в 70-е гг. прошлого столе-
тия, рост численности населения требовали 

от руководителей региона решительных действий 
в подержании законности и правопорядка. Ключе-
вым звеном в решении этой задачи были участковые 
инспекторы милиции, имевшие тесные контакты 
с жителями, опиравшиеся в своей деятельности на 
разветвленную сеть информаторов.

Для поддержания законности и правопорядка на 
закрепленной территории совершенствовалась си-
стема органов внутренних дел (далее —ОВД). Так, 
29 июля 1970 г. была введена в действие Инструк-
ция по службе участкового инспектора милиции, 
руководством Министерства внутренних дел было 
принято решение вернуться к прежнему наимено-
ванию — участковый инспектор милиции. На эту 
должность предполагалось назначать лиц, имевших 
только юридическое образование. Если ранее участ-
ковые инспекторы входили в состав службы охраны 
общественного порядка (именовавшейся в то время 
наружной службой милиции), то в 1974 г. они были 
введены во вновь созданную службу профилакти-
ки, подчинявшуюся уголовному розыску. Коллегия 
МВД СССР в июле 1973 г. одобрила практику соз-
дания на базе ЖЭКов так называемых опорных пун-
ктов милиции как центров воспитательной и про-
филактической работы, где собирались участковые 
инспекторы милиции, штаб добровольных народ-
ных дружин (далее — ДНД), товарищеский суд, до-
мовой комитет, детская комната милиции на обще-
ственных началах [1, с. 33–34].

Положительно повлияло на обеспечение закон-
ности и правопорядка создание опорных пунктов 
милиции, ставших новой формой взаимодействия 
милиции с населением, центрами профилактиче-
ской и воспитательной работы по месту жительства 
граждан [2, с. 276].

В целом криминальная обстановка в регионе 
оставалась сложной. Только за 1-е полугодие 1978 г. 

количество зарегистрированных преступлений в крае 
увеличилось на 21 %, на 25,9 % — число наиболее 
опасных преступлений, рост преступности был отме-
чен на территории 43 городов и районов Алтайского 
края и Горно-Алтайской автономной области. Наибо-
лее существенный прирост преступности произошел 
в Барнауле, Бийске, Рубцовске, Алтайском, Бийском, 
Быстро-Истокском, Волчихинском, Угловском, Завья-
ловском, Калманском, Локтевском, Смоленском, Тю-
менцевском районах края. Из общего числа преступ-
ных действий хулиганство занимало 70 % от общего 
числа. По сравнению с прошлым годом кражи госу-
дарственного имущества возросли на 26 %, в т. ч. из 
магазинов и складов потребкооперации на 44 %, на 
37 % стало больше краж личного имущества. Увели-
чилось количество грабежей, разбоев, убийств, тяж-
ких телесных повреждений, изнасилований, в целом 
преступления против личности стали больше на 13 %. 
Неудовлетворительны были результаты профилакти-
ческой работы среди детей, число преступлений, со-
вершенных несовершеннолетними, увеличилось на 
27 %. Был зарегистрирован рост уличной преступно-
сти, ухудшилась ее раскрываемость. 

Особенно низкие результаты оперативно-слу-
жебной деятельности были зафиксированы в Смо-
ленском районном отделе милиции, где преступ-
ность возросла на 86 %, а раскрываемость состави-
ла всего 81,7  %. В городских и районных отделах 
милиции отсутствовала система борьбы с бытовой 
преступностью, преобладавшая на Алтае. Медлен-
но шло расширение  общественных пунктов под-
держания порядка. Высок был уровень рецидивной 
преступности, 33,8 % преступлений, зарегистриро-
ванных в этом полугодии, было совершено ранее 
осужденными лицами. Во многих населенных пун-
ктах милицией все еще недостаточно активно велась 
борьба с пьянством и алкоголизмом [3, л. 212–215].

Для улучшения эффективности деятельности 
участковых инспекторов милиции их стали закре-
плять на определенном административном участке. 

traditionally much attention was paid to the personnel component, political and educational work 
with personnel. The incentive system in the USSR Ministry of Internal Affairs was quite effective. In 
their activities, district police inspectors actively cooperated with the local population, carried out 
raids and patrols together with voluntary people’s squads. Despite the measures taken, the situation 
with personnel potential in the Altai Territory remained difficult, a large outflow from the police was 
due to the lack of housing, developed infrastructure, and relatively low wages. In case of violations 
of service discipline and Soviet legislation by district police inspectors, the guilty were punished.

Keywords: district police inspector, Altai Territory, crime, law and order, legality, population, 
internal affairs bodies, personnel, ATC

For citation: Suverov E. V. Role of district police inspectors in ensuring law and order in the 70s 
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На основании приказа начальника УВД Алтай-
крайисполкома полковника внутренней службы 
И. Д. Налетова «О закреплении участковых инспек-
торов милиции на административных участках» от 
20 марта 1975 г. № 96 за каждым участковым ин-
спектором милиции был зафиксирован администра-
тивный участок, за который он нес ответственность, 
ведя профилактическую работу с целью преду-
преждения преступлений, их раскрытия и розыска 
скрывшихся преступников. Было категорически за-
прещено использовать участковых инспекторов ми-
лиции не по назначению [4, л. 23].

В своей деятельности участковые инспекторы 
милиции повсеместно опирались на общественные 
объединения. В частности, в Барнауле своей актив-
ностью отличалась добровольная народная дружи-
на, сформированная из преподавателей и студентов 
Алтайского политехнического института (далее  — 
АПИ). Дружинники АПИ им И.  И. Ползунова на 
протяжении ряда лет активно участвовали в охра-
не общественного порядка и профилактике право-
нарушений в городе Барнауле. Только за неполный 
1977 г. ее членами было предотвращено и раскры-
то несколько уголовных преступлений, проведено 
12 рейдов, выявлено  около 400 нарушителей обще-
ственного порядка [5, л. 147]. 

Важным фактором в улучшении деятельности 
ОВД оставался тщательный отбор кадров, ведь де-
ятельность участковых инспекторов милиции была 
в какой-то мере визитной карточкой советской ми-
лиции.

В городе Барнауле с 1972 г. действовал учебный 
пункт, где проходили первоначальную подготовку 
участковые инспекторы милиции (занятия прохо-
дили по специальной подготовке и мотоделу) [6, 
л. 73]. Участковых инспекторов милиции регуляр-
но направляли на обучение, например в 1976 г. был 
утвержден график прохождения повышения квали-
фикации на базе межобластной школы УВД Алтай-
ского края для 61 участкового инспектора милиции 
в течение 10 учебных дней [4, л. 124].

Большое внимание при работе с личным со-
ставом уделялось проведению профессиональной 
подготовки и политического воспитания. Так, ру-
ководство Славгородского ГОВД Алтайского края 
(начальник майор милиции В.  С.  Гоголенко, заме-
ститель начальника по политико-воспитательной 
работе старший лейтенант милиции Ю.  И.  Боев) 
приняло ряд мер по улучшению индивидуально-
воспитательной работы, руководящий состав город-
ского отдела участвовал в подборе кадров для рабо-
ты в милиции. Сотрудники регулярно отчитывались 
в трудовых коллективах, рекомендовавших их на 
службу в милицию. Принимались меры по улучше-
нию организации социалистических соревнований, 
повышению ответственности сотрудников за вы-

полнение личных социалистических обязательств, 
распространение опыта передовиков службы и ве-
теранов милиции. В работе с кадрами использова-
лись различные формы публичного поощрения за 
успехи в службе. 

Руководители славгородской милиции регуляр-
но посещали квартиры сотрудников, вникали в их 
нужды и запросы, проявляли заботу об улучшении 
жилищно-бытовых условий личного состава. В ин-
дивидуальной работе активно были задействованы 
различные общественные организации системы 
МВД СССР: товарищеские суды, совет отличников, 
совет ленинской комнаты, редколлегии ведомствен-
ной газеты, организовывались вечера чествования 
ветеранов, передовиков службы. В городском от-
деле постоянно функционировал семинар по обуче-
нию руководителей служб и подразделений формам 
и методам воспитательной работы [7, л. 80, 81]. 

Тем не менее, несмотря на усилия по улучше-
нию работы участковых инспекторов милиции, на 
Алтае продолжали вскрываться те или иные недо-
статки в их деятельности. 

Только в 1971 г. в Западной Сибири более 800 со-
трудников было наказано за употребление спиртных 
напитков на службе, 84 человека были привлечены 
к уголовной ответственности за нарушение закон-
ности и другие преступления. Наибольшее коли-
чество таких нарушений наблюдалось в Алтайском 
крае. В регионе значительное количество милици-
онеров уволилось из МВД СССР из-за отсутствия 
жилья и мест в детских садах [8, л. 254–256].

На Алтае участковый инспектор лейтенант ми-
лиции Н. А. Поздняков и В. В. Макаров (Залесов-
ский РОВД) укрывали от учета некоторые сообще-
ния о преступлениях. Участковый инспектор При-
обского РОВД города Бийска лейтенант милиции 
А. И. Голубцов в октябре 1977 г. по трем сообщени-
ям о криминальных травмах фальсифицировал объ-
яснения, а после незаконно отказал в возбуждении 
уголовных дел. Участковый инспектор Восточного 
РОВД города Бийска младший лейтенант милиции 
А. И. Красников и помощник дежурного инспектора 
Приобского РОВД города Бийска младший сержант 
милиции В. И. Красников вечером 7 декабря 1977 г. 
применили рукоприкладство к нетрезвому гражда-
нину [9, л. 67].

С передачей участковых инспекторов в службу 
уголовного розыска улучшилось раскрытие престу-
плений и организация индивидуальной профилак-
тики. Вместе с тем участковые инспекторы мили-
ции недостаточно занимались вопросами поддержа-
ния паспортного режима, разрешительной системы, 
соблюдения норм санитарии и другими вопросами 
по линии наружной службы. Чтобы изменить сло-
жившуюся ситуацию, был издан приказ начальника 
УВД Алтайкрайисполкома полковника внутренней 
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службы И. Д. Налетова от 22 декабря 1975 г. № 319 
«Об усилении контроля за деятельностью участ-
ковых инспекторов милиции», в котором была по-
вышена ответственность за работу участковых ин-
спекторов милиции по поддержанию паспортного 
режима и разрешительной системы, усилились 
требования по линии борьбы с пьянством и со-
блюдению норм санитарии. Вся ответственность 
за деятельность участковых инспекторов милиции 
возлагалась персонально на заместителей началь-
ников органов внутренних дел по службе (старших 
инспекторов службы) [4, л. 99, 98].

Таким образом, трудно умалить роль участко-
вых инспекторов милиции в обеспечении законно-
сти и правопорядка в Алтайском крае в 70-е годы 
ХХ  в. Криминальная ситуация на Алтае в данное 
время оставалась напряженной. В службе участко-

вых произошел ряд изменений: появилось новое на-
звание должности — инспектор, стали создаваться 
опорные пункты милиции как центры воспитатель-
ной и профилактической работы, произошло пере-
подчинение уголовному розыску. В деятельности 
участковых инспекторов милиции большое значе-
ние уделялось кадровому подбору, профессиональ-
ной и политической подготовке. Однако, несмотря 
на все усилия руководства УВД Алтайского края, 
кадровая ситуация оставалась сложной, вследствие 
чего фиксировались многочисленные нарушения 
служебной дисциплины, социалистической закон-
ности сотрудниками ОВД, в т.  ч. и участковыми 
инспекторами милиции. Тем не менее имевшиеся 
недостатки не могли умалить усилия сотрудников 
ОВД (в т. ч. и участковых инспекторов милиции) по 
поддержанию законности и правопорядка на Алтае.
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Актуальность темы обуславливается тем, что 
ценностные ориентации в современном мире 
приобретают индивидуалистический харак-

тер. Происходят изменения в формах взаимодей-
ствия человека с социумом. Изменились требова-
ния общества к человеку. В современных условиях 
от него требуются мобильность, способность к бы-
строй адаптации в меняющихся условиях жизни, 
готовность самостоятельно решать свои проблемы, 
умение взаимодействовать с другими людьми, нахо-
дить личностные ресурсы. В деятельности сотруд-
ников ОВД выделяют определенные особенности, 
посредством которых человек обладает правами 
и обязанностями, сказывающимися не только из 
профессиональных отношений, но и повседневной 
жизни. Именно такие аспекты приводят к пробле-
мам адаптации человека, обладающего статусом со-
трудника ОВД, в различных кругах общества.

Тема социально-психологической адаптации яв-
ляется одной из наиболее дискуссионных в отече-
ственной и зарубежной психологии. Многие иссле-
дователи рассматривают различные подходы к по-
ниманию и содержанию данного термина.

Для правильного понимания социально-психо-
логической адаптации необходимо отметить, что 
подразумевает под собой понятие «адаптация». 
Данный термин впервые был упомянут Г. Аубергом 
при описании эволюции различных форм жизни 
и механизмов поведения отдельных субъектов в жи-
вотном мире и означал изменение чувствительности 
зрительных анализаторов к воздействию внешних 
раздражителей. В настоящее же время под адапта-
цией в различных отраслях науки подразумевается 
приспособление какого-либо организма с помощью 
внутренних процессов к внешней среде [1]. 

В настоящее время, несмотря на наличие не-
скольких подходов к социально-психологической 
психологии (поведенческая психология, бихеви-
ористский подход, гуманистическая психология 
и эго-психология, генетический и психоаналитиче-
ский подходы), именно психоаналитический подход 
является наиболее разработанным в западной психо-
логии. Данное понятие рассматривается через цель 
социально-психологической алаптации, которая 
заключается в развитии, самореализации и самоак-
туализации личности. Человек рассматривается как 
феномен, обладающий душой, стремящейся к свобо-
де выбора и поиску возможностей для реализации 
внутреннего потенциала. Таким образом, социаль-
но-психологическая адаптация — это процесс взаи-
модействия личности и социальной среды, который 
приводит к установлению оптимального соотноше-
ния целей и ценностей индивида и группы [2].

Значимость социально-психологической адап-
тации заключается в том, что она подчеркивает су-
ществование возможности приспособления челове-

ка к изменениям в окружающей его обстановке или 
к совершенно новой социально-психологической 
среде.

Сотрудникам ОВД необходимо отвечать опре-
деленным требованиям, например, таким как точ-
ное соблюдение действующего законодательства, 
ответственность при выполнении рабочих задач, 
достаточная физическая и умственная подготовка 
и т. д. В процессе трудовой деятельности зачастую 
складываются ситуации, сопровождающиеся не-
гативными явлениями, которые непосредственно 
сказываются на общем морально-психологическом 
состоянии сотрудника, что доказывает актуальность 
изучения профессиональной социально-психологи-
ческой адаптации сотрудников ОВД.

Профессиональная адаптация является частью 
социально-психологической и содержит в себе про-
цессы, в ходе которых сотрудники осваивают про-
фессиональные обязанности и требования, предъяв-
ляемые к замещаемой ими должности [3]. Состоит 
данное явление из следующих процессов:

- введение в должностные обязанности, где со-
трудник знакомится с основными правами, обязан-
ностями и рабочими задачами;

- обучение, в ходе которого осваиваются навыки 
и знания, необходимые для выполнения обязанно-
стей;

- наставничество, в ходе которого за сотрудни-
ком закрепляется наставник, помогающий разо-
браться в возникающих вопросах;

- оценка и обратная связь позволяют сделать 
промежуточные и итоговые выводы, которые необ-
ходимы для корректировки деятельности сотруд-
ника.

Следует отметить, что при нарушении одного из 
вышеперечисленных процессов адаптации возника-
ет риск невозможности успешного ее прохождения, 
что ведет к низкой эффективности сотрудника, сни-
жению качества служебной деятельности.

Положительное влияние на социально-психоло-
гическую адаптацию сотрудников ОВД оказывают 
как внешние, так и внутренние факторы. К внеш-
ним факторам относят: проведение воспитательных 
мероприятий, индивидуальных бесед, а также на-
личие благоприятного социально-психологического 
климата в подразделении. Под внутренними факто-
рами подразумевают: личную мотивационную го-
товность сотрудника, наличие профессиональных 
качеств личности, высокий уровень интеллектуаль-
ных способностей.

Выделяют компоненты социально-психологи-
ческой адаптации: адаптация к содержанию дея-
тельности, к ее условиям, к служебному коллективу, 
к отношению с руководством, включение в малую 
группу сослуживцев и процессы профессионально-
го саморазвития.
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Среди функций социально-психологической 
адаптации сотрудников ОВД можно выделить: 
приспособление психологических качеств к изме-
няющимся условиям социальной и служебной об-
становки, а также приспособление к требованиям 
и психофизиологическим возможностям человека.

Учеными, ранее изучающими данную пробле-
му, было выявлено, что сотрудники с низким уров-
нем адаптации отличаются нервно-психической не-
устойчивостью, часто испытывают эмоциональный 
дискомфорт, характеризуются выраженными отри-
цательными эмоциональными состояниями. В то 
время как сотрудники с высоким уровнем адапта-
ции обладают активностью и работоспособностью, 
нервно-психической устойчивостью, способностью 
к поведенческой саморегуляции и коммуникатив-
ными умениями. Так, показатели социально-пси-
хологической адаптации сотрудников ОВД свиде-
тельствуют о способности к адекватному восприя-
тию социальных норм, наличии профессиональных 
мотивов, согласованности личностных интересов 
с интересами служебной деятельности, готовности 
к сотрудничеству и ответственности [4].

Отсутствие нормальной социально-психоло-
гической адаптации сотрудников ОВД вытекает 
из определенных трудностей, которые возникают 
не только при приеме на службу, но и при смене 
должности, подразделения. Выделяют следующие 
основные трудности в адаптации: неполное пред-
ставление о содержательной стороне профессии и ее 
общественной значимости, недостаточный уровень 
развития профессиональной мотивации, недостаток 

практического опыта и специальных знаний, психо-
логическая неподготовленность, отсутствие помощи 
со стороны коллег. При возникновении таких ситу-
аций, в которых сотрудник находится в состоянии, 
когда преодолеть трудности не представляется воз-
можным, формируются следующие негативные по-
следствия: снижается эмоциональная и физическая 
выносливость, нарушается нормальная трудовая 
деятельность. К тому же такие негативные послед-
ствия будут сказываться и вне рабочей обстановки.

Сотрудники ОВД выполняют не только роль, 
отведенную статусом их профессии, но и иные со-
циальные функции, следовательно, неспособность 
к нормальной адаптации в рабочей обстановке мо-
жет привести к проецированию должностных не-
удач на повседневную жизнь человека.

Анализ рассматриваемой темы позволяет сде-
лать вывод о том, что нормальная социально-пси-
хологическая адаптация сотрудников ОВД пред-
ставляет собой процесс приспособления человека 
к особенностям рабочей обстановки в условиях воз-
никающих профессиональных трудностей. К тому 
же уровень социально-психологической адаптации 
сотрудников ОВД и ее отдельных компонентов вза-
имосвязан с различными аспектами индивидуаль-
ного благополучия.

Основываясь на вышеизложенном, можно сде-
лать вывод, что для улучшения социально-психоло-
гической адаптации сотрудников ОВД необходимо 
не только изучать возникающие трудности адапта-
ции, но и искать пути решения проблем, препят-
ствующих функционированию данного процесса.
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Актуальность исследования обусловлена тем, 
что современные международные и внутри-
политические условия в стране определяют 

повышенные требования к сотрудникам правоох-
ранительных органов, и, как следствие, повышают-
ся требования к организациям, осуществляющим 
подготовку будущих сотрудников полиции. В связи 
с этим появляется необходимость поиска новых эф-
фективных методик обучения будущих сотрудников 
правоохранительных органов. Наиболее эффектив-
ными методами педагогической работы с будущими 
служителями правопорядка будут те, которые смо-
гут раскрыть и реализовать особенности каждого 
из обучающихся, что в итоге поможет подготовить 
их в соответствии с современными требованиями 
к профессиональной подготовке. 

Для более глубокого понимания рассматривае-
мой тематики обратимся к понятийному аппарату. 

Для начала разберем такое понятие, как педаго-
гическая работа —  деятельность, обеспечивающая 
отношения, возникающие между людьми при пере-
даче духовно-практического опыта.   Ее сущность 
берет свое начало в демократических принципах, 
помогающих донести до каждого обучающегося 
знания, предусмотренные спецификой обучения. 
Как показывает опыт, данные аспекты не всегда 
легко реализуемы, поэтому профессорско-препода-
вательский состав должен организовать свою рабо-
ту так, чтобы все указанные выше принципы рабо-
ты с обучающимися были реализованы. Здесь уже 
каждый конкретный преподаватель проявляет свое 
творческое мышление, используя при этом конкрет-
ные методы воспитания для достижения целей [1]. 
Отметим, что важную роль в педагогической работе 
занимает создание условий, которые будут помогать 
каждому обучающемуся ощущать себя личностью, 
научат эффективной работе в коллективе, что, как 
следствие, поспособствует высокому профессио-
нальному развитию.

В свою очередь, «Активные методики» —  фор-
ма взаимодействия обучающихся и преподавателя, 
при которой происходит взаимодействие в ходе за-
нятия, где обучающиеся выступают не как пассив-
ные слушатели, а как активные участники прово-
димого занятия. Мы видим, исходя из определения, 
что такие методы позволяют достичь целей обуче-
ния в образовательных организациях системы МВД 

России — получить будущему сотруднику правоох-
ранительных органов высокие профессиональные 
навыки и развиться как личность. 

Активные методики характеризуются системой 
связанных между собой действий преподавателя 
и обучающегося, которые направлены на получение 
социальных и профессиональных качеств личности 
посредством активного взаимодействия. Эти мето-
ды характеризуются конкретным содержанием вос-
питательной деятельности, способом её усвоения 
и формой взаимодействия участников процесса.

«Использование педагогических методов актив-
ного воспитания» можно обозначить как систему 
форм и методик, способствующих постоянному раз-
витию активности среди обучающихся и разнообра-
зию их мыслительной деятельности, а также полу-
чению практических навыков. 

В процессе разработки учебно-методических 
материалов и организации работы с использовани-
ем активных методов было выявлено, что они в зна-
чительной мере обладают проблемным характером. 
Проблемный подход использовался преимуще-
ственно при разработке стратегий для выполнения 
профессиональных обязанностей. В ходе исследо-
вания было выявлено, что для эффективности про-
цесса обучения преподаватель посредством профес-
сионального мастерства не только создает соответ-
ствующие условия, но и обеспечивает адаптацию 
к служебной деятельности, акцентируя внимание на 
её роли в поддержании государственной целостно-
сти. Так как использование активных методик носит 
проблемный характер, то для разрешения сложив-
шихся проблем необходимо детализировать каждый 
отдельный аспект.  В связи с этим в активных мето-
дах обучения задачи формулируются как в тексто-
вой, так и в графической формах, что способству-
ет визуализации проблемных ситуаций и помогает 
в поиске путей их решения.

Наиболее эффективным при определении под-
ходящих методов воспитания можно отметить лич-
ностно-ориентированный подход, заключающийся 
в формировании личности обучающегося. Профес-
сорско-преподавательский состав реализует свою 
функцию в том случае, когда по окончании обучения 
каждый сотрудник является профессионалом своего 
дела, глубоко разбирается в изученных дисциплинах 
и имеет высокую степень нравственности. Препода-
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ватели добиваются этого, используя активные мето-
дики обучения, которые смогут воспитать каждого 
обучаемого как отдельную личность [7]. Профес-
сорско-преподавательский состав обязан относиться 
с пониманием к будущим сотрудникам полиции и 
личностным особенностям каждого из них для того, 
чтобы результат их работы был наиболее эффектив-
ным. Ключевым при работе с будущими сотрудника-
ми правоохранительных органов является не только 
направленность на профессиональную подготовку, 
но и стремление научить их существовать в социуме 
на основе требований нравственности и правового 
поля.

Активные методы являются бинарными и пред-
полагают использование парных методов воспита-
ния и самовоспитания.

Важным аспектом активных методов является 
их направленность на самовоспитание и реализа-
цию социальной значимости профессиональной де-
ятельности. Методы самовоспитания следует при-
менять последовательно в зависимости от уровня 
развития личности будущих сотрудников полиции. 
К основным методам самовоспитания относятся 
самопознание (самонаблюдение, самоанализ, само-
оценивание, самосравнение), самообладание (само-
убеждение, самоконтроль, самоприказ, самоубеж-
дение, самовнушение, самоподкрепление, самоис-
поведь, самопринуждение) и самостимулирование 
(самоутверждение, самоободрение, самопоощре-
ние, самонаказание, самоограничение). 

В образовательном процессе юридических ин-
ститутов МВД России могут применяться следую-
щие бинарные методы: интеллектуальные (убежде-
ние — самоубеждение), мотивационные (симули-
рование — самомотивация), эмоциональные (вну-
шение — самовнушение), волевые (требование — 
самопринуждение), прикладные (воспитывающие 
ситуации — социальные проекты), экзистенциаль-
ные (дилемма — рефлексия) и контролирующие 
(контроль, оценка — самоконтроль, самооценка).

Активные педагогические методики имеют не-
сколько форм, одной из них является групповое 
проведение занятий. При проведении групповых 
занятий необходимо использовать различные ин-
струменты: решение проблемных вопросов теории 
и практики юриспруденции, возникающих в прак-
тической деятельности, решение учебных и прак-
тических задач, тренировка практических навыков 
посредством проведения ролевых игр. Одним из 
важных условий можно выделить проведение ауди-
торных занятий с использованием активных мето-
дик, которые способствуют получению практико-
ориентированных навыков, кроме того, они позво-
ляют применять полученные теоретические знания 
при возникновении конкретной служебной задачи, а 
также быстро мыслить при смене оперативной об-

становки [3]. Во время проведения указанных выше 
занятий обучающимся прививаются навыки само-
стоятельного принятия оптимальных для конкрет-
ной ситуации профессиональных решений, коман-
дирские качества, которые помогают четко ставить 
перед подчиненными задачи и условия их выпол-
нения, коммуникабельность внутри подразделения 
и за его пределами, кроме того, в процессе обучения 
развиваются творческие способности каждой от-
дельной личности. 

Анализируя изложенное выше, мы можем 
прийти к выводу, что главенствующей целью прове-
дения педагогической работы в современных реали-
ях является личностно-профессиональное развитие 
каждого из обучающихся. Поэтому при проведении 
такой работы необходимо достичь решения следу-
ющих поставленных перед преподавателем задач: 
развитие гуманизма и доброжелательного отноше-
ния к гражданам в умах обучающихся; уважитель-
ное и доброжелательное отношение к своим колле-
гам; любовь к выбранной профессии; патриотизм. 
Указанные выше качества должны провяляться 
не только на занятиях, но и в обыденной деятель-
ности обучающихся образовательных организаций 
системы МВД России. Реализуя их, преподаватель 
прививает обучающимся самостоятельный инте-
рес к получению как новых знаний, необходимых 
в их будущей профессиональной деятельности, так 
и иных знаний в интересующих научных направле-
ниях. Для преподавателя важно пробудить среди об-
учающихся стремление к знаниям. Именно поэтому 
профессорско-преподавательскому составу необхо-
димо знать уже имеющиеся методы и способы пе-
редачи знаний, развивать их, а также искать новые 
наиболее эффективные методы их передачи от пре-
подавателя к обучающемуся, что будет развивать их 
профессиональную компетенцию. 

Достижение этих целей реализуется всесторон-
ним изучением способов и форм воспитательной 
работы, которые используются как для отдельного 
обучающегося, так и для группы курсантов. При до-
стижении таких задач преподавателям должны быть 
использованы активные педагогические методы 
воспитания, их отдельные элементы. Все вышепе-
речисленное при равномерном и полномерном пре-
подавании сможет развить необходимые для успеш-
ной работы сотрудников полиции навыки и умения. 

Также для реализации этих положений необхо-
димо включать будущих сотрудников полиции во 
все виды образовательной деятельности: учебную, 
научную, методическую и профессиональную. Вы-
бор оптимальных методов воспитания будущих со-
трудников полиции существенно зависит от уровня 
личностно-профессионального развития преподава-
теля. Педагог должен владеть как традиционными 
методами воспитания, так и инновационными, та-
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кими как контекстные, синергетические, диалого-
вые и т. д. [2]. 

Отметим, что одним из главных качеств буду-
щего сотрудника органов внутренних дел является 
готовность к приятию управленческих решений. 
Для этого необходимо, чтобы у будущих сотрудни-
ков было развито творческое мышление. В связи 
с этим следует использовать активные методики 
преподавания. В частности, в Барнаульском юри-
дическом институте МВД России используется 
один из указанных выше методов, а именно при-
кладной. Его используют такие подразделения, 
как: кафедра уголовного процесса, кафедра кри-
миналистики и кафедра уголовного права. Суть 
методики заключается в том, что одному из обу-
чающихся дают роль следователя, который дол-
жен собрать следственно-оперативную группу из 
своих коллег, распределить между ними роли, обо-
значить обязанности и произвести расследование 
преступления по фабуле, предоставленной препо-
давателем. Таким образом, обучающиеся в форме 
ролевой игры развивают творческий подход к про-
ведению расследования и учатся принимать управ-
ленческие решения, что поможет им в дальнейшей 
служебной деятельности. 

Очень важно, чтобы такая работа проводилась 
с каждым обучающимся с использованием извест-
ных разнообразных приемов и средств, которые 
наиболее эффективно способствуют не только вос-
приятию полученного материала, но и усвоению 
базовых юридических понятий. Также такая форма 
проведения занятий способствует нравственному 
развитию личности, раскрывает его индивидуаль-
ные качества в проблемных ситуациях и способ-
ствует оперативному поиску путей решения. 

Подводя итог, отметим, что профессорско-пре-
подавательскому составу образовательных органи-
заций системы МВД России нужно помнить о том, 
что для полноценного развития будущего сотруд-
ника полиции необходимо использовать активные 
методики проведения занятий, которые позволят 
развить курсанта не только как профессионала, 
но и как личность. Кроме того, преподаваемые ак-
тивные педагогические методы способствуют рас-
ширению возможностей для интеллектуального 
развития, помогают преодолеть психологические 
барьеры и сформировать социально значимые цен-
ности и потребности среди будущих сотрудников 
полиции, что способствует наиболее быстрому про-
фессиональному развитию. 
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Огневая подготовка является критически важ-
ным элементом профессиональной деятель-
ности сотрудников МВД России. Учитывая 

характер выполняемых задач, который нередко свя-
зан с риском для здоровья и жизни как самих со-
трудников, так и граждан, высокий уровень владе-
ния огнестрельным оружием становится насущной 
необходимостью. Это объясняет важность проведе-
ния интенсивной и всесторонней огневой подготов-
ки еще на этапе обучения в образовательных орга-
низациях.

В соответствии с приказом МВД России от 
2 февраля 2024 г. № 44 «Об утверждении Поряд-
ка организации подготовки кадров для замещения 
должностей в органах внутренних дел Российской 
Федерации»1 (далее  — приказ №  44) каждый со-
трудник органов внутренних дел обязан уверенно 
владеть табельным огнестрельным оружием. 

Успешная огневая подготовка требует не толь-
ко отработки практических навыков стрельбы, но 
и глубокого теоретического понимания. Теоретиче-
ские знания включают в себя: 

-  тактико-технические характеристики огне-
стрельного оружия;

- устройство и принципы работы отдельных ча-
стей и механизмов оружия;

-  перечень мер безопасности при обращении 
с боевым оружием.

Пренебрежение теоретической частью может 
негативно сказаться на общей подготовке сотруд-
ников. Знание теоретических аспектов позволяет 
улучшить практические навыки и уменьшить веро-
ятность ошибок, особенно в стрессовых ситуациях.

Непосредственно практическая часть огневой 
подготовки связана с выполнением упражнений 
с огнестрельным оружием. 

В целях достижения целей и плодотворного ре-
шения задач огневой подготовки, конечным итогом 
которой является успешное овладение сотрудником 
необходимыми навыками обращения с оружием, над-
лежит обращать внимание на следующие аспекты:

-  Физическая подготовка. Уровень физической 
подготовки напрямую влияет на способность со-
трудника правильно удерживать оружие и справ-
ляться с его отдачей. Регулярные тренировки 
должны включать упражнения, направленные на 
укрепление мышц рук и корпуса. Это, безусловно, 
оказывает укрепляющий эффект для здоровья и фи-
зического состояния в целом. Немаловажным фак-
тором является также положительное влияние фи-
зической подготовки на улучшение стрессоустойчи-

1 Об утверждении Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах внутренних 
дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: при-
каз МВД России от 02.02.2024 № 44. Доступ из справ.-
правовой системы  «КонсультантПлюс». 

вости и развитие интеллектуальных способностей. 
Как отмечает А. Е. Елисеева, «это обусловлено тем, 
что в ходе занятий спортом человек активно ищет 
различные тактики для усовершенствования спор-
тивного процесса, учится контролировать свои эмо-
ции, а также находит и принимает решения по лю-
бому вопросу» [1].

-  Психологическая подготовка. В настоящее 
время психологический аспект профессиональной 
подготовленности сотрудника в целом является до-
статочно актуальным. Профессиональная деятель-
ность сотрудника связана с большим количеством 
стрессовых ситуаций, которые требуют умения 
справляться со своим эмоциональным состоянием, 
навыков быстрого принятия решения в нестандарт-
ных ситуациях. Высокий уровень стресса может 
привести к снижению результативности стрельбы. 

В этом контексте подготовка сотрудника по-
лиции к управлению своим психоэмоциональным 
состоянием как в процессе обычной повседневной 
деятельности, так и в экстремальных ситуациях не-
обходима в период обучения курсантов и слушателей 
в образовательных организациях МВД России [2]. 
Умение справиться со стрессом, владение механиз-
мами саморегуляции эмоционального состояния не 
менее важны, чем тактико-специальная и физическая 
подготовка. Для этого в рамках огневой подготовки 
полезны занятия по повышению стрессоустойчиво-
сти, а также выполнение упражнений, имитирующих 
реальные боевые условия (выездные занятия).

-  Имитационные тренировки. Периодическое 
изменение условий стрельбы и постановка различ-
ных задач позволяют сотрудникам адаптироваться 
к разнообразным сценариям, что повышает их уве-
ренность и готовность к реальным вызовам.

На практике часто встречаются случаи, когда 
сотрудники, показывающие отличные результаты 
на учебных занятиях, не справляются с заданиями 
в стрессовых ситуациях. Это может быть связано со 
следующими факторами:

-  Психологическое напряжение. Страх неудачи 
и повышенные ожидания могут привести к тому, 
что сотрудники начинают пережимать рукоятку ору-
жия, что негативно влияет на точность стрельбы.

-  Недостаточная мотивация. Для повышения 
мотивации полезны соревновательные и игровые 
элементы в учебных упражнениях, а также индиви-
дуальные беседы, направленные на понимание важ-
ности огневой подготовки.

В целях улучшения качества огневой подготов-
ки сотрудников МВД России следует:

1. Усилить теоретическую подготовку сотрудни-
ков с целью усвоения и последующего применения 
на практике требований приказа № 44, уделяя осо-
бое внимание тактико-техническим характеристи-
кам оружия и мерам безопасности.
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2. Регулярно проводить физическую подготовку 
и тренировки с холостыми выстрелами перед вы-
полнением нормативов.

3.  Внедрять упражнения, направленные на по-
вышение стрессоустойчивости и психологической 
готовности сотрудников к применению огнестрель-
ного оружия.

4. Использовать соревновательные и игровые фор-
мы обучения для повышения мотивации сотрудников.

Высокий уровень огневой подготовки сотрудни-
ков МВД России является залогом успешного вы-
полнения служебных задач и обеспечения безопас-
ности как сотрудников, так и граждан. 

Комплексный подход, включающий теоретиче-
скую, практическую и психологическую подготов-
ку, позволяет значительно улучшить навыки владе-
ния огнестрельным оружием и готовность к работе 
в реальных условиях.
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границы железнодорожных переездов, как это сделано, например, для пешеходных пере-
ходов. Предложена новая трактовка термина «железнодорожный переезд», дополненная 
конкретным указанием его границ.
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Правила дорожного движения Российской Фе-
дерации (далее  — ПДД) как нормативный 
правовой документ регулируют сферу взаи-

моотношений между лицами, участвующими в до-
рожном движении, определяют круг их прав и  обя-
занностей — тех аспектов, которые направлены на 
реализацию актуальной цели — обеспечение без-
опасности на дорогах. Вносимые в ПДД изменения 
и дополнения регламентируют  новые условия, воз-
никающие в процессе дорожного движения. Важно, 
чтобы те или иные положения ПДД имели одно-
значную трактовку и были понятны как участникам 
дорожного движения, так и лицам, на которых воз-
ложена обязанность по контролю за исполнением 
законодательных норм.

Ряд положений ПДД рассматривает некоторые 
участки дорог, движение по которым требует по-
вышенного внимания со стороны участников. Как 
правило, происходящие на таких участках дорожно-
транспортные происшествия влекут за собой зна-
чительные человеческие и материальные потери. 
Поэтому на таких участках ПДД вводятся допол-
нительные условия, накладывающие определенные 
ограничения на маневры. В особенности это касает-
ся водителей транспортных средств.

Рассмотрим один из таких участков — железно-
дорожный переезд. Обязанности водителей, связан-
ные с движением или остановкой в пределах желез-
нодорожных переездов, строго регламентированы 
следующими положениями ПДД1:

- пунктами 8.11 и 8.12 (запрещение разворо-
та и движения задним ходом на железнодорожных 
переездах);

- пунктом 11.4 (запрещение обгона на желез-
нодорожных переездах и ближе чем за 100 метров 
перед ними);

- пунктом 12.4 (запрещение остановки на желез-
нодорожных переездах);

- пунктом 12.5 (запрещение стоянки в местах, 
где запрещена остановка, а также ближе 50 м от же-
лезнодорожных переездов);

- разделом 15 (запрещение движения через же-
лезнодорожный переезд при определенных услови-
ях);

- соответствующими знаками, разметкой и сиг-
налами светофоров и регулировщиков.

При всей своей точности формулировок данные 
положения имеют один существенный недоста-
ток — в ПДД содержится обозначение термина «же-
лезнодорожный переезд» как участка, где дорога 
пересекает железнодорожные пути на одном уров-
не, однако границы железнодорожного переезда не 

1 О Правилах дорожного движения [Электронный ре-
сурс]: постановление Правительства Российской Феде-
рации от 23.10.1993 № 1090. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

определены. В то же самое время такой участок до-
роги, как пешеходный переход, имеет точное обо-
значение знаками и(или) разметкой, относительно 
которых водитель имеет зрительное ориентирова-
ние для совершения тех или иных действий. Соот-
ветствующее положение закреплено в определении 
термина «пешеходный переход».

В публичном информационном пространстве 
можно найти прецеденты, связанные с данной си-
туацией. Например, один водитель задал вопрос: 
«Расшифруйте определение "железнодорожный 
переезд". Где и что является его границами?» [1].  
В ПДД косвенно приводятся некоторые ограниче-
ния, связанные с расстоянием до железнодорожного 
переезда. Так, например, пункт 15.4 определяет, что 
«в случаях, когда движение через переезд запреще-
но, водитель должен остановиться у стоп-линии (го-
ризонтальная разметка 1.12) и (или) знака 6.16, зна-
ка 2.5, если их нет — не ближе 5 м от светофора или 
шлагбаума, а при отсутствии светофора или шлаг-
баума — не ближе 10 м до ближайшего рельса». Од-
нако формально это касается только случаев, когда 
именно процесс движения через железнодорожный 
переезд запрещён. Иные действия водителя, такие 
как, например, разворот или движение задним хо-
дом, формально не закреплены границами железно-
дорожного переезда (именно в ПДД). 

Более точная информация, описывающая грани-
цы железнодорожного переезда (которую рефери-
рует положение п. 15.4 ПДД), содержится в таком 
нормативно-правовом документе, как Федеральный 
закон Российской Федерации от 08.11.2007 № 257-
ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной де-
ятельности в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»2. В частности, в соответствии 
с частью 2 статьи 21 указанного федерального зако-
на «границы железнодорожных переездов определя-
ются до шлагбаума или при отсутствии шлагбаума 
на расстоянии десяти метров от ближайшего рельса 
по пути следования транспортного средства». Ана-
логичная трактовка приводится в пункте 2 приказа 
Министерства транспорта Российской Федерации 
от 05.10.2022 № 402 «Об утверждении Условий экс-
плуатации железнодорожных переездов»3.

2 Об автомобильных дорогах и о дорожной деятель-
ности в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации [Электронный ресурс]: федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 08.11.2007 № 257-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы  «КонсультантПлюс».

3 Об утверждении Условий эксплуатации железнодо-
рожных переездов [Электронный ресурс]: приказ Мини-
стерства транспорта Российской Федерации от 05.10.2022 
№  402. Доступ из справ.-правовой системы  «Консуль-
тантПлюс».

http://ivo.garant.ru/document/redirect/12157004/2102


88 Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Служебно-прикладная подготовка 

Резюмируя вышеизложенное, с целью упорядо-
чения трактовки положений ПДД видится целесоо-
бразным дополнить определение термина «желез-
нодорожный переезд» абзацем из пункта 2 приказа 
Министерства транспорта Российской Федерации 

от 05.10.2022 № 402, обозначающим границы же-
лезнодорожного переезда. Это дополнение по-
зволяет однозначно определить границы данного 
опасного участка именно в рамках терминологии 
ПДД.
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Аннотация. Беспилотный летательный аппарат  — это летательный аппарат, вы-
полняющий полет без пилота (экипажа) на борту и управляемый в полете автоматически 
оператором с пункта (пульта) управления или сочетанием указанных способов. Учитывая 
напряженную геополитическую обстановку, в связи с участившимися случаями атаки на 
территории субъектов Российской Федерации, проведения разведки за объектами стра-
тегического назначения в целом и за объектами органов внутренних дел в частности, со-
вершаемых с использованием беспилотных летательных аппаратов, в настоящей статье 
рассматриваются возможные средства защиты от БПЛА. 
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В условиях напряженной политической об-
становки в Российской Федерации, а также 
наличия фактора быстрого развития научно-

технического прогресса актуальность приобретает 
проблема противодействия беспилотным летатель-
ным аппаратам (далее — БПЛА). Наиболее частые 
примеры использования таких средств связаны 
с тем, что БПЛА применяются террористами для 
осуществления террористических актов посред-
ством сбрасывания взрывных устройств. Кроме 
того, БПЛА могут осуществлять фото- и видеосъем-
ку, используя в последующем полученные данные 
в преступных целях.

Так, например, в ночь на 27 мая 2023 г. на здание 
ОВД в поселке Майский Белгородской области при 
помощи беспилотного летательного аппарата было 
сброшено взрывное устройство [1].

Как правило, угрозе атаки БПЛА подвергают-
ся стратегически важные объекты, т. е. те объекты, 
которые имеют особое значение для национальной 
безопасности, обороноспособности, экономики или 
политической стабильности страны. К их числу 
можно отнести: военно-стратегические объекты (во-
енные базы, командные и управленческие центры, 
ракетные комплексы и т. д.); энергетические объекты 
(электростанции, газопроводы, нефтепроводы, ма-
гистральные трубопроводы и т. д.); объекты транс-
порта (железнодорожные узлы, аэропорты, порты, 
мосты, тоннели и т.  д.); объекты информационной 
инфраструктуры (центры обработки данных, сети 
связи, кабельные системы и т. д.); производственные 
объекты (заводы и предприятия оборонной, страте-
гической или критической важности) и др.

По нашему мнению, наименее защищенными 
объектами в этой области ввиду их многочислен-
ности являются объекты органов внутренних дел, 
в связи с этим именно вопросам их защиты в дан-
ной статье будет уделено особое внимание.

Отметим, что возможные средства защиты объ-
ектов ОВД целесообразно разделять на следующие 
категории:

- Средства обнаружения и идентификации 
БПЛА. 

В эту категорию входят радиолокационные си-
стемы, оптические камеры, инфракрасные датчики 
и другие технологии для обнаружения присутствия 
беспилотных летательных аппаратов в зоне охраня-
емого объекта. 

Например, система «Соловей-2» способна об-
наруживать и идентифицировать различные типы 
беспилотников на расстоянии до 1500 метров, в т. ч. 
даже низколетящие и малоразмерные модели. Также 
«Соловей-2» обладает возможностью отслеживать 
движение обнаруженных БПЛА и предоставлять 
информацию об их координатах и характеристиках. 
Система является полностью автоматизированной, 

не требует участия оператора и состоит из трех 
основных частей: антенная система, электронный 
блок с источником питания и пульт управления. 
Кроме данной системы обнаружения, сходными 
возможностями и характеристиками обладает мо-
бильная система обнаружения БПЛА «Снегирь», 
которая также является полностью автоматизиро-
ванной и не требует участия оператора.

- Средства перехвата сигнала и вывода из строя. 
В случае обнаружения воздушного объекта, ко-

торый представляет угрозу безопасности, можно 
применить специализированные устройства для 
перехвата и вывода дрона из строя, например радио-
электронные системы подавления управляющего 
сигнала  или лазерные устройства [2, с. 113]. 

Примером таких средств является отечественная 
разработка — радиоэлектронная пушка «СЕРП». Си-
стема способна обнаруживать в контролируемом воз-
душном пространстве малые БПЛА, даже те, которые 
находятся вне зоны оптической видимости. «СЕРП» 
может применять радиоэлектронные методы для по-
давления работы электронных устройств на малом 
БПЛА, как правило, путем создания радиоэлектрон-
ной помехи с целью блокировки сигнала управления.

Несколько объединенных в комплекс систем 
«СЕРП» могут покрыть защитным куполом боль-
шие объекты: электростанции, стадионы, крупные 
предприятия, военные базы. 

Примечательно, что дополнением к данной систе-
ме является модуль радиомониторинга «Черемуха», 
позволяющий не только обнаружить БПЛА, но и вы-
числить местонахождение пункта управления им. 

Таким образом, система радиоэлектронного по-
давления «СЕРП» является одним из инновацион-
ных средств защиты от новых угроз в виде малых 
беспилотных летательных аппаратов, которые все 
чаще используются в различных сферах, включая 
военную, коммерческую и гражданскую деятель-
ность [3, с. 13].

Еще одним современным средством вывода из 
строя БПЛА является мобильный комплекс обнару-
жения и защиты «Скворец». 

Система оснащена средствами радиолокацион-
ного и оптического обнаружения, которые позволя-
ют быстро выявлять и отслеживать воздушные объ-
екты, включая различные типы БПЛА. Принцип ра-
боты комплекса заключается в создании определен-
ного пространственного барьера, в котором создают-
ся помехи в диапазонах частот каналов управления 
и/или сигналов навигации (Glonass, GPS и др.).

Помимо стационарных и мобильных средств 
борьбы с БПЛА, существуют и ручные. 

В качестве примера можно привести электро-
магнитное ружье REX  1. Принцип действия элек-
тромагнитного ружья REX 1 заключается в том, что 
при выстреле из устройства генерируется корот-
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кий, но высокоэнергетический электромагнитный 
импульс. Этот импульс способен нарушить работу 
электронных компонентов, систем связи, навига-
ции и других электрических устройств, в т.  ч. яв-
ляющихся целью таких БПЛА. В результате БПЛА 
может потерять связь с оператором, управление или 
навигацию, что делает его неспособным выполнять 
какие-либо задачи. Аналогичный принцип работы 
имеет носимый комплекс противодействия БПЛА 
«Пищаль-ПРО».

Имеющиеся разработки специальных техниче-
ских средств противодействия БВС разного прин-
ципа действия весьма разнообразны, однако их 
применение тесно связано с вопросом материаль-
но-технического обеспечения территориальных от-
делов ОВД [4, с. 95].

Безусловно, в субъектах РФ имеются отделы, на 
вооружении которых состоят данные средства, но 
время для пресечения полета БПЛА иногда может 
быть ограничено, и ввиду недостаточной оснащен-
ности своевременное пресечение правонарушений 
не всегда представляется возможным.

В настоящее время наиболее распространенны-
ми являются следующие меры защиты: 

1. Мониторинг и контроль. Непрерывный мо-
ниторинг территории объекта с помощью средств 
наблюдения, систем видеонаблюдения и специали-
зированного программного обеспечения позволя-
ет оперативно реагировать на возможные угрозы 
и предотвращать инциденты.

2. Обучение и подготовка персонала. Сотруд-
ники правоохранительных органов должны быть 
обучены и подготовлены к действиям в случае об-
наружения БПЛА и уметь быстро и эффективно ре-
агировать на угрозы.

Еще одной мерой защиты и противодействия 
БПЛА является право сотрудников полиции на при-

менение огнестрельного оружия в соответствии со 
ст. 23 Федерального закона Российской Федерации 
от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»1. 

Однако относительно применения огнестрель-
ного оружия стоит отметить, что высота полета 
БПЛА может достигать 50 и более метров, и с уче-
том постоянного перемещения сбить такой лета-
тельный аппарат представляется затруднительным, 
в связи с чем также возникает проблема целесоо-
бразности применения оружия.

Кроме того, если к БПЛА будет прикреплено 
взрывное устройство, осуществлять стрельбу будет 
категорически опасно, т. к. в этом случае сотрудник 
органов внутренних дел подвергает опасности не 
только себя, но и окружающих его граждан.

В целом алгоритмы действия сотрудников по-
лиции при пресечении противоправного полета 
БПЛА изложены в методических рекомендациях, 
разработанных ещё в 2021 г. Всероссийским инсти-
тутом повышения квалификации сотрудников МВД 
России. Основной алгоритм действия сотрудников 
рассматривается через призму применения специ-
альных технических средств противодействия, од-
нако в случае наличия проблем материально-тех-
нического характера вопрос о способах пресечения 
сигналов дистанционного управления БВС остается 
открытым [5, с. 95].

Подводя итоги, отметим, что защита объектов 
органов внутренних дел от угроз БПЛА требует по-
стоянного мониторинга, обновления средств и стра-
тегий безопасности, а также соблюдения правил 
использования этих средств для предотвращения 
инцидентов и обеспечения безопасности, поэтому 
охрана объектов ОВД от беспилотных летательных 
аппаратов требует комплексного подхода и исполь-
зования различных технологий и методов для обе-
спечения безопасности и защиты объекта.

1 О полиции [Электронный ресурс]: федеральный закон 
Российской Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Аннотация. В данной статье раскрывается значение силовых упражнений для эф-
фективной подготовки сотрудников органов внутренних дел к правомерному применению 
физической силы в различных ситуациях профессиональной деятельности. Недостаточно 
полностью овладеть знаниями боевых приемов борьбы, поскольку их исполнение напрямую 
зависит от силовых возможностей сотрудника, т. к. возникают ситуации, когда приходит-
ся задерживать лицо, превосходящее его в габаритах или имеющее более высокий уровень 
физической подготовки. Именно в таких ситуациях сотрудник полиции должен полагаться 
не только на технику выполнения боевых приемов борьбы, но и на свои силовые возмож-
ности. Наряду с общеразвивающими упражнениями в процессе физической подготовки не-
обходимо акцентировать внимание на выполнении силовых упражнений.
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Abstract. This article reveals the importance of strength exercises for the effective preparation 
of internal affairs officers for the lawful use of physical force in various situations of professional 
activity. It is not enough to fully master the knowledge of combat techniques, since their execution 
directly depends on the strength capabilities of the employee, since situations arise when it is 
necessary to detain a person who is larger than him or has a higher level of physical fitness. It is 
in such situations that a police officer must rely not only on the technique of performing combat 
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В своей профессиональной деятельности со-
труднику ОВД приходится решать задачи, 
которые напрямую зависят от уровня его фи-

зической подготовки. Целью физической подготов-
ки является формирование физической готовности 
сотрудников к успешному выполнению оператив-
но-служебных задач, умелому применению физиче-
ской силы, в т. ч. боевых приемов борьбы, а также 
обеспечение высокой работоспособности в процес-
се служебной деятельности.

В системе МВД России уделяется большое вни-
мание данному аспекту при подготовке и обучении 
сотрудников полиции, разрабатывается множество 
методического материала по организации и про-
ведению физической подготовки в подразделениях 
ОВД и образовательных организациях МВД Рос-
сии. Основными задачами физической подготовки 
в ОВД являются формирование профессионально 
важных физических качеств и обеспечение высоко-
го уровня профессиональной физической подготов-
ленности полицейских для успешного выполнения 
оперативно-служебных и служебно-боевых задач. 
Эти задачи реализуются на занятиях по физической 
подготовке, соревнованиях и в ходе самостоятель-
ных занятий физической культурой и спортом. Сто-
ит отметить, что физическая подготовка сотрудника 
полиции включает в себя  не только освоение им 
наиболее эффективных боевых приемов борьбы, 
предназначенных для задержания правонаруши-
теля и преодоления сопротивления, оказываемого 
сотруднику полиции, но и развитие силовых пока-
зателей, выносливости и морально-волевых (психо-
логических) качеств. 

Подтверждая тезис о важности развития сило-
вых качеств у сотрудника полиции, можно отметить, 
что недостаточно полностью овладеть знаниями бо-
евых приемов борьбы, поскольку их исполнение на-
прямую зависит от силовых возможностей сотруд-
ника, т.  к. возникают ситуации, когда приходится 
задерживать лицо, превосходящее его в габаритах 
или имеющее более высокий уровень физической 
подготовки. Именно в таких ситуациях сотрудник 
полиции должен полагаться не только на технику 
выполнения боевых приемов борьбы, но и на свои 
силовые возможности. Кроме того, силовые пока-
затели помогают сотрудникам полиции улучшить 
свое здоровье и физическую форму. Это позволяет 
им лучше справляться со стрессом и усталостью, 
которые часто возникают при выполнении служеб-
ных обязанностей.

Выдающийся ученый в области спорта В. М. За-
циорский определяет силу как способность чело-
века преодолевать внешнее сопротивление или 
противодействовать ему за счет мышечных усилий 
[1]. Определяя мышечную силу как физическое ка-
чество, можно говорить о способности человека 

преодолевать внешнее сопротивление или противо-
действовать ему за счет мышечных напряжений. 
Внешним сопротивлением может быть сила зем-
ного притяжения, равная весу спортсмена; реакция 
опоры при давлении на нее; вес отягощений; сопро-
тивление оппонента, сила инерции других тел. Раз-
витие силы сопровождается уплотнением и утол-
щением мышечных волокон, что влечет увеличение 
общей массы тела. 

Развитию силы способствует прикладная гим-
настика и атлетическая подготовка. Приказ МВД 
России от 2 февраля 2024  г. №  44 «Об утвержде-
нии Порядка организации подготовки кадров для 
замещения должностей в органах внутренних дел 
Российской Федерации» закрепляет основные фи-
зические упражнения, которые способствуют раз-
витию силы и выносливости: подтягивание на пере-
кладине, сгибание и разгибание рук в упоре лежа, 
наклоны вперед из положения лежа на спине, жим 
гири 24 кг, поднос прямых ног к перекладине, сги-
бание и разгибание рук в упоре на брусьях. Данные 
упражнения непосредственно направлены на увели-
чение силы. 

Однако стоит отметить, что указанные упражне-
ния, за исключением жима гири 24 кг, выполняются 
с собственным весом. При постоянном выполнении 
упражнений сотрудник по большей части развивает 
силовую выносливость определенных мышечных 
групп, поскольку мышцы при постоянной их трени-
ровке будут оптимизированы под работу с собствен-
ным весом, следовательно, увеличиваться в объеме 
и уплотняться они будут только до определенного 
предела. Исходя из вышеизложенного, мы считаем 
необходимым дополнить данный перечень упраж-
нениями, которые выполняются с отягощениями.

Примерами данных упражнений может быть 
жим штанги лежа. Данное упражнение является ба-
зовым, суть его заключается в отпускании и подъ-
еме штанги лежа на горизонтальной скамье. Вы-
полнение данного упражнения развивает мышцы 
груди и мышцы рук. Удобность заключается в том, 
что спортсмен способен сам регулировать уровень 
нагрузки подбирая наиболее подходящие для себя 
веса. Также в качестве упражнений с дополни-
тельным весом можно рассмотреть становую тягу. 
Становая тяга является базовым многосуставным 
упражнением, которое выполняется, как правило, 
со штангой. При выполнении данного упражнения 
задействуется примерно 70 % мышечной массы че-
ловека, основная нагрузка направленна на мышцы 
спины и ног. Становая тяга способствует развитию 
силы, улучшает осанку и общий уровень физиче-
ской подготовки, а также формирует спортивное 
телосложение [2]. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать 
вывод о необходимости внедрения в систему подго-
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товки сотрудников органов внутренних дел больше 
упражнений, направленных на развитие силовых 
способностей сотрудника полиции. Поскольку эти 
упражнения помогают улучшить физические каче-
ства, силу, выносливость и гибкость, что является 
необходимым условием эффективного выполнения 

задач профессиональной деятельности, связанных 
с охраной общественного порядка и обеспечением 
общественной безопасности, улучшает здоровье 
сотрудников органов внутренних дел, их морально-
психологическое состояние, а также общий уровень 
физической подготовки.
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Огневая подготовка является одним из клю-
чевых аспектов готовности сотрудников 
правоохранительных органов к выполнению 

служебных обязанностей. Она представляет собой 
комплекс мероприятий, непосредственно направ-
ленных на развитие и совершенствование навыков 
правомерного использования огнестрельного ору-
жия. 

Рассматривая огневую подготовку как учеб-
ную дисциплину, можно отметить, что она играет 
важную роль в формировании профессиональной 
личности сотрудника правоохранительных орга-
нов, способствует развитию профессиональных 
навыков, повышает уровень компетентности и эф-
фективности действий в сложных и экстремальных 
ситуациях. Кроме того, в рамках обучения огневая 
подготовка формирует у сотрудников правоохрани-
тельных органов следующие качества: ответствен-
ность за свои действия, дисциплинированность 
и самоконтроль, быстроту принятия решений, вы-
сокую стрессоустойчивость [1].

В настоящие время сотрудникам полиции все 
чаще приходится нести службу в особых условиях. 
Огневая подготовка играет ключевую роль в фор-
мировании их профессиональной и личностной 
готовности к таким ситуациям. Данная учебная 
дисциплина позволяет развивать навыки быстрого 
и точного прицеливания, молниеносного принятия 
решений, адекватной оценки ситуации и выбора 
наиболее оптимального варианта действий.

Кроме того, следует отметить, что курсанты 
специализированных высших учебных заведений 
МВД России отличаются от сотрудников полиции, 
которые прибыли на службу из гражданских инсти-
тутов. В течение нескольких лет подряд курсанты 
получают  знания по правовым дисциплинам, а так-
же осваивают особенности и специфику службы 
в органах внутренних дел [2].

В процессе обучения происходит совершенство-
вание навыков стрельбы и работы с оружием. Одна-
ко, помимо технических навыков, огневая подготов-
ка оказывает существенное влияние на психологи-
ческое состояние и личностное развитие сотрудни-
ка. В рамках данной статьи мы хотим акцентировать 
свое внимание именно на этих моментах. 

Во время тренировок по стрельбе сотрудник 
сталкивается с рядом факторов, которые оказывают 
влияние на его психологическое состояние. Громкий 
звук выстрела, отдача оружия, осознание, что нару-
шение мер безопасности может привести к необра-
тимым последствиям, — это только несколько при-
меров таких «помех». Во избежание осуществления 
неконтролируемых действий сотрудник должен на-
учиться контролировать свои эмоции и сохранять 
спокойствие в экстремальных ситуациях [3].

Во время тренировок по стрельбе из ручного 
стрелкового оружия любой человек получает вы-
сокую психологическую нагрузку. С увеличени-
ем объема выполняемых упражнений повышается 
и устойчивость сотрудника к стрессовым ситуаци-
ям. Однако большое количество тренировок может 
оказывать негативное влияние на психологическое 
состояние. Если проводить их ежедневно, не давая 
отдыха или перерывов, то может появиться чувство 
постоянного напряжения и тревоги. Сотрудник мо-
жет начать испытывать постоянный страх сделать 
плохой выстрел и не получить желаемый результат. 
Это может привести к развитию тревожных рас-
стройств и ухудшению психоэмоционального со-
стояния.

Кроме того, как мы упоминали ранее, огневая 
подготовка также оказывает значительное влияние 
на формирование личности сотрудника правоохра-
нительных органов. В процессе стрелковых трени-
ровок возможно моделирование различных ситуа-
ций, в которых сотрудник вынужден мгновенно при-
нимать различные решения. Например, этому может 
способствовать различная мишенная обстановка, 
использование мишеней, имитирующих преступни-
ка с заложником, использование укрытий, а также 
ограничения по времени. Такие условия могут спо-
собствовать развитию у сотрудников таких качеств, 
как лидерство, ответственность и самообладание.

При регулярных стрелковых тренировках не-
обходимо придерживаться определенного режима, 
всегда быть готовым к работе в некомфортных усло-
виях. Это требует от сотрудника полиции высокой 
концентрации внимания и дисциплинированности, 
что положительно сказывается на его личностном 
развитии. Огневая подготовка также оказывает зна-
чительное влияние на психологическое состояние 
сотрудника правоохранительных органов, способ-
ствует развитию таких качеств, как сосредоточен-
ность, решительность, быстрота принятия решений 
и уверенность в себе. 

Огневая подготовка также включает в себя раз-
личные упражнения, тренировки и соревнования, 
направленные на развитие физической силы, вы-
носливости, координации движений и точности при 
использовании огнестрельного оружия. Важным 
аспектом физической подготовки является трени-
ровка выносливости. В процессе проведения за-
нятий по огневой подготовке сотрудники полиции 
выполняют специальные упражнения, направлен-
ные на укрепление сердечно-сосудистой системы 
и повышение выносливости организма. Это позво-
ляет им быть готовыми к длительным физическим 
нагрузкам и быстро восстанавливаться после них. 
Такая тренировка развивает у сотрудников право-
охранительных органов устойчивость к стрессовым 
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ситуациям и способность длительное время оста-
ваться в боевой готовности [4].

Еще одним важным аспектом физической под-
готовки является развитие физической силы. Со-
трудники правоохранительных органов должны 
быть способными контролировать свое оружие 
и использовать его с максимальной точностью и эф-
фективностью. Для этого необходима физическая 
сила, которая позволяет удерживать оружие в нуж-
ном положении, а также быстро и точно наводить 
прицел на цель. Тренировка физической силы  по-
могает сотрудникам правоохранительных органов 
повысить свое мастерство в обращении с оружием 
и стать более эффективными в выполнении своих 
служебных обязанностей [5].

Физическая подготовка способствует развитию 
морально-волевых качеств у сотрудников полиции. 
Упорными тренировками достигаются высокие ре-
зультаты в огневой подготовке, требующие от со-
трудника силы воли, настойчивости и целеустрем-
ленности. Эти качества являются важными для 
успешной работы в органах внутренних дел МВД 
России, т. к. они помогают сотрудникам преодоле-
вать различные трудности, возникающие в процес-
се оперативно-служебной деятельности, сохранять 
спокойствие и принимать решения в сложных и экс-
тремальных ситуациях.

Таким образом, физические аспекты огневой 
подготовки оказывают значительное влияние на 
формирование личности сотрудника правоохрани-
тельных органов. Они помогают развить физиче-
скую силу, выносливость и координацию движе-
ний, а также способствуют формированию мораль-
ных качеств, необходимых для успешной работы 
в правоохранительных органах. Поэтому правиль-
ная и систематическая огневая подготовка являет-
ся неотъемлемой частью профессионального обра-
зования сотрудников правоохранительных органов 
и способствует их эффективной деятельности.

Социальные аспекты огневой подготовки игра-
ют важную роль в формировании личности сотруд-
ника правоохранительных органов. Огневая подго-
товка представляет собой комплекс мероприятий, 
направленных на развитие и совершенствование на-
выков владения оружием, а также на формирование 
определенных качеств личности, необходимых для 
эффективного выполнения профессиональных обя-
занностей.

Первым и, пожалуй, наиболее значимым аспек-
том огневой подготовки является ее влияние на фор-
мирование психологической устойчивости сотруд-
ника. В процессе огневой подготовки сотрудник 
сталкивается с различными стрессовыми ситуация-
ми, которые могут возникнуть в реальных условиях 
службы. Он вынужден принимать быстрые и обо-

снованные решения, контролировать свои эмоции 
и сохранять спокойствие. Все это требует от него 
высокой психологической устойчивости, которая 
формируется и развивается в процессе огневой под-
готовки [6].

Вторым аспектом огневой подготовки, который 
оказывает влияние на личность сотрудника, явля-
ется формирование навыков командной работы. Во 
время тренировок сотрудник учится взаимодейство-
вать с другими членами команды, совместно решать 
задачи, координировать свои действия. Он осознает 
важность коллективного действия и понимает, что 
только с помощью сотрудничества можно достичь 
поставленных целей. Таким образом, огневая под-
готовка способствует развитию коммуникативных 
навыков и формированию у сотрудника умения ра-
ботать в коллективе [7].

Третий аспект огневой подготовки, который 
оказывает воздействие на личность сотрудника, 
связан с развитием ответственности и дисциплины. 
В процессе тренировок сотрудник понимает, что 
от его действий зависит не только его собственная 
безопасность, но и безопасность окружающих. Он 
осознает, что неправильное обращение с оружием 
может привести к трагическим последствиям. По-
этому сотрудник вынужден придерживаться стро-
гих правил и инструкций, соблюдать дисциплину 
и ответственно относиться к своим обязанностям. 
В результате огневая подготовка способствует раз-
витию ответственности и формированию у сотруд-
ника четкой системы ценностей.

Четвертым аспектом огневой подготовки, кото-
рый оказывает влияние на личность сотрудника, яв-
ляется формирование профессиональной самоиден-
тификации. В процессе тренировок сотрудник осоз-
нает свою принадлежность к определенной профес-
сии, понимает, что его деятельность направлена на 
защиту общества и обеспечение правопорядка. Он 
приобретает ощущение значимости своей работы 
и гордится своим профессиональным статусом. Та-
ким образом, огневая подготовка способствует фор-
мированию профессиональной самоидентификации 
и повышению мотивации сотрудника.

В заключение можно отметить, что социальные 
аспекты огневой подготовки оказывают значитель-
ное влияние на формирование личности сотрудника 
правоохранительных органов. Огневая подготовка 
способствует развитию психологической устойчи-
вости, формированию навыков командной работы, 
развитию ответственности и дисциплины, а также 
формированию профессиональной самоиденти-
фикации. Все эти аспекты являются важными для 
успешного выполнения профессиональных обязан-
ностей сотрудника правоохранительных органов 
и способствуют его личностному росту и развитию.
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ОСНОВНЫЕ МЕРЫ ПРОФИЛАКТИКИ ТРАВМАТИЗМА  
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ МВД РОССИИ

Анатолий Васильевич Малиновский  
Барнаульский юридический институт МВД России, Барнаул, Россия, fiz@buimvd.ru

Аннотация. Важнейшим аспектом сохранения здоровья и работоспособности сотруд-
ников органов внутренних дел является соблюдение мер безопасности и профилактики трав-
матизма как в профессиональной деятельности, быту, так и в процессе физической под-
готовки. Пренебрежение правилами безопасности и отсутствие должного контроля над  
выполнением физических упражнений зачастую приводят к травмам и выведению сотрудни-
ка из состояния трудоспособности, к невозможности выполнения служебных задач. В целях 
выявления общих тенденций, разработки эффективных мер профилактики и предупрежде-
ния травматизма был проведен анализ случаев получения травм среди постоянного и пере-
менного состава Барнаульского юридического института МВД России. Для сокращения по-
казателей различных видов травматизма были выработаны основные меры профилактики, 
включающие как общие правила, так и информационную работу преподавателей, направлен-
ную на предупреждение физических повреждений, снижение риска несчастных случаев.

Ключевые слова: виды травматизма, меры профилактики травматизма, сотрудник ор-
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activities, athome, and in the process of physical education. Disregard for safety regulations and 
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effective measures for the prevention and prevention of injuries, an analysis of cases of injury 
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Травматизм во всех его видах — бытовой, про-
фессиональный, спортивный  — занимает 
особое место среди проблем как обществен-

ного, так и профессионального здоровья населения. 
Особенно актуальна проблема сохранения работо-
способности, поддержания организма сотрудников 
органов внутренних дел в хорошем физическом 
состоянии, т. к. их профессиональная деятельность 
осуществляется в условиях интенсивных физиче-
ских и эмоциональных нагрузок и характеризуется 
высокими рисками получения повреждений.

Отдельное внимание следует уделить трав-
мам, полученным сотрудниками в бытовых усло-
виях и на занятиях по физической подготовке, во 
время индивидуальных спортивных тренировок 
в тренажерных и игровых спортивных залах. Как 
правило, указанные травмы не являются опасны-
ми для жизни, но вместе с тем ведут к временной 
нетрудоспособности сотрудника полиции, невоз-
можности выполнять свои служебные обязанности 
в определенный временной промежуток, требуя 
много времени на восстановление и реабилитацию 
организма.

В связи с этим каждый сотрудник органов вну-
тренних дел должен знать основные причины раз-
личных видов травм, четко осознавать последствия 
и соблюдать меры безопасности и профилактики 
при занятии физическими упражнениями.

Таблица 1
Сравнительный анализ травматизма (бытового и спортивного характера) в институте в период 

с января 2020 г. по июнь 2024 г.

Период Всего случаев  
травматизма

Травматизм 

Бытовой

Спортивный
на тренировках,
во время участия  
в соревнованиях

на учебных заня-
тиях

2020 г. 27 21 (78 %) 3 (6 %) 3(6 %)
2021 г. 52 34 (65 %) 6 (12 %) 12 (23 %)
2022 г. 45 30 (67 %) 12 (27 %) 3 (6 %)
2023 г. 55 41 (75 %) 10 (18 %) 4 (7 %)

2024 г. (1 полу-
годие)

26 15 (58 %) 10 (38 %) 1 (4 %)

Всего 205 141 (69 %) 41 (20 %) 23 (11 %)

В целях выявления общих тенденций, разработ-
ки эффективных мер профилактики и предупреж-
дения травматизма был проведен количественный 
анализ случаев получения травм среди постоянного 
и переменного состава Барнаульского юридическо-
го института  МВД России (далее — институт) в пе-
риод с января 2020 г. по июнь 2024 г., в ходе которо-
го были учтены травмы, полученные сотрудниками 
полиции при различных обстоятельствах: во время 
занятий по физической подготовке, во время трени-
ровочного процесса, при участии в соревнованиях 
различного уровня, а также при самостоятельных 
занятиях. Случаи травматизма и обстоятельства 
получения травм были выделены в две категории 
(спортивные и бытовые). В рассматриваемый пе-
риод, по данным МСЧ МВД России по Алтайскому 
краю по обслуживанию БЮИ МВД России, в инсти-
туте было зарегистрировано 205 случаев. Из них: 
141 травма получена в быту, 64 спортивные травмы, 
23 из которых получены во время занятий по физи-
ческой подготовке в процессе выполнения упражне-
ний и спортивных игр под контролем профессорско-
преподавательского состава кафедры физической 
подготовки, 41 получена во время самостоятельных 
занятий в тренажерном и игровом зале, а также во 
время участия в соревнованиях различного уровня. 
Динамику можно проследить исходя из следующей 
таблицы:

Проведенный анализ позволяет сделать вывод 
о тенденции к уменьшению случаев спортивного 
травматизма, что говорит об эффективной работе 
профессорско-преподавательского состава кафе-
дры физической подготовки по соблюдению мер 
профилактики травматизма, оптимальной орга-

низации двигательной деятельности и совершен-
ствовании методики преподавания, а также осу-
ществлении строгого контроля за соблюдением 
дисциплины и мер безопасности обучающимися 
в процессе проведения учебных занятий.
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Рис. 1. Сравнительный анализ травматизма (бытового и спортивного характера)  
в институте в период с января 2020 г. по июнь 2024 г.

2) групповую и индивидуальную воспитатель-
ную работу, направленную на соблюдение дисци-
плины и изучение мер безопасности;

3) информационную работу, направленную на  
соблюдение рационального режима физических 
нагрузок, подготовку двигательного аппарата к вы-
полнению сложно координационных упражнений, 
соблюдение принципов постепенности, непрерыв-
ности и систематичности при занятиях физически-
ми упражнениями.

Своевременное проведение информационных, 
разъяснительных бесед с будущими и действующи-
ми сотрудниками органов внутренних дел по вопро-
сам профилактики травматизма, соблюдения мер 
безопасности и поддержания дисциплины на заня-
тиях по физической подготовке, в службе и быту мо-
жет способствовать предупреждению физических 
повреждений, а также снижению риска несчастных 
случаев. 

Как правило, основные причины получения травм 
заключаются в несоблюдении мер безопасности, со-
вершении погрешности в движении, снижении кон-
центрации внимания либо действии нагрузки, превы-
шающей физические возможности человека [1]. 

Увеличивают риск получения травм и внутрен-
ние факторы, среди которых можно выделить состо-
яние утомления и переутомления центральной нерв-
ной системы, а также нарушение принципа непре-
рывности и систематичности занятий физическими 
упражнениями — перерывы в занятиях по каким-
либо причинам, несоблюдение принципа постепен-
ности увеличения физической нагрузки на организм 
во время тренировочного процесса [1, с. 170]. 

К основным мерам профилактики травматизма 
как спортивного, так и бытового характера можно 
отнести:

1) ежедневную деятельность, направленную на 
формирование у обучающихся компетенций по про-
филактике всех видов травматизма;
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В современном мире основным направлением 
воспитания подрастающего поколения ста-
новится здоровый образ жизни. Физкультур-

ное движение в нашей стране всегда направлено на 
оздоровление подрастающего поколения. В настоя-
щее время занятия физической культурой и спортом 
становятся необходимостью, повседневной нормой 
для миллионов граждан. Участие в спортивно-мас-
совых мероприятиях, в соревнованиях приобрета-
ет массовый характер. Стремительными темпами 
развиваются служебно-прикладные виды спорта 
и спорт высших достижений [1].

Среди всего многообразия средств физическо-
го воспитания значимое место занимает плавание. 
Оно активно воздействует на организм, повышает 
стрессоустойчивость и выносливость, носит воспи-
тательное, прикладное и оздоровительное значение.

Плавание является одним из популярных видов 
спорта. Оно очень популярно в регионах, где есть 
множество водоемов и спортивных сооружений, су-
ществует большая возможность заниматься плава-
нием. Регулярные занятия водными видами спорта 
способствуют развитию всех физических качеств, 
являются эффективным средством укрепления здо-
ровья и закаливания организма, повышают работо-
способность человека. Особенно благотворное вли-
яние занятия оказывают на сердечно-сосудистую, 
дыхательную и  центральную нервную системы. 
У людей, регулярно занимающихся плаванием, воз-
растает сила мышц сердца, повышаются его функ-
циональные возможности [2].

Оздоровительные занятия плаванием помогают 
исправить осанку, повысить иммунитет, укрепить 
здоровье, улучшить работу сердечно-сосудистой 
и дыхательной систем и снять нервное напряжение. 
Правильная тренировка по плаванию дает нагрузку 
на все группы мышц, поэтому плавание считается 
самым развивающимся видом спорта.

Развитие объектов спортивной структуры, в т. ч. 
и для занятий водными видами спорта, позволяет 
привлечь в свои ряды новых обучающихся, в основ-
ном для занятий в группах по общей физической 
подготовке. Практические занятия по плаванию 
в группах, занимающихся развитием общей физи-
ческой подготовки, направлены на формирование 
навыков передвижения по водной поверхности, 
на развитие общей выносливости и   закаливание 
организма. Занятия проводятся в специально обо-
рудованных спортивных сооружениях, закрытых 
и открытых бассейнах с подогревом воды, водоемах 
и водных станциях при температуре воды не ниже 
18оС [3].

В образовательный процесс с курсантами и слу-
шателями образовательных организаций системы 
МВД России для изучения включены такие темы, 
как преодоление водных преград в одиночном по-

рядке и в составе подразделения, передвижение 
в воде разными стилями плавания и разные способы 
спасения пострадавших в водоеме.

Техника прикладного плавания представляет со-
бой совокупность наиболее оптимальных способов 
выполнения действий, способствующих эффектив-
ному продвижению пловца вперед на поверхности 
воды и под водой. Техника плавания динамично раз-
вивается в процессе спортивного совершенствова-
ния. В современном спорте наблюдается тенденция 
к изменению формы, характера и взаимосвязи пла-
вательных движений, уровень развития которых, 
в свою очередь, определяется степенью развития 
функциональных и психических качеств обучаю-
щихся.

С целью освоения наиболее рационального сти-
ля техники спортивного плавания, а также дальней-
шего его совершенствования важно знать базовые 
научные закономерности гидростатики, гидромеха-
ники, анатомии, физиологии, биомеханики и психо-
логии. Данная система знаний обеспечит эффектив-
ное формирование навыков базовой техники и на 
этой основе будет способствовать моделированию 
оптимальных вариантов спортивных способов пла-
вания. Специфика положения тела на воде, техника 
дыхания, а также характер двигательной координа-
ции у курсантов и слушателей различаются в зави-
симости от способа плавания.

Совершенствование физической подготовлен-
ности сотрудников органов внутренних дел Россий-
ской Федерации — одно из важнейших направле-
ний. При выполнении сложных, а часто и опасных 
задач сотрудникам полиции необходим достаточно 
высокий уровень подготовки, в т. ч. физической [4].

Водоемы являются объектами повышенной 
опасности. Возникающие опасные ситуации на во-
доемах не должны стать для сотрудника органов 
внутренних дел МВД России непреодолимым ба-
рьером в служебной деятельности. Тем не менее не 
всегда сотрудник полиции может правильно оце-
нить свои возможности и выбрать правильное ре-
шение в сложившейся ситуации.

Сотрудники органов внутренних дел во время 
оперативно-служебных задач могут столкнуться с 
противоправными действиями на водоемах либо 
около них. Поэтому в программу профессиональ-
ной подготовки сотрудников полиции по «Физиче-
ской подготовке» включен раздел прикладного пла-
вания [5].

Прикладное плавание решает задачи профес-
сионально-прикладной физической подготовки на-
селения: умение плавать в экстремальных условиях 
и оказывать помощь тонущим; обучение правилам 
поведения на воде [2].

При обучении плаванию решаются следующие 
основные задачи: укрепление здоровья, закаливание 
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организма человека и овладение жизненно необхо-
димым навыком плавания; ознакомление с правила-
ми безопасности на воде; снижение рисков и профи-
лактика несчастных случаев с детьми, обеспечение 
безопасности их жизнедеятельности. 

Имеющиеся способы плавания разделяются на 
спортивные и неспортивные. В свою очередь, спор-
тивные способы включают: кроль на груди, кроль на 
спине, брасс на груди и баттерфляй (дельфин). Эти 
способы плавания являются результатом усовер-
шенствования уникальных неспортивных способов 
плавания. 

После изучения базовых способов плавания мож-
но переходить к прикладному плаванию, передвиже-
нию в воде в обмундировании, преодолению водных 
преград в составе группы, транспортировке постра-
давшего в воде и т. д. Освоение прикладного плава-
ния начинается после того, как освоена техника пла-
вания способом брасс на груди, т. к. данная техника 
передвижения наиболее рациональна при движении 
в полной раскладке с оружием в водоеме. Приклад-
ное плавание в обмундировании можно начинать уже 
после 4-5-го занятия в плавательном бассейне. 

Первые шаги в прикладном плавании необходи-
мо начинать с помощью поддерживающих средств. 
Они на начальном этапе помогут освоить рацио-
нальный способ передвижения в воде. При ускорен-
ных методах подготовки обучение плаванию можно 
производить сразу же в выкладке, широко исполь-
зуя при этом различные поддерживающие средства. 
К плаванию без поддерживающих средств можно 
приступать после того, как будущий сотрудник на-
учился хорошо и уверенно плавать.

Обучение плаванию в обмундировании с оружи-
ем производится в следующей последовательности:

1) с индивидуальным спасательным средством 
(ИСС);

2) с использованием поплавка из предметов сна-
ряжения;

3) с помощью предмета из плавучего подручно-
го материала;

4) без поддерживающих средств [6].
В современных условиях используется большое 

многообразие специальных средств по преодоле-
нию водных преград. Изучение всех способов пре-
одоления преград сотрудниками в одиночном по-
рядке или в составе подразделения очень важно для 
совершенствования подготовки сотрудников орга-
нов внутренних дел Российской Федерации. В этих 
условиях умение плавать и нырять, раздеваться 
в воде, мастерить поплавки из снаряжения для пла-

вания, униформы и подручных материалов, владе-
ние техникой оказания помощи тонущему человеку 
способствуют нормальному выполнению професси-
ональной работы, обеспечению безопасности и за-
щите жизни на воде.

Представленные учебно-методические аспекты 
процесса обучения технике плавания вольным сти-
лем, брасом, плавания в обмундировании с оружием 
направлены на формирование и совершенствование 
у курсантов и  слушателей образовательных орга-
низаций МВД России специальной выносливости, 
умения выполнять служебные задачи оперативно-
служебной деятельности на воде, а также оказания 
помощи утопающим.

Важное значение имеет ознакомление обучаю-
щихся с основными ошибками, вызванными непра-
вильными движениями рук и ног при выполнении 
техники плавания, плохой координацией движений 
из-за недостаточной физической подготовленности, 
нарушенным дыханием, чрезмерным напряжением 
мышц, боязнью воды и т. д.

Служебно-прикладное плавание, включенное 
в образовательных процесс курсантов и слушате-
лей, рассматривает разные стили плавания, мето-
дику обучения, что повышает выносливость со-
трудника.

Изучение различных способов действий в си-
туациях спасения в водоемах, а также преодоления 
водных преград, организация переправы лиц, не 
умеющих плавать, и руководство действиями со-
трудников при спасательных мероприятиях значи-
тельно повысят профессиональную компетентность 
сотрудников.

Своевременное выявление и исправление тех-
нических ошибок приведет к улучшению правиль-
ных движений в плавании, снижению усталости со-
трудника при необходимости преодолевать большие 
расстояния на воде и  увеличению скорости плава-
ния. Это сэкономит время оказания помощи постра-
давшим в водоемах, контролируемых сотрудниками 
при исполнении оперативно-служебных задач [3].

Таким образом, при изучении разных способов 
движений в воде сотрудник полиции получает спо-
собность выносить тяготы несения службы в раз-
личных условиях, осваивает разные стили плавания 
во время выполнения служебного задания либо спа-
сения граждан, попавших в чрезвычайные ситуации 
на воде. Он самостоятельно выбирает стиль плава-
ния, наиболее подходящий в данной ситуации, ис-
пользует все приобретенные навыки спасения уто-
пающих в профессиональной деятельности.
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В современных условиях деятельности сотруд-
ников органов внутренних дел Российской 
Федерации эффективность их профессио-

нальной подготовки и психологической устойчи-
вости является ключевым фактором, влияющим 
на безопасность и успешное выполнение служеб-
ных задач. Одним из наиболее критических аспек-
тов этой подготовки является огневая подготовка, 
в частности стрельба из пистолета Макарова, ко-
торый остается основным служебным оружием на 
протяжении многих десятилетий.

Стрельба из огнестрельного оружия, особенно 
в стрессовых ситуациях, требует от сотрудников 
внутренних дел не только технического мастерства, 
но и высокой психологической устойчивости. В ус-
ловиях реальной опасности или имитации боевых 
действий, уровень стресса существенно возраста-
ет, что может негативно сказываться на точности 
стрельбы и общем исполнении служебных обязан-
ностей [1, с. 24–26]. Следовательно, разработка 
и внедрение эффективных методов преодоления 
стрессовых состояний при стрельбе из пистолета 
Макарова являются важным аспектом повышения 
профессионализма сотрудников органов внутрен-
них дел.

Стресс резко ухудшает показатели внимания. 
В первую очередь это обусловлено тем, что в коре 
больших полушарий человека возникает стрессор-
ная доминанта, вокруг которой формируются все 
мысли и переживания. При этом концентрация про-
извольного внимания на других объектах затрудне-
на, вследствие чего и отмечается повышенная от-
влекаемость.

Таким образом, актуальность данного исследо-
вания обусловлена необходимостью повышения эф-
фективности служебной деятельности сотрудников 
органов внутренних дел в условиях высоких стрес-
совых нагрузок, а также стремлением к минимиза-
ции рисков и увеличению уровня безопасности как 
для самих сотрудников, так и для гражданского на-
селения.

Условия, создаваемые при обучении слушателей 
огневой подготовке, изначально рассчитаны на оп-
тимальное освоение навыков стрельбы и обращения 
с огнестрельным оружием и боеприпасами. Однако 
при включении в тренировочный процесс психоло-
гического стресс-фактора показатели в выполне-
нии задач по точной стрельбе или нормативов по 
огневой подготовке значительно снижаются. В не-
которых случаях слушатели могут вовсе оказаться 
неспособными выполнить поставленные учебные 
задачи [2, с. 57–60].

Нельзя не сказать о том, что стрессовые состо-
яния слушателей возникают на уровне внутреннего 
диалога, переживаний. В результате проведенного 
опроса групп слушателей на занятиях по огневой 

подготовке было выявлено, что страх, неуверен-
ность присутствуют на всех этапах проведения за-
нятий [3, с. 75–81].

К признакам стресса при стрельбе из огне-
стрельного оружия можно отнести следующие из-
менения:

- характер передвижения в тире: учащенный бег, 
суетливые движения, хаотические реакции;

- модуляция голоса: дрожание голоса, переход 
на крик и другие изменения;

- физиологические реакции: тремор пальцев, 
рук, ног, лица; изменение цвета лица (бледность); 
повышенное потоотделение;

- визуальные признаки: бегающий взгляд, за-
труднение в фокусировке [4, с. 25–35].

Эти симптомы являются индикаторами повы-
шенного психологического напряжения и могут су-
щественно влиять на результаты выполнения задач 
по огневой подготовке.

В ходе разработки данного исследования были 
проведены эксперименты с обучающимися в об-
разовательных учреждениях МВД России. Курсан-
там и слушателям было предложено выполнить ряд 
упражнений, направленных на снижение стресса, 
которые были разработаны преподавателями огневой 
подготовки. Виды упражнений включали следующее:

1. Умеренная физическая нагрузка (10–15 отжи-
маний или приседаний).

2. Дыхательные практики.
3. Присутствие в тире или на стрельбище во 

время выполнения упражнений стрельб другими 
обучающимися с имитацией выполнения стрельбы.

4. Кратковременное сжатие кистей рук и др.
Целью данных экспериментов было определить 

наиболее эффективные методы снижения психо-
логического напряжения и улучшения показателей 
точности и выполнения нормативов по огневой под-
готовке.

В эксперименте приняли участие 64 курсанта 
и слушателя. Для анализа результатов было выбра-
но упражнение ПБ-1 (в соответствии с Правилами 
служебно-прикладного вида спорта «Стрельба из 
боевого ручного стрелкового оружия»1), которое 
точно отражает выполнение стрельб. На первом 
занятии были проведены контрольные стрельбы, 
и более 60 % участников отметили наличие стресса 
при производстве выстрела. На следующем занятии 
были предложены вышеуказанные упражнения.

Результаты эксперимента показали следующее:
1. Более 43  % участников отметили, что ды-

хательная практика и присутствие в тире или на 

1 Об утверждении правил служебно-прикладного вида 
спорта «Стрельба из боевого ручного стрелкового ору-
жия» [Электронный ресурс]: приказ Министерства спор-
та Российской Федерации от 30.06.2017 № 609. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».
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стрельбище с имитацией выполнения стрельбы 
оказали благоприятное воздействие на их нервную 
систему.

2. Более 20  % указали, что кратковременное 
сжатие кистей рук помогло избавиться от тремора 
рук непосредственно перед стрельбой.

3. Только 15 % отметили пользу умеренной фи-
зической нагрузки, причем большинство из них ока-
зались мужчины.

Эти результаты демонстрируют разнообразие 
реакций на различные методы снижения стресса 
и их влияние на эффективность огневой подготов-
ки.

Проведенное исследование позволило выявить 
эффективные методы снижения психологического 
напряжения у курсантов и слушателей образова-

тельных учреждений МВД России при стрельбе из 
пистолета Макарова. Экспериментально было до-
казано, что включение специальных упражнений 
в тренировочный процесс способствует повыше-
нию точности стрельбы и выполнению нормативов 
по огневой подготовке.

Полученные результаты подтверждают необхо-
димость интеграции психологических тренировок 
в программу огневой подготовки сотрудников орга-
нов внутренних дел. Это позволит не только повы-
сить точность стрельбы, но и улучшить общую пси-
хологическую устойчивость сотрудников в стрессо-
вых ситуациях. В дальнейшем целесообразно про-
должить исследование в данной области, расширяя 
выборку участников и экспериментируя с другими 
методами снижения стресса.
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Современная социокультурная ситуация высве-
тила глубинные проблемы кадровой работы 
и профессиональной подготовки личного со-

става в системе МВД России, прежде всего в подго-
товке сотрудников к применению мер государствен-
ного принуждения (физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия).

Проблема актуализируется в связи с непосред-
ственным участием сотрудников полиции в меро-
приятиях в рамках проводимой специальной во-
енной операции. Для иллюстрации проблемы воз-
можно оперировать статистическими данными (по 
состоянию на 31 декабря 2019 г. — ежегодно в ре-
зультате нападений на сотрудников, а также при 
задержании правонарушителей погибает 19,4 % 
от общего числа погибших сотрудников (доклад-
ная записка Министру внутренних дел Российской 
Федерации, Москва, 2020), которые с учетом соци-
ально-культурного и социально-политического кон-
текста требуют осмысления вопросов подготовки 
и готовности сотрудника полиции решать на высо-
ком уровне служебные задачи [1], при этом обеспе-
чивать личную безопасность и достигать основную 
цель своей деятельности — охрану общественного 
порядка и общественной безопасности, пресечение 
(недопущение) противоправных деяний и обеспече-
ние неотвратимости наказания.

В связи с изложенным возникает ряд вопросов:
- Что составляет содержание феномена «готов-

ность» в системе понятий профессиональной под-
готовки личного состава?

- Что включает в себя профессионально-лич-
ностная готовность к применению физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия?

- Какие возможности сегодня имеются в систе-
ме подготовки кадров по формированию готовности 
сотрудников к действиям в условиях применения 
мер государственного принуждения?

Проблема подготовки, подготовленности и го-
товности в современном образовании не утрачива-
ет своей актуальности. Подготовка выражает про-
цессуальную характеристику освоения содержа-
ния образования для осуществления определенной 
деятельности. Подготовленность задает целевые, 
содержательные и результативные аспекты обра-
зования, раскрывается как интегральный уровень 
развития человека при освоении содержания об-
разования на той или иной его ступени, как ква-
лификация — уровень знаний, умений, навыков и 
компетенции, для выполнения определенного вида 
деятельности (см. Закон Российской Федерации от 
28.12.2012 №  273 «Об образовании в Российской 
Федерации»). Готовность демонстрирует способ-
ность человека действовать с учетом изменяющих-
ся ситуационных контекстов, т. е. согласно реальной 
ситуации [2]. Подготовленность, таким образом, за-

дает соответствие компетенции специалиста предъ-
являемым требованиям (стандарту), в то время как 
готовность определяет способность субъекта реа-
лизовать имеющуюся квалификацию в конкретной 
ситуации, адаптируясь к ней или преобразовывая 
ее согласно своим взглядам, убеждениям и предпо-
чтениям. Готовность отражает личностные факторы 
активности, способность человека актуализиро-
вать имеющиеся знания, умения, функциональный 
и личностный опыт согласно контексту ситуации, 
воспринимать, понимать и оценивать свои возмож-
ности по взаимодействию со средой, действовать 
творчески выбирая из многообразия освоенных 
моделей и алгоритмов наиболее подходящий или 
создавать «здесь и сейчас» авторский проект своей 
деятельности. Изложенное соотносится с ведущими 
идеями психологической концепции развития твор-
чества и одаренности Д. Б. Богоявленской [3], кон-
цепции педагогической поддержки личностного са-
моразвития сотрудника полиции Т. С. Купавцева [4], 
а также концепции ситуационно-средового проек-
тирования образовательных систем Н. В. Ходяковой 
[5]. Далее подробно остановимся на применении 
обозначенных подходов в организации подготовки 
кадров, в выборе содержания и форм организации 
образования и в управлении образовательными сре-
дами и ситуациями.

В преломлении к решению задач формирования 
готовности сотрудников полиции к применению 
физической силы и огнестрельного оружия необ-
ходимо обозначить, что является содержанием про-
фессионально-личностной готовности, характерной 
и необходимой для сотрудника полиции. Понятие 
профессионально-личностной готовности задает 
требование целостности как процесса подготов-
ки, так и реализации в практике мер принуждения. 
Указанная целостность задает и особое качество 
функционального компонента (профессиональная 
готовность) и личностного компонента (личност-
ная готовность), которые не просто дополняют друг 
друга, но являются взаимозависимыми.

Современные представления об организации 
профессиональной подготовки кадров полиции по-
казывают, что готовность сотрудника к применению 
мер государственного принуждения претерпела на 
уровне организации подготовки кадров редукцию 
(Приказ МВД России от 2 февраля 2024 г. № 44 
«Об утверждении Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах вну-
тренних дел Российской Федерации») и в настоящее 
время представляет совокупность видов готовности 
согласно системе профессиональной служебной 
и физической подготовки:

- правовая готовность — как способность со-
трудника оценивать оперативно-служебные си-
туации с позиции их общественной опасности 
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и выбора тех или иных средств для их преобра-
зования;

- физическая готовность — как способность 
пресекать противоправные деяния с применением 
физической силы, в т. ч. при использовании боевых 
приемов борьбы, избирать наиболее целесообраз-
ную комбинацию действий;

- огневая (стрелковая) готовность — как способ-
ность обращаться с оружием и применять его в за-
висимости от складывающейся обстановки;

- морально-психологическая готовность — как 
способность сохранять устойчивость работоспо-
собности и осуществлять самоконтроль и саморегу-
ляцию своей активности;

- мобилизационная готовность — как способ-
ность адаптироваться к изменяющимся условиям 
деятельности, в т.ч. в особый период;

- тактическая готовность — как способность 
действовать целесообразно, согласно ситуации при-
меняя весь арсенал функциональной подготовки 
(техники действий в различных сочетаниях), в т. ч. 
в составе групп;

- медицинская готовность — как способность 
сохранять свою жизнь и здоровье при получении 
ранений, а также оказывать помощь другим при по-
лучении ими ранений и травм.

Подобное членение готовности на отдельные 
ее разновидности не в полной мере отражает со-
держательную сущность целостной компетенции 
сотрудника по применению мер государственного 
принуждения и на практике приводит к «лоскутной» 
готовности. Концентрируясь на видах подготовки, 
данный подход не позволяет представить в единстве 
направления, которые должны быть учтены при ор-
ганизации профессиональной подготовки субъек-
тами управления и самими сотрудниками при осу-
ществлении самообразования. С учетом понимания 
феномена профессионально-личностной готовности 
как интегральной характеристики сотрудника по-
добная редукция должна быть исключена, посколь-
ку реальная ситуация оперативно-служебной дея-
тельности требует реализации в той или иной мере 
каждого из обозначенных аспектов одновременно 
(непоследовательно, без временных интервалов).

С учетом изложенного ценными представляют-
ся подходы к организации огневой и физической 
подготовки и к иным видам подготовки сотрудников 
[6], когда «целое определяет части» — целостная 
компетенция готовности сотрудника полиции к при-
менению физической силы, специальных средств 
и огнестрельного оружия и применению иных 
мер государственного принуждения определяет ее 
включение в каждый из видов подготовки. Други-
ми словами, в организации, например, физической 
подготовки нельзя ограничиваться включением в ее 
содержание аспектов, касающихся только развития 

физических качеств или техники выполнения от-
дельных действий. В зависимости от уровня подго-
товленности сотрудников или специфики оператив-
но-служебных задач в каждом из видов подготовки 
должны быть представлены в том или ином объеме 
все из обозначенных направлений.

Таким образом, профессионально-личностная 
готовность сотрудника полиции может быть пред-
ставлена не только суммативно, а как целостное 
качество личности сотрудника полиции, единство 
видов его опыта (функционального и личностного). 
Обозначим основные из них:

-  опыт правовой оценки ситуаций оперативно-
служебной деятельности, предполагающий разви-
тие таких способностей, как восприятие и оценка 
контекста ситуации, понимание ее содержания в со-
поставлении со своими возможностями действо-
вать, построение веера возможных перспектив раз-
вития ситуации;

- опыт постановки целей оперативно-служебной 
деятельности при соотнесении контекста ситуации 
с требованиями нормативных правовых актов;

- опыт рефлексии, требующий осмысления тре-
бований закона, норм морали и нравственности, 
своих возможностей по организации деятельности 
в данной ситуации, возможностей привлекать до-
полнительные средства к решению оперативно-слу-
жебной задачи;

-  опыт самоконтроля и саморегуляции своей 
активности с учетом актуального состояния, усма-
триваемой перспективы развития ситуации, вероят-
ностей деструктивного ее развития;

-  опыт осуществления коммуникации (в вер-
бальной и невербальной формах), позволяющий об-
мениваться с другими сотрудниками информацией, 
мнениями, суждениями, позициями по вопросам 
выбора оптимального решения, а также уточнять 
намерения правонарушителя по внешним призна-
кам и действиям;

- опыт принятия решения в условиях многооб-
разия или недостатка альтернатив для деятельности 
и в условиях неоднозначности содержания ситуа-
ции, в условиях избытка или ограничения времени;

- опыт выбора тактики действий с учетом мно-
жества изменяющихся условий деятельности;

- опыт инициативного действия и принятия от-
ветственности за результат осуществления деятель-
ности и за судьбу других сотрудников;

-  опыт совершения ошибок, позволяющий вы-
явить дефициты функционального и личностного 
плана с целью их своевременного восполнения.

Данный перечень не является исчерпывающим 
и может быть дополнен на уровне постановки целей 
и задач конкретного вида занятия.

Теперь необходимо обозначить, как именно мо-
жет быть организован процесс формирования про-
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фессионально-личностной готовности сотрудника 
в рамках образовательного процесса в вузе МВД 
России или в системе профессиональной служеб-
ной и физической подготовки. В качестве исходных 
приняты положения концепции педагогической 
поддержки Т. С. Купавцева [7] и ситуационно-сре-
дового подхода к проектированию образовательных 
систем Н. В. Ходяковой [8].

Для ситуационно-средового подхода Н.  В. Хо-
дяковой характерно представление процесса под-
готовки сотрудника как последовательности из-
менений качества опыта в результате изменения 
образовательной среды и педагогической ситуации 
в логике: вхождение субъекта во взаимодействие со 
средой и его отношение к установленным требова-
ниям — освоение форм взаимодействия со средой 
(предметно-инструментальный аспект) — освоение 
ценностно-смысловых оснований взаимодействия 
со средой — целостное освоение среды. Представ-
ленное членение среды и ситуации является услов-
ным и имеет своей целью показать «движение ситу-
ации», динамику цели педагогического проектиро-
вания, эволюцию средовых условий и генезис готов-
ности субъекта к возрастающей сложности по мере 
освоения среды. Динамика сложности возникает как 
эффект возрастающей меры свободы для действий 
и инициатив субъекта при передаче ему все большей 
ответственности за решения, действия и результаты 
взаимодействия со средой. Наблюдая подобное дви-
жение правомерно вести речь и об эволюции готов-
ности субъекта осваивать усложняющийся средовой 
контент. И такая готовность является выражением 
сущности субъектной активности личности, ее ав-
торской преобразующей роли по отношению к сре-
довому окружению и к самой себе. Сотрудник поли-
ции в такой ситуации получает эффект управления 
своей профессионально-личностной готовностью.

В развитие ситуационно-средового подхода 
Т. С. Купавцевым осуществлена разработка концеп-
ции педагогической поддержки личностного само-
развития субъекта. Данный подход как продолжение 
исследования ситуационно-средовых механизмов 
развития личности в образовании определяет педа-
гогическую поддержку как метасредство управле-
ния образовательной средой, уточнения и корректи-
ровки значимых ее параметров с целью обеспече-
ния перехода субъекта от одного этапа ситуацион-
ного цикла к следующему. В качестве ориентиров 
для педагогического проектирования выделены 
такие концепты, как: целеполагание, смыслопоиск, 
нравственно-волевая саморегуляция и творческая 

самореализация субъекта. Подобный подход дает 
возможность в дифференцированном виде предста-
вить сложную конструкцию видов опыта, изменяю-
щихся содержания среды и контекста ситуации, где 
изменяющаяся форма профессионально-личност-
ной готовности является как условием освоения 
субъектом изменяющейся среды, так и движущей 
силой трансформации. Логика активности субъекта 
с учетом обозначенных характеристик представля-
ет собой последовательность: адаптация субъекта 
к средовым условиям — целеполагание (избрание 
субъектом в качестве цели предложенную извне или 
самостоятельное ее формулирование); освоение 
субъектом образцов опыта для взаимодействия со 
средой (предметно-инструментальный аспект) — 
смыслопоисковая активность (нахождение личност-
ных смыслов взаимодействия со средой, выполне-
ние деятельности, наполненной личностным смыс-
лом); свободное творческое взаимодействие субъек-
та со средой — нравственно-волевая саморегуляция 
активности (осуществление деятельности с ориен-
тировкой на нормы морали и нравственные ценно-
сти); овладение средой и ситуацией — творческая 
самореализация, переживание события, открытие 
новых свойств среды и деятельности, качественное 
обновление опыта.

Синтез рассмотренных подходов к педагогиче-
скому проектированию в логике ситуационно-сре-
дового проектирования образовательных систем 
и концепции педагогической поддержки позволяет 
дифференцированно представить и процесс форми-
рования профессионально-личностной готовности 
сотрудника полиции к применению на практике мер 
государственного принуждения как его изменяю-
щуюся (возрастающую) способность к преобразо-
ванию среды и к самоизменению с ориентацией как 
на конечный результат деятельности, так и на про-
цесс его достижения.

Обобщая изложенное, необходимо отметить, что 
феномен профессионально-личностной готовности 
в аспекте организации подготовки сотрудников по-
лиции к реализации мер принуждения в оператив-
но-служебной деятельности выступает значимым 
ориентиром для организаторов образования и для 
субъектов управления в части определения целевых 
оснований своей педагогической активности, со-
держания подготовки и способов его предъявления 
сотрудникам в предметных задачах, в т. ч. при ор-
ганизации профессиональной служебной и физиче-
ской подготовки сотрудников полиции к действиям 
в особых условиях.

Список источников
1. Купавцев Т. С. Обоснование содержания профессионального образования сотрудников органов вну-

тренних дел Российской Федерации // Ученые записки университета им. П. Ф. Лесгафта. 2012. № 10 (92). 
С. 79–85.



115Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Служебно-прикладная подготовка 

2. Петровский В. А. Импликативная модель целеполагания: константы адаптивного действия // Mobilis 
in mobili: личность в эпоху перемен / под ред. А. Г. Асмолова. М.: ЯСК, 2018. С. 331–361.

3. Богоявленская Д. Б. Еще раз о «Креативном поле» // Российский психологический журнал. 2005. Т. 2. 
№ 1. С. 70–80.

4. Купавцев Т. С. Концепция педагогической поддержки саморазвития личности сотрудника органов 
внутренних дел Российской Федерации в непрерывном образовании. М.: Академия управления МВД Рос-
сии, 2022. 168 с.

5. Ходякова Н. В. Воспитание сотрудников органов внутренних дел: ситуационно-средовая модель // 
Международный журнал психологии и педагогики в служебной деятельности. 2022. № 2. С. 106–108.

6. Купавцев Т. С. Феномен готовности в концепции педагогической поддержки личностного самораз-
вития // Проблемы современного педагогического образования. 2024. № 84–3. С. 279–282.

7. Купавцев Т. С. Педагогика поддержки в системе МВД России: от педагогической практики к научной 
концепции // Прикладная психология и педагогика. 2022. Т. 7. № 4. С. 10–27.

8. Ходякова Н. В. Ситуационно-средовой подход в проектировании личностно-развивающих образо-
вательных систем: исследование продолжается // Прикладная психология и педагогика. 2022. Т. 7. № 4. 
С. 61–74.

References
1. Kupavcev T. S. Obosnovanie soderzhaniya professional’nogo obrazovaniya sotrudnikov organov vnutrennih 

del Rossijskoj Federacii // Uchenye zapiski universiteta im. P. F. Lesgafta. 2012. № 10 (92). S. 79–85.
2. Petrovskij V. A. Implikativnaya model’ celepolaganiya: konstanty adaptivnogo dejstviya // Mobilis in mobili: 

lichnost’ v epohu peremen / pod red. A. G. Asmolova. M.: YaSK, 2018. S. 331–361.
3. Bogoyavlenskaya D. B. Eshche raz o «Kreativnom pole» // Rossijskij psihologicheskij zhurnal. 2005. T. 2. 

№ 1. S. 70–80.
4. Kupavcev T. S. Koncepciya pedagogicheskoj podderzhki samorazvitiya lichnosti sotrudnika organov 

vnutrennih del Rossijskoj Federacii v nepreryvnom obrazovanii. M.: Akademiya upravleniya MVD Rossii, 2022. 
168 s.

5. Hodyakova N. V. Vospitanie sotrudnikov organov vnutrennih del: situacionno-sredovaya model’ // 
Mezhdunarodnyj zhurnal psihologii i pedagogiki v sluzhebnoj deyatel’nosti. 2022. № 2. S. 106–108.

6. Kupavcev T. S. Fenomen gotovnosti v koncepcii pedagogicheskoj podderzhki lichnostnogo samorazvitiya // 
Problemy sovremennogo pedagogicheskogo obrazovaniya. 2024. № 84–3. S. 279–282.

7. Kupavcev T. S. Pedagogika podderzhki v sisteme MVD Rossii: ot pedagogicheskoj praktiki k nauchnoj 
koncepcii // Prikladnaya psihologiya i pedagogika. 2022. T. 7. № 4. S. 10–27.

8. Hodyakova N. V. Situacionno-sredovoj podhod v proektirovanii lichnostno-razvivayushchih obrazovatel’nyh 
sistem: issledovanie prodolzhaetsya // Prikladnaya psihologiya i pedagogika. 2022. T. 7. № 4. S. 61–74.

Статья поступила в редакцию 01.10.2024; одобрена после рецензирования 05.11.2024; принята к публи-
кации 09.12.2024.

The article was submitted 01.10.2024; approved after reviewing 05.11.2024; accepted for publication 
09.12.2024.



116 Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Служебно-прикладная подготовка 

Вестник Барнаульского юридического института МВД России. 2024. № 2 (47). С. 116–118.
Vestnik of the Barnaul Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2024. № 2 (47). Р. 116–118.

СЛУЖЕБНО-ПРИКЛАДНАЯ ПОДГОТОВКА
Научная статья
УДК 355.541.3

ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЙ ПО ОГНЕВОЙ ПОДГОТОВКЕ 
С СОТРУДНИКАМИ, ВКЛЮЧЕННЫМИ В СОСТАВ ВНЕШТАТНЫХ  

СНАЙПЕРСКИХ ГРУПП ОВД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Евгений Сергеевич Щербинин
Барнаульский юридический институт МВД России, Барнаул, Россия, sherbinin_evgen@mail.ru

Аннотация. В статье рассматриваются основные аспекты подбора кандидатов при 
формировании внештатных снайперских групп в ОВД, особенности проведения занятий по 
огневой подготовке с данной категорией сотрудников. Выявлены направления критериев 
для отбора кандидатов на должность снайпера. Рассмотрены основные направления де-
ятельности преподавателя огневой подготовки при проведении занятий, раскрывающие 
сущность ознакомления с личным составом. Предложено деление группы обучающихся на 
подгруппы. Кратко описан эксперимент такого деления и его результаты.

Ключевые слова: огневая подготовка, отбор кандидатов на должность снайпера, снай-
пер, внештатная снайперская группа, подготовка снайпера

Для цитирования: Щербинин Е. С. Особенности проведения занятий по огневой под-
готовке с сотрудниками, включенными в состав внештатных снайперских групп ОВД Рос-
сийской Федерации // Вестник Барнаульского юридического института МВД России. 2024. 
№ 2 (47). С. 116–118.

SERVICE AND APPLIED TRAINING
Original article

FEATURES OF CONDUCTING FIREARMS TRAINING CLASSES  
WITH EMPLOYEES INCLUDED IN THE FREELANCE SNIPER GROUPS  

OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF THE RUSSIAN FEDERATION

Evgeny S. Shcherbinin 
Barnaul Law Institute of the Ministry of the Internal Affairs of Russia, Barnaul, Russia,  
sherbinin_evgen@mail.ru

Abstract.  The article discusses the main aspects of the selection of candidates for the formation 
of freelance sniper groups in the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, the specifics 
of conducting firearms training classes with this category of employees. The directions of criteria 
for the selection of candidates for the position of a sniper have been identified. The main activities 
of a firearms instructor during classes are considered, revealing the essence of familiarization with 
personnel. The division of the group of students into subgroups is proposed. The experiment of such 
division and its results are briefly described.

Keywords: firearms training, selection of candidates for the position of sniper, sniper, freelance 
sniper group, sniper training

For citation: Shcherbinin E. S. Features of conducting firearms training classes with employees 
included in the freelance sniper groups of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation.  
Vestnik Barnaulskogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii = Vestnik of the Barnaul Law Institute 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2024;2:116–118 (In Russ.).

© Щербинин Е. С., 2024



117Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (47) 2024 г.

Служебно-прикладная подготовка 

В настоящее время в связи с постоянно нарас-
тающей угрозой безопасности государству 
и гражданам Российской Федерации как ни-

когда свою актуальность приобретает основное 
предназначение полиции, а именно «защита жизни, 
здоровья, прав и свобод граждан Российской Фе-
дерации, противодействие преступности, охрана 
общественного порядка, собственности и обеспече-
ние общественной безопасности»1. Полиция как си-
ловое ведомство обладает правом применения мер 
принуждения, в т. ч. правом использования и при-
менения огнестрельного оружия.

В целях осуществления обороны объектов ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации, для 
защиты жизни и здоровья сотрудников или иных 
лиц, участия в проведении специальной операции, 
осуществления первоочередных мер по пресечению 
террористического акта и мониторинга оперативной 
обстановки в районе проведения специальной опе-
рации на основании Приказа МВД России от 6 июля 
2021 г. № 516 «О внештатных снайперских группах 
органов внутренних дел Российской Федерации» из 
числа сотрудников ОВД РФ были созданы внештат-
ные снайперские группы в территориальных орга-
нах МВД России. Группы сформированы на окруж-
ном, межрегиональном, региональном и районном 
уровнях — по количеству дежурных частей, име-
ющих комнаты для хранения оружия. Снайперская 
группа состоит из старшего снайпера, который яв-
ляется руководителем группы, и снайпера. Критери-
ем для отбора сотрудников является успеваемость 
по профессиональной служебной и физической под-
готовке, а именно регулярное выполнение упражне-
ний стрельб из автомата и (или) пистолета-пулемета 
на оценку «удовлетворительно» в течение текущего 
и предшествующего года.

Подготовка и обучение данных категорий со-
трудников были поручены образовательным органи-
зациям МВД России. В связи с этим в трехмесячный 
срок были разработаны методические рекоменда-
ции, направленные на последовательное совершен-
ствование профессиональной компетенции — спо-
собности на основе законодательства Российской 
Федерации осуществлять защиту жизни, здоровья, 
прав и свобод человека и гражданина, охрану обще-
ственного порядка, собственности, обеспечивать 
общественную безопасность, противодействовать 
преступности, применять в профессиональной де-
ятельности теоретические знания при проведении 
специальных операций (мероприятий) с примене-
нием снайперского оружия, осуществлять перво-
очередные меры по отражению вооруженного на-
падения на здания, помещения, сооружения органов 

1 О полиции [Электронный ресурс]: федеральный закон 
Российской Федерации от 07.02.2011 № 3-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

внутренних дел Российский Федерации, пресече-
ние захвата особо важных объектов или отдельных 
местностей, критически важных объектов, объектов 
органов государственной власти Российской Фе-
дерации и органов местного самоуправления; ос-
вобождение заложников (за исключением случаев, 
когда их захват осуществляется с целью дестабили-
зации деятельности органов власти или междуна-
родных организаций либо воздействия на принятие 
ими решений); розыск и задержание вооруженных 
и иных опасных преступников (вооруженных дезер-
тиров), что необходимым для повышения професси-
онального уровня и эффективной профессиональ-
ной служебной деятельности сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации. 

Реализуя программу подготовки внештатных 
снайперских групп, образовательные организации 
на первоначальном этапе столкнулись с рядом труд-
ностей материального, организационного и методи-
ческого характера [1]. В свою очередь, необходимо 
отметить, что, помимо указанного, проблемным во-
просом является отбор кандидатов на обучение. 

Так, вышеуказанным приказом предусмотрен 
отбор сотрудников для включения в состав внеш-
татных снайперских групп на основании успеваемо-
сти на занятиях по огневой подготовке при стрельбе 
из автомата (пистолета-пулемета). В соответствии 
с Приказом МВД России от 2 февраля 2024 г. № 44 
«Об утверждении Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах вну-
тренних дел Российской Федерации»2 упражнения 
стрельб из автомата (учебные упражнения 5–8), 
которые отрабатываются на занятиях в большин-
стве случаев, предусматривают расстояние до це-
лей 100 м (для укороченного автомата 50 м), кроме 
упражнения 7. Чтобы выполнить данные упражне-
ния на оценку «удовлетворительно» в среднем, не-
обходимо поразить мишень половиной количества 
отведенных боеприпасов либо набрать чуть более 
половины от максимального числа очков. В этом 
случае отбор кандидатов в состав внештатной снай-
перской группы по данным критериям представля-
ется не совсем корректным.

Учитывая работу снайпера или снайперской 
группы, необходимо уделять внимание на психо-
логическую составляющую личности сотрудника. 
Так, В. А. Мельничук [2, c. 149], рассматривая пси-
хологическую подготовку снайперов, большое вни-
мание уделяет работе сотрудников в экстремальных 
условиях. Профессиональная деятельность  сотруд-
ников ОВД включает в себя постоянное негативное 

2 Об утверждении Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах внутренних 
дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: при-
каз МВД России от 02.02.2024 № 44. Доступ из справ.-
правовой системы  «КонсультантПлюс». 
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воздействие стрессовых факторов (контактирова-
ние с правонарушителями, ненормированный рабо-
чий день, постоянная отдача физических и психоло-
гических сил). Учитывая состояние кадрового голо-
да в  МВД на сегодняшний день, воздействие этих 
факторов увеличивается. Способность справляться 
с данными факторами также играет немаловажную 
роль для снайпера.

В период обучения сотрудников, включенных 
в состав внештатных снайперских групп, с целью 
формирования представления о состоянии подго-
товленности личного состава на занятиях по огне-
вой подготовке целесообразно в рамках изучения 
теоретического материла на первоначальном этапе 
проводить ознакомление с сотрудниками путем бе-
сед и рассуждений. Немаловажное значение имеет 
получение информации о месте работы, должности, 
количестве проводимых занятий по огневой подго-
товке в территориальных органах на местах, резуль-
татах стрельб не только из автомата, но и из писто-
лета, которые проходят на занятиях по огневой под-
готовке с большей периодичностью. Производство 
выстрела из пистолета и автомата по своей сущ-
ности не имеет различия, если человек осознанно 
работает с короткоствольным оружием, на заняти-
ях с интересом вступает в диалог, может объяснить 
свой  результат на стрельбах, допускаемые ошибки 
и способы их устранения. В этом случае обучение 
производству выстрела  из длинноствольного ору-
жия не составит труда. Также большую роль играют 

личная заинтересованность сотрудника, его увлече-
ния в особенности охота или занятия стрелковыми 
видами спорта.

На занятии целесообразно разделять группу со-
трудников на подгруппы по степени их подготов-
ленности и уровню знаний по огневой подготовке. 
Выделить лиц, обладающих более глубокими навы-
ками, и лиц, на которых необходимо уделить боль-
ше внимания. Согласно приказу № 5161 в террито-
риальных органах формируется снайперская группа 
из двух человек. Однако по ряду причин сотрудники 
прибывают поочередно, в связи с чем в период по-
вышения квалификации (обучения) процесс слажи-
вания снайперской группы проходит с определен-
ными затруднениями. Для осуществления данного 
процесса возможно группирование сотрудников 
с разным опытом во время обучения. 

Данного рода эксперимент был проведен на за-
нятиях по огневой подготовке в период повышения 
квалификации сотрудников, включенных в состав 
внештатных снайперских групп.  В результате это-
го было отмечено, что парное приведение винтовки 
к нормальному бою, расчет и внос поправок, выпол-
нение упражнений стрельб с корректировкой проис-
ходят быстрее и результативнее, что позволяет более 
тщательно и глубоко подойти к процессу обучения 
меткому выстрелу. Результатом этого является наи-
более рациональный подход к качеству подготовки 
в ограниченно отведенное на это время курсов по-
вышения квалификации сотрудников. 

1 О внештатных снайперских группах органов внутрен-
них дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
приказ МВД России от 06.07.2021 №  516. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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