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Уважаемые коллеги!

От имени редакционного совета «Исторического журнала правоохранительных органов» примите мои 
поздравления с долгожданным событием – выходом в свет его первого номера.

Символично, что журнал начинает издаваться в год 80-летия Победы советского народа в Великой 
Отечественной войне. Славный юбилей представляет огромную значимость для каждого россиянина, 
но в особенности – для тех, кто связал свою судьбу с вооруженной защитой Отечества, обеспечением 
национальной безопасности и сверяет свои нравственные и профессиональные ориентиры с историческим 
опытом предшествующих поколений.

Журнал ориентирован на широкий круг читателей, но главной целевой аудиторией для нас является 
научное сообщество, интерес которого направлен на изучение истории и прежде всего в части деятельности 
институтов, реализующих функции борьбы с преступностью, охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности.

Актуальность появления нового издания обусловлена возрастанием роли исторической политики 
государства на современном, крайне сложном этапе его развития. Журнал должен стать одним из ее 
значимых инструментов. Сегодня, в процессе формирования проекта будущего страны, наши цели тесно 
связаны с прошлым, обосновываются исторически, становятся базисом общероссийской гражданской 
идентичности, а также ценностным ориентиром.

Эффективная историческая политика играет важную роль и в обеспечении исторического суверенитета 
России, который выражается в способности государства и общества идейно противодействовать рискам 
и угрозам, исходящим от деструктивных с точки зрения национальной безопасности исторических теорий. 
Журнал призван способствовать достижению такого суверенитета через вклад в развитие исторической 
теории, консолидирующей, а не разделяющей общество, обретению новых исторических документов 
и артефактов, повышению уровня квалификации историков, деятелей литературы и искусства, работающих 
над созданием исторически достоверных, но при этом позитивных образов прошлого, включая образы 
защитников правопорядка, продвижению соответствующих им нарративов.

В «Основах государственной политики Российской Федерации в области исторического просвещения», 
утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 8 мая 2024 г. № 314, подчеркивается его 
образовательное и воспитательное значение, в том числе для обучающихся в образовательных организациях, 
подведомственных федеральным органам исполнительной власти.

Публикуемые в журнале материалы помогут научить молодых сотрудников, работников 
и  военнослужащих  – будущих руководителей умению правильно оценивать, понимать и анализировать 
события отечественной и мировой истории, основываясь на знаниях конкретно-исторических фактов, 
которые рассматриваются и интерпретируются, исходя из национальных интересов и соответствующих им 
ценностей, смыслов и символов. 

«Каждый из нас должен быть хоть немного историком, чтобы стать сознательным и добросовестно 
действующим гражданином», – писал великий русский историк В.О. Ключевский.

Научная значимость журнала заключается прежде всего в консолидации интеллектуальных 
сил профессионального сообщества и содействии обсуждений философских, методологических, 



исследовательских, методических проблем современной исторической науки, а также стимулировании 
вклада молодых ученых в ее развитие.

Создавая новый журнал, мы следуем традиции, которая сформировалась в правоохранительных 
органах на протяжении длительного времени.

Первым официальным периодическим изданием Министерства внутренних дел был «Санкт-
Петербургский журнал», увидевший свет в 1804 году и прекративший свое существование в 1809-м. 
В  1829  году печатным органом ведомства стал «Журнал Министерства внутренних дел». В 1861 году 
ему на  смену пришла ежедневная газета «Северная почта». С 1859 года начал публиковаться «Журнал 
Министерства юстиции» (позднее – «Судебный журнал»). С 1907 года выходил «Вестник права» – журнал 
русского нотариата, затем – адвокатуры, нотариата и суда.

В печатных изданиях публиковались тексты высочайших указов, доклады министров, официальные 
материалы по вопросам государственного управления, уголовного, административного, судебного 
и международного права и законодательства и, что также примечательно, экономического развития России.

Известны издаваемые в советское время периодические журналы.
Так, в 1919 году в Петрограде начал выпускаться журнал «Красный милиционер», а в 1922 году 

основан журнал «Рабоче-крестьянская милиция», мы помним его, как «Советскую милицию», а сейчас 
правопреемником этого издания является «Полиция России». В нем находили и находят отражение не только 
вопросы борьбы с преступностью, но и патриотического, профессионального, духовно-нравственного 
воспитания личного состава, описываются факты проявления полицейскими личного мужества и героизма, 
высоких гражданских качеств. 

С 1922 года стал издаваться «Еженедельник советской юстиции» – журнал народного комиссариата  
юстиции РСФСР. Позднее его переименовали в «Советскую юстицию» и «Российскую юстицию».

С 1934 года издается журнал «Социалистическая законность» (в настоящее время – «Законность»), 
который является действенным инструментом научно-практического обеспечения деятельности 
прокуратуры.

Читательский интерес вызывает и множество других журналов правоохранительных органов. Однако 
издания, полностью ориентированного на формирование знаний о событиях прошлого с позиций 
исторической правды и традиционных культурно-исторических и духовно-нравственных ценностей, 
славном пути, прошедшем правоохранительными органами на протяжении веков, еще не было.

Издание нового журнала продолжает и развивает традиции правоохранительных органов, соединяя 
их с наукой и публицистикой. Сегодня это происходит в крайне непростой геополитической ситуации.

Гибридная война, которую коллективный Запад ведет против России, затрагивает ментальную сферу 
и включает попытки фальсификации истории, игнорирование фактов, свидетельствующих о решающей роли 
нашей страны в разгроме фашизма, крушении мировой колониальной системы. В связи с этим существует 
актуальная необходимость сохранения исторической памяти о деятельности правоохранительных органов, 
персоналиях, обеспечивавших безопасность общества и государства.

Именно поэтому практическая значимость журнала должна состоять в обеспечении историков 
и организаторов воспитательной, общественно-политической работы разносторонней актуальной научной 
и практикоориентированной информацией о роли правоохранительных органов в вооруженной защите 
Отечества, массовых проявлениях мужества и героизма солдатами правопорядка.

На наш взгляд, журнал имеет хорошую перспективу. Читатель может рассчитывать на публикации 
материалов, посвященных различным страницам нашей многовековой истории. Особое внимание будет 
уделено раскрытию организационно-управленческих механизмов деятельности правоохранительных 
органов в дореволюционный период, в советское время, в частности, в периоды Великой Отечественной 
войны и разгрома националистических бандформирований. 

Важно понимать: историческая правда – это мощное средство защиты ценностей, убеждений, укрепления 
мировоззренческих позиций нынешнего и последующих поколений. Но и она сама нуждается в  защите. 
В этом мы видим основную миссию нового издания, авторов публикаций и коллектива его редакции. 

В добрый путь!

С уважением,
председатель редакционного совета
заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации
генерал-полковник полиции
Кубышко Владимир Леонидович
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Защита населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций в мирное и военное 
время является одной из приоритетных го-
сударственных задач по обеспечению нацио-
нальной безопасности. В рамках ее решения 
в стране функционируют две системы: еди-
ная государственная система предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(РСЧС) и  гражданская оборона как система 
мероприятий, входящих в организацию обо-
роны.

В настоящее время специалистами в обла-
сти гражданской обороны и защиты от чрезвы-
чайных ситуаций отмечается схожесть задач, 
функций органов и привлекаемых сил РСЧС 
и гражданской обороны.

Одной из основных задач гражданской 
обороны является восстановление и под-
держание порядка в районах, пострадавших 
во  время военных конфликтов или вслед-
ствие их, а  также при чрезвычайных ситуа-
циях природного и  техногенного характе-
ра. РСЧС же нацелена на  выполнение задач 
по реализации прав и обязанностей населе-
ния в области защиты от чрезвычайных ситу-
аций, к которым следовало бы отнести и ре-
шение вопросов обеспечения безопасности, 
охраны правопорядка.

До 2016 г. данная деятельность находи-
лась в ведении Министерства внутренних 
дел Российской Федерации. В результате ре-
формы правоохранительных органов была 
образована Федеральная служба войск на-
циональной гвардии Российской Федерации 
(Росгвардия), основой для создания которой 
послужили внутренние войска, подразде-
ления вневедомственной охраны и  специ-
ального назначения МВД России. Несмотря 
на разделение ведомств, схожесть задач 
МВД  России и  Росгвардии в области граж-
данской обороны и защиты от чрезвычайных 
ситуаций сохранилась [1, с. 6].

Говоря об участии МВД России и Росгвар-
дии в мероприятиях гражданской обороны, 
необходимо отметить, что оно осуществляется 
по двум направлениям: охрана общественного 
порядка и обеспечение общественной безопас-
ности в период ведения гражданской обороны 
или ликвидации последствий чрезвычайных си-
туаций; обеспечение собственной защиты.

Анализ нормативных правовых актов 
в  данной области показал, что и в МВД Рос-
сии и Росгвардии организация гражданской 
обороны нацелена прежде всего на защиту 
собственных сотрудников. Так, в МВД России 
из двенадцати основных задач в области граж-
данской обороны одиннадцать – направлены 
на обеспечение защиты личного состава Ми-
нистерства [2, с. 202]. Аналогичную ситуацию 
можно наблюдать и в Росгвардии [3].

Для понимания и соотношения функ-
ций и полномочий органов внутренних дел 
и  Росгвардии в области защиты населения 
и  территорий от чрезвычайных ситуаций 

в  мирное и военное время целесообраз-
но изучить исторические предпосылки их 
привлечения и особенности применения 
при решении данных задач на различных эта-
пах становления и развития. Стоит отметить, 
что эта область их деятельности до  сих  пор 
не получила должного внимания в историче-
ском дискурсе.

Органы внутренних дел стали активно 
привлекаться к реализации мероприятий 
гражданской обороны с момента появле-
ния необходимости в этом. Так, уже в годы 
Первой мировой войны полиция занима-
лась оповещением населения о воздушной 
опасности и  обеспечением светомаскировки 
[4;  5]. В 1920-е гг. на органы внутренних дел 
были возложены задачи организации пожар-
ной охраны, охраны общественного поряд-
ка, обеспечения выполнения мероприятий 
гражданской обороны [6, с. 130–137]. На уров-
не городских районов начальники отделений 
милиции руководили работой формирова-
ний, предназначенных для защиты населения 
от воздушно-химического нападения [7, л. 8].

С созданием 4 октября 1932 г. местной про-
тивовоздушной обороны (предшественница 
гражданской обороны) на органы милиции 
были возложены специальные задачи по  вы-
полнению мероприятий по обеспечению 
защиты населения и территорий от  опасно-
стей военного времени [8, л. 267–279]. С  1940 
по  1960  г.  народный комиссариат (наркомат), 
а с 1946 г. МВД СССР отвечало за организацию 
местной противовоздушной обороны в стране 
[9, с. 180].

В образованной в 1961 г. гражданской 
обороне органы внутренних дел органи-
зовывали охрану общественного порядка 
и  борьбу с диверсантами [9, с. 180]. Помимо 
проведения мероприятий гражданской обо-
роны, органы внутренних дел принимали ак-
тивное участие в предупреждении и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций.

Так, в 1948 г. подразделения войск мест-
ной противовоздушной обороны привле-
кались к  ликвидации последствий про-
хождения комплекса неблагоприятных 
метеоявлений в Молдавии и землетрясения 
в Ашхабаде [10, л. 5]. Для организации послед-
ствий разрушительного землетрясения в Аш-
хабаде была образована правительственная 
комиссия, которую возглавил Министр вну-
тренних дел СССР С. Н. Круглов [11, с. 82].

В 1949 г. в Ленинграде для борьбы с на-
воднением была образована городская ко-
миссия, в состав которой вошли начальник 
Управления МВД по г.  Ленинграду и Ленин-
градской области и начальник МПВО г. Ле-
нинграда полковник В. Р. Трегубов. Для вы-
полнения превентивных и ликвидационных 
мероприятий в оперативное управление дан-
ной комиссии были переданы подразделения 
пожарной охраны, войск МВД Ленинградско-
го гарнизона и органы милиции [12, л. 1–2, 8].
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Невозможно не вспомнить героиче-
ские страницы из истории подразделений 
МВД России, участвующих в ликвидации круп-
ных лесных пожаров 1972 г., последствий ава-
рии на  Чернобыльской атомной электростан-
ции в 1986 г. и  землетрясения в Армянской 
ССР в 1988 г. Так, для ликвидации последствий 
радиационной аварии в Чернобыле, поми-
мо подразделений пожарной охраны и ми-
лиции, были привлечены внутренние войска 
МВД СССР. В зоне аварии были задействованы 
14 500 военнослужащих в составе 4 мотострел-
ковых полков, 6 отдельных моторизированных 
частей и войсковой части 3561, отдельного ба-
тальона связи внутренних войск МВД СССР, 
сводных отрядов [13, с. 391–392]. Кроме того, 
было проведено отмобилизование отдельных 
мотострелковых батальонов в Прикарпатском, 
Киевском и Белорусском военных округах [14, 
с. 206–207].

Умелые и оперативные действия подразде-
лений пожарной охраны в зоне землетрясения 
в Армянской ССР в первый же день катастрофы 
позволили ликвидировать крупные очаги воз-
горания. Для усиления группировки пожарных 
подразделений в Краснодаре, Ростове-на-Дону, 
Тбилиси и Ворошиловграде (ныне – Луганск) 
были сформированы пять мобильных отрядов. 
Из других регионов в район бедствия было на-
правлено необходимое пожарное имущество. 
Министерство внутренних дел Республики ор-
ганизовало работу службы охраны обществен-

Солдат внутренних войск при ликвидации 
последствий радиационной аварии 

на Чернобыльской АЭС 
(фото взято с сайта: https://rosguard.gov.ru/ru/ 

news/article/chernobyl-kak-vnutrennie- 
vojska-uchastvovali-v-likvidacii-posledstvij- 
katastrofy?ysclid=m4gyvpkvm2168088150)

Внутренние войска МВД СССР в ходе ликвидации последствий радиационной аварии на Чернобыльской АЭС 
(фото взято с сайта: https://rosguard.gov.ru/ru/news/article/chernobyl-kak-vnutrennie-vojska-uchastvovali-v-likvidacii-

posledstvij-katastrofy?ysclid=m4gyvpkvm2168088150)
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ного порядка гражданской обороны [15, с. 81, 93]. 
Для обеспечения общественной безопасности, 
помимо органов милиции, также были при-
влечены подразделения внутренних войск 
МВД  СССР, которые взяли под охрану важные 
промышленные объекты, государственные зда-
ния, в том числе банки и магазины [16; 17].

Катастрофические последствия природ-
ных бедствий и техногенных катастроф в кон-
це 1980-х гг. прошлого столетия потребовали 
создания государственной системы по защи-
те от чрезвычайных ситуаций. В 1990 г. была 
образована Государственная общесоюзная 
система по предупреждению и действиям 
в  чрезвычайных ситуациях. Пожарные части 
и отряды военизированной пожарной охраны 
МВД СССР были включены в состав сил лик-
видации чрезвычайных ситуаций постоянной 
готовности, а на Министерство внутренних 
дел были возложены функции обеспечения 
общественного порядка при чрезвычайных 
ситуациях и участия в проведении аварийно-
спасательных и других неотложных работ си-
лами подразделений военизированной по-
жарной охраны [18].

После распада Советского Союза в Рос-
сийской Федерации продолжилась работа 
по созданию государственной системы по за-
щите населения от чрезвычайных ситуаций. 
В  1992 г. было утверждено Положение о Рос-
сийской системе предупреждения и дей-
ствий в чрезвычайных ситуациях, согласно 
которому МВД России наделялось функци-
ями тушения пожаров, проведения перво
очередных аварийно-спасательных работ 
при чрезвычайных ситуациях, обеспечения 

Офицеры оперативной группы Управления 
внутренних войск МВД СССР по Средней Азии  

и Казахстану на фоне бронетранспортера,  
на котором вывозили ценности  

из зоны бедствия в Ереван. Декабрь 1988 г. 
Фото Ю. А. Потапова [16]

Внутренние войска МВД России во время ликвидации последствий землетрясения  
в Армении (г. Ленинакан). 1988 г. [17]
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общественного порядка и охраны матери-
альных и культурных ценностей при чрезвы-
чайных ситуациях [19]. Эти функции реализо-
вывались органами милиции, внутренними 
войсками и подразделениями государствен-
ной противопожарной службы.

После принятия Федерального закона 
от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера» 
Российская система предупреждения и дей-
ствий в чрезвычайных ситуациях была преоб-
разована в единую государственную систему 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. В ходе дальнейшего реформиро-
вания РСЧС специальные функции соответ-
ствующих министерств и ведомств в  области 
защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций были исключены. В настоя-
щее время они реализовываются посредством 
функциональных подсистем РСЧС. Соглас-
но постановлению Правительства Россий-
ской  Федерации от 30  декабря 2003 г. №  794 
«О единой государственной системе преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций», которое утверждает Положение о РСЧС, 
функциональные подсистемы создаются феде-
ральными органами исполнительной власти 
и государственными корпорациями для ор-
ганизации работы в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций 
в сфере их деятельности [20]. Предназначение, 
структура и задачи каждой функциональной 
подсистемы определяются положением о ней, 
которое разрабатывается создающим ее фе-
деральным органом исполнительной власти 
или государственной корпорацией.

Для обеспечения охраны общественно-
го порядка, имущества и важных объектов 
МВД  России и Росгвардия создают функ-
циональные подсистемы, что обусловлено 
направлением деятельности данных феде-
ральных органов исполнительной власти и за-
крепленными за ними функциями в области 
защиты населения и территорий от  чрезвы-
чайных ситуаций.

Так, согласно Федеральному закону от 7 фев-
раля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» при чрезвычай-
ных ситуациях основными обязанностями поли-
ции являются:

– принятие неотложных мер по спасению 
граждан;

– охрана имущества, оставшегося без при-
смотра;

– содействие бесперебойной работе спа-
сательных служб;

– обеспечение общественного порядка 
при проведении карантинных мероприятий 
во время эпидемий и эпизоотий [21].

Именно для решения этих задач МВД Рос-
сии создает функциональную подсистему ох-
раны общественного порядка РСЧС [22].

В сферу деятельности Росгвардии входит 
выполнение задач по участию в охране обще-

ственного порядка и обеспечению обществен-
ной безопасности, охране важных государствен-
ных объектов, специальных грузов и сооружений 
на коммуникациях, а также по обеспечению ре-
жима чрезвычайного положения [23].

Ст. 3 Федерального конституционного за-
кона от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном 
положении» определено, что чрезвычайное по-
ложение вводится на территории Российской 
Федерации или в ее отдельных местностях 
при возникновении чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, повлек-
ших (могущих повлечь) человеческие жертвы, 
нанесение ущерба здоровью людей и  окру-
жающей природной среде, значительные 
материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности населения и  требующих 
проведения масштабных аварийно-спасатель-
ных и других неотложных работ [24].

Согласно ст. 16 этого же закона для обе-
спечения режима чрезвычайного положения 
используются силы и средства войск нацио
нальной гвардии Российской Федерации, 
на которые возложены следующие задачи:

– поддержание особого режима въезда 
на  территорию, на которой введено чрезвы-
чайное положение, и выезда с нее;

– охрана объектов, обеспечивающих жизне-
деятельность населения и функционирование 
транспорта, и объектов, представляющих повы-
шенную опасность для жизни и здоровья людей, 
а также для окружающей природной среды;

– участие в ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и спасении жизни людей в составе 
сил РСЧС [24].

Таким образом, в соответствии с требова-
ниями действующего законодательства в сфе-
ру деятельности Росгвардии в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций входит поддержание режима чрезвы-
чайного положения при возникновении чрез-
вычайных ситуаций, охрана общественного 
порядка, обеспечение общественной безопас-
ности, охрана важных объектов, а также участие 
в ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Однако несмотря на эти задачи, Росгвар-
дия образовала функциональную подси-
стему, которая предназначена для защиты 
личного состава, членов их семей и терри-
торий войск национальной гвардии от чрез-
вычайных ситуаций в сферах деятельности 
Росгвардии, функций же по охране наиболее 
важных объектов, обеспечению обществен-
ной безопасности и  ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций в положении о создаваемой 
Росгвардией функциональной подсистеме 
не предусмотрено [25].

Таким образом, Росгвардия создает функ-
циональную подсистему РСЧС для органи-
зации предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций на своих объектах, хотя 
обязана регламентировать решение опреде-
ленных задач РСЧС в рамках своих направле-
ний деятельности.
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Сложившаяся ситуация объясняется тем, 
что законодательством в области защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций не определены соответствующие задачи 
министерств и ведомств.

Аналогичную ситуацию можно наблю-
дать и при регламентации задач МВД России 
и Росгвардии в области гражданской обороны. 
Хотя охрана, восстановление и поддержание 
порядка в пострадавших районах являются 
приоритетными задачами гражданской обо-
роны, при этом за органами внутренних дел 
и  Росгвардией не закреплены специальные 
полномочия и функции в данной сфере. Ранее 
они реализовывались через соответствующие 
службы гражданской обороны, однако в 2004 г. 
они были ликвидированы [26].

Как результат, порядок реализации дан-
ной функции не определен. Ликвидация служб 
гражданской обороны и отсутствие опреде-
ления порядка реализации задачи граждан-
ской обороны по восстановлению и  поддер-
жанию порядка в районах, пострадавших 

во время военных конфликтов, привело к тому, 
что МВД России и Росгвардия де-юре решают 
задачи гражданской обороны только относи-
тельно обеспечения защиты своих сотрудни-
ков и объектов от опасностей, возникающих 
в результате военных конфликтов [27; 28].

Таким образом, анализ эволюции полномо-
чий МВД России и Росгвардии в области граж-
данской обороны и обеспечения безопасности 
в чрезвычайных ситуациях показал, что на всем 
протяжении истории их деятельность играла 
важную роль в обеспечении защиты населе-
ния и территорий от угроз техногенных бед-
ствий и природных катастроф и требует сегод-
ня более четкой регламентации.

В настоящее время деятельность созда-
ваемых МВД России и Росгвардией функцио
нальных подсистем РСЧС не урегулирована 
в рамках реализации их полномочий в области 
гражданской обороны и защиты от чрезвычай-
ных ситуаций. При этом ведомствами нарабо-
тан богатый исторический опыт в данном на-
правлении деятельности.
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Принятая в 1936 г. новая Конституция СССР 
определяла, что социализм в Советском Союзе 
в основном построен, реставрация капитализма 
изнутри страны невозможна.

В правящей элите среди советских право-
ведов обсуждался вопрос о будущем Советского 
государства, переставшего быть государством 
диктатуры пролетариата, выполнившего свою 
миссию подавления сопротивления врагов и по-
строения социализма.

Согласно марксистской теории, взглядам 
В. И. Ленина на государство, после построения 
социализма должен был начаться процесс его 
трансформации, постепенного отмирания.

Вставал вопрос о том, когда, как начнется и бу-
дет проходить этот процесс. На вопрос о роли, за-
дачах Советского государства после  построения 
социализма в одной стране дал ответ И. Сталин. 
В «Кратком курсе истории ВКП(б)», подготовлен-
ном им в 1938 г. и ставшем главным идеологи-
ческим ориентиром для партии большевиков, 
в разъясняющих его широким массам партийных 
документах говорилось о необходимости бороть-
ся с теми, кто недооценивает роль Советского го-
сударства как главного орудия в строительстве 
и защите завоеваний социализма [1, с. 6].

На XVIII съезде Всесоюзной Коммунисти-
ческой партии большевиков (ВКП(б)) И. Сталин 
даже поставил вопрос перед партийной элитой 
о «недоработанности и недостаточности некото-
рых общих положений учения марксизма о госу-
дарственности», что заключалось прежде всего 
в непонимании, недооценке значения органов 
государственной безопасности, внутренних дел 
Советского государства. Их роль в механизме Со-
ветского государства не уменьшается, а, наоборот, 
увеличивается после того, как в стране построен 
социализм и исчезла внутренняя угроза рестав-
рации капитализма. Страна обязательно должна 
иметь в своем распоряжении «и хорошо обучен-
ную армию и хорошо организованные каратель-
ные органы» [2, с. 33, 34].

Своеобразной демонстрацией возраста-
ния роли государства было то, что И. Сталин 
в мае 1940 г. стал главой правительства – пред-
седателем Совета народных комиссаров СССР 
(Совнарком СССР). То, что признанный вождем 
И. Сталин возглавил государственный аппарат, 
ослабило позиции партийных функционеров, 
усилило влияние бюрократии, прежде всего 
руководителей ведомств – наркоматов, в осо-
бенности наркомата обороны, выступавшего 
главным заказчиком и оценщиком продукции, 
производимой соответствующими наркома-
тами, и наркомата внутренних дел. В ведении 
последнего были не только органы госбезо-
пасности, милиция, внутренние, пограничные, 
железнодорожные войска, уголовно-испол-
нительная система, но и управление многими 
отраслями народного хозяйства. Руководив-
ший этим ведомством с 1938 г. Л. Берия в мар-
те 1939 г. стал кандидатом в члены Политбюро 
ВКП(б), а в феврале 1941 г. – заместителем пред-
седателя Совнаркома СССР И. Сталина.

С момента образования в июле 1941 г. Госу-
дарственного комитета обороны (ГКО) – чрезвы-
чайного высшего органа государственной власти 
и управления Л. Берия был его членом, с 1942 г. – 
руководил оперативным бюро ГКО, с 1944 г. – был 
заместителем председателя ГКО И. Сталина.

Все это определило важную роль органов 
и  войск НКВД в Великой Отечественной войне. 
Но, как отмечалось в историографии, долгое вре-
мя эта роль была закрытой темой, не получила 
должного освещения в работах по истории Вели-
кой Отечественной войны [3, с. 444].

В годы Великой Отечественной войны сбор 
и анализ материалов о боевых действиях советских 
войск проводился Военно-историческим отделом 
Генерального штаба (Генштаба) Рабоче-крестьян-
ской Красной Армии (РККА). Упраздненный в нача-
ле войны и воссозданный по указанию И. Сталина 
в январе 1942 г. отдел готовил публикации в  ос-
новном под  грифом «секретно» об истории про-
ведения сражений Красной Армией в 1941–1945 гг. 
С 1946 г. Военно-исторический отдел был в составе 
Главного военно-научного управления [4, с. 27, 57].

В январе 1942 г. была создана Комиссия 
по  изучению истории Великой Отечественной 
войны Академии наук (АН) СССР, преобразован-
ная в ноябре 1945 г. в одноименный Сектор Ин-
ститута истории АН СССР [5].

В годы Великой Отечественной войны мате-
риалы, посвященные сражениям, публиковались 
в журнале «Военная мысль», «Историческом жур-
нале», выходили в виде брошюр.

Идеолого-методологической основой при 
описании событий 1941–1945 гг. советскими исто-
риками служили выступления И. Сталина, посвя-
щенные Великой Отечественной войне. В 1946 г. 
они вошли в книгу И. Сталина «О Великой Отече-
ственной войне Советского Союза» (рис. 1).

Рис. 1. Книга И. В. Сталина
«О Великой Отечественной войне  

Советского Союза»
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 Характерно, что, перечисляя главные и ре-
шающие долгосрочные факторы, определив-
шие победу советского народа, государства 
над фашизмом, И. Сталин на первое место по-
ставил «Прочность тыла…» [6, с. 43].

Основные подходы, принципы периоди-
зации истории Великой Отечественной вой-
ны, круг проблем, подлежащих исследованию, 
указанные в работах И. Сталина 1941–1945 гг., 
нашли свое развитие в работе К.  Ворошило-
ва «Сталин и Вооруженные Силы СССР» 1950 г. 
Так, например, период с июля 1941 г. по ноябрь 
1942 г. в книге К.  Ворошилова и в последующих 
советских изданиях, посвященных истории 
Великой Отечественной войны, получил на-
звание «период активной обороны советских 
войск» [7, с. 62] (рис. 2).

Главным содержанием работ советских исто-
риков о событиях 1941–1945 гг., созданных в пер-
вое десятилетие после окончания Великой Оте
чественной войны, было описание сражений 
советских войск, победа которых определялась 
военно-политическим гением И. Сталина и преи-
муществами социалистического строя.

24 мая 1945 г. И. Сталин на встрече с высшим 
командованием Красной Армии провозгласил 
знаменитый тост во славу русского народа, при-
знав, что его «доверие... Советскому правитель-
ству оказалось той решающей силой, которая 
обеспечила историческую победу над врагом...» 
[8, с. 52]. В тот же день в передовой статье газеты 
«Правда» была дана идеологическая установка 
для понимания и освещения истории Великой 
Отечественной войны: «Наша Победа над Гер-
манией... есть результат всемирно-историче-
ской победы социализма» (рис. 3).

В 1947 г. журнал «Большевик» в статье 
«О  преподавании Отечественной истории» дал 
установку, как надо освещать историю СССР на-

кануне и в годы Великой Отечественной войны. 
Преподавателю необходимо было «…показать, 
что осуществление сталинских пятилетних пла-
нов, разоблачение и разгром внутренних врагов, 
под какой бы личиной они не скрывались… под-
готовило страну к величайшей Победе» [9, с. 36]. 
Но вскоре после XX Съезда Коммунистической 
партии Советского Союза (КПСС) в 1956 г. заслуги 
И.  Сталина, НКВД в «разоблачении и разгроме 
внутренних врагов» превратились в «престу-
пления против партии и народа». В дальнейшем 
(до  последних лет существования СССР) совет-
ский патриотизм, героизм и достижения, преиму-
щества социализма, построенного под руковод-
ством И. Сталина и КПСС, а с 1956 г. – только КПСС 
рассматривались как главные источники Вели-
кой Победы, что очень ограничивало возмож-

ности советских историков обращаться к  таким 
явлениям, как коллаборационизм, дезертирство, 
преступность в стране победившего социализма 
в годы Великой Отечественной войны.

Такие проблемы истории советского об-
щества, государства в годы Великой Отече-
ственной войны, как условия жизни населения 
в  тылу, на оккупированной территории, а  тем 
более состояние преступности не входили 
в  сферу исследований советских историков 
первых послевоенных десятилетий. Важней-
шей задачей советской исторической науки 
была борьба с фальсификацией истории Вто-
рой мировой войны, начатой западной/бур-
жуазной историографией вскоре после ее 
окончания. Западные политики, историки пы-
тались возложить на СССР ответственность 
за развязывание Второй мировой войны, пред-
ставить Великую Отечественную войну как 
«советско-нацистскую войну» [10].

Состояние «холодной войны» между Совет-
ским Союзом и буржуазными странами во мно-

Рис. 2. Книга К. Ворошилова
«Сталин и Вооруженные Силы СССР» 1950 г.  

(изображение взято с сайта: https://mmedia.ozone.ru/multimedia/1014426022.jpg)
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Рис. 3. Фрагмент газеты «Правда» от 24 мая 1945 г.  
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гом определяло задачи, круг исследований 
советских историков. Внутренняя и внешняя 
политика СССР не позволяла советским исто-
рикам подробно рассматривать такие темы, как 
борьба НКВД – НКГБ с националистическими 
бандитскими формированиями в республиках 
Прибалтики, Западной Украине, преступность, 
спекуляция и др. Советская историография 
главное внимание уделяла решающей роли 
СССР, Красной Армии в Победе над фашизмом.

В 1955 г. по случаю 10-летнего юбилея Побе-
ды в Институте истории АН СССР прошла кон-
ференция «Состояние разработанности про-
блем истории Великой Отечественной войны. 
Краткий итог за десять лет».

При определении вопросов, проблем 
истории Великой Отечественной войны, нуж-
дающихся в научной разработке, такие темы, 
как охрана общественного порядка, борьба 
с преступностью, националистическим подпо-
льем и некоторые другие, являющиеся задача-
ми органов и войск НКВД, не поднимались.

Поскольку Болгария, Венгрия, Румыния, 
Словакия, ставшая после войны Республикой 
в  составе Чехословацкой Социалистической Ре-
спублики, считались братскими социалистиче-
скими странами, вошедшими в 1955 г. в военно-
оборонительный союз – «Варшавский договор», 
возглавляемый СССР, то их участие в войне на сто-
роне фашистской Германии в советской историо-
графии практически не рассматривалось.

На XX съезде КПСС в 1956 г. был осуж-
ден культ личности И. Сталина. На XXII съезде 
КПСС в 1961 г. И. Сталин был обвинен не только 
в  ошибках, но и в преступлениях против пар-
тии и народа, совершенных накануне и в годы 
Великой Отечественной войны  (рис. 4).

Особой критике на этих съездах подвер-
галась деятельность органов НКВД в период 
руководства ими Н. Ежова, Л. Берии. Старый 
большевик Г.  Петровский, в 1917–1919 гг. за-
нимавший должность наркома внутренних 

дел РСФСР, писал в 1956 г. руководству КПСС: 
«Ввиду обнаруженных предательских и про-
вокаторских дел для партии и Родины, наде-
ланных Берией и  Ежовым… требуется особо 
строгое правосудие и контроль за работой 
НКВД и МВД. Эти временщики слишком боль-
шую власть имели и перегибали во всех обла-
стях управления» [11, с. 390].

При подготовке отчетного доклада Н. С. Хру-
щева XX съезду руководители КПСС признава-
ли серьезные фальсификации истории партии 
большевиков, советского общества и государ-
ства в период культа личности И. Сталина.

В докладе члена Президиума Центрального 
комитета (ЦК) КПСС А.  И.  Микояна было отмече-
но, что «научная работа в области истории нашей 
партии и советского государства, пожалуй, самый 
отсталый участок нашей идеологической работы… 
мы не  имеем ни краткого, ни полного марксист-
ско-ленинского учебника по истории Октябрьской 
революции и советского государства» [12, с. 95–97].

Подвергся критике и «Краткий курс истории 
ВКП(б)» 1938 г., подготовленный И. Сталиным, 
не только за фальсификацию, но и за догматизм, 
сдерживающий развитие советской историче-
ской науки, неспособной достаточно убедитель-
но осветить военный, послевоенный периоды 
истории советского общества и государства.

Советские историки, ориентировавшие-
ся ранее на положения «Краткого курса исто-
рии ВКП(б)», постановления ЦК ВКП(б), работы 
И. Сталина, получили новую идеологическую 
установку для написания истории Великой 
Отечественной войны, содержавшуюся в до-
кладе Н. С. Хрущева XX съезду КПСС «О культе 
личности и его последствиях». В докладе гово-
рилось: «Не Сталин, а партия в целом, Совет-
ское правительство, наша героическая армия, 
ее талантливые полководцы и доблестные во-
ины, весь (подчеркнуто автором) советский на-
род – вот кто обеспечил победу в Великой Оте-
чественной войне» [13, с. 375].

Рис. 4. Доклад Н. С. Хрущева XX съезду КПСС. 1956 г.  
(изображение взято с сайта: https://russiainphoto.ru/photos/152290/)
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В развитие этого положения в октябре 1957 г. 
было принято Постановление ЦК КПСС о  соз-
дании многотомной «Истории Великой Отече-
ственной войны Советского Союза». Эта работа 
была поручена Институту марксизма-лениниз-
ма при ЦК КПСС, в котором был создан военный 
отдел. Руководителем редакционной коллегии 
был назначен секретарь ЦК КПСС по идеологии 
академик П. Н. Поспелов [14, с. 109].

Руководящая роль КПСС в советском об-
ществе, в его истории, в том числе в истории 
Великой Отечественной войны, была закре-
плена в новой Программе КПСС, принятой 
в 1961 г. В ее разделе «О задачах партии в обла-
сти идеологи, воспитания» говорилось: «Важ-
ное значение имеет изучение победоносного, 
проверенного жизнью исторического опыта 
КПСС и советского народа» [15, с. 417].

В соответствии с установками XX, XXII съез-
дов, Программой КПСС Институт марксизма-
ленинизма при ЦК КПСС создавал шеститом-
ную историю Великой Отечественной войны. 
В  историографическом разделе данной рабо-
ты уделялось внимание критике работ запад-
ных/буржуазных историков, пытавшихся при-
низить роль СССР в Победе над фашизмом, 
неправильно трактовавших его дипломатиче-
ские усилия по предотвращению Второй ми-
ровой войны.

Поскольку руководство коммунистиче-
ской партии Советского Союза героически-
ми усилиями армии и всего советского на-
рода было признано главным источником 
Победы, то в этом издании не нашла должного 
отражения деятельность ГКО, руководившего 

воюющей страной, в частности НКВД, который, 
помимо борьбы с диверсантами, шпионами, 
обеспечения безопасности тыла армии, борол-
ся с преступностью.

«История Великой Отечественной войны 
Советского Союза» писалась в то время, когда 
были реабилитированы депортированные на-
роды, восстановлены некоторые автономные ре-
спублики, упраздненные в годы войны. Страна 
готовилась и в 1962 г. широко отметила 40-летие 
образования СССР. XXII съезд КПСС в 1961 г. про-
возгласил, что «в СССР сложилась новая истори-
ческая общность людей разных национальностей, 
имеющих общие характерные черты – советский 
народ. Они имеют общую социалистическую Ро-
дину – СССР. Общую цель – построение комму-
низма». При этом забывалось, что не только в годы 
Великой Отечественной войны, но и после  ее 
окончания органы и  войска НКВД – НКГБ боро-
лись против националистических вооруженных 
формирований в республиках Прибалтики, на За-
падной Украине. Напоминать об этом в «Истории 
Великой Отечественной войны» было сочтено не-
уместным.

Поскольку страна строила коммунизм, под-
разумевалось скорое исчезновение в ней пре-
ступности. Предполагалось, что быстрые поло-
жительные изменения в советском обществе 
приведут к ее искоренению. Официальная идео
логия подчеркивала ведущую роль общества 
в борьбе с преступностью. Широкое распростра-
нение получили добровольные народные дружи-
ны. Роль МВД при этом в механизме Советского 
государства конца 50-х – начала 60-х гг. ХХ в. суще-
ственно упала. Было упразднено общесоюзное 
Министерство внутренних дел, которое в 1962 г. 
переименовали в Министерство охраны обще-
ственного порядка. В этих условиях проблемы 
преступности и борьбы с ней в  годы Великой 
Отечественной войны не получили отражения 
в «Истории Великой Отечественной войны Совет-
ского Союза». Тем более что эту борьбу вел НКВД, 
подвергшийся осуждению за преступления про-
тив партии, народа, военного руководства СССР.

На содержание шеститомной «Истории 
Великой Отечественной войны Советского 
Союза» повлияли и перемены, происходившие 
в  руководстве КПСС, Советского государства 
и вооруженных сил.

Из восьми членов ГКО четверо – Н. Булга-
нин, Л. Каганович, Г. Маленков, В. Молотов после 
XX съезда КПСС лишились своих постов, были 
исключены из КПСС, в традициях того време-
ни их деятельность в 1941–1945 гг. не получила 
должного отражения в издании, посвященном 
Великой Отечественной войне. То, что  рас-
стрелянный в 1953 г. член ГКО Л.  Берия руко-
водил с  1938 по 1945 г. НКВД СССР негативно 
сказалось на трактовке его роли и деятельно-
сти накануне и в годы Великой Отечественной 
войны. Не получила достаточного освещения 
в этом издании и деятельность маршала Г. Жу-
кова, отправленного в 1957 г. в отставку с обви-
нениями в ошибках, допущенных им как мини-

 П. Н. Поспелов. Москва. 1958 г.  
Фотохроника ТАСС  

(фото взято с сайта: https://deduhova.ru/statesman/ 
petr-nikolaevich-pospelov/)
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стром обороны и членом ЦК КПСС. При этом 
явно преувеличивалась роль Н. С. Хрущева 
в годы Великой Отечественной войны.

В мае 1964 г. незадолго до выхода в свет за-
ключительного шестого тома «Истории Великой 
Отечественной войны Советского Союза» состо-
ялось общее собрание отдела истории АН СССР, 
посвященное итогам и задачам дальнейшего 
изучения Второй мировой, Великой Отечествен-
ной войн. В докладе профессора генерал-майо
ра Е. А. Болтина утверждалось, что  в изучении 
истории Великой Отечественной войны «абсо-
лютно белых пятен… почти нет, или совсем нет». 
При этом докладчик признавал, что состояние 
тыла, жизнь советского общества в тылу – «огром-
ное поле для исследований», но эта задача будет 
во многом решена в пятом томе «Истории КПСС», 
в котором будет показана руководящая роль 
партии на фронте и в тылу [16, с. 262, 263]. О ка-
ких-либо негативных явлениях в тылу в совет-
ском обществе в годы Великой Отечественной 
войны, борьба с которыми входила в сферу де-
ятельности милиции, НКВД, на общем собрании 
не упоминалось.

Параллельно с подготовкой многотомной 
истории Великой Отечественной войны в  ре-
спубликах и областях СССР стали издавать 
сборники документов и материалов, посвя-
щенных событиям 1941–1945 гг.

С 1959 по 1964 г. вышло около 30 таких 
сборников. Отбор материалов для них был 
регламентирован «Инструкцией по подготов-
ке к изданию сборников "Документы Великой 
Отечественной войны Советского Союза"», 
подготовленной Институтом марксизма-
ленинизма при ЦК КПСС и Главным архивным 
управлением при Совете Министров СССР. 
Сборники материалов должны были показать 
«историю героической борьбы и труда совет-
ского народа под руководством Коммунисти-
ческой партии». Большая часть материалов 
извлекалась из областных, республиканских 
архивов КПСС. В этих сборниках встречаются 
и материалы о деятельности областных, ре-
спубликанских УНКВД в годы Великой Отече-
ственной войны [17, с. 65–68].

Научные, документальные, мемуарные пу-
бликации по истории Великой Отечественной 
войны предназначались не только для совет-
ского читателя. Партийно-советское руковод-
ство интересовало, какое впечатление они 
могут произвести за рубежом, как повлияют 
на образ Советского Союза.

После того как в 1957 г. журнал «Историче-
ский архив» опубликовал материалы об опера-
циях партизанских отрядов, созданных НКВД, 
против тыловых подразделений германской 
армии, посол СССР в Польской Народной Респу-
блике П.  К Пономаренко, во время войны воз-
главлявший Главный штаб партизанского дви-
жения, признал это неправильным, наносящим 
ущерб образу Советского Союза за рубежом. 
Номер журнала с этими публикациями изъяли 
из продажи и запретили отправлять за границу. 

Редакция «Исторического архива» стала меньше 
и осторожнее публиковать материалы о Вели-
кой Отечественной войне [18, с. 208].

В 1965 г. к 20-летию Победы по решению 
ЦК  КПСС выходит издание «Великая Оте-
чественная война Советского Союза. Крат-
кий очерк», подготовленный Институтом 
марксизма-ленинизма при ЦК КПСС. В нем су-
щественно смягчается критика И. Сталина и го-
раздо реже упоминается Н. С. Хрущев, отправ-
ленный на пенсию в октябре 1964 г. Но и в этом 
кратком очерке не упоминаются многие важ-
ные персоны отечественной истории 1939–
1941 гг., не уделяется внимание и деятельности 
войск и органов НКВД.

В том же 1965 г. в издательстве АН СССР 
«Наука» вышла книга историка А. Некрича «1941. 
22 июня» (рис. 5). Один из консультантов этой кни-
ги – Маршал Советского Союза Ф. Голиков – был 
накануне Великой Отечественной войны началь-
ником Главного разведывательного управления 
Генштаба РККА. А. Некрич утверждал, что о прав-
де Великой Отечественной войны «с  суровой 
прямотой сказала Советскому народу Комму-
нистическая партия Советского Союза, осудив-
шая на XX и XXII съездах серьезные ошибки, по-
рожденные культом личности Сталина» [19, с. 22]. 
В книге А. Некрича, в отличие от «Краткого очер-
ка», содержалась резкая критика И. Сталина, пар-
тийного, военного руководства накануне и в день 
начала войны – 22 июня 1941  г., много внимания 
уделялось и репрессиям НКВД перед войной.

Рис. 5. Книга А. Некрича «1941. 22 июня». 1965 г.   
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После снятия Н. С. Хрущева с партийных 
и государственных постов началась постепенная 
реабилитация И. Сталина, уже не приветствова-
лась острая критика деятельности руководимой 
им партии и государства, и автор книги «1941 год. 
22 июня» был обвинен в том, что он находится 
«в идейном плену у фальсификаторов истории» 
[20, с. 127], и исключен из рядов КПСС.

Возникла необходимость издания нового 
многотомного труда по истории Великой Оте-
чественной войны, учитывающего изменения 
в стране и мире, использующего достижения оте
чественной и зарубежной исторической науки.

В 1966 г. был создан Институт военной исто-
рии Министерства обороны СССР, который со-
вместно с Институтом марксизма-ленинизма 
при ЦК КПСС готовил двенадцатитомную «Исто-
рию Второй мировой войны». При подготовке 
издания учитывалось, что в мире происходит 
постепенный переход от «холодной войны» 
к  «разрядке международной напряженности». 
Но при этом противостояние СССР и капитали-
стического мира в области идеологии, истории, 
в том числе истории Второй мировой войны, 
не  ослабевало. Великая Отечественная война 
рассматривалась как важнейшая и решающая 
часть Второй мировой войны.

В качестве консультантов двенадцатитом-
ной истории Второй мировой войны выступи-
ли многие известные советские военачальники, 
партийные, государственные деятели и др. Кон-
сультантов-руководителей НКВД – НКГБ, мили-
ции у данного издания не было. Хотя в это время 
уже вышли заметные исследования по истории 
войск НКВД,  советской милиции, их деятельность 
в годы Великой Отечественной войны в данном 
издании не нашла должного отражения.

Если в шеститомной «Истории Великой Оте-
чественной войны Советского Союза» необосно-
ванно большая роль отводилась Н. С. Хрущеву 
в организации побед Красной Армии, то в две-
надцатитомной «Истории Второй мировой вой-
ны» преувеличивалась роль в ней Л. И. Брежнева.

ХХVII съезд КПСС, Октябрьский 1987 г. пле-
нум ЦК КПСС провозгласил «перестройку» – су-
щественное реформирование советской по-
литической системы, государства. Начался этот 
процесс с ревизии истории становления и раз-
вития Советского государства, общества в осве-
щении советской исторической наукой.

Как и после XX, XXII съездов КПСС, только 
в значительно большей степени подверглись 
критике И. Сталин, часть высшего партийного, 
государственного руководства и особенно ВЧК – 
ОГПУ – НКВД. Заострялось внимание на репрес-
сиях, проводимых этими учреждениями.

Ревизии подлежала и история Великой Оте
чественной войны. 13 августа 1987 г. Политбюро 
ЦК КПСС принимает постановление о создании 
новой десятитомной «Истории Великой Отече-
ственной войны советского народа». Ее глав-
ным героем должен был стать советский народ 
– «архитектор и творец Победы». Не была забы-
та и КПСС, но теперь предполагалось показать 

не  ее руководящую роль, а  «идеологическую 
и организаторскую деятельность».

В отличие от предыдущих многотомных 
изданий, посвященных истории Великой Оте
чественной войны, в новом издании при ос-
вещении событий на фронте и в тылу должна 
была быть показана «деятельность органов 
и войск НКВД» [21]. Выход первых томов нового 
издания приурочивался к 45-летнему юбилею 
Великой Отечественной войны. Но юбилей 
оказался в тени бурных текущих политических 
событий. В марте 1990 г. была отменена шестая 
статья Конституции СССР, провозглашавшая 
КПСС «руководящей и направляющей силой 
советского общества».

Ранее КПСС организовывала проведение 
празднования Дня Победы, считая это важней-
шей идеологической задачей. Она определяла 
масштаб, лозунги, освещение в средствах мас-
совой информации мероприятий по случаю 
торжества. Новая власть, общество весной 1990 г. 
жили ожиданиями и итогами I Съезда народных 
депутатов РСФСР, на котором 12 июня того же 
года была принята Декларация о государствен-
ном суверенитете РСФСР. Больших государ-
ственных торжеств по случаю 45-летнего юбилея 
Дня Победы не проводилось.

В исторической периодике в мае – июне 
1990 г. вопреки советской традиции было очень 
мало публикаций, посвященных Великой Оте-
чественной войне. При этом в опубликованных 
материалах проводилась ревизия советской 
истории Великой Отечественной войны.

В «главных» научных исторических журна-
лах страны «История СССР» и «Вопросы исто-
рии» публикаций о Великой Отечественной 
войне не было. В журнале «Вопросы истории» 
вышла статья «Война, которой могло не быть», 
посвященная советско-финской войне 1939–
1940 гг., долгое время являющейся закрытой 
темой для советской историографии.

В журнале «Новая и Новейшая история» 
вышла статья «К истории Катынского дела», в ко-
торой СССР, в частности НКВД, обвинялся в рас-
стреле пленных польских офицеров, что  было 
«преступлением сталинского режима, поправ-
шего нормы международного права и чело-
вечности». В этом же номере в статье «Фронт 
без командования» известного диверсанта-под-
рывника И.  Старинова, действовавшего в тылу 
фашистских войск, не только не упоминалось 
о роли НКВД в создании партизанских отрядов, 
но даже утверждалось, что в годы Великой Оте-
чественной войны «отсутствовало компетентное 
руководство партизанским движением на выс-
шем уровне» [22, с. 122].

Следует отметить, что советская историо
графия внесла большой вклад в изучение 
истории партизанского движения, но роль 
НКВД в его формировании по идеологиче-
ским соображениям советской исторической 
наукой замалчивалась. Главная роль в орга-
низации партизанского движения отводи-
лась КПСС.
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В «Военно-историческом журнале» в ста-
тье «Мог ли Берлин пасть в феврале» обсужда-
лись действия высшего военного руководства 
СССР (рис. 6). Журнал публиковал биографию 
маршала Г. К. Жукова. Большая статья этого из-
дания по случаю 45-летия Победы называлась 
«Бериевщина» и посвящалась проблеме ре-
прессий в Красной Армии, «преступлениям, 
совершенным Берией и его бандой», НКВД.

В майском 1990 г. номере журнала «Пре-
подавание истории в школе» ничего не пи-

салось о юбилее, но давались методические 
рекомендации для проведения занятия, по-
священного Великой Отечественной войне. 
Школьники, в частности, должны были знать 
число командиров Красной Армии разных 
уровней и званий, репрессированных НКВД.

Даже журнал «Вопросы истории КПСС» 
вопреки традиции и своему предназначению 
как печатного органа ЦК КПСС писал не о ру-
ководящей роли партии в мобилизации всех 
сил советского народа на борьбу с фашизмом, 
а о серьезных, имевших тяжелые последствия 
ошибках И. Сталина, совершенных им накануне 
и в годы Великой Отечественной войны. Под-
нималась и  тема репрессий в Красной Армии, 
проводимых НКВД. В номере журнала, вышед-
шем к 45-летию Великой Победы, утверждалось, 
что И. Сталин не только сразу после нападения 
Гитлера на СССР «…находился в плену мысли, что 
еще можно дипломатическим путем приостано-
вить войну, и готов был… пойти на великие жерт-
вы», но что подобные мысли возникали у него 
и во время битвы под Москвой [23, с. 101]. Убеди-
тельных свидетельств этому автор не приводил.

Таким образом, советская историография 
Великой Отечественной войны при ее достиже-
ниях не дала в силу особенностей идеологиче-
ской политики КПСС, которой была подчинена 
историческая наука, достойного отображения 
важной роли и места в государственном меха-
низме СССР наркомата внутренних дел, орга-
нов охраны общественного порядка и борьбы 
с преступностью, государственной безопасно-
сти накануне и в годы Великой Отечественной 
войны, их вклада в Великую Победу.
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Аннотация. Актуальность темы статьи определяется потребностями юридической теории, в част-
ности теории правоохранительной деятельности, и практики управления, организации и деятель-
ности органов внутренних дел с учетом историко-правового опыта в переходные и кризисные 
периоды развития российского общества и государства. Анализ причин, условий и содержания 
реорганизации органов внутренних дел в период «перестройки» и распада СССР направлен 
на выявление и оценку ее результатов, а также раскрытие закономерностей эволюции системы 
органов внутренних дел. Применение историко-правовых методов исследования (ретроспектив-
ного, сравнительно-правового), а также формально-юридического и статистического методов к си-
стематизации и анализу исторических фактов о функционировании органов внутренних дел СССР 
в последнее десятилетие существования советской государственно-правовой системы привело 
к выводу о том, что в условиях кардинального преобразования экономических и политических ос-
нов общества и государства требовалась не реорганизация органов внутренних дел, а их реформа. 
Несоответствие принципов, форм и правовых основ деятельности органов внутренних дел новым 
общественным условиям дестабилизировало систему правоохраны, привело к утрате контроля 
над преступностью и послужило существенным фактором краха советской государственности.
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affairs bodies. The application of historical and legal research methods (retrospective, comparative law), 
formal legal and statistical methods to systematize and analyze historical facts about  the functioning 
of the internal affairs bodies of the USSR in the last decade, the existence of the Soviet state legal system 
led to the conclusion that in the conditions of a radical transformation of the economic and political 
foundations of society and the state needed not the reorganization of the internal affairs bodies, but their 
reform. The inconsistency of the principles, forms and legal basis of the activities of the internal affairs 
bodies with the new social conditions destabilized the law enforcement system, led to the loss of control 
over crime and served as a significant factor in the dissolution of Soviet statehood.
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Обращение к изучению историко-право-
вого опыта реорганизации и функциониро-
вания органов внутренних дел в сложный пе-
реходный период 1985–1991 гг., наполненный 
кардинальными изменениями всех сфер об-
щественных отношений в СССР, направлено 
на упрочение исторического фундамента тео-
рии правоохранительной деятельности, в част-
ности, на выяснение обоснованности тезиса 
о релевантности организационных и правовых 
форм правоохранительной деятельности ха-
рактеристикам и  запросам общества. Практи-
ческая значимость историко-правового опыта, 
как известно, сфокусирована на выявлении 
и  аккумуляции достижений и просчетов в го-
сударственно-правовой политике, которые 
особенно ощутимы в периоды социальных 
кризисов и вызванных ими различных реформ. 

В этой связи опыт реорганизации и функцио-
нирования органов внутренних дел в услови-
ях «перестройки» и распада СССР привлекает 
своей поучительностью, а его анализ позволя-
ет раскрыть и уяснить причины резкой полити-
зации и криминализации общества в период 
становления государственно-правовой систе-
мы Российской Федерации, вошедший в худо-
жественную и научную литературу как «лихие 
девяностые».

В годы «перестройки» в новых социаль-
но-политических условиях – демократиза-
ции, гласности, идейного и политического 
плюрализма, внедрения элементов частной 
предпринимательской инициативы и до-
пущения частной собственности – назре-
ла потребность в разработке и приведении 
в  действие новых концептуальных подходов 

Участники программы «Общественное мнение». Ленинград. 1 июля 1987 г. 
Фотохроника ТАСС. Фото: Юрий Белинский, Олег Пороховников 

(фото взято с сайта: https://www.hse.ru/rrh/news/484659306.html)

Участники программы «Общественное мнение». Ленинград. 1 июля 1987 г. 
Фотохроника ТАСС. Фото: Юрий Белинский, Олег Пороховников 

(фото взято с сайта: https://www.hse.ru/rrh/news/484659306.html)
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к определению назначения органов внутрен-
них дел и их места в механизме государства. 
Явно устаревшие организационные и право-
вые основы деятельности органов внутрен-
них дел требовали кардинального пересмо-
тра. Однако созданная в конце 1960-х – начале 
1970-х гг. единая и централизованная система 
органов внутренних дел подвергалась лишь 
неоднократным реорганизациям в целях «со-
вершенствования своей деятельности и по-
вышения эффективности».

Следует заметить, что уже в конце 1970‑х – 
начале 1980-х гг. Советское государство всту-
пило в период затяжного экономического 
кризиса, который отразился и на функцио-
нировании органов внутренних дел. Однако 
накопленные в эти годы экономические, со-
циальные и политические противоречия и их 
негативные проявления и последствия, вы-
звавшие «перестройку» и способствующие 
краху советской социалистической государ-
ственно-правовой системы и распаду СССР, 
политическим руководством страны не были 
осознаны как факторы, требовавшие карди-
нального реформирования системы органов 
внутренних дел.

Парадоксально, но факт, что советская си-
стема органов внутренних дел на всем про-
тяжении истории перманентно переживала 
реорганизации и реформы. Вместе с тем, как 
правильно заметил Ю. Е. Аврутин, ее органи-
зационно-правовое строительство, «лишен-
ное научного обеспечения», политическим 
руководством страны и главами ведомства 
«осуществлялось по наитию» [1, с. 232]. Не ста-
ли исключением в этом отношении и послед-
ние годы существования советской систе-
мы органов внутренних дел. Более того, она 
была вынуждена продолжать функциониро-
вать в  парадигме идеологических установок 
и правовых ценностей той политической и го-
сударственно-правовой системы, органичной 
частью которой являлась. Высший программ-
ный акт КПСС, принятый еще в октябре 1961 г., 
требовал ликвидации преступности как со-
циального явления, чуждого социалистиче-
скому государству и обществу строителей 
коммунизма: «В обществе, строящем комму-
низм, не  должно быть места правонаруше-
ниям и преступности» [2, с. 400]. Утопическая 
идея победы «социалистической законности» 
диктовала, что в стране победившего социа-
лизма нет места росту преступности и тем бо-
лее таким ее проявлениям, как наркомания, 
проституция, вооруженный бандитизм и т. п., 
а союзное и республиканское уголовное за-
конодательство находилось в  полном соот-
ветствии с такой доктриной. Поэтому в  годы 
«перестройки» вырвались наружу процес-
сы криминализации, зревшие в советском 
обществе с конца 1960-х – начала 1970-х  гг., – 
экономическая преступность, организован-
ные преступные группы распространителей 
наркотиков и наркомания, молодежные пре-

ступные группы, проституция, вооруженные 
банды [3, с.  161–171, 266], табуированные в  со-
ветской правовой доктрине. Цифра роста 
преступности резко побежала вверх, а мили-
ция, являвшаяся основным субъектом охраны 
общественного порядка и борьбы с преступ-
ностью, оказалась бессильной. В арсенале 
советской милиции не было не только специ-
ализированных подразделений и техническо-
го оснащения для  противодействия много-
численным профессиональным преступным 
группам, но и адекватной правовой базы.

Например, было легализовано явление, 
на борьбу с которым была ориентирована вся 
социалистическая система правоохраны – спе-
куляция. Состав спекуляции (ст. 154 Уголовно-
го кодекса (УК) РСФСР) исчезал фрагментарно, 
что обусловливалось развитием законода-
тельства о частной предпринимательской де-
ятельности в 1986–1989 гг. Возложенная на ми-
лицию борьба с нетрудовыми доходами 
длилась всего восемь месяцев: от  момента 
издания Указа Президиума Верховного Сове-
та СССР «Об  усилении борьбы с  нетрудовы-
ми доходами» от 23 мая 1986 г., требовавшего 
привлечения к административной и уголов-
ной ответственности не только за самоволь-
ное использование в целях наживы ресурсов 
и  имущества государственных предприятий, 
учреждений и организаций, но  и  за  уклоне-
ние от налогов на  доход от  индивидуальной 
трудовой деятельности (например, кустарно-
ремесленного промысла), до момента приня-
тия постановления Совета Министров СССР 
от 5 февраля 1987 г. № 162 «О создании коопе-
ративов по производству товаров народного 
потребления», легализовавшего и урегулиро-
вавшего частную индивидуальную предпри-
нимательскую деятельность.

В условиях все более запутывающейся си-
туации в деле борьбы со спекуляцией на фоне 
допущения предпринимательских начал 
при переходе к рыночной экономике был при-
нят «уточняющий» Закон СССР от 31 октября 
1990 г. № 1767-1 «Об усилении ответственности 
за спекуляцию, незаконную торговую деятель-
ность и  за  злоупотребление в торговле»  [4]. 
Какое-то время этот Закон и ст. 154 УК  РСФСР 
действовали параллельно до  момента исклю-
чения статьи из  УК  РСФСР зимой 1991 г. [5]. 
В этих условиях в последние годы существова-
ния СССР «расцвела» и приобрела организо-
ванные формы экономическая преступность. 
Официальные органы печати сообщали: «Ши-
роко распространены преступления в эконо-
мической сфере: каждое третье – хищение, 
шестое – спекуляция, седьмое – обман покупа-
телей и заказчиков. Хищения в особо крупных 
размерах продолжают расти. Тревожное поло-
жение с  сохранностью драгоценных камней, 
металлов и валютных средств. Должностные 
преступления, незаконные сделки, бесхозяй-
ственность, умышленное пренебрежение ин-
тересами государства тормозят Перестрой-
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ку. Преступник-одиночка уходит в  историю, 
на  сцену выходят сплоченные, организован-
ные группы» [6, с. 4]. По данным И. И. Карпеца, 
в 1989 г. за спекуляцию в крупных размерах 
к  уголовной ответственности были привлече-
ны 3 275 человек, из них осуждены к лишению 
свободы лишь 379 человек; случаев обмана по-
купателей было выявлено 41  736, привлечены 
к ответственности – 20 651 человек, из них осво-
бождено от ответственности – 20 229 [7, с. 11].

Другой пример. Руководство СССР, сохра-
нявшее в первые годы «перестройки» верность 
социалистическим идеалам, Указом Президи-
ума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. 
«Об  усилении борьбы с пьянством» объявило 
об  антиалкогольной кампании. Постановле-
нием Совета Министров СССР от 7 мая 1985  г. 
№ 410 «О мерах по преодолению пьянства 
и  алкоголизма, искоренению самогоноваре-
ния» на все органы милиции были возложены 

Спекулянты у "Военторга". Москва. 1988. Фотохроника ТАСС. Фото: Александр Шогин 
(фото взято с сайта: https://dzen.ru/a/YZUCaNTJkHGtsuo-)

В комнате милиции Рижского рынка идет работа с задержанным за торговлю 
мнимыми «фирменными» товарами. 1987 год. Фотохроника ТАСС. 

(фото взято с сайта: https://www.rbc.ru/opinions/business/23/04/2015/5537e0619a79470253b04845)
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обязанности по проведению антиалкогольных 
мероприятий, а также выявлению и пресече-
нию самогоноварения, что отвлекало милицию 
от преследования более опасных уголовных со-
ставов. Но вскоре антиалкогольная кампания, 
стимулировавшая к тому же теневую экономи-
ку в секторе производства и сбыта алкоголя, 
фактически прекратилась к 1987 г., а «сухой за-
кон» в СССР был отменен только 24 июня 1990 г. 

Неустойчивость внутриполитического «пе-
рестроечного» курса руководства СССР, не-
продуманность и постоянные корректировки 
целей правовой политики создали неблаго-
приятные общественно-политические условия 
функционирования органов внутренних дел 
и противоречивые тенденции их развития.

С одной стороны, колебания политического 
курса вели к частой смене поставленных перед 
органами внутренних дел задач в сфере право-
охраны, дезориентировали милицию в целевых 
установках ее деятельности, распыляли ее силы 
и средства, негативно сказывались на резуль-
татах охраны общественного порядка и борьбы 
с преступностью, подрывали общественное до-
верие к органам внутренних дел, характерное 
для советской общественно-политической си-
стемы в 1970-х – начале 1980-х гг. В специальной 
литературе по истории органов внутренних дел 
приводится основанная на официальных дан-
ных статистика преступности во второй поло-
вине 1980-х гг., свидетельствующая о ее росте. 
Между тем истинных статистических показате-
лей за этот период исследователи до сих  пор 
не выявили, причем по объективным причинам, 
поскольку вплоть до 1988 г. «статистика преступ-
ности в СССР была закрыта» [3, с. 301]. Не так 
давно опубликованные данные повергли все 
общество в шок, как писал И. И. Карпец, «оказа-

лось, что у нас в год совершается до двух милли-
онов преступлений» [3, с. 322].

С другой стороны, требования усиления ох-
раны общественного порядка и борьбы с пре-
ступностью вызвали необходимость совершен-
ствования структуры органов внутренних дел: 
развитие их специализации и воссоздание си-
стемы профилактики правонарушений (общей 
профилактики; индивидуальной профилактики 

и руководства участковыми инспекторами; про-
филактики правонарушений несовершеннолет-
них). Первой была укреплена служба участко-
вых инспекторов. В 1983–1986 гг. она находилась 
под непосредственным руководством начальни-
ков городских и районных отделов внутренних 
дел через старшего инспектора по организации 
работы участковых уполномоченных. Такое по-
вышенное внимание и контроль сразу показали 
свою эффективность. Например, в 1986 г. участ-
ковыми было рассмотрено около 3 млн 300 тыс. 
жалоб и заявлений, с их помощью раскрыто 
свыше 40 % зарегистрированных преступлений 
[8, с. 282]. В декабре 1986 г. в Главном управле-
нии охраны общественного порядка МВД СССР 
было создано Управление по организации ра-
боты участковых инспекторов милиции и их вза-
имодействию с общественностью, а 24 декабря 
1987  г. для поднятия престижа службы участко-
вых инспекторов милиции был издан приказ 
МВД СССР «Об учреждении нагрудного знака 
"Заслуженный участковый инспектор милиции"». 
Кроме того, 3 февраля 1987 г. Центральный коми-
тет КПСС и Совет Министров СССР приняли по-
становление «О мерах по совершенствованию 
работы участковых инспекторов милиции, улуч-
шению их материального положения».

В 1989 г. в службу профилактики были вклю-
чены инспекции по делам несовершеннолетних 

Начальник кабинета профилактики медвытрезвителя во время составления протокола 
на задержанного водителя автокомбината № 45 Мострансагентства и его собутыльников 

за распитие спиртного на территории комбината. Фотохроника ТАСС. Фото: Дмитрий Соколов 
(фото взято с сайта: https://life.ru/p/1465316)
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(ИДН), выведенные из подчинения аппаратов 
уголовного розыска (в его состав они входили 
с 1970-х гг.: с 1973 г. – детские комнаты милиции, 
реорганизованные в 1977 г. в ИДН). Однако рост 
преступности несовершеннолетних в эти годы 
и формирование в ее среде организованных 
групп, выводивших преступность в СССР на но-
вый более опасный уровень, ставят под сомне-
ние целесообразность данного управленческого 
решения МВД СССР. Преступные неформальные 
молодежные группировки появились уже к кон-
цу 1980-х гг. Наличие в СССР организованной 
преступности несовершеннолетних на офици-
альном уровне было признано уже в середине 
1988 г. на координационном совещании руково-
дителей правоохранительных органов РСФСР [9, 
с. 21], но никаких организационных и правовых 
решений в целях борьбы с этим опасным об-
щественным явлением не последовало. Только 
в Московском уголовном розыске из-за наплыва 
в столицу из регионов подростковых преступ-
ных групп (по возрасту – 12–18 лет; первоначально 
из некоторых приволжских городов (Казани, На-
бережных Челнов, Чебоксар и др.)), которые пе-
риодически, как в командировки, отправлялись 
в Москву «бомбить» на улицах, в 1990 г. пришлось 
создать специальное отделение по борьбе 
с иногородней молодежной преступностью [10]. 
В целом по стране число преступлений, совер-
шенных подростками с 1985 по 1991 г., увеличи-
лось на 45,3 % (с 119 285 до 173 375 преступлений, 
из которых наибольший процент и процент ро-
ста составили тяжкие преступления: умышлен-
ные убийства, тяжкие телесные повреждения, 
разбои и грабежи, а также кражи) [9, с. 27–28].

Тенденция специализации в органах вну-
тренних дел была конкретизирована решениями 
МВД СССР о создании специальных подразде-
лений милиции по борьбе с наиболее опасны-
ми преступлениями. Так, последствиями «хлоп-
кового дела» (середина 1970-х – конец 1980-х гг.) 
стало разоблачение властями СССР управлен-
цев всех уровней, вовлеченных в деятельность 
организованных преступных групп, в ряде со-
юзных республик (например, доклад Министру 
внутренних дел СССР «О результатах анализа 
разоблаченных преступных групп и выявленных 
форм организованной преступности в Узбекской 
ССР»; 1984 г.). В соответствии с изданными в июне 
1985 г. приказами МВД СССР «Об усилении борь-
бы с организованными преступными группами» 
и «Об  усилении борьбы с  деятельностью лиде-
ров уголовно-преступной среды» в МВД союзных 
и автономных республик, УВД краевых и област-
ных исполнительных комитетов (облисполкомов) 
в составе отделов уголовного розыска и за счет их 
штатной численности были созданы подразделе-
ния по борьбе с опасными проявлениями орга-
низованной и групповой преступности (к 1988 г. 
в республиканских МВД и некоторых областных 
УВД функционировало 16 специализированных 
отделов, 6  отделений и  20  групп). На  коллегии 
МВД СССР 30 сентября 1985 г. впервые со времен 
Гражданской войны было официально признано 
существование организованной преступности. 
В итоге 15 ноября 1988 г. было создано Управле-
ние по борьбе с организованной преступностью 
(6-е управление) МВД СССР (со штатом 32 челове-
ка), через два месяца получившее статус главно-
го управления. Во исполнение Указа Президен-

Демонстрация изъятых у преступников ценностей на пресс-конференции в Прокуратуре СССР 
следственной группой, ведущей расследование дела о должностной мафии в Узбекской ССР. 

Так называемое «хлопковое дело». 1 апреля 1988 г.
(фото взято с сайта: https://dzen.ru/a/Y2kCZfSEYwWqxymr)
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та СССР от 4 февраля 1991 г. «О мерах по усилению 
борьбы с наиболее опасными преступления-
ми и их организованными формами» в составе 
МВД  СССР было создано Главное управление 
по борьбе с наиболее опасными преступления-
ми, организованной преступностью, коррупцией 
и наркобизнесом, а  в  республиках – его регио-
нальные и межрегиональные подразделения.

В течение рассматриваемого периода раз-
витие получили специализированные подразде-
ления милиции, занимавшиеся борьбой с неза-
конным оборотом наркотических средств. Ранее, 
в 1960–1970-х гг., в составе уголовного розыска 
были созданы специальные группы по  борьбе 
с  незаконным оборотом наркотических средств 
[3, с. 265]. В 1989 г. на базе отдела по борьбе с нар-
команией, созданного в 1973 г. в  составе Глав-
ного управления уголовного розыска (ГУУР) 
МВД СССР со штатной численностью 12 сотрудни-
ков (в 1986 г. в его составе числилось 409 сотрудни-
ков), было сформировано Управление по борьбе 
с незаконным оборотом наркотиков и  престу-
плений, связанных с иностранными гражданами, 
которое всего год спустя было реорганизовано 
в Управление по борьбе с распространением 
наркомании в составе ГУУР МВД СССР. Тогда же 
были созданы его семь межрегиональных отде-
лов. В ноябре 1991 г. приказом МВД СССР Управ-
ление по борьбе с распространением наркома-
нии, претерпев неоднократные реорганизации, 
приобрело статус самостоятельного управления 
в составе МВД СССР – Бюро по контролю за неза-
конным оборотом наркотиков.

Параллельно с этим рост организованной 
преступности и увеличение числа правона-
рушений привели к созданию в ноябре 1987 г. 
отрядов милиции специального назначения 
(спецназ). Первым был сформирован отряд 
милиции специального назначения на базе 
2-го  полка патрульно-постовой службы мили-
ции (ППСМ) ГУВД Москвы 23 октября 1987 г. 
Приказом МВД СССР от 3 октября 1988 г. в не-
скольких крупных регионах страны эти подраз-
деления были заменены отрядами милиции 
особого назначения (ОМОН). Приказом Мини-
стра внутренних дел СССР личный состав любо-
го из отрядов (а первоначально их было созда-
но 19, 14 из которых размещались на территории 
РСФСР) со всем необходимым оснащением (во-
оружением, автотранспортом, специальными 
техническими средствами) мог быть перебро-
шен в любой район страны.

Несмотря на эти меры, в конце 1980-х гг. 
доверие к милиции со стороны граждан про-
должало снижаться. Увеличение числа престу-
плений, остающихся нераскрытыми (в  1988  г.  – 
463 тыс. преступлений, в том числе 1 558 убийств) 
[8, с. 304], стремительный отток кадров органов 
внутренних дел, начавшийся в 1985  г., сокра-
щение в 1988–1989 гг. на 90 тыс. сотрудников 
[3, с. 304] привели к тому, что Верховный Совет 
СССР вынужден был 4 августа 1989 г. принять 
постановление № 327-1 «О решительном уси-
лении борьбы с преступностью» и констатиро-

вать: «Положение стало настолько серьезным, 
что высшим руководством страны были пред-
приняты экстраординарные меры. <…> В стране 
резко возросла преступность, в том числе орга-
низованная. Это вызывает обоснованную трево-
гу населения, осложняет ход перестройки» [11].

Попытки ускорения темпов экономического 
развития и «новое политическое мышление» при-
вели к ослаблению командно-административ-
ной системы, социальной напряженности и  ос-
ложнению криминальной ситуации. При  этом 
ни в одном из программных документов «руко-
водящей и направляющей силы советского об-
щества» – КПСС, постановлений высших органов 
власти и управления не содержалось заявления 
о реформе органов внутренних дел. Даже руко-
водство РСФСР в  первые годы «перестройки» 
не  задумывалось о выработке новой концеп-
ции (реформы) республиканских органов вну-
тренних дел. Об этом можно судить по содержа-
нию Плана подготовки законодательных актов 
РСФСР, постановлений правительства РСФСР 
и предложений по совершенствованию законо-
дательства РСФСР на 1987–1990 годы, утвержден-
ного постановлением Верховного Совета РСФСР 
и Совета Министров РСФСР 3 апреля 1987 г. 
Например, в  разделе «Законодательство об об-
щественном и государственном строе РСФСР» 
задача подготовки проекта закона или положе-
ния о Министерстве внутренних дел не ставится, 
в  разделе же «Законодательство о правосудии 
и охране правопорядка» в числе его разработ-
чиков, наряду с республиканскими Минюстом, 
Прокуратурой и Верховным Судом, указано 
МВД СССР [12, с. 75, 87].

В это же время наблюдался кризис управ-
ления всей союзной системой органов внутрен-
них дел. В ряде регионов стали создаваться «па-
раллельные» органы охраны правопорядка [7, 
с. 10]. Отражением слабости центрального руко-
водства системой органов внутренних дел была 
частая смена главы союзного МВД: А. В. Власов 
(январь 1986 г. – октябрь 1988 г.), В. В. Бакатин 
(октябрь 1988 г. – декабрь 1990 г.), Б. К. Пуго (де-
кабрь 1990 г. – август 1991 г.), В. П. Баранников 
(август  – декабрь 1991 г.). Распад союзной си-
стемы органов внутренних дел сопровождался 
укреплением республиканских МВД и органов 
внутренних дел, а для РСФСР это был фактиче-
ски процесс создания собственной республи-
канской системы МВД и органов внутренних 
дел. Из всех советских республик РСФСР была 
единственной, которая с 1968 г. по 1989 г. не име-
ла собственных и самостоятельных органов ох-
раны правопорядка и борьбы с преступностью. 
По сути, Указом Президиума Верховного Сове-
та СССР от 6  октября 1989 г. «Об образовании 
союзно-республиканского Министерства вну-
тренних дел РСФСР» было положено начало 
формированию системы органов внутренних 
дел Российской Федерации, заявившей о суве-
ренитете 12 июня 1990 г.

Закон СССР от 6 марта 1991 г. № 2001-1 «О со-
ветской милиции», заменивший почти 4,5 тыс. 
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нормативных документов и инструкций, ре-
гулирующих работу милиции, не смог решить 
фундаментальные проблемы, связанные с ре-
формой системы МВД. Крайнее обострение 
общественно-политической ситуации в стра-
не, например эскалация политической напря-
женности, вылившаяся в августовские события 
1991 г., напрямую отражалось на практической 
деятельности органов внутренних дел, из ко-
торых только осенью 1991 г. по различным при-
чинам уволилось около 45 тыс. человек [13, 
с. 257]. И это все на фоне и так крайне острой 
кадровой проблемы. Например, в конце 1990 г. 
отмечалось, что «более четверти начальников 
управлений, отделов БХСС состоит в долж-
ности до  трех лет, ранее в БХСС не работали, 
не имеют опыта ни управленческой, ни опера-
тивно-розыскной деятельности» [6, с. 6].

8 декабря 1991 г. подписанием главами 
России, Украины и Белоруссии Беловежского 
соглашения закончилась история созданного 
в 1922 г. Союза Советских Социалистических Ре-
спублик, заменить который на новых условиях, 
по мысли инициаторов, должно было Содру-
жество Независимых Государств (СНГ). Государ-
ство и право СССР и советская система органов 
внутренних дел как его неотъемлемая часть пе-
решли в статус предмета исторических и исто-
рико-правовых исследований.

В целом период «перестройки» 1985–
1991  гг. в СССР характеризуется глубокими 
и  противоречивыми трансформациями в си-
стеме органов внутренних дел, вызванными 
как внутренними факторами (системный со-
циально-политический кризис, рост преступ-

ности), так и внешними (распад СССР). Проти-
воречие в трансформации системы органов 
внутренних дел демонстрируют противопо-
ложные по своей причинной обусловленности 
сущности и тенденции ее развития. Первая – 
общая деградация (кризис государственного 
и ведомственного уровней управления, дефи-
цит кадров, резкое снижение эффективности), 
переходящая в дезинтеграцию. Вторая – опти-
мизация (совершенствование структуры путем 
специализации подразделений и централи-
зации управления системой на национально
республиканском уровне).

Выявленное противоречие обосновы-
вает тезис о соответствии организационных 
и правовых основ правоохранительной дея-
тельности текущему состоянию и характери-
стикам общества и государства. В частности, 
программные заявления органов государ-
ственной власти СССР, определявших цели 
государственной правовой политики, и соот-
ветствующие им решения (вернее, отсутствие 
решений, адекватных общественной обстанов-
ке) высших и  центральных органов государ-
ственного управления привели к деградации 
системы органов внутренних дел как подси-
стемы государственного механизма в  целом. 
Историко-правовой опыт государственной 
политики и практики управления в сфере 
правоохраны в последнее десятилетие суще-
ствования СССР выявил, что в условиях кар-
динального преобразования экономических 
и политических основ общества и государства 
требовалась не  реорганизация органов вну-
тренних дел, а их реформа. Несоответствие 

Фрагмент газеты «Известия» от 16 марта 1991 г.
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принципов, форм и правовых основ деятель-
ности органов внутренних дел новым обще-
ственным условиям дестабилизировало систе-
му правоохраны, привело к утрате контроля 
над преступностью и стало существенным 
фактором краха советской государственности. 
Оптимизация органов внутренних дел в тех же 
социально-экономических и политических ус-
ловиях, напротив, была вызвана логикой раз-
вития общества, а именно его базовой потреб-
ностью в защищенности от внутренних угроз 
(конкретных уголовных и иных правонаруше-
ний) как важнейшего условия функциониро-
вания и воспроизводства. Этот общественный 
запрос и подталкивал руководство МВД СССР 
к рациональным решениям о создании специ-
ализированных подразделений милиции 
по  борьбе с организованной преступностью, 
незаконным оборотом наркотических средств, 
а также отрядов специального назначения.

Пролонгация созданной в 1989–1991 гг. рос-
сийской республиканской системы органов 
внутренних дел (причем на основе реорганизо-
ванной союзной) во главе с МВД РСФСР и тен-
денции специализации органов внутренних 

дел в государственно-правовом строительстве 
Российской Федерации указывают на то, что 
в годы «перестройки» был заложен фундамент 
ее устойчивого функционирования и выработа-
на способность к модернизации на новом исто-
рическом этапе российской государственности.

Историко-правовой опыт реорганизации 
органов внутренних дел СССР в период «пере-
стройки» и распада СССР показал, что игнори-
рование руководством СССР закономерностей 
эволюции и функционирования правоохра-
нительных органов, выявляемых на  основе 
аккумуляции и анализа исторических фактов, 
привело к фатальным ошибкам в правовой 
и  правоохранительной политике, краху и ухо-
ду с исторической арены мировой державы, 
которой был Союз Советских Социалистиче-
ских Республик. Извлекаемый из этого важ-
нейший историко-правовой урок заключается 
в том, что государственная концепция разви-
тия системы органов внутренних дел должна 
опираться на научный анализ и теоретическое 
соотношение исторической и текущей практи-
ки правоохраны, т. е. на научно-теоретическое 
и научно-практическое обоснование.
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Инженерное обеспечение внутренних войск НКВД СССР 
в борьбе с бандитизмом на заключительном этапе 

Великой Отечественной войны
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Аннотация. Несмотря на все многообразие литературы по борьбе войск НКВД СССР с бандитиз-
мом в годы Великой Отечественной войны, соответствующая проблематика затрагивалась в основ-
ном фрагментарно – в зависимости от отраслевой принадлежности проводимых исследований. Так, 
данной теме посвящены работы А. В. Руденко [1], В. Н. Баталова [2], Е. И. Белова [3], Ю. З. Кантора [4], 
М. Н. Можаева [5], Н. С. Наконечного [6], А. В. Бутина [7], А. И. Потёмкина [8; 9] и др. Но материалы их 
трудов комплексного и систематического исследования не получили. Таким образом, недостаточная 
степень разработки и изученности темы придает ей актуальность, позволяет дополнить и скоррек-
тировать представления об истории Советского государства и его органов внутренних дел первых 
послевоенных лет. Сопровождавшиеся инженерным обеспечением чекистско-войсковые операции 
являлись основной и наиболее эффективной формой борьбы с бандами Организации украинских 
националистов (ОУН) (признана экстремистской организацией и запрещена в России)  – Украин-
ской повстанческой армии (УПА) (признана экстремистской организацией и запрещена в России) 
изучаемого периода. В этой связи цель статьи заключается в выяснении отличительных особенно-
стей и форм данной разновидности служебно-боевой деятельности войск НКВД СССР, а задача – 
в систематизации и обобщении соответствующего опыта, извлечении из него правильных выводов.

Ключевые слова: внутренние войска НКВД СССР, саперы, инженерное обеспечение, Великая 
Отечественная война
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Abstract. Despite all the variety of literature on the struggle of the NKVD troops of the USSR against banditry 
during the Great Patriotic War, the issue were considered mostly fragmentary, depending on the branch 
of  research. These are the works of A.V. Rudenko [1], V. N. Batalov [2], E. I. Belov [3], Yu.  Z.  Kantor  [4], 
M. N. Mozhaev [5], N. S. Nakonechny [6], A.V. Butin [7], A. I. Potemkin [8, 9] and others. But their works have not 
received a comprehensive and systematic study. All this substantiates the relevance of the topic, complements 
and corrects the understanding of the history of the Soviet state and its internal affairs bodies in the first 
post-war years. The Chekist-military operations, accompanied by engineering support, were the main and 
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Боевой опыт по борьбе с бандформирова-
ниями на освобожденных от гитлеровских окку-
пантов территориях СССР показал, что неотъем-
лемой частью планирования и осуществления 
направленных против них чекистско-войсковых 
операций является их инженерное обеспечение. 
Продуманное и хорошо организованное, оно ока-
зывало важную помощь в борьбе с бандитами, 
а главное – в сведении к минимуму потерь лич-
ного состава на минно-взрывных заграждениях.

Опыт чекистско-войсковых операций по-
казал, что даже малейшее пренебрежение 
инженерным обеспечением со стороны ко-
мандиров частей внутренних войск, особенно 
в полосе минных заграждений, зачастую при-
водило к  неоправданным потерям личного со-
става. Несмотря на это, командование частей 
и подразделений, а также в большинстве своем 
и их инженерные начальники не вполне пред-
ставляли себе поставленные перед саперами 
в ходе боевых операций задачи и предпочитали 
использовать их на хозяйственных работах либо 
как обычных стрелков. Какие-либо пособия или 
наставления по регламентации основных прин-
ципов использования саперов, организации 
инженерного обеспечения чекистко-войсковых 

операций внутренних войск НКВД СССР отсут-
ствовали.

Отступая под ударами Красной Армии, стре-
мясь замедлить ее продвижение, нанести поте-
ри в живой силе и технике, разрушить комму-
никации, промышленные предприятия, склады, 
общественные и жилые здания, деморализовать 
советские войска и мирное население, гитлеров-
цы в большом количестве применяли минно
взрывные заграждения в виде разного рода 
мин, фугасов и пр. Производить сплошное раз-
минирование сразу части Рабоче-крестьянской 
Красной Армии (РККА) оказались не в состоянии. 
Зачастую они ограничивались разминировани-
ем дорог и проделыванием проходов в минных 
полях. Снятые мины при этом обычно склады-
вались на обочину дорог и находились там дли-
тельное время без какой-либо охраны. Благода-
ря этому бандитам удавалось создавать большие 
запасы взрывчатых веществ и использовать их 
затем для минирования дорог, лесных троп, под-
ступов к своим лагерям и схронам, а также осу-
ществлять разного рода диверсии. В ходе своей 
оперативно-боевой деятельности внутренним 
войскам часто приходилось сталкиваться с ми-
нированием, применяемым бандгруппами. 

most effective form of fighting gangs of the Organization of Ukrainian Nationalists (OUN) (it is recognized as 
an extremist organization and banned in Russia) - the Ukrainian Insurgent Army (UIA) (it is recognized as 
an extremist organization and banned in Russia) of the studied period. In this regard the purpose of the article 
is to clarify the distinctive features and forms of this type of service and combat activities of the NKVD troops 
of the USSR, the task is to systematize and generalize relevant experience, extract correct conclusions from it.

Keywords: Internal Troops of the NKVD of the USSR, Sappers, Engineering Support, the Great 
Patriotic War
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Советские саперы разминируют участок у водного рубежа перед форсированием реки  
под Воронежем. 1943 г.
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Среди трофеев, захваченных подразделениями 
внутренних войск в  ходе чекистско-войсковых 
операций по борьбе с националистическими 
бандформированиями на территории Запад-
ной Украины, Прибалтики и Северного Кавказа, 
находилось огромное количество разнообраз-
ных мин и взрывчатых веществ. Так, например, 
539  мин было изъято у ОУН (признана экстре-
мистской организацией и запрещена в России) 
в Кременецких лесах (Тарнопольская область 
УССР) в апреле 1944 г. [10, л. 203].

Во избежание разрушительных последствий 
от взрывов, в интересах инженерного обеспече-
ния чекистско-войсковых операций в командо-
вании внутренних войск наметился коренной 
перелом в использовании саперных подразделе-
ний по назначению, равно как и повышении роли 
инженерных начальников. Инженерное обеспе-
чение стало обязательным для всех чекистско
войсковых операций, проводимых на территории 
Западной Украины, в Прибалтике и на Северном 
Кавказе. Например, для окружения и ликвидации 
банд как повстанческого элемента на территории 
Кабардино-Балкарской Автономной Советской 
Социалистической Республики (КБАССР) были 
сформированы истребительные отряды, усилен-
ные саперными подразделениями [11, л. 12 об.].

В программу боевой подготовки саперных 
подразделений был введен специальный раздел 
«Инженерное обеспечение чекистско-войсковых 
операций по борьбе с бандгруппами», а получен-
ные знания систематически совершенствова-
лись посредством обмена боевым опытом.

24 марта 1944 г. начальник Главного управле-
ния внутренних войск НКВД СССР генерал-майор 
И. С. Шередега утвердил «Указания по работе ди-
визионного инженера внутренних войск НКВД» 
[12, л. 21]. Дивизионный инженер являлся помощ-

ником командира дивизии внутренних войск 
по вопросам инженерного обеспечения ее опе-
ративной и служебной деятельности, а также ис-
пользования саперных частей и подразделений 
по их назначению. Соответствующие задачи ин-
женер получал непосредственно от командира 
дивизии или ее начальника штаба. В силу своего 
должностного положения дивизионный инже-
нер всегда владел информацией об оперативной 
обстановке, знал планы командования на счет ин-
женерного обеспечения оперативно-служебных 
действий дивизии, проведения возможных работ 
саперных частей и подразделений.

Основные обязанности дивизионного ин-
женера сводились к руководству боевой подго-
товкой дивизионных и полковых саперов, а так-
же инженерной подготовкой частей дивизии; 
организации инженерной разведки в пределах 
дислокации частей дивизии, работы саперных 
частей и подразделений по своей специаль-
ности; контролю обеспечения частей дивизии 
необходимым инженерным имуществом. Ди-
визионный инженер занимался организацией 
и  осуществлением инженерной разведки, сбо-
ром, изучением и обработкой сведений о мест-
ности в районе оперативно-служебной деятель-
ности дивизии (естественных рубежах, лесных 
массивах, дорогах, мостах, местных материалах 
и т. п.), наличии инструментов, мастерских и др.; 
минно-взрывных заграждениях. Кроме того, 
на  дивизионного инженера возлагалось про-
ведение инструктивных занятий по изучению 
тактики применения и техники новых образцов 
инженерных средств (особенно минно-подрыв-
ных) как отечественных, так и зарубежных. Важ-
нейшей же его обязанностью являлась органи-
зация инженерного обеспечения оперативной 
и служебной деятельности частей дивизии.

Советский сапер показывает старшему лейтенанту устройство немецкой противотанковой мины.
У  старшего лейтенанта в руках нажимная крышка мины «Теллермина-43». Курская дуга. 1943 г.

(фото взято с сайта: https://www.yaplakal.com/forum2/st/25/topic1948459.html)
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В сентябре 1944 г. начальник инженерной 
службы Главного управления внутренних войск 
НКВД СССР дивизионный инженер подпол-
ковник Штефан разработал краткую инструк-
цию инженерного обеспечения чекистско-
войсковых операций по борьбе с бандитизмом 
[13, л. 23–35]. Согласно инструкции при переди-
слокации частей и подразделений внутрен-
них войск вместе с квартирьерами надлежало 
предварительно высылать инженерную развед-
ку, которой ставились задачи по проверке пред-
назначенных для размещения личного состава 
и штабов помещений на предмет минирования; 
установлению путем опроса местных жителей 
наличия минных заграждений в районе дис-
локации; разведке источников воды, опреде-
лению мест ее забора и водопоя, а также сдаче 
проб воды на анализ; обследованию подъезд-
ных путей и организации их ремонта по при-
бытии первых эшелонов; составлению схемы 
места дислокации с указанием расположения 
подразделений, намеченных путей подъезда, 
минных полей и рубежей обороны. Обнару-
женные минные заграждения и проходы в них 
ограждались с выставлением указателей. В слу-
чае необходимости минные заграждения лик-
видировались. По окончании названных меро-
приятий для соответствующего командования 
инженерной разведкой составлялся детальный 
отчет с приведением конкретных предложений.

После утверждения плана дислокации 
и прибытия первых эшелонов инженерной 
службой совместно с войсковыми команди-
рами производилась рекогносцировка. После 

чего личным составом прибывших внутренних 
войск организовывалось оборудование мест 
дислокации оборонительными сооружениями, 
щелями и укрытиями с последующим составле-
нием исполнительной схемы.

Особые мероприятия по инженерному 
обеспечению чекистско-войсковых операций 
предусматривались на марше.  Его организация 
диктовалась необходимостью предупреждения 
внезапного столкновения с бандой и  своевре-
менного принятия боя в условиях возможных 
минных заграждений по пути движения, особен-
но в местах засад либо на подходе к лагерю. Ин-
женерную разведку предписывалось придавать 
общевойсковой во всех случаях марша. Как пра-
вило, ее личный состав предполагал не  менее 
трех саперов во главе со старшим группы. Коли-
чество инженерных разведгрупп при этом опре-
делялось числом высланных войсковых разведок 
или разведывательно-поисковых групп. Соглас-
но наставлению направляемые для проведения 
чекистско-войсковой операции главные силы 
внутренних войск включали резерв саперов, чис-
ленность которых определялась в зависимости 
от масштабов предполагаемых минных загражде-
ний и предстоящих инженерных работ, в том чис-
ле ремонт и восстановление мостов, дорог и пр. 
Их количество составляло не менее шести чело-
век на стрелковый батальон.

Инженерное обеспечение марша разра-
батывалось одновременно с составлением 
плана проведения чекистско-войсковой опе-
рации. Для  этой цели привлекались полковые 
(дивизионные) инженеры, которые должны были 

Сапер гвардии рядовой П. Белоконь, награжденный орденом Славы, проделывает проход 
в проволочном заграждении во время боев в Румынии. 1944 г.

(фото взято с сайта: https://www.yaplakal.com/forum2/st/25/topic1948459.html)
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наносить на карту места разведанных и предпо-
лагаемых участков минных полей, проходов в них 
и обходов; принимать меры по осведомлению 
намечаемых к выполнению оперативных задач 
подразделений о местах расположения минных 
полей, проходов в них, способах установки и ти-
пах мин; распределять саперов по подразделе-
ниям и ставить задачи командирам их взводов 
(рот) по  организации разведки; осуществлять 
контроль за выполнением поставленных задач.

Как правило, организация инженерной 
разведки в масштабе полка (дивизии) возла-
галась на соответствующего инженера, а осу-
ществление – на командиров саперных взводов 
полков. В масштабе дивизии непосредственное 
проведение инженерной разведки возлагалось 
на командира саперной роты [13, л. 24].

Командиру саперного взвода (роты) в обя-
занность вменялось выделение саперных раз-
ведгрупп, их снаряжение, постановка задачи, 
проверка ее усвоения командиром группы 
и личным составом разведки. Выделенные раз-
ведгруппы командиром саперного взвода (роты) 
направлялись в соответствующие подразделе-
ния. Продолжая руководить ими, он был обязан 
уделять особое внимание разведгруппам, кото-
рые действовали в полосе минных заграждений.

В период оперативных действий выделяе-
мые саперные группы включали по 6–12 бойцов 
во главе с командиром – офицером или опытным 
сержантом. Руководство инженерной развед-
кой командир группы осуществлял из резерва 
командира подразделения или расположения 
главных сил, осуществляющих чекистско-вой-
сковую операцию внутренних войск. 

В обязанности командира приданной сапер-
ной группы входило выделение саперов в инже-
нерную разведку и руководство ею; сбор развед-
данных и своевременное информирование о них 
командира соответствующего подразделения 
и вышестоящего инженерного начальника; орга-
низация разграждения, снятие и обезврежива-
ние отдельных мин и взрывоопасных «сюрпри-
зов», ограждение минных полей и обозначение 
проходов в них, в том числе при  помощи регу-
лировщиков для безопасного и оперативного 
пропуска личного состава и транспорта; ремонт 
и восстановление дорог и мостов для транспорти-
ровки грузов с привлечением для этого в случае 
необходимости стрелков своего подразделения; 
применение мер маскировки на  марше и при-
валах, ликвидация демаскирующих признаков, 
позволяющих бандитам определить численность 
и маршрут движения своего подразделения; обе-
спечение саперов необходимым снаряжением, 
а также резервом инструментов. Командиры са-
перных групп обязаны были иметь в своем рас-
поряжении установленный комплект противо-
пехотных мин и находиться в полной готовности 
применить их по назначению согласно распоря-
жению командира части. Противопехотные мины 
предназначались для прикрытия от  бандитов 
подходов к бивуакам внутренних войск, предо-
хранения от внезапного нападения на них, осо-

бенно в ночное время. В целях предотвращения 
подрыва личного состава на собственных минах 
устанавливался порядок маршрута движения, 
проводилось информирование о местах установ-
ки мин, велся строгий учет мин после их снятия 
или уничтожения.

На действующих в разведке саперов возлага-
лись тщательный осмотр местности, проверка щу-
пами и миноискателями на наличие минно-взрыв-
ных заграждений; отыскание, проделывание 
и обозначение проходов в минных полях для про-
пуска движущихся подразделений внутренних 
войск; извлечение или уничтожение отдельно 
установленных мин; ведение разведки на местно-
сти в целях обнаружения «всякого рода окопных 
сооружений», убежищ и схронов, в которых могли 
укрываться бандиты, готовящиеся к  внезапным 
нападениям; разведка маршрутов движения под-
разделений внутренних войск, в том числе дорог 
и мостов. В случае обнаружения разведчиками
саперами минных полей, требующих привлече-
ния значительных сил и средств по их преодоле-
нию, выставлялось охранение и направлялось 
сообщение в «ядро» инженерного формирования, 
которое приступало к проделыванию в них про-
ходов. По достижении установленных рубежей 
собранные в ходе инженерной разведки данные 
в условленное время подлежали направлению 
командиру саперной группы. При возникновении 
каких-либо препятствий для продвижения вну-
тренних войск сведения о них подлежали направ-
лению по команде незамедлительно.

Аналогичным образом осуществлялось 
инженерное обеспечение в ходе прочесыва-
ния внутренними войсками лесных массивов. 
При проведении чекистско-войсковых операций 
в данной форме подразделения предваритель-
но информировались о разведанных и  предпо-
лагаемых минных полях, типах установленных 
мин и  демаскирующих признаках минных за-
граждений. Выход участвующих в прочесывании 
подразделений внутренних войск на опушки 
лесных массивов и лесные поляны без предва-
рительной инженерной разведки был запрещен. 
Каждое подразделение насчитывало не менее 
шести саперов на роту: двое из них обязаны 
были вести инженерную разведку на флангах, 
остальные – по фронту. Стрелки-минеры во главе 
с  саперами обязаны были выдвигаться вперед 
и осуществлять движение по разведанному сле-
ду. Перемещение по дорогам и тропам, а равно 
прилегающей к ним местности в пределах 20–
30 метров допускалось только вслед за инженер-
ной разведкой. Обнаруженные стоянки бандитов, 
их убежища, шалаши, брошенные вещи и прочее 
подлежали осмотру в первую очередь саперами 
или  стрелками-минерами. В лесные строения 
разрешалось заходить лишь после изучения их 
саперами на предмет минирования.

Обнаруженные минные заграждения под-
лежали ограждению проволокой, прутьями, 
жердями и обозначению указателями с надпи-
сью «минировано». Об обнаруженных минных 
заграждениях следовало незамедлительно 
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уведомлять действующие подразделения вну-
тренних войск. Кроме того, необходимо было 
наносить район их расположения на карту.

На заключительном этапе Великой Отече-
ственной войны в западных регионах СССР бан-
диты перешли к действиям мелкими группами, 
что требовало увеличения количества высылае-
мых нарядов за счет уменьшения их состава. В ро-
зыске и ликвидации бандитов принимал непо-
средственное участие весь личный состав частей 
внутренних войск, включая саперов [13, л. 95].

Инженерное обеспечение боевых столкно-
вений с бандформированиями имело свои осо-
бенности. При внезапном столкновении с бандой 
и завязке боя саперы вынуждены были действо-
вать личным оружием как обычные стрелки в со-
ставе того подразделения, которому они были 
приданы. В ходе окружения или преследова-
ния банды саперы привлекались для разведки 
маршрута движения. При необходимости им 
в  помощь выделялось необходимое количество 
стрелков-минеров. При обнаружении минных 
заграждений на подходе к лагерю бандитов 
развернутый боевой порядок перестраивался 
в цепочку по 4–5 человек в каждой с интервалом 
между ними по 5–6 метров. Впереди каждой це-
почки следовали стрелки-минеры. Движение их 
осуществлялось строго по следу, разведанному 
идущими впереди саперами, стрелками-минера-
ми или опытными красноармейцами.

При окружении банды и ведении боя по ее 
пленению или уничтожению саперы, как пра-
вило, действовали в составе передовых отрядов 
в качестве стрелков, одновременно осуществляя 
разведку местности. В ходе ликвидации банд-
группы и ее лагеря поле боя саперы или стрелки-
минеры проводили работу по обнаружению 

минно-взрывных заграждений. Аналогичные 
задачи выполняли саперы и стрелки-минеры 
в ходе преследования банды. С этой целью впере-
ди задействованного подразделения внутренних 
войск на  расстоянии 15–20 метров выдвигалась 
саперная разведгруппа. В ходе преследования 
банды необходимо было избегать движения 
по ее следам и тропам ввиду реальной возмож-
ности минирования. В отдельных случаях все 
перемещения осуществлялись параллельным 
курсом. При скрытом подходе к лагерю банды, 
в  особенности ночью, его окружении основная 
инженерная разведка осуществлялась в направ-
лении предстоящего главного удара. При нали-
чии благоприятных условий саперная разведка 
всегда проводилась до начала боя с бандой. Если 
это не представлялось возможным, то саперы 
и стрелки-минеры двигались впереди наступаю-
щих штурмовых групп, одновременно выполняя 
функции стрелков и осуществляя инженерную 
разведку. Необходимо отметить, что при любых 
обстоятельствах боя личный состав внутренних 
войск всячески оберегал занятых разведкой мин-
ных заграждений саперов, старательно прикры-
вал их огнем оружия во избежание потерь.

Инженерное обеспечение подразделений, 
находящихся в засаде, предполагало перекры-
тие  минно-взрывными заграждениями путей 
отхода банды, особенно на флангах, расширяя 
тем  самым радиус ее действия. В  тех  случаях, 
когда засада была малочисленной, пути подхода 
к ней прикрывались саперами минными загра-
ждениями со стороны вероятного появления бан-
ды. При этом устанавливались преимуществен-
но мины натяжного действия, которые должны 
были находиться под наблюдением и на рассто-
янии действенного огня. Мины устанавливали 

Советский сапер с миноискателем обследует улицу во взятом немецком городе. 1945 г.
(фото взято с сайта: https://www.yaplakal.com/forum2/st/25/topic1948459.html)
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группами, создавая тем самым «минные мешки», 
чтобы, натолкнувшись на минные заграждения 
и бросившись в разные стороны, бандиты попа-
дали на  установленные повсюду мины и несли 
как можно больше потерь. Система минирования 
устраивалась таким образом, чтобы направить 
бандформирование в сторону засады и прегра-
дить ему пути маневра и отступления. Примене-
ние минно-взрывных заграждений в малочис-
ленных засадах было призвано перерезать путь 
бандитам и направить их в нужном направлении, 
свести к минимуму их желание пройти незаме-
ченными, особенно в ночное время. Кроме того, 
таким образом обеспечивались безопасность за-
сады от внезапного нападения, нанесение банде 
максимальных потерь и ее деморализация.

Необходимые усилия прилагались и к тому, 
чтобы предохранить от подрыва на минах своих 
бойцов. Установленные минные заграждения 
тщательно фиксировались, чтобы в дальнейшем 
оперативно и безопасно снять или уничтожить 
их. Оставлять мины после снятия засады катего-
рически запрещалось. Границы действия засады 
с применением минно-взрывных заграждений 
доводились до сведения всех подразделений 
внутренних войск, действующих в соответствую-
щем районе. Применение минно-взрывных за-
граждений относилось к компетенции команди-
ра полка внутренних войск в радиусе действия 
его подразделений по предварительному согла-
сованию с вышестоящим штабом [13, л. 26].

Особую актуальность в годы Великой Оте-
чественной войны инженерное обеспечение 
приобрело для деятельности разведывательно
поисковых групп (РПГ) войск НКВД СССР. Пона-
чалу одним из основных недочетов боевой дея-
тельности РПГ явился некачественный подбор 
личного состава: группы наспех сколачивались 
из бойцов и командиров, случайно попавших 
под руку в нужный момент, это касалось и специ-
алистов по минно-взрывному делу. В  ходе 
преследования противника РПГ действовали 
медленно, в силу неумелой организации пре-
следования часто подрывались на минах, несли 
ненужные и неоправданные потери [14, л. 267].

Между тем на личный состав РПГ возлага-
лись обнаружение и обозначение оставленных 
противником вооружения, снаряжения, зами-
нированных участков и пр. Все это требовало 
специальной подготовки и профессионального 
инженерного обеспечения. Включенный в состав 
РПГ инструктор саперного дела или минер, по-
мимо положенного вооружения, для разгражде-
ния или обозначения минных полей должен был 
иметь миноискатель и надлежащий инструмент.

При движении по неизвестному маршруту, 
особенно на территории освобожденной от про-
тивника, в головной дозор обязательно надле-
жало выделять саперов для разведки в пути 
и разминирования. До проведения инженерной 
разведки самовольный выход бойцов в землян-
ки и отдельные пустые строения не допускался. 
Кроме того, до осмотра саперами категорически 
запрещалось брать в руки любые предметы.

Во избежание подрыва личного состава 
на минах РПГ не следовали по дорогам, тропам. 
Как правило, они шли параллельно им и использо-
вали их только в качестве ориентиров. Поисковым 
группам надлежало двигаться без спешки, тща-
тельно осматривая все ямы, шалаши, землянки и 
заросли. Особое внимание обращалось на следы, 
свежесломанные или срубленные ветки, деревья, 
остатки костров, пищи и человеческих испражне-
ний, протоптанные тропы. Бойцам и командирам 
РПГ всегда надлежало помнить о том, что против-
ник часто минирует свои следы [15, л. 5].

Саперные подразделения и инженерная 
служба войск НКВД СССР внесли существенный 
вклад в разгром бандитизма на территории За-
падной Украины, в Прибалтике и на Северном 
Кавказе. Формы и методы деятельности саперных 
подразделений, равно как и инженерное обеспе-
чение внутренних войск, позволили с минималь-
ными потерями и эффективно провести против 
бандформирований чекистско-войсковые опе-
рации. Представляется, что рассмотренный опыт 
по организации и деятельности саперных подраз-
делений и инженерной службы войск НКВД СССР 
заслуживает внимания при проведении анало-
гичных мероприятий в современных условиях.
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С началом Великой Отечественной вой-
ны коренным образом изменился характер 
экономической преступности в СССР. Так, 
например, до ее начала объектом спекуля-
ции становились в основном промышлен-
ные товары (промтовары). Но уже в 1942–
1943 гг., наряду с промтоварами, в этой сфере 
преступности значительную долю заняли 
продукты сельского хозяйства. Результатом 
такого изменения стало появление новых 
источников поступления товаров для спеку-
ляции. Главными каналами были различные 
предприятия продовольственной торговли, 
общественного питания, заготовительные 
базы, предприятия пищевой промышленно-
сти, а также сельскохозяйственные районы 
страны.  Последние широко использовались 
спекулянтами для приобретения опреде-
ленных партий сельхозпродукции и сбыта ее 
в городах и крупных промышленных центрах 
[1, л. 21].

Возродилось в 1942 г. и забытое со вре-
мен Гражданской войны «мешочничество». 
Спекулянты использовали командировки 
и фиктивные документы на право проезда 
по железным дорогам и водным путям.

Основную роль в организации деятель-
ности по противодействию экономической 
преступности в масштабах страны выпол-
нял Отдел по борьбе c хищениями социали-
стической собственности (ОБХСС) Главного 
управления милиции (ГУМ) НКВД СССР, ко-
торый возглавлял Владимир Яковлевич Гро-
милов с 1940 по 1947 г.

В начале войны и в 1942 г. увеличилось ко-
личество преступлений, связанных с эвакуацией 
– мародерство и расхищение государственных 
и общественных ценностей. Но в 1943 г. их удель-
ный вес был уже незначительным, основное ме-
сто в структуре экономической преступности 
в СССР заняли хищение продуктов, подделка до-
кументов, продовольственных карточек, мошен-
ничество (90  % от общего удельного числа всех 
преступлений) [1, л. 22].

Изучение литературы по данному вопросу 
осуществлялось по нескольким направлениям, 
предполагающее анализ:

– деятельности сотрудников органов 
НКВД  СССР по расследованию экономических 
преступлений [2–5];

– структуры организационно-штатного постро-
ения органов по борьбе с хищением социалисти-
ческой собственности [6; 7];

– норм права по борьбе со спекуляцией и хи-
щением социалистической собственности [8; 9];

– статистики совершенных преступлений 
в СССР в экономической сфере, удельный вес кото-
рых составил 66 % от общего числа всех правонару-
шений в стране [10; 11].

Отметим, что в вышеприведенных трудах за-
частую были представлены только отдельные виды 
преступлений экономической направленности. 
Так, Е. Д. Твердюкова исследовала преступления 
только в сфере карточной системы, а объемы рабо-
ты С. В. Богданова не позволили ему охватить все 
результаты оперативно-розыскной деятельности 
ОБХСС ГУМ НКВД СССР в рассматриваемый пери-
од времени.

Проведенный авторами статьи сбор инфор-
мации по рассматриваемой теме в Государствен-
ном архиве Российской Федерации, ее анализ 
позволили обобщить результаты работы ГУМ 
НКВД СССР по борьбе с расхитителями социали-
стической собственности и спекуляцией в годы 
Великой Отечественной войны и сделать соответ-
ствующие выводы.

Анализируя уголовные дела по преступлени-
ям экономической направленности в период с 1942 
по 1943 г., можно сделать вывод о снижении их ко-
личества (табл. 1).

Так, в 1942 г. по экономическим преступлениям 
было завершено и направлено в суд 210 142 дела, 
по ним привлечены к ответственности  – 
282  080  человек, из них отправлены под арест  – 
134 283. В 1943 г. органами дознания милиции было 
возбуждено 207 597 дел, завершено и направлено – 
202  383, по ним привлечены – 296  045 человек, 
из которых под стражей находились 123 713.

Таким образом, можно наблюдать положи-
тельную динамику по снижению количества право-
нарушений в указанной сфере. Причина этого кро-
ется еще и в том, что с проведением мобилизации 
и уходом мужчин на войну на предприятиях долж-
ности, замещение которых связно с коррупцион-
ными рисками, преимущественно стали занимать 
женщины, что не могло не отразиться на уровне 
преступности [1, л. 23]. В преступном мире женщи-
ны в основном специализировались на  мелких 

Владимир Яковлевич Громилов 
(1906–1962)

(фото взято с сайта: https://shieldandsword.mozohin.
ru/VD3462/structure/gum/obhss.htm)
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Таблица 1
Количество уголовных дел 

по преступлениям экономической направленности [2; 13]

Возбуждено вновь
Завершено и направлено

по подсудности

дел
по ним 

привлеч.
арест. дел

по ним  
привлеч.

арест.

1-е полугодие 1942 г. 118 819 159 723 77 949 113 315 149 300 71 756

2-е полугодие 1942 г. 100 786 140 725 66 659 96 827 132 780 62 527

1-е полугодие 1943 г. 106 972 155 357 66 443 103 946 149 692 65 047

2-е полугодие 1943 г. 100 625 150 555 59 188 98 437 146 353 58 666

Таблица 2
Борьба с организованной преступностью в экономической сфере [1, л. 23]

Вскрыто 
преступных групп

По ним привлечено 
к уголовной ответственности

1-е полугодие 1942 г. 14 459 (100 %) 41 165 (100 %)

2-е полугодие 1942 г. 21 706 (150 %) 65 613 (159 %)

1-е полугодие 1943 г. 26 390 (182 %) 78 596 (190 %)

2-е полугодие 1943 г. 33 221 (229 %) 105 128 (255 %)

Итого: 95 776 290 512

Таблица 3
Количество привлеченных к ответственности расхитителей социалистической 

собственности к общему числу лиц, совершивших экономические преступления [1, л. 24]

Привлеченные к уголовной 
ответственности по закону  

от 7 августа 1932 г. 

Привлеченные  
по ст. 162 п. Г 

Уголовного кодека

Процент  
к общему числу 
привлеченных

1-е полугодие 1942 г. 7 965 51 572 43

2-е полугодие 1942 г. 12 146 80 365 49

1-е полугодие 1943 г. 12 923 78 013 49

2-е полугодие 1943 г. 16 085 107 028 56

Итого: 49 119 316 978 50

хищениях. Но в 1943 г. преступлениям такого рода 
уделяли меньше внимания, так как органы были 
переориентированы на борьбу с преступным под-
польем (табл. 2).

Несложно заметить, что в 1943 г. было вскрыто 
в два раза больше организованных банд, занимав-
шихся хищением социалистической собственно-
сти, чем в 1942 г.

Активно велась работа и по привлечению к от-
ветственности прямых расхитителей социалисти-
ческой собственности (табл. 3).

Резкое увеличение привлеченных по ст. 162  
Уголовного кодекса (УК) во втором полугодии 

1942  г. и во втором полугодии 1943 г. объясняется 
усилением борьбы с расхищением хлеба в момент 
уборочной и хлебозаготовительной кампаний.

Об усилении работы свидетельствуют так-
же данные об изъятых у преступников ценностях 
(табл. 4).

Таким образом, приведенные цифры позволя-
ют говорить о сосредоточенной и активной аген-
турно-оперативной работе в 1943 г. Вместо того, 
чтобы бороться с мелкими расхитителями, орга-
ны правопорядка сосредоточились на выявлении 
групп расхитителей и возвращении украденных 
материальных ценностей государству [1, л. 24].
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Работа в данном направлении не приоста-
навливалась и проводилась в нарастающем темпе 
(табл. 5).

Как мы видим, во втором полугодии 1943 г. 
по сравнению с первым полугодием произошло 
увеличение на 50  % количества завершенных 
уголовных дел. При этом и качество оперативной 
работы улучшилось: если в первом полугодии 
более 55  % оперативных материалов приводи-
ли к вскрытию преступных групп и возбуждению 
уголовного дела, то во втором полугодии – уже 67 %.

Значительные силы подразделений БХСС  
были брошены на борьбу с нарушениями в сфе-
ре функционирования введенной с началом вой-
ны системы карточек на продовольствие, которые 
приобрели особую ценность. Продовольственные 
карточки были объектом хищений из типографий, 
во время их транспортировки либо хранения в так 
называемых карточных бюро. Широкое распро-
странение получили факты их подделки (рис. 1).

Нередкими были случаи повторного ис-
пользования карточек для приобретения хлеба 

Таблица 4

Объемы возвращенных государству органами ОБХСС  
похищенных материальных ценностей [1, л. 24]

1942 г. 1943 г.

1-е полугодие 2-е полугодие 1-е полугодие 2-е полугодие

Денег 22 131 013 49 246 551 59 412 984 75 105 964

Продуктов в кг 836 247 3 165 233 3 503 854 7 951 666

Др. продуктов на сумму 8 136 838 14 432 701 17 265 781 23 446 176

Промтоваров на сумму 18 984 882 23 221 990 38 449 304 51 021 337

Таблица 5

Соотношение числа возбужденных, завершенных уголовных дел  
и вскрытых преступных групп [1, л. 42]

1-е полугодие 1943 г. 2-е полугодие 1943 г. Всего

Завершено  
уголовных дел

53 572 79 666 133 338

По ним привлечено 81 144 123 335 204 479

Возбуждено дел  
по оперматериалам

21 002 31 886 52 888

Вскрыто преступных 
групп

12 797 21 040 33 837

и других продуктов питания в целях перепро-
дажи по  спекулятивной цене. Допускались и 
нарушения при формировании списков на по-
лучение продовольственных карточек в домоу-
правлениях и иных организациях путем внесе-
ния в них подставных лиц. Сотрудниками БХСС 
совместно с партийными органами принимались 
меры по  усилению охраны продовольственных 
складов, наведению порядка в типографиях, где 
печатались карточки. Например, с 1943 г. было 
предусмотрено обязательное ежемесячное вне-

сение изменений в визуальную защиту карточек, 
которое препятствовало их повторному исполь-
зованию. Органами НКВД СССР также прак-
тиковалось проведение внезапных проверок 
складских и иных хранилищ на предмет нали-
чия материальных ценностей на складах [1, л. 70]. 
На  уровне органов НКВД республик, краев, об-
ластей организовывались специализированные 
следственные группы, занимавшиеся расследо-
ванием дел, касающихся преступлений в сфере 
оборота продовольственных карточек.
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Важной задачей БХСС являлась борьба с кор-
рупцией в системе государственной торговли 
и  распределения. В процессе ее реализации осу-
ществлялись контрольные проверки законности 
отоваривания предприятиями государственной 
торговли карточек на продовольствие и промыш-
ленные товары, ревизии остатков запасов на скла-
дах, выявление фактов пересортицы и иных мошен-
нических действий работников торговли. При этом 
исключения не допускались даже для ведом-
ственных и закрытых распределителей (например, 
в  1943  г. «за служебные злоупотребления и  нару-
шение принципов советской торговли» органами 
НКВД г. Новосибирска был арестован и предан суду 
начальник областного спецторга капитан госбезо-
пасности И. Г. Берлинер-Блюм) [12, с. 23].

Особенностью военного периода работы со-
трудников ОБХСС стал рост преступлений по линии 
государственной торговли, потребительской коо-
перации и отделов рабочего снабжения (ОРСов), 
в системе которых в период с 1 февраля по 1 ноя-
бря 1943 г. органами милиции Иркутской области 
вскрыто и ликвидировано 157 организованных 
групп, по которым привлечено 517 расхитителей, 
а всего в этих объектах привлечены по уголовным 
делам 1 089 человек, что составило 33,1 % к общему 
числу привлеченных [1, л. 81].

После выявленных нарушений ОБХСС было 
принято решение провести ревизии в ОРСах 
в  целях проверки учета документов на получе-
ние снабжения рабочих и служащих заводов, 
правильности списания продовольственных 
товаров рабочего снабжения, движения продо-
вольственных товаров от поставщика до потре-
бителя. Цель мероприятий – установить факт 
имеющихся злоупотреблений и предупредить 
потенциальные хищения нормируемых продо-
вольственных и промышленных товаров.

Уже в первом квартале 1944 г. все силы 
были задействованы в выполнении поставлен-
ной задачи.

Лучшими в борьбе с этим видом преступле-
ний в 1944 г. были признаны органы милиции 

Краснодарского края, Сталинградской области, 
Башкирской АССР, Узбекской ССР. Недостаточно 
в 1943 г. в этом направлении была организована 
работа в Рязанской, Ивановской, Владимирской, 
Кировской, Пензенской областях, Алтайском крае, 
Мордовской АССР [1, л. 87].

Дела, возбужденные ОБХСС по поводу хище-
ния карточек на продукты, составляли во многих 
городах 20–30 %. В целом по стране удалось выя-
вить около 100 тыс. хищений карточек. По инициа-
тиве органов милиции Архангельска, Свердловска, 
Воронежа вводились проверки выдачи хлебных, 
продовольственных и промышленных товарных 
карточек [1, л. 88].

Особое внимание стало уделяться усилению 
борьбы со злоупотреблениями карточками.

В ходе проведения массовых мероприя-
тий (сплошная проверка правильности выдачи 
карточек населению, контингентов, принятых 
на снабжение хлебом сельского населения) было 
вскрыто значительное количество преступных 
групп из  числа работников карточных бюро, до-
моуправлений, предприятий и учреждений, ма-
газинов и контрольно-учетных бюро. По данным 
спецсообщений, поступивших в ГУМ НКВД СССР 
в течение 1943 г., вскрыто 296 крупных преступных 
групп, по  которым привлечены к ответственно-
сти 2  207 человек, занимавшихся злоупотребле-
нием карточками. В этом числе вскрыто 54 груп-
пы на 319 человек по карточным бюро и 88 групп 
на  526  человек по контрольно-учетным бюро. 
Все это свидетельствует о том, что преступные 
элементы, пользуясь несовершенной системой 
работы контрольно-учетных бюро, более широ-
ко использовали их в преступных целях, неред-
ко превращая  в места концентрации деятель-
ности преступников, поэтому перед органами 
милиции ставилась задача охватить агентурой 
контрольно-учетные бюро [1, л. 31].

Массовым явлением стало изготовление 
фальшивых документов. Порой фальшивки изго-
товляли в народном комиссариате (наркомате) 
обороны [13, л. 29].

Рис. 1. Поддельные хлебные талоны, изъятые у одной из преступных групп
в Чкаловской области. 1944 г.
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Так, в городе Москве был арестован художник-
оформитель Управления боеподготовки народного 
комиссариата обороны (НКО) Скорук. Изготавливая 
от руки талоны на отпуск обедов из столовой НКО, 
продовольственные и хлебные карточки, он снабжал 
ими своих родственников и знакомых [13, л. 29].

Кроме того, вступившие на преступный путь 
сотрудники военного ведомства занимались мо-
шенничеством, проводя самочинные обыски, за-
держания и незаконные изъятия ценностей.

Так, в городе Фрунзе Киргизской ССР в 1943 г. 
был арестован лейтенант Дюсейханов Д. М. Выпи-
савшись после ранения, полученного на фронте, 
он устроился работать на должность начальника 
военно-учебного пункта. С двумя уголовниками-
рецидивистами он раздобыл милицейскую фор-
му и оружие. Преступники выслеживали на рынке 
колхозников, продававших сельхозпродукты. У тех, 
у которых были крупные суммы денег, Дюсейханов, 
будучи в военной форме, проверял документы, 
а его соучастники вызывали конвой комендатуры. 
Колхозников отводили на гауптвахту. Одного из за-
держанных доставили даже в отделение милиции, 
где дежурный по отделению провел личный обыск 
и обнаружил 2 241 руб. помимо сельхозпродуктов. 
Двух колхозников доставили в кабинет председате-
ля городского совета, который также помогал про-
водить личный обыск и изъять 6 157 руб. и чай. Лей-
тенант и его подельники запугивали колхозников 
и  пытались заставить их откупиться от  аферистов 
[13, л. 30].

В городе Подольске Московской области груп-
па аферистов под видом бригады контролеров 
рынка, а иногда и работников милиции задержива-
ли разных лиц за продажу товаров и доставляли их 
в комендатуру рынка, а затем освобождали их, при 
этом отбирали вещи, которые делили между собой. 
Преступники имели связь с военным комендантом 
и настоящими контролерами, которым платили 
1 000 руб. и более [13, л. 30].

В городе Алма-Ате в 1943 г. был арестован 
Насонов П., он же Яворский  Р., по националь-
ности – поляк, в прошлом – уголовник, судимый 
за убийство. Устроился он по фальшивым доку-
ментам на должность начальника штаба местной 
противовоздушной обороны, так как предста-
вился сотрудником НКВД СССР, ранее занимав-
шим должность командира воинской части. Пре-
ступник по фиктивному требованию получал 
фрукты и овощи для бойцов, мясные изделия. 
Познакомившись с работницей кожаного завода, 
он сфабриковал от имени областного военного 
комиссара телефонограмму на имя директора 
завода об увольнении ее для призыва на службу 
в военную школу.

Сфабриковав от имени заместителя началь-
ника местного НКВД Николаева телеграмму в Об-
щество содействия обороне, авиационному и хи-
мическому строительству (Осоавиахим) об отпуске 
оружия для нужд, мошенник получил в милиции 
разрешение на револьвер системы «Наган» и мел-
кокалиберный пистолет [13, л. 31].

Мичуринским городским отделом милиции 
Тамбовской области была арестована аферистка 

Данилина, которая знакомилась с родственниками 
арестованных милицией, выдавая себя за сотруд-
ника милиции, предлагала за взятку освободить 
арестованного и закрыть дело. Для убедительно-
сти аферистка заходила к следователям, которые 
вели дело, с различными заявлениями, создавая 
видимость связи с ними. В тех случаях, когда пред-
ложения Данилиной у родственников задержан-
ных вызывали подозрения, находившиеся при ней 
Семенова и Захарова подтверждали, что она со-
трудник милиции и может добиться освобождения 
арестованного и прекращения дела. Действуя та-
ким образом, преступница получила от обманутых 
до 60 тыс. руб. [13, л. 31].

Одним из направлений работы органов БХСС 
НКВД СССР являлась борьба с фальшивомонетни-
чеством. В период с 1940 г. по апрель 1944 г. орга-
нами БХСС было вскрыто 16 преступных групп, за-
нимающихся данным видом преступлений. По ним 
было привлечено к уголовной ответственности 
76 фальшивомонетчиков.

Проведенный анализ показал, что по способу 
изготовления обнаруженные фальшивые деньги 
делились на три группы.

1. Деньги, изготовленные немецкой и японской 
разведкой типографско-литографическим спосо-
бом. Подобных денег было изъято в количестве 
39 билетов одночервонного достоинства на сумму 
390 руб. в Приморском крае и Бурят-Монголской 
АССР, а также один билет трехчервонного достоин-
ства в Калининской области.

2. Деньги, изготовленные литографским и фото-
репродукционным способом. Таких денег было об-
наружено 111 купюр десятичервонного достоинства 
в г. Львове, г. Ижевске, г. Казани, г. Баку.

3. Деньги, изготовленные от руки без приме-
нения технических средств (цветными каранда-
шами и красками). Таких купюр было выявлено 32 
шт. трехчервонного достоинства на общую сумму 
960  руб. и пятичервонного достоинства 5 шт. на 
сумму 250 руб., десятичервонного – 93 на общую 
сумму 6 тыс. 810 руб.

Так, например, в Казани в 1945 г. была лик-
видирована группа фальшивомонетчиков Каза-
ковых, занимавшихся изготовлением фальшивых 
сторублевых билетов серии ИЗ № 106279 [14, л. 63] 
(рис. 2).

При ликвидации преступных групп было изъ-
ято 710 фальшивых банкнот разных серий на сумму 
66 тыс. 630 руб., в том числе: трехчервонного досто-
инства – 54, пятичервонного – 12 и десятичервонно-
го – 644. Из них изготовлено: ручным способом – 53, 
фотолитографским способом – 657.

Кроме того, распространение получили фак-
ты незаконного получения пропуска на проезд по 
железным дорогам СССР. Для этого подделывались 
фиктивные телеграммы.

Так, в городе Бухаре была арестована группа 
работников телеграфа, фабриковавших фиктивные 
телеграммы о смерти, тяжелой болезни кого-либо 
из родственников, проживающих в Бухаре. Цена та-
кой телеграммы составляла около 300–800 руб. раз-
ным лицам для получения ими пропуска на проезд 
по железной дороге [13, л. 32].
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В городе Москве были арестованы кассир 
переводных операций 149-го почтового отделе-
ния Конышева и надомница фабрики № 3 Тать-
кова. Пользуясь тем, что телеграммы при необ-
наружении адресата возвращались в почтовое 
отделение, Конышева воровала те из них, ко-
торые по своему содержанию давали возмож-
ность получить пропуск в милиции на проезд 
по железной дороге. На телеграммах она вме-
сте с Татьковой аннулировала старые адреса 
и наклеивала адреса лиц, заинтересованных 
в получении пропусков, но не имеющих на них 
прав. Такие телеграммы продавались ими 
по 1 000 руб. и дороже разным лицам [13, л. 32].

В городе Баку в 1943 г. был арестован Гаджи-
ев  А. Ю., сторож отделения связи, который, поль-
зуясь доступом в помещение отделения, воровал 

со  столов сотрудников чистые бланки с печатью, 
приготовленные для приема телеграмм. Изготав-
ливал на этих бланках фиктивные телеграммы 
о смерти и болезни родственников и продавал их 
в Баку заинтересованным лицам [13, л. 33].

Таким образом, структура экономической пре-
ступности в СССР в годы войны существенно изме-
нилась. Большой размах приобрели преступления, 
связанные с хищением со складов и предприятий 
материальных ценностей, спекуляцией и продажей 
товаров и продовольствия на «черном рынке», неза-
конным оборотом и подделкой продовольственных 
карточек, фальшивомонетничеством. В 1942–1944 гг. 
работники ОБХСС серьезно нарастили свои усилия 
по вскрытию преступных групп, организовывавших 
как хищение, так и сбыт материальных ценностей 
в тылу воюющей Красной Армии. 

Рис. 2. Образец фальшивых купюр, изготавливаемых Казаковыми
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Аннотация. Статья посвящена городовым – низшим чинам полицейской стражи, должность ко-
торых была введена в ходе реформы полиции в 1862 г. «Временными правилами об устройстве 
полиции в городах и уездах губерний, по общему учреждению управляемых». Главное пред-
назначение городового – «быть блюстителем порядка и благочиния и стражем, оберегающим 
личность и собственность каждого». Его деятельность получила освещение лишь в отдельных 
научных работах [1–3], до настоящего времени не став специальным предметом комплексного 
исследования. В статье автор рассматривает разнообразные обязанности городовых: охране-
ние общественного порядка, спокойствия и благочиния; соблюдение порядка и безопасности 
на тротуарах, дорогах и бульварах; наблюдение за чистотой и порядком на улицах и площадях; 
предупреждение опасности от недосмотра за домашними птицами, скотом, собаками и другими 
животными; оказание помощи горожанам при несчастных случаях; предупреждение и пресече-
ние преступлений и ограждение общей безопасности и др.
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yet become a special subject of comprehensive research. In the article, the author consideres the various 
duties of policemen: protecting public order, peace and deanery; maintaining order and safety on sidewalks, 
roads and boulevards; monitoring cleanliness and order in streets and squares; preventing danger from 
neglect of poultry, cattle, dogs and other animals; helping citizens in case of accidents; prevention and 
suppression of crimes and protection of general security, etc .

Keywords: police of the Russian Empire, policeman, police unit, policeman’s post, murders of policemen, 
monuments to policemen

For citation: Nizhnik N. S. The Russian Policeman is the Guardian of Order and Deanery. Historical Journal 
of Law Enforcement Agencies. 2025;(1):1-2. (In Russ.).

ПОЛИЦЕЙСКАЯ ЛЕТОПИСЬ ОТЕЧЕСТВА

POLICE CHRONICLE OF THE FATHERLAND

© Нижник Н. С., 2025



55HISTORICAL JOURNAL OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES, 2025, no. 1 (1)

P
O

LI
C

E
 C

H
R

O
N

IC
LE

 O
F 

TH
E

 F
A

TH
E

R
LA

N
D

Городовой! Как звучно это слово, 
Какая мощь, какая сила в нем!

                                                                Н. Агнивцев, 1917 г.

Стремление решить вопросы охраны госу-
дарственного строя и эффективного управления 
страной способствовало становлению в Россий-
ском государстве регулярной полиции. Петр  I, 
учредив в 1718 г. должность генерал-полицмей-
стера и Главную полицмейстерскую канцеля-
рию, начал активное формирование команды 
российских полицейских.

Трехвековая богатая, а порой и противоре-
чивая история российской полиции находится 
в центре внимания современных ученых. Если 
в  условиях классового подхода советской исто
рико-правовой науки полиция имперской России 
изучалась прежде всего как контрагент револю-
ционных организаций, то сегодня полиция стала 
самостоятельным предметом научных исследова-
ний, а в науке оформилось самостоятельное ис-
следовательское направление – полициеведение.

Что ни город, то норов
Городовой нес полицейскую службу в горо-

де. Города всегда занимали особое место в орга-
низации общественной жизни. В России статус 
города впервые официально был определен 
в XVIII в. В «Грамоте на права и выгоды городам 
Российской империи» от 21  апреля 1785  г. [4, 
с. 358–384] Екатерина II зафиксировала принци-
пиальный подход (который сохранился до на-
стоящего времени): город – это тот населенный 
пункт, который официально признан в качестве 
такового. Чтобы стать городом в России, надо 
было от императора получить собственную жа-
лованную грамоту, герб и план города.

Города Российской империи ранжирова-
ли, выделяя столичные, губернские, уездные 
и  безуездные (заштатные). Населенные пункты, 
признанные городами, имели преимущества 
в учреждении ярмарок, базаров и пунктов ста-
ционарной торговли, которые в деревнях были 
запрещены. В 1857  г. в России насчитывалось 
519  уездных и губернских городов. Террито-
рия Российской империи была одной из самых 
больших в мире (второй после Британской им-
перии) и располагалась в Восточной и Северной 
Европе, Северной и Средней Азии, Закавказье, 
а до 1867 г. – и в Северной Америке, при этом го-
родская сеть в России по сравнению с Европой 
была очень редкой: «среднее расстояние между 
ближайшими городами в Европейской России 
составляло около 87  км, в Сибири – 516  км» [5, 
с. 261–262], Якутии – 887 км.

Во второй половине XIX  в. население Мо-
сквы и Петербурга составляло около 1  млн че-
ловек, Одесса стала третьим в России большим 
городом (свыше 100 тыс. жителей), а четыре де-
сятка городов имели от 20 до 100 тыс. проживав-
ших. Преобладали малые города (с населением 
менее 20 тыс. жителей), составляющие три чет-
верти городов вплоть до 1917 г.

Пейзаж российских городов в средине 
XIX  в. был представлен, как правило, немо-
щеными улицами без освещения по вечерам; 
отсутствием водопровода, канализации и  об-
щественной уборки улиц; редкими театрами, 
музеями и  общественными библиотеками. 
Индустриальное развитие страны во  второй 
половине XIX  в. способствовало росту числа 
городских жителей. Население среднестати-
стического российского города в начале XX в. 
увеличилось до 25 тыс. человек. Горожане про-
живали в домах по 9–10 человек. Большинство 
домов строились из дерева, лишь их пятая 
часть – из камня. «На один город приходилось 
12 церквей, 13 учебных и 1 благотворительное 
заведение, 35–36  трактиров и 18–19 "пивных 
лавок и винниц". Вечернее освещение улиц 
имелось в 87 % городов, водопровод – в 20 % 
и канализация – в 5 %. Практически в каждом 
городе имелись больница и аптека. Каждый 
третий город располагал театром, каждый 
второй – клубом или народным домом, каж-
дый десятый – музеем» [5, с.  273], в половине 
российских городов имелись читальные залы. 
«В 4,5  % городов ходили трамваи, в 2,6  % ра-
ботал телеграф и в 26,7 % – телефон» [5, с. 273]. 
Благоустроенные дома с водопроводом и ка-
нализацией, чистые и мощеные улицы стали 
частью жизни лишь состоятельных горожан, 
проживавших в центре городов. Жизненный 
комфорт и проблемы жизнеобеспечения 
большинства горожан кардинальных перемен 
не претерпели. Подтверждал этот вывод и тот 
факт, что важной отраслью экономики рос-
сийских городов оставалось огородничество. 
В  1860-х гг. огороды занимали пятую часть 
площади Петербурга. В огородах 17,7 тыс. жи-
телей столицы и 15,4  тыс. москвичей (более 
2 % жителей) занимались сельскохозяйствен-
ным трудом, не ограничиваясь выращивани-
ем растений, петербуржцы содержали около 
8 тыс. коров, а москвичи – еще большее число 
крупных рогатых животных [5, с. 269].

Увеличение числа городов, рост город-
ского населения имели важные социальные 
последствия. Трансформация социальных от-
ношений, социальная дифференциация ус-
ложняли процессы решения общезначимых 
проблем: «традиции перестают играть роль ба-
зиса социальной солидарности, и социальный 
контроль над поведением личности ослабля-
ется, вследствие чего она становится автоном-
ной и ее поведение индивидуализируется» [5, 
с. 263]. Изменение значения семьи, ослабление 
родственных и соседских связей, усложнение 
межличностных отношений и приобретение 
ими поверхностного и анонимного характера, 
формирование самоуправляющегося город-
ского общества с правами юридического лица, 
многочисленные и разнообразные формы 
проявления девиантного поведения требова-
ли учета при осуществлении государственной 
властью управления и обеспечении порядка 
на всей территории страны.
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В доме – домовой,  
а в городе – городовой

Полицейские стражники на улицах россий-
ских городов появились в XVIII в., получив наказ 
стать защитниками жителей больших и малых 
населенных пунктов, «чтоб в… провинции ника-
кие гулящие люди не обретались», «чтоб нико-
му насилия и грабежа чинено не было, а воров-
ство б и всякие разбои и преступления весьма б 
были прекращены и по достоинству наказаны» 
[6, с. 627].

Стражников, которых расставляли по горо-
ду, со времен Павла  I оборудуя для них посты 
в виде раскрашенных полосатых будок [7], пред-
назначенных для укрытия в непогоду, называли 
будочниками. Развитие России в XIX в., в том чис-
ле процессы индустриализации и урбанизации, 
обусловили необходимость проведения поли-
цейской реформы [8]. В соответствии с «Времен-
ными правилами об устройстве полиции в горо-
дах и уездах губерний, по общему учреждению 
управляемых» 1862 г. [9] такая реформа была про-
ведена: в полиции в Российской империи были 
оформлены органы уездной полиции и органы 
полиции, осуществлявшие свою деятельность 
в  губернских городах, градоначальствах, уезд-
ных и безуездных городах.

В городах полицейское управление осу-
ществляли полицмейстер, его помощник и го-
родское полицейское управление. Низшим 
чином городской полицейской стражи стал го-
родовой.

Для организации полицейской службы все 
города с учетом особенностей их застройки 
и заселенности делились на полицейские части 
[10–17]. Полицейские части разделялись на око-
лотки, а околотки – на посты.

Посты являлись непосредственным местом 
службы городовых. Предписанием «О числен-
ном составе и устройстве полицейских команд 
в городах, для которых не издано особых штатов 
полиции» 1887 г. [18, с. 171] определялось, что в го-
родских поселениях, где число жителей не до-
стигло 2 тыс., службу несут не более 5 городовых. 
В городах, имеющих более многочисленное на-
селение, число городовых определялось из рас-
чета 1 городовой на каждые 500 душ обоего пола.

Столичный Петербург в 1903  г., например, 
был разделен на 12  полицейских частей [19]. 
Части были разбиты на 39  участков, 93  околот-
ка и 705 постов. С учетом того что каждый пост 
обслуживался тремя городовыми посменно, 
в Петербурге в это время на службе состояло 
2 115 городовых. В команде из 5 городовых один 
назначался старшим.

Расходы по обеспечению полицейских команд 
нес город. Из городского бюджета выделялись 
средства на содержание городовых (старшим  – 
до 180 руб., младшим – до 150 руб. в год каждому), 
на их обмундирование (по 25 руб. ежегодно каждо-
му), на отвод или наем для городовых помещений 
с отоплением и освещением, обеспечение горо-
довых вооружением – шашками и револьверами 
и «пользование их в больницах» [18, с. 171].

Благородная наружность, крепкое телосло-
жение, отменное здоровье, острое зрение, чистая 
речь и завидный рост «не ниже двух аршин ше-
сти вершков» (не менее 171 см) должны были быть 
характеристиками кандидата на службу. Тех, кому 
исполнилось 25 лет, кто был отставным солдатом 
или унтер-офицером, испытывали на  растороп-
ность, сообразительность. Предпочтение отдава-
ли энергичным, семейным и многодетным.

Кандидата на службу городового знакомили 
с законами, учили кулачному бою, джиу-джитсу, 
приемам самообороны и силового захвата зло-
умышленника. А потом на экзамене проверяли, 
как он может обезвредить преступника, напада-
ющего на него с револьвером, ножом и увеси-
стой палкой, в одиночку поднять пьяного с зем-
ли. Выдержавших экзамен зачисляли на службу.

Городовой есть блюститель порядка  
и благочиния

Посты городовых располагались таким об-
разом, чтобы дежуривший городовой мог ви-
деть городовых на соседних постах. Городовой 
во время дежурства должен был ходить по всему 
протяжению своего поста, обращая внимание 
на все происходящее и «стараясь предупредить 
всякую опасность и прекратить каждый безпо-
рядок в самом начале» [20, с. 10]. Если городово-
му была необходима помощь, он использовал 
свисток, на сигнал которого немедленно должны  
были явиться все ближайшие городовые, двор-
ники и ночные сторожа.

При подготовке городового к выполнению 
им служебных обязанностей ему выдавалась 
книжка с инструкцией, которую он всегда дол-
жен был иметь при себе. На книжке выставлялся 
номер присвоенной городовому бляхи. Книжка 
содержала важнейшую для службы информа-
цию. Каждый состоящий в участке городовой 
должен был знать: «а)  название и место распо-
ложения улиц, площадей, мостов, садов, церк-
вей, казенных и публичных зданий, находящихся 

 Городовой. Санкт-Петербург. 1905 г.   
(фото взято с сайта: https://dzen.ru/a/

YUgCtF2hKU2KhVYZ)
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в  пределах его поста; б)  присутственные места 
и  камеры мировых судей, находящиеся в его 
участке; в) места нахождения больниц, аптек, ро-
дильных приютов, а также местожительство вра-
чей и акушерок, какъ в пределах своего поста, 
так и ближайших к посту; г)  место нахождения 
в пределах поста пожарных кранов, почтовых 
ящиков и денежных кружек для пожертвова-
ний; д) местожительство в пределах поста особ 
первыхъ четырех классов; е) названия гостиниц 
и постоялых дворов, находящихся в пределах по-
ста, а также фамилии домовладельцев или лиц, 
их заменяющих» [20, с. 13–14].

Обязанности городовых получили законо-
дательное закрепление [20–27] и были зафикси-
рованы с разъяснениями в специальных издани-
ях [28–30] (рис. 1).

Все обязанности городовых разделялись 
на общие и особенные – по дежурству на постах, 
при назначении в наряды по службе, во время 
состояния подчасками (за 6 часов до начала вы-
хода на пост), при исполнении отдельных пору-
чений – конвоирование арестованных лиц, ро-
зыск преступников [20; 22–27].

Главное предназначение городового – быть 
«блюстителем порядка и благочиния и стражем, 
оберегающим личность и собственность каждо-
го» [20, с. 5]. Чтобы оправдать на деле столь вы-
сокое назначение, всякому городовому предпи-
сывалось:

– «питая в душе своей непоколебимую пре-
данность Государю Императору» [20, с. 6], испол-
нять службу «по совести, заботясь постоянно 
о  том, чтобы находиться при деле не для виду 
только, а для действительной пользы» [20, с. 6];

– точно и быстро исполнять приказания сво-
его начальства;

– «вести жизнь честную, ни в чем не зазо-
рную, воздерживаться от пьянства, соблюдать 
опрятность и быть всегда одетым по форме» 
[20, с. 6];

–  «наблюдая за сохранением приличия 
и  благопристойности» [20, с.  6], самому пода-
вать пример приличия и благопристойности 
и на службе и в частной жизни [20, с. 6];

– «заботиться о добром имени и чести свое-
го звания» [20, с. 7];

–  «с публикой обращаться вежливо»: тре-
бовать исполнения закона и полицейского 
распоряжения настойчиво, но с достоинством, 
не  проявляя грубости и не обижая собеседни-
ка; если городовой сам подвергся оскорблению, 
дозволять личную расправу словом или делом 
нельзя, как нельзя и «оканчивать такое дело при-
мирением» [20, с. 8];

– оказывать помощь каждому, кто в ней ну-
ждается, не ожидая просьбы о помощи; «прекра-
щать всякий безпорядок, в виду его совершаю-
щийся» [20, с. 8].

Обязанности городовых в сфере охранения 
общественного порядка, спокойствия и благо-
чиния от городового требовали:

–  наблюдать, чтобы домовые дворники 
и ночные сторожа во время дежурства не отлу-
чались со своих мест, «были бы в трезвом виде 
и не спали» [20, с. 15];

–  не допускать расклейку объявлений 
и  афиш, не получивших на это официального 
разрешения, разрешенные – позволять распро-
странять только в дневное время [20, с. 15–16];

– «прекращать всякий шум, крик, брань, ссо-
ры и драки на улицах, площадях и в публичных 
местах» [20, с. 16];

– «не дозволять никому ходить обнявшись, 
петь песни, свистать, играть на инструментах 
и вообще прекращать всякий шумный разгул» 
[20, с. 16];

– не позволять «произносить на улицах руга-
тельства и неприличные шутки» [20, с. 16];

–  не допускать недостойного поведения 
лиц, находящихся в состоянии алкогольного 
опьянения: если пьяные идут «шатаясь и падая, 
но не потеряли еще совершенно сознания, 
отправлять на квартиры»; принимать неотла-
гательные меры, «если они произвели шум, 
пели песни или отправляли естественную на-
добность, или какое-либо другое безчинство 
в виду публики» [20, с. 16];

–  контролировать соблюдение дозволен-
ного графика работы заведениями обществен-
ного питания: питейные дома (заведения, в ко-
торых продавали вино, закуски, горячие блюда, 
похлебки), портертерные лавки (питейные 
заведения, где продавали портер – крепкое 

Рис. 1. Инструкция городовым Московской полиции. 
Москва. 1883 г.  

(изображение взято с сайта: https://library.utmn.ru/en/
doc/info?url=https%3A%2F%2Fznanium.com%2Fcatalog

%2Fdocument%3Fid%3D169400)
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темное пиво),  ренсковые погреба (магазины, 
торгующие алкогольными напитками отече-
ственного и зарубежного производства навы-
нос) могли работать в воскресные, табельные 
и праздничные дни – с 12 до 23 часов, в осталь-
ные дни – с 7 до 23 часов; трактиры, кафе-ресто-
раны, буфеты – ежедневно с 7 до 24 часов; хар-
чевни, съестныя лавки и заведения, торгующие 
продуктами питания, – с 5 до 24 часов [20, с. 17];

– осуществлять надзор за тем, чтобы «в трак-
тирах и питейных заведениях не было музыки 
и пения, игры в карты, лото, домино» [20, с. 20];

–  «не дозволять публичным женщинам вы-
совываться в окна и зазывать к себе проходящих, 
а также и прекращать всякие наглые и безстыд-
ные с их стороны слова и действия» [20, с. 18];

– задерживать нищих, просящих милостыни 
и сборщиков пожертвований, не имеющих офи-
циального разрешения для этой деятельности 
и осуществляющих сбор в трактирах и питейных 
заведениях [20, с. 18];

– наблюдать за соблюдением правил рознич-
ной торговли: чтобы торговля осуществлялась 
на отведенных для этого местах; чтобы на верх-
нем платье разносчиков и торговок на груди был 

прикреплен знак на право производства торгов-
ли вразнос, выданный городской управой; что-
бы розничная торговля производилась с лотков 
и из корзин, без использования тележек, саней, 
столов или скамеек для установки товаров; чтобы 
разносчики не раскладывали свои товары на мо-
стовой, тротуарах, в подъездах или выступах до-
мов, не ставили лотки и корзины на деревянные 
тумбы, отделявшие на незамощенных улицах 

и переулках пространство, назначенное под тро-
туары, и ходили с товаром только по мостовой, 
а не по тротуарам; чтобы разносчики не занима-
ли постоянные места для торговли, останавлива-
лись с покупателями у тротуаров только на вре-
мя, необходимое для торга [20, с. 19–20];

–  наблюдать, чтобы продавцы газет враз-
нос и посыльные имели на себе установленные 
для них знаки [20, с. 20];

– наблюдать, чтобы по улицам и дворам не хо-
дили гимнасты, фокусники, шарманщики, другие 
бродячие музыканты, а также те, кто демонстри-
рует публике обезьян и других животных;

– наблюдать, чтобы на частных празднествах 
не пускали фейерверки, не устраивали иллюми-
нации и не использовали артиллерийские орудия 
без официального разрешения полиции [20, с. 20];

–  тотчас реагировать на призыв о помощи, 
прекращать шум и драку, задерживая виновных 
[20, с. 20];

– в случае скопления народа, начала собра-
ния или «большого съезда» узнавать о причине 
собрания, «находиться в том месте безотлучно» 
и  через ближайшего дворника сообщить на-
чальству о данном происшествии [20, с. 20].

Во второй половине XIX – начале XX в. ожи-
вилась городская жизнь. Несмотря на появле-
ние на дорогах российских городов автомоби-
ля, большинство перевозок осуществлялось 
«гужом» – на лошадях. Ломовые (перевозившие 
грузы) и живейные (перевозившие пассажиров) 
извозчики были важным субъектом движения 
на улицах населенных пунктов. Конный транс-
порт доставлял много неприятностей городско-

Городовой и дворники. Открытка из серии «Русские типы»
(фото взято с сайта: https://kulturologia.ru/blogs/030318/38062/)
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му управлению, так как лихачество и необуздан-
ность отдельных владельцев экипажей вносили 
дезорганизацию в городскую жизнь [31, с. 52–61]. 
Городовой стал активным участником органи-
зации дорожного движения, обеспечивавшим 
свободу и безопасность передвижения по го-
родским транспортным магистралям.

Статус городового требовал выполнения им 
обязанностей по соблюдению порядка и без-
опасности на тротуарах, дорогах и бульварах, 
а именно наблюдения за тем, чтобы:

–  все экипажи передвигались по улицам 
с четко видимым номером, а извозчик имел 
специальный металлический знак, выданный 
городской управой; экипажи ездили «умеренно 
скоро и осторожно» [20, с.  23] и во время езды 
держались правой стороны;

– кучера экипажей, принадлежащих частным 
лицам, извозчики парных, троичных и одиночных 
экипажей, ломовые извозчики, кондукторы и ку-
чера общественных конно-железных и обыкно-
венных экипажей беспрекословно подчинялись 
требованиям полиции и безотлагательно испол-
няли ее указания, касающиеся благочиния, по-
рядка и общественной безопасности;

–  извозчики были совершеннолетними, 
немалосильными и трезвыми; постоянно нахо-
дились при своих экипажах, не сходя с козел; 
не толкались на тротуарах, не ездили в перегон-
ку, а при езде по городу не хлопали длинными 
бичами;

– извощичьи экипажи, сбруя и одежда были 
в полной исправности, лошади – взнузданные, 
выезжанные, «не искалеченные и без норова» 
[20, с. 24]; фонари на каретах, колясках и других 
экипажах зажигались одновременно с уличны-
ми фонарями;

– экипажи уступали дорогу крестным ходам, 
похоронным и другим процессиям, пожарным 
обозам, проходящим частям войск и арестант-
ским партиям, а при недостатке места для про-
езда – останавливались, пока не проследуют;

–  соблюдались правила перевозки грузов: 
бревна, доски, рельсы, железные полосы долж-
ны перевозиться летом на четырех колесах, а зи-
мой – на санях с подсанками на узких подрезах, 
препятствующих раскату; грузы должны быть 
уложены на воза так, чтобы они не выдавались 
в  стороны и не волочились концами по мосто-
вой; мясо и сырые кожи должны транспорти-
роваться только закрытыми, битые домашние 
птицы и мясо употребляемых в пищу животных 
– на  телегах в лотках и корзинах, покрытых чи-
стыми брезентами или холщевыми покрыва-
лами; известь, толченый алебастр должны быть 
уложены так, чтобы они не просыпались с возов 
и не пылили по улицам;

–  при следовании транспорта с порохом 
и  другими взрывчатыми веществами городо-
вой шел впереди него до следующего поста, за-
прещая всем по дороге курение табака, требуя 
от  проезжающих более тихой езды, предупре-
ждая случаи, которые могли бы повлечь воспла-
менение и взрыв провозимой клади;

– пешеходы на улицах, тротуарах и бульварах 
не толкали друг друга; не возили по тротуарам 
и бульварам тележек и саней, не носили с собой 
громоздких тяжестей и других предметов, огра-
ничивающих свободу передвижения;

–  штукатуры и маляры с ушатами, ведрами 
и иными рабочими снарядами, в запачканном 
красками платье, как и трубочисты, не ходили 
по тротуарам и бульварам;

– на улицах, площадях и тротуарах не играли 
в мячи, бабки и иные подвижные игры, не пуска-
ли бумажных змеев и шары;

– на телегах и возах не было слишком об-
ременительной для лошадей клади, а когда 
от  несоразмерной тяжести подвод лошади 
стянут, не позволять их бить, а приказать сва-
лить часть клади так, чтобы она не мешала 
движению экипажей и пешеходов, и с осталь-
ной кладью следовать дальше; за сложенной 
кладью организовать наблюдение ближай-
шим дворником.

Гужевой транспорт на улицах населенных 
пунктов создавал общественно опасные си-
туации, последствия которых чаще всего пре-
дотвращал городовой. Так, несущуюся во весь 
опор по многолюдному Невскому проспекту 
Санкт-Петербурга тройку лошадей, оставшуюся 
без управления возницы, остановил городовой 
А.  Тяпкин. «Ведомости Санкт-Петербургской 
городской полиции» в 1869  г. сообщали о до
рожно-транспортном происшествии: «8 ноября, 
в 10 часу утра, городовой Адмиралтейской части 
Алексей Тяпкин, заметив несшуюся из-под арки 
по Большой Морской улице к Невскому про-
спекту тройку лошадей в санях без кучера, бро-
сился к лошадям и успел схватить их под  узд-
цы, но при этом был сшиблен с ног и попал 
под сани. Не почувствовав боли, он вывернулся 
из-под саней и вскочил в них, но лишь взялся 
за возжи, как упал без чувств… Тяпкину раздро-
било обе кости правой голени, так что для  со-
хранения его жизни признано необходимым 
отнять ногу выше колена…». Гибель прохожих 
полицейским была предотвращена. О поступке 
А. Тяпкина было доложено Александру  II. Горо-
довой был пожалован 50 рублями, награжден 
орденом Св. Анны, получил единовременное 
денежное пособие и инвалидную пенсию [31, 
с. 56]. 8 сентября 1869 г. городовой 2-го участка 
Спасской части Санкт-Петербурга А.  Самсонов 
стал свидетелем дорожно-транспортного про-
исшествия: на Большой Садовой улице лошадь 
понесла седока и травмировала участников до-
рожного движения. Остановить лошадь смог де-
журивший на посту А. Самсонов, но ценой пре-
дотвращения гибели пешеходов стала жизнь 
городового. В память о полицейских, предотвра-
тивших гибель участников дорожного движения 
в столице Российской империи на Смоленском 
кладбище Санкт-Петербурга в 1869  г. был уста-
новлен памятник городовым-героям Алексею 
Тяпкину и Антипу Самсонову [31, с. 57].

Важную часть деятельности городового со-
ставляло исполнение обязанностей по наблю-
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дению за чистотой и порядком на улицах и пло-
щадях. Городовой должен был:

–  обеспечивать сохранность находившихся 
в пределах поста на улицах, площадях и бульва-
рах монументов, статуй, фонтанов, скамеек, по-
жарных кранов, целостность наружных образов 
(икон), денежных кружек и почтовых ящиков;

–  принимать меры в случае повреждения 
мостовой, а именно – организовывать дворни-
ков для засыпания выбоин щебнем и уколачи-
вания подавшихся вывороченных камней;

– наблюдать за ежедневным своевременным 
очищением улиц и тротуаров: пыль и сор с улиц 
и тротуаров должны быть сметены к 7 часам утра 
в летнее и весеннее время, к 8 часам утра – зимой 
и осенью [20, с. 35]; грязь, сметенная в кучи, долж-
на быть убрана с улиц в летнее и весеннее время 
к 8 часам утра, осенью – к 9 часам утра;

–  обеспечивать немедленную уборку сора 
и навоза, появившихся на улицах в течение дня, 
и их перевозку в повозках, покрытых рогожей;

– наблюдать за тем, чтобы зимой очистка тро-
туаров от снега проводилась один или несколько 
раз в день, скалывание льда и посыпание тротуа-
ров песком производились ежедневно, постоян-
но обеспечивая пешеходам свободный проход 
по тротуару; чтобы во время весенней и осенней 
гололедицы тротуары очищались до камня и по-
сыпались песком;

– наблюдать за тем, чтобы сметаемый с тро-
туаров снег и скалываемый лед сгребался в кучи 
и в течение суток вывозился с улиц;

– обеспечивать сброс с крыш снега и льда, 
грозящих падением, загораживая при этом 
тротуар перед домом; осуществление этих ра-
бот до 10 часов дня, предупреждая о них прохо-
дящих и проезжающих;

–  не дозволять сваливать сор и «вообще 
всякую нечистоту» [20, с.  37] в реки, канавы 
и пруды;

– не допускать, чтобы горожане вывешива-
ли на улицу белье и одежду; на улице и в го-
родских фонтанах мыли посуду, стирали белье, 
производили уборку экипажей;

–  не разрешать горожанам на улицу вы-
брасывать сор, выливать жидкости, выкачивать 
нечистоты из помойных ям и ретирадных мест 
(туалетов);

–  наблюдать, чтобы дворники не спускали 
жидкую грязь, навоз и лед в водосточные ко-
лодцы и трубы, в летнее время при сухой пого-
де поливали улицу чистой водой, немедленно 
с улиц убирали падаль и разлитые перед дома-
ми нечистоты;

–  не позволять производителям разного 
рода товаров выставлять свои произведения 
в окнах так, чтобы они «висели снаружи на ули-
цу» [20, с. 38]; медникам, мастерам жестяных дел, 
кузнецам, слесарям, каретникам, обручникам 
не позволять для производства своих работ за-
нимать тротуары и улицы, выставлять на улицу 
готовые кареты, бочки и другие изделия;

– следить, чтобы ежедневно вечером про-
давцы на торговых площадях подметали зани-

маемые ими места и убирали с них сор; а на из-
возщичьих биржах и станциях омнибусов 
убирали нечистоты около колод;

– обращать внимание «на всякое злокаче-
ственное испарение и смрадный запах, откуда 
бы он ни происходил, исследовать причину 
оного и требовать немедленно устранения не-
чистоты» [20, с. 40];

– контролировать график очистки и вывоз-
ки нечистот, которые должны начинаться не ра-
нее 23.00 и оканчиваться с 1 октября по 1 апре-
ля не позднее 6 часов утра, а в остальное время 
года – не позднее 5 часов утра;

–  очищение и вывоз нечистот из помой-
ных ям и ретирад простым способом допускать 
только в ночное время в плотно закупорен-
ных бочках с обязательным употреблением 
средств,  уничтожающих зловония [20, с. 42].

Кроме того, в обязанности городового вхо-
дило предупреждение опасности от недосмо-
тра за домашними птицами, скотом, собаками 
и другими животными, а именно:

–  требовать от горожан не выпускать до-
машних животных и дворовых собак на ули-
цу, чтобы домашние птицы и скот не бродили 
по улицам города;

–  следить за тем, чтобы без ведома поли-
ции никто не держал медведей, волков, ры-
сей, лисиц и других хищных зверей и не водил 
по улицам медведей, волков, обезьян для раз-
влечения публики;

–  оберегать горожан от бешеных собак: 
если таковая обнаружена, «стараться, чтобы 
она была тотчас же убита» [20, с.  43]; если бе-
шеная собака успевала кого-то укусить, то уку-
шенного следовало доставить в ближайший 
приемный покой или больницу.

Городовые «без малейшего отлагательства 
должны подавать помощь всякому нуждающе-
муся в оной и оказывать защиту обиженным» 
[20, с.  43]. Находясь на дежурстве, городовой 
обязан решать различные задачи, оказывая 
помощь горожанам при несчастных случаях:

–  если на улице будет обнаружен заблу-
дившийся ребенок, неспособный указать сво-
их родителей и адрес проживания, городовой 
должен успокоить ребенка, предпринять меры 
для его охраны и доставке его с дворником 
ближайшего дома в полицейское управление;

– если на улице кто-то упадет и по состоянию 
здоровья не сможет дальше идти, городовой дол-
жен отправить упавшего с дворником на извоз-
чике в ближайшую больницу, приемный поли-
цейский покой или в квартиру пострадавшего;

– если по болезни или иному несчастному 
случаю кто-то на улице впадет в полное беспа-
мятство или скоропостижно умрет, то  городо-
вой должен при помощи дворников и  других 
лиц перенести его в ближайший двор или иное 
место, свободное от движения экипажей и пе-
шеходов, послать одного дворника за врачом, 
а другого – в полицейское управление для из-
вещения о случившемся. Скоропостижно умер-
ших в питейных или других заведениях, домах 
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или во дворах оставлять в том положении, в ка-
ком они найдены, сохраняя положение тела 
и всю окружающую его обстановку. При этом го-
родовой до прибытия компетентных чинов по-
лиции должен постоянно находиться при теле;

– если городовой узнает, что кто-либо пове-
сился, то должен немедленно отправиться на ме-
сто происшествия и, отправив дворников за вра-
чом и в полицейское управление, немедленно 
«удостовериться, остыл ли умерший или  нет. 
Если тело будет еще совсем  теплое, то  прика-
зать снять его и стараться привести в  чувство 
при помощи других, находящихся тут же лиц; 
если же будет висеть совсем уже остывший труп, 
то наблюдать, чтобы он оставался в том самом 
положении, в каком был найден» [20, с. 45];

–  если станет известно о начавшемся по-
жаре, городовой немедленно должен послать 
на  извозчиках дворников в ближайшую по-
жарную команду и в полицейское управление, 
а самому принимать «самые деятельные меры» 
[20, с. 10] для спасения больных, спящих, детей; 
в ночное время разбудить всех живущих в доме, 
где возник пожар; принять меры для сохране-
ния имущества от расхищения. По прибытии 
пожарной команды указать ближайшие от ме-
ста пожара пруды, колодцы, краны водопрово-
дных труб и другие источники воды, а также все 
въезды, входы и лестницы дома;

– городовой должен выяснить, есть ли в доме, 
где произошел пожар, порох, сера, селитра, лен, 
пенька, рогожи, сено, солома, водка, деготь, керо-
син и другие легковоспламеняющиеся предме-
ты; где именно и в каком количестве они хранят-
ся. О  результатах выяснения городовой должен 

по  прибытии пожарной команды доложить 
брантмейстеру или брантмайору. В случае пожа-
ра в доме, который освещается газом, немедленно 
распорядиться о закрытии всех газовых кранов;

– при пожаре на чердаках от неисправно-
сти труб немедленно распорядиться очистить 
чердак от хлама и пригласить живущих в доме 
тушить огонь швабрами, метлами, позаботить-
ся о доставлении воды в ведрах;

– при получении известия о пожаре на ме-
сто пожара должны прибыть дежурные горо-
довые и подчаски соседних постов, оцепить 
дом, для предупреждения расхищения имуще-
ства никого из посторонних не впускать, кроме 
агентов страхового от огня общества и врачей 
по предъявлении ими официальных билетов;

–  для оказания немедленной помощи вы-
тащенному на берег утопавшему, как и угорев-
шему, пораженному молнией, упавшему и под-
вергшемуся каким-либо опасным болезням, 
городовой должен пригласить ближайшего 
врача и обратиться за медикаментами в любую 
аптеку, сообщив о происшествии в полицей-
ское управление.

«Предупреждение и пресечение престу-
плений и ограждение общей безопасности 
составляло важнейшую обязанность полиции, 
успешному вылолнению которой обязан со-
действовать всякий городовой по мере сил 
своих и способностей» [20, с. 48].

Городовой был обязан:
– собирать информацию «о притонах людей 

подозрительных и безпаспортных» [20, с. 48];
– наблюдать за поведением и благонадеж-

ностью дворников и швейцаров; требовать, что-

Городовой. Москва. 1909 г.
(фото взято с сайта: https://www.drive2.ru/c/2948131/)
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бы «дворники и сторожа исправно исполняли 
свои обязанности по дежурству; не дозволять 
им располагаться на скамейках и спать у ворот» 
[20, с. 48]; требовать, чтобы они следили за тем, 
кто входит в дом и выходит из дома, чтобы пред-
упредить воровство (особенно летом, во время 
переезда хозяев квартир на дачи);

–  в случае если заметит, что кто-либо вы-
ходит из дома с узлами, и будут основания 
подозревать, что он уносит краденые вещи, 
его остановить и выяснить, кто он, откуда, что 
и  куда несет, а также узнать через дворника, 
не случилось ли в том доме какой-либо кражи; 
если подозрение о краже подтвердится, за-
держанного с вещами немедленно отправить 
с дворниками в полицейское управление;

– в случае если поздно вечером или ночью 
увидит человека, несущего большой узел или 
чемодан, то подробно расспросить, кто он, от-
куда, что и куда несет; если несущий вещи даст 
неудовлетворительные ответы, что можно будет 
подозревать его в совершении кражи, или если 
он пойдет не туда, куда говорил, то задержать его 
и отправить в полицейское управление;

– при получении сведений о совершенном 
в каком-либо доме воровстве, убийстве и другом 
преступлении немедленно сообщить об этом 
своему начальству и до прибытия его на место 
происшествия стараться выяснить, на кого пада-
ет подозрение в coвершении преступления;

– если укажут на какого-либо человека как 
преступника или будут преследовать бегущего 
вора, то помочь задержать правонарушителя 
и препроводить его вместе с преследующими 
лицами в участок; для задержания убегающе-
го вора или другого правонарушителя может 
бесплатно использовать любого извозчика, 
не везущего в данный момент пассажира;

–  в случае неповиновения лиц распоря-
жениям полиции доставить их в полицейское 
управление;

–  «обращать внимание на распускаемые 
в  народе слухи и тревожные вести, стараясь 
разузнать, откуда они выходят» [20, с. 49], и до-
кладывать об этом своему начальству.

Столкновения с преступниками – повседнев-
ность жизни городового. Тверские газеты, напри-
мер, сообщали: 22 мая 1907 г. в г. Твери на главной 
улице группой вооруженных преступников про-
изведено вооруженное нападение на городово-
го. В погоню за убийцами устремились помощ-
ники пристава Н. И. Бычинский и М. Д. Тарусин, 
которые в этот момент находились не на службе, 
были в магазине и бросились в погоню без ору-
жия. Во время преследования злоумышленников 
Н.  И.  Бычинский погиб, двое городовых тяжело 
ранены, один из которых – Казимир Ловчецкий – 
позднее скончался от ран [32, с. 141].

Журнал «Вестник полиции» в период с 1907 
по 1917 г. почти в каждом номере помещал замет-
ки, подобные этой: 6 января 1909 г. при задержа-
нии вооруженной шайки грабителей в деревне 
Реуты под Витебском погиб конный городовой 
Петр Клыгуль [33, с. 5–6].

Обыденность встреч городовых со смертью 
запечатлена в трогательном рождественском 
рассказе «Кукла Авдонька», опубликованном 
в  «Вестнике полиции» в 1907  г.: городовой Ми-
хаил Новиков, заступая на дежурство в рожде-
ственский сочельник, купил своей шестилетней 
дочери подарок на Рождество – деревянную ку-
клу. Куклу положил за пазуху. Во время службы 
вступил в борьбу с вооруженным преступни-
ком, а после того, как сдал дежурство, обнару-
жил, что предназначенные ему бандитские пули 
попали в куклу, которая защитила его сердце 
и спасла его жизнь [34, с. 21–22].

Городовые, стоящие на постах по набереж-
ным рек и каналов, имели особые обязанности. 
Они должны были обеспечить:

– запрет на купание на открытых местах;
–  присмотр родителей за детьми вблизи 

воды и их катание на лодках в сопровождении 
взрослых;

– выполнение требований лодочниками ни-
кого не перевозить через реки после того, как 
последует распоряжение о прекращении пе-
ревоза; весной и осенью – наблюдение за тем, 
чтобы никто не переходил через реки и каналы 
по льду после того, как будут поставлены запре-
тительные рогатки;

– воспрепятствование загрязнению рек и ка-
налов камнями, мусором, щебнем; при выгруз-
ке барок – наблюдение за тем, чтобы рабочие 
аккуратно складывали дрова, кирпичи и другие 
предметы, не загромождая дороги и не засоряя 
каналы;

– наблюдение за тем, чтобы при будках у мо-
стов и в других указанных для того местах посто-
янно находились буйки, веревки с деревянными 
или пробковыми шарами и багры, необходимые 
для помощи утопающим.

Городовым запрещалось:
–  исполнять поручения, не относящиеся 

к прямым обязанностям городового;
– «во время отправления на улицах и вообще 

в публичных местах служебных обязанностей ку-
рить табак и входить между собою и с посторон-
ними лицами в какие-либо разговоры для одно-
го только препровождения времени» [20, с. 9];

–  отлучаться с места своего жительства 
без разрешения начальства, потому что «и в сво-
бодные отъ службы часы городовой долженъ 
быть готовымъ явиться на службу по первому 
требованию» [20, с. 9];

–  ходатайствовать по делам частных лиц 
в полицейском управлении и брать подсудимых 
на поручительство.

В любую погоду в любое время года горо-
довые стояли на каждом перекрестке каждого 
города Российской империи. Фигура городо-
вого на улице любого российского города – его 
достопримечательность и символ устойчивости 
государственных порядков в каждом уголке им-
перской России. С лихо закрученными усами, 
револьвером и шашкой на боку городовой – хра-
нитель городского спокойствия, повседневный 
носитель идеи стабильности и справедливости – 
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стоял на страже общественного порядка. Фигу-
ра городового на улице столицы России – такой 
же символ имперского Петербурга, как Медный 
всадник, шпиль Петропавловской крепости 
и Александрийский столп.

Самая главная деталь внешнего облика го-
родового – бляха с индивидуальным номером, 
приколотая на головном уборе. Одевались го-
родовые в темно-зеленые с оранжевым кантом 
суконные шинели, зимой – с барашковым во-
ротником. Летом – в фуражке, зимой – в круглой 
бараньей шапке и башлыке. Летом – сапоги, зи-
мой – валенки и ярко-синие шаровары. Вместо 
шинели в теплое время – мундир, в жаркое – бе-
лый китель, в дождь – черный непромокаемый 
плащ. Вооружены – шашкой на черной порту-
пее, револьвером на оранжевом шнуре системы 
«Смит и Вессон» [35].

Городовой был серьезен и важен. Потому 
в хорошо известном петербургской богеме сти-
хотворении о городовом (1913  г.) поэт Николай 
Агнивцев писал:

Над ним – робко виснет вдали небосвод,
Под ним – на сто сажен не роется крот,
При нем – институткой глядит сквернослов…

И какие бы вопросы не возникали, городо-
вой решал их в обычном порядке:

И мерно, в борьбе неустанной со злом,
Под носом извозчиков машет жезлом!

Трудности службы городового ни для кого 
не были секретом. «Вестник полиции» конста-
тировал, что «когда большинство обывателей 
проводит праздник дома, в кругу семьи, чины 
полиции стоят на страже общественного покоя 
и безопасности... вместо теплого, уютного, свет-
лого крова – они несут службу в холодную зим-
нюю ночь в мороз и вьюгу; вместо семьи близких 
людей – их окружают чужие, а подчас и преступ-
ные люди... Но утешением служит то, что каждый 
несет свою службу, исполняет свой долг, что до-
ставляет большую душевную отраду и вознагра-
ждает за многие лишения» [36, с. 5].

Городовой – особый нравственно-психоло-
гический тип. «Вестник полиции» рассказывал 
об экстремальных событиях жизни городового. 
Когда в 1908  г. младший городовой 3-й  части 
г. Тамбова Никифор Чистяков заступал на пост, 
ничто не предвещало беды. Чистяков нес служ-
бу недалеко от своего дома и стал свидетелем 
вспыхнувшего в нем пожара. Но пост свой он 
не оставил до тех пор, пока не прибыла смена 
[37, с.  11]. Поступок верного долгу городового, 
продемонстрировавшего, что исполнение слу-
жебного долга выше личных интересов, был по-
ощрен: губернатор распорядился выдать Чистя-
кову 25 руб., описать его подвиг в «Губернских 
ведомостях» и прочитать описание подвига 
командам городовых и стражников. Горожане 
собрали деньги, чтоб помочь семье Чистякова 
восстановить свое хозяйство [37, с. 11].

О городовых – ветеранах службы писали 
местные газеты и журнал «Вестник полиции». 
Например, о старшем городовом Муромской 
городской полиции Федоре Емельянове, 64 лет, 
34 из которых он прослужил городовым [38, с. 10]; 
о городовом 4-го   участка Московской части 
Санкт-Петербургской столичной полиции Петре 
Андрееве, 50 лет, который 24  года прослужил 
в полиции и больше двух десятков лет нес служ-
бу городового на одном и том же посту – на углу 
Забалканского проспекта у Обводного канала 
[39]. «Вестник полиции» сообщал, что юбиляров 
приезжали поздравлять представители город-
ской администрации (иногда генерал-губер-
натор или вице-губернатор), им зачитывался 
приветственный адрес, вручались награды, обя-
зательно в этот день служился благодарствен-
ный молебен у отрядной иконы с провозглаше-
нием многолетия Государю Императору и всему 
Царствующему Дому, при большом стечении на-
рода подносился хлеб-соль.

Ты на посту, как воин честный,  
пал за Россию…

Городовые были олицетворением государ-
ственного порядка, поэтому неудивительно, 
что  всякое выступление против власти начина-
лось с расправы революционеров над городо-
выми – «ненавистными слугами царского режи-
ма». В  годы Первой русской революции только 
за период с февраля 1905 по май 1906 г. револю-
ционерами были убиты 1 273 должностных лица, 
974 из них – полицейские чины, 346 из которых – 
городовые [3, с. 258].

Обращая внимание на то, что «никто не вы-
носит столько нападок несправедливых, часто 
клеветнических, как полиция», редакция журна-
ла «Вестник полиции» отмечала, что и в условиях 
роста революционной активности населения, 
когда «почти все растерялись, когда посыпались 
отовсюду "требования", пошли забастовки – по-
лиция осталась на своем посту, верная данной 
присяге Царю и Отечеству» [34, с. 4].

В списках погибших должностных лиц во все 
революционные годы городовые составляли са-
мую многочисленную группу, гнев недовольных 
был направлен прежде всего на них. 

По этому поводу в газетах писали следующее:
1. В январе 1907 г. эсерами был убит городо-

вой Тверской городской полицейской команды 
№ 57 Роман Степанов, который, по предположе-
ниям революционеров, совершил казнь убийцы 
губернатора Слепцова. Хотя, по свидетельству 
тверского полицмейстера, Степанов лишь со-
провождал гроб казненного до могилы [32, с. 140].

2. В г. Златоусте Уфимской губернии в годы 
Первой русской революции погибли более че-
тырех десятков полицейских. Одной из послед-
них жертв террора стал старший городовой 
местных полицейских команд Н. Н. Пономарев, 
который (один из немногих) остался на службе 
в полиции и с горсткой городовых продолжал 
борьбу с преступниками. 21 ноября 1907 г. он был 
убит [40].
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Погибшим городовым посвятил свои стихи 
неизвестный автор [32, с. 140–141]:

Еще один… свой долг суровый
Исполнил честно… Он убит.
И вот во гробе здесь лежит
«Освобожденья» жертвой новой…
Не на чужбине, не в бою
С иноплеменными врагами
Нашел бедняга смерть свою,
Нет: здесь, в России, между нами
Средь людных улиц постовой
Убит герой-городовой,
Сраженный «братскими» руками…
Прости, усопший брат. Прости.
Ты пал, служитель верный чести,
За всех нас жертвой подлой мести.
Увы, не первый… Много их
Лежат в гробах своих простых.
Хотя б народные скрижали
Имен погибших не вписали,
Их подвиг в вечность перейдет,
Им Божий Ангел счет ведет…
И верим: с ласкою привета
Тебя он ждет в селеньях Света,
Где блещет вечная заря,
За то, что – скромный и безвестный –
Ты на посту, как воин честный,
Пал за Россию, за Царя.

Неудобно что-то нам без городового…
Городовые стали первыми жертвами толпы 

в феврале 1917 г. Только в ночь с 27 на 28 февра-
ля, когда начались аресты полицейских, погибли 
половина городовых Петербурга. Одних – рас-
терзали или застрелили, других – под улюлюка-

нье и распевание революционных песен вели 
в тюрьму.

Но уже через несколько дней после рево-
люционных перемен новая власть поняла, что 
поддерживать порядок нужно даже в «свобод-
ной России» и в этом деле лучше опираться 
на профессионалов. Современники с ностальги-
ей вспоминали стражей порядка с полицейским 
свистком, револьвером и шашкой на боку, остав-
ляя в дневниках такие записи: «Больше всего 
беспокоило быстро растущее сознание того, что 
не осталось никого, кто бы озаботился сохране-
нием мира. Исчезли красно-голубые нарукав-
ные повязки военной полиции, а на углу улицы 
больше не стоял флегматичный, надежный по-
лицейский» [41, с. 64]. Распевая частушки, петро-
градцы нередко выводили слова куплета:

Грабят, режут тут и там,
Отдохнут и снова…
Неудобно что-то нам
Без городового...

Лучшие традиции имперской полиции 
в  XXI  в. продолжают российские полицейские. 
Городовые – олицетворение добродушия, силы, 
благородства, выносливости, дисциплинирован-
ности и непримиримости к любому проявлению 
беспорядка – отлиты в бронзу и продолжают «не-
сти свою службу» по охране покоя граждан сегод-
ня в различных городах – Владикавказе, Елабуге, 
Казани, Калуге, Кирове, Минске, Нижнем Нов-
городе, Нижнем Тагиле, Новосибирске, Омске, 
Плесе, Ржеве, Санкт-Петербурге, Саратове, Сер-
пухове, Туле, Ульяновске, Челябинске, Череповце, 
Ярославле.

 г. Владикавказ  г. Елабуга  г. Казань

Памятники городовым в России
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Человечество не зря помнит и чтит памят-
ные даты и юбилеи: они являются той нитью, ко-
торая связывает прошлое, настоящее и будущее. 
Именно эта преемственность выступает движу-
щей силой, стимулирующей развитие гармонич-
ного и ценностно ориентированного общества. 
Имена и события, с ними связанные, – это нить 
Ариадны, которая позволяет двигаться от незна-
ния к знанию, от простого к сложному, от баналь-
ного к оригинальному.

Прошедший год был богат на юбилеи. Бо-
лее 50 памятных дат истории России отмеча-
лось в  2024 г.: 100-летние юбилеи писателей 
Виктора Астафьева, Юрия Бондарева и  Васи-
ля Быкова, поэта, композитора и барда Була-
та Окуджавы, советского кинорежиссера на-
родной артистки СССР Татьяны Михайловны 
Лиозновой, выдающегося нейрофизиолога 
Натальи Петровны Бехтеревой, разработчика 
космических комплексов и систем академика, 
Героя социалистического труда, лауреата Госу-
дарственной премии Российской Федерации 
(1996 г.) Михаила Федоровича Решетнева.

В ряду юбиляров, которых помнит и кото-
рыми гордится страна, значится имя Станислава 
Владимировича Бородина: 18 сентября 2024  г. 
исполнилось 100 лет со дня его рождения.

Родина Станислава Владимировича – г. Вят-
ка (ныне – г. Киров). Родился он в семье служаще-
го. Трудовая деятельность началась с юных лет. 
Уже в 14 лет он устроился на работу киномехани-
ком в управление кинофикации г. Казани.

А дальше была Великая Отечественная 
война, участие в боевых действиях на 2-м Бе-
лорусском фронте, контузия, ранение, лечение 
в  госпиталях, служба в военной контрразвед-
ке «Смерш» и боевые награды: ордена Крас-
ной Звезды и Отечественной войны I степени 
и медали «За победу над Германией в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 гг.», «За взятие 
Кенигсберга» и др.

После войны жизненный путь Станисла-
ва Владимировича был связан с судебной си-
стемой. Путь этот был непростой и нелегкий. 
Он работал секретарем народного суда Ленин-
градского района г.  Москвы, судебным испол-
нителем народного суда Краснопресненского 
района г. Москвы, старшим ревизором Ми-
нистерства юстиции, судьей народного суда. 
Все это время Станислав Владимирович актив-
но занимается самообразованием, без отрыва 
от службы он экстерном проходит обучение 
на  курсах в Московской юридической шко-
ле, а затем экстерном оканчивает Московский 
юридический институт, после чего продол-
жает работать в качестве члена Верховного 
Суда  РСФСР. И здесь практическая деятель-
ность связывается с проведением научных 
исследований, анализом судейской практики 
Верховного Суда РСФСР и судов союзных ре-
спублик. Как показывает жизненный путь Ста-
нислава Владимировича, он – прирожденный 
исследователь, который не страшился трудно-
стей, лишений, испытаний и ни на миг не пре-
кращал заниматься научным поиском.

Спустя всего три года после окончания ин-
ститута он защитил диссертацию на соискание 
ученой степени кандидата юридических наук 
на тему «Верховный Суд союзной республики 
как орган надзора за работой судов» (1954 г.). 
Выбор темы был не случайным, так как Ста-
нислав Владимирович на всем протяжении 
работы был вовлечен в исследование судеб-
ной практики и опубликовал научные труды, 
посвященные деятельности судебных органов: 
«Выборность и подотчетность народных судов» 
(1955 г.), «Верховный Суд союзной республики 
как орган надзора» (1960 г.).

Вскоре после защиты диссертации С. В. Боро-
дин назначается судьей Верховного Суда РСФСР 
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и членом Комиссии Президиума Верховного 
Совета СССР по реабилитации лиц, осужденных 
за контрреволюционные преступления, хищения 
социалистической собственности, должностные 
преступления.

С 1961 г. и на протяжении более 20 лет тру-
довая деятельность Станислава Владимирови-
ча была связана с органами внутренних дел, 
которая началась с должности начальника ка-
федры советского уголовного права и процес-
са Высшей школы Министерства охраны обще-
ственного порядка (МООП) РСФСР.

В период работы в Высшей школе в 1964 г. 
он защищает докторскую диссертацию на тему 
«Ответственность за убийство по советскому 
праву (квалификация убийств, рассмотрение 
судом дел об убийстве, причины и предотвра-
щение убийств)» (рис. 1). Именно эта тема ста-
нет в последующем его «визитной карточкой». 
С темой уголовной ответственности за убий-
ства будут связаны и последующие его науч-
ные работы, которые не потеряли интереса 
исследователей и сегодня: «Ответственность 
за убийство по советскому уголовному праву», 
«Квалификация убийств по советскому уголов-
ному праву», «Квалификация преступлений 
против жизни», «Преступления против жизни», 
«Рассмотрение судами уголовных дел об убий-
стве», «Международное сотрудничество в борь-
бе с уголовной преступностью» и др.

Трудолюбие, талант ученого и организато-
ра получили должную оценку, и С. В. Бородин 
назначается сначала на должность замести-
теля начальника (1965–1975), а потом и началь-
ника Всесоюзного научно-исследовательско-
го института охраны общественного порядка 
при МООП РСФСР (1975–1979).

Как дальновидный руководитель, скрупу-
лезный исследователь, грамотный организатор 
Станислав Владимирович в 1979 г. выдвигается 
на должность начальника Академии МВД СССР 
(1979–1983).

Умело совмещая управленческую и науч-
ную деятельность, профессор С. В. Бородин при-
нимал активное участие в продивжении госу-
дарстенных интресов на международной арене: 
являлся представителем СССР в Комитете Орга-
низации Объединенных Наций (ООН) по преду-
преждению преступности и в то же время экс-
пертом от СССР в ООН (1977–1983). И здесь работа 
Станислава Владимировича была инициатив-
ной и продуктивной. Именно ему принадлежит 
идея о необходимости принятия нормативного 
правового акта международного уровня – Ко-
декса поведения должностных лиц по поддер-
жанию правопорядка, которая была успешно 
реализована. Кроме того, С. В.  Бородин – ини-
циатор принятия регламентов Конгресса и Ко-
митета ООН по предупреждению преступности 
и борьбе с нею, по введению в  действие Кон-
венции ООН против пыток и других жестоких 
бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания. В  1980 г. про-
фессор С. В. Бородин стал заместителем главы 
делегации СССР на VI Конгрессе ООН по преду
преждению преступности и обращению с пра-
вонарушителями (Венесуэла).

Станислав Владимирович пользовался 
заслуженным уважением в научной среде, его 
профессиональный авторитет был неоспо-
рим. Свидетельством этому являются следу-
ющие обстоятельства. В течение длительного 
периода времени (с 1969 по 1997 г.) профессор 
С. В. Бородин был членом Экспертного сове-

Рис. 1. Диплом доктора наук С. В. Бородина МЮР № 00080 от 27 февраля 1957 г.
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та Высшей аттестационной комиссии по при-
суждению ученых степеней и  званий. С 1963 
по 2001 г. состоял членом Научно-консульта-
тивного совета при  Верховном Суде РСФСР 
и Верховном Суде Российской Федерации, 
принимал активное участие в законопроект-
ной работе Верховного Совета РСФСР и Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, являлся экспертом 
Комитета по  безопасности Государственной 
Думы, осуществлял разработку проектов Уго-
ловного и  Уголовно-процессуального кодек-
сов РСФСР (1960 г.), Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (УК РФ) (1996 г.) и иных 
основополагающих нормативных правовых 
актов.

В историю Академии управления МВД Рос-
сии Станислав Владимирович вошел как ру-
ководитель, возглавлявший ее в 1979–1983  гг., 

идейный вдохновитель, приложивший не-
мало усилий для развития и процветания 
уникального ведомственного учебного заве-
дения, удостоенного в годы его руководства 
ордена Трудового Красного Знамени за заслу-
ги в  подготовке высококвалифицированных 
кадров для органов внутренних дел (рис.  2). 
Как ученый, исследователь большое внима-
ние он уделял научной деятельности. Так, 
впервые был организован и проведен кон-
курс научно-исследовательских работ научно-
педагогического состава; создан ныне действу-
ющий редакционно-издательский совет для 
актуализации тематики выпускаемой научной 
и учебной литературы; утверждено положение 
о предварительной экспертизе диссертаций 
в целях повышения качества диссертационных 
исследований; проведена первая научная кон-
ференция молодых ученых; учреждена Книга 

Рис. 2. Фрагмент Указа Президиума Верховного Совета СССР от 5 февраля 1981 г. № 3874-Х
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почета выпускников Академии МВД СССР для 
стимулирования отличной учебы, активиза-
ции научной деятельности обучающихся. Кро-
ме того, в целях повышения эффективности 
социалистического соревнования коллектива 
Академии за образцовое высшее учебное за-
ведение столицы, совершенствования учеб-
но-методической, научно-исследовательской, 
политико-воспитательной работы С.  В. Боро-
дин учредил в 1979 г. памятный знак Академии 
МВД СССР (рис. 3) [1, c. 311].

Заслуженный юрист РСФСР, заслуженный 
работник МВД СССР профессор генерал-лей-
тенант внутренней службы С. В. Бородин подал 
в отставку в 1984 г., после чего до последних 
дней он продолжал работать научным сотруд-
ником Института государства и права Акаде-
мии наук СССР – Российской академии наук, 
оставаясь верным своему призванию ученого.

Талант и научная прозорливость Станисла-
ва Владимировича распространялись на многие 
научные сферы. Любопытно, что еще 30 лет назад 
он, по сути, проложил дорогу к новой научной 
специальности 5.1.4. Уголовно-правовые науки. 
С. В. Бородин является автором более 320 науч-
ных работ по проблемам уголовного, уголовно-
исполнительного, уголовно-процессуального 
права, судебно-экспертной деятельности, кри-
минологии, международному сотрудничеству 
в борьбе с преступностью и даже психиатрии. 
Именно Станиславу Владимировичу пришла 
идея разработать проект закона о психиатриче-
ской помощи и гарантиях прав граждан при ее 
оказании. Это был первый проект такого рода, 
направленный на охрану, с одной стороны, прав 
лиц, страдающих психическими расстройства-
ми, с другой – общества от агрессивного поведе-
ния таких лиц, с третьей – врачей, оказывающих 
психиатрическую помощь.

Работа над законом началась еще в 1989 г. 
Первый проект закона был подготовлен С. В. Бо-
родиным и С. В. Полубинской [2, с. 11]. В последу-
ющем Станислав Владимирович входил в состав 
рабочей группы по подготовке проекта закона 
«О психиатрической помощи и гарантиях прав 
граждан при ее оказании», который был принят 
2 июля 1992 г. и введен в действие 1 января 1993 г. 
Станислав Владимирович был одним из ав-
торов комментария к нему (рис. 4). Коммента-
рий требовался как юристам, так и психиатрам, Рис. 3. Памятный знак Академии МВД СССР

Вручение ордена Трудового Красного Знамени. 1981 г.
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поскольку разъяснял новые законодательные 
предписания [3].

В 1998 г. в соавторстве с Ю. М. Антоняном 
выходит монография «Преступное поведение 
и психические аномалии» [4] (рис. 5). В книге 
дается характеристика психических анома-
лий, типология преступников с психическими 
аномалиями, исследуются вопросы уголов-
ной ответственности таких лиц и проблемы 
предупреждения преступлений, ими совер-
шаемых.

Начиная с 60-х гг. в своих трудах Станислав 
Владимирович уделял большое внимание пробле-
мам уголовно-правовой борьбы с убийствами. Сей-
час эта тема в науке уголовного права исследуется 
редко. Но в тех немногих диссертационных иссле-
дованиях, которые посвящены уголовно-правовой 
оценке преступлений против жизни, обязательно 
присутствует фамилия С. В. Бородина [5].

Представив читателю великий путь великого 
ученого, ознакомимся более подробно с  трудами 
профессора. Начнем с основополагающей его ра-
боты, предопределившей сферу его последующих 
научных интересов, – докторской диссертации на 
тему «Ответственность за убийство по  советскому 
праву (квалификация убийств, рассмотрение су-
дом дел об убийстве, причины и предотвращение 
убийств)». Защищена она во Всесоюзном институте 
по изучению причин и разработке мер по преду-
преждению преступности в 1964 г.

Диссертация состоит из трех разделов. Раздел 
первый «Квалификация убийств по советскому уго-
ловному праву» включает девять глав, в которых 
автор раскрывает понятие убийства, его виды, от-
граничение от других преступлений, сопряженных 
с  посягательством на жизнь, исследует институты 
уголовного права (стадии совершения преступле-
ния, соучастие в преступлении и прикосновенность 
к преступлению) применительно к рассматрива-
емой проблеме. Раздел второй «Рассмотрение 
судом дел об убийстве» включает семь глав и по-
священ уголовно-процессуальному аспекту изуча-
емой темы. В данном разделе автор рассматривает 
целый ряд процессуальных вопросов, таких, напри-
мер, как организация судебного процесса, установ-
ление события убийства и вины подсудимого, моти-
вировка приговора по делам об убийстве, решение 
вопросов о потерпевшем по делу об убийстве. Раз-
дел третий «Причины и предотвращение убийств» 
состоит из трех параграфов, в которых приводятся 
причины убийств, обстоятельства, характеризую-
щие личность виновного, и вопросы, связанные 
с предотвращением убийств.

В последующие годы Станислав Владимиро-
вич не потерял интереса к проблеме квалифика-
ции убийств. Им было опубликовано несколько 
статей и  монографии по данной теме. Наиболее 
известная из них – «Ответственность за убийство: 
квалификация и наказание по российскому пра-
ву» [6] (рис. 6). Нетривиально уже само название 
монографии, объединившей две крупные пробле-
мы – теоретическую (ответственность за убийство) 
и практическую (квалификация и наказание).

Уместно заметить, что в 2024 г. юбилейной датой 
отметился не только С. В. Бородин, но и его моногра-
фия – 30-летие со дня выхода ее в свет. Перечиты-
вая этот труд, понимаем, почему так хорошо разра-
ботаны сегодня проблемы квалификации убийств. 
Ведь рекомендации по правильной квалификации 
убийств разрабатывал в том числе и Станислав Вла-
димирович. Некоторые его идеи были реализованы 
в УК РСФСР (1996 г.). В частности, профессор предла-
гал включить в уголовный закон понятие «убийство» 
(в отличие от УК РСФСР действующий УК РФ содер-
жит понятие убийства), под которым он понимал 

Рис. 4. Постатейный комментарий к Закону России 
«О психиатрической помощи и гарантиях прав 

граждан при ее оказании»

Рис. 5. Книга Ю. М. Антоняна и С. В. Бородина 
«Преступное поведение и психические аномалии»
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деяние, посягающее на жизнь другого человека 
и  причиняющее ему смерть. Современное поня-
тие убийства (ч. 1 ст. 105 УК РФ [7]) содержит указа-
ние на форму вины и то, что это причинение смерти 
другому человеку. Но сложно согласиться с отрица-
нием автором неправомерного характера убийства. 
Он считал, что неправомерность не позволяет отли-
чить убийство, в частности, от самоубийства и не-
счастного случая. В современном же определении 
убийства не достает указания на противоправность 
действий, ведь правомерное причинение смерти 
при защите от  нападения (необходимая оборона) 
тоже является причинением смерти умышленным 
(т. е. убийством). Но такие действия исключают пре-
ступность деяния.

Станислав Владимирович выступал против-
ником замены термина «неосторожное убийство» 
на «причинение смерти по неосторожности», обо-
сновывая свою позицию тем, что это привело бы 
к утрате различия между неосторожным убийством 
и другими преступлениями, исходом которых также 
является причинение смерти по неосторожности. 
Данная идея, к сожалению, не нашла своего вопло-
щения при принятии действующего УК РФ.

Рассматривая в монографии проблемы ква-
лификации убийств на основе изучения судебной 
практики, С. В. Бородин разработал алгоритм дей-
ствий следователя при решении вопроса о такой 
квалификации.

Монография «Ответственность за убийство: 
квалификация и наказание по российскому праву» 
была издана в 1994 г. Что больше всего удивляет – это 
предложение автора использовать новые техноло-
гии, в частности электронные вычислительные ма-
шины (ЭВМ), в практической юриспруденции, а ведь 
в это время компьютеры только входили в  нашу 
жизнь. В Академии еще в 70-х гг. исследовалась про-

блема использования кибернетики в правоприме-
нении. Но автор уже тогда разглядел имеющиеся 
возможности. Он не предлагал дать машине право 
выносить приговор или квалифицировать престу-
пление, он считал, что выдаваемые машиной реко-
мендации должны носить консультативный харак-
тер, а принятие решения – оставаться за человеком.

В частности, им предлагалось: оптимизация 
и автоматизированный поиск уголовно-правовых 
санкций на базе ЭВМ; получение от ЭВМ рекомен-
даций о возможной квалификации преступлений; 
получение от ЭВМ рекомендаций о  возможной 
мере наказания лицу, признанному виновным 
в совершении преступления [6, с. 149].

Предложения на тот период времени были 
прогрессивны, но достаточно затратны, поэтому 
не нашли своей реализации. Однако они и сейчас – 
в век компьютерных технологий и искусственного 
интеллекта не потеряли своей актуальности.

Не потеряли актуальности в наши дни и дру-
гие научные труды Станислава Владимировича, 
изучение которых и сегодня входит в программы 
юридических вузов.

Последними работами профессора С.  В. Бо-
родина стали дополненное и переработанное 
второе издание «Судебная практика к Уголовному 
кодексу Российской Федерации» (2005 г.) и «Курс 
уголовного судопроизводства» в трех томах.

Сформировав научную школу, выпустив более 
трех сотен значимых научных трудов, оказав по-
мощь 36 кандидатам наук и 5 докторам наук в под-
готовке и защите диссертационных исследований, 
С. В. Бородин внес неоценимый вклад в науку.

При всем профессиональном величии Станис-
лав Владимирович был чрезвычайно скромным 
человеком, деликатным, мягким и, безусловно, ин-
теллигентным. Его отличали доброжелательность, 
отзывчивость и готовность прийти на помощь.

С. В. Бородин ушел из жизни 16 сентября 
2005 г. и похоронен на Новодевичьем кладбище 
в г. Москве.

Вспоминая о Станиславе Владимировиче, мы 
с гордостью храним память о нем как о человеке, 
посвятившем свою жизнь беззаветному служе-
нию Отечеству, великом ученом, мудром учителе.

В юридическом словаре С. В. Бородину по-
священо всего восемь строчек, в которых пере-
числяются его основные места работы и регалии. 
Хотя, наверное, восемь строчек – это тоже немало, 
ведь от  большинства людей между двумя датами, 
как  правило, остается только тире. Известный рус-
ский писатель И. А. Бунин [8] как-то заметил: «Венец 
каждой человеческой жизни есть память о ней. И нет 
той души, которая не томилась бы в тайне мечтою 
об этом венце». Не дано нам знать, прошла ли через 
такое томление душа профессора. Это и не важно. 
Важно, что имя его живет среди нас. Оно задает нам 
ориентиры, очерчивает перспективы, мобилизует 
на активное творчество. Память – одно из свойств 
мозга, которое делает человека человеком. Именно 
поэтому нам завещано помнить о тех, кто был до нас. 
Как свидетельствует история развития человече-
ства: «Это нужно – не мертвым! Это надо – живым!» 
(Р. Рождественский. Реквием (Вечная слава героям)).

Рис. 6. Книга С. В. Бородина  
«Ответственность за убийство: квалификация  

и наказание по российскому праву» 
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На завершающем этапе Великой Отече-
ственной войны органы и войска НКВД СССР 
внесли решающий вклад в борьбу с украин-
ским националистическим подпольем. Осе-
нью и в декабре 1944 г. действовавшие круп-
ными силами бандформирования понесли 
значительные потери. В силу этого руковод-
ство подполья Организации украинских на-
ционалистов (ОУН) (признана экстремист-
ской организацией и запрещена в  России) 
и боевого звена – Украинской повстанческой 
армии (УПА) (признана экстремистской ор-
ганизацией и запрещена в России) (рис. 1, 2) 
приняло решение отказаться от тактики воо-
руженного сопротивления крупными силами 
(сотнями, куренями) и проводить активную 
агитационную работу, направленную на под-
рыв авторитета СССР, пропаганду войны 
с  Москвой, евреями, призыв к вступлению 
в  их ряды (рис.  3). С  наступлением зимних 
холодов в 1944–1945 гг. они изменили тактику 
и перешли к новым формам борьбы: «…поне-
ся большие потери, украинские национали-
сты изменили тактику вооруженной борьбы. 
10  октября 1944  г. командованием УПА была 
издана инструкция для бандгрупп, в которой 
предписывалось перейти к диверсионным 
формам борьбы. Бандгруппы численностью 
20–30  человек объединялись в  более круп-
ные отряды только для проведения крупных 
диверсионных акций. Изменилась и тактика 
их действий» [1, с. 92]. Таким образом, в числе 
приоритетных значилась террористическая 
и диверсионная деятельность, осуществляе-
мая небольшими бандгруппами. Но от этого 
они не стали менее опасны: «самый настоя-
щий второй фронт был развернут в тылу дей-
ствующей Красной Армии именно на терри-
тории западных областей советской Украины 
в 1944–1945  гг. вскоре после их освобожде-
ния от  немецко-фашистских захватчиков» 
[2]. Весной 45‑го случались нападения даже 
на районные центры и районные отделения 
НКВД. Для этого бандиты-националисты объ-
единялись в формирования от 150 до 250 че-
ловек.

Рассредоточиваясь на мелкие бандгруп-
пы, националисты старались улучшить манев-
ренность своих бандформирований и иметь 
возможность как можно быстрее скрываться 
от  войсковых подразделений. Они продол-
жали нападать на  советский и  партийный ак-
тив, военнослужащих, работников НКВД СССР, 
НКГБ СССР и милиционеров. При этом от своего 
руководства бандиты получили указание в  от-
крытый бой с  внутренними войсками не всту-
пать, действовать преимущественно из-за угла 
и из засад. В связи с чем с нашей стороны с нача-
лом 1945 г. продолжились чекистско-войсковые 
(специальные) операции с привлечением войск 
НКВД СССР.

10 января 1945 г. Центральный комитет 
(ЦК) Коммунистической партии (большевиков) 
Украины (КП(б)У) выступил с серьезной крити-

кой своих областных комитетов партии, а также 
органов НКВД СССР и НКГБ СССР, которые, как 
он считал, имели много серьезных недостат-
ков в деле борьбы с  «украинско‑немецкими 
националистами». В постановлении пленума 
ЦК КП(б)У об усилении борьбы с украинскими 
националистами в западных областях Украи-
ны отмечалась слабая постановка агентурной 
работы органов внутренних дел и государ-
ственной безопасности. Руководство партии 
Украинской ССР (УССР) полагало, что агентур-
ная сеть по  борьбе с  оуновским подпольем 
и бандформированиями была малочисленной, 
а  принимаемые к ее расширению меры – не-
удовлетворительны. Особенно это касалось 
агентуры, способной глубоко проникать в  на-
ционалистическое подполье.

В постановлении было указано на не-
обходимость разгрома националистических 
банд. В связи с этим Львовский, Волынский, 
Станиславский, Тернопольский, Дрого-
бычский, Ровенский и Черновицкий област-
ные комитеты (обкомы) КП(б)У, народные ко-
миссары (наркомы) НКВД СССР и НКГБ СССР, 
начальники внутренних и пограничных 
войск НКВД СССР, начальники областных 
управлений НКВД СССР и НКГБ СССР обяза-
ны были всемерно и решительно приложить 
все усилия, чтобы использовать зимний пе-
риод для окончательного разгрома и  лик-
видации банд и подполья. К сожалению, 
окончательный разгром до конца войны осу-
ществить не получилось. Эта борьба продол-
жилась и в послевоенное время.

Реализуя решения ЦК КП(б)У в области 
борьбы с националистическими бандами, на-
родный комиссар (нарком) внутренних дел 
УССР В. С.  Рясной распорядился, чтобы на-
чальники областных управлений (облуправ-
лений) НКВД СССР до 15 февраля 1945 г. прове-
ли в сельских местностях западных областей 
Украины тотальный учет жителей в возрасте 
15  лет и  старше. Начальники облуправлений 
НКВД  СССР в свою очередь издали приказы, 
в которых разъясняли цели и причины прове-
дения учета населения. При его проведении 
следовало точно устанавливать, где находится 
тот или  иной гражданин. Родственники лиц, 
местонахождение которых точно не установле-
но, под  расписку предупреждались о том, что 
если эти лица не явятся в органы советской 
власти, то будут считаться участниками банд, 
а их родственники подвергнутся выселению.

В приказах начальников управлений 
НКВД СССР (УНКВД СССР) также указы-
валось, что каждый гражданин, знающий, 
где  укрываются бандитские группы или от-
дельные бандиты, или владеющий информа-
цией о том, что у кого-либо из граждан ноче-
вал или скрывался бандит, обязан сообщить 
об этом органам советской власти. В против-
ном случае он рассматривался в  качестве 
соучастника со всеми вытекающими отсюда 
последствиями.



78 ИСТОРИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ. 2025. № 1 (1)

И
З 

А
Р

Х
И

В
Н

Ы
Х

 Ф
О

Н
Д

О
В

Рис. 1. Сообщение о структуре и составе Украинской повстанческой армии (УПА)  
Источник: ГА РФ. Ф. Р 9478. Оп. 1. Д. 130. Л. 112. 
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Рис. 2. Принципиальная схема № 1 организационной структуры ОУН
Источник: РГВА. Ф. 38650. Оп. 1. Д. 366. Л. 28. 
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Теми же приказами в каждом селе уста-
навливался такой порядок, который делал 
для бандитов недоступным каждое село 
и  каждый дом. В  селах и поселках назнача-
лись уполномоченные участков и «десяти-
хатские», в обязанности которых входило 
следить за соблюдением установленного 
порядка и принимать к нарушителям необ-
ходимые меры, а также сообщать о том, кто 
из населения по каким делам отлучается, 
предоставляет ночлег бандитам, снабжает 
их продовольствием.

Кроме того, в каждом селе и поселке мест-
ным населением организовывалась самоохра-
на. С наступлением темноты она была обязана 
задерживать всех лиц, прибывающих в насе-
ленный пункт, и препровождать их в сельский 
совет (сельсовет). На каждые два села назна-
чался участковый уполномоченный милиции, 
на которого возлагался контроль за проведе-
нием в селах установленного порядка. Группы 
самоохраны создавались из числа рабочих 
в целях охраны своих предприятий.

В.  С. Рясному же было поручено в трех-
дневный срок разработать, утвердить и ра-
зослать начальникам облуправлений текст 
примерного приказа и формы списков. 
Для  проведения учета населения обкомам 
и районным комитетам (райкомам) КП(б)У 
предписывалось выделить в помощь орга-
нам НКВД СССР работников.

Основная цель принимаемых решений  – 
усилить бдительность партийных органи-

заций, органов НКВД СССР и НКГБ  СССР. 
При этом обкомы КП(б)У, начальники 
облуправлений НКВД СССР и НКГБ СССР 
были призваны добиться того, чтобы все под-
готавливаемые и проводимые мероприятия 
и операции по борьбе с бандами держались 
в строгом секрете. Виновных в разглашении 
тайны и болтунов предписывалось беспо-
щадно наказывать, вплоть до исключения 
из партии и предания суду.

Календарные планы операций по лик-
видации националистических бандформи-
рований подлежали тщательной разработке. 
При их подготовке и проведении следова-
ло проявлять больше инициативы, напори-
стости, гибко меняя тактику в зависимости 
от обстановки.

29 января 1945 г. Главное управление 
по борьбе с бандитизмом НКВД СССР сво-
ей директивой дало указание наркомам 
внутренних дел Украинской, Белорусской 
и Литовской ССР широко применять метод 
блокирования при проведении операций 
по ликвидации бандитизма как доказавший 
свою эффективность [3, л. 22–23]. Директи-
вой Главного управления внутренних войск 
НКВД СССР от 17 февраля 1945 г. аналогич-
ные указания были адресованы начальникам 
управлений внутренних войск НКВД СССР 
округов, а также командирам их отдельных 
частей и соединений [3, л. 12–13].

Совершенствование форм и методов 
борьбы с националистическими бандформи-

Рис. 3. Агитационные листовки ОУН – УПА  
(изображение взято с сайта: https://i0.wp.com/little-histories.org/wp-content/uploads/2016/11/00815.jpg?ssl=1)
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рованиями на Западной Украине позволило 
существенно улучшить ее показатели и с на-
чалом 1945 г. добиться существенных резуль-
татов. Так, например, 12 февраля 1945 г., осно-
вываясь на данных, полученных из показаний 
захваченных членов ОУН, в результате чеки-
стско-войсковой операции отряд 20-й брига-
ды внутренних войск НКВД СССР ликвидиро-
вал крупного руководителя УПА Волынской, 
Ровенской, Брестской и Полесской областей 
Клима Савура [4, л. 305–306].

Оперативно-чекистские операции про-
водились во всех западных областях Укра-
ины. Так, в связи с тем что Станиславская 
область считалась одной из самых небла-
гополучных в отношении пораженности 
бандитизмом, наркомом внутренних дел 
УССР В.  С. Рясным было принято решение 
в течение апреля 1945  г. провести масштаб-
ные чекистско‑войсковые операции пo лик-
видации оперирующих там банд. В  этих 
целях в Станиславскую область к 30  мар-
та 1945  г. из  Львовской области были пере-
брошены 17-я  бригада внутренних войск 
и 512‑й погранполк в дополнение к действу-
ющим в Станиславской области 19-й бригаде 
и  56‑му  полку внутренних войск, 19‑му  по-
гранотряду и  погранвойскам, занятым в  ох-
ране границы. Согласно плану Рясного, 
вся область была разбита на сектора, к  ка-
ждому из  которых прикрепили воинское 
соединение и оперативную группу. Опе-
рация проводилась с  1  по   5  апреля 1945  г. 
и  сразу же началась с боевых столкнове-

ний с  националистами. За  пять суток было 
убито 224  оказавших вооруженное сопро-
тивление оуновца, задержано 873  бандита 
и 326  бандпособников. С повинной явились 
338 националистов и уклоняющихся от при-
зыва в Красную Армию. В  ходе операции 
были подвергнуты выселению 150  семей 
бандитов в составе 382  человек. В  качестве 
трофеев было захвачено много вооружения 
и боеприпасов. Кроме того, было обнаруже-
но три бандитских склада. С нашей стороны 
были убиты 3 человека, в том числе замести-
тель командира 26-го бронепоезда по поли-
тической части старший лейтенант Абрамов, 
принимавший участие в операции в составе 
десантной группы [5, л. 384–386].

Периодически бандиты-националисты 
объединялись в крупные бандформиро-
вания с определенными целями. Так, в  по-
становлении бюро Станиславского обко-
ма КП(б)У «О  налете бандитов на райцентр 
Большевцы» от 10 апреля 1945 г. говори-
лось: «Проверкой установлено, что в ночь 
с  4 на  5  апреля 1945 г. банда в количестве 
до 200 человек напала на райцентр Больше-
вицы с целью уничтожения партийно-совет-
ского актива и освобождения арестованных 
бандитов, находившихся в Большевцовском 
НКВД» [6, с. 326; 7, л. 21–22]. Обратим внима-
ние на количество бандитов – до 200 чело-
век, на масштаб и дерзость террористиче-
ского акта – нападение на районный центр 
и районное отделение НКВД СССР. И это 
в апреле 45-го.

Оперативная группа НКВД СССР с плакатом «Смерть бандитам ОУН – УПА». УССР. Карпаты. 1945 г.  
(фото взято с сайта: https://www.rubaltic.ru/context/23072020-spetsialnye-mobilnye-gruppy-kak-sovetskim-

voyskam-udalos-razgromit-banderovskoe-dvizhenie/)
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Особую опасность в зимне-весенний 
период 1945 г. представляли диверсионные 
акты бандитов-националистов на желез-
нодорожной инфраструктуре. Уже в самом 
начале 45-го нарком внутренних дел СССР 
Л.  П.  Берия указывает наркому внутренних 
дел Украинской ССР В.  М. Рясному на уча-
стившиеся случаи диверсий на Львовской 
железной дороге, особенно по разруше-
нию линий связи. Был предложен ряд мер: 
«силами гарнизонов войск НКВД и истре-
бительных батальонов систематически про-
изводить проческу лесных массивов, приле-
гающих к железным дорогам и важнейшим 
магистралям связи. На наиболее вероятных 
направлениях движения банд и диверсион-
ных групп закладывать засады» [8, л. 138].

Ущерб, нанесенный бандформирова-
ниями УПА на объектах железнодорожной 
инфраструктуры, в последний год войны 
был значительный. Так, например, 17 февра-
ля 1945 г. на 80-м км участка Сарны – Ровно 
в результате диверсии подорвался на линии 
пассажирский поезд. После взрыва паровоз 
свалился под откос, сошли с рельсов шесть 
вагонов. Из состава поездной бригады один 
человек убит, ранено – четыре. На место про-
исшествия выехал БЕПО (так назывались от-
дельные части бронепоездов НКВД СССР). 
Были захвачены подозреваемые в совер-
шении диверсии [9, л. 11 об.]; 11 апреля 1945 г. 
заместитель начальника НКВД УССР инфор-
мировал начальника Главного управления 
по  борьбе с бандитизмом А.  М. Леонтьева, 
что «в ночь на 10 апреля между станциями 
Долина и Болехов Станиславской области 
на заминированном бандитами участке же-
лезной дороги от взрыва мины произошло 
крушение поезда. В результате 8 вагонов 
с боеприпасами свалились под откос» [10, 
л. 195].

А спустя два дня заместитель наркома 
внутренних дел УССР – начальник Управления 
по борьбе с бандитизмом УССР Т.  А. Строкач 
13 апреля 1945 г. обратился к А.  М. Леонтьеву 
с ходатайством о дополнительном выделении 
не менее 2 тыс. человек из войск НКВД СССР 
для усиления охраны Ковельской железной 
дороги [10, л. 196].

Для охраны и обороны железных до-
рог, железнодорожной инфраструктуры, 
преследования банд в полосе железных 

дорог активно применялись бронепоезда 
НКВД  СССР: «эффективное использование 
бронепоезда для поддержки гарнизонов 
по  охране объектов охранявшихся желез-
ных дорог было возможно исключитель-
но при  наличии своевременно передан-
ных точных и полных оперативных данных, 
что обуславливало необходимость повы-
шения качества сведений об обстановке, 
предоставляемых органами НКВД – НКГБ 
командирам БЕПО, а также усиления вза-
имодействия при проведении операций 
по разгрому бандгрупп» [11, с. 195].

В заключение представим общие дан-
ные о результатах борьбы с национали-
стическими бандами в западных областях 
Украины за  период с января по март 1945  г., 
которые приводятся в справке, подготовлен-
ной в  Управлении НКВД Украинской ССР 
по борьбе с бандитизмом [10, л. 5]. По семи за-
падным областям всего проведено 4 862 опе-
рации, в  ходе которых убито 24  115 банди-
тов, захвачено и задержано 32  980, явились 
с повинной  – 18  907. Кроме того, задержано 
27 780 уклонившихся от мобилизации в Крас-
ную Армию. Сравнивая основные показатели 
по годам – 1944 г. и 1945 г., отметим, что если 
в 1944 г. на  Западной Украине было прове-
дено 6  495 чекистско-войсковых операций, 
то за  три месяца в 1945 г. – 4  862. Как видно, 
интенсивность боев с националистическими 
бандами возросла. Это подтверждает и тот 
факт, что органами и войсками НКВД СССР 
в  1945 г. в западных областях Украины было 
ликвидировано 928 националистических об-
разований. Из них подавляющее большин-
ство – 890 бандгрупп, связанных с антисо-
ветским подпольем и прежде всего с  ОУН, 
участников банд – 124 336, членов антисовет-
ских организаций и групп – 6 233 [12, л. 1].

Годы борьбы с националистическими 
бандформированиями на Западной Украи-
не  – поистине героические годы в летопи-
си органов и войск НКВД СССР. Благодаря 
их усилиям в этой борьбе была решена ос-
новная задача, поставленная партией, пра-
вительством и руководством НКВД СССР,   – 
сломать хребет националистическому 
подполью, разгромить ОУН – УПА. И хотя эта 
борьба и продолжилась после войны, по-
ставленные цели на данном этапе были вы-
полнены.
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ИЗ АРХИВНЫХ ФОНДОВ

ДОКЛАДНАЯ ЗАПИСКА ЗАМЕСТИТЕЛЯ  
 НАРКОМА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ УССР В. С. РЯСНОГО О РЕЗУЛЬТАТАХ ОТДЕЛЬНЫХ 

ЧЕКИСТСКО-ВОЙСКОВЫХ ОПЕРАЦИЙ НА ТЕРРИТОРИИ УССР В ЯНВАРЕ 1945 ГОДА1

24 января 1945 года

Докладываю о результатах отдельных операций, проведенных за последние дни:
1. 21 января с. г. чекистско-войсковая группа в составе оперработников РО НКВД и бой-

цов 27 погранотряда войск НКВД Прикарпатского округа, при проведении операции в рай-
оне сел – Глыбокое и Змиевка Богородченского района Станиславской области подверглась 
обстрелу бандитов из куреня «Благого», засевших на кладбище, расположенном на окраине 
села Глыбокое.

В результате 4-х часового упорного боя банда была разгромлена, убито 96 бандитов, 
захвачен живым 1 бандит.

На поле было подобрано: ручных пулеметов – 9, винтовок – 28, автоматов – 4, гранат – 37, 
патронов – 4 000, лошадей – 4, повозок – 2.

Захвачена касса, в которой находилось 50 000 рублей советскими знаками и 30 000 поль-
ских золотых.

Наши потери: ранено 2 бойца.
Поиски рассеявшейся банды и брошенного оружия продолжаются.
2. 21 января с. г. по данным агентуры подразделением 232 ОСБ ВВ НКВД и бойцами спец-

групп Дугинского РО НКВД в районе села Воронув Дугинского района Ровенской области 
проведена операция по ликвидации банды «Очмана», численностью 50 человек.

В результате завязавшегося боя банда «Очмана» была разгромлена.
Среди убитых задержанными бандитами опознаны главарь банды «Очман», комендант 

СБ «Орлик», командир сотни УПА «Малозуб» и …УПА «Караль», «Акварель» и «Кора».
3. В ночь на 31 декабря 1944 г. в селе Полосицы Блумачского района Станиславской обла-

сти оуновскими бандитами были повешены  председатель сельсовета Гринев и зав. клубом 
Уральский.

Для проведения ответных репрессий в район оперирования банды была выслана че-
кистско-войсковая группа в составе оперативников ОББ УНКВД и подразделений ВВ НКВД 
и пограничных войск прикарпатского округа.

В ходе операции с 1 по 20 января с. г. чекистско-войсковая группа имела ряд боевых 
столкновений с мелкими бандгруппами УПА, боевиками СБ и кустами местной самооборо-
ны, в результате которых убито 118 бандитов, в числе которых опознаны работники окружно-
го провода ОУН «Колуб» и «Жук», станичный села «Быстрый» и курьер пропагандиста цен-
трального провода ОУН «Крук».

Во время проведения операции задержано 339 бандитов, среди них выявлен пропаган-
дист центрального провода ОУН Ивасюк Иван Николаевич по кличке «Нестер», он же «Арсен».

За это время в РО НКВД и опергруппу явилось с повинной 52 человека, уклонившихся 
от призыва в Красную Армию.

Взяты трофеи: русских пулеметов – 3, автоматов – 7, винтовок – 34, револьверов – 3, гра-
нат – 68, охотничьих ружей – 2, дисков и РП – 25, патронов – 8 829, биноклей – 2.

4. 20 января с. г. подразделениями 14-го погранотряда войск НКВД Прикарпатского 
округа в районе сел Церковка и Липа Полеховского района, Станиславской области прове-
дена операция, в ходе которой войсковая группа обнаружила банду неустановленной чис-
ленности и завязала с ней бой.

В результате боя убито 64 бандита, захвачено живыми 2.
Взяты трофеи: ручных пулеметов – 1, автоматов – 4, винтовок – 15, гранат – 20, патронов – 

3 500, лошадей – 8.
5. С 5 по 20 января с. г. подразделениями 221, 222, 223 ОСБ и ОББО 25 стрелковой бригады 

внутренних войск НКВД в населенных пунктах Перемышлянского района Львовской обла-
сти проведена чекистско-войсковая операция по изъятию оуновского подполья и ликвида-
ции действующих бандформирований УПА.

В результате проведенной операции и периодических боестолкновений с мелкими 
бандгруппами УПА и боевиками СБ убито 29 бандитов.

В районе проведения операции задержано: бандитов – 346, бандпособников – 62, дезер-
тиров из Красной Армии – 6, уклонившихся от призыва в Красную Армию – 118, подлежащих 
фильтрации – 134.

В ходе операции выселено 125 семей бандитов общей численностью 284 человека.

1  Адресована наркому внутренних дел Берии Л. П.
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За это время из населенных пунктов, подвергшихся проверке, явилось с повинной 
214 бандитов.

Взяты трофеи: станковых пулеметов – 1, ПТР – 1, автоматов – 7, винтовок – 29, пистолетов – 
3, гранат – 39, патронов – 1 170, мин – 10. Разрушены 368 схронов бандитов.

Наши потери: убито – 2 бойца, ранено – 2 бойца.
РЯСНОЙ

ГА РФ. Ф. Р 9478. Оп. 1. Д. 361. Л. 5–7.
                                                                                    

ДОКЛАДНАЯ ЗАПИСКА № 318
ЗАМЕСТИТЕЛЯ НАРКОМА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РЯСНОГО

 О РЕЗУЛЬТАТАХ ОТДЕЛЬНЫХ ЧЕКИСТСКО-ВОЙСКОВЫХ ОПЕРАЦИЙ  
НА ТЕРРИТОРИИ УССР В ФЕВРАЛЕ 1945 ГОДА2

28 февраля 1945 года

Докладываю о результатах отдельных операций, проведенных за последние дни.
1. С 16 по 28 февраля силами подразделений ББ НКВД совместно с оперативным соста-

вом УНКВД проведена операция по очистке населенных пунктов Ракитовского района Ро-
венской области от оуновских бандитов.

В ходе операции чекистско-войсковой группой разгромлены обнаруженные банды «Га-
лия» и «Стального» неустановленной численности. 

В результате проведенной операции и боевых столкновений с крупной бандой УПА 
за период с 16 по 22.11 убито 257 бандитов, захвачено живыми – 3. В районе проведения опе-
рации задержано бандитов – 13, бандпособников – 20, уклонявшихся от призыва в Красную 
Армию – 5.

Взяты трофеи: ручных пулеметов – 14, автоматов – 11, винтовок – 121, пистолетов – 3, патро-
нов – 2 000, пишущая машинка – 1, лошадей – 12 и штабные документы.

Наши потери: убит офицер внутренних войск НКВД, рядовых бойцов – 5, ранен офицер 
внутренних войск, рядовые бойцы – 7.

2. 21.11. с. г., реализуя поступившие агентурные данные, арестован РО НКВД, подразделе-
нием внутренних войск НКВД проведена операция по ликвидации банды УПА, оперирую-
щей в работе села Винятицы Залещанского района Тернопольской области.

В ходе операции чекистско-войсковая группа столкнулась с крупной бандой неустанов-
ленной численности и завязала бой, в результате которого убито 90 бандитов, в том числе: 
войсковой референт Борщовского повитового провода ОУН «Галина», руководитель банд-
групп «Кобзарь» и «Гарб».

В районе боя подобрано оружие: ручных пулеметов – 2, автоматов – 12, винтовок – 30, 
гранат – 32, дисков к ручным пулеметам – 39, пишущих машинок – 3.

3. 22.11. с. г. на основании поступивших агентурных данных в районе полигона, что 
в  6-ти  км от села Крехов Фолковского района Львовской области оперсоставом РО НКВД 
и  подразделением внутренних войск НКВД проведена чекистско-войсковая операция 
по ликвидации банды УПА, руководимой бандглаварем «Грозный».

В ходе операции по ликвидации банд «Грозного» последняя, разбившись на 2 группы, нача-
ла отходить в различных направлениях. Организованным преследованием одна из групп была 
настигнута и разгромлена.

В завязавшемся бою убито 30 бандитов, ранено – 2, захвачено живыми – 15.
Взяты трофеи: ручных пулеметов – 4, винтовок – 30, револьверов и пистолетов – 4, патро-

нов – 2 000.
Наши потери: убит 1 и ранено 2 бойца.
4. 23.11. с. г. по данным агентуры, оперсоставом Золочевского РО НКВД Львовской обла-

сти и бойцами истребительного батальона в районе деревни Хельчин проведена операция 
по ликвидации группы СБ.

В результате проведенной операции убито 14 бандитов, среди которых опознан труп 
районного коменданта СБ «Зирка».

Взято оружие: ручной пулемет – 1, автоматов – 3, винтовок – 8, пистолетов – 4, гранат – 17.
Наши потери: ранено 2 человека.

РЯСНОЙ

ГА РФ. Ф. Р 9478. Оп. 1. Д. 361. Л. 39–70.

2   Адресована наркому внутренних дел Берии Л. П.
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СООБЩЕНИЕ № 35/С/452 ГУББ НКВД СССР
 О ПРОВЕДЕНИИ ЧЕКИСТСКО-ВОЙСКОВОЙ ОПЕРАЦИИ 

ПО ОЧИСТКЕ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ И ЛЕСНЫХ МАССИВОВ ОТ БАНД УПА  
В ДРОГОБЫЧСКОЙ ОБЛАСТИ УССР3

Не ранее 26 марта 1945 года

15–26 марта с. г. на территории Арийского, Жидачувского и Журановского районов Дро-
гобычской области проведена чекистско-войсковая операция по очистке населенных пун-
ктов и лесных массивов от банд УПА.

В результате проведенной операции разгромлен ряд местных кустов самообороны, 
банд «УПА» и ликвидировано 12 Кенских сеток ОУН.

За время операции убито 392 бандита, задержано 2  683 бандитов, бандподпольников, 
уклоняющихся от призыва дезертиров и подлежащих фильтрации.

За это же время явилось с повинной 857 уклоняющихся от мобилизации в Красную Ар-
мию.

Среди трупов убитых опознаны:
военный референт штата «УПА» гр. «Запад» – «Мир»
проводник окружного провода ОУН – «Орлет»
господарчий окружного провода ОУН – «Крюк»
Среди задержанных выявлены: 
политреферент повитового провода ОУН – «Черный»
господарчий – «Бойко»
Районный проводник ОУН – «Хамит».
12–24 марта с. г. на территории Тяумачского и Тисменитского районов Станиславской 

области проведена чекистско-войсковая операция, в результате которой убито 266 и задер-
жано 798 бандитов.

В ходе операции разгромлен и полностью ликвидирован районный провод ОУН, убито 
12 бандитов, в числе районный проводник ОУН «Гарт», его заместитель «Змеюк». Захвачено 
7 бандитов, в числе которых районный комендант «СБ» «Живага», господарчий подрайонно-
го провода «Лев» и восковой референт «Наливайко».

Кроме того, во время операции задержано 269 бандпособников, 315 дезертиров и укло-
няющихся от мобилизации и добровольно явилось 1 374 бандита и уклоняющихся от моби-
лизации в Красную Армию.

14–24 марта с. г. на территории Лопатинского района Львовской области проведена че-
кистско-войсковая операция, в результате которой убито 80 и задержано 192 бандита.

В числе задержанных выявлены:
Командир куреня – «Дедух» и командир куста Горбач Петр по кличке «Мисля». За это же 

время задержано 158 бандпособников и 312 уклоняющихся от призыва в Красную Армию.
Явилось с повинной 176 бандитов, уклоняющихся от призыва.
Выявлена 91 семья бандитов.
В районе проведенных операций подобрано и изъято у бандитов:
Минометов	 6
Пулеметов станковых	 6
Пулеметов ручных	 40
Автоматов	 89
Винтовок	 287
Пистолетов и револьверов	 58
ПТР	 5
Патронов	 85 717
Потери внутренних войск НКВД: убит 1 офицер и 8 бойцов, ранено – 15 бойцов.

Комиссар ГБ 3 ранга� ЛЕОНТЬЕВ
                                              �  

ГА РФ. Ф. Р 9478. Оп. 1. Д. 361. Л. 54–54 об.

3  Адресовано наркому внутренних дел Берии Л. П.
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ИЗ СООБЩЕНИЯ № 1/29 О МЕРАХ ПО ПОДНЯТИЮ ХОЗЯЙСТВЕННОГО  
И КУЛЬТУРНОГО РАЗВИТИЯ В ЗАПАДНЫХ ОБЛАСТЯХ УССР  

И УСИЛЕНИЮ БОРЬБЫ С УКРАИНСКО-НЕМЕЦКИМИ НАЦИОНАЛИСТАМИ4

14 февраля 1945 г.
[…]

Со 2 по 22 января я побывал во всех западных областях (кроме Волынской), где подробно оз-
накомился с работой партийных и советских организаций, органов НКВД и НКГБ и ходом борьбы 
с бандами украинско-немецких националистов. Партийные организации, органы НКВД и НКГБ 
в декабре месяце добились некоторых результатов в борьбе с бандитизмом. Все же эти резуль-
таты удовлетворительными назвать нельзя. В работе как партийных органов, так и органов НКВД 
и НКГБ до последнего времени было много недостатков.

Одним из существенных недостатков является то, что до сих пор была слабо поставлена аген-
турная работа. Агентурная сеть была малочисленной и особенно малочисленна агентура, умею-
щая глубоко проникать в националистическое подполье.

Кроме решения ЦК КП(б)У и СНК УССР «Об организации Совета Помощи западным областям 
УССР», которое Вы читали, принято также решение об усилении борьбы с украинско-немецкими 
националистами в западных областях. В этом постановлении указано на существенные недостат-
ки в работе партийных, советских организаций, органов НКВД и НКГБ и намечены конкретные 
мероприятия с тем, чтобы в течение зимнего периода разгромить и уничтожить банды и оунов-
ское подполье в западных областях УССР.

Чтобы добиться осуществления этой задачи, мы провели в январе сего года следующее:
6 января в гор. Львове было проведено совещание первых секретарей обкомов КП(б)У, 

начальников областных управлений НКВД и НКГБ западных областей и начальников погранич-
ных и внутренних войск НКВД, на котором были заслушаны сообщения о ходе борьбы с банди-
тизмом.

С 10 по 21 января с. г. во всех западных областях проведены совещания секретарей райко-
мов КП(б)У, начальников райотделов НКВД и НКГБ, на которых заслушаны доклады с мест о ходе 
борьбы с украинско-немецкими националистами.

[…]
Усиление чекистско-войсковых мероприятий. ЦК КП(б)У потребовал от начальников об-

ластных управлений НКВД и НКГБ, начальников внутренних и пограничных войск НКВД более 
рационально использовать свои войска, проявлять больше маневренности и активности в борь-
бе с бандами и строго наказывать тех кандидатов подразделений, которые плохо готовят опера-
ции и придерживаются тактики пассивной обороны.

В настоящее время войска действуют в контакте с партийными организациями, к участию 
в операциях привлекается партийный и советский актив.

В населенных пунктах, где проводятся операции, одновременно проводится политиче-
ская работа, принимаются меры по укреплению органов советской власти, организуются 
группы самоохраны и прочее.

Расширение сети агентуры. Органы НКВД и НКГБ сейчас развернули работу по созданию 
широкой сети нашей агентуры. В ближайшее время такая агентура будет создана в каждом на-
селенном пункте. Внимание агентуры направляем прежде всего на выявление организующих 
оуновских центров, местонахождение националистических активистов, руководителей банд и их 
замыслов.

Учет взрослого населения. Не имея учета взрослого населения западных областей УССР, 
нельзя было точно установить, сколько людей находится в Красной Армии, сколько уклоняется 
от призыва и кто именно, кто находится в бандах.

Для того чтобы наладить учет, выявить всех скрывающихся лиц и предупредить их родствен-
ников, что если такие лица не явятся с повинной, к их семьям будут применены репрессии – мы 
решили провести в течение января и в первой половине февраля сего года в сельских местно-
стях западных областей учет населения в возрасте от 15 лет и выше.

Начальники облуправлений НКВД издали приказы, в которых указаны цели и причины про-
ведения учета населения. Для проведения учета выделены лучшие активисты и работники НКВД.

Все жители предупреждаются, что к лицам, помогающим бандитам, будут также применять-
ся строгие меры вплоть до выселения.

[…]
Усиление истребительных батальонов. Как я уже Вам ранее сообщал, мы организовали почти 

во всех районах истребительные батальоны из местного населения. Участники истребительных 
батальонов, как правило, хорошо дерутся с бандами и, зная хорошо местные условия, помогают 
органам НКВД и НКГБ в ликвидации банд и оуновского подполья.

Силу истребительных батальонов признают сами руководители украинско-немецких нацио
налистов.

4 Адресовано И. В. Сталину.
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В политическом отчете проводника Городецкого уездного провода ОУН «Сидора» об ис-
требительных батальонах сказано следующее:

«В последних месяцах большевики обратили внимание на организацию местных истре-
бительных батальонов… Они небезопасны, потому что являются организованными единицами 
из местных людей, которые знают местность, обстановку и людей… «Истребительщина» есть 
небезопасный и хитрый большевистский способ разъединить и деморализовать украинство».

В настоящее время мы имеем в истребительных батальонах около 50 000 человек мест-
ных жителей. Мы думаем и в дальнейшем расширить состав истребительных батальонов.

До последнего времени истребительные батальоны дислоцировались в районных цен-
трах, несли охрану райцентров и мало проводили операций по борьбе с бандами. Приняты 
меры к усилению истребительных батальонов. Теперь лучше используются, больше прово-
дят операций, преследуют банды, устраивают засады.

Кроме истребительных батальонов мы начали организовывать в селах группы самоох-
раны также из местного населения. В селах подбираются крестьяне, которые должны нести 
охрану села и помогать органам НКВД в борьбе с бандами.

[…]
О том, как практически проводится работа в районах, привожу следующий характер-

ный пример. Бобрский район Львовской области был очень поражен бандитизмом. Об-
ком КП(б)У и облуправление НКВД наметили конкретный план проведения мероприятий 
по борьбе с бандами в этом районе. Район был разбитый на участки по несколько сел в ка-
ждом. Перед началом операций в селах проводились общие собрания жителей, на которых 
выступали партийные и советские работники и предлагали женам пойти к своим мужьям 
и сказать им, чтобы они явились с повинной. В случае явки таким лицам будет представлена 
амнистия и к их семьям не будут применяться репрессии.

После этих собраний явилось с повинной небольшое количество бандитов. Их отпусти-
ли домой и сказали, чтобы они приводили тех, кто еще скрывается.

По истечении срока, установленного для явки с повинной, начинался тщательный обыск 
населенного пункта и бандиты, обнаруженные в укрытиях, арестовывались, а их семьи не-
медленно погружались на подводы. При явке бандита с повинной его семья немедленно 
освобождалась. Были случаи, когда отдельных бандитов и укрывающихся от призыва в Крас-
ную Армию выводили из укрытий их жены и отцы.

После разъяснения обращения правительства УССР и проведения репрессий к семьям 
активных бандитов скрывающиеся бандиты и уклоняющиеся от призыва в Красную Армию 
начали в массовом порядке являться с повинной. Так, например, в Бобрском районе за по-
следний месяц явилось с повинной 2 426 бандитов и уклоняющихся от мобилизации в Крас-
ную Армию. Явившиеся с повинной рассказали, что в бандах, оперирующих в Бобрском рай-
оне, происходит массовое разложение.

[…]
Прошу Вас предоставить право Народному Комиссару Внутренних Дел УССР от имени 

Президиума Верховного Совета УССР награждать работников НКВД, НКГБ, командно-поли-
тический и рядовой состав внутренних и пограничных войск НКВД и истребительных бата-
льонов, отличившихся в боях с бандами украинско-немецких националистов.

[…]
Н. Хрущев

РГАСПИ. Ф. 17. Оп. 122. Д. 93. Л. 7–25.

РАСПОРЯЖЕНИЕ НАРОДНОГО КОМИССАРА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ СССР Л. П. БЕРИЯ –  
НАРОДНОМУ КОМИССАРУ УССР В. С. РЯСНОМУ

от 11.01.45

Обращаю Ваше внимание на участившиеся случаи диверсий на Львовской ж. д., особенно 
по разрушению линий связи.

Предлагаю:
В течение января с. г. силами НКВД (ж. д., внутренние и пограничные) и истребительных ба-

тальонов провести чекистко-войсковые операции в прилегающих к ж. д.: Тарнопольском, Збо-
ражском, Гусятниковском, Копыченском, Ворщевском, Чертковском районах Тарнопольской обл., 
Снятинском, Галичском, Станиславском, Погородчанском районах Станиславской обл. с задачей 
изъятия всего бандитского и бандпособнического элемента.

До 15.02.45 г. закончить выселение из населенных пунктов, прилегающих к ж. д.  и важнейшим 
магистралям связи, семьи активных участников ОУНовских организаций и банд как арестован-
ных или убитых, так и находящихся на нелегальном положении.
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При проведении операции по очистке населенных пунктов от банд ОУН – УПА привлечь 
партполитаппарат войск для проведения совместно с советскими и партийными органами разъ-
яснительной работы среди местного населения.

Силами гарнизонов войск НКВД и истребительных батальонов систематически производить 
проческу лесных массивов, прилегающих к ж. д. и важнейшим магистралям связи. На наиболее 
вероятных направлениях движения банд и диверсионных групп закладывать  засады.

ГА РФ. Ф. Р 9478. Оп. 1. Д. 362.
«Документы о нападениях банд УПА на объекты связи,  

фельдъегерей, спецсвязи НКС и диверсиях  
на ж. д. транспорте в 1944–1945 годах». Л. 138.

РАСПОРЯЖЕНИЕ НАРОДНОГО КОМИССАРА УССР В. С. РЯСНОГО –  
НАЧАЛЬНИКАМ УНКВД ОБЛАСТЕЙ

от 9.01.45
[…]

…Усилить работу по насаждению противодиверсионной агентуры, в первую очередь, 
в местах особо пораженных бандпроявлениями.

…Принять необходимые меры по усилению охраны объектов связи (конторы связи, ра-
диостанций, телеграфно-телефонных станций и т. д.).

В борьбе с бандами УПА использовать все имеющиеся в распоряжении УНКВД средства 
(войска, спецгруппы, истребительные батальоны).

ГА РФ. Ф. Р 9478. Оп. 1. Д. 349.
«О результатах борьбы с бандитизмом  

в  западных областях Украины в 1945 году». Л. 195.

СПЕЦСООБЩЕНИЕ НАЧАЛЬНИКА УПРАВЛЕНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ МИЛИЦИИ   
ГУМ НКВД СССР П. С. БУНИНА – НАЧАЛЬНИКУ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ  

ПО БОРЬБЕ С БАНДИТИЗМОМ А. М. ЛЕОНТЬЕВУ
 ОТ 26.04.45

Сообщаю поступившее от Дорожного отела милиции Ковельской железной дороги до-
несение о бандитском проявлении от 26 апреля 1945 г. 

24.04.45 с. г.  в 18 час. 30 мин. со станции Ракитино по узкоколейке на погрузку дров 
выехал мотовоз, но, проехав 5 км от станции, остановился, где была обнаружена лежавшая 
поперек пути рельса.  В это время вышли из леса бандиты численностью 60 человек, напали 
на рабочих, мотовоз сожгли, а 13 человек рабочих увели в лес. На место происшествия вые-
хали войска НКВД.

Начальник Управления транспортной милиции ГУМ НКВД СССР
комиссар милиции 2 ранга                                                                                                        БУНИН

ГА РФ. Ф. Р 9478. Оп. 1. Д. 362. 
«Документы  о нападениях банд УПА на объекты связи,  

фельдъегерей, спецсвязи НКС и диверсиях  
на ж. д. транспорте в 1944–1945 годах». Л. 195.
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7 ноября  
(18 ноября  

по новому стилю)  
1775 г. 

Издание манифеста Екатерины II «Учреждения 
для управления губерний Всероссийской империи», 
положившего начало полицейским реформам

250 лет

25 июля  
(6 августа  

по новому стилю)  
1810 г.

Подписание Александром I манифеста «О разделении 
государственных дел на особые управления, с означением 
предметов, каждому управлению принадлежащих», 
провозгласившего создание  
Министерства полиции 215 лет

15 ноября  
(27 ноября  

по новому стилю) 
1880 г.

Обнародование Именного Указа Александра II о создании 
Департамента государственной полиции Министерства 
внутренних дел – высшего органа государственной  
полиции Российской империи

145 лет

11 мая  
1935 г.
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80 лет

22 февраля  
1955 г.
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70 лет
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Определение Указом Президента Российской Федерации 
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полномочий, сил и средств органов ФСБ России

30 лет 

27 декабря  
1990 г.

Учреждение постановлением Совета Министров СССР  
Российского корпуса спасателей на правах Государственного 
комитета РСФСР. Эта дата считается основанием МЧС России.
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1995 г.
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30 лет
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