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Сущность теории и методология управления  
развитием правоохранительной сферы  
и его правового регулирования 

The Essence of Management Theory and Methodology 
Development of the Law Enforcement Sphere  
and Its Legal Regulation

Аннотация 
Актуальность: формирование теории управ-

ления развитием правоохранительной сферы 
и ее методологии вызвано необходимыми изме-
нениями, связанными с повышением роли госу-
дарства, прежде всего правоохранительных ор-
ганов и органов правосудия, а также общества 
и его институтов в формировании и развитии 
общественно-правовых отношений, позволяю-
щих противостоять стремительно нарастающим 
угрозам конституционных прав и свобод граж-
дан, общественной безопасности, активно про-
тиводействовать преступности. 

Постановка проблемы: в условиях глобальных 
изменений в общественном развитии управ-

Abstract
Relevance: the formation of the theory of man-

agement of the development of the law enforce-
ment sphere and its methodology is caused by 
necessary changes related to the increasing the 
role of the state, primarily law enforcement and 
justice agencies, as well as society and its institu-
tions in the formation and development of social 
and legal relations that make it possible to counter 
the rapidly growing threats to constitutional rights 
and freedoms of citizens, public safety, and active-
ly counter crime. 

Problem statement: in the context of glob-
al changes in social development, management 
in the field of protecting the constitutional rights 
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ление в области защиты конституционных прав 
и свобод граждан, обеспечения общественной 
безопасности и противодействия преступности 
опирается на административную теорию управ-
ления в сфере обеспечения правопорядка, воз-
никшую в советское время и отражающую глав-
ным образом управление органами внутренних 
дел, и теорию управления в сфере правоохрани-
тельной деятельности, сформированную в нача-
ле перестроечного периода на научных основах 
социального управления. Вместе с тем реше-
ние насущных проблем в рассматриваемой об-
ласти требует комплексного изучения управле-
ния развитием правоохранительной сферы как 
системы социально-правовых отношений, осно-
ванной на собственной методологической плат-
форме.

Цель исследования: обосновать методы 
управления развитием правоохранительной 
сферы и его правового регулирования, сфор-
мулировать основные теоретико-методологи-
ческие положения в этой области.

Методы исследования: системный подход, 
анализ и синтез, сравнение, анализ правовой 
базы, моделирование, эксперимент, аксиома-
тический, гипотетико-дедуктивный, индуктив-
ный, диалектический. 

Результаты и ключевые выводы: в результа-
те исследования автором обоснована целесо-
образность формирования теории управления 
развитием правоохранительной сферы, сущ-
ность которой определяется ее объектом и ха-
рактеризующими его категориями «правоохра-
нительная сфера» и «развитие правоохрани-
тельной сферы», а также собственно научной 
методологией, фундамент которой составляют 
основанные на процессном, ресурсном, ситуа-
ционном, системном и синергетическом подхо-
де методы управления изменениями, результа-
тами, качеством и другими переменными, наи-
более полно и всесторонне отражающими ха-
рактер изменений правоохранительной сферы 
в процессе управления ее развитием. Меха-
низм управления развитием правоохранитель-
ной сферы составляют принципы, критерии, 
структуры, функции, методы и другие элемен-
ты управления, часть из них носит нормативный 
характер и образует правовой механизм управ-
ления в данной области, в основу которого по-
ложены определенные группы методов, фор-
мирующие методологию правового регулиро-
вания управления развитием правоохранитель-
ной сферы.

Обосновывая прикладной характер предла-
гаемой теории, автор проводит эксперимент, 
анализируя возможности ее применения для 
совершенствования правового регулирования 
стратегического, программно-целевого и про-
ектного управления в данной области, находя 

and freedoms of citizens, ensuring public safe-
ty and countering crime is based on the adminis-
trative theory of law enforcement management, 
which originated in the Soviet era and mainly re-
flects the management of internal affairs bodies, 
and the theory of law enforcement management, 
formed at the beginning based on the scientific 
foundations of social management during the Per-
estroika period. At the same time, solving pressing 
problems in the field under consideration requires 
a comprehensive study of the management of the 
development of the law enforcement sphere as a 
system of socio-legal relations based on its own 
methodological platform.

The purpose of the study is to substantiate the 
methods of managing the development of the law 
enforcement sphere and its legal regulation, to 
formulate the main theoretical and methodological 
provisions in this area. 

Research methods: systematic approach, anal-
ysis and synthesis, comparison, analysis of the le-
gal framework, modeling, experiment, axiomatic, 
hypothetical-deductive, inductive, dialectical.

Results and key conclusions: as a result of the 
research, the author substantiates the expediency 
of forming a theory of management of the develop-
ment of the law enforcement sphere, the essence 
of which is determined by its object and the cate-
gories characterizing it “law enforcement sphere” 
and “development of the law enforcement sphere”, 
as well as the scientific methodology itself, which is 
based on methods based on a process, resource, 
situational, systemic and synergetic approach 
change management, results, quality and other 
variables, the most fully and comprehensively re-
flecting the nature of changes in the law enforce-
ment sphere in the process of managing its devel-
opment. The mechanism for managing the devel-
opment of the law enforcement sphere consists of 
principles, criteria, structures, functions, methods 
and other management elements, some of them 
are normative in nature and form a legal manage-
ment mechanism in this area, which is based on 
certain groups of methods that form the method-
ology of legal regulation of management of the de-
velopment of the law enforcement sphere. Sub-
stantiating the applied nature of the proposed the-
ory, the author conducts an experiment, analyz-
ing the possibilities of its application to improve 
the legal regulation of strategic, program-orient-
ed and project management in this area, finding 
certain combinations of various methods that form 
the methodological basis of the proposed theory.; 
Concludes that it is advisable to build a model of 
legal regulation of law enforcement development 
management, on the basis of which it is possible 
to prepare specific proposals for strategies, gov-
ernment programs, projects and other strategic 
planning documents for law enforcement. The ar-
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определенные сочетания различных методов, 
составляющих собственно методологическую 
основу предлагаемой теории; делает вывод 
о  целесообразности построения модели пра-
вового регулирования управления развитием 
правоохранительной сферы, на основе которой 
возможно подготовить конкретные предложе-
ния в стратегии, государственные программы, 
проекты и другие документы стратегическо-
го планирования правоохранительной направ-
ленности. В статье также определены перспек-
тивные направления исследования в процес-
се формирования и развития предлагаемой 
теории, внедрение которых в практическую 
деятельность правоохранительных субъектов 
и  будет являться конкретным вкладом предла-
гаемой теории в дело защиты конституцион-
ных прав граждан, обеспечения общественной 
безопасности и противодействия преступности.

Ключевые слова: правоохранительная сфера; 
управление развитием; теория управления; ме-
тодология управления; правовое регулирование.

ticle also identifies promising areas of research in 
the process of forming and developing the pro-
posed theory, the implementation of which in the 
practical activities of law enforcement entities will 
be a concrete contribution of the proposed theory 
to the protection of constitutional rights of citizens, 
ensuring public safety and countering crime.

Keywords: law enforcement; development man-
agement; management theory; management 
methodology; legal regulation.

По официальным данным о состоянии пре-
ступности в России за 2024 год, ее рост от-

мечается в 28 регионах, число тяжких и особо 
тяжких преступлений по стране увеличилось 
на 4,8 %, а их удельный вес до 32,3 %, при этом 
доля таких преступлений, совершенных орга-
низованными группами или преступными сооб-
ществами, возросла до 13,8 %. Более половины 
(57,1 %) расследованных преступлений совер-
шено лицами, ранее совершавшими преступле-
ния, почти каждое пятое (19,8 %) – в состоянии 
алкогольного опьянения. Выявлено и пресечено 
на 51,4 % больше преступлений, связанных с пе-
ресылкой наркотиков, на 37,5 % – связанных 
с их контрабандой, на 11,1 % – с производством 
и на 7 % – со сбытом. На 55,9 % больше заре-
гистрировано преступлений террористического 
характера и на 28,3 % – экстремистской направ-
ленности1. «Происходящие в обществе глобаль-
ные процессы, в том числе связанные с ростом 
агрессии и репрессивности сознания, внедре-
нием антиобщественных стереотипов поведе-
ния, распространением аморального образа 
жизни, вседозволенности и насилия, ростом 
употребления алкоголя и наркотиков, заставля-
ют задуматься о разработке наиболее адекват-
ных способов воздействия на причины и усло-
вия правонарушающего поведения и требуют 
новаторского подхода к управлению развитием 

1  Состояние преступности в России за январь – декабрь 
2024 года / ФКУ «Главный информационный центр МВД России». 
М., 2025. 63 с.

всей системы социально-правовых отношений» 
[7, с. 10], что и определяет смысл и содержание 
новой теории – теории управления развитием 
правоохранительной сферы. Именно на кон-
солидацию институтов гражданского общества 
и всех субъектов управления правоохранитель-
ной сферой как социально-правового простран-
ства, в котором уровень развития общественных 
отношений позволяет успешно противостоять 
противоправным явлениям, и направлена новая 
теория. 

1. Сущность и значение теории управления 
развитием правоохранительной сферы

Теория управления развитием правоохра-
нительной сферы, как и любая теория, имеет 
право на свое оформление и развитие в случае 
определения не только обособленного объекта 
и предмета исследования, но и собственно на-
учных методов, которые и составляют основу ее 
методологии. Но прежде всего следует уяснить 
цели, задачи новой теории, ее практическое 
предназначение и преимущества по сравне-
нию с уже имеющимися формами организации 
научного знания в рассматриваемой области, 
анализ которых позволяет вести речь о теории 
управления в сфере обеспечения правопорядка 
и теории управления в сфере правоохранитель-
ной деятельности. 

Первая теория, основоположником которой 
является Г. А.  Туманов, в число основных на-
правлений исследования изначально включа-
ла проблемы методологического и прикладно-
го характера, связанные с изучением организа-
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ции управления в сфере охраны общественного 
порядка [24] и органов внутренних дел как си-
стемы управления [25]. Фактически содержание 
данной теории определяется категорией право-
порядка, которая, в сущности, отождествляется 
с категорией общественного порядка. В условиях 
переходного периода приоритеты данной теории 
были направлены на методологические проб-
лемы: исследование роли ОВД в обеспечении 
стабильного функционирования российского 
общества на переломном этапе его развития; по-
иск принципов построения системы управления 
ОВД; прогнозирование комплексного развития 
системы управления ОВД [3, с. 5–7]. Она также 
решала задачи прикладного характера: выработ-
ка теоретических и практических основ страте-
гического управления на разных уровнях управ-
ления, в различных сферах деятельности ОВД; 
совершенствование системы управления; изуче-
ние всех важнейших взаимосвязей ОВД как со-
циального института с обществом, включая со-
циальную структуру, политику, демографиче-
ские процессы, социальные конфликты и т. п. 
[3, с. 7–8]. Исследование данных проблем по-
требовало их изучения не только в рамках теории 
управления в сфере обеспечения правопорядка, 
но и социологии управления органами внутрен-
них дел, криминологии, права и других наук.

Теория управления в сфере правоохранитель-
ной деятельности как итог коллективного труда 
ее авторов (В. З.  Веселый, Г. М.  Воскресенский, 
В. Е.  Караханов, В. Д.  Малков, Н. И.  Михайлов, 
И. Б.  Михайловская, А. М.  Попова, А. Н.  Роша, 
И. П.  Сидякин, В. С.  Чернявский, Е. Ф.  Ясь-
ков) [23] формирует новые знания в данной об-
ласти на научных основах социального управле-
ния, изучая основные категории, методологиче-
ские основы исследования и решения проблем 
управления в сфере правоохранительной дея-
тельности. Основные направления ее развития: 
изучение элементов механизма управления; вза-
имосвязь научных исследований конечных це-
лей управления с непосредственными целями 
предметной деятельности; исследование мно-
гоцелевого характера правоохранительной дея-
тельности; изучение человеческого фактора, со-
циально-психологического и психолого-педа-
гогического аспектов механизма управления 
и управленческих отношений; разработка новых 
методов и моделей, адекватных исследуемой со-
циальной сфере [23, с. 314–321]. В данной тео-
рии задачи, связанные с исследованием указан-
ных проблем, также выходят за границы ее воз-
можностей (объекта и предмета исследования), 
поэтому не случайно ее авторы предлагают рас-
сматривать их, например, в рамках теории со-
циального управления, социологии управления, 
социальной и юридической психологии, отме-
чая, что «более правильной является характери-

стика процесса управления, вытекающая из его 
социальной сущности и показывающая степень 
адекватности отражения в нем потребностей 
и возможностей общества разрешать возника-
ющие противоречия» [23, с. 161]. 

Таким образом, перспективные направления 
исследования в рассматриваемой области связа-
ны с изучением процессов социального управ-
ления, потребностей и возможностей общества 
в стабилизации и развитии социально-право-
вых отношений, что, в сущности, меняет основ-
ной предмет исследования, которым является 
правоохранительная сфера, для развития кото-
рой и нужна новая теория. Предполагается, что 
именно в рамках ее формирования и развития 
в условиях глобальных и динамичных измене-
ний во всех сферах общественной жизни и опре-
делятся адекватные методы управления развити-
ем социально-правовых отношений, обеспечи-
вающих необходимую защиту конституционных 
прав и свобод граждан, общественную безопас-
ность и противодействие преступности. 

Преимущества предлагаемой теории заклю-
чаются в следующем: 1) возможности исследо-
вания более широкого, практически неограни-
ченного спектра проблем в данной области го-
сударственного управления, поскольку ее пред-
мет затрагивает и внешнюю сферу управления, 
и ее главный фактор – преступность как проти-
водействующую систему, и все другие факторы, 
оказывающие различное влияние как на право-
охранительную сферу, так и на преступную сре-
ду; 2) представление о правоохранительной сфе-
ре как об идеально развивающемся пространстве 
позволяет исследовать процессы самоорганиза-
ции, саморазвития и самоуправления в данной 
системе, что, наряду с целенаправленным воз-
действием на управляемую систему и создани-
ем условий для ее развития, становится важным 
фактором обеспечения прав и свобод граждан, 
общественной безопасности и противодействия 
преступности, формирования правового госу-
дарства и гражданского общества; 3) комплекс-
ный характер правоохранительной сферы и вы-
деление в ней профилактической, правоохра-
нительной, правоприменительной подсистем 
позволяют, благодаря методам анализа, синте-
за и группировки, более подробно исследовать 
цели, функции и методы управления и правового 
регулирования каждого из ее элементов, а также 
обеспечивают возможность рассмотрения связей 
между элементами и появления новых систем-
ных свойств, не присущих элементам в отдель-
ности; 4) выделение законодательной подсисте-
мы, а также подсистемы взаимодействия эле-
ментов правоохранительной сферы позволяет 
изучать и обеспечивать образование устойчивых 
связей и, как следствие, стабильное функцио-
нирование и развитие всей системы, а также ве-
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сти речь о правовом регулировании управления 
развитием правоохранительной сферы; 5) рас-
смотрение объекта управления (правоохрани-
тельной сферы) как системы наилучшим обра-
зом отвечает требованиям практики, поскольку 
не только позволяет рассматривать элементный 
состав, но и нацеливает на изучение процессов, 
происходящих в системе, механизмов правово-
го регулирования управления развитием право-
охранительной сферы.

Другой вопрос, который возникает в связи 
с предлагаемой теорией, заключается в способ-
ности науки предложить современные средства 
и способы научного обоснования целей, функ-
ций, структур, принципов, методов и средств 
воздействия на развитие социально-право-
вых отношений в области защиты прав и сво-
бод граждан, обеспечения общественной без-
опасности и противодействия преступности. 
Для этого также имеются необходимые предпо-
сылки, что подтверждается наличием значитель-
ного количества как классических, так и новей-
ших монографий, посвященных общетеоретиче-
ским и сугубо прикладным аспектам управления 
в рассматриваемой области, включая деятель-
ность судов [9; 10; 12; 13], прокуратуры [7; 13; 
15], юстиции [13; 14], органов внутренних дел 
(полиции) [11; 13; 20; 21], в частности исследую-
щих роль общества и его институтов в развитии 
социально-правовых отношений [10; 11; 12; 13; 
14; 15].

Важно отметить, что многоаспектность, мно-
гофункциональность, многозадачность, разно-
направленность, разноплановость и даже развет-
вленность правоохранительной сферы, имеется 
в виду ее присутствие в законодательной, испол-
нительной и судебной власти, не только не про-
тиворечит рассмотрению ее в качестве самосто-
ятельного системного образования, но и позво-
ляет консолидировать государство и общество, 
их институты на решение конституционных це-
лей защиты прав и свобод граждан, обеспечения 
общественной безопасности и противодействия 
преступности. 

Управление правоохранительной сферой за-
ключается прежде всего в обеспечении ком-
плексного стабильного функционирования 
и развития каждой из его подсистем, которые 
представлены в различных организационно-
правовых формах: полиция, следственные ор-
ганы, прокуратура, суды, ювенальная юстиция 
и др. Они могут рассматриваться как обособлен-
ные, так и взаимодействующие и взаимодопол-
няющие друг друга системы, представляя вместе 
правоохранительную систему (систему право-
охранительных органов и судов) как суммарное 
образование, коллективный субъект управления 
правоохранительной сферой. Совместно с дру-
гими государственными органами и обществен-

ными формированиями они образуют профи-
лактическую систему по «осуществлению мер 
социального, правового, организационного, ин-
формационного и иного характера, направлен-
ных на выявление и устранение причин и усло-
вий, способствующих совершению правонару-
шений, а также на оказание воспитательного 
воздействия на лиц в целях недопущения совер-
шения правонарушений или антиобщественного 
поведения» [7, с. 9].

Вместе с тем управление правоохранитель-
ной сферой как системой социально-правовых 
отношений включает и создание возможностей 
для регулирования процессов общественной са-
моорганизации, саморазвития и самоуправле-
ния, что, наряду с механизмами государствен-
ного управления, позволяет задействовать фор-
мы и методы взаимодействия с общественны-
ми организациями и гражданами, средствами 
массовой коммуникации, различными форми-
рованиями правоохранительной направленно-
сти, развития правосознания, правового воспи-
тания, правовой культуры и другие механизмы 
общественного контроля, направленные на под-
держание общественного порядка и социальную 
профилактику преступности.

Безусловно, для использования категорий са-
моорганизации, саморазвития и самоуправле-
ния в методологии управления развитием пра-
воохранительной сферы и его правовом регу-
лировании потребуется их комплексное иссле-
дование в различных аспектах, прежде всего 
философском, социологическом, политическом 
и юридическом. Но уже сегодня можно анали-
зировать такие формы и методы общественно-
го вклада в обеспечение правопорядка и профи-
лактики правонарушений, как деятельность об-
щественных советов при правоохранительных 
органах, добровольных народных дружин, об-
щественных фондов правопорядка, инициатив-
ных групп граждан по обустройству безопасного 
общественного пространства. Очевидно и то, что 
эти и другие формы самоорганизации граждан 
требуют поддержки государственных и муници-
пальных органов, создания благоприятных усло-
вий для саморазвития и самоуправления, разви-
тия гражданских инициатив и партнерских отно-
шений полиции и гражданского общества.

Таким образом, управление развитием пра-
воохранительной сферы, специфика которого 
определяется его объектом и характеризующи-
ми его категориями «правоохранительная сфера» 
и «развитие правоохранительной сферы», прин-
ципиально отличается как от управления в сфере 
обеспечения правопорядка, так и от управления 
в сфере правоохранительной деятельности, по-
зволяя задействовать новые механизмы развития 
социально-правовых отношений и их правового 
регулирования, в том числе основанные на соз-
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дании условий самоорганизации, саморегулиро-
вания, самоуправления. Сущность теории управ-
ления развитием правоохранительной сферы за-
ключается в представлении о нем как о сложном 
организационно-правовом механизме, включа-
ющем процессы государственного управления, 
общественного саморазвития, самоорганизации 
и самоуправления. 

2. Методология управления развитием право-
охранительной сферы

Формирование методологии управления раз-
витием правоохранительной сферы возможно 
на основе интеграции индуктивного и дедуктив-
ного процессов, то есть с опорой на его общеме-
тодологические основы (подходы), определен-
ные в процессе изучения методологических ос-
нов теории управления в этой области, а также 
на обобщение эмпирического опыта управления 
в указанной сфере. При этом данные общемето-
дологические основы по направлениям исследо-
вания подразделяются на методологические ос-
новы теории государственного управления раз-
витием правоохранительной сферы и теории 
стратегического управления правоохранитель-
ной сферой. 

Как показало исследование, методологиче-
скую основу теории управления развитием пра-
воохранительной сферы, как и теории государ-
ственного управления, составляют системный, 
ситуационный и синергетический подходы, 
на которых сформировались или формируют-
ся соответствующие методы управления. Кро-
ме того, установлено, что в современных методо-
логических конструкциях моделей, концепций 
и стратегий целесообразно использовать опре-
деленные сочетания различных методов и мето-
дологических подходов. В частности, в качестве 
методологической основы современной тео-
рии стратегического управления правоохрани-
тельной сферой возможно сочетание программ-
но-целевого, проектного, ситуационного и ре-
сурсного подходов. Вместе с тем теория управ-
ления развитием правоохранительной сферы, 
имея свой объект, предмет и специфическое со-
держание, претендуя на определенные преиму-
щества по сравнению с существующими теори-
ями в данной области научного знания, должна 
опираться на собственно научные методы управ-
ления.

В современных условиях развитие организа-
ции или иного системного образования (орга-
низованных систем) во многом определяется его 
изменениями в зависимости от различных пере-
менных – факторов внешней и внутренней сре-
ды. Необходимость изучения и управления из-
менениями правоохранительной сферы под-
тверждается ее неустойчивым характером. Как 
показало исследование, на основе анализа таких 
характеристик, как привычность событий, тем-

пы изменений и предсказуемость будущего, сте-
пень устойчивости правоохранительной сферы 
(по шкале Ансоффа) составляет 3,5, то есть по-
роговое значение, после которого управление 
на основе стратегического планирования ока-
жется неэффективным и потребует применения 
новых технологий [2, с. 12]. 

Анализируя наиболее часто встречающие-
ся подходы к определению данной категории 
[13, с. 8], можно выделить изменения в функцио-
нальной и организационной структуре (функцио
нальный подход), распределении (перераспреде-
лении) и наращивании ресурсов (ресурсный под-
ход), форме или качественном состоянии одного 
или нескольких структурных элементов (подсис
тем) или всей системы (системный подход), ос-
воении (внедрении) каких-либо новшеств, тех-
нологий, стратегий, моделей и т. д. (инновацион-
ный подход). Данные подходы могут применять-
ся в управлении развитием правоохранительной 
сферы и ее правового регулирования, но все же 
они в их привычной интерпретации не являют-
ся основополагающими для собственно научной 
методологии новой теории. 

Важно заметить, что в современном пред-
ставлении под изменением обычно понима-
ют заметные (существенные) различия в ситуа-
ции (ситуационные изменения), организации 
или организованной системе (организацион-
ные изменения) либо процесс перехода из одно-
го качественного состояния в другое (системные 
изменения). Очевидно, что развитие органи-
зованной системы нацелено на ее положитель-
ные характеристики (качественные критерии) 
в направлении их роста (совершенствования, 
улучшения). Таким образом, в содержании ка-
тегории «изменение» просматриваются три важ-
нейшие составляющие: качественная (в чем оно 
заключается), процессная (каким путем дости-
гается) и ресурсная (за счет каких ресурсов и как 
изменился ресурсный потенциал системы, ее 
возможности). Отсюда представляется обосно-
ванным вести речь о процессном и ресурсном 
подходах, а также подходе с позиции качества 
к управлению развитием правоохранительной 
сферы как основах ее собственно научной мето-
дологии.

Вместе с тем собственно научная методоло-
гия управления развитием правоохранитель-
ной сферы должна основываться на понимании 
правоохранительной сферы как пространствен-
ной категории для развития социально-право-
вых отношений, что предопределяет исследова-
ние процессов саморазвития, самоорганизации, 
самоуправления в обществе с целью управления 
их развитием в цивилизованном направлении. 
Поэтому, рассматривая управление развитием 
правоохранительной сферы как специфический 
феномен, затрагивающий социально-правовые 
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отношения в развивающемся обществе, пред-
ставляется целесообразным исходить прежде 
всего из процессного подхода, с позиции кото-
рого «деятельность управленческой организа-
ции (системы) можно рассматривать и организо-
вывать как набор процессов, которыми необхо-
димо управлять» [8, с. 86–87]. Его преимущества, 
по сравнению с распространенным в сфере госу-
дарственного управления функциональным под-
ходом, заключаются в том, что он «моделирует 
деятельность организации в совокупность логи-
чески взаимосвязанных между собой процессов, 
а не набор отдельных, несопряженных функций» 
[8, с. 87].

В основе процессного подхода к управлению 
развитием организованных систем лежит ме-
тод управления изменениями (процессами из-
менений), основывающийся на ряде принципов 
[8, с. 86], из которых применительно к изучаемо-
му объекту управления следует выделить прин-
ципы учета различных аспектов управления из-
менениями и определенного сочетания различ-
ных методов управления, позволяющих обеспе-
чить его наибольшую эффективность с учетом 
факторов внешней среды, главным образом пре-
ступности.

Применительно к социально-экономиче-
ской системе управление изменениями трак-
туется как «структурный процесс, задача кото-
рого  – предложить и внедрить изменения в со-
ответствии с техническими и экономическими 
возможностями организации» [8, с. 36]. Пере-
нося данное положение на правоохранительную 
сферу как социально-правовую систему, следует 
полагать, что ее изменения связаны с возможно-
стями осуществления в обществе процессов са-
моразвития, самоорганизации, самоуправления, 
а управление правоохранительной сферой в этом 
аспекте рассматривается как создание условий 
для развития данных процессов. 

Как справедливо отмечено, «среди всех из-
вестных современной науке сложных систем об-
щество представляет собой суперсложную са-
моорганизующуюся и саморазвивающуюся, от-
крытую, диссипативную социальную систему, 
способом существования которой является де-
ятельность людей», а с точки зрения социаль-
ной философии самоорганизация, саморазви-
тие и самоуправление относятся к числу основ-
ных характеристик (детерминант) общественно-
го развития [18]. Поэтому именно изучение этих 
свойств с позиции философии, социологии, по-
литологии, права и других наук необходимо для 
формирования методологии управления разви-
тием правоохранительной сферы. В целом, ука-
занные процессы укладываются в категорию раз-
вития институтов гражданского общества (ин-
ституциональных ресурсов), что предполагает их 
изучение с применением ресурсного подхода. 

Важнейшей особенностью человеческого об-
щества является непредсказуемость, нелиней-
ность развития. Наличие в обществе большого 
количества подсистем, постоянное столкнове-
ние интересов и целей субъектов создают пред-
посылки для реализации различных вариантов 
и моделей будущего развития, что также вызы-
вает необходимость изучения данных процессов 
в интересах правового регулирования управле-
ния развитием правоохранительной сферы с по-
зиции синергетического подхода. 

В соответствии с процессным подходом из-
менения, происходящие в правоохранительной 
сфере, могут проводиться как в рамках эволюци-
онного развития, когда, отслеживая тенденции 
нового, возможно определить необходимость 
и своевременность соответствующих преобразо-
ваний, так и целенаправленно (планомерно), что 
позволяет вести речь о целевом управлении и ме-
тоде управления по целям. С практической точки 
зрения управление классифицируется по уста-
новленным параметрам, приводящим в резуль-
тате осуществления определенных действий 
(операций) к улучшению их количественных 
и качественных характеристик. Отсюда следует, 
что процессный подход может служить методо-
логической основой внедрения в практическую 
деятельность государства по управлению право-
охранительной сферой наиболее эффективных 
технологий (методов) – управления по результа-
там и управления качеством. Учитывая, что цели 
управления, как правило, выражаются в кон-
кретных количественных или качественных па-
раметрах, можно вести речь о сочетании и взаи-
мообусловленности методов управления по це-
лям, по результатам и метода управления каче-
ством.

Таким образом, в теории управления раз-
витием правоохранительной сферы процесс-
ный подход как основа его собственно научной 
методологии наполняется новым содержани-
ем, аргументируя методы управления ее разви-
тием и общественной самоорганизации, само-
развития, самоуправления и создания условий 
для развития данных процессов в соответствии 
с целями защиты конституционных прав и сво-
бод граждан, общественной безопасности и про-
тиводействия преступности. Управление изме-
нениями в подсистемах правоохранительной 
сферы включает стратегический аспект управ-
ления, управление изменениями в структуре со-
циально-правовых отношений, управление про-
цессами развития социально-правовых отно-
шений, изменения в системе управления ре-
сурсным потенциалом (административным, 
кадровым, информационным и др.), управле-
ние изменениями общественного правосозна-
ния и правового воспитания как целенаправлен-
ного постоянного воздействия на человека с це-
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лью формирования активного правомерного по-
ведения и правовой культуры.

Для более полного понимания смысла и со-
держания теории управления развитием право-
охранительной сферы и ее соотношения с тео-
рией стратегического управления правоохрани-
тельной сферой следует рассмотреть соотно-
шение категорий «управление изменениями» 
и «стратегическое управление». Развитие право-
охранительной сферы в первую очередь подраз-
умевает ее изменения. Чтобы эффективно раз-
виваться, необходимо изменяться [17, с. 351], 
а проведение изменений создает условия, необ-
ходимые для реализации выбранной стратегии 
[17, с. 352], то есть стратегических целей невоз-
можно достичь без соответствующих изменений 
(преобразований), в частности наиболее эффек-
тивной стратегии. Таким образом, одним из эле-
ментов изменений может быть стратегия, кото-
рая и составляет основу стратегического управ-
ления. Оно, безусловно, содержит и другие 
фундаментальные категории, включая целепо-
лагание, миссию, программирование, но в части 
соотношения категорий «управление изменени-
ями» и «стратегическое управление» последняя 
является производной, определяя каким спосо-
бом (за счет чего) достигаются стратегические 
цели, в то время как управление изменениями 
отражает не только состояние системы и методы 
ее развития, но и происходящие в ней процессы. 

Исследуя соотношение категорий «управле-
ние изменениями» и «проектное управление», 
следует заметить, что они, скорее всего, допол-
няют друг друга, а также соотносятся как содер-
жание и форма, то есть управление изменения-
ми реализуется проектным управлением (управ-
лением проектами), а управление проектами вы-
ступает как метод управления изменениями. 
Кроме того, управление проектами можно рас-
сматривать и как элемент управления госпро-
граммой, и как форму реализации стратегии, 
и как метод программно-целевого управления 
[4, с. 225–226]. 

Рассматривая методологию управления раз-
витием правоохранительной сферы, следует об-
ратить внимание на изучение соответствующих 
закономерностей управления в зависимости 
от ситуации – ситуационный подход, методоло-
гия которого нашла применение в технологии 
управления, положенной в основу деятельности 
ситуационных центров, реализующих на прак-
тике функции и методы ситуационного управ-
ления.

Системный, ситуационный и синергетиче-
ский подходы к управлению используют взаимо-
действие и взаимозависимость всех компонен-
тов системы, а также выявление и учет ситуаци-
онных факторов окружающей среды. При этом 
использование современных информационных 

(цифровых) технологий создает практически не-
ограниченные возможности для развития мето-
дологии ситуационного управления и ее приме-
нения в управлении правоохранительной сфе-
рой, включая методы анализа данных и искус-
ственного интеллекта.

Таким образом, к собственно научным ме-
тодам управления развитием правоохранитель-
ной сферы следует отнести основанные на про-
цессном, ресурсном, ситуационном, системном 
и синергетическом подходе методы управления 
изменениями, результатами, качеством и други-
ми переменными, наиболее полно и всесторон-
не отражающими характер изменений право-
охранительной сферы в результате управления 
ее развитием.

3. Методология правового регулирования 
управления развитием правоохранительной сферы

Содержание правового регулирования отра-
жает воздействие правовых норм на обществен-
ные отношения [1, с. 145], поэтому именно его 
изучение позволяет определить предметную об-
ласть и пути наиболее эффективного использо-
вания правовых форм и методов управления раз-
витием правоохранительной сферы. При этом 
воздействие на общественные отношения может 
осуществляться не только при помощи правовых 
норм, но и других правовых средств воздействия, 
то есть влияния права на общественную жизнь 
[16, с. 6], которое обеспечивает создание условия 
для процессов саморазвития, самоорганизации 
и самоуправления в обществе, что также способ-
ствует развитию правоохранительной сферы. 

В отличие от теории управления в сфере обес-
печения правопорядка и теории управления 
в сфере правоохранительной деятельности, в ко-
торых методология правового регулирования ос-
нована на административном праве, теория 
управления развитием правоохранительной сфе-
ры как системы социально-правовых отношений 
базируется на теории государства и права, соци-
ального и государственного управления, а так-
же социологии, политологии и других наук. Их 
комплексное применение обусловлено тем, что 
социальное управление (включая государствен-
ное) и правовое регулирование находятся в по-
стоянном взаимодействии и развиваются во вза-
имной зависимости: во-первых, управление на-
правлено на реализацию норм права, на перевод 
правовых нормативных установлений в реаль-
ное поведение людей и организаций; во-вторых, 
право используется как одно из наиболее дей-
ственных средств управления; в-третьих, управ-
ление является важнейшим объектом правового 
регулирования [23, с. 90]. 

В теории государства и права приводится ши-
рокий диапазон методологических подходов 
к изучению социального регулирования, из ко-
торых применительно к управлению развитием 
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правоохранительной сферы в ее системном пред-
ставлении как социально-правовом образовании 
следует прежде всего рассмотреть кибернетиче-
ский, бихевиористский (поведенческий) и си-
нергетический подходы [6, с. 338–342]. С пози-
ции кибернетического подхода социальное регу-
лирование определяется как «воздействие на об-
щественные отношения, социальные процессы, 
системы, которые придают объекту регулирова-
ния общеустановленные характеристики, пара-
метры» [6, с. 340]. Бихевиористский подход сво-
дит социальное регулирование к «влиянию тех 
или иных правил, установленных или признан-
ных обществом, государством, коллективными 
образованиями, на поведение человека, к опре-
делению рамок, границ этого поведения, к учету 
различных факторов, определяющих поведение 
человека» [6, с. 340]. В основе синергетическо-
го метода лежит «анализ состояния систем – их 
устойчивости, равновесности или, наоборот, не-
устойчивости равновесия, возмущений, откло-
нений, появления зоны бифуркации, аттракто-
ров и т. д.» [6, с. 341]. Таким образом, указанные 
методы могут использоваться в комплексном ис-
следовании процессов, происходящих в право-
охранительной сфере для целей ее правового ре-
гулирования.

С позиции теории государственного управле-
ния «правовое регулирование государственного 
управления имеет особый предмет, поскольку 
связано главным образом с юридическим опре-
делением средств, способов и процедур реали-
зации государственной власти в управленче-
ских процессах. В общем, его предназначением 
является упорядочение целеполагания, функ-
ций, организационных структур и управленче-
ской деятельности государственных органов» 
[5], что в полной мере относится к правоохра-
нительной сфере. 

В теории социального управления государ-
ственно-правовое регулирование трактуется как 
осуществление государством (его органами и ор-
ганизациями) при помощи позитивного права 
и других правовых средств воздействия на об-
щественные отношения с целью их упорядоче-
ния [16, с. 6]. Правовое воздействие на челове-
ка во многом сводится к информативной и вос-
питательной роли права, усилить которую могут 
пропаганда правовых знаний, система широкого 
юридического образования, что во многом опре-
деляет уровень общественного правосознания 
как важного фактора управления развитием пра-
воохранительной сферы.

В правовом регулировании государствен-
ного управления в соответствии с особенно-
стями его предмета действует метод правово-
го регулирования – совокупность юридических 
приемов, средств, способов воздействия соци-
альных управляющих систем, входящих в госу-

дарственный аппарат, на социально-правовую 
сферу в целом и на составляющие ее элементы 
[22, с. 84]. Как правило, выделяют два основных 
метода правового регулирования: диспозитив-
ный (автономный), характеризуемый взаимной 
независимостью и равноправием сторон, и им-
перативный (властный), основанный на подчи-
нении одних участников правоотношения дру-
гими. В современном представлении метод пра-
вового регулирования трактуется с позиции ком-
плексного подхода как совокупность способов, 
приемов и средств различной отраслевой при-
надлежности, при этом он «исключает преобла-
дание одного из способов правового регулирова-
ния, поскольку регулирование осуществляется 
различными методами одновременно» и рассма-
тривается как «целостное равномерное сочета-
ние модифицированных юридических приемов, 
способов и средств регулирования на разнород-
ные общественные отношения» [19]. 

В методологическом аспекте государственно-
правового регулирования управления в Россий-
ской Федерации в первую очередь следует рас-
смотреть Федеральный закон «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации»2, в ко-
тором впервые на законодательном уровне уста-
новлены правовые основы организации страте-
гического планирования и бюджетной политики 
в масштабах страны, урегулирована система ко-
ординации органов стратегического управления 
как на государственном, так и на муниципаль-
ном уровне, которые наделены необходимыми 
полномочиями для реализации функции страте-
гического планирования. С точки зрения мето-
дологии анализ правового регулирования страте-
гического планирования в Российской Федера-
ции позволяет усмотреть функциональный под-
ход, на основании которого возможно выделить 
такие функции стратегического планирования, 
как прогнозирование, целеполагание и, собст-
венно, саму функцию планирования, а также 
связанные с ней функции программирования, 
контроля и мониторинга. С позиции системно-
го подхода при рассмотрении стратегического 
планирования в качестве определенной системы 
оно представляется в виде механизма взаимо-
действия всех субъектов стратегического пла-
нирования, который позволяет обеспечить бла-
годаря единым принципам организации данно-
го процесса согласованность его участников как 
в ходе разработки стратегических документов, 
так и их реализации, включая стадии прогнози-

2  О стратегическом планировании в Российской Федерации : 
Федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ : в ред. от 17 февраля 
2023 г. : принят Гос. Думой 20 июня 2014 г. : одобрен Советом Фе-
дерации 25 июня 2024 г. // Гос. система правовой информ. Офиц. 
интернет-портал правовой информ. : сайт. URL: http://www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 24.10.2024).
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рования и целеполагания, планирования и про-
граммирования.

В ряде законодательных и иных норматив-
ных правовых документов федерального уров-
ня определены формы и методы либо предусмо-
трена необходимость их формирования или со-
вершенствования для управления развитием об-
щественных отношений в правоохранительной 
сфере Российской Федерации. Стратегия на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции3 в качестве одной из главных целей для обес-
печения общественной безопасности опреде-
ляет совершенствование механизмов взаимо-
действия государства и гражданского общества, 
а государственная политика для ее достижения 
должна основываться на доверии граждан стра-
ны к судебной и правоохранительной систе-
мам. Определена необходимость повышения 
его уровня за счет усовершенствования всей си-
стемы общественного контроля, развития форм, 
методов и в целом создания эффективного меха-
низма участия организаций и привлечения граж-
дан для обеспечения общественной безопас-
ности. Подчеркивается важная роль государства 
в развитии институтов гражданского общества, 
поддержании общественно значимых инициа-
тив, совершенствовании взаимодействия госу-
дарственных органов с населением и института-
ми гражданского общества, в частности в реше-
нии вопросов, оказывающих влияние на рост со-
циальной напряженности.

Социально-правовые отношения, связанные 
с созданием возможностей самоорганизации 
населения в интересах общественной безопас-
ности, в определенной мере урегулированы Фе-
деральным законом «Об участии граждан в охра-
не общественного порядка»4. В нем закреплены 
основные принципы вовлечения граждан в обе-
спечение общественного порядка, а также ос-
новные формы такого участия. Именно по ини-
циативе граждан и по их желанию предоставля-
ется возможность создания общественной ор-
ганизации – народной дружины. О создании 
народной дружины уведомляется соответствую-
щий орган в сфере внутренних дел.

Урегулирование общественных отношений, 
связанных с саморазвитием, самоуправлени-
ем и самоорганизацией граждан в правоохрани-
тельной сфере, находит отражение в Федераль-
ном законе «Об основах системы профилакти-

3  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой 
информ. : сайт. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
24.10.2024).

4  Об участии граждан в охране общественного порядка : Фе-
дер. закон от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ : принят Гос. Думой 21 марта 
2014 г. : одобрен Советом Федерации 26 марта 2014 г. // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 24.10.2024).

ки правонарушений в Российской Федерации»5, 
который определяет целостную совокупность 
как субъектов профилактики правонарушений, 
так и участвующих в ней лиц. Помимо право-
охранительных и других органов государствен-
ной власти, к таким субъектам отнесены органы 
местного самоуправления, которые вправе раз-
рабатывать муниципальные программы в сфере 
профилактики правонарушений. Одним из ос-
новных направлений профилактики определены 
повышение уровня правовой грамотности и раз-
витие правосознания, а в числе форм профилак-
тического воздействия, непосредственно оказы-
вающих позитивное влияние на качественное 
состояние и развитие правоохранительной сфе-
ры, следует выделить правовое информирование 
и просвещение граждан, помощь лицам, постра-
давшим от правонарушений, социальную реаби-
литацию, адаптацию и ресоциализацию граждан. 

Кроме того, еще одной из эффективных форм 
развития общественных отношений в право-
охранительной сфере является предоставление 
субъектам профилактики правонарушений и ее 
участникам права создания специальных сай-
тов в сети Интернет, а также использования ими 
в профилактических целях официальных сай-
тов государственных органов и местного само-
управления. Данная форма позволяет реализо-
вать принципы публичности и открытости про-
водимых профилактических мер, учитывать об-
щественное мнение при обсуждении различных 
проблем по развитию правоохранительной сфе-
ры. Этому же способствует возможность опу-
бликования материалов о результатах профилак-
тической работы в средствах массовой инфор-
мации, учрежденных федеральными и регио
нальными органами государственной власти, 
органами местного самоуправления.

В Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации до 2030 года6� одним 
из основных направлений государственной по-
литики в сфере экономической безопасности 
определено развитие человеческого потенциала, 
то есть прослеживается использование ресурс-
ного метода управления развитием правоохрани-
тельной сферы. Этим же документом предусмо-
трено использование проектного метода, что вы-
текает из формулировки основных задач по на-
правлению развития системы государственного 

5  Об основах системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации : Федер. закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ : 
в ред. от 8 августа 2024 г. : принят Гос. Думой 10 июня 2016 г. : одо-
брен Советом Федерации 15 июня 2016 г. // Гос. система правовой 
информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 24.10.2024).

6  О Стратегии экономической безопасности Российской Фе-
дерации на период до 2030 года : Указ Президента Рос. Федерации 
от 13 мая 2017 г. № 208 // Гос. система правовой информ. Офиц. ин-
тернет-портал правовой информ. : сайт. URL: http://www.pravo.gov.ru 
(дата обращения: 24.10.2024). 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2025. № 1 (73) 

18

Н
А

У
Ч

Н
О

-М
Е

Т
О

Д
О

Л
О

ГИ
Ч

Е
С

К
И

Е
 п

ро


б
лемы






управления, касающихся стратегического пла-
нирования и прогнозирования в экономиче-
ской сфере. Более того, урегулировано приме-
нение механизмов проектной деятельности, 
в частности для борьбы с коррупцией, хищения-
ми государственных средств и их нецелевым ис-
пользованием, другими криминальными прояв-
лениями экономического характера. Таким об-
разом, методология управления развитием пра-
воохранительной сферы может использоваться 
и при решении практических задач управления 
в сфере деятельности подразделений экономи-
ческой безопасности и противодействия корруп-
ции, уголовного розыска и других подразделе-
ний органов внутренних дел.

Анализ правового регулирования системы 
управления государственными программами 
Российской Федерации7 применительно к раз-
личным сферам, в том числе правоохранитель-
ной, показывает, что в его основе лежит комп-
лекс системного (с позиции системного подхо-
да рассматривается вся система управления гос
программами), директивного (устанавливаются 
строгие правила разработки, реализации, мони-
торинга и оценки эффективности госпрограмм), 
комплексного, целевого и ресурсного подходов 
(содержание госпрограммы включает комплекс 
планируемых мероприятий (результатов), взаи
моувязанных с необходимыми для их реализа-
ции (достижения результатов) ресурсами (на-
ращиванием ресурсного потенциала) и обеспе-
чивающих достижение приоритетов и целей го-
сударственной политики по соответствующим 
направлениям национальной безопасности Рос-
сийской Федерации).

Следует также заметить, что в соответствии 
с принципами разработки государственных про-
грамм, содержащих мероприятия правоохра-
нительной направленности, и их реализации 
управление ими основано на методах управле-
ния по целям и результатам (принцип обеспече-
ния достижения национальных целей (их по-
казателей) с учетом результатов государствен-
ных программ), по приоритетам (обеспечение 
приоритетов национальной безопасности, уста-
новленных документами стратегического пла-
нирования), проектного и процессного (выде-
ление в структуре государственной программы 
проектов, определяемых, формируемых и реа-
лизуемых в соответствии с положением о про-
ектной деятельности8, и процессных меропри-

7  О системе управления государственными программами Рос-
сийской Федерации : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 26 мая 2021 г. № 786 : в ред. от 21 декабря 2023 г. // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 24.10.2024).

8  Об организации проектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации : постановление Правительства Рос. Феде-
рации от 31 октября 2018 г. № 1288 : в ред. от 21 декабря 2023 г. // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал право-

ятий, осуществляемых непрерывно либо на пе-
риодической основе), а также функционально-
го (включение мер организационного характера, 
осуществление контрольно-надзорной деятель-
ности, координация госпрограмм, оценка эф-
фективности) подходов.

Включение структурных элементов госпро-
грамм и их мероприятий (результатов) в Еди-
ный план по достижению национальных целей 
развития Российской Федерации на период 
до 2024 года и на плановый период до 2030 года9 
и подразделение (классификация) целей на при-
оритеты и цели государственной политики по со-
ответствующим направлениям социально-эко-
номического развития и обеспечения националь-
ной безопасности, выделение целей обеспече-
ния общественной безопасности в соответствии 
с Концепцией общественной безопасности 
в Российской Федерации10 и целями программ 
и проектов правоохранительной направленно-
сти востребует использования метода построения 
«дерева целей» и внедрения в практику управ-
ления по целям применительно к правоохрани-
тельной сфере (метод программно-проектно-це-
левого управления).

Проектный подход и метод «управление 
по результатам» как его научная основа получили 
практическое применение при формировании 
федерального проекта «Безопасность дорожно-
го движения» и его реализации в части, касаю-
щейся МВД  России (органов внутренних дел), 
в рамках Государственной программы «Обеспе-
чение общественного порядка и противодейст-
вие преступности»11. В частности, сформирова-
ны план по его реализации, показатели нацио-
нального и федерального проекта по субъектам 
Российской Федерации и результаты федераль-
ного проекта по субъектам Российской Федера-
ции, план по реализации проекта, который со-
держит наименование результата, контрольные 
точки его достижения, сроки реализации, взаи-
мосвязь мероприятий (предшественники, после-
дователи), ответственных исполнителей, виды 
документов и характеристику результатов, оцен-

вой информ. : сайт. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 24.10.2024).

9  Об утверждении Единого плана по достижению националь-
ных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года 
и на плановый период до 2030 года : распоряжение Правительства 
Рос. Федерации от 1 октября 2021 г. № 2765-р // Гос. система право-
вой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 24.10.2024).

10  Концепция общественной безопасности в Российской Федера-
ции : утв. Президентом Рос. Федерации от 14 ноября 2013 г. № Пр-2685 // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой ин-
форм. : сайт. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 24.10.2024).

11   Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодейст-
вие преступности» : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 15 апреля 2014 г. № 345 : в ред. от 31 августа 2024 // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : 
сайт. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 24.10.2024).
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ку реализации в субъектах Российской Федера-
ции и информацию о выполнении.

Таким образом, механизм управления раз-
витием правоохранительной сферы составляют 
принципы, критерии, структуры, функции, ме-
тоды и другие элементы управления, часть из ко-
торых носит нормативный характер и образует 
правовой механизм управления в данной обла-
сти, в основу которого положены определен-
ные группы методов, формирующие методоло-
гию правового регулирования управления разви-
тием правоохранительной сферы.

В правовом регулировании управления гос
программами и проектами, а также при подго-
товке документов стратегического планирова-
ния правоохранительной направленности при-
меняются процессный, проектный и другие 
подходы, различные сочетания программно-це-
левого, проектного, ресурсного и иных мето-
дов, а также методов управления по целям, ре-
зультатам, приоритетам, что в определенной 
степени свидетельствует о методологических 
возможностях предлагаемой теории, обосно-
вывающей целесообразность сочетания указан-
ных и других методов в целях управления раз-
витием правоохранительной сферы. При этом 
эффективное правовое регулирование управле-
ния развитием правоохранительной сферы сле-
дует рассматривать в качестве главного фактора 
ее развития, что и предопределяет направление 
дальнейшего исследования темы: построение 
модели правового регулирования управления 
развитием правоохранительной сферы и фор-
мирование основных направлений правово-
го регулирования управления развитием право-
охранительной сферы.

В данном статье изложены лишь некото-
рые возможности применения отдельных мето-
дов управления развитием правоохранительной 
сферы в правовом регулировании и практиче-
ской деятельности. Вместе с тем, исходя из про-
веденного исследования, можно с высокой до-
лей вероятности предположить, что предла-

гаемая теория будет формироваться по следу-
ющим основным направлениям: 1)  изучение 
механизмов государственного управления, свя-
занного с развитием потенциала обществен-
ного саморазвития, самоорганизации и само-
управления в обеспечении профилактики пра-
вонарушений и общественной безопасности; 
2) изучение и методическое обеспечение при-
менения методов управления результатами, 
качеством, эффективностью и другими про-
цессами, связанными с деятельностью право-
охранительных субъектов по выполнению воз-
ложенных на них функций и задач; 3) изуче-
ние и обоснование моделей, методов и меха-
низмов взаимодействия правоохранительных 
субъектов и институтов гражданского общества 
на основе принципов партнерства и сотрудни-
чества; 4) методологическое обеспечение раз-
вития стратегических правоохранительных ре-
сурсов (административных, информационных, 
кадровых, институциональных и др.), разработ-
ки правоохранительной концепции, стратегии 
и других документов стратегического плани-
рования правоохранительной направленности 
(государственных программ, проектов и т. д.) 
и их реализации; 5) методологическое обеспе-
чение функционирования и развития ситуаци-
онных центров управления, внедрения цифро-
вых технологий и искусственного интеллекта 
в управление развитием правоохранительной 
сферы; 6) обоснование основных направлений 
деятельности правоохранительных субъектов, 
целевых показателей программ правоохрани-
тельной направленности и критериев эффек-
тивности управления развитием правоохрани-
тельной сферы.

Внедрение результатов данных исследова-
ний в практическую деятельность правоохрани-
тельных субъектов будет являться конкретным 
вкладом предлагаемой теории в дело защиты 
конституционных прав граждан, обеспечения 
общественной безопасности и противодействия 
преступности.
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Термин «субординация» в законодательстве 
о службе в органах внутренних дел: 
интерпретационные подходы

The Term “Subordination” in the Legislation on Service  
in the Internal Affairs Bodies: Interpretative Approaches

Аннотация
Актуальность: в статье рассматриваются тре-

бования законодательной техники к процессу 
использования специальной лексики в тексте 
нормативных правовых актов, невыполнение 
которых влечет нарушение прав и свобод граж-
дан вследствие многозначности толкования 
норм в процессе правоприменения, вызыва-
ет сложности при привлечении к  юридической 
ответственности виновных лиц, а также приво-
дит к неадекватности языка права. Терминоло-
гический аппарат отечественной юриспруден-
ции содержит немало примеров специальной 
лексики, находящей применение в процессе 
регламентации общественных отношений нор-
мами различных отраслей права. При этом зна-
чение юридических терминов кажется общеиз-
вестным и понятным. Однако на примере тер-
мина «субординация», имеющего юридическое 
значение, автор показывает, что это не всегда 
так.

Постановка проблемы: использование тер-
мина «субординация» в тексте основных нор-
мативных правовых актов, регламентирующих 
службу в органах внутренних дел, очевидно, яв-
ляется одним из примеров употребления спе-
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Scientific Specialty:
5.1.1. Theoretical and Historical Legal Sciences

Abstract
Relevance: the article examines the require-

ments of legislative technology for the process of 
using special vocabulary in the text of normative 
legal acts, the failure of which entails a violation of 
the rights and freedoms of citizens due to the am-
biguity of interpretation of norms in the process 
of law enforcement, causes difficulties in bringing 
perpetrators to legal responsibility, and also leads 
to the inadequacy of the language of law. The ter-
minological apparatus of Russian jurisprudence 
contains many examples of special vocabulary 
used in the process of regulating public relations 
by the norms of various branches of law. At the 
same time, the meaning of legal terms seems to 
be well-known and understandable. However, us-
ing the example of the term “subordination”, which 
has a legal meaning, the author shows that this is 
not always the case. 

Problem statement: the use of the term “sub-
ordination” in the text of the main normative legal 
acts regulating service in the internal affairs bod-
ies is obviously one of the examples of the use of 
special lexical units that have legal significance 
and are included in the norms governing impor-
tant public relations, but do not have a legal def-
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циальных лексических единиц, имеющих юри-
дическое значение и включенных в нормы, ре-
гулирующие важные общественные отноше-
ния, но не обладающих легальной дефиницией. 
Такое положение дел не способствует соблю-
дению точности при выражении воли законода-
теля, повышает интерпретационную вариатив-
ность юридической терминологии.

Цель исследования: совершенствование 
подходов к оценке ключевых элементов терми-
нологических основ законодательства о служ-
бе в органах внутренних дел Российской Феде-
рации, оценка использования термина «субор-
динация» в тексте нормативных правовых и су-
дебных актов в контексте основных требований 
юридической техники.

Методы исследования: в процессе проведе-
ния исследования применялись такие обще-
научные методы, как анализ (проанализирова-
но содержание нормативных правовых актов, 
а также доктринальных источников и судебных 
актов), синтез (нормативные акты, регламенти-
рующие государственную службу, рассматри-
вались как единый комплекс правовых пред-
писаний), а также специальные методы юри-
дической науки: сравнительно-правовой ме-
тод (проведено сопоставление особенностей 
регулирования военной и правоохранительной 
службы), догматический метод (степень ясно-
сти значения современной терминологии за-
конодательства о службе в органах внутренних 
дел соотнесена с правилами юридической тех-
ники).

Результаты и ключевые выводы: в результа-
те проведенного исследования выявлено на-
личие практического и научного различия в ос-
мыслении значения термина «субординация», 
в основе которого лежит контрадикция меж-
ду принципом подчиненности, предполага-
ющим формализированное взаимодействие 
управляющих и начальствующих с управляе-
мыми и подчиняющимися в рамках структур-
ной организации системы органов внутрен-
них дел, и комплексом обстоятельств, связан-
ных со спецификой деятельности правоохрани-
тельных органов, в значительном числе случаев 
носящей своеобразную децентрализованную 
направленность, обусловленную социальным 
и культурным контекстом, что подразумева-
ет проявление индивидуальных особенностей 
сотрудников в сфере профессиональной ком-
муникации. 

Ключевые слова: термин; значение; субор-
динация; правовая регламентация; подчинен-
ность; служба в органах внутренних дел.

inition. This state of affairs does not contribute to 
the observance of accuracy in expressing the will 
of the legislator, increases the interpretative vari-
ability of legal terminology. 

The purpose of the study is to improve ap-
proaches to assessing the key elements of the ter-
minological foundations of legislation on service in 
the internal affairs bodies of the Russian Federa-
tion, to evaluate the use of the term “subordina-
tion” in the text of regulatory legal and judicial acts 
in the context of the basic requirements of legal 
technic.

Research methods: in the course of the re-
search, such general scientific methods were used 
as analysis (the content of normative legal acts, as 
well as doctrinal sources and judicial acts were an-
alyzed), synthesis (normative acts regulating pub-
lic service were considered as a single set of legal 
prescriptions), as well as special methods of le-
gal science: the comparative legal method (a com-
parison was carried out peculiarities of regulation 
of military and law enforcement service), the dog-
matic method (the degree of clarity of the meaning 
of modern terminology of legislation on service in 
internal affairs bodies is correlated with the rules of 
legal technique). 

Results and key conclusions: as a result of the 
conducted research, it was revealed that there is 
a practical and scientific difference in understand-
ing the meaning of the term “subordination”, which 
is based on a contradiction between the principle 
of subordination, which presupposes a formalized 
interaction of managers and superiors with those 
controlled and subordinates within the framework 
of the structural organization of the system of in-
ternal affairs bodies, and a set of circumstances 
related to the specifics of law enforcement activi-
ties bodies, in a significant number of cases bear-
ing a kind of decentralized orientation., due to the 
social and cultural context, which implies the man-
ifestation of the individual characteristics of em-
ployees in the field of professional communication.

Keywords: term; meaning; subordination; legal 
regulation; subordination; service in internal af-
fairs bodies.



Н
А

У
Ч

Н
О

М
Е

Т
О

Д
О

Л
О

ГИ
Ч

Е
С

К
И

Е
  П

Р
О

Б
Л

Е
М

Ы
ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2025. № 1 (73) 

24

Концептуальные основы российской право-
творческой политики и действующего за-

конодательства включают теории и научные 
представления как о новых правовых фактах 
и процессах, так и о феноменах юридической 
действительности, имеющих долгую историю. 
Отражение посредством понятийного аппарата 
юриспруденции тех или иных правовых явле-
ний представлено в тексте закона при помощи 
разнообразной юридической терминологии, 
которая в большинстве случаев соответствует 
требованиям юридической техники и правилам 
русского языка. 

Терминологический аппарат отечественной 
юриспруденции содержит немало ярких приме-
ров специальной лексики, находящей примене-
ние в процессе регламентации общественных 
отношений нормами различных отраслей пра-
ва, в том числе в сфере регулирования службы 
в органах внутренних дел Российской Федера-
ции. При этом, как правило, значение юриди-
ческих терминов кажется общеизвестным и по-
нятным. 

Одним из таких терминов, имеющих юриди-
ческое значение, является специальная лексема 
«субординация», которая нашла самое широ-
кое применение в языке отечественного права. 
Например, в сфере банковских отношений при 
правовой регламентации субординированных 
кредитов, легальное описание которых содер-
жится в ст. 25.1 Федерального закона «О банках 
и банковской деятельности»1; в доктрине граж-
данского права с субординацией можно встре-
титься при определении очередности удовлет-
ворения требований кредиторов [9, с. 76–83]; 
суды в процессе вынесения решений устанав-
ливают основания субординации требований 
сторон2, а также указывают в тексте судебных 
актов на субординационные правоотношения, 
основанные на подчинении одной стороны дру-
гой3; о ведомственной субординации пишут ав-
торы, исследующие вопросы реализации госу-
дарственными органами полномочий по кон-
тролю и надзору в области налогов и сборов 
[12, с. 19–23].

Несмотря на множество отраслевых оттен-
ков юридического значения рассматриваемо-

1  О банках и банковской деятельности : Федер. закон от 2 декабря 
1990 г. № 395-1 : ред. от 29 декабря 2022 г. // СПС КонсультантПлюс : 
сайт. URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 01.02.2025).

2  Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа 
от 16 октября 2020 г. по делу № А73-24748/2019 // Судебные и нор-
мативные акты РФ : сайт. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 
15.10.2024).

3  По делу о проверке конституционности пунктов 2 и 3 части 
первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 24 июня 1993 года 
«О федеральных органах налоговой полиции» : Постановление Кон-
ституционного Суда Рос. Федерации от 17 декабря 1996 г. № 20-П // 
Конституционный Суд Российской Федерации : офиц. сайт. URL: 
https://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision30272.pdf (дата обращения: 
01.02.2025).

го термина, наиболее распространенной его де-
финицией является следующая: субординация 
(от позднелатинского subordinatio) – служебное 
подчинение младшего старшему, основанное 
на правилах служебной дисциплины [4, с. 20]. 

Очевидно, что данное значение термина «су-
бординация» выведено из общенаучного под-
хода к явлению подчиненности, основанно-
го на представлении о ранжированном положе-
нии субъектов в системе, их неравновесности, 
иерархичных взаимоотношениях между ними 
[13]. Выстраивание структуры чего-либо (си-
стемы правовых предписаний или органов пу-
бличной власти и должностных лиц) на услови-
ях подчинения, установление упорядоченности 
есть основная цель субординации.

Применительно к службе в органах внутрен-
них дел субординация упоминается в ст. 4 Феде-
рального закона «О службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации и внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»4 (далее – Федеральный 
закон о службе в органах внутренних дел), где 
данный термин применяется для обозначения 
принципа построения и функционирования си-
стемы государственной правоохранительной 
службы. О соблюдении субординации говорится 
и в п. «г» ст. 5 гл. 2 Дисциплинарного устава орга-
нов внутренних дел Российской Федерации5.

Таким образом, одними из принципов служ-
бы в органах внутренних дел являются единона-
чалие и субординация (подчиненность). 

Действительно, служение Отечеству, выра-
жающееся в исполнении обязанностей по дол-
жности государственной правоохранительной 
службы, во много основано на старшинстве чи-
нов [7, с. 172–176]. 

Нетрудно заметить, что принцип субор-
динации на службе в органах внутренних 
в настоящее время имеет толкование, схожее 
с институтом воинской дисциплины и еди-
ноначалия. Особыми чертами военно-слу-
жебных отношений являются не допускаю-
щее возражений подчинение; наличие слу-
жебных алгоритмов действий; обязательный 
характер требований воинской дисциплины; 
специальная ответственность за неисполне-
ние или ненадлежащее исполнение комплек-
са установленных правил [6, с. 17–22]. Обя-
зательность приказов начальника, необхо-

4  О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации : Федер. закон от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ : в ред. 
от 8 августа 2024 г. : принят Гос. Думой 17 ноября 2011 г. : одобрен 
Советом Федерации 25 ноября 2011 г. // СПС КонсультантПлюс : 
сайт. URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 01.02.2025).

5  О Дисциплинарном уставе органов внутренних дел Россий-
ской Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 14 октября 
2012 г. № 1377 // Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.05.2023).
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димость их неукоснительного соблюдения 
свидетельствуют о том, что административ-
ная воинская иерархия выступает в качестве 
своеобразного архитрава системы органов 
внутренних дел [5, с. 79].

Квазивоенная специфика службы в орга-
нах внутренних дел, которая, безусловно, имеет 
свои особенности, но основывается на общем 
для всех видов государственной службы обеспе-
чении подчиненности, необходимой для реше-
ния правоохранительными органами постав-
ленных перед ними задач, и недопущении не-
выполнения указаний свыше, способствует не-
обходимой управляемости личного состава.

Обращает на себя внимание и то, что зако-
нодатель специально подчеркивает средствами 
законодательной техники сопряжение прин-
ципиального значения единоначалия и субор-
динации, а также синонимичность последней 
со словом «подчиненность». Анализ подхода 
законодателя к референции рассматриваемой 
специальной юридической лексики в тексте за-
кона позволил И.  Н. Ванюшиной предполо-
жить наличие двуединого принципа как служ-
бы в органах внутренних дел, так и управления 
указанными органами и самого их функциони-
рования, заключающегося в том, что принципы 
единоначалия и субординации рассматривают-
ся не только во взаимодействии, но и как вза-
имообусловленные, когда единоначалие пред-
полагает или определяет наличие системы суб
ординации, которая, в свою очередь, призвана 
способствовать эффективной реализации прин-
ципа единоначалия [5, с. 80].

Опираясь на действующую редакцию 
ст. 4 Федерального закона о службе в органах 
внутренних дел, представляется возможным 
контекстуально сформулировать современную 
интерпретацию термина «субординация», по-
нимая под ним подчиненность по службе, вы-
ражающуюся в исполнении распоряжений 
и иных требований руководителей, отданных 
в установленном порядке и не противоречащих 
действующим нормативным правовым актам. 
Такое понимание значения рассматриваемого 
термина непротиворечиво соотносится с опре-
делением понятия «воинская дисциплина», 
под которой понимается основанное на уставах 
и приказах безукоризненное соблюдение уста-
новленного порядка и правил [10, с. 396].

Кроме того, в общем публично-правовом 
смысле в качестве редукции вышеуказанного 
можно рассматривать тезис С. С. Алексеева о том, 
что субординация и подчиненность в их юриди-
ческом аспекте в первую очередь определяются 
компетенцией органов государственной власти 
и должностных лиц, связанной с их правосубъек-
тностью в области публичного права [1, с. 5]. 

Однако внимательное рассмотрение фено-
мена субординации в органах внутренних дел 
в контексте особенностей урегулированных 
правом отношений начальника и подчинен-
ного позволяет утверждать, что в современном 
юридическом понимании указанное понятие 
исчерпывается своим названием, не имеющим 
общепринятой доктринальной или легальной 
дефиниции. В случае возникновения необхо-
димости тщательного объяснения или ссыл-
ки на точное законодательное определение по-
являются очень разнящиеся трактовки рассма-
триваемого термина как в чисто интеллектуаль-
ном его понимании и эмоциональной окраске, 
так и по вопросам использования в тексте науч-
ных трудов и юридических документов. 

Так, И. Н. Ванюшина определяет должност-
ную субординацию как порядок взаимоотноше-
ний служащих, в основе которого лежат долж-
ностное ранжирование и взаимодействие, обе-
спечивающие деловую коммуникацию, базиру-
ющуюся на уважении к каждому ее участнику 
[5, с. 82–83]. Однако деловой характер обще-
ния, основанный на уважении к каждому субъ-
екту коммуникации в профессиональной среде, 
является не целью, а скорее признаком субор-
динации, одним из ее основных показателей.

Как отмечают Э. В. Маркина и Ю. Н. Соснов-
ская, «субординация на службе в органах внут-
ренних дел» опирается на систему положений де-
лового этикета, упорядочивающих взаимоотно-
шения между сотрудниками как в рамках одно-
го подразделения, так и в министерстве в целом 
[11 с. 273–279]. При таком подходе к значению 
термина «субординация» на авансцену референ-
ции его смысла выдвигаются соблюдение руко-
водителем принципов деловой этики; отдача рас-
поряжений, имеющих корректную форму; пра-
вила общения с непосредственным и прямыми 
начальниками; признание сотрудниками автори-
тета руководителя, что способствует повышению 
уровня корпоративной культуры, сохранению 
в коллективе (подразделении) продуктивной об-
становки, исключающей проявления фамильяр-
ности и пренебрежительного обращения. 

От доктринальных интерпретаций перейдем 
к анализу отображения смысловых оттенков 
термина «субординация» в сознании ординар-
ных участников правоотношений, для чего об-
ратимся к судебной практике.

Так, в процессе рассмотрения одного из тру-
довых споров, ответчик, возражая против ис-
ковых требований, характеризуя предыду-
щее отношение истца к исполнению трудовых 
обязанностей, отмечал, что последний «злоу-
потребляет своими положением и правами, на-
рушает субординацию, проявляет неуважение 
к руководству, создает препятствие в развитии 
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цивилизованных трудовых отношений»6. Оче-
видно, что в правосознании ответчика понятие 
«субординация» и соответствующий ему термин 
не охватывают такие производственные тенден-
ции, как уважение к руководству и развитие ци-
вилизованных трудовых отношений.

В другом случае Усть-Енисейский районный 
суд Красноярского края, рассмотрев спор об от-
казе в заключении контракта о службе в орга-
нах внутренних дел, в своем решении изложил 
аттестацию трудового поведения истца, данную 
ответчиком, следующим образом: «не соблю-
дает субординацию и этику делового общения 
сотрудника органов внутренних дел, допуска-
ет обращение к вышестоящему руководителю 
на «ты». На замечания руководителя реагирует 
непредсказуемо»7. В этом случае нарушение 
норм деловой этики и случаи обращения к ру-
ководителю на «ты» упоминаются ответчиком 
отдельно от нарушения субординации.

В решении по одному из трудовых споров, 
отражая содержание материалов дела, Железно-
дорожный районный суд города Улан-Удэ (Ре-
спублика Бурятия) отметил, что в Правилах вну-
треннего трудового распорядка, утвержденных 
работодателем, была закреплена обязанность 
работника «соблюдать субординацию при вза-
имодействии с коллегами, руководителями»8, 
то есть имеющий несомненное юридическое 
значение термин «субординация», очевидно, 
понимался расширительно.

Таким образом, семантика термина «субор-
динация» в научном понимании и сознании ря-
довых участников правоотношений может сво-
диться к строгому служебному подчинению 
либо, напротив, иметь коннотации, связанные 
с проявлением уважения, деловой этикой, нор-
мами цивилизованной коммуникации в про-
фессиональной сфере.

Интерпретационная вариативность термина 
«субординация», используемого в тексте норм 
права, регулирующих служебные отношения 
в органах внутренних дел, представляется нео-
правданно высокой также потому, что принцип 
субординации в Федеральном законе «О систе-
ме государственной службы Российской Феде-
рации» не предусмотрен9, а в Федеральном за-

6  Решение Сургутского городского суда (Ханты-Мансийский ав-
тономный округ – Югра) от 16 января 2024 г. по делу № 2-429/2024 // 
Судебные и нормативные акты РФ : сайт. URL: https://sudact.ru (дата 
обращения: 15.10.2024).

7  Решение Усть-Енисейского районного суда (Красноярский 
край) от 12 января 2024 г. по делу № 2-4/2024 // Судебные и нор-
мативные акты РФ : сайт. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 
15.10.2024).

8  Решение Железнодорожного районного суда г. Улан-Удэ 
(Республика Бурятия) от 12 января 2024 г. по делу № 2-4/2024 // 
Судебные и нормативные акты РФ : сайт. URL: // https://sudact.ru (дата 
обращения: 15.10.2024).

9  О системе государственной службы Российской Федерации : 
Федер. закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ : в ред. от 14 февраля 2024 г. : 

коне о службе в органах внутренних дел дефи-
ниция рассматриваемого термина, использу-
емого для обозначения одного из принципов 
организации служебной деятельности, отсут-
ствует. 

Сложившаяся ситуация является одним 
из примеров употребления терминов, имеющих 
юридическое значение и включенных в нормы, 
регулирующие важные общественные отноше-
ния, но не обладающих легальной дефиницией. 
Такое положение дел не способствует соблюде-
нию точности при выражении воли законода-
теля, повышает интерпретационную вариатив-
ность юридической терминологии. Нарушение 
правил законодательной техники о семанти-
ческой ясности специальной лексики в тексте 
нормативных правовых актов влечет нарушение 
прав и свобод граждан вследствие многозначно-
сти толкования норм в процессе правопримене-
ния, вызывает сложности при привлечении ви-
новных к юридической ответственности, а так-
же отрицательным образом отражается на адек-
ватности языка закона.

Параллели, проводимые некоторыми авто-
рами между субординацией в органах внутрен-
них дел и воинской дисциплиной, рассматри-
ваемую ситуацию законодательного словоу-
потребления не спасают, поскольку, как отме-
чает П.  А. Астафичев, правила субординации 
не имеют абсолютного характера даже в армей-
ской среде, где требования дисциплины тради-
ционно являются наиболее основательными 
и всеобъемлющими, однако обеспечение дис-
циплины не обладает самостоятельным прио-
ритетом в отрыве от других, более важных це-
лей государства в военной сфере [3, с. 180–191]. 
В связи с этим примечательно то, что текст Фе-
дерального закона «О воинской обязанности 
и военной службе»10 не содержит как упомина-
ния о принципе субординации на службе, так 
и самого рассматриваемого термина. В Положе-
нии о порядке прохождения военной службы11 
понятие субординации также отсутствует.

На сегодняшний день исследование отноше-
ний сотрудников органов внутренних дел как 
участников коммуникативного взаимообмена 
между подначальными и начальниками успеш-
но провел Д.  Г. Передня, который констатиро-
вал очевидное присутствие тенденции компли-

принят Гос. Думой 25 апреля 2003 г. : одобрен Советом Федерации 
от 14 мая 2003 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.
consultant.ru (дата обращения: 01.02.2025).

10  О воинской обязанности и военной службе : Федер. закон 
от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ : в ред. от 2 октября 2024 г. : принят Гос. 
Думой 6 марта 1998 г. : одобрен Советом Федерации 12 марта 1998 г. // 
СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru (дата об-
ращения: 01.02.2025).

11  Вопросы прохождения военной службы (вместе с «Положе-
нием о порядке прохождения военной службы») : Указ Президента 
Рос. Федерации от 16 сентября 1999 г. № 1237 // НПП «Гарант-Сер-
вис» : сайт. URL: // https://base.garant.ru (дата обращения: 15.10.2024).
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ментарного схизмогенезиса (англ. schism – рас-
кол) применительно к отношениям названых 
участников служебной интеракции [8, с. 184–
185], когда управляемая сторона проявляет все 
большее смирение, сталкиваясь с растущей си-
лой воздействий с управляющей стороны. Ис-
ходя из этого и принимая во внимание необхо-
димость обеспечения объективности исследо-
вания, отметим, что смысловая вариативность 
термина «субординация», используемого в слу-
жебном законодательстве, в настоящее время 
не повлекла критической утраты подчиненности 
в системе органов внутренних дел, но и не спо-
собствовала уменьшению той части судебных 
споров, при рассмотрении которых важную 
роль играет «поведение сотрудника, его отноше-
ние к службе, знание правил ее несения»12.

Предположим, что осторожная пози-
ция законодателя по вопросам разработки 
и утверждения легального определения поня-
тия «субординация», а также использования 
соответствующего данному понятию термина 
в тексте нормативных правовых актов, регули-
рующих как государственную службу в целом, 
так и службу в органах внутренних дел в част-
ности, объясняется тем, что субординация как 
безоговорочный императив может вступить 
в противоречие с иными аксиологическими ос-
новами регулирования отношений в современ-
ном обществе [3, с. 180–191]. Кроме того, по-
ложительный результат, который предполагает 
законодатель, принимая норму права, нередко 
достигается путем творческого самостоятель-
ного подхода к правоприменению со стороны 
сотрудника органов внутренних дел, его уме-

12  П. 7 Обзора практики рассмотрения судами дел по спорам, 
связанным с прохождением службы федеральными государствен-
ными служащими (сотрудниками органов внутренних дел, сотруд-
никами органов уголовно-исполнительной системы, сотрудника-
ми Следственного комитета Российской Федерации, сотрудниками 
иных органов, в которых предусмотрена федеральная государствен-
ная служба) : утв. Президиумом Верховного Суда Рос. Федерации 
15 ноября 2017 г. // Судебные и нормативные акты РФ : сайт. URL: 
https://sudact.ru (дата обращения: 15.10.2024).

ния грамотно презентовать себя как профес-
сионала, когда формат служебной коммуни-
кации совпадает с представлениями об эти-
ческих границах трансляции управленческих 
решений и предполагает конструктивную об-
ратную связь.

Таким образом, применительно к правово-
му регулированию служебных отношений в ор-
ганах внутренних дел представляется возмож-
ным вести речь о наличии практического и на-
учного разномыслия, в основе которого лежит 
контрадикция (лат. сontradictio – противоречие) 
между принципом субординации (подчиненно-
сти), предполагающим иерархизированное вза-
имодействие управляющих и начальствующих 
с управляемыми и подчиняющимися в рамках 
структурной организации в системе органов 
внутренних дел, и комплексом обстоятельств, 
связанных со спецификой деятельности право-
охранительных органов, в значительном коли-
честве случаев носящей своеобразную децен-
трализованную направленность, обусловлен-
ную социальным и культурным контекстом, что 
для более эффективного выполнения постав-
ленных задач подразумевает самостоятельное 
проявление индивидуальных особенностей сот-
рудников с учетом правил контроля речи и тре-
бований коммуникативной техники. 

В такой ситуации исключительно важно соз-
дать условия, в которых сотрудник, осознаю-
щий, что его отношения с руководством все-
сторонне и ясно регламентированы с использо-
ванием понятной терминологии, будет гораздо 
более продуктивно выполнять свои служебные 
обязанности, не опасаясь какого-либо негатив-
ного воздействия [2, с. 46–48]. Разумная ми-
литаризация служебных отношений в органах 
внутренних дел допустима в условиях строгой 
ясности используемой терминологии, когда по-
нимание лексики законодателя и руководителя 
является гарантией недопущения срыва выпол-
нения служебных задач и исключения пониже-
ния потенциала коллектива.
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Преемственность конституционного контроля  
в Советском и Российском государстве

Continuity of Constitutional Control  
in the Soviet and Russian States

Аннотация
Актуальность: совершенствование системы кон-

ституционного контроля в России представляется 
одним из условий функционирования правового го-
сударства. Начиная с мая 1990 г. центральное поло-
жение в системе охраны Конституции стал занимать 
Комитет конституционного надзора СССР. Особый 
интерес к исследованию правовой природы, мате-
риальных и процессуальных аспектов деятельности 
Комитета конституционного надзора СССР связан 
с тем, что он стал первым отечественным специали-
зированным юрисдикционным органом, релевант-
ность которого определяется наличием надзорных 
и контрольных полномочий, особой юридической 
силой его заключений, актуальных на сегодняш-
ний день и составляющих мотивировочную основу 
решений Конституционного Суда Российской Фе-
дерации. Положительный опыт конституционно-
го контроля эпохи позднего социализма СССР был 

Abstract
Relevance: the improvement of the constitutional 

control system in Russia seems to be one of the con-
ditions for the functioning of the rule of law. Since May 
1990, the central position in the system of protection 
of the Constitution has been occupied by the Commit-
tee for Constitutional Supervision of the USSR. A spe-
cial interest in the study of the legal nature, material 
and procedural aspects of the activities of the USSR 
Constitutional Supervision Committee is due to the 
fact that it became the first domestic specialized juris-
dictional body, the relevance of which is determined 
by the presence of supervisory and supervisory pow-
ers, the special legal force of its conclusions, relevant 
today and forming the motivational basis of the deci-
sions of the Constitutional Court of the Russian Feder-
ation. The positive experience of constitutional control 
during the late socialist era of the USSR was also tak-
en into account when the Constitution was amended 
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учтен также при поправке Конституции в 2020 г., 
но его потенциал до конца до сих пор не исчерпан, 
что актуализирует проблематику преемственности 
конституционного контроля в Советском и Россий-
ском государстве.

Постановка проблемы: показать общность при-
знаков, характерных для Комитета конституционно-
го надзора СССР и Конституционного Суда РСФСР 
(РФ) первой и второй модели организации, в во-
просах функциональной значимости, организацион-
ной и компетенционной обособленности, принятия 
и признания итоговых актов Комитета в качестве ис-
точника прав и свобод человека и гражданина. Тем 
самым путем использования историко-правового 
опыта автором решается проблема дальнейшего со-
вершенствования конституционного контроля в Рос-
сийской Федерации. 

Цель исследования: определить преемственность 
современного российского органа конституционно-
го контроля от Комитета конституционного надзора 
СССР. 

Методы исследования: автор использует норма-
тивные правовые акты СССР и Российской Федера-
ции, решения Комитета конституционного надзора 
СССР и Конституционного Суда РСФСР (РФ) первой 
и второй модели организации. Методологической 
основой исследования послужили диалектический, 
исторический, сравнительно-правовой и системный 
методы познания, позволившие выявить особенно-
сти становления и развития конституционного конт-
роля в СССР и РФ.

Результаты и ключевые выводы: автор исходит 
из позиции, что до появления Комитета конституци-
онного надзора СССР и в период его деятельности 
проверка конституционности нормативных актов 
больше соответствует конституционному надзору, 
с появлением Конституционного Суда РСФСР (РФ) 
конституционная юрисдикция становится наиболее 
адекватной конституционному контролю. Хотя тер-
мин «конституционный надзор» в большей степени 
соответствует деятельности Комитета конституци-
онного надзора СССР, чем «конституционный конт-
роль», последний также имел место как форма защи-
ты Конституции в СССР. Комитет конституционного 
надзора СССР не следует отождествлять с судебной 
властью, но ряд признаков сближают его с Консти-
туционным Судом РСФСР (РФ) первой и второй мо-
дели организации, а следовательно, с судебной вет-
вью власти. Заключения Комитета конституционного 
надзора СССР следует признать источником форми-
рования судебной доктрины прав и свобод человека 
и гражданина в Российской Федерации.

Ключевые слова: Комитет конституционного 
надзора СССР; конституционный контроль; кон-
ституционный надзор; судебная власть; консти-
туционное правосудие; преемственность.

in 2020, but its potential has not yet been fully exhaust-
ed, which actualizes the issue of continuity of constitu-
tional control in the Soviet and Russian states. 

Problem statement: to show the commonality 
of  features characteristic of the Committee for Con-
stitutional Supervision of the USSR and the Consti-
tutional Court of the RSFSR (RF) of the first and sec-
ond models of organization, in matters of function-
al significance, organizational and competency isola-
tion, adoption and recognition of the final acts of the 
Committee as a source of human and civil rights and 
freedoms. Thus, by using historical and legal experi-
ence, the author solves the problem of further improv-
ing constitutional control in the Russian Federation. 

The purpose of the study is to determine the con-
tinuity of the modern Russian body of constitutional 
control from the Committee of Constitutional Supervi-
sion of the USSR. 

Research methods: the author uses the norma-
tive legal acts of the USSR and the Russian Federa-
tion, the decisions of the Committee for Constitutional 
Supervision of the USSR and the Constitutional Court 
of the RSFSR (RF) of the first and second models of or-
ganization. The methodological basis of the research 
was dialectical, historical, comparative legal and sys-
tematic methods of cognition, which made it possible 
to identify the features of the formation and develop-
ment of constitutional control in the USSR and the Rus-
sian Federation. 

Results and key conclusions: the author proceeds 
from the position that before the appearance of the 
Committee for Constitutional Supervision of the USSR 
and during its activity, the verification of the constitu-
tionality of normative acts is more consistent with con-
stitutional supervision, with the advent of the Constitu-
tional Court of the RSFSR (RF), constitutional jurisdic-
tion becomes the most adequate constitutional con-
trol. Although the term “constitutional supervision” 
is more consistent with the activities of the USSR Con-
stitutional Supervision Committee than “constitution-
al control,” the latter also took place as a form of con-
stitutional protection in the USSR. The Committee for 
Constitutional Supervision of the USSR should not be 
identified with the judiciary, but a number of features 
bring it closer to the Constitutional Court of the RSFSR 
(RF) of the first and second models of organization, 
and therefore with the judicial branch of government. 
The conclusions of the Committee for Constitution-
al Supervision of the USSR should be recognized as 
the source of the formation of the judicial doctrine of 
human and civil rights and freedoms in the Russian 
Federation. 

Keywords: Committee for Constitutional Super-
vision of the USSR; constitutional control; consti-
tutional supervision; judicial power; constitutional 
justice; continuity.
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В разные годы существования Советского госу-
дарства функция конституционного контроля 

возлагалась на Всероссийский съезд Советов и изби-
раемый им ВЦИК, Верховный Суд СССР, Верхов-
ный Совет СССР, Президиум Верховного Совета 
СССР, Съезд народных депутатов СССР и Президен-
та СССР. Комитет конституционного надзора СССР 
стал первым юрисдикционным органом, специально 
управомоченным проверять акты органов государст-
венной власти на предмет их соответствия Консти-
туции (Основному Закону) СССР. Деятельность 
Комитета конституционного надзора СССР пред-
ставляет собой бесценный положительный опыт ста-
новления конституционного контроля (в  широком 
смысле), служит предпосылкой создания правового 
государства, которое провозглашено в современном 
Российском государстве. Опыт осуществления дея-
тельности конституционного контроля эпохи социа-
лизма существенно повлиял на построение системы 
конституционного контроля в России. 

Реформа конституционного контроля проходи-
ла в несколько этапов: на первом – учреждение Ко-
митета конституционного надзора СССР, на вто-
ром – создание Конституционного Суда РСФСР 
(РФ) первой модели организации и, наконец, соз-
дание Конституционного Суда РФ второй модели 
организации. Учрежден Комитет конституцион-
ного надзора СССР в период масштабных реформ, 
проводившихся в Советском Союзе в 1985–1991 гг. 
в общественной, экономической, политической 
и правовой сферах. Реформа по становлению ин-
ститута правовой охраны Конституции, сопря-
женная с учреждением Комитета конституцион-
ного надзора СССР, относится к числу заслужива-
ющих положительной оценки. Опыт конституци-
онной охраны Конституции существенно повлиял 
на дальнейшее развитие данного института в Рос-
сийском государстве, выбор и закрепление его ста-
туса в современном виде.

Комитет конституционного надзора СССР 
был учрежден 1 декабря 1988 г., когда в соответ-
ствии с изменениями и дополнениями, внесенны-
ми в Конституцию (Основной Закон) СССР1, поя-
вилась статья о Комитете конституционного надзо-
ра СССР, определившая состав Комитета, порядок 
его образования, компетенцию, взаимоотноше-
ния с другими высшими государственными орга-
нами. На собравшемся через год после учреждения 
Комитета II  Съезде народных депутатов 23 дека-
бря 1989 г. были приняты сразу три важнейших для 
функционирования Комитета документа: Закон 
о конституционном надзоре СССР2, актуализирова-
на ст. 125 Конституции (Основного Закона) СССР3, 

1  Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного 
Закона) СССР : Закон СССР от 1 декабря 1988 г. № 9853-XI // Ве-
домости ВС СССР. 1988. № 49. Ст. 747.

2  О конституционном надзоре в СССР : Закон СССР от 23 декабря 
1989 г. // Ведомости СНД СССР и ВС СССР. 1989. № 29. Ст. 572.

3  Об изменениях и дополнениях статьи 125 Конституции 

установившая новый численный состав членов Ко-
митета, правовой статус и обновленные полномо-
чия Комитета, а также избраны Председатель (член-
корреспондент Академии наук СССР, профессор 
С. С. Алексеев) и заместитель Председателя Коми-
тета конституционного надзора СССР (профессор 
Б. М. Лазарев)4. Верховный Совет избрал 19 членов 
Комитета в апреле 1990 г.5; вместе с Председателем 
и заместителем Председателя избранными оказа-
лись 21 вместо необходимых 27 членов, что, одна-
ко, не помешало Комитету в мае 1990 г. приступить 
к работе. С этого времени по декабрь 1991 г. Комитет 
конституционного надзора СССР стал центральным 
органом, осуществлявшим правовую охрану Кон-
ституции на территории СССР. 

На проведенной 16 мая 1990 г. первой пресс-
конференции Председатель Комитета конститу-
ционного надзора СССР С. С. Алексеев определил 
нравственные принципы, которым должны сле-
довать его члены: «руководствоваться не партий-
ной принадлежностью, а совестью, долгом и граж-
данской позицией ученого…» [5, с. 107], тем самым 
осуществлять деятельность, весьма схожую с ха-
рактером судебной деятельности. В условиях борь-
бы мнений об учреждении института (органа) кон-
ституционного контроля (надзора) и возложении 
контрольных (надзорных) функций на Верховный 
Суд, Комитет конституционного надзора или Кон-
ституционный Суд на практике была воплощена 
идея создания Комитета конституционного надзо-
ра СССР. Конституционный Суд мог быть учрежден 
только в условиях четкого соблюдения принципа 
разделения властей, что на момент решения вопро-
са об учреждении Комитета конституционного над-
зора не могло быть реализовано вследствие полно-
властия Советов народных депутатов, неготовности 
органов власти предоставлять реальные полномочия 
Комитету. По мнению профессора Ж. И. Овсепян, 
разделение властей является «основополагающим 
принципом устройства и организации власти, обе-
спечивающим свободу человека в государственно 
организованном обществе и правовой характер го-
сударственной власти» [7, с. 20–21]. 

В научных трудах того времени и современной 
юридической литературе по-прежнему актуальным 
остается вопрос, является ли Конституционный 
Суд РФ правопреемником Комитета конституци-
онного надзора СССР? Чтобы на него ответить, 
следует определиться, с контролем или надзором 
в большей степени ассоциируется деятельность Ко-
митета, можно ли его идентифицировать с судеб-
ной властью, есть ли признаки, роднящие Комитет 

(Основного Закона) СССР : Закон СССР от 23 декабря 1989 г. 
№ 974-1 // Ведомости ВС СССР. 1989. № 29. Ст. 574.

4  Об избрании Комитета конституционного надзора СССР : 
постановление Съезда народных депутатов СССР от 23 декабря 1989 г. 
№ 975-I // Ведомости СНД и ВС СССР. 1989. № 29. Ст. 575.

5  Об избрании членов Комитета конституционного надзора 
СССР : постановление Верховного Совета СССР от 26 апреля 1990 г. 
№ 1455-I // Ведомости СНД и ВС СССР. 1990. № 18. Ст. 314.
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и Конституционный Суд, сохраняется ли преем-
ственность правовых позиций, высказанных Ко-
митетом и в дальнейшем Конституционным Су-
дом РСФСР (РФ) первой и второй модели органи-
зации. Дискуссионным остается вопрос о правовом 
статусе самого Комитета конституционного над-
зора СССР, его самостоятельности и независимо-
сти от других государственных органов, в частности 
от парламента.

Относительно преемства Конституционно-
го Суда РФ от Комитета конституционного надзо-
ра СССР имеются две противоположные точки зре-
ния. Согласно первой российский орган судебного 
конституционного контроля не является последо-
вателем органа советского конституционного над-
зора, рассматривается как неудавшийся экспери-
мент [4, с. 164-183]. Согласно второй точки зрения 
Конституционный Суд РСФСР (РФ) есть непосред-
ственное последовательное продолжение правовой 
охраны Конституции, осуществляемой Комитетом 
конституционного надзора СССР [6, с. 54].

Комитет конституционного надзора СССР осу-
ществлял надзорные и контрольные полномочия. 
Принятие заключений, например по проектам за-
конов СССР и иных актов, внесенных на рассмотре-
ние Съезда народных депутатов СССР, а также от-
носительно конституций и законов союзных респу-
блик (ст. 19 Закона «О конституционном надзоре 
в СССР»), традиционно причисляют к надзорным 
полномочиям, поскольку такие заключения не об-
ладали юридической силой приостановки действия 
законов СССР и иных актов, принятых Съездом, 
они лишь ставились на обсуждение и могли быть от-
клонены решением Съезда. Полномочия по провер-
ке правовых актов, их отдельных положений, кото-
рые нарушали основные права и свободы челове-
ка и гражданина, способствовали усилению пози-
ций советского органа конституционного надзора 
(контроля) в системе органов власти; их следует от-
носить к контрольным, поскольку с момента при-
нятия заключения неконституционные акты теряли 
силу (ч. 3 ст. 21 Закона «О конституционном надзо-
ре в СССР»). Наступление указанного последствия 
в виде утраты юридической силы не соответствую-
щих Конституции СССР актов позволило обнару-
жить не только консультативный и рекомендатель-
ный характер заключений Комитета конституци-
онного надзора СССР, но и контрольный, а также 
сказать о трансформации Комитета конституцион-
ного надзора СССР «из надзорно-консультативного 
в надзорно-контрольный» [11, с. 19-31], поскольку 
в большей степени осуществлял функции конститу-
ционного надзора, чем контроля.

По поводу гипотетической возможности иден-
тифицировать Комитет конституционного надзора 
СССР с судебной властью существуют различные 
суждения. Профессор Т. Г. Морщакова высказыва-
лась об учрежденном Комитете конституционного 
надзора как о «половинчатой мере», обосновывая 

свое мнение необходимостью его осуществления 
судебной властью, отделенной от законодательной 
и исполнительной [9, с. 51], видимо, отказывая Ко-
митету в исследуемый исторический период в при-
надлежности к судебной власти. Положительную 
оценку деятельности Комитета давал в своем ин-
тервью его Председатель, член-корреспондент Ака-
демии наук СССР С. С. Алексеев, который указы-
вал, что «…появилась-таки, пусть еще несильная, 
судебно-конституционная власть» [2, с. 3]. О том, 
что Комитет конституционного надзора СССР 
больше «напоминает сейчас конституционные 
суды или конституционные советы, существующие 
в других странах», хотя и «соединяет в себе и судеб-
ные, и надзорные функции», писал член Комитета 
М. И. Пискотин [8, с. 3]. Однако судебная приро-
да конституционного надзора с трудом восприни-
малась даже в научном сообществе. Многие поли-
тики и ученые видели необходимость преобразова-
ния в будущем конституционного надзора в судеб-
ный конституционный контроль как позитивную 
альтернативу действующему на тот момент в стране 
конституционному надзору. Т. Э. Шуберт утверж-
дала, что «в целях более последовательной реали-
зации принципа разделения властей и достижения 
наибольшей эффективности в деле охраны Кон-
ституции представляется необходимым преобразо-
вание Комитета конституционного надзора СССР 
в Конституционный суд…» [10, с. 7]. Идею учреж-
дения Конституционного Суда поддержал IV Съезд 
народных депутатов СССР, проведенный в декабре 
1990 г., организационно-правовой формой охраны 
Конституции РСФСР должен был стать конститу-
ционный контроль. 

Комитет конституционного надзора СССР 
не следует отождествлять с судебной властью, 
но ряд признаков функциональной значимости, 
организационной и компетенционной обособлен-
ности сближают его с Конституционным Судом 
РСФСР (РФ) первой и второй модели организа-
ции, а следовательно, с судебной ветвью власти. 
С точки зрения функциональной значимости и ор-
ганизационной обособленности отечественные ор-
ганы конституционного контроля (надзора), начи-
ная с конца XX века, идентифицируются со спе-
циализированными государственными органами, 
осуществляющими функцию проверки конститу-
ционности нормативных актов в качестве осново-
полагающего направления деятельности. Далее ор-
ганизационная обособленность выражается в раз-
укрупнении признаков, различающихся устрой-
ственными и процедурными характеристиками. 
В числе признаков, относящихся к конституцион-
ному устройству: достаточно длительный срок из-
брания (10 лет) (ч. 1 ст. 6), служащий дополнитель-
ной гарантией независимости его членов от чье-
го-либо воздействия; избрание в члены Комитета 
специалистов в области политики и права (ст. 5); 
полномочия, связанные с осуществлением пред-
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варительного и последующего конституционного 
контроля (ст. 10, 12), что свидетельствует о близком 
правовом статусе Комитета конституционного над-
зора СССР к судебному органу [3, с. 11–19]. 

Статья 24 Закона «О конституционном надзоре 
в СССР» закрепляла принцип независимости лиц, 
избранных в Комитет конституционного надзо-
ра СССР, который обеспечивался сроком осущест-
вления полномочий, неприкосновенностью, а так-
же через установление запретов, адресованных чле-
нам Комитета. Так, среди ограничений, обращен-
ных к членам Комитета: 1) запрет на запрашивание 
и получение указаний от любых государственных 
органов, общественных организаций, должност-
ных лиц, что адекватно невмешательству в деятель-
ность органа конституционного надзора (ст. 24); 
2) занимать должности народных депутатов, а так-
же быть в составе органов, акты которых поднад-
зорны Комитету (ст. 25); 3) запрет на высказывание 
своего мнения по предмету рассмотрения до при-
нятия Комитетом заключения по данному вопросу 
(ч. 2 ст. 15). Неприкосновенность лиц, избранных 
в Комитет конституционного надзора СССР, обе-
спечивалась через провозглашение запрета на при-
влечение к уголовной ответственности, невозмож-
ность быть подвергнутым аресту или мерам адми-
нистративного взыскания (ст. 27). Гарантией неза-
висимости является подчинение членов Комитета 
конституционного надзора СССР только Консти-
туции СССР, хотя есть некоторое противоречие 
уже на этапе закрепления данной гарантии. Так, 
ч. 1 ст. 3 закона закрепляла принцип законности, 
которым должны руководствоваться органы кон-
ституционного надзора в СССР, ч. 2 ст. 3 делала ак-
цент на подчинении органов конституционного 
надзора «только Конституции СССР, конституци-
ям союзных и автономных республик», а ст. 10 от-
носила законы СССР к числу актов, поднадзорных 
Комитету. Известно, что судьи Конституционно-
го Суда РФ в своей деятельности руководствуют-
ся только Конституцией и Федеральным конститу-
ционным законом «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» (ч. 1 ст. 29), что обеспечивает 
свободную оценку ими конституционности норма-
тивных актов, а согласно тексту присяги судьи Кон-
ституционного Суда РФ подчиняются «только Кон-
ституции Российской Федерации, ничему и нико-
му более» (ч. 2 ст. 10). Именно в этом смысле судья 
не может руководствоваться другими законами.

На приобретение Комитетом конституцион-
ного надзора СССР черт Конституционного Суда 
процедурного характера указывают следующие по-
ложения Закона СССР «О конституционном над-
зоре в СССР»: заседания проводились открыто 
(ч. 3 ст. 17); организационной формой принятия за-
ключения являлось совещание, где разрешалось 
присутствие только членов Комитета (ч. 8 ст. 17); 
отдельно регламентировалось особое мнение чле-
нов Комитета, которые могли его излагать в пись-

менной форме, в этом случае оно включалось в за-
ключение и являлось его самостоятельной частью 
(ч. 3 ст. 18); особый порядок обнародования его за-
ключений и утрата юридической силы в случае кон-
статации нарушения поднадзорным правовым ак-
том основных прав и свобод человека (ч. 3 ст. 21). 
Акты Комитета конституционного надзора публи-
ковались в первом разделе Ведомостей Съезда на-
родных депутатов СССР и Верховного Совета СССР 
наряду с законами и международными договорами 
СССР (ст. 6)6.

В результате анализа судебно-конституционно-
го характера Комитета, выявления признаков, сбли-
жающих Комитет с судебной властью, следует от-
метить также обстоятельства, позволяющие гово-
рить об отдаленности Комитета от этой власти. Это 
имевшая место пробельность правового статуса чле-
нов Комитета конституционного надзора СССР, на-
пример отсутствие возрастных ограничений, обя-
зательности наличия правового образования и ста-
жа работы в правовых органах ослабляли статус чле-
нов Комитета, а также свидетельствуют о том, что 
данный орган задумывался как формальный. Граж-
дане, как и суды, не наделялись правом обращения 
в Комитет конституционного надзора СССР, хотя 
предложения о наделении их таким правом звучали 
[6, с. 40]; они могли информировать о расхождении 
между Конституцией и законами СССР уполномо-
ченные на обращение в Комитет органы (ч. 3 ст. 12). 
Окончательное решение в вопросах соответствия 
правовых актов Конституции СССР принадлежало 
представительным и законодательным органам го-
сударственной власти. В научных публикациях того 
времени Комитет конституционного надзора СССР 
как не наделенный правом отмены актов, признан-
ных не соответствующими Конституции и зако-
нам СССР, квалифицируется как надзорный орган, 
а не контрольный или судебный [5, с. 69]. 

Большую часть вопросов Комитет конституци-
онного надзора рассмотрел по собственной иници-
ативе, лишь семь решений – по обращению наде-
ленных таким правом субъектов, что впоследствии 
не могло не сказаться на постепенную вовлечен-
ность Комитета в политические перипетии. Учреж-
дение изначально Конституционного Суда и мощ-
ной судебной власти вместо Комитета конституци-
онного надзора и наличие четкого разделения меж-
ду ветвями власти, возможно, помогло бы сохранить 
институт конституционного контроля, не было 
бы перерыва в его работе, еще большее число ак-
тов получили бы свое разрешение, будучи предме-
том разбирательства в таком органе. Тем не менее 
опыт Комитета представляет ценность с точки зре-
ния генезиса первого в нашей истории судебно-кон-

6  О порядке опубликования и вступления в силу законов СССР 
и других актов, принятых Съездом народных депутатов СССР, 
Верховным Советом СССР и их органами : Закон СССР от 31 июля 
1989 г. № 307-1 // Ведомости СНД СС и ВС СССР. 1989. № 9. Ст. 205.
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ституционного органа федеративной (общесоюз-
ной) юрисдикции.

Преемственность заключений Комитета консти-
туционного надзора СССР и решений Конституци-
онного Суда РСФСР (РФ) первой и второй модели 
организации подтверждается ссылками на заклю-
чения Комитета конституционного надзора СССР 
при обосновании своих правовых позиций, на-
пример, когда Конституционный Суд РФ отказал-
ся признавать предметом конституционного про-
цесса нормативные акты о прописке как признан-
ные не действующими и не подлежащими обжало-
ванию7 либо когда признаны не соответствующими 
Конституции РСФСР обыкновения правопримени-
тельной практики расторжения трудового догово-
ра по достижении работником пенсионного возрас-
та, несмотря на то что решения, содержащие данные 
обыкновения, вынесены после принятия Заклю-
чения от 4 апреля 1991 г.8 Подтверждением преем-
ственности будет Определение Конституционного 
Суда РФ9, в котором Конституционный Суд РФ от-
казал в принятии к рассмотрению жалобы о провер-
ке конституционности Положения о порядке рас-
смотрения трудовых споров, поскольку подтвердил 
утрату им юридической силы на основании Заклю-
чения Комитета конституционного надзора СССР10.

Именно Комитет конституционного надзо-
ра СССР стал распространять правовые позиции, 
ранее высказанные по определенным вопросам 
на последующие аналогичные или близкие к ним. 
Так, например, Комитет дважды уделял внимание 
вопросу секретности нормативных актов. При об-
ращении второй раз к данному вопросу11 Комитет 

7  По делу о проверке конституционности частей первой и второй 
статьи 54 Жилищного кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданки 
Л.  Н. Ситаловой : Постановление Конституционного Суда Рос. 
Федерации от 25 апреля 1995 г. № 3-П // Вестник Конституцион-
ного Суда Рос. Федерации. 1995. № 2-3.

8  О положениях законодательства, ограничивающих равенство 
возможностей граждан в области труда и занятий : Заключение 
Комитета конституционного надзора СССР от 4 апреля 1991 г. 
№ 20 (2-22) // Ведомости СНД СССР и ВС СССР. 1991. № 17. Ст. 501; 
По делу о проверке конституционности правоприменительной 
практики расторжения трудового договора по основанию, предус-
мотренному пунктом 1.1 статьи 33 КЗоТ РСФСР : Постановление 
Конституционного суда РСФСР от 4 февраля 1992 г. № 2П-3 // Ве-
домости СНД РФ и ВС РФ. 1992. № 13. Ст. 669.

9  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Гладкова Николая Васильевича на нарушение его конституционного 
права на судебную защиту Положением о порядке рассмотрения 
трудовых споров : Определение Конституционного Суда Рос. 
Федерации от 9 апреля 1998 г. № 58-О // СПС КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 20.11.2024).

10  О несоответствии норм законодательства, исключающих 
для ряда категорий работников судебный порядок рассмотрения 
индивидуальных трудовых споров : Заключение Комитета 
конституционного надзора СССР от 21 июня 1990 г. № 2-2 // Ведо-
мости СНД и ВС СССР. 1990. № 27. Ст. 524. 

11  О положениях законодательства, устанавливающих льготы 
и привилегии отдельным категориям граждан : постановление 
Комитета конституционного надзора СССР от 28 ноября 1991 г. 
№ 31 (2-27) // Отечественная конституционная юстиция: история 
и современность. Документы и материалы (1988–2010) / под общ. 
ред. А.  А. Клишаса, С.  М. Шахрая; сост. С.  Н. Станских; пре-
дисл. А. А. Клишаса, С. М. Шахрая; Фонд современной истории. 
М., 2010. С. 193–195.

повторил правовую позицию предыдущего Заклю-
чения12 об опубликовании актов о правах, свободах 
и обязанностях как непременном условии их при-
менения.

Комитет конституционного надзора СССР при-
нимал участие в процессе правотворчества и право-
применения, о чем свидетельствуют его инициати-
вы, направленные на внесение изменений в дейст-
вующее законодательство. Например, в Заключе-
нии от 3 апреля 1991 г. Комитет конституционного 
надзора сформулировал предписание законодате-
лю о необходимости устранения выявленного не-
соответствия законодательства СССР о реализа-
ции гражданами права на защиту с момента предъ-
явления обвинения13. Огромное значение и суще-
ственные правовые последствия имело Заключение 
Комитета о применении неопубликованных актов 
о правах и свободах14, где обязательным условием 
применения актов о правах и свободах обозначено 
опубликование, трактуемое как доведение до всеоб-
щего сведения. Акты государственных органов, до-
пускающие действие неопубликованных норматив-
ных актов, не соответствуют Конституции СССР. 
Резолютивная часть Заключения Комитета консти-
туционного надзора СССР нашла отражение в дей-
ствующей Конституции РФ (ч. 3 ст. 15). Поэтому 
констатируем, что вклад Комитета конституцион-
ного надзора СССР сопоставим с работой законо-
дательных органов, а предложения законодателю 
адекватны законодательной инициативе.

Правопреемство Российской Федерации и Со-
юза ССР на своей территории и в международных 
организациях закреплено в положениях статьи 
67.1 Конституции Российской Федерации, что не-
посредственно указывает на историко-правовое 
преемство органов конституционного контроля, су-
ществовавших в Советском и современном Россий-
ском государстве. Преемственность в вопросах кон-
ституционного контроля советского и современ-
ного периодов также отражают поправки к Консти-
туции 2020 г. относительно проверки соответствия 
Конституции РФ проектов законов. В период уч-
реждения и деятельности Комитета конституцион-
ного надзора СССР были выдвинуты идеи, кото-
рые послужили основой для последующего рефор-
мирования конституционного надзора и контроля, 
развития отечественной доктрины конституцион-

12  О правилах, допускающих применение неопубликованных 
нормативных актов о правах, свободах и обязанностях граждан : 
заключение Комитета конституционного надзора СССР от 29 ноября 
1990 г. № 12 (2-12) // Ведомости СНД СССР и ВС СССР. 1990. 
№ 50. Ст. 1080.

13  Об обеспечении в законодательстве СССР права обвиняемого 
на защиту : заключение Комитета конституционного надзора СССР 
от 3 апреля 1991 г. № 19 (2-25) // Ведомости СНД СССР и ВС СССР. 
1991. № 17. Ст. 500.

14  О правилах, допускающих применение неопубликованных 
нормативных актов о правах, свободах и обязанностях граждан : 
заключение Комитета конституционного надзора СССР от 29 ноября 
1990 г. № 12 (2-12) // Ведомости СНД и ВС СССР. 1990. № 50. 
Ст. 1080.
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ного правосудия, определения места Конституци-
онного Суда РФ в системе разделения властей. Ко-
митет конституционного надзора СССР являл со-
бой образец одного из успешных конституционных 
преобразований перестроечного времени, он пред

определил развитие конституционного правосудия 
в Российском государстве и на всем постсоветском 
пространстве. Как отметил С. С.  Алексеев, Коми-
тет – это «первая в нашей стране заявка на консти-
туционное правосудие» [1, с. 322]. 
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Стрессоустойчивость российского общества  
при нарастании современных угроз  
общественной безопасности

Stress Tolerance of Russian Society  
in the Face of Increasing Modern Threats to Public Safety

Аннотация
Актуальность: материалы, представленные 

в статье, являются результатом научного анализа 
теоретических и практических подходов к оцен-
ке стрессоустойчивости российского общества 
в процессе преодоления угроз и опасностей в со-
временной обстановке. Опираясь на работы рос-
сийских специалистов и выводы, сделанные в тру-

Abstract
Relevance: the materials presented in the ar-

ticle are the result of a scientific analysis of the-
oretical and practical approaches to assessing 
the stress tolerance of Russian society in the 
process of overcoming threats and dangers in 
the modern environment. Based on the work of 
Russian experts and the conclusions drawn in 
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дах ученых Академии управления МВД  России, 
в статье сформулированы авторские определе-
ния и рекомендации по корректировке понятий-
ного аппарата по теме исследования, раскрыва-
ются основные направления по достижению це-
лей обеспечения общественной безопасности, 
которая должна осуществляться путем реализа-
ции государственной политики, направленной 
на решение задач, поставленных Президентом 
Российской Федерации в Указе от 2 июля 2021 г. 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации».

Постановка проблемы: в статье приведен ана-
лиз материалов по формированию и поддержанию 
стрессоустойчивости общества и государства в со-
временных условиях на всех уровнях социальной 
системы. Специфика проблемы состоит в том, что 
человек (социальная группа) осуществляет свою 
деятельность в различных условиях, в том числе 
в экстремальных, что требует от него развития спо-
собностей в противостоянии стрессу, то есть до-
стижения необходимого уровня стрессоустойчиво-
сти для успешности его деятельности. Однако фор-
мированию и развитию стрессоустойчивости че-
ловека и общества в настоящее время уделяется 
недостаточное внимание.

Цель исследования: представить результаты со-
циально-политического анализа структуры стрес-
соустойчивости общества и государства, системы 
ее обеспечения, сформулировать основные на-
правления повышения уровня стрессоустойчиво-
сти российского общества и государства. Инте-
ресы обеспечения общественной безопасности 
на территории Российской Федерации диктуют не-
обходимость углубленного анализа действующей 
системы формирования и поддержания стрессоу-
стойчивости, определения ее достоинств и недос-
татков, выдвижения предложений по повышению 
стрессоустойчивости общества и государства.

Методы исследования: в процессе подготов-
ки статьи авторы использовали горизонтальный 
сравнительный анализ. Исследование базирует-
ся на анализе современной концепции обществен-
ного развития, разработанной П.  А. Сорокиным, 
Т. Парсонсом, Г. Бехманном и другими, о наличии 
рисков, воздействующих на социальные процессы. 

Результаты и ключевые выводы: представлены 
разработанные авторами направления повышения 
стрессоустойчивости российского общества и го-
сударства в условиях перехода к информационному 
обществу. Применение результатов исследования 
возможно при решении широкого спектра задач, 
связанных с обеспечением общественной безопас-
ности, в целях устойчивого развития общества и го-
сударства в различных, в том числе в экстремаль-
ных, условиях. При этом сделан вывод о том, что 
стрессоустойчивость выступает одним из важней-
ших компонентов общественной безопасности, ха-
рактеризующих состояние всего общества. Важное 

the works of scientists of the Academy of Man-
agement of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia, the article formulates the author’s def-
initions and recommendations for adjusting the 
conceptual framework on the research top-
ic, reveals the main directions for achieving the 
goals of ensuring public safety, which should 
be implemented through the implementation of 
state policy aimed at solving the tasks set by the 
President of the Russian Federation in Decree 
No. 400 dated July 2, 2021 “On the National Se-
curity Strategy of the Russian Federation”. 

Problem statement: the article provides 
an analysis of materials on the formation and 
maintenance of stress tolerance of society and 
the state in modern conditions at all levels of 
the social system. The specificity of the prob-
lem lies in the fact that a person (a social group) 
carries out his activities in various conditions, 
including extreme ones, which requires him to 
develop abilities in resisting stress, that is, to 
achieve the necessary level of stress tolerance 
for the success of his activities. However, insuf-
ficient attention is currently being paid to the 
formation and development of stress tolerance 
in humans and society. 

The purpose of the study: to present the re-
sults of a socio-political analysis of the struc-
ture of stress tolerance of society and the state, 
the system of its provision, to formulate the 
main directions for increasing the level of stress 
tolerance of Russian society and the state. The 
interests of ensuring public safety on the terri-
tory of the Russian Federation dictate the need 
for an in-depth analysis of the current system of 
forming and maintaining stress tolerance, iden-
tifying its advantages and disadvantages, and 
making proposals to increase the stress toler-
ance of society and the state. 

Research methods: during the prepara-
tion of the article, the authors used a horizon-
tal comparative analysis. The study is based on 
an analysis of the modern concept of social de-
velopment, developed by P. A. Sorokin, T. Par-
sons, G. Behmann and others, about the pres-
ence of risks affecting social processes. 

Results and key conclusions: the directions 
developed by the authors to increase the stress 
tolerance of Russian society and the state in the 
context of the transition to an information so-
ciety are presented. The application of the re-
search results is possible in solving a wide 
range of tasks related to ensuring public safety, 
for the sustainable development of society and 
the state in various, including extreme, con-
ditions. At the same time, it is concluded that 
stress tolerance is one of the most important 
components of public safety, characterizing the 
state of society as a whole. It is important to de-
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значение имеет разработка направлений повыше-
ния стрессоустойчивости общества и государства, 
требующих комплексного подхода к их реализации.

Ключевые слова: современные угрозы; обще-
ственная безопасность; стрессоустойчивость; 
человек; общество; государство.

velop ways to increase the stress tolerance of 
society and the state, which require an integrat-
ed approach to their implementation. 

Keywords: modern threats; public safety; stress 
tolerance; man; society; state.

К концу ХХ века против личности, обще-
ства и в целом Российского государства 

была развернута крупномасштабная интервен-
ция, которая сегодня приобрела формы прок-
си-войны с использованием различного рода 
современных технологий, к которым следует 
отнести следующие: фальсификацию истории 
с подменой реальных событий вымышленны-
ми; формирование из России образа «врага 
цивилизованной части человечества»; форми-
рование негативных образов руководителей го-
сударства; воздействие на сознание населения 
через средства массовой информации с исполь-
зованием элементов нейролингвистического 
программирования в целях пропаганды наси-
лия при решении различных проблем, потре-
бления наркотиков и алкоголя; противостояние 
различных национальных и этнических групп 
друг другу; переориентацию отношений моло-
дежи на массовое потребление и т. п. Все это 
в значительной степени может привести к не-
способности или нежеланию граждан в полной 
мере осуществлять свою деятельность во благо 
общества и государства, их развития и процве-
тания. В результате вышеизложенного в начале 
ХХI века в обществе произошло резкое падение 
уровня социальной коммуникации как фено-
мена человеческой культуры, его расслоение 
и значительное ослабление социальной устой-
чивости к угрозам современности. Для того 
чтобы разобраться в столь непростой ситуации, 
следует обратиться к результатам исследований 
влияния социально-коммуникативных факто-
ров на стрессоустойчивость личности, общества 
и государства в целом [1].

Приходится констатировать, что в современ-
ном мире происходит смещение ценностных 
ориентиров массового сознания в сторону по-
требительского отношения к жизни, пропаган-
да насилия и нездорового образа жизни, под-
мена традиционных ценностей аморальными, 
создающими иллюзию возможности решения 
сложных задач простыми методами. Особую 
тревогу вызывает влияние идеологии экстре-
мизма как на сознание отдельной личности, так 
и на коллективное сознание социальных групп, 
осуществляемое посредством возможностей со-
временных технологий явного или скрытого 
информационного воздействия. При этом про-

паганда идей экстремизма осуществляется це-
ленаправленно и дифференцированно с учетом 
возрастных, религиозных, национальных, куль-
турных и других особенностей аудитории.

В современном обществе, которое приня-
то считать цивилизованным, существует явный 
конфликт между уровнем развития науки и про-
свещения и потребностью людей в понимании 
социально-философских концепций, которые 
могли бы способствовать достижению гармо-
нии в семьях, защите детей, подростков и по-
жилых людей, а также целых наций и народов 
от информационного воздействия, которое мо-
жет нанести ущерб нашим национальным инте-
ресам как в настоящем, так и в будущем [2].

Рассмотрим основные стрессогенные факто-
ры, воздействующие на российское общество:

 –  возрастающее влияние явлений и процес-
сов, негативно сказывающихся как на полити-
ческой и экономической стабильности России, 
так и всего мира в целом;

 – существенное изменение целей и при-
оритетов управления, оказывающих влияние 
на обеспечение безопасности страны;

 – попытки воздействия противника на ин-
формационную среду; 

 – возникновение кризисных явлений в об-
щественном сознании, оказывающих негатив-
ное воздействие как на отдельных граждан, так 
и на общество в целом и т. д. [4].

В связи с этим становится понятной озабо-
ченность как научного сообщества, так и госу-
дарственных институтов относительно эффек-
тивности противодействия стрессовому воз-
действию как на индивидуальном уровне, так 
в масштабах общества и государства, поскольку 
способность отдельной личности и социума 
в целом противостоять негативному стрессово-
му воздействию является одной из важнейших 
составляющих общественной безопасности, ко-
торая характеризует не только общее состояние 
этого общества, но и всех сфер его деятельности 
на различных уровнях.

В начале 1970-х годов впервые в научных 
трудах было рассмотрено понятие «стрессоу-
стойчивость». К. Холлинг в работе «Стрессоу-
стойчивость и стабильность экологической си-
стемы» определил стрессоустойчивость как 
«меру стойкости систем и их способности по-
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глощать изменения и колебания, при этом со-
храняя прежние отношения между популяция-
ми или переменными состояния».

С того времени исследования в области 
стресса и противостояния ему, а также стрессо-
устойчивости индивида и социальных групп по-
стоянно находятся в центре внимания психоло-
гии, социологии и других наук. 

Понятие стрессоустойчивости по отноше-
нию к личности включает в себя способность 
человеческого организма противостоять стрес-
совым ситуациям без значительных эмоцио-
нальных потрясений, которые могут негатив-
но сказаться на его работе и отношениях с окру-
жающими, иными словами, это набор качеств, 
позволяющих человеку сохранять спокойствие 
и эффективно справляться со стрессом. В со-
временном мире, где постоянно происходят из-
менения в политической, экономической, де-
мографической, информационной и социаль-
ной сферах, вопрос о повышении стрессоустой-
чивости личности приобретает все большую 
актуальность.

Среди ученых не утихают дискуссии о том, 
какой подход оптимален для изучения стрессо-
устойчивости. В результате были выделены три 
подхода к изучению стрессоустойчивости: эко-
логический, экономический и социально-по-
литический. Экологический дискурс направлен 
на изучение способности экосистем адаптиро-
ваться к изменениям под воздействием шоков, 
сохраняя при этом свои основные свойства; 
экономический подход связан с анализом спо-
собности стран, регионов и отраслей справлять-
ся с внешними и внутренними потрясениями 
в краткосрочной перспективе, а в долгосрочной 
выбирать наиболее оптимальный путь разви-
тия; в соответствии с социально-политическим 
подходом стрессоустойчивость подразумевает 
не только способность государственных орга-
нов власти, общественных организаций и дру-
гих сообществ, представляющих гражданское 
общество, поддерживать стабильность и жиз-
неспособность общества в кризисные периоды, 
но и гарантировать целостность его социально-
политической системы [6]. В рамках рассматри-
ваемой темы наибольший интерес для нас пред-
ставляет последний из подходов.

Причина, которая вызывает особое внима-
ние к изучению форм и методов повышения 
стрессоустойчивости общества, непосредст-
венно связана с влиянием целого ряда факторов 
на его качественные характеристики на совре-
менном этапе. Прежде всего, это продолжаю-
щееся научно-техническое развитие общества, 
дальнейшее совершенствование информаци-
онных средств и оборудования, проникновение 
цифровых технологий во многие сферы его дея-
тельности, но с одновременным наличием ком-

плекса угроз и опасностей, которые характери-
зуются природными, техногенными, социаль-
ными и военными факторами. 

В данной статье авторы определяют понятие 
стрессоустойчивости как способность всех уров-
ней власти результативно отвечать вызовам, воз-
никающим в экономической, социальной и по-
литической жизни общества [6].

Обеспечение государством прав и консти-
туционных свобод каждого гражданина невоз-
можно без достижения необходимого, как инди-
видуального, так и коллективного (обществен-
ного) уровня стрессоустойчивости. Без  выпол-
нения этого условия социально-экономический 
прогресс невозможен. Поэтому государствен-
ная деятельность в данной сфере должна быть 
направлена на обеспечение защиты граждан, 
а также формирование эффективного коллек-
тивного взаимодействия. 

Актуальность указанной деятельности объяс-
няется необходимостью адекватного реагирова-
ния граждан на стрессогенные факторы, а также 
сохранения высокого уровня работоспособности 
в экстремальных условиях. Следовательно, явля-
ется обязательным выполнение условия по обес
печению достаточного уровня стрессоустой-
чивости в процессе деятельности как отдель-
ных индивидов, а также социума и государства, 
включая различного рода органы публичной 
власти, который позволит эффективно выпол-
нять возложенные на них функции при возник-
новении любых ситуационных изменений.

В связи с этим важное значение имеет стрес-
соустойчивость общества, которая зависит 
от нестабильных процессов современного мира, 
прямо или косвенно влияющих на состояние 
каждого его индивида.

Не анализируя весь комплекс угроз и опас-
ностей, которые в настоящее время могут спро-
воцировать неспецифические реакции обще-
ства на воздействие различных неблагопри-
ятных факторов (физических, социальных 
или психологических), отметим лишь то, что 
они достаточно разнообразны и имеют тенден-
цию к расширению как по форме, так и по со-
держанию [5].

Действия, предпринимаемые со сторо-
ны ряда западных государств, по сохранению 
их главенствующего положения в мире, посто-
янное стремление транснациональных кор-
пораций к ограничению социально-экономи-
ческого развития других государств приводят 
к усилению диспропорций в развитии послед-
них с одновременной деградацией действующих 
моделей социально-экономических отношений 
и повышением уровня социального неравен-
ства населения. Эти процессы сопровождаются 
обострением внутриполитических и межгосу-
дарственных противоречий, что влечет за собой 
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ослабление роли международных институтов 
в обеспечении системы глобальной безопас-
ности. Развитие ситуации в негативном направ-
лении способно обострить международную об-
становку, поставить мир на грань вооруженного 
конфликта. В Указе Президента Российской 
Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стра-
тегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации» отмечено, что «усиливающа-
яся нестабильность в мире, рост радикальных 
и экстремистских настроений могут приве-
сти к попыткам разрешить нарастающие меж-
государственные противоречия за счет поиска 
внутренних и внешних врагов, к разрушению 
экономики, традиционных ценностей и игно-
рированию основных прав и свобод человека»1.

В связи с этим необходимо сосредоточить 
основные усилия государства, российского об-
щества и каждого гражданина на достижении 
целей обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности, которая должна осу-
ществляться путем реализации государствен-
ной политики, направленной на решение ряда 
задач, поставленных Президентом Российской 
Федерации. Таковые достаточно подробно из-
ложены в ранее упомянутом указе Президента 
Российской Федерации. Особенно актуальны-
ми являются следующие позиции:

– недопущение вмешательства во внутрен-
ние дела Российской Федерации, пресече-
ние разведывательной и иной деятельности 
специальных служб, организаций иностран-
ных государств, а также отдельных лиц, нано-
сящей ущерб национальным интересам Рос-
сийской Федерации, других преступных пося-
гательств на основы конституционного строя 
Российской Федерации, права и свободы чело-
века и гражданина, в том числе путем инспири-
рования «цветных революций»;

 – обеспечение безопасности проводимых 
на территории Российской Федерации обще-
ственно-политических и иных мероприятий;

 – повышение доверия граждан к правоохра-
нительной и судебной системам Российской 
Федерации, совершенствование системы обще-
ственного контроля, механизмов участия граж-
дан и организаций в обеспечении государствен-
ной и общественной безопасности;

 – развитие институтов гражданского обще-
ства, поддержка общественно значимых ини-
циатив, развитие взаимодействия институтов 
гражданского общества и населения с органами 
публичной власти в решении вопросов, которые 
могут вызвать рост социальной напряженности;

1  О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. 
№ 400 // Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.12.2024).

 – предупреждение и пресечение терро-
ристической и экстремистской деятельности 
организаций и физических лиц, попыток со-
вершения актов ядерного, химического и био-
логического терроризма;

 – снижение уровня криминализации обще-
ственных отношений, развитие единой госу-
дарственной системы профилактики правона-
рушений;

 – предупреждение проявлений радикализ-
ма, профилактика экстремистских и иных пре-
ступных проявлений, прежде всего среди несо-
вершеннолетних и молодежи;

 – предупреждение и пресечение правонару-
шений и преступлений, совершаемых с исполь-
зованием информационно-коммуникационных 
технологий, в том числе легализации преступ-
ных доходов, финансирования терроризма, ор-
ганизации незаконного распространения нар-
котических средств и психотропных веществ, 
а также использования в противоправных целях 
цифровых валют;

 – предупреждение и нейтрализация соци-
альных, межконфессиональных и межнацио
нальных конфликтов, сепаратистских про-
явлений, предупреждение распространения 
религиозного радикализма, деструктивных ре-
лигиозных течений, формирования этнических 
и религиозных анклавов, социальной и этно-
культурной изолированности отдельных групп 
граждан и т. д.2

Важным условием для реализации приведен-
ных мер является наличие общественной ста-
бильности и безопасности непосредственно 
внутри страны. Совершенно очевидно, что го-
сударство, неспособное разрешить внутренние 
противоречия, возникающие по экономичес
ким, социальным, демографическим, эколо-
гическим и политическим причинам, подвер-
гается опасности вторжения других государств 
и может быть втянуто в крупномасштабную 
войну. Поэтому в настоящее время особое вни-
мание научному сообществу и практическим 
специалистам следует уделить устойчивости со-
циальных организаций, общностей как основ-
ных структур, объединяющих граждан и состав-
ляющих фундамент государственности, посред-
ством их способности к возвращению в исход-
ное состояние после внезапного внутреннего 
или внешнего воздействия.

В Академии управления МВД  России зна-
чительное внимание уделяется изучению спо-
собов, направленных на сохранение соци-
альной стабильности общества в особых ус-
ловиях. Ученые и практики, занимающиеся 
проблемами, связанными с деятельностью че-
ловека, общества и государства в особых усло-

2  Там же.
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виях, придерживаются мнения о необходимо-
сти проведения дальнейших исследований в об-
ласти стрессоустойчивости социальных систем, 
а также их отдельных элементов.

Г.  И. Деминым, Л.  Л. Грищенко, В.  Б. Кня-
жевым, А. Ф. Майдыковым были выделены осо-
бенности стрессоустойчивости применитель-
но к обществу и отдельным его элементам. Ав-
торы полагают, что понятие «стрессоустойчи-
вость» включает в себя устойчивость к стрессу 
общества при изменении обстановки. Особен-
ность этого термина заключается в том, что 
он объединяет в себе свойства двух вышеупо-
мянутых понятий и обладает качественной ха-
рактеристикой, присущей им обоим. Устойчи-
вость социальной организации зависит не толь-
ко от способности каждого ее члена противосто-
ять стрессовым ситуациям, но и от готовности 
структуры эффективно выполнять свои задачи 
в условиях резких изменений обстановки [3].

По результатам научных поисков, предшес
твовавших написанию этой статьи, авторам 
представляется возможным дать определение 
понятию «стрессоустойчивость социальной ор-
ганизации», которое можно сформулировать 
следующим образом: это результат проявле-
ния нормальных неспецифических реакций со-
циальной организации на воздействие различ-
ных неблагоприятных факторов, возникающих 
при особых условиях и ведущих к нарушению 
ее способности сохранять имеющееся посто-
янство внутреннего состояния, которое в сово-
купности координируется организацией и на-
правлено на поддержание заданного динамиче-
ского равновесия. 

Необходимо также отметить, что устойчи-
вость общества характеризуется способностью 
социальной организации сохранять стабиль-
ность групповых отношений, а также восста-
навливаться после воздействия различных нега-
тивных факторов.

Социальная организация, используя различ-
ные формы саморегуляции, а также поддержа-
ния и обеспечения эффективности своей дея-
тельности, должна обладать определенной сте-
пенью устойчивости для выполнения возложен-
ных на нее функций в экстремальных ситуациях 
(особых условиях). 

Результаты исследования, проведенного ав-
торами, подтверждают вывод о том, что одним 
из обязательных условий стабильного разви-
тия социальной организации является ее стрес-
соустойчивость. Поэтому необходимость уче-
та различных факторов, оказывающих влияние 
на устойчивость социальной организации при 
нарастании современных угроз общественной 
безопасности, в настоящее время является ак-
туальным направлением деятельности общества 
и государства. В этой статье выделим лишь не-

которые из них, имеющие, по нашему мнению, 
наибольшее значение.

Во-первых, для того чтобы социальная орга-
низация могла успешно противостоять стрес-
совым ситуациям, необходимо создать эффек-
тивную правовую базу для регулирования обще-
ственных отношений. Это включает в себя раз-
работку и внедрение государственно-правовых 
механизмов, способных урегулировать власть 
и управление, а также обеспечить защиту дея-
тельности социальных институтов.

В современном быстро меняющемся мире 
законы также претерпевают значительные из-
менения. Чтобы избежать ошибок в их приме-
нении, государственные органы должны опера-
тивно реагировать на новые вызовы, с которы-
ми они сталкиваются. Поэтому крайне важно, 
чтобы нормативные правовые акты охватыва-
ли все аспекты общественной жизни, включая 
особые условия, что обеспечит законность дей-
ствий как отдельных граждан, так и общества 
в целом [4].

Во-вторых, важным условием слаженно-
сти в работе всех институтов социальной ор-
ганизации при возникновении экстремаль-
ных условий являются заблаговременное по-
строение эффективной системы управления, 
профессиональная подготовленность управ-
ленческих кадров, их дифференцированная 
расстановка в каждом из звеньев управле-
ния, а также способность к принятию свое
временных, обоснованных управленческих 
решений для разрешения проблем, возника-
ющих в социуме.

В-третьих, профилактика стрессовых состо-
яний у членов социальной организации явля-
ется еще одним направлением формирования 
стрессоустойчивости, как индивидуальной, так 
и коллективной (групповой). Цели такой про-
филактики достигаются в процессе тренировки 
возможного воздействия негативных факторов 
на личность и социальную организацию в це-
лом, а также в процессе оказания психологичес
кой помощи членам социальной организации, 
необходимой для нормализации и поддержа-
ния высокого уровня морально-психологичес
кого состояния. Последующая корректировка 
деятельности, направленной на формирование 
и поддержание стрессоустойчивости в обще-
стве, осуществляется в интересах поддержания 
его способности к выполнению возложенных 
функций в изменяющейся, потенциально опас-
ной обстановке.

В-четвертых, успешности действий личности 
в экстремальных ситуациях, сохранению способ-
ности социальной организации к осуществлению 
необходимых функций в особых условиях способ-
ствует заблаговременное осуществление морально-
психологической подготовки, направленной на вы-
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работку психологической готовности к действиям 
в неблагоприятной обстановке, связанной с рис
ком для жизни и здоровья человека, а также раз-
витие способности к адекватному реагированию 
на стресс и минимизацию его последствий. 

В-пятых, на уровень стрессоустойчивости 
социальной организации существенно влия-
ет техническое состояние и оснащение систем 
жизнеобеспечения и безопасности на социаль-
но значимых объектах, поскольку от их разви-
тия и корректного функционирования зависит 
предотвращение возможных негативных пос-
ледствий чрезвычайных ситуаций для жизни 
и здоровья граждан.

Перечисленные нами факторы имеют важ-
ное значение для обеспечения стабильности со-
циальной организации и оказывают большое 
влияние не только на степень индивидуальной 
стрессоустойчивости личности, но и всего об-
щества в целом. С другой стороны, комплекс-
ная взаимосвязь между индивидуальной и кол-
лективной (групповой) стрессоустойчивостью 
способствует достижению высокого уровня эф-
фективности деятельности социальной органи-
зации при выполнении задач в любых условиях 
обстановки. 

В равной степени это положение справедли-
во для характеристики эффективности опера-
тивно-служебной деятельности органов внут-
ренних дел. Поэтому выделим основные на-
правления формирования стрессоустойчиво-
сти у сотрудников органов внутренних дел для 
осуществления ими необходимых действий 
в любых условиях оперативной обстановки.

1.	 Регулярное проведение с сотрудниками 
в системе служебной подготовки практических 
занятий (тренингов) на учебных полигонах, 
психологических полосах препятствий.

2.	 Моделирование действий сотрудников 
в особых условиях при возникновении чрез-
вычайных ситуаций природного, техногенно-
го или социального характера. Использование 
этих моделей при проведении занятий с сотруд-
никами в рамках служебной подготовки.

3.	 Проведение штабных тренировок, ко-
мандно-штабных учений, деловых игр в целях 
формирования готовности сотрудников к эф-
фективным безошибочным действиям при вы-
полнении мероприятий по обеспечению обще-
ственного порядка и общественной безопас-
ности в особых условиях обстановки.

4.	 Организация тренировок (учений) для от-
работки задач взаимодействия с государствен-
ными и муниципальными органами власти при 
выполнении задач в особых условиях.

5.	 Разработка методик морально-психоло-
гического обеспечения деятельности органов 
внутренних дел в особых условиях, антистрес-
совая подготовка сотрудников.

6.	 Обобщение и применение на практи-
ке опыта проведения контртеррористической 
и специальной военной операций при подго-
товке сотрудников к действиям в особых ус-
ловиях.

Кроме того, для обеспечения устойчиво-
сти общества к стрессу необходимо достиже-
ние высокого уровня антистрессовой и профес-
сиональной подготовленности граждан, а так-
же способности институтов общества (органов 
управления) к реализации эффективных управ-
ленческих решений в сложных, экстремальных 
условиях деятельности.

В завершение сделаем некоторые выво-
ды, которые, конечно, не могут претендовать 
на концептуальность, но тем не менее отра-
жают научную позицию авторов на определе-
ние термина «стрессоустойчивость общества». 
В общем виде стрессоустойчивость обще-
ства – это такое состояние социальной органи-
зации, при котором полностью сохраняется ее 
способность к саморегуляции и выполнению 
функций, независимо от возникновения осо-
бых условий. В то же время общество должно 
сохранять стабильность в своей деятельности 
и быть готовым к эффективному функциони-
рованию, несмотря на внешние и внутренние 
негативные факторы.

Таким образом, стрессоустойчивость рос-
сийского общества к воздействию современных 
угроз общественной безопасности – это инте-
гративная характеристика, включающая соот-
ветствующие индивидуальные качества входя-
щих в него личностей, а также совокупность 
правовых, социально-экономических, матери-
ально-технических и иных средств, обеспечи-
вающих эффективное осуществление функций 
социальной организацией при различных из-
менениях обстановки.

В последнее время произошедшие соци-
ально-политические и экономические изме-
нения в Российской Федерации позволили 
выявить ряд существенных проблем, требу-
ющих решения со стороны государственных 
органов с использованием различных мер 
поддержки, а также разработать новые про-
граммы развития. Это сделает возможным 
решить имеющиеся проблемы, превратив 
их в перспективные направления совершен-
ствования стрессоустойчивости общества. 
К их числу, по нашему мнению, можно от-
нести не только дальнейшее совершенство-
вание управления институтами государства 
и социальной организацией в целом, но и мо-
дернизацию медицины, развитие структур 
по оказанию психологической помощи насе-
лению, а также поддержку со стороны госу-
дарства деятельности профильных неправи-
тельственных организаций.
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Культура управления – взгляд руководителя  
(сравнительный анализ)

Management Culture – a Manager’s Perspective  
(Comparative Analysis)

Аннотация
Актуальность: существующая система ка-

дровой работы с руководящим составом орга-
нов внутренних дел сможет обеспечить высо-
кий уровень их компетентности, если в процес-
се их профессионального роста будет больше 
внимания уделяться культуре управления. 

Постановка проблемы: сложившиеся взгляды 
руководителей органов внутренних дел за ряд 
лет (с 2012 г. по 2024 г.) в сравнении дают воз-
можность получить действительную картину из-
менений в оценке такой важнейшей научно-
практической категории, как культура управле-
ния, которая оказывает значительное влияние 
на деятельность органов внутренних дел. 

Цель исследования: выявление реального 
состояния современного восприятия руково-
дящим составом органов внутренних дел си-
туации в области культуры управления, являю-
щейся одним из потенциальных резервов по-
вышения эффективности работы руководителя 
и результатов деятельности органов внутрен-
них дел в целом, определение основных на-
правлений корректировки профессиональной 
подготовки в системе МВД России.

Abstract
Relevance: the existing system of personnel 

work with the leadership of the internal affairs 
bodies will be able to ensure a high level of their 
competence if more attention is paid to the man-
agement culture in the process of their profes-
sional growth. 

Problem statement: the prevailing views of 
the heads of internal affairs bodies over a num-
ber of years (from 2012 to 2024) in comparison 
make it possible to get a real picture of chang-
es in the assessment of such an important scien-
tific and practical category as management cul-
ture, which has a significant impact on the activi-
ties of internal affairs bodies.

Purpose of the study: to identify the real state 
of the current perception of the managerial 
staff of internal affairs bodies of the situation in 
the field of management culture, which is one of 
the potential reserves for improving the effec-
tiveness of the manager and the results of the 
internal affairs bodies as a whole, to determine 
the main areas of adjustment of professional 
training in the system of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia.
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Методы исследования: социологический опрос, 
сравнительный анализ, метод суммарных оценок, 
контент-анализ ведомственных нормативных актов.

Результаты и ключевые выводы: 
1.	 Обновление стратегии социального и эконо-

мического развития государства, новые вызовы 
и угрозы, которые могут оказать значительное влия-
ние на общественную безопасность и деятельность 
органов внутренних дел в условиях проведения спе-
циальной военной операции, постоянного нараста-
ния военного и экономического давления на страну, 
актуализируют вопросы профессиональной готов-
ности сотрудников органов внутренних дел к выпол-
нению правоохранительных задач.

2.	 Управленческие и организационные отноше-
ния, которые отличаются высоким динамизмом, об-
условленным их нацеленностью на решение теку-
щих и стратегических задач развития страны, требу-
ют обновленной парадигмы служения России, заме-
ны во всех сферах государственной и общественной 
жизни так называемой элиты теми тружениками и во-
инами, которые в переломные моменты истории де-
лом доказали верность Отечеству, проявили свои 
лучшие человеческие и профессиональные качества.

3.	 Сравнительный анализ опросов, проведенных 
в 2012 г. и в 2024 г. с одинаковым перечнем вопро-
сов для руководящего состава органов внутренних 
дел, дал возможность свести воедино и выделить 
сегодняшние позитивно одобряемые тенденции 
в ключевых характеристиках культуры управле-
ния (к ним относятся возросший интерес к знани-
ям по управлению в условиях обострения ситуации, 
в сфере современных информационных техноло-
гий) и вместе с тем снижение интереса к базовым 
правовым знаниям, основам рыночной экономики, 
общей культуре управления. 

4.	 В числе направлений развития культуры 
управления наиболее значимыми являются повы-
шение общего культурного уровня, которое пред-
полагает сохранение и упрочение позитивных 
жизненных принципов, убеждений, основополага-
ющих идей, развитие свойств, выраженных в спо-
собности к творческой реализации своих возмож-
ностей; расширение знаний и совершенствование 
навыков в сфере современных информационных 
технологий, по управлению в условиях обостре-
ния ситуации; усиление внимания к обучению ка-
чественно новым знаниям и навыкам, связанным 
со стратегическим руководством в условиях обо-
стрения оперативной обстановки; упрочение та-
ких базовых качеств, как настойчивость в дости-
жении цели, умение доводить дело до конца; го-
товность вести за собой личным примером.

Ключевые слова: культура; управление; новые 
угрозы; профессиональная готовность; руководи-
тель; модель культуры; компоненты; результатив-
ность труда; инновационные технологии.

Research methods: sociological survey, com-
parative analysis, method of summarized assess-
ments, content analysis of departmental norma-
tive acts. 

Results and key conclusions: 
1. Updating the strategy of social and econom-

ic development of the state, new challenges and 
threats that can have a significant impact on public 
safety and the activities of internal affairs bodies in 
the context of a special military operation, the con-
stant increase in military and economic pressure 
on the country, actualizes the issues of profession-
al readiness of the staff of the bodies internal af-
fairs to perform law enforcement tasks. 

2. Managerial and organizational relations, 
which are characterized by high dynamism due 
to their focus on solving the current and strate-
gic tasks of the country’s development, require an 
updated paradigm of service to Russia, replacing 
the so-called elite in all spheres of state and public 
life with those workers and warriors who, at crucial 
moments in history, They proved their loyalty to the 
Fatherland, showed their best human and profes-
sional qualities. 

3. A comparative analysis of the questions con-
ducted in 2012 and in 2024 on the same list of issues 
for the management of internal affairs bodies made it 
possible to bring together and share current positive-
ly approved trends in key characteristics of the man-
agement culture (these include an increased interest 
in management knowledge in the context of an es-
calating situation, in the field of modern information 
technologies) and, at the same time, a decrease in in-
terest in basic legal knowledge, the basics of a mar-
ket economy, and general management culture. 

4. Among the areas of management culture de-
velopment, the most significant are the improve-
ment of the general cultural level, which involves 
the preservation and consolidation of positive life 
principles, beliefs, fundamental ideas, the de-
velopment of properties expressed in the ability 
to creatively realize their capabilities; the expan-
sion of knowledge and skills improvement in the 
field of modern information technologies, man-
agement in in conditions of aggravation of the sit-
uation; increased attention to learning qualitatively 
new knowledge and skills related to strategic lead-
ership in an escalating operational environment; 
strengthening of such basic qualities as persever-
ance in achieving goals, the ability to finish things; 
willingness to lead by personal example.

Keywords: culture; management; new threats; 
professional readiness; manager; cultural model; 
components; labor efficiency; innovative tech-
nologies.
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Изучение проблемы культуры управления 
как основы формирования деятельности 

руководителей в системе государственной 
службы позволяет выделить ее как категорию, 
характеризующую уровень овладения специфи-
ческим видом трудовой деятельности в любой 
сфере общественного производства [11, с. 153]. 
Ее критерием является реальное состояние 
управленческих и организационных отношений 
в конкретных социально-временных и социаль-
но-пространственных условиях. 

Современные условия характеризуются новы-
ми угрозами и опасностями, связанными с прове-
дением специальной военной операции и посто-
янно нарастающим военным и экономическим 
давлением на страну, которые могут оказать значи-
тельное влияние на деятельность органов внутрен-
них дел. Сегодня нужны руководители с обновлен-
ными знаниями и пониманием того, какие меры 
и методы эффективны в предотвращении попыток 
дестабилизации и разрушения единства россий-
ского общества, управлении правоохранительной 
системой при резком осложнении оперативной 
обстановки [4, с. 60–63]. Актуализируется вопрос 
защиты базовых духовно-нравственных ориенти-
ров и современных требований к качественному 
профессиональному потенциалу государственных 
служащих, их морально-психологической готов-
ности работать в новых условиях. Управленческие 
и организационные отношения отличаются высо-
ким динамизмом, обусловленным их нацеленно-
стью на решение текущих проблем развития стра-
ны. Так, в Послании Президента Российской Фе-
дерации В.  В. Путина Федеральному Собранию 
намечена парадигма замены так называемой элиты 
теми тружениками и воинами, кто в переломные 
моменты истории служит России: «Они и должны 
выходить на ведущие позиции и в системе образо-
вания и воспитания молодежи, и в общественных 
объединениях, в госкомпаниях, бизнесе, в госу-
дарственном и муниципальном управлении, воз-
главлять регионы, предприятия в конечном итоге, 
самые крупные отечественные проекты»1.

В целом, разделяя точку зрения Д. Г. Передни 
[8, с. 126; 9, с. 52, 66], культуру управления мож-
но определить в качестве интегративного явления, 
отражающего особенности трудовой деятельности 
руководящего состава как профессионального 
труда и как социально-нравственного института, 
поскольку вопросы формирования профессио-
нального корпуса, дисциплины, законности и вос-
питания личного состава в настоящее время выде-
лены в число приоритетных. По существу, куль-
тура управления как категория включает в себя 

1  Послание Президента России Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации от 29 февраля 2024 г. // СПС Консультант-
Плюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_471111/ (дата обращения: 03.03.2024).

системные элементы, основными из которых яв-
ляются профессиональные знания об управляе-
мом объекте, перспективах его развития, модели, 
подходы, методы и приемы управления, высокий 
уровень организаторских способностей и навыков 
в области управления, способность к публичному 
выступлению, стиль делового общения при усло-
вии соблюдения этических и нравственных норм, 
иными словами, все то, что характеризует глубин-
ное содержание управления [2, с. 51]. 

Более глубокое понимание сущности и содер-
жания многокритериальной модели культуры 
управления возможно при рассмотрении ее струк-
турных составляющих. Структурно-содержатель-
ное определение культуры управления включает 
в себя сложнодетерминированный комплекс про-
фессиональных, деловых и личностных свойств 
руководителя. При исследовании на структурном 
уровне выделяются основные компоненты куль-
туры управления руководителя в территориаль-
ных органах МВД России, интегрирующие в себе 
элементы интеллектуальной и практической дея-
тельности, которые характеризуют имеющийся 
уровень развития управленческих способностей 
должностного лица, его способности мышления 
(таблица 1).

Данный подход дает возможность системати-
зировать структурно-иерархические взаимосвязи 
такого феномена, как культура управления, поз-
воляет охарактеризовать эффективности управ-
ленческой деятельности, определить характер 
взаимодействия субъектов и объектов управле-
ния, степень интеллектуализации управленческо-
го труда, инновационный потенциал управлен-
ческой культуры. Причем комплекс социально 
значимых характеристик и требований к культу-
ре управления имеет общее и специфичное в за-
висимости от уровня управления, занимаемой ру-
ководящей должности, условий, в которых фор-
мируются навыки управленческой деятельности, 
от иных факторов, конкретизирующих установки 
концептуальной среды2. 

Прежде чем разрабатывать рекомендации, ка-
кой должна быть культура управления в ОВД, не-
обходимо выяснить, какова она есть в настоящее 
время. Необходимость приведения управленче-
ского ресурса МВД России в соответствие требо-
ваниям новой социальной реальности ставит воп-
рос проработки обозначенной проблемы. Именно 
с указанных позиций с 2009 по 2012 г. в Академии 
управления МВД  России проводились исследо-
вания состояния и тенденций развития культу-
ры управленческого труда, основанные на сбо-

2  Концептуальная среда представляет собой пространственно-
временное существование и жизнедеятельность человека в обще-
стве, государстве, которая включает в себя множество взаимодей-
ствующих между собою сфер: социально-политической, правовой, 
экономической, культурной, идеологической, научно-технической, 
информационно-психологической, экологической, иной. 
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ре эмпирических сведений, в которых участвова-
ли 498 респондентов, являющихся слушателями 
факультета подготовки руководителей территори-
альных органов внутренних дел очной и заочной 
форм обучения [5, с. 79].

Методический потенциал данного экспресс-
исследования базируется на эмпирическом методе 
сравнения как способе сопоставления двух и бо-
лее объектов (событий, фактов, аналитических ре-
зультатов), выявления общего и отличительно-
го (сходства и различия) в явлениях и процессах, 
необходимых для познания объективной дейст-
вительности. Исследование проводилось методом 
опроса «ручным» анкетированием, а также с по-
мощью системы Google Формы – онлайн-инстру-
мента, при использовании которого можно со-

ставлять опросы, а также анализировать их резуль-
таты. В опросе приняли участие представители 
высшего и среднего начальствующего состава 2-го 
факультета (факультета подготовки управленче-
ских кадров) и Высших академических курсов (да-
лее – ВАК) Академии управления МВД  России. 
С использованием системы Google Формы было 
получено 74 ответа слушателей 2-го факультета 
и 56 ответов представителей ВАК.

Минимально взятый объем выборочной сово-
купности говорит о том, что в экспресс-исследо-
вании участвовали респонденты, которые прохо-
дили службу в основном в территориальных ор-
ганах МВД  России районного уровня (54,8  %). 
В территориальных органах регионального уровня 
работали 31,5 % опрошенных (рисунок 1).

Таблица 1
Основные компоненты культуры управления и их содержание

№ Компоненты Содержание компонентов культуры управления руководителя

1 профессионально-
технологический

наличие знаний, методического опыта и мастерства; практические умения и на-
выки руководителя; способность к использованию логики управленческого труда 
и выработке на ее основе способов и приемов управления; высокая организован-
ность в управлении служебным коллективом; использование в работе совре-
менных инновационных технологий управления; умение прогнозировать ход 
событий и быстро ориентироваться в обстановке повышенной сложности

2 мотивационно- 
целевой

ценностные ориентации, мотивы и интересы, ориентиры в решении управлен-
ческих задач; потребность в их успешном осуществлении, стремление к достиже-
нию коллективом, организацией успеха

3 коммуникативный культура управленческого общения, способность к позитивному взаимодей-
ствию с подчиненными и коллективом, умение осуществлять коммуникативные 
взаимодействия с целью сохранения позитивного имиджа подразделения, органа 
внутренних дел; умение корректировать свое эмоциональное состояние с учетом 
конкретной ситуации; применение многовариантных подходов к проблеме рас-
познания и учета мотивации сотрудников

Рис.1. Характеристика участников экспресс-опроса по месту службы

https://docs.google.com/forms/u/0/
https://docs.google.com/forms/u/0/
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Их общий стаж работы (79,7  % проработа-
ли в подразделениях ОВД свыше 15 лет) гово-
рит о достаточном опыте практической деятель-
ности, что свидетельствует о достоверности по-
лученных ответов на вопросы анкеты. Кроме 
того, о представительности говорит тот факт, 
что респонденты обладают достаточным опы-
том руководящей работы, практической работы 
на должности (51,4 % – руководители подразде-
лений ОВД, 32,4 % – заместители начальника). 

Концептуальный подход к исследованию за-
ключается в том, что результативность труда ру-
ководителей любых уровней территориальных 
органов МВД  России с возможно наименьши-
ми ресурсными затратами ставится в зависи-
мость не только от объективных, но и в боль-
шинстве случаев от субъективных факторов 
управленческого процесса, неразрывно связан-
ных с базовыми характеристиками культуры 

управления, преломленными через индивиду-
альные качества субъекта деятельности. Воп-
росы сводились к тому, как должен быть орга-
низован процесс управления, какие свойства 
должны преобладать у всех руководителей, но-
сителями каких ценностных ориентаций они 
должны являться, каким формальным и нефор-
мальным нормам соответствовать. 

Эти насущные вопросы имеют важное значе-
ние и также актуальны на сегодняшний день, как 
и десять, двадцать, тридцать лет назад. Чтобы пол-
ноценно применить ресурс прежних эмпириче-
ских исследований, используем вторичные дан-
ные, в том числе для проверки собственных изме-
рений. При ответе на вопрос: какие знания сегод-
ня наиболее востребованы руководителями ОВД, 
были получены следующие ответы (таблица 2).

Переведем «сухой» цифровой формат в гра-
фический вид (рисунок 2). 

Таблица 2
Ответы респондентов о важности знаний,  

востребованных в современный период (сравнительный анализ)

№ Варианты ответов на вопрос
(допускается не более пяти ответов)

2012 г. 2024 г.

%

1 По управлению персоналом 79,3 68,9

2 По праву 73,4 40,5

3 По стратегическому управлению 56,5 52,7

4 По культуре делового общения 53,8 44,6

5 По управлению в условиях обострения ситуации 49,5 56,8

6 В области современных информационных технологий 46,2 48,6

7 В финансовой области 29,9 16,2

8 По инновационному менеджменту 27,7 16,2

9 В области политических процессов 27,2 10,8

10 По основам рыночной экономики 21,7 5,4

Рис. 2. Сравнительные характеристики (2012 г., 2024 г.) вариантов ответов респондентов
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На диаграмме, представляющей сравни-
тельные характеристики ответов респонден-
тов о важности знаний, которые сегодня наи-
более востребованы руководителями ОВД, пре-
жде всего заметно уменьшение интереса в по-
лучении знаний по праву (на – 55,1%), то есть 
базовых познаний в сфере регулирования нор-
мами права всех сторон общественных отно-
шений (п. 2). С одной стороны, в современных 
условиях существуют информационные спра-
вочно-правовые системы «КонсультантПлюс», 
«Гарант», СТРАС «Юрист», иные базы данных, 
которые, несомненно, облегчают поиск норма-
тивных правовых актов и комментариев к ним. 
С другой стороны, и это следует подчеркнуть, 
правоохранительная сфера затрагивает чрезвы-
чайно важные стороны человеческого бытия, 
защищает людей от произвола, общество и го-
сударство от преступных посягательств. Руково-
дящему составу органов внутренних дел крайне 
важно знание правовых норм, их категориаль-
но-понятийного аппарата и правильное приме-
нение в реальных условиях.

В настоящее время в системе МВД  России 
происходят коррекция и обновление норматив-
ной базы, касающейся правового регулирования 
деятельности на вновь образованных территори-
ях Российской Федерации, постоянное наращи-
вание готовности подразделений к решению опе-
ративно-служебных задач в условиях чрезвычай-
ных ситуаций, резкого осложнения оперативной 
обстановки, попыток дестабилизации и раскола 
единства российского общества изнутри. Прези-
дент Российской Федерации В. В. Путин, обраща-
ясь к личному составу подразделений МВД России 
на расширенном заседании коллегии МВД России 
2 апреля 2024 г., в заключительном слове отметил, 
что «вы должны обеспечить нормальную жизнь 
для рядового гражданина России, но сами должны 
работать в условиях, близких к условиям военного 
времени»3. 

Сравнительный анализ ответов респонден-
тов дает основания говорить о верном понима-
нии руководителями ОВД необходимости обла-
дания умениями и навыками управления в ус-
ловиях обострения ситуации (п. 5). В системе 
МВД  России реализуется комплекс мер по  по-
вышению готовности личного состава в том 
числе к деятельности в особых условиях. Осу-
ществляется работа по обеспечению введенных 
особых правовых режимов и различных уровней 
реагирования, организуются практические за-
нятия с выездом на полигоны и стрельбища4.

3  Из выступления Президента Российской Федерации В. В. Пути-
на на расширенном заседании коллегии МВД России 2 апреля 2024 г. // 
Президент России : офиц. сайт. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/73770 (дата обращения: 03.04.2024).

4  Из выступления Министра внутренних дел Российской Феде-
рации генерала полиции Российской Федерации В. А. Колокольцева 

Следует обратить внимание на возросшую 
востребованность знаний опрошенных в обла-
сти современных информационных технологий 
(п. 6). Специфика современной управленческой 
деятельности обусловлена активным использо-
ванием цифровых логико-аналитических тех-
нологий, освоением прогрессивных мультиме-
дийных устройств восприятия и озвучивания, 
дающим возможность расширения не только 
логического анализа, но и образного восприя-
тия. В то же время отмечено снижение интереса 
к инновационному менеджменту (п. 8). 

По существу, речь идет о внедрении инно-
вационных технологий в управленческую де-
ятельность органов внутренних дел, что не-
сет в себе не только общенациональную зна-
чимость, но и имеет социальное содержание. 
С одной стороны, органы внутренних дел не мо-
гут находиться в стороне от глобальных процес-
сов государственного и общественного преобра-
зований, с другой – инновации становятся од-
ним из основных средств совершенствования 
деятельности органов внутренних дел в противо-
действии преступности. Инновация представля-
ет собой поиск новых решений старых проблем, 
или внедрение «будущего» в «настоящее», кото-
рое, безусловно, связано с вмешательством в це-
лостность организационных систем, и попытку 
проектирования сбалансированности интересов 
субъектов данных систем в решении стратегичес
ких и оперативных правоохранительных задач 
[6, с. 150].

Одним из направлений внедрения инно-
ваций в организацию управленческого тру-
да в органах внутренних дел являются техно-
логические преобразования процесса управле-
ния, которые связаны прежде всего с широким 
распространением компьютерных технологий 
в рамках цифровой трансформации. МВД Рос-
сии принимает активное участие в реализации 
концепции цифровой трансформации государ-
ственного управления. Введение в эксплуата-
цию единой системы информационно-анали-
тического обеспечения деятельности органов 
внутренних дел (ИСОД МВД России) позволи-
ло перевести управленческую деятельность Ми-
нистерства на цифровую платформу. Обеспечен 
доступ к информационным ресурсам ИСОД 
МВД  России зарегистрированных пользовате-
лей со своих автоматизированных рабочих мест, 
подключенных к интегрированной мультисер-
висной телекоммуникационной сети (ИМТС). 
Рассмотрим мнения респондентов при их оцен-
ке приоритетности качеств руководителей, не-
обходимых для организации работы подразде-

на расширенном заседании коллегии МВД России 2 апреля 2024 г. // 
Президент России : офиц. сайт. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/73770 (дата обращения: 03.04.2024).
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ления, органа внутренних дел (таблица 3). Воп-
рос сформулирован следующим образом: что, 
на Ваш взгляд, необходимо для эффективного 
управления и лидерства в коллективе?

Отобразим цифровой формат таблицы в бо-
лее доступную графическую форму восприятия 
(рисунок 3).

Качества руководителя, представленные в та-
бличном формате, в целом и составляют компо-
ненты культуры управления. Можно отметить 
определенную стабильность взглядов опрошен-
ных руководителей на основные ориентиры эф-

фективного управления и лидерства в коллекти-
ве. Такие свойства руководителя, как настойчи-
вость в достижении цели, умение доводить дело 
до конца, готовность вести за собой личным 
примером, дают основания говорить о преем-
ственности в служении обществу, государству. 
Тем не менее обращает на себя внимание ны-
нешнее мнение респондентов (п.  3), связанное 
со снижением требований к опыту управленче-
ской работы как условия эффективного управ-
ления и лидерства в коллективе (2012 г. – 53,7 %; 
2024 г. – 37,8  %). Управленческий опыт скла-

Таблица 3
Ответы респондентов о шкале свойств,  

необходимых для эффективного управления и лидерства в коллективе  
(сравнительный анализ)

№ Варианты ответов на вопрос 2012 г.
%

2024 г.
%

1 Настойчивость в достижении цели, умение доводить дело до конца 64,1 64,9

2 Справедливость 56,5 56,8

3 Опыт управленческой работы 53,3 37,8

4 Готовность вести за собой личным примером 47,3 56,8

5 Больший, нежели у других сотрудников, объем специальных знаний 39,1 21,6

6 Требовательность к себе, самокритика 38,6 36,5

7 Самообладание, выдержка 37,5 27,0

8 Решительность 33,2 31,1

9 Общий культурный уровень 31,0 13,5

10 Нравственные принципы 31,0 23,0

11 Требовательность к другим 22,8 18,9

12 Такт в общении с сотрудниками 20,7 23,0

13 Жесткость в принятии и выполнении решений 13,0 17,6

14 Готовность к риску ради интересов дела 8,7 8,1

Рис. 3. Сравнительные характеристики (2012 г., 2024 г.) вариантов ответов респондентов
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дывается из умений и навыков, которые при-
обретаются на руководящей должности, когда 
должностное лицо из начальника превращается 
в лидера коллектива, решая задачи оперативно-
го и стратегического характера. 

Особенно это важно, как сказано в решении 
коллегии МВД России от 30 мая 2023 г. № 2км5, 
в условиях проведения специальной военной 
операции, которая послужила основанием для 
начала комплексной работы по обеспечению го-
товности личного состава к выполнению опера-
тивно-служебных задач в период действия спе-
циальных правовых режимов. Коллегия отме-
чает наличие нерешенных проблем, связанных 
с уровнем профессионального мастерства, ко-
торый в полной мере отвечает складывающимся 
реалиям, что создает риски невыполнения задач, 
стоящих перед органами внутренних дел при их 
функционировании в особых условиях. Профес-
сиональное мастерство, искусство управления, 
также как и профессиональная культура управ-
ления, приобретаются с опытом работы. 

Статья 9 Федерального закона от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ6 в квалификационные требо-
вания к должностям в органах внутренних дел 
включает в том числе и требования к стажу (опы-
ту) работы. В п. 77 приказа МВД России от 1 фев-
раля 2018 г. № 507 отмечается, что кандидаты 
на начальствующие должности в подразделени-
ях, органах внутренних дел должны соответство-
вать квалификационным требованиям, в число 
которых входит стаж (опыт) работы по специаль-
ности, профессиональные знания и навыки. 

Снижение внимания к наличию опыта 
управленческой работы свидетельствует в це-
лом о недооценке учета опыта прошлых лет, от-
ражающего существенные моменты право-
охранительной деятельности, преемственности 
опыта работы отдельных руководителей, кото-
рые сумели в сложных условиях функциониро-
вания системы МВД сохранить профессиона-
лизм сотрудников, поддержать имидж органов 
внутренних дел как части государственного ап-
парата, способного решительно и результатив-
но противостоять преступности [10, с. 139].

Также требуют осмысления взгляды респон-
дентов о необходимых качествах эффективного 
управления и лидерства в коллективе, связанных 
с наличием у руководителей общего высокого 

5  Об объявлении решения коллегии Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации от 30 мая 2023 г. № 2 км : приказ 
МВД России от 3 июля 2023 г. № 480.

6  О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации : Федер. закон от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ : в ред. 
от 26 февраля 2024 : принят Гос. Думой 17 ноября 2011 г. : одобрен 
Советом Федерации 25 ноября 2011 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2011. № 49 (ч. 1). Ст. 7020.

7  Об утверждении Порядка организации прохождения службы 
в органах внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД Рос-
сии от 1 февраля 2018 г. № 50 : в ред. от 30 января 2023 г.

культурного уровня (п. 9). В 2012 г. свыше одной 
трети опрошенных отмечали важность данного 
компонента культуры управления. В 2024 г. лишь 
13,5 % отметили значимость указанного параме-
тра. В целом, общий культурный уровень пред-
полагает наличие у человека качеств, которые 
выражаются в способности к творческой реа-
лизации своих возможностей, поступков, мыс-
лей, чувств, основанных на социальных ценно-
стях, выработанных всем ходом развития челове-
чества. К ним относится совокупность жизнен-
ных принципов, убеждений, основополагающих 
идей, а также культура общения, отдыха, семей-
ных и дружеских отношений. 

Тревожный тренд снижения общего культур-
ного уровня («антикультурная тенденция») отме-
чается и другими исследователями [7, с. 67–71; 
3, с. 45–51; 1, с. 3–5], что, безусловно, сказыва-
ется на развитии интеллектуальных, творческих, 
нравственных, физических потребностей обще-
ства. В своем выступлении на пленарной сессии 
XХ заседания Международного дискуссионно-
го клуба «Валдай» Президент Российской Феде-
рации В.  В. Путин подчеркнул, что российская 
цивилизация существует только в своей целост-
ности, в духовном и культурном богатстве и со-
хранять прочное единство является непростой 
задачей8. Профессиональная управленческая 
деятельность в любой сфере должна опираться 
не только на узкоконкретные знания и навыки, 
но и на более широкие мировоззренческие пред-
ставления о социальном мире и человеке. 

Общий подход к формированию управленчес
кого аппарата государственного органа утверж-
ден Указом Президента Российской Федерации 
от 1 марта 2017 г. № 969, где наряду с профессио-
нальным уровнем учитываются и личностные ка-
чества претендента. Этический кодекс государ-
ственного служащего включает в себя основные 
компоненты уровня культуры общения, управле-
ния. Требования учета личных качеств отражены 
в Положении о кадровом резерве МВД России10, 
обозначены в Кодексе этики и служебного пове-
дения11, определяющем государственно-правовой 
статус сотрудника, включая лиц, замещающих 
должности руководящего состава. Существует 
ряд приказов МВД  России, регламентирующих 

8  Заседание дискуссионного клуба «Валдай» // Президент 
России : офиц. сайт. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/72444 (дата обращения: 03.04.2024).

9  Об утверждении Положения о кадровом резерве федераль-
ного государственного органа, кадровом резерве органа публичной 
власти федеральной территории : Указ Президента Рос. Федерации 
от 1 марта 2017 г. № 96 : в ред. от 1 марта 2024 г. // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2017. № 10. Ст. 1473.

10  Об утверждении Положения о кадровом резерве Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России 
от 2 июня 2023 г. № 363.

11  Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения сот-
рудников органов внутренних дел Российской Федерации : приказ 
МВД России от 26 июня 2020 г. № 460 : в ред. от 2 мая 2023 г.
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отдельные стороны служебной деятельности в ча-
сти культуры управления, формирования и под-
держания позитивных свойств должностных лиц, 
позволяющих эффективно выполнять служебные 
задачи в повседневных и особых условиях12. 

Анализируя итоги проведенного опроса руко-
водящего состава органов внутренних дел, мож-
но выделить сегодняшние позитивные тенденции 
в определении ключевых характеристик культуры 
управления в сравнении с мнением десятилетней 
давности. К ним относится возросший интерес 
к знаниям по управлению в условиях обострения 
ситуации, в сфере современных информацион-
ных технологий. Вместе с тем отмечается сниже-
ние интереса к базовым правовым знаниям, а так-
же основам рыночной экономики. 

Сегодня востребованы руководящие кадры 
новой формации, которые являются не только 
профессионалами, умеющими руководить служ-
бами и подразделениями органов внутренних дел, 
личным составом, но и могут выступать как про-
водники инновационной деятельности, способ-
ные мыслить масштабно, прогнозировать разви-
тие событий, готовые в интересах службы рабо-
тать в иной местности, решительно действовать 
в условиях обострения ситуации, вырабатывать 
способы конструктивного решения проблем, воз-
никающих в процессе управления. Несоответ-
ствие личностных и профессионально значимых 
качеств руководителей запросам времени, недо-
статки культуры управления, ее несформирован-
ность в значительной степени предопределяют 
существующие сегодня пробелы в противодей-
ствии преступности, в том числе факты наруше-
ний должностными лицами органов внутренних 
дел дисциплины и законности.

Анализ ведомственных нормативных актов, 
регулирующих вопросы профессионального ро-
ста руководящего состава органов внутренних 
дел, в той или иной мере касающихся культу-
ры управления13, позволяет утверждать о прора-

12  Вопросы организации морально-психологического 
обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской 
Федерации : приказ МВД России от 25 декабря 2020 г. № 900 : в ред. 
от 3 июня 2022 г.

13  Об утверждении Порядка организации прохождения службы 
в органах внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России 

ботанности вопроса подготовки резерва для ра-
боты на руководящих должностях. Речь, скорее 
всего, должна идти о недостаточной эффектив-
ности реализации положений нормативных до-
кументов. В современных условиях управлен-
ческий вектор должен быть смещен в сторону 
повышения качества профессиональной дея-
тельности, составной частью которой является 
культура управления, том числе при выполне-
нии задач в особых условиях.

Многогранное понимание культуры управ-
ления, которая включает общую культуру ру-
ководящего состава, позволяет скорректиро-
вать проблематику профессиональной подго-
товки в целом. Совершенствование культуры 
управления в ОВД является одним из потен-
циальных резервов повышения эффективно-
сти работы руководителя. В числе направлений 
развития культуры управления, которые могут 
дать реальный положительный результат, наи-
более значимыми, по данным проведенного ис-
следования, являются повышение общего куль-
турного уровня, которое предполагает сохране-
ние и упрочение позитивных жизненных прин-
ципов, убеждений, основополагающих идей, 
развитие свойств, выраженных в способности 
к творческой реализации своих возможностей; 
расширение знаний и совершенствование на-
выков в сфере современных информационных 
технологий, управления в условиях обострения 
ситуации; освоение качественно новых знаний 
и навыков, связанных со стратегическим руко-
водством в условиях обострения оперативной 
обстановки; развитие таких базовых качеств, 
как настойчивость в достижении цели, умение 
доводить дело до конца; готовность вести за со-
бой личным примером. 

от 1 февраля 2018 г. № 50 : в ред. от 30 января 2023 г.; Об утверждении 
Порядка формирования кадровых резервов Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, его территориальных органов и подразде-
лений : приказ МВД России от 12 января 2021 г. № 5 : в ред. от 15 июня 
2023 г.; Об утверждении Типового положения о подразделении по ра-
боте с личным составом территориального органа Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации на региональном уровне : приказ 
МВД России от 20 декабря 2022 г. № 975; Об утверждении Поряд-
ка организации подготовки кадров для замещения должностей в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России 
от 2 февраля 2024 г. № 44. 
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Пропаганда наркотиков: прогностическая оценка 
результатов криминализации и перспективы 
совершенствования уголовного закона

Drug Propaganda: a Predictive Assessment of the Results  
of Criminalization and Prospects for Improving the Criminal Law

Аннотация
Актуальность исследования: ежегодное увели-

чение наркотизации населения повлекло за со-
бой многократные попытки законодателя крими-
нализировать вовлечение в употребление и не-
законный оборот наркотиков, которые заверше-
ны принятием в 2024 г. Федерального закона 
№ 226-ФЗ «О внесении изменений в Уголов-
ный кодекс Российской Федерации и статьи 
31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации», в соответствии с которым 
с 1 сентября 2025 г. вступит в силу ст. 230.3 УК РФ, 
устанавливающая ответственность за пропаганду 
наркотиков. Результат криминализации требует 
научного подхода в прогностической оценке при-
знаков нового состава преступления, а также вы-
явления вероятных проблем уголовно-правовой 
квалификации по нему и решения задачи совер-
шенствования уголовного закона.

Abstract
Relevance: the annual increase in drug use of the 

population has led to repeated attempts by the leg-
islator to criminalize involvement in drug use and 
trafficking, which were completed by the adoption in 
2024 of Federal Law No. 226-FZ “On Amendments 
to the Criminal Code of the Russian Federation and 
Articles 31 and 151 of the Criminal Procedure Code 
of the Russian Federation”, according to which On 
September 1, 2025, Article 230.3 of the Criminal 
Code of the Russian Federation, which establishes 
responsibility for drug propaganda, will come into 
force. The result of criminalization requires a scien-
tific approach in predicting the signs of a new crime, 
as well as identifying possible problems of crimi-
nal law qualification for it and solving the problem of 
improving the criminal law. 

Problem statement: the construction of the ob-
jective side of the corpus delicti under art. 230.3 of 
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Постановка проблемы:  конструкция объ-
ективной стороны состава преступления 
по ст. 230.3 УК РФ не вполне отвечает потреб-
ностям криминализации общественно опасных 
деяний, связанных с вовлечением в употребле-
ние и незаконный оборот наркотиков и, прежде 
всего, с пропагандой их немедицинского по-
требления или незаконной рекламой, а равно 
интернет-ресурсов, использующихся в целях 
их распространения, являющихся основными 
формами осуществления вовлечения и остаю-
щихся за рамками уголовно-правовой реакции.

Цель исследования:  разработать оптималь-
ную модель криминализации вовлечения в упо-
требление и незаконный оборот наркотиков, осу-
ществляемого в формах пропаганды их немеди-
цинского потребления либо незаконной рекла-
мы, включая информацию об интернет-ресурсах, 
использующихся в целях распространения за-
прещенных средств и веществ.

Методы исследования: изучение документов, 
которые сопровождали законодательные ини-
циативы по криминализации пропаганды нар-
котиков, было применено в целях оценивания 
результатов законотворчества; герменевтиче-
ский анализ, а также доктринальное толкова-
ние – при уяснении значения конструкций уго-
ловного закона; опрос экспертов – в целях вы-
явления проблем квалификации пропаганды 
немедицинского потребления или незаконной 
рекламы наркотиков и интернет-ресурсов, ис-
пользующихся для их распространения, необхо-
димости совершенствования уголовного закона 
в указанной части. Эмпирическая база: стандар-
тизированное анкетирование 251 сотрудника 
подразделений по контролю за оборотом нар-
котиков территориальных органов МВД  России 
на районном, окружном и региональном уровнях 
(у 19,8  % из них стаж службы в подразделени-
ях по контролю за оборотом наркотиков менее 
5 лет; у 16,9 % – от 5 до 10; у 23 % – от 10 до 15; 
у 21,8  % – от 15 до 20; у 18,5  % – более 20), 
а также 10 сотрудников Следственного департа-
мента МВД России (у 30 % из них стаж службы 
в соответствующих подразделениях менее 5 лет; 
у 20 % – от 5 до 10; у 10 % – от 10 до 15; у 20 % – 
от 15 до 20; у 20 % – более 20) и анализ 115 су-
дебных решений и приговоров по ст. 230 УК РФ 
(в период с 2018 г. по 2024 г. включитель-
но) по проблемам квалификации преступле-
ний в сфере незаконного оборота наркоти-
ков по действующему УК РФ, 25 сотрудников 
Управлений по контролю за оборотом нарко-
тиков территориальных органов МВД  России 
на региональном уровне (у 20  % стаж службы 
в соответствующих подразделениях менее 5 лет; 
у 12 % – от 5 до 10; у 20 % – от 10 до 15; у 28 % – 
от 15 до 20; у 20 % – более 20) – об уязвимостях 
конструкции вводимой ст. 230.3 УК РФ. Респон-

the Criminal Code of the Russian Federation does 
not fully meet the needs of criminalization of socially 
dangerous acts related to involvement in the use and 
trafficking of drugs, and, above all, with the promo-
tion of their non-medical consumption or illegal ad-
vertising, as well as Internet resources used for their 
dissemination, which are the main forms of involve-
ment and remaining outside the scope of the crimi-
nal law reaction. 

The purpose of the study is to develop an optimal 
model for criminalizing involvement in drug use and 
trafficking, carried out in the form of propaganda of 
their non-medical use or illegal advertising, including 
information about Internet resources used to distrib-
ute prohibited drugs and substances. 

Research methods: the study of documents that 
accompanied legislative initiatives to criminalize drug 
propaganda was applied in order to evaluate the re-
sults of lawmaking; hermeneutic analysis, as well as 
doctrinal interpretation, in clarifying the meaning of 
criminal law constructions; a survey of experts in or-
der to identify problems in the qualification of pro-
paganda of non–medical use or illegal advertising 
of drugs and Internet resources used for their dis-
semination, the need to improve the criminal law 
in this part. Empirical base: standardized survey of 
251 employees of drug control units of the territori-
al bodies of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
at the district, district and regional levels (19.8% of 
them have less than 5 years of service in drug con-
trol units; 16.9% – from 5 to 10; 23% – from 10 to 15; 
21.8% – from 15 to 20; 18.5% – more than 20), as 
well as 10 employees of the Investigative Department 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia (30% of 
them have less than 5 years of service in the relevant 
departments; 20% – from 5 to 10; 10% – from 10 to 
15; 20 % – from 15 to 20; 20% have more than 20) 
and an analysis of 115 court decisions and sentenc-
es under Article 230 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation (from 2018 to 2024 inclusive) on the 
qualification of crimes in the field of drug trafficking 
under the current Criminal Code of the Russian Fed-
eration, 25 employees of Drug Control Departments 
of the territorial bodies of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia at the regional level (20% have less 
than 5 years of service in the relevant departments; 
12% have from 5 to 10; 20% have from 10 to 15; 28% 
have from 15 to 20; 20% have more than 20) – about 
the vulnerabilities of the design introduced by art. 
230.3 of the Criminal Code of the Russian Federa-
tion. The respondents assessed their activities in ini-
tiating and investigating criminal cases over the en-
tire period of service in the relevant units. 

The results and key conclusions: the intro-
duction of criminal liability for drug propaganda, 
which is one of the main ways of involvement in 
their use and trafficking, does not fully meet the 
needs of criminalization of these socially dan-
gerous activities. The construction of Article 
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230.3 of the Criminal Code of the Russian Fede
ration leaves out the scope of criminal legal re-
action socially dangerous forms of acts relat-
ed to the promotion of non-medical consump-
tion and illegal advertising of drugs, as well as In-
ternet resources used for their distribution. The 
use of corpus delicti in the construction of art. 
230.3 of the Criminal Code of the Russian Feder-
ation of administrative prejudice and insufficient 
elaboration of this component in the new edition 
of Article 6.13 of the Administrative Code of the 
Russian Federation, along with the listed signs 
of the objective side, will also make it difficult to 
bring participants in organized criminal groups 
to criminal responsibility. Certain types of drugs 
were not included in the subject of art. 230.3 of 
the Criminal Code of the Russian Federation. The 
author’s version of the title and content of art. 
230.3 of the Criminal Code of the Russian Feder-
ation, which takes into account the inconsisten-
cy of the construction “drug propaganda”, while 
allowing for the criminalization of propaganda 
of their non-medical consumption or illegal ad-
vertising, as well as Internet resources used for 
their illegal distribution. It is proposed to provide 
for the use of information and telecommunication 
networks, including the Internet, as a qualifying 
feature of a crime.

Keywords: criminalization; criminal involvement; 
drugs; use; illicit trafficking; qualification; propa-
ganda; advertising.

денты оценивали свою деятельность по возбуж-
дению и расследованию уголовных дел за весь 
период прохождения службы в соответствую-
щих подразделениях.

Результаты и ключевые выводы:  введе-
ние уголовной ответственности за пропаган-
ду наркотиков, являющуюся одним из основ-
ных способов вовлечения в их употребление 
и незаконный оборот, не вполне удовлетво-
ряет потребностям криминализации указан-
ной общественно опасной деятельности. Кон-
струкция ст. 230.3 УК РФ оставляет за рамка-
ми уголовно-правовой реакции общественно 
опасные формы деяний, связанные с пропа-
гандой немедицинского потребления и неза-
конной рекламой наркотиков, а равно интер-
нет-ресурсов, использующихся для их рас-
пространения. Использование в конструкции 
состава преступления ст. 230.3 УК РФ админи-
стративной преюдиции и недостаточная про-
работка данной составляющей в новой редак-
ции ст. 6.13 КоАП РФ, наряду с перечисленны-
ми признаками объективной стороны, также 
затруднят и привлечение к уголовной ответст-
венности участников организованных преступ-
ных групп. В предмет ст. 230.3 УК РФ не были 
включены отдельные виды наркотиков. Пред-
лагается авторская редакция названия и со-
держания ст. 230.3 УК РФ, которая учитывает 
рассогласованность конструкции «пропаганда 
наркотиков», при этом допуская криминализа-
цию пропаганды их немедицинского потребле-
ния либо незаконной рекламы, а равно интер-
нет-ресурсов, использующихся в целях их не-
законного распространения. Применение ин-
формационно-телекоммуникационных сетей, 
включая сеть Интернет, предлагается предус-
мотреть как квалифицирующий признак соста-
ва преступления.

Ключевые слова: криминализация; преступное 
вовлечение; наркотики; употребление; незакон-
ный оборот; квалификация; пропаганда; реклама.

Пропаганда немедицинского потребления, 
незаконная реклама наркотиков и интер-

нет-ресурсов, использующихся в целях их рас-
пространения, являются ключевыми способа-
ми преступного вовлечения в их употребление 
и незаконный оборот1. Выступая универсаль-

1  В соответствии с п. «б» ст. 4 раздела 1 Стратегии государствен-
ной антинаркотической политики Российской Федерации на пери-
од до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Фе-
дерации от 23 ноября 2020 г. № 733, наркотики – «наркотические 
средства и психотропные вещества, включенные в Перечень нар-
котических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, под-
лежащих контролю в Российской Федерации, аналоги наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, новые потенциально опасные 

ными формами для маркетингового продвиже-
ния товаров или услуг, наркоориентированные 
пропаганда и реклама давно волнуют пред-
ставителей общественности, государственной 
власти, правоохранительных органов. Об этом 
свидетельствует п. «г» ст. 13 раздела 4 Стра-
тегии государственной антинаркотической 
политики Российской Федерации на период 

психоактивные вещества, а также растения, содержащие нарко-
тические средства или психотропные вещества либо их прекурсо-
ры, включенные в Перечень растений, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества либо их прекурсоры и подле-
жащих контролю в Российской Федерации».
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до 2030 г. (далее – Стратегия), утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации 
№ 733, содержащий указание на необходимость 
выявления и пресечения функционирования 
в сети Интернет ресурсов, которые использу-
ются для пропаганды незаконных потребления 
и распространения наркотиков2. Актуальность 
указанной проблемы подчеркивается весьма 
значительным количеством законодательных 
инициатив, которые направлены на кримина-
лизацию пропаганды и рекламы наркотиков. 
Последняя из таких предусматривает введение 
с 1 сентября 2025 г. в УК РФ новой ст. 230.3, 
устанавливающей ответственность за пропа-
ганду наркотиков3. Решение о криминализации 
пропаганды наркотиков представляется обо-
снованным, так как в практической деятель-
ности долгое время возникают сложности ква-
лификации соответствующих деяний.

По результатам экспертного опроса 11,9 % 
сотрудников подразделений по контролю 
за оборотом наркотиков территориальных ор-
ганов МВД  России на районном, окружном 
и региональном уровнях (далее – сотрудни-
ки УНК) в рамках профессиональной деятель-
ности сталкивались с возбуждением уголов-
ных дел за наркоориентированные пропаган-
ду либо незаконную рекламу по ст. 230 УК РФ. 
При этом только 46,7  % экспертов из числа 
сотрудников УНК и 10  % сотрудников След-
ственного департамента МВД  России (да-
лее – сотрудники СД) высказались, что при-
влекали за пропаганду или незаконную рекла-
му наркотиков по ст. 6.13 КоАП РФ. Тогда как 
84,9  % экспертов УНК и 100  % сотрудников 
СД указали, что нужна самостоятельная ста-
тья УК РФ, ведь имеющимися уголовно-пра-
вовыми нормами эти деяния охватить невоз-
можно.

Действительно, диспозиция ст. 230 УК РФ 
не охватывает абсолютно все случаи вовлече-
ния в употребление и незаконный оборот нар-
котиков. Так, ранее проведенный ретроспек-
тивный анализ уголовных законов Российской 
империи 1845 г. (его редакции 1885 г.) и 1903 г. 
позволил классифицировать преступное по-
ведение лица, которое имеет целью побудить 
к совершению противоправных деяний, следу-
ющим образом: склонение к преступной дея-

2  Об утверждении Стратегии государственной антинаркоти-
ческой политики Российской Федерации на период до 2030 года : 
Указ Президента Рос. Федерации от 23 ноября 2020 г. № 733 : в ред. 
от 29 марта 2023 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. 
№ 48. Ст. 7710.

3  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции (в части установления уголовной ответственности за пропаганду 
незаконного оборота, потребления наркотиков) : проект федераль-
ного закона от 30 марта 2023 г. № 325719-8 // Система обеспечения 
законодательной деятельности : офиц. сайт. URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/325719-8 (дата обращения: 01.11.2024).

тельности как форма подстрекательства в рам-
ках института соучастия в совершении пре-
ступления; вовлечение, осуществляемое путем 
склонения и других способов, в преступную 
и иную антиобщественную деятельность вне 
института соучастия в совершении преступ-
ления. Как итог, ст. 230 УК РФ устанавлива-
ет ответственность только за один из способов 
осуществления вовлечения, тогда как в совре-
менных условиях оно характеризуется множе-
ством форм общественно опасного поведения.

Для наиболее полного освещения иссле-
дуемого нами вопроса необходимо обра-
титься к небольшой, однако содержатель-
ной истории проектов законов по кримина-
лизации наркоориентированных пропаганды 
и рекламы.

В 2012 г. была предпринята первая зако-
нодательная инициатива, в рамках которой 
рассматривался законопроект № 108866-64. 
Его инициаторы предлагали криминализиро-
вать незаконные пропаганду и рекламу нар-
котиков, совершенные в информационно-те-
лекоммуникационных сетях (далее – ИТС), 
в том числе сети Интернет, путем введения 
в УК РФ ст. 228.5. Авторы отмечали необхо-
димость сохранения административного пра-
вонарушения по ст. 6.13 КоАП РФ, допол-
нив его объективную сторону формулировкой 
«...если данные действия не содержат призна-
ков уголовно наказуемого деяния». Она ха-
рактеризовалась как сильными сторонами 
(криминализация незаконной рекламы нар-
котиков), так и слабыми. Предлагаемая к вве-
дению конструкция не позволяла бы привле-
кать к уголовной ответственности лиц, кото-
рые осуществляют пропаганду и рекламу нар-
котиков путем создания и распространения 
листовок, тиражирования предметов одеж-
ды с соответствующими названиями или изо-
бражениями, нанесения надписей на объекты 
инфраструктуры и т. д.

Наряду с рассмотрением законопроек-
та № 108866-6 в 2015 г. Президентом Рос-
сии было также дано поручение Правитель-
ству России пересмотреть вопрос о необхо-
димости внесения в законодательство страны 
изменений и дополнений, предусматриваю-
щих уголовную ответственность за распро-
странение в условиях развития информа-
ционно-телекоммуникационных техноло-
гий (далее – ИТТ) информации о приобре-

4  О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части усиления ответственности за неза-
конные пропаганду и рекламу наркотических средств и психотроп-
ных веществ : проект федер. закона от 9 июля 2012 г. № 108866-6 // 
Система обеспечения законодательной деятельности : офиц. сайт. 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/108866-6 (дата обращения: 
01.11.2024).
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тении, хранении, перевозке, изготовлении 
и переработке наркотиков5. Указанное было 
реализовано при помощи Федерального за-
кона № 7-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации»6. Как итог, первая законодатель-
ная инициатива стала неактуальной для рас-
смотрения и 25 июля 2018 г. была отклоне-
на. Однако еще многие вопросы, в частности 
об уголовной ответственности за пропаган-
ду и незаконную рекламу наркотиков, так 
и не были решены.

Спустя почти семь лет состоялась вторая 
законодательная инициатива: в 2019 г. в Гос-
думу России был внесен проект федерального 
закона № 826083-77. Его инициаторы высту-
пили за криминализацию пропаганды нарко-
тиков путем введения в УК РФ ст. 230.3, при 
этом ст. 6.13 КоАП РФ предлагалось признать 
утратившей силу. Для обоснования вносимых 
на рассмотрение законодательных изменений 
их авторами указывались либерализация от-
ношения к наркотикам и недостаточность ад-
министративно-правовых санкций за деяния 
в этой части.

Вместе с тем предлагаемое упразднение 
ст. 6.13 КоАП РФ могло привести к тому, что 
за деяния с меньшей степенью общественной 
опасности предусматривалась бы только уго-
ловная ответственность, как и для совершив-
ших деяния с высокой степенью обществен-
ной опасности (например, пропаганда нар-
котиков в составе организованных преступ-
ных групп). Была бы и высока вероятность, 
что лица, совершившие деяния с меньшей 
степенью общественной опасности, избегали 
бы ответственности в силу признания судом 
деяния малозначительным. При этом пред-
лагаемые изменения не охватывали бы про-
паганду потребления и незаконную рекламу 
наркотиков.

Вторая инициатива не обрела логическо-
го завершения. В 2019 г. на стадии предвари-

5  Перечень поручений Президента Российской Федерации 
по итогам заседания президиума Государственного совета Рос-
сийской Федерации от 21 июля 2015 г. ПР-1439ГС // Прези-
дент России : офиц. сайт. URL: http://kremlin.ru/acts/assignments/
orders/50041 (дата обращения: 01.11.2024).

6  О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации : Федер. закон от 3 февраля 2015 г. № 7-ФЗ // 
Рос. газ. 2015. № 24 (6595). URL: https://rg.ru/documents/2015/02/06/
veshestva-dok.html (дата обращения: 01.11.2024).

7  О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
в части установления уголовной ответственности за пропаганду 
наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров, 
растений, содержащих наркотические средства или психотропные 
вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркоти-
ческие средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, 
новых потенциально опасных психоактивных веществ : проект фе-
дер. закона от 30 октября 2019 г. № 826083-7 // Система обеспече-
ния законодательной деятельности : офиц. сайт. URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/826083-7 (дата обращения: 01.11.2024).

тельного рассмотрения проекта профильный 
Комитет Госдумы России принял решение 
возвратить его субъекту права законодатель-
ной инициативы. Основанием для этого яви-
лось несоответствие требованиям ст. 104 Кон-
ституции Российской Федерации8 и п. «к» 
ч. 1 ст. 105 Регламента Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции9 – ввиду отсутствия отзывов Верховного 
Суда Российской Федерации и Правительства 
России.

Обе вышеизложенные законодательные 
инициативы с момента появления неоднократ-
но становились предметом критики в юриди-
ческой литературе. Так, проблемы в конструк-
ции объективной стороны состава преступ-
ления отражены А.  А. Лачиным, указавшим 
на то, что ответственность по ст. 230.3 УК РФ 
должна наступать за рекламу, в которой ис-
пользование средств массовой информации 
и ИТТ является квалифицирующим призна-
ком. Пропаганда, отмечал специалист, приоб-
рела политическую окраску, и ее использова-
ние в конструкции статей УК РФ нежелатель-
но [6, с. 86]. За необходимость административ-
ной преюдиции по ст. 6.13 КоАП РФ выступал 
А. В. Уздовский, тогда как саму ст. 230.3 пред-
лагал дополнить квалифицирующим призна-
ком «с использованием средств массовой ин-
формации и (или) информационно-телеком-
муникационных технологий» [9, с. 464]. При 
этом Л. С. Радькова указывала, что предлагае
мая к введению ст. 230.3 УК РФ должна быть 
нацелена на специальный субъект, тем са-
мым устанавливая ответственность за вовлече-
ние в потребление наркотиков несовершенно-
летнего лица, квалифицирующим признаком 
являлось бы совершение деяния родителем 
или иным лицом, на которого возложены обя-
занности по воспитанию несовершеннолетне-
го [8, с. 249, 251]. В свою очередь, О. И. Цоко-
лова отмечала, что в ст. 230 УК РФ склонение 
направлено на конкретное лицо, а вводимая 
в УК  РФ ст. 230.3 позволит привлекать к уго-
ловной ответственности за вовлечение, ори-
ентированное на неопределенный круг лиц 
[11, с. 213].

Не умаляя значимости позиций авторов, 
скажем, что вопросы, связанные с вероятны-
ми проблемами квалификации пропаганды 
и рекламы наркотиков по вводимым соста-
вам преступлений, их трудами не были охва-

8  Конституция Российской Федерации : принята всенар. голо-
сованием 12 декабря 1993 г. с изм., одобренными в ходе общерос. го-
лосования 1 июля 2020 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2009. № 4. Ст. 445.

9  О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации : Постановление Государственной Думы Феде-
рального Собрания Рос. Федерации от 22 января 1998 г. № 2134-IIГД // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. № 7. Ст. 801.
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чены. Сохраняют актуальность вопросы, свя-
занные с пропагандой немедицинского потре-
бления и незаконной рекламой наркотиков, 
а равно интернет-ресурсов, использующихся 
для их распространения, которые предстоит 
рассмотреть и изучить в контексте вводимого 
ст. 230.3 УК РФ состава преступления.

В 2022 г. предпринята третья законодатель-
ная инициатива. Президентом России было 
дано поручение Правительству России под-
готовить законопроект об уголовной ответст-
венности за пропаганду потребления и неза-
конного оборота наркотиков в ИТС, включая 
сеть Интернет10. В целях исполнения поруче-
ния 30 марта 2023 г. на рассмотрение в Госду-
му России поступило три законопроекта.

Первым из обозначенной группы (№ 325730-811)  
было предложено в ч. 1 ст. 46 Федерально-
го закона № 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах»12 (далее – Феде-
ральный закон № 3-ФЗ) закрепить новое опре-
деление пропаганды наркотиков, под кото-
рой необходимо понимать «распространение 
информации и (или) материалов, в том числе 
в средствах массовой информации, информа-
ционно-телекоммуникационных сетях (в том 
числе в информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет)» 1) о способах и методах 
незаконных разработки, производства или из-
готовления, переработки, хранения, перевозки, 
пересылки, сбыта, приобретения, использова-
ния, потребления, а также ввоза на территорию 
России и вывоза с ее территории наркотиков, 
мест их приобретения; 2) способах/методах не-
законных приобретения, хранения, перевозки, 
пересылки, культивирования наркосодержа-
щих растений, а также местах их приобретения; 
3) допустимости, привлекательности и необ-
ходимости незаконного потребления наркоти-
ков; 4) преимуществах их незаконного исполь-
зования; 5) использовании подавляющих волю 
человека либо отрицательно влияющих на его 
психическое и физическое здоровье нарко-
тиков; 6) совершении иных незаконных дей-
ствий с наркотиками посредством оправдания 

10  Борьбу с пропагандой наркотиков в Интернете могут уси-
лить // Государственная Дума Федерального Собрания Российской 
Федерации : офиц. сайт. URL: http://duma.gov.ru/news/56740/ (дата 
обращения: 01.11.2024).

11  О внесении изменений в Федеральный закон «О наркотиче-
ских средствах и психотропных веществах» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации (в части запрета пропаганды 
незаконных оборота наркотических средств, психотропных веществ 
и их аналогов, потребления наркотических средств и психотропных 
веществ, культивирования наркосодержащих растений) : проект фе-
дер. закона от 30 марта 2023 г. № 325730-8 // Система обеспечения 
законодательной деятельности : офиц. сайт. URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/325730-8 (дата обращения: 01.11.2024).

12  О наркотических средствах и психотропных веществах : Федер. 
закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 1998. № 2. Ст. 219.

и представления как общепринятых норм пове-
дения.

Как следует из пояснительной записки 
к рассматриваемому законопроекту, изме-
нения, выносимые на рассмотрение Госду-
мы России, основывались на двух ключевых 
аспектах. Во-первых, предложениях уточне-
ния понятия пропаганды наркотиков, опре-
деления ее основных признаков. Данное обу-
словливалось необходимостью разграничения 
форм распространения информации о нарко-
тиках, которые могут иметь разное правовое 
значение. Во-вторых, введении полного за-
прета на любую форму пропаганды наркоти-
ков ввиду действовавшего частичного огра-
ничения, касающегося отдельных аспектов 
этой деятельности. Предлагалось исключить 
из сферы уголовного регулирования публич-
ное распространение через средства массо-
вой информации и ИТС, включая сеть Интер-
нет, научных, литературных и других художе-
ственных произведений, содержащих сведе-
ния о наркотиках, но опубликованных в срок 
до 1 января 2024 г. (при отсутствии в них дан-
ных о способах или методах незаконных раз-
работки, производства и употребления нар-
котиков, местах незаконного приобретения 
и незаконной культивации наркосодержащих 
растений). После данной даты публичное рас-
пространение таких произведений допускает-
ся при условии маркировки о вреде наркоти-
ков. Обязательным станет указание, что за не-
законный оборот наркотиков предусмотре-
на ответственность, в том числе пожизненное 
лишение свободы.

Внесение вышеизложенных изменений, 
по мнению их авторов, создало бы право-
вые основы установления административной 
и уголовной ответственности за пропаган-
ду наркотиков, совершенную в ИТС, вклю-
чая сеть Интернет. Многие специалисты уже 
неоднократно обращали внимание, что дей-
ствующая редакция ст. 46 Федерального зако-
на № 3-ФЗ уже почти не отражает полностью 
объективные признаки пропаганды наркоти-
ков [2, с. 43]. Нам же видится, что и новая ре-
дакция не снимет многие вопросы, напротив, 
обострит новые проблемы. Ранее в данной 
статье указанного федерального закона за-
прещалась и пропаганда новых потенциально 
опасных психоактивных веществ, в новой ре-
дакции они не предусматриваются в качестве 
предмета преступления.

Остановимся подробнее на том, что но-
вая редакция ст. 46 Федерального закона 
№ 3-ФЗ сужает круг предметов противоправ-
ного посягательства и называет лишь нарко-
тические средства, наркосодержащие расте-
ния, психотропные вещества и их прекурсоры, 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2025. № 1 (73) 

60

У
ГО

Л
О

В
Н

А
Я

 П
О

Л
И

Т
И

К
А

 Р
О

С
С

И
И

при этом исключая новые потенциально 
опасные психоактивные вещества, которые 
в контексте исследуемого вопроса остаются 
в ст. 6.13 КоАП РФ наряду с рекламой нарко-
тиков, однако только до 1 сентября 2025 г.

Так, новые потенциально опасные психоак-
тивные вещества в соответствии со ст. 2.2. «Ре-
естр новых потенциально опасных психоак-
тивных веществ, оборот которых в Российской 
Федерации запрещен» Федерального закона 
№ 3-ФЗ – это вещества, которые вызывают 
у человека состояние наркотического или же 
иного токсического опьянения, опасное для 
жизни и здоровья, в отношении которых 
уполномоченными органами государственной 
власти Российской Федерации не установлены 
санитарно-эпидемиологические требования 
либо меры контроля за их оборотом. Однако 
в настоящее время в соответствующий Реестр 
не включено ни одно такое вещество. Экс-
перты указывают, ввиду существующих труд-
ностей такие вещества порой классифици-
руют как аналоги и прекурсоры наркотиче-
ских средств и психотропных веществ либо же 
производные наркотических средств и пси-
хотропных веществ. Такой подход сомните-
лен и требует урегулирования с точки зрения 
буквы закона, однако не самовольной практи-
ки, имеющей весьма серьезные последствия 
для правоприменительной деятельности. Как 
пример для иллюстрации можно привести 
ст. 234.1 УК РФ, введенную почти десять лет 
назад. Согласно данным официальной право-
вой статистики, в период с 2018 г. по 2023 г. 
число дел, возбужденных по данной статье, 
равно нулю13. Сложившаяся ситуация указы-
вает на необходимость пересмотра имеющих-
ся подходов. В этой связи решение законода-
теля об их невключении в обновленную ре-
дакцию ст. 46 Федерального закона № 3-ФЗ 
видится обоснованным и рациональным. Од-
нако это не снимает ряд вопросов.

В настоящее время представители нарко-
бизнеса реализуют такие средства и вещества, 
в отношении которых еще не установлены 
меры государственного контроля, в силу чего 
их оборот легален14. Особо подчеркивает это 
Ю. А. Клюева, указывая: преступники, стара-
ясь избежать ответственности, синтезируют 
новые вещества либо, видоизменяя старые, 
находящиеся под запретом или контролем го-
сударства, создают совершенно новые. И если 
незаконный оборот первых еще можно огра-

13  Уголовное судопроизводство // Судебная статистика  РФ : сайт. 
URL: https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/ug/t/14/s/17 (дата 
обращения: 01.11.2024).

14  Роскачество нашло на маркетплейсах БАДы с наркотиками 
и кавой-кавой // РБК : сайт. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/6
6c6f0839a79471a0e73d6c5 (дата обращения: 01.11.2024).

ничить при помощи применения таких поня-
тий, как «производные наркотических средств 
и психотропных веществ» или «аналоги нар-
котических средств и психотропных веществ», 
вторые все же остаются в псевдоправомер-
ном обороте [4, с. 188]. Такие вещества авто-
ром предлагается относить к категории «но-
вые психоактивные вещества» [5, с. 24]. При 
этом категории «производные наркотических 
средств и психотропных веществ» в Федераль-
ном законе № 3-ФЗ нет, о ней упоминается 
только в постановлении Правительства Рос-
сийской Федерации № 681 «Об утверждении 
перечня наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, подлежащих 
контролю в Российской Федерации»15 (да-
лее – постановление Правительства России 
№ 681). Это порождает межотраслевую рассо-
гласованность, приводящую к отсутствию ос-
нований для криминализации соответствую-
щих деяний.

Важно отметить, в соответствии с ч. 2 ст. 3 УК РФ 
применение уголовного закона по аналогии яв-
ляется недопустимым. В контексте сложившейся 
ситуации привлечь к уголовной ответственности 
за пропаганду потребления производных наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, а также 
новых психоактивных веществ будет невозможно.

По второму законопроекту (№ 325715-816) 
корреспондирующие изменения было пред-
ложено внести в административное законо-
дательство, приведя ст. 6.13 КоАП РФ в соот-
ветствие с обновляемой в ст. 46 Федерального 
закона № 3-ФЗ терминологией, установив от-
ветственность за пропаганду незаконных обо-
рота наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов, потребления нарко-
тических средств или психотропных веществ, 
культивирования растений, содержащих нар-
котические средства, психотропные веще-
ства и их прекурсоры. В пояснительной запи-
ске указывается, что он разработан для проти-
водействия пропаганде незаконного оборота 
наркотиков и их потребления с использовани-
ем ИТС, включая сеть Интернет.

По третьему законопроекту (№ 325719-817) 
предлагалось ввести в УК РФ новую ст. 230.3, 

15  Об утверждении перечня наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю 
в Российской Федерации : постановление Правительства Рос. 
Федерации от 30 июня 1998 г. № 681 // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 1998. № 27. Ст. 3198.

16  О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (в части установления 
административной ответственности за пропаганду незаконного 
оборота, потребления наркотиков) : проект федер. закона от 30 марта 
2023 г. № 325715-8 // Система обеспечения законодательной 
деятельности : офиц. сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/325715-8 (дата обращения: 01.11.2024).

17  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
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установив уголовную ответственность за по-
вторную пропаганду наркотиков. Пояснитель-
ная записка к нему гласит, что в целях осущест-
вления пропаганды незаконного оборота 
и употребления наркотиков, а также вербов-
ки их распространителей используются соци-
альные сети и площадки популярных фору-
мов, ресурсы крупных тематических сайтов, 
свободный доступ к которым имеет неограни-
ченное количество пользователей сети Интер-
нет. Технические возможности (анонимность, 
быстрота передачи, трансграничность инфор-
мации, отсутствие непосредственного кон-
такта субъектов, одновременный охват весьма 
широкой аудитории, простота сбора данных, 
небольшие финансовые издержки), использу-
емые для распространения пронаркотической 
информации, позволяют с минимальными за-
тратами достигать эффективности пропаган-
ды. Эти действия обладают повышенной об-
щественной опасностью, их предупреждение 
не может обойтись без уголовно-правового ре-
агирования.

Законопроекты третьей законодательной 
инициативы стали финальными и были реа-
лизованы, однако принятыми формулировка-
ми законодателю все же не удалось решить на-
копившиеся проблемы. В этой связи ставить 
точку в вопросе о криминализации пропаган-
ды потребления и незаконной рекламы нар-
котиков, а равно интернет-ресурсов, исполь-
зующихся для их распространения, еще рано.

С 1 сентября 2025 г. вступит в силу Феде-
ральный закон № 226-ФЗ «О внесении изме-
нений в Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации и статьи 31 и 151 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации»18, 
согласно которому в УК РФ будет введена но-
вая ст. 230.3, устанавливающая ответствен-
ность за пропаганду наркотических средств, 
психотропных веществ, их аналогов или пре-
курсоров, растений, содержащих наркотиче-
ские средства и психотропные вещества или их 
прекурсоры. Но, несмотря на многолетнюю 
проработку вопроса, вводимая статья не ли-
шена недостатков при формулировке призна-
ков, характеризующих состав преступления. 
Это требует дальнейшего научного осмысле-
ния, ведь уголовно-правовая оценка преступ-
ного поведения напрямую зависит от того, на-
сколько полно и точно законодатель устано-

Федерации (в части установления уголовной ответственности 
за пропаганду незаконного оборота, потребления наркотиков) : 
проект федер. закона от 30 марта 2023 г. № 325719-8 // Система обес-
печения законодательной деятельности : офиц. сайт. URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/325719-8 (дата обращения: 01.11.2024).

18  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации : Федер. закон от 8 августа 2024 г. № 226-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2024. № 33. Ст. 4922.

вил регулирующие пределы ответственности 
предписания [7, с. 73].

Во-первых, ст. 230.3 УК РФ будет охваты-
вать только случаи пропаганды наркотиков, 
вовсе не имея указания на случаи их рекла-
мы, которая до 1 сентября 2025 г. оставлена 
в административно-правовом поле – действу-
ющей редакции ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ. По-
сле чего рекламы наркотиков не будет и в ад-
министративном законодательстве. По Феде-
ральному закону № 225-ФЗ «О внесении из-
менений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях»19 
новая редакция содержания ст. 6.13 КоАП РФ 
будет устанавливать ответственность за фак-
ты распространения информации о наркоти-
ческих средствах, психотропных веществах, 
их прекурсорах, растениях, содержащих нар-
котические средства или психотропные веще-
ства и их прекурсоры, об аналогах наркотиче-
ских средств и психотропных веществ с нару-
шением установленных законодательством 
России требований. В ч. 2 и ч. 3 новой редак-
ции ст. 6.13 КоАП РФ будет указание только 
на пропаганду наркотиков.

Для установления значимости указанной 
проблемы для квалификации исследуемых 
нами деяний в лист экспертного опроса было 
заложено несколько вопросов. По итогу ана-
лиза полученных по ним данных 32 % рес
пондентов УНК соотнесли пропаганду и рек
ламу наркотиков как тождественные деяния, 
36 % – как общее и частное, где родовым дея-
нием выступила пропаганда. Оставшиеся 32 % 
разграничили их. При этом 68 % отметили, 
что уголовная ответственность за пропаганду 
наркотиков может охватывать также и случаи 
их рекламы. Мы с последним утверждением 
абсолютно не согласны.

Несмотря на то что пропаганда и рекла-
ма зачастую рассматриваются как синонимы, 
между этими способами маркетингового про-
движения существуют различия. Как указы-
вает А. Н.  Баранов, в содержательном аспек-
те пропаганду и рекламу объединяет то, что 
обе они направлены на формирование у ауди-
тории определенного представления о каком-
либо явлении, а также его положительной 
оценке. Сходство и в том, что в классических 
вариантах обе они предполагают многократ-
ное, интенсивное, а также систематическое 
повторение одних и тех же тезисов. Но про-
паганда предполагает не отсутствие конку-
ренции или выбора у потребителя, а тяготе-
ние к такому положению, обусловленное этим 

19  О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях : Федер. закон от 8 августа 
2024 г. № 225-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2024. 
№ 33. Ст. 4921.
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стремление к монополизму, к максимальному 
подавлению других точек зрения [1, с. 56].

В исследовании О. Ф. Воспяковой и Д. А. Сви-
ридова пропаганда и реклама разграничиваются 
по пяти характеристикам. Во-первых, по цели, где 
в случаях пропаганды это склонение к опреде-
ленному поведению или мировоззрению, в ре-
кламе – реализация товаров и услуг. Во-вторых, 
по объекту: в первом случае это взгляды и учения, 
во втором – товар и услуга. В-третьих, по исполь-
зованию средств массовой информации, в про-
паганде освещающих деятельность любыми спо-
собами, в рекламе имеется приоритет приоб-
ретения медийного пространства и эфирного 
времени. В-четвертых, по задачам, в случае про-
паганды нацеленных на привлечение сторонни-
ков, а в рекламе – на информирование о собы-
тиях. В-пятых, пропаганда и реклама выполня-
ют разные функции, отличающиеся как по це-
лям, так и по методам воздействия на аудиторию 
[3, с. 138].

Кроме того, различает наркоориентиро-
ванные пропаганду и рекламу также и зако-
нодатель. Нормативное понятие пропаган-
ды наркотиков имеется в ч. 1 ст. 46 Федераль-
ного закона № 3-ФЗ. Определение рекламы 
содержится п. 1 ст. 3 Федерального закона 
№ 38-ФЗ «О рекламе» – информация, рас-
пространенная любым способом, в любой 
форме и с использованием любых средств, 
которая адресована неопределенному кругу 
лиц, направленная на привлечение внимания 
к объекту рекламирования, формирование 
или поддержание интереса к нему, а также 
его продвижение на рынке20. В п. 2 ст. 7 этого 
же закона указывается, что реклама наркоти-
ков не допускается. Однако определения для 
термина «реклама наркотиков» ни в одном 
из вышеуказанных законов не присутствует, 
что создает сложности для правоприменения. 
Так, в ряде нормативных правовых актов речь 
идет зачастую только лишь о пропаганде нар-
котиков. В соответствии со ст. 4 «Недопусти-
мость злоупотребления свободой массовой 
информации» Закона  РФ № 2124-1 «О сред-
ствах массовой информации» запрещается 
пропаганда каких-либо преимуществ исполь-
зования отдельных наркотиков. Здесь же, од-
нако уже без особой конкретики, указано: 
запрещено распространение иной инфор-
мации, распространение которой запреще-
но федеральными законами21. В ряде случаев 
используются обобщенные формулировки. 

20  О рекламе : Федер. закон от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2006. № 12. Ст. 1232.

21  О средствах массовой информации : Закон Рос. Федерации 
№ 2124-1 от 27 декабря 1991 г. : в ред. от 23 ноября 2024 г. // Ведомо-
сти Съезда народных депутатов Рос. Федерации и Верховного Сове-
та Рос. Федерации. 1992. № 7. Ст. 300.

Так, п. 6 ст. 10 «Распространение информа-
ции или предоставление информации» Фе-
дерального закона № 149‑ФЗ «Об информа-
ции, информационных технологиях и о за-
щите информации» содержит запрет на рас-
пространение информации, направленной 
на пропаганду войны, разжигание нацио-
нальной, расовой или религиозной ненави-
сти либо вражды, а также иной информации, 
за распространение которой предусмотрена 
уголовная или административная ответствен-
ность22. Как итог, государственная политика 
страны имеет приоритетом запрещение про-
паганды наркотиков. Запрет рекламы нарко-
тиков по ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ будет действо-
вать только до 1 сентября 2025 г. После ука-
занной даты он останется лишь в п. 2 ст. 7 Фе-
дерального закона № 38-ФЗ «О рекламе».

Для дальнейшего исследования от-
метим, что под пропагандой наркотиков 
мы будем понимать действия, которые указаны 
в ч. 1 ст. 46 Федерального закона № 3-ФЗ, под 
их рекламой – в контексте ст. 3 и п. 2 ст. 7 Фе-
дерального закона № 38-ФЗ «О рекламе». Та-
ким образом, конструкция объективной сто-
роны состава преступления по ст. 230.3 УК РФ 
может охватывать только случаи пропаганды 
наркотиков, но не их немедицинского потре-
бления либо незаконной рекламы.

Во-вторых, конструкция объективной сто-
роны состава преступления по ст. 230.3 УК РФ 
не содержит упоминания о случаях рекламы 
самого незаконного оборота наркотиков, ин-
тернет-ресурсов, используемых для их распро-
странения. Однако на этапе внесения законо-
проекта № 325719-8 ст. 230.3 УК РФ выглядела 
следующим образом: «Пропаганда незаконных 
оборота наркотических средств, психотроп-
ных веществ или их аналогов, потребления 
наркотических средств или психотропных ве-
ществ, культивирования растений, содержа-
щих наркотические средства и психотропные 
вещества либо их прекурсоры». Таким обра-
зом, объективная сторона состава преступле-
ния по ст. 230.3 УК РФ была сформулирова-
на в более узком виде по сравнению с первона-
чальными предложениями.

Как показал анализ судебных решений 
и приговоров по ст. 230 УК РФ, а также экс-
пертный опрос сотрудников УНК и сотруд-
ников СД, размещаемые на объектах инфра-
структуры и в условиях цифровой среды QR-
коды, ссылки на веб-сайты, названия интер-
нет-магазинов незаконной купли-продажи 
наркотиков приводят к наркоориентирован-

22  Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации : Федер. закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2006. № 31. Ст. 3448.
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ным чатам и форумам, привычным шабло-
ном в которых являются объявления о высо-
ких и стабильных выплатах, настраиваемом 
под себя графике, сопровождении на всех 
этапах работы, гарантировании полной ано-
нимности. Таким образом, имеется ориенти-
рование на заманивание в незаконный обо-
рот наркотиков в качестве участников, при 
этом рекламируется выгодность и доступ-
ность указанной преступной деятельности 
для любого человека.

В целях наиболее полного освещения дан-
ной проблемы вернемся к ранее описанным 
признакам пропаганды наркотиков, которые 
будут введены в ст. 46 Федерального закона 
№ 3-ФЗ по законопроекту № 325730-8. Про-
веденный нами анализ дает право утверждать, 
что реклама деятельности, связанной с неза-
конным оборотом наркотиков, обещающая 
огромные выплаты и полную ее анонимность, 
не может быть полностью охвачена указанны-
ми признаками. Единственный признак, под 
описание которого реклама незаконного обо-
рота наркотиков или интернет-ресурсов, ис-
пользующихся для их распространения, мо-
жет подойти, – это п. 6 ч. 1 новой редакции 
ст. 46 Федерального закона № 3-ФЗ, а именно 
совершение иных незаконных действий с нар-
котиками путем их оправдания или представ-
ления как общепринятых норм поведения. 

Из этой ситуации можно выйти следую-
щими двумя способами. Первый – дополнить 
ч. 1 новой редакции ст. 46 Федерального зако-
на № 3-ФЗ признаком, характеризующим не-
законную рекламу наркотиков, их незаконно-
го оборота, а равно и интернет-ресурсов, ис-
пользующихся для их распространения. Вто-
рой – дополнить вводимую ст. 230.3 УК РФ 
указанием на данные элементы.

В-третьих, в соответствии с диспозицией вво-
димой в уголовный закон ст. 230.3 УК РФ про-
паганда перечисленных в ее названии средств 
и веществ может быть совершена только в ИТС, 
включая сеть Интернет, что не соответствует 
тому, как преступная деятельность воплощает-
ся в действительности. Отмечается высокая до-
ступность, а также многообразие мест размеще-
ния пропагандистских и рекламных надписей. 
Граффити с QR-кодами и ссылками наносят-
ся на фасады жилых и промышленных зданий, 
временные строительные и иные конструк-
ции, заборы, хозяйственные постройки, раз-
нообразные элементы благоустройства, в под-
земных переходах, на остановках общественно-
го транспорта и на множество других элементов 
инфраструктуры [10, с. 101, 102]. Вместе с тем 
исследование судебных решений и пригово-
ров по ст. 6.13 КоАП РФ, а также ст. 230 УК РФ 
свидетельствует, что привлеченных к ответст-

венности за пропаганду и рекламу наркотиков 
можно разделить на категории: лиц, допустив-
ших правонарушение по личным причинам, 
деяния которых заключаются в действиях, где 
имеет место ношение одежды с соответствую-
щими изображениями либо надписями, отме-
ток «нравится» или «поделиться» в социальных 
сетях и т. д.; лиц, занимающихся исследуемой 
деятельностью в качестве участников нарко-
бизнеса и являющихся членами организован-
ных преступных групп, осознающих свою при-
частность к преступной деятельности. Дейст-
вия вторых не могут быть охвачены вводимой 
ст. 230.3 УК РФ.

Таким образом, законодатель счел признак 
использования ИТС, включая сеть Интер-
нет, ключевым для криминализации исследу-
емых деяний. Но нам данный подход видит-
ся не вполне верным, так как ключевым в ука-
занном отношении должен выступать признак 
совершенности в составе организованной 
преступной группы, участники которой осу-
ществляют пропаганду потребления наркоти-
ков как с использованием ИТС, включая сеть 
Интернет, так и без них.

Описанная выше ситуация приведет 
к тому, что в субъектах России будут форми-
роваться разные модели привлечения к от-
ветственности за пропаганду немедицинского 
потребления либо незаконную рекламу нар-
котиков и интернет-ресурсов, используемых 
для их распространения, при которых их осу-
ществление в ИТС, включая сеть Интернет, 
будет отнесено к ст. 230.3 УК РФ, а вне их – 
к ст. 230 УК РФ, как это уже происходит в на-
стоящее время. Данную проблему можно ре-
шить путем приведения диспозиции новой 
ст. 230.3 УК РФ в соответствие с объектив-
ными признаками преступной деятельности, 
описание которой видится нам в следующей 
конструкции: «пропаганда немедицинского 
потребления либо незаконная реклама нарко-
тиков, а равно интернет-ресурсов, использу-
ющихся для их распространения».

Наряду со всеми обозначенными недо-
статками в конструкции ст. 230.3 УК РФ 
была выявлена проблема в способе констру-
ирования состава преступления. Так, при-
влечение участников организованных пре-
ступных групп к уголовной ответственности 
по ст. 230.3 УК РФ осложнено ввиду констру-
ирования состава преступления с применени-
ем административной преюдиции, по кото-
рой лицо, совершившее пропаганду наркоти-
ков, должно быть уже два раза в течение года 
привлечено к административной ответст-
венности по ст. 6.13 КоАП РФ. При этом 
в тех случаях, когда деяние может подпа-
дать как под административную, так и под 
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уголовную ответственность, в соответству-
ющую ст. КоАП РФ добавляется указание 
«если данные действия не содержат призна-
ков уголовного наказуемого деяния». Однако 
новая редакция ст. 6.13 КоАП РФ, вступаю-
щая в силу с 1 сентября 2025 г. в соответствии 
с Федеральным законом от 8 августа 2024 г. 
№ 225-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях»23, такое указание бу-
дет содержать только в конструкции ч. 3, уста-
навливающей ответственность за пропаган-
ду наркотиков, совершенную в ИТС, вклю-
чая сеть Интернет. В то время как в ч. 2 новой 
ст. 6.13 КоАП РФ, устанавливающей ответ-
ственность за пропаганду наркотиков, совер-
шенную без их использования, эта формули-
ровка отсутствует.

С целью выяснения значимости исследуе-
мой проблемы для квалификации пропаган-
ды немедицинского потребления либо неза-
конной рекламы наркотиков и интернет-ре-
сурсов, использующихся в целях их распро-
странения, обратимся к экспертному мнению 
сотрудников УНК. Так, всего 32 % опрошен-
ных экспертов поддержали мнение о том, что 
ст. 230.3 УК РФ должна применяться только 
после привлечения лица к административной 
ответственности по ст. 6.13 КоАП РФ. При 
этом 25 % из них указали, что привлечение 
в течение одного года должно быть однократ-
ным, и лишь 7 % – двукратным. Большинство 
(68 %) высказались, что административная 
преюдиция вовсе излишняя, необходимо при-
влекать сразу к уголовной ответственности.

Таким образом, конструирование законо-
дателем состава преступления по вводимой 
в уголовный закон ст. 230.3 УК РФ с приме-
нением административной преюдиции и од-
новременной ее недоработкой в конструкции 
ч. 2 новой ст. 6.13 КоАП РФ только обострит 
проблему привлечения к уголовной ответст-
венности участников организованных пре-
ступных групп. Данное в перспективе при-
ведет к формированию различных моделей, 
при которых правоприменитель будет уже 
вынужден относить пропаганду потребле-
ния и незаконную рекламу наркотиков, со-
вершенные в составе организованных пре-
ступных групп, но без использования ИТС, 
включая сеть Интернет, к ст. 230 УК РФ. Для 
обеспечения формирования единой прак-
тики применения законодательства пред-
ставляется целесообразным внести коррек-
тировки, во-первых, в содержание диспози-

23  О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях : Федер. закон от 8 авгу-
ста 2024 г. № 225-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2024. № 33. Ст. 4921.

ций ч. 2 и ч. 3 новой ст. 6.13 КоАП  РФ, до-
полнив указанием на незаконную рекламу 
наркотиков, а равно интернет-ресурсов, ис-
пользующихся в целях их распространения; 
во-вторых, дополнить содержание диспози-
ции ч. 2 новой ст. 6.13 КоАП РФ формулиров-
кой «...если данные действия не содержат при-
знаков уголовно наказуемого деяния». Ука-
занное позволит отграничивать администра-
тивные составы от уголовных и предотвратить 
коллизии в процессе правоприменения.

Подводя итог, акцентируем внимание на сле-
дующих основных результатах исследования:

1. Установление уголовной ответственности 
за пропаганду наркотиков не вполне удовлет-
воряет потребностям криминализации пре-
ступного вовлечения в их употребление и неза-
конный оборот. Конструкция ст. 230.3 УК РФ 
оставляет за рамками уголовно-правовой ре-
акции те общественно опасные формы дея-
ний, которые связаны с пропагандой немеди-
цинского потребления либо незаконной рекла-
мой наркотиков, а равно интернет-ресурсов, 
использующихся в целях их распространения. 
В этой связи ст. 230.3 УК РФ нуждается в до-
полнении в части криминализации обозначен-
ных общественно опасных деяний. Примене-
ние ИТС, включая сеть Интернет, необходимо 
предусмотреть как квалифицирующий признак 
состава преступления. При этом ч. 2 и ч. 3 но-
вой редакции ст. 6.13 КоАП РФ необходимо из-
ложить по аналогии с предлагаемой нами ре-
дакцией ст. 230.3 УК РФ.

2. Использование в конструкции состава пре-
ступления, предусмотренного ст. 230.3 УК РФ, 
административной преюдиции, наряду с дру-
гими признаками его объективной стороны, за-
труднит привлечение к уголовной ответствен-
ности участников организованных преступ-
ных групп. Для обеспечения формирования 
единой практики применения правовых норм 
представляется целесообразным внести коррек-
тировки, дополнив ч. 2 новой ст. 6.13 КоАП РФ 
по аналогии с ее ч. 3 формулировкой «...если ука-
занные действия не содержат признаков уголов-
но наказуемого деяния». Данное решение поз-
волит устранить рассогласованность законода-
тельства, способствуя привлечению к уголовной 
ответственности лиц, осуществляющих вовлече-
ние в употребление и незаконный оборот нарко-
тиков, находясь в составе организованных пре-
ступных групп.

3. В силу имеющейся сегодня межотрасле-
вой рассогласованности предмет преступле-
ния, предусмотренный новой ст. 230.3 УК РФ, 
не охватывает в своем содержании, во-первых, 
производные наркотических средств или пси-
хотропных веществ, во-вторых, новые психо-
активные вещества, пропаганду потребления 
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и незаконную рекламу которых активно осу-
ществляют участники организованных пре-
ступных групп. Ввиду недопустимости при-
менения положений уголовного закона по его 

References:

1.	 Baranov A. N., Parshin P. B.  Kategoriya prop-
agandy v lingvisticheskoj ekspertize teksta // 
Theory and Practice of Forensic Science. 2017. 
T. 12. № 2. S. 53–65.

2.	 Buchneva M. V. K voprosu ob administrativnoj 
otvetstvennosti za propagandu narkotikov // 
Administrative Law and Procedure. 2016. № 8. 
S. 41–45.

3.	 Vospyakova O. F., Sviridov D. A. K voprosu o 
propagande i reklame nezakonnogo oborota 
narkotikov // Bulletin of the Ural Law Institute of 
the Ministry of the of the Interior of the Russian 
Federation. 2024. № 1 (41). S. 136–139.

4.	 Klyueva Yu. A. Sovershenstvovanie ponyati-
jnogo apparata sudebnoj ekspertizy psihoak-
tivnyh veshchestv kak instrument povysheni-
ya dokazatel’stvennogo znacheniya zakly-
ucheniya eksperta // Aktual’nye problemy 
bor’by s prestupnost’yu: voprosy teorii i prakti-
ki : materialy XXVII mezhdunarodnoj nauch.-
prakt. konf. : v 2 ch. Ch. 2. Krasnoyarsk, 2024. 
S. 188–191.

5.	 Klyueva Yu. A. Sovershenstvovanie ponyatijno-
go apparata kak odin iz instrumentov v bor’be 
s nezakonnym sintezom novyh psihoaktivnyh 
veshchestv // Kriminalisticheskoe obespech-
enie bezopasnosti Rossijskoj Federacii v finans-
ovoj sfere (65-e ezhegodnye Kriminalistichesk-
ie chteniya) : sbornik nauchnyh statej po mate-
rialam mezhdunarodnoj nauch.-prakt. konf. : 
v 2 ch. Ch. 2. M., 2024. S. 19–25.

6.	 Lachin A. A., Lachina E. A.  Ugolovnaya otvet-
stvennost’ za nezakonnuyu reklamu narkotich-
eskih sredstv: rossijskij i mezhdunarodnyj opyt // 
Scientific notes. 2020. № 1 (33). S. 84–86.

7.	 Poezzhalov V. B.  Nekotorye spornye voprosy 
zakonodatel’nyh reglamentaciej i kvalifikacii 
otdel’nyh prestuplenij, svyazannyh s nezakon-
nym oborotom narkoticheskih sredstv i psiho-
tropnyh veshchestv // Podrazdeleniya po kon-
trolyu za oborotom narkotikov Ministerstva 
vnutrennih del Rossijskoj Federacii: 30 let so 
dnya obrazovaniya : sbornik materialov mezh-
dunarodnogo nauch.-prakt. seminara. Krasno-
yarsk. 2021. S. 71–74.

8.	 Rad’kova L. S. O nekotoryh merah po profilak-
tike vovlecheniya nesovershennoletnih v neza-
konnyj oborot narkoticheskih sredstv, psihotro-
pnyh veshchestv ili ih analogov // The bulletin 
of Voronezh Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia. 2018. № 4. S. 248–253.

Список литературы:

1.	 Баранов А. Н., Паршин П. Б. Категория про-
паганды в лингвистической экспертизе тек-
ста // Теория и практика судебной экспер-
тизы. 2017. Т. 12. № 2. С. 53–65.

2.	 Бучнева М. В. К вопросу об административ-
ной ответственности за пропаганду нарко-
тиков // Административное право и про-
цесс. 2016. № 8. С. 41–45.

3.	 Воспякова О.  Ф., Свиридов Д.  А. К вопросу 
о пропаганде и рекламе незаконного оборота 
наркотиков // Вестник Уральского юридиче-
ского института МВД России. 2024. № 1 (41). 
С. 136–139.

4.	 Клюева Ю. А. Совершенствование понятий-
ного аппарата судебной экспертизы психо-
активных веществ как инструмент повыше-
ния доказательственного значения заклю-
чения эксперта // Актуальные проблемы 
борьбы с преступностью: вопросы теории 
и практики : материалы XXVII международ-
ной науч.-практ. конф. : в 2 ч. Ч. 2. Красно-
ярск, 2024. С. 188–191.

5.	 Клюева Ю.  А. Совершенствование поня-
тийного аппарата как один из инструмен-
тов в борьбе с незаконным синтезом но-
вых психоактивных веществ // Криминали-
стическое обеспечение безопасности Рос-
сийской Федерации в финансовой сфере 
(65-е ежегодные Криминалистические чте-
ния) : сборник научных статей по матери-
алам международной науч.-практ. конф. : 
в 2 ч. Ч. 2. М., 2024. С. 19–25.

6.	 Лачин А.  А., Лачина Е.  А. Уголовная ответ-
ственность за незаконную рекламу наркоти-
ческих средств: российский и международ-
ный опыт // Ученые записки. 2020. № 1 (33). 
С. 84–86.

7.	 	Поезжалов В. Б. Некоторые спорные вопросы 
законодательных регламентацией и квалифи-
кации отдельных преступлений, связанных 
с незаконным оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ // Подразделения 
по контролю за оборотом наркотиков Ми-
нистерства внутренних дел Российской Феде-
рации: 30 лет со дня образования : сборник ма-
териалов международного науч.-практ. семи-
нара. Красноярск. 2021. С. 71–74.

8.	 Радькова Л. С.  О некоторых мерах по про-
филактике вовлечения несовершеннолет-
них в незаконный оборот наркотических 
средств, психотропных веществ или их ана-

аналогии необходимо устранить рассогла-
сованность положений Федерального зако-
на № 3-ФЗ с постановлением Правительства 
Российской Федерации № 681.



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2025. № 1 (73) 

66

У
ГО

Л
О

В
Н

А
Я

 П
О

Л
И

Т
И

К
А

 Р
О

С
С

И
И

логов // Вестник Воронежского института 
МВД России. 2018. № 4. С. 248–253.

9.	 Уздовский А.  В. Уголовно-правовое проти-
водействие пропаганде и рекламе нарко-
тических средств, психотропных веществ 
и их аналогов // Российское право на со-
временном этапе : сборник трудов XIV меж-
дународной науч.-практ. конф. М., 2020. 
С. 461–465.

10.	 Фильченко А.  П., Жандров В.  Ю. Противо-
действие запрещенной рекламе интернет-
магазинов по продаже наркотиков // Пра-
вовое государство: теория и практика. 2021. 
№ 4 (66). С. 97–109.

11.	 	Цоколова О. И. О законопроектах в сфере про-
тиводействия незаконному обороту наркоти-
ков // Актуальные проблемы борьбы с пре-
ступностью: вопросы теории и практики : ма-
териалы международной науч.-практ. конф. : 
в 2 ч. Ч. 2. Красноярск, 2020. С. 212–214.

9.	 	Uzdovskij A. V. Ugolovno-pravovoe protivodejst-
vie propagande i reklame narkoticheskih sredstv, 
psihotropnyh veshchestv i ih analogov // Rossi-
jskoe pravo na sovremennom etape : sbornik tru-
dov XIV mezhdunarodnoj nauch.-prakt. konf. 
M., 2020. S. 461–465.

10.	 Fil’chenko A. P., Zhandrov V. Yu. Protivodejstvie 
zapreshchennoj reklame internet-magazinov po 
prodazhe narkotikov // The Rule of Law State: 
Theory and Practice. 2021. № 4 (66). S. 97–109.

11.	 Cokolova O. I. O zakonoproektah v sfere 
protivodejstviya nezakonnomu oboro-
tu narkotikov // Aktual’nye problemy bor’by 
s prestupnost’yu: voprosy teorii i praktiki : ma-
terialy mezhdunarodnoj nauch.-prakt. konf. : 
v  2 ch. Ch. 2. Krasnoyarsk, 2020. S. 212–214.

Для цитирования:

Маллекер Диана Ивановна. Пропаганда нарко-
тиков: прогностическая оценка результатов кри-
минализации и перспективы совершенствования 
уголовного закона // Труды Академии управле-
ния МВД России. 2025. № 1 (73). С. 54–66.

For citation:

Malleker Diana Ivanovna. Police inquiry: an 
independent form of procedural inquiry or a simplified 
version of preliminary investigation? // Proceedings 
of Management Academy of the Ministry of the 
Interior of Russia. 2025. № 1 (73). P. 54–66.



Россинский Сергей Борисович,
доктор юридических наук, профессор,

главный научный сотрудник  
сектора уголовного права, 

уголовного процесса и криминологии, 
Институт государства и права  

Российской академии наук,
Российская Федерация, 119019, г. Москва, 

ул. Знаменка, д. 10
E-mail: s.rossinskiy@gmail.com

Научная специальность: 
5.1.4 Уголовно-правовые науки 

Sergey Borisovich Rossinsky, 
Doctor of Law, Professor,
Chief Researcher of the Sector of Criminal Law, 
Criminal Procedure and Criminology, 
Institute of State and Law  
of the Russian Academy of Sciences,
Russian Federation, 119019, Moscow, 
Znamenka St., 10

E-mail: s.rossinskiy@gmail.com

Scientific Specialty: 
5.1.4 Criminal Law Sciences

УДК 343.102

DOI 10.24412/2072-9391-2025-173-67-75  

Дата поступления статьи: 29 октября 2024 г. 
Дата принятия статьи в печать: 12 марта 2025 г. 

Дознание: самостоятельная форма предварительного 
расследования или упрощенная вариация 
предварительного следствия?

Police Inquiry: an Independent Form of Procedural Inquiry  
or a Simplified Version of Preliminary Investigation?

Аннотация
Актуальность исследования: надлежащее по-

нимание сущности, смысла, роли и предназна-
чения дознания в общей системе досудебного 
производства по уголовному делу способствует 
выявлению пробелов и шероховатостей в его 
нормативном регулировании и оптимизации 
правоприменительной практики, в первую оче-
редь дознавательской практики органов внут-
ренних дел.

Постановка проблемы: существующие док-
тринальные и нормативно-правовые подхо-
ды к пониманию дознания не предполагают 
должного раскрытия концептуальных призна-
ков и особенностей, позволяющих считать его 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ,  
прокурорский надзор, 

правоохранительная деятельность

Abstract
Relevance of the research: a proper under-

standing of the essence, meaning, role and pur-
pose of inquiry in the general system of pre-tri-
al criminal proceedings helps to identify gaps and 
rough edges in its regulatory regulation and opti-
mize law enforcement practice, primarily the in-
vestigative practice of law enforcement agencies. 

Problem statement: the existing doctrinal and 
regulatory approaches to understanding the in-
quiry do not imply proper disclosure of the con-
ceptual features and features that allow it to be 
considered not as variations of the preliminary in-
vestigation, but as a full-fledged procedural form 
of preliminary investigation. The purpose of the 
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не вариацией предварительного следствия, 
а полноценной процессуальной формой пред-
варительного расследования. 

Цели исследования: формирование совокуп-
ности научных положений о подлинной сущно-
сти, смысле, роли и предназначении дознания 
как процессуальной деятельности, предопре-
деленной принципиально иными по сравнению 
с предварительным следствием и обусловлен-
ными преемственностью по отношению к клас-
сической парадигме работы полиции подхода-
ми к решению стоящих перед досудебным про-
изводством задач. 

Методы исследования: основным методом 
исследования был избран диалектический под-
ход к познанию реальности, а специальными – 
историко-правовой, технико-юридический, си-
стемно-аналитический и другие методы. 

Результаты и ключевые выводы: несмотря 
на инкрементальную процессуализацию дозна-
ния, на преобразования доктринальных и зако-
нодательных подходов к его роли и предназна-
чению в общем механизме досудебного произ-
водства, оно все еще сохраняет свои исконные 
полицейские корни, по-прежнему базируется 
на классической полицейской парадигме рабо-
ты правоохранительных органов. Поэтому до-
знание никоим образом нельзя считать упро-
щенной вариацией предварительного след-
ствия: оно было и остается обособленной, 
располагающей уникальной сущностью, под-
разумевающей собственный смысл, выполня-
ющей собственную роль и имеющей автоном-
ное предназначение формой предварительно-
го расследования. 

Ключевые слова: дознание; досудебное про-
изводство; органы дознания; предварительное 
расследование; предварительное следствие; 
сущность дознания.

research is to form a set of scientific provisions 
on the true essence, meaning, role and purpose 
of inquiry as a procedural activity, predetermined 
by fundamentally different approaches to solving 
the tasks facing pre-trial proceedings in compar-
ison with the preliminary investigation and deter-
mined by continuity with respect to the classical 
paradigm of police work. 

Research methods: the dialectical approach 
to cognition of reality was chosen as the main re-
search method, and historical–legal, technical-le-
gal, system-analytical and other methods were 
chosen as special methods. 

The results  and key conclusions: despite the in-
cremental processalization of the inquiry, the trans-
formation of doctrinal and legislative approaches to 
its role and purpose in the general mechanism of 
pre-trial proceedings, it still retains its original po-
lice roots, still based on the classical police para-
digm of law enforcement agencies. Therefore, the 
inquiry cannot in any way be considered a simpli-
fied variation of the preliminary investigation.: it was 
and remains an isolated, unique entity, implying its 
own meaning, fulfilling its own role and having an 
autonomous purpose as a form of preliminary in-
vestigation. 

Keywords: inquiry; pre-trial proceedings; bodies 
of inquiry; preliminary investigation; preliminary in-
vestigation; the essence of inquiry.

Реалии российской системы уголовной 
юстиции, характеризующиеся нестабиль-

ностью законодательства и постоянными ко-
лебаниями правоприменительной практики, 
заставляют вновь и вновь задумываться о пер-
спективах дальнейшего развития досудебного 
производства как одного из важнейших эта-
пов уголовно-процессуальной деятельности 
в целом, его отдельных механизмов и проце-
дур в частности. На протяжении последних 
лет данные вопросы привлекают повышенное 
внимание государственных и общественных 
деятелей, ученых-процессуалистов, прак-
тических работников, других специалистов, 
побуждая к все новым и новым раундам по-
лемических обсуждений. Причем многие 

из обсуждаемых вопросов касаются различ-
ных проблем дознания как формы предвари-
тельного расследования. Некоторым из них, 
связанным с доктринальным пониманием 
сущности дознания, его смысла, роли и пред-
назначения в общем механизме досудебного 
производства по уголовному делу, и посвяща-
ется настоящая статья. 

На первый взгляд, данные проблемы во-
обще могут показаться несколько надуман-
ными, не заслуживающими права являть-
ся предметом серьезных научных изысканий. 
Ведь ответы на вопросы о сущности, смыс-
ле, роли и предназначении дознания вроде 
бы четко вытекают из содержания ряда нахо-
дящихся в системном единстве положений 
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Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации1 (далее – УПК РФ, Кодекс). 
Дознание прямо определяется как отнесен-
ная к компетенции дознавателя (следователя) 
форма предварительного расследования, под-
лежащая использованию по не предполагаю-
щим обязательности предварительного след-
ствия уголовным делам (п. 8 ст. 5 УПК  РФ). 
При этом одну из существующих разновид-
ностей дознания – ординарное дознание (до-
знание в общем порядке) – предписывает-
ся производить с учетом некоторых изъя-
тий (читай: упрощений) из порядка предва-
рительного следствия (ч. 1 ст. 223 УПК РФ), 
а другую – сокращенное дознание (дозна-
ние в сокращенной форме) – осуществлять 
уже с учетом изъятий из порядка ординарно-
го дознания (ч. 1 ст. 226.1. УПК РФ). И, нако-
нец, из положений, устанавливающих осно-
вания для разграничения предметов дознания 
и предварительного следствия, усматривает-
ся, что его (дознание) дозволяется проводить 
по уголовным делам о менее тяжких престу-
плениях (ч. 3 ст. 150 УПК РФ). Хотя посто-
янно «шлифуемые» критерии для подобно-
го разграничения видятся не столько имею-
щими серьезное доктринальное обоснование, 
сколько обусловленными стремлением к до-
стижению равномерности служебной нагруз-
ки следователей и дознавателей. 

Таким образом, исходя из смысла закона, 
под дознанием надлежит понимать дуалисти-
ческую категорию, охватывающую и упрощен-
ный, и сильно упрощенный порядки предвари-
тельного расследования, свойственные уголов-
ным делам о характеризующихся сравнитель-
но малой степенью общественной опасности, 
не вызывающих существенного социального 
резонанса преступлениях, в связи с чем вполне 
способным обойтись без использования столь 
серьезных государственных ресурсов, какие 
требуются для организации и надлежащего про-
ведения предварительного следствия. В силу 
своей очевидности и бесспорности эти либо 
имеющие некоторые оттенки взгляды присущи 
подавляющему большинству современных пу-
бликаций [5, с. 19; 11, с. 40–41 и др.].

Вместе с тем все подобные подходы к пони-
манию дознания не лишены одного серьезного 
изъяна. Они не предполагают должного раскры-
тия и разъяснения тех концептуальных призна-
ков и особенностей, которые позволяют не при-
знавать дознание упрощенной, ускоренной, 
облегченной либо какой-то еще «ущербной» 
вариацией предварительного следствия, а счи-

1  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : 
Федер. закон от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ : принят Гос. Думой 
22 ноября 2001 г. : одобрен Советом Федерации 5 декабря 2001 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921.

тать его полноценной, имеющей собственный 
смысл и играющей собственную роль процес-
суальной формой, распадающейся на два диф-
ференцированных механизма: ординарное до-
знание и сокращенное дознание. Иными слова-
ми, ни в положениях закона, ни в доктриналь-
ных источниках нельзя обнаружить никаких 
четких и внятных посылов, обусловливающих 
не столько производный от предварительного 
следствия, сколько самостоятельный характер 
дознания как автономного режима (а если быть 
точнее, совокупности двух в чем-то схожих, 
но все же разнящихся режимов) предваритель-
ного расследования. Более того, как отмечалось 
выше, некоторые положения закона, в первую 
очередь упомянутая ч. 1 ст. 223 УПК РФ, пря-
мо подразумевают производность дознания 
от предварительного следствия, что неизбежно 
приводит к не очень заметным, но вполне ре-
альным нормативным противоречиям с теми 
нормами закона, в которых дознание все-таки 
расценивается в качестве полноценной формы 
досудебного производства. 

Конечно, определенные различия между до-
знанием и предварительным следствием все же 
существуют [4, с. 816]. Они хорошо известны, 
достаточно подробно рассмотрены в литерату-
ре, в первую очередь в учебниках и учебных по-
собиях уголовно-процессуальной направлен-
ности [9, с. 347; 10, с. 286–287 и др.]. На такие 
различия неоднократно обращалось внимание 
и в учебно-методических публикациях авто-
ра настоящей статьи: говорилось о нахождении 
дознания и предварительного следствия в веде-
нии разных субъектов; указывалось на неоди-
наковую длительность сроков указанных форм 
досудебного производства; упоминалось об от-
сутствии единых нормативных подходов к про-
цессуальному положению (статусу) подверга-
ющихся уголовному преследованию лиц; за-
являлось об одноэтапности дознавательско-
го и двухэтапности следственного алгоритмов 
формирования обвинительного тезиса как ос-
новного результата соответствующей деятель-
ности; констатировались различия в степени 
поднадзорности следователей и дознавателей 
прокурору, а также их процессуально-ведом-
ственной подчиненности и подконтрольно-
сти своему начальству; упоминалось и об отсут-
ствии идентичности процедур завершения досу-
дебного производства в целом и предваритель-
ного расследования в частности [7, с. 107–110]. 

Однако упоминать об этих различиях пред-
ставляется правильным и даже полезным лишь 
в расчете на их доведение до студентов, курсан-
тов, слушателей высших либо среднеспециаль-
ных юридических учебных заведений, а также 
других лиц, постигающих азы уголовно-процес-
суального права, дознавательской или следствен-
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ной деятельности. С помощью подобных аргу-
ментов авторы вузовских учебников могут доста-
точно легко и просто объяснить своим читателям, 
а работающие в аудитории лекторы и препода-
ватели – своим визави существование несколь-
ких режимов предварительного расследования, 
то есть внести некоторую ясность в вопрос о диф-
ференциации досудебного производства, хотя 
и на весьма примитивном уровне. По крайней 
мере, автор настоящей статьи, проработав более 
20 лет в системе высшего юридического образо-
вания и подготовив целый ряд учебников уго-
ловно-процессуальной направленности, неод-
нократно убеждался в эффективности и целесо
образности данного дидактического приема.

Вместе с тем для более подготовленных и хо-
рошо разбирающихся в уголовно-процессуаль-
ной материи читателей такие аргументы, скорее 
всего, покажутся достаточно наивными и несо-
стоятельными. Вряд ли кто-либо из опытных 
ученых-процессуалистов или практических ра-
ботников всерьез поверит, что дознание и пред-
варительное следствие стали признаваться са-
мостоятельными формами досудебного про-
изводства именно благодаря вышеуказанным 
различиям. Ведь все подобные особенности до-
знания, равно как и предварительного след-
ствия, предопределены не столько подлинной 
сущностью и правовой природой дознаватель-
ской и следственной деятельности, сколько ре-
шением насущных, порой сиюминутных за-
дач государственной политики в сфере уголов-
ного судопроизводства, обусловленных не более 
чем потребностью в оптимизации правоприме-
нительной практики, стремлением к иным по-
зитивным результатам, а иногда и просто вку-
совыми предпочтениями авторов соответству-
ющих законотворческих инициатив. Именно 
поэтому такие особенности вовсе не предпола-
гают нормативной стабильности, а, напротив, 
предрасположены к частым изменениям и до-
полнениям – за последние годы многие из них 
уже неоднократно подвергались текущим, не-
редко весьма хаотичным корректировкам. 

Примеры долго искать не надо. Достаточ-
но вспомнить историю развития правил, ре-
гламентирующих сроки дознания (ч. 3, 4, 
5 ст. 223 УПК РФ). Вначале дознавателям пред-
писывалось завершать предварительное рассле-
дование не позднее 15 суток с момента возбужде-
ния уголовного дела с возможностью продления 
этого срока надзирающим прокурором, но не бо-
лее чем на 10 суток; затем, в 2003 г., изначаль-
но устанавливаемый срок увеличился до 20 су-
ток2; и, наконец, в 2007 г. темпоральные лими-

2  См.: Федеральный закон от 4 июля 2003 г. № 92-ФЗ «О внесе-
нии изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации».

ты производства дознания разрослись до весьма 
внушительных пределов: начальный срок дозна-
ния вырос до 30 суток, а прокуроры разных уров-
ней стали уполномочены в зависимости от раз-
личных обстоятельств продлевать этот срок еще 
до 30 суток, до 6 и даже до 12 месяцев3. 

Схожие тенденции наблюдались и в части 
развития положений о поднадзорности следо-
вателей и дознавателей прокурору, а также их 
процессуально-ведомственной подчиненности 
и подконтрольности своему начальству. Так, 
в момент принятия УПК РФ законодатель исхо-
дил из идентичности, по крайней мере высокой 
степени тождественности механизмов проку-
рорского надзора, ведомственного руководства 
и контроля за дознанием и предварительным 
следствием. Однако в дальнейшем эти подхо-
ды подверглись существенным изменениям: 
в 2007 г. роль прокурорского надзора за предва-
рительным следствием заметно ослабла с одно-
временной передачей множества соответству-
ющих полномочий в ведение нового на тот мо-
мент субъекта уголовного судопроизводства – 
руководителя следственного органа4, тогда как 
в сфере дознания прежнее «соотношение сил» 
осталось практически неизменным, если, ко-
нечно, не считать упразднения механизма про-
курорского санкционирования решения о воз-
буждении уголовного дела, введения в предмет 
уголовно-процессуального регулирования ста-
туса начальника подразделения дознания и ряда 
других фрагментарных корректировок правил 
осуществления дознавательской деятельности. 

Если ненадолго обратить историко-пра-
вовой взор к положениям отмененного 
в 2002 г. позднесоветского Уголовно-процессу-
ального кодекса 1960 г. (далее – УПК РСФСР) 
и сопоставить их с нормами действующего за-
кона, то определенные перемены можно ус-
мотреть и в подходах к процессуальному по-
ложению (статусу) подвергающихся уголов-
ному преследованию лиц, и в алгоритмах фор-
мирования обвинительного тезиса (позиции 
обвинения), и в механизмах окончания досу-
дебного производства. Так, исходя из смысла 
ч. 2 ст. 120 УПК РСФСР в ее системном единстве 
с положениями гл. 11 УПК РСФСР, дознавате-
ли (в процессуальной терминологии того пери-
ода – лица, производящие дознание) в отличие 
от своих сегодняшних коллег вовсе не освобож-
дались от обязанности осуществления полно-
ценной процедуры привлечения в качестве об-

3  См.: Федеральный закон от 6 июня 2007 г. № 90-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации».

4  См.: Федеральный закон от 5 июня 2007 г. № 87-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации» и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Фе-
дерации».
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виняемого; исключения составляли лишь слу-
чаи использования протокольной формы до-
судебной подготовки материалов уголовного 
дела. В этой связи не существовало и наблюда-
емой в настоящее время дифференциации про-
цессуального положения подвергавшихся уго-
ловному преследованию лиц: различия в стату-
сах подозреваемого и обвиняемого обусловли-
вались исключительно степенью уверенности 
следователя либо дознавателя в изобличении 
человека в совершении определенного преступ-
ления. В соответствии со ст. 199 УПК  РСФСР 
и находившейся с ней в системном единстве 
ч. 2 ст. 124 УПК РСФСР предусматривался уни-
фицированный, не зависящий от процессуаль-
ной формы расследования порядок заверше-
ния досудебного производства, предполага-
ющий возможность прекращения уголовного 
дела либо его направления в суд с обвинитель-
ным заключением; особые процедуры заверше-
ния предварительного следствия устанавлива-
лись лишь в случаях, связанных с потребностью 
в решении вопросов о применении к лицу при-
нудительных мер медицинского характера либо 
мер административного взыскания. Тогда как 
в действующем Кодексе предусмотрены специ-
альные правила окончания дознания: вначале 
появился порядок направления уголовного дела 
в суд с обвинительным актом, а затем – и с об-
винительным постановлением. 

На основании всего вышеизложенного зако-
номерно возникает целый ряд достаточно важ-
ных и взаимосвязанных доктринальных вопро-
сов. В чем заключаются сущность и смысл до-
знания? Какова его подлинная роль в общем 
механизме досудебного производства по уго-
ловному делу? Можно ли все-таки считать до-
знание обособленной, имеющей собствен-
ное предназначение и при этом распадаю-
щейся на два дифференцированных механиз-
ма формой предварительного расследования 
или его должно расценивать как упрощенную, 
в чем-то «ущербную» вариацию предваритель-
ного следствия, предрасположенную к исполь-
зованию по «мелким», неприметным, не вызы-
вающим особого интереса уголовным делам?

Причем особо актуальными эти воп-
росы представляются на фоне наблюдаемых 
в последние годы правотворческих стремлений 
к нивелированию границ между процессуаль-
ным положением дознавателей и следователей. 
Так, с одной стороны, дознаватели фактически 
уже превращены в своеобразных квазиследова-
телей, располагающих всей полнотой юрисдик-
ционной правосубъектности: они обладают воз-
можностями собирать полноценные, априорно 
пригодные к использованию в судебном засе-
дании доказательства, наделены правом прини-

мать правоприменительные решения, распо-
лагают иными требуемыми для осуществления 
следственных функций полномочиями. К тому 
же эти правотворческие стремления находят 
вполне ожидаемую поддержку и на ведомствен-
ном уровне: в структурах соответствующих ор-
ганов исполнительной власти постепенно соз-
даются формируемые наподобие следственных 
отделов специализированные подразделения 
дознания, в ведение которых передаются функ-
ции по возбуждению и расследованию не пред-
полагающих обязательности предварительного 
следствия уголовных дел. Например, к основ-
ным задачам образованных еще в 1992 г. специ-
ализированных подразделений дознания орга-
нов внутренних дел отнесено рассмотрение со-
общений о преступлениях, предварительное 
расследование в форме дознания, осуществле-
ние иных предусмотренных уголовно-процес-
суальным законом дознавательских функций5; 
аналогичные либо схожие по смыслу задачи по-
ставлены перед подразделениями дознания ор-
ганов ФТС России, органов принудительного 
исполнения ФССП России и органов госпож-
надзора Федеральной противопожарной служ-
бы МЧС России.

С другой стороны, дознание, связан-
ное с уголовным преследованием ряда спе-
циальных субъектов (депутатов, судей, воен-
нослужащих, сотрудников правоохранитель-
ных органов и других лиц, обладающих осо-
бым правовым статусом) либо по уголовным 
делам о преступлениях, совершенных в отно-
шении этих лиц, вообще предписывается про-
водить не дознавателям, а следователям След-
ственного комитета Российской Федерации 
(п. 7 ч. 3 ст. 151 УПК РФ). Конечно, смысл по-
добных требований более или менее понятен: 
он объясняется желанием законодателя соз-
дать условия для максимально объективного 
и непредвзятого расследования таких уголов-
ных дел, исключить риски конфликта интере-
сов и других нежелательных последствий. Од-
нако сама возможность проведения дознания 
сотрудниками органов предварительного след-
ствия – это уже неоспоримая данность. Кстати, 
ранее полномочиями по производству дозна-
ния были наделены и следователи некогда су-
ществовавших органов по контролю за оборо-
том наркотических средств и психотропных ве-
ществ.

Во всяком случае ясно одно: обнаружить 
в действующем уголовно-процессуальном за-
коне явные «следы» подлинной автономности 

5  См. приказ МВД России от 15 июня 2020 г. № 430 «Вопросы 
организации деятельности подразделений организации дознания 
(подразделений дознания) территориальных органов Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации». 
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дознания как полноценной формы предвари-
тельного расследования, усмотреть какие-ли-
бо нормативные намеки на его собственную 
роль и обособленный характер в общем меха-
низме досудебного производства представляет-
ся достаточно сложным! Законодатель просто 
перестал уделять указанным нюансам должное 
внимание, фактически оставил их «на произ-
вол судьбы». И в этой связи некоторые ученые 
вообще призывают к объединению дознания 
с предварительным следствием и созданию уни-
фицированной процессуальной формы рассле-
дования уголовного дела [6, с. 47]. 

Может быть, в сложившихся обстоятельствах 
вообще стоит отказаться от подобного понима-
ния дознания? Возможно, настало время начать 
признавать его не столько формой, не столько 
каким-то самостоятельным порядком предва-
рительного расследования, сколько упрощен-
ной вариацией предварительного следствия? 

Подобные вопросы вовсе не уникальны. Они 
возникают и в отношении других номинально 
автономных режимов уголовно-процессуаль-
ной деятельности. Например, легально призна-
ваемый таковым особый порядок расследова-
ния и судебного разбирательства уголовных дел 
в отношении несовершеннолетних также доста-
точно сложно расценивать как отдельную про-
цессуальную форму, как продукт дифференциа-
ции уголовного процесса. В реальности он тоже 
является лишь вариацией общего порядка уго-
ловного судопроизводства, предполагающей 
несколько незначительных особенностей (рас-
ширенный предмет доказывания, обязатель-
ность участия законного представителя, специ-
фику проведения некоторых процессуальных 
действий и т. п). 

Может быть, дознание заслуживает схо-
жей доктринальной оценки? Возможно, сущ-
ность и смысл дознания действительно сводят-
ся не более чем к набору незначительных про-
цедурных особенностей, лишающих его пра-
ва претендовать на статус полноценной формы 
предварительного расследования?

Нет. Это далеко не так! Взгляды на дозна-
ние как на подлежащий ликвидации правовой 
анахронизм или как упрощенную вариацию 
предварительного следствия представляются 
не имеющими никакой доктринальной основы 
и базирующимися исключительно на не впол-
не удачных, иногда просто непродуманных по-
ложениях УПК РФ. Причем, по всей вероят-
ности, такие положения не в последнюю оче-
редь стали результатом недостаточно четкого 
понимания самим «коллективным законодате-
лем» (читай: участвующими в разработке про-
екта Кодекса специалистами) смысла и характе-
ра дознавательской, то есть, по сути, полицей-
ской деятельности и ее концептуальных отли-

чий от предполагающей принципиально иную 
парадигму работы следственной деятельности. 

Однако основные причины наблюдаемых 
в настоящее время законодательных шерохова-
тостей все-таки заключаются далеко не в этом. 
Они кроются в тенденциях развития националь-
ной системы досудебной уголовной юстиции 
за последние сто лет, состоящих в инкременталь-
ной процессуализации дознания и его постепен-
ном превращении в полноценное направление 
процессуальной деятельности [8, с. 62–63]. Если 
прежде, до Октябрьской революции, под дозна-
нием понималась совокупность непроцессуаль-
ных мероприятий полицейского типа, предпола-
гающих раскрытие преступлений, установление 
и задержание подозреваемых, сохранение сле-
дов произошедшего, розыск обвиняемых и т. п., 
то к концу XX столетия в национальной док-
трине и законодательстве прочно укоренились 
подходы, отожествляющие такую деятельность 
с обособленной, альтернативной предваритель-
ному следствию формой расследования уголов-
ного дела.

Вместе с тем все указанные факторы так 
и не смогли повлиять на окончательное унич-
тожение сущности дознания как особого на-
правления работы правоохранительных орга-
нов, оказались неспособны полностью выхоло-
стить его исконный смысл. Они лишь привели 
к устранению сугубо «внешних», формальных, 
то есть достаточно заметных и наиболее пред-
расположенных к поверхностному восприятию 
специфических признаков и атрибутов дознава-
тельской деятельности. Тогда как сама уникаль-
ная сущность дознания и его подлинный смысл 
были настолько глубоко закопаны в процессу-
альную «почву», настолько надежно спрятаны 
в процессуальной материи, что их надлежащее 
распознание оказалось не под силу даже само-
му «коллективному законодателю». Но они все 
же существуют и напрямую связаны с классиче-
ской парадигмой работы органов исполнитель-
ной власти полицейского типа. 

Невзирая на инкрементальную процессуа-
лизацию дознания, на столь серьезные преоб-
разования доктринальных и законодательных 
подходов к его роли и предназначению в общем 
механизме досудебного производства по уго-
ловному делу, оно (дознание) все еще сохраня-
ет свои исконные полицейские корни. Несмотря 
на частичное выполнение современными ор-
ганами дознания функций юстиции, их дея-
тельность по-прежнему базируется на класси-
ческой полицейской парадигме, предполагаю-
щей незамедлительное реагирование на посту-
пивший «сигнал» и принятие безотлагательных 
мер, направленных на выявление и раскры-
тие преступления, на задержание подозревае-
мого, на предварительное выяснение обстоя-
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тельств случившегося, на сохранение предрас-
положенной к искажению либо утрате инфор-
мации и т. д. 

Конечно, наиболее отчетливо такая парадиг-
ма просматривается в части выполнения дру-
гих свойственных органам дознания процес-
суальных функций – производства неотлож-
ных следственных действий и исполнения разо-
вых поручений следователей (ст. 157 УПК РФ). 
Подобные превентивно-вспомогательные на-
правления дознавательской деятельности име-
ют достаточно сильные сходства с классически-
ми методами полицейской работы, в том числе 
с практикой полицейских чиновников дорево-
люционной России.

Однако для предусмотренных гл. 32–32.1 
УПК  РФ «полнообъемных» порядков предвари-
тельного расследования тоже характерны осо-
бенности, заставляющие вспомнить об их по-
лицейском происхождении и обратить внима-
ние на определенную степень их преемственности 
по отношению к условиям проведения полицией 
разборов различных правонарушений. В первую 
очередь такие особенности присущи сокращенно-
му дознанию, предполагающему возможность ис-
пользования для обоснования обвинительного те-
зиса собираемых в полусвободной форме матери-
алов проверки сообщения о преступлении. Но при 
большом желании некоторые подобные особенно-
сти можно усмотреть и в требованиях, предъявляе-
мых к производству ординарного дознания. 

Представляется, что, даже будучи достаточно 
сильно сближенным с предварительным след-
ствием, осуществляясь в так называемом след-
ственно-ориентированном режиме [3, с. 114], 
ординарное дознание по-прежнему характери-
зуется чуть менее глубоким вниканием в детали 
происшедшего – данный посыл прямо вытека-
ет из изначальной необремененности дознания 
процедурой привлечения в качестве обвиняемо-
го. Именно это характерное для предваритель-
ного следствия условие и предопределяет гораз-
до более полное, всестороннее и объективное 
исследование имеющих значение для уголовно-
го дела обстоятельств. Ведь выполнение предус-
мотренных гл. 23 УПК РФ процедурных требо-
ваний позволяет обвиняемым (их защитникам) 
осознавать существо выдвинутых обвинений, 
давать предопределенные такими обвинения-
ми показания, пояснения, заявлять ходатайства, 
то есть быть услышанными еще на этапе рассле-
дования соответствующих уголовных дел. А это, 
в свою очередь, способствует (по крайней мере 
должно способствовать) уразумению следова-
телями вытекающих из данных показаний, по-
яснений, ходатайств пробелов в предмете дока-
зывания и противоречий в доказательственной 
базе. Тогда как дознавателям (за исключением 
случаев предусмотренных ч. 3 ст. 224 УПК РФ) 

фактически предписывается расследовать уго-
ловные дела с как бы односторонним (не обви-
нительным, а именно односторонним!) укло-
ном, то есть обходиться без подобных «подска-
зок» второй стороны, рассчитывая лишь на свою 
проницательность, опыт, а также указания руко-
водства, прокуроров и существующие методи-
ческие рекомендации. Конечно, дознанию все 
же присущи некоторые страховочные механиз-
мы: согласно действующему уголовно-процес-
суальному закону подозреваемые (их защитни-
ки) вовсе не лишены возможностей дачи пока-
заний, объяснений, заявления ходатайств, в том 
числе права быть допрошенными после уведом-
ления о подозрении в совершении преступления 
(ч. 1 ст. 223.1 УПК РФ). Но практические во-
площения подобных дозволений не могут пред
определяться должной осведомленностью дан-
ных участников о сущности и содержании под-
лежащих выдвижению органами дознания уго-
ловно-правовых претензий – исходя из смысла 
ч. 1–2 ст. 225 и ч. 1, 4 ст. 226.7 УПК РФ, такие 
претензии належит формулировать только в об-
винительных актах и постановлениях, предъяв-
ляя их для ознакомления заинтересованным ли-
цам непосредственно перед передачей соответ-
ствующих уголовных дел прокурору для после-
дующего направления в суд. 

Кстати, именно в этой связи дознание в от-
личие от предварительного следствия не пред-
полагает безальтернативности: по письменному 
указанию прокурора такая форма расследова-
ния может быть изменена с направлением уго-
ловного дела руководителю следственного ор-
гана для организации дальнейшего досудебно-
го производства (ч. 4 ст. 150 УПК РФ). В этой 
же связи неконструктивными видятся прагма-
тичные и даже несколько утилитарные предло-
жения ряда современных ученых-процессуали-
стов, в первую очередь профессора Б.  Я. Гав-
рилова, о полном упразднении установлен-
ной гл.  23 УПК РФ процедуры привлечения 
в качестве обвиняемого и сведении следствен-
ного порядка выдвижения уголовно-правовой 
претензии к механизму, сходному с алгоритмом 
уведомления лица о подозрении в совершении 
преступления [1, с. 54; 2, с. 10], – подобные но-
вации могут оказать весьма негативное влияние 
на полноту, всесторонность и объективность 
предварительного следствия.

Таким образом, на основании всего изложен-
ного можно прийти к выводу об обусловленно-
сти подлинной сущности, смысла, роли и пред-
назначения дознания принципиально иными 
по сравнению со следственной деятельностью, 
сформированными с учетом преемственности 
по отношению к классической парадигме ра-
боты полиции подходами к решению стоящих 
перед предварительным расследованием задач. 
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Подобные подходы не подразумевают исчер-
пывающего познания всех аспектов и нюан-
сов случившегося, не связаны с доскональ-
ным выяснением мельчайших подробностей 
события преступления, других имеющих зна-
чение для правильного разрешения уголовно-
го дела обстоятельств, не сопряжены с деталь-
ным изучением личности обвиняемого (по-
дозреваемого), стремлением к пониманию 
причин его криминального поведения и дви-
жущих им мотивов по крайней мере в том объ-
еме, в котором это требуется для производ-
ства предварительного следствия, а, напротив, 
предполагают не такую глубокую, несколь-
ко более поверхностную когницию произо-
шедшего, рассчитанную не столько на полно-
ту, всесторонность и объективность предпола-
гаемых результатов, сколько на оперативность 
и кратковременность досудебного расследова-
ния достаточно незначительных, характери-
зующихся сравнительно слабой степенью об-
щественной опасности криминальных дея-
ний с как можно более скорым направлением 
всех наработанных материалов в суд. Иными 
словами, в отличие от предварительного след-
ствия лейтмотивом дознания надлежит счи-
тать свойственный для работы органов поли-
цейского типа алгоритм: «1. Быстро разобрать-
ся в обстоятельствах случившегося. 2. Выдви-
нуть в отношении лица уголовно-правовую 
претензию. 3. Скорее передать уголовное дело 
в суд». А основной ареной для исчерпывающе-
го процессуального познания, изучения лич-
ности обвиняемого и решения тому подобных 
задач по оконченным дознанием уголовным 
делам следует признавать судебное заседание 
в первой инстанции. 

Поэтому дознание никоим образом нель-
зя считать некоей упрощенной, пусть даже весь-
ма специфической вариацией предварительно-
го следствия, предрасположенной к использо-
ванию по «мелким», «незаметным», не вызы-
вающим особого интереса уголовным делам. 
Дознание было и пока еще остается обособлен-
ной, располагающей уникальной сущностью, 
подразумевающей собственный смысл, выполня-
ющей собственную роль и имеющей автономное 
предназначение формой предварительного рас-
следования, распадающейся на два дифференци-
рованных механизма, как бы на две субформы. 

В завершение остается лишь обратить внима-
ние, что высказанные в настоящей статье дово-
ды о дознании как о форме предварительного рас-
следования предопределяют потребность в пере-
смотре целого ряда иных доктринальных позиций 
и основанных на них положений уголовно-про-
цессуального законодательства. В частности, раз-
умным видится изменение принципов разграни-
чения уголовных дел на подлежащие расследова-
нию в форме дознания и предполагающие обяза-
тельность предварительного следствия, в первую 
очередь отказ от нормативных подходов, связы-
вающих такое разграничение лишь с должным 
балансом в служебной нагрузке соответствую-
щих государственных органов (их структурных 
подразделений) и должностных лиц. Кроме того, 
стоит вообще задуматься о реставрации дорево-
люционной либо раннесоветской парадигмы до-
знания или же о разработке каких-то иных ме-
ханизмов оперативного установления имеющих 
значение для уголовного дела обстоятельств 
в «облегченном» режиме. К рассмотрению всех 
этих вопросов автор настоящей статьи планирует 
вернуться в последующих публикациях. 
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Европейский опыт формирования взаимоотношения 
полиции и граждан и его учет в государствах – 
участниках СНГ

The European Experience of Forming the Relationship 
between Police and Citizens and Its Consideration  
in the CIS Member States

Аннотация
Актуальность: эффективность охраны об-

щественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности напрямую зависит 
от избранной в государстве модели организа-
ции органов полиции, полицейской деятель-
ности и их реализации в практике государ-
ственного строительства. Сервисная модель 
полиции, сервис-ориентированное полици-
ирование, сервисная полиция – одни из клю-
чевых понятий, используемых для характери-
стики направления развития полиции в совре-
менных демократических государствах. Эти 
понятия все активнее используются и в со-

Abstract
Relevance: the effectiveness of protecting pub-

lic order and ensuring public safety directly de-
pends on the model chosen in the state for the or-
ganization of police bodies, police activities and 
their implementation in the practice of state build-
ing. The police service model, service-oriented 
policing, and service policing are some of the key 
concepts used to characterize the direction of po-
lice development in modern democratic states. 
These concepts are increasingly used in the mod-
ern public administration lexicon in the Russian 
Federation and in the CIS member states, indicat-
ing what a modern police force should be and who 
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временном государственно-управленческом 
лексиконе в Российской Федерации и в госу-
дарствах – участниках СНГ, обозначая, какой 
должна быть современная полиция и кто явля-
ется конечным потребителем ее услуг. Сервис-
ная модель полиции предусматривает новый 
тип отношений полиции и граждан, полиции 
и гражданского общества, основанный на до-
верии, прозрачности, открытости полиции об-
щественному контролю и доступности полиции 
для населения. Однако внедрение сервисной 
модели полиции базируется на апробирован-
ных практикой европейских государств моде-
лях полицейской деятельности, которые и бу-
дут рассмотрены в данной статье.

Постановка проблемы: до настоящего вре-
мени нельзя однозначно сказать, что сущест-
вует как общепринятое определение сервис-
ной модели полиции, так и то, что эта модель 
была полноценно сформирована в какой-либо 
стране. Принято считать, что сервисная поли-
ция пришла на смену полиции милитаризован-
ной и что основным предназначением сервис-
ной полиции является предоставление соответ-
ствующих услуг гражданам и иным субъектам 
в сфере охраны общественного порядка и обес-
печения общественной безопасности. Деклари-
рование построения полиции по сервисной мо-
дели влечет принятие соответствующих органи-
зационно-правовых мер, изменение самой па-
радигмы взаимоотношений полиции и граждан, 
когда граждане страны, население становятся 
основным потребителем услуг полиции в сфе-
ре охраны общественного порядка и обеспече-
ния общественной безопасности. Это требует 
научной разработки вышезатронутых вопросов, 
в том числе и путем активного привлечения за-
рубежного опыта для получения полной и объ-
ективной картины об их содержании. Анализ 
европейского опыта построения моделей по-
лиции и полицейской деятельности востребо-
ван в российских условиях совершенствования 
деятельности полиции.

Цель исследования: совершенствование 
подходов к разработке концептуальных на-
правлений модернизации организации и оп-
тимизации деятельности полиции в современ-
ных условиях с учетом положительного зару-
бежного опыта. 

Методы исследования: диалектика, общие 
и частные методы юридических наук, сравни-
тельное правоведение. 

Результаты и ключевые выводы: изменение 
парадигмы взаимоотношений России с веду-
щими западными государствами не должно 
умалять ценность выработанного зарубежной 
практикой опыта строительства органов по-
лиции, который в допустимых пределах может 
быть использован и в российских условиях.

is the end user of its services. The police service 
model provides for a new type of relationship be-
tween the police and citizens, the police and civ-
il society, based on trust, transparency, open-
ness of the police to public control and accessibil-
ity of the police to the public. However, the imple-
mentation of the police service model is based on 
the models of policing that have been proven by 
the practice of European states, which will be dis-
cussed in this article. 

Problem statement: until now, it is impossible to 
say unequivocally that there is a generally accept-
ed definition of the police service model, and that 
this model has been fully formed in any country. It 
is generally accepted that the service police has re-
placed the militarized police, and that the main pur-
pose of the service police is to provide appropriate 
services to citizens and other entities in the field of 
public order and public safety. Declaring the con-
struction of the police according to the service 
model entails the adoption of appropriate organiza-
tional and legal measures, a change in the very par-
adigm of relations between the police and citizens, 
when the citizens of the country, the population be-
come the main consumer of police services in the 
field of public order and public safety. This requires 
the scientific development of the above-mentioned 
issues, including through the active involvement of 
foreign experience in order to obtain a complete 
and objective picture of their content. The analy-
sis of the European experience in building models 
of police and policing is in demand in the Russian 
context of improving police activities. 

The purpose of the study is to improve ap-
proaches to the development of conceptual direc-
tions for improving the organization and activities 
of the police in modern conditions, taking into ac-
count the positive foreign experience. 

Research methods: dialectics, general and par-
ticular methods of legal sciences, comparative law. 

Results and key conclusions: a change in the 
paradigm of Russia’s relations with leading West-
ern states should not detract from the value of the 
experience gained in building police agencies in 
foreign practice, which can be used within accept-
able limits in Russian conditions. In the Russian 
Federation and in the CIS member States, there 
is a steady trend in the development of the po-
lice service model, which provides for the reduc-
tion of militarized police functions in favor of pro-
viding various services to the population related to 
the protection of public order and ensuring public 
safety. This changes the nature of the relationship 
between the police and citizens, makes citizens 
equal participants in emerging public relations, 
and expands the possibilities of public control over 
the exercise of their powers by the police. The ar-
ticle shows that three main approaches to the re-
lationship between police and citizens have been 
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В Российской Федерации и в государствах – 
участниках СНГ отмечается устойчивая тенден-
ция развития сервисной модели полиции, пред-
усматривающей сокращение милитаризован-
ных функций полиции в пользу оказания насе-
лению различных услуг, связанных с охраной 
общественного порядка и обеспечением обще-
ственной безопасности. Это меняет характер 
взаимоотношений полиции и граждан, дела-
ет граждан равноправными участниками возни-
кающих общественных отношений, расширяет 
возможности общественного контроля за реа-
лизацией полицией своих полномочий. 

В статье показано, что преимущественно 
в Европе сформировались три основные под-
хода к взаимоотношению полиции и граж-
дан: максимизация полицейского присутствия 
в обществе (proximity policing); полиция стан-
дартизированных процедур (instrumental 
policing); полиция процедурной справедливо-
сти (procedural justice policing). Эти подходы 
в своей совокупности с учетом потребностей 
и условий государственно-правового развития 
трансформировались в концепцию сервисной 
модели полиции, хотя и продолжают использо-
ваться в регулировании полицейской деятель-
ности в европейских государствах. 

Ключевые слова: государственное управле-
ние; административная реформа; охрана обще-
ственного порядка; обеспечение общественной 
безопасности; правовое регулирование; право-
охранительные органы; органы внутренних дел; 
полиция; документы стратегического планиро-
вания; сервисная модель полиции; полицей-
ская деятельность; профилактика преступле-
ний и иных правонарушений; взаимодействие 
с гражданами; гражданское общество.

formed mainly in Europe: maximizing police pres-
ence in society (proximity policing); police of stan-
dardized procedures (instrumental policing); po-
lice of procedural justice (procedural justice polic-
ing). These approaches in their entirety, taking into 
account the needs and conditions of state and le-
gal development, have been transformed into the 
concept of a police service model, although they 
continue to be used in regulating police activities in 
European countries.

Keywords: public administration; administrative 
reform; protection of public order; ensuring public 
safety; legal regulation; law enforcement agencies; 
internal affairs agencies; police; strategic planning 
documents; police service model; policing; pre-
vention of crimes and other offenses; interaction 
with citizens; civil society.

В государствах – участниках СНГ, в том чис-
ле и в Российской Федерации, постепенно 

получает широкое распространение концеп-
ция так называемой сервисной модели поли-
ции, что отражается на всех сторонах организа-
ции и деятельности полиции. А.  А. Гришковец 
в своей работе указывает, что «на современном 
этапе российской государственности у органов 
внутренних дел наряду с традиционными «по-
лицейскими функциями» появилась новая, так 
называемая сервисная функция, осуществле-
ние которой связанно с предоставлением го-
сударственных услуг населению». По мнению 
ученого, сервисная функция основной для по-
лиции не является. А.  А. Гришковец свой вы-
вод делает на основе того, что сервисные услуги 
предоставляются полицией «вне рамок собст-
венно полицейской деятельности, отличитель-

ной особенностью которой является примене-
ние предусмотренных законом отдельных мер 
государственного принуждения». А сервисная 
функция, в противовес полицейской, не пред-
усматривает применения подобного рода мер. 
Ее реализация осуществляется в рамках пози-
тивной управленческой деятельности, отмечает 
А. А. Гришковец [3, с. 40–41].

Г. Р. Рустемова и И. С. Приходько, говоря о сути 
сервисной полицейской деятельности, связыва-
ют ее реализацию с применением «новых методов 
сотрудничества полиции и общества для проти-
водействия преступности, обеспечения должного 
правопорядка и безопасности. Она состоит прежде 
всего в изменении методов и средств, используе-
мых в практике полиции, и принятии мер по кон-
структивному взаимодействию между полицией 
и обществом» [5, c. 22].
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Реализация сервисной модели полиции ведет 
к уточнению правового положения полиции в си-
стеме государственных правоохранительных ор-
ганов, наделению ее новыми функциями, связан-
ными с обслуживанием населения; трансформа-
ции взаимоотношений полиции и граждан, отказу 
от ведомственности в пользу открытости и доступ-
ности полиции для граждан; демилитаризации 
полиции, усилению обоснованности примене-
ния полицией мер государственного полицейско-
го принуждения; изменению критериев оценки 
деятельности полиции и ее сотрудников; совер-
шенствованию требований, в том числе и этиче-
ских, предъявляемых к сотрудникам полиции.

Для реализации сервисной модели полиции 
необходимо учитывать положительный зарубеж-
ный опыт существующих концептуальных на-
правлений деятельности полиции, накопленный 
прежде всего европейскими государствами. Не-
взирая на резкое охлаждение и свертывание от-
ношений между Россией и ведущими государ-
ствами Западной Европы по многим направлени-
ям деятельности, в том числе и полицейской, учет 
положительного зарубежного опыта всегда поле-
зен и приемлем в границах, допускаемых законо-
дательством нашей страны, традициями россий-
ской правовой системы, а также иными фактора-
ми, учитываемыми при принятии решения о его 
использовании в российских условиях. 

Концепция сервисности полиции находит свое 
закрепление в документах стратегического плани-
рования, принимаемых в государствах СНГ в об-
ласти общественной безопасности. Так, например, 
в Концепции обеспечения общественной безопас-
ности в партнерстве с обществом на 2024–2028 годы 
(в сфере профилактики правонарушений), утверж-
денной постановлением Правительства Республи-
ки Казахстан от 29 декабря 2023 г. № 1233, пря-
мо сказано, что ее реализация будет способство-
вать достижению следующих общенациональных 
приоритетов и стратегических задач: совершенст-
вованию правовых основ государства, направлен-
ных на эффективную реализацию гражданином 
прав и свобод, обеспечивающих верховенство за-
кона во всех сферах жизни, взаимную ответствен-
ность личности и государства; переходу от сило-
вой модели работы полиции к сервисной моде-
ли взаимодействия правоохранительных органов 
с гражданами для построения безопасного и право-
вого общества; построению «человекоцентричной» 
модели государственного управления – «люди пре-
жде всего». При этом в рассматриваемой концеп-
ции речь идет о «сервисной модели взаимодейст-
вия правоохранительных органов с гражданами», 
что является даже более широким подходом, чем 
просто «сервисная модель взаимодействия органов 
внутренних дел (полиции) с гражданами», где име-
ется в виду перестроение всей правоохранительной 
системы государства, включая и органы безопас-

ности, и внутренние войска (национальную гвар-
дию), и иные правоохранительные органы. 

Анализ научных публикаций показывает, что 
наиболее последовательно сервисная модель по-
лиции внедряется в Республике Казахстан. Так, 
например, Н.  К. Адалиев пишет, что «"модель 
сервисной полиции", по существу, представля-
ет собой сотрудничество между полицией и обще-
ством, направленное на совместное установление 
и решение проблем этого общества» [1, с. 12]. Сер-
висная полиция – это такой подход к полицей-
ской деятельности, который характеризуется, во-
первых, направленностью стратегии деятельности 
полиции на оказание качественных услуг населе-
нию и решение проблем безопасности на основе 
партнерства с обществом; во-вторых, тем, что ос-
новными направлениями деятельности являют-
ся профилактика преступлений и иных правона-
рушений; в-третьих, обеспечением шаговой до-
ступности, нацеленной на максимальное облег-
чение гражданам доступа к полиции; в-четвертых, 
тесным сотрудничеством с населением, повыше-
нием оперативности реагирования, а также при-
менением цифровых технологий.

Поскольку органы внутренних дел в силу осо-
бенностей сферы охраны общественного поряд-
ка и обеспечения общественной безопасности 
по праву рассматриваются как наиболее близкая 
к гражданам правоохранительная структура, то их 
опыт «сервисности», опыт организации сервис-
ной модели деятельности будет учитываться и при 
принятии решения о внедрении сервисности в де-
ятельность иных органов, входящих в правоохра-
нительную систему государства.

В ряде государств – участников СНГ есть са-
мостоятельные законы о полиции (милиции): За-
кон Азербайджанской Республики от 28 октября 
1999 г. № 727-IQ «О полиции»1; Закон Республики 
Армения от 16 мая 2001 г. № ЗР-177 «О полиции»2; 
Закон Республики Молдова от 27 декабря 
2012 г. № 320 «О деятельности полиции и стату-
се полицейского»3; Закон Республики Молдо-
ва от 16 декабря 2016 г. № 288 «О государственном 
служащем с особым статусом Министерства внут-
ренних дел»4; Федеральный закон Российской Фе-
дерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»5; 

1  О полиции : Закон Азербайджанской Республики от 28 октя-
бря 1999 г. № 727-IQ // Сборник законодательных актов Азербайд-
жанской Республики. 1999. № 11. Ст. 611.

2  О полиции : Закон Республики Армения от 16 мая 2001 г. 
№ ЗР-177 // Официальные ведомости Республики Армения. 2001. 
№ 15 (147). Ст. 378. 

3  О деятельности полиции и статусе полицейского : Закон Рес
публики Молдова от 27 декабря 2012 г. № 320 // Официальный мо-
нитор Республики Молдова. 2013. № 42-47. Ст. 145.

4  О государственном служащем с особым статусом Министерства 
внутренних дел : Закон Республики Молдова от 16 декабря 2016 г. № 288 // 
Официальный монитор Республики Молдова. 2017. № 40-49. Ст. 85.

5  О полиции : Федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2011. № 7. Ст. 900.
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Закон Республики Таджикистан от 17 мая 2004 г. 
№ 41 «О милиции»6.

В ряде государств – участников СНГ самосто-
ятельные законы о полиции отсутствуют, одна-
ко есть законы, регулирующие деятельность ор-
ганов внутренних дел, составной частью кото-
рых является полиция: Закон Республики Бе-
ларусь от 17 июля 2007 г. № 263-З «Об органах 
внутренних дел Республики Беларусь»7; За-
кон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 г. 
№ 199-V ЗРК «Об органах внутренних дел Респуб
лики Казахстан»8; Закон Киргизской Республи-
ки от 11 января 1994 г. № 1360-XII «Об органах 
внутренних дел Киргизской Республики»9; За-
кон Республики Узбекистан от 16 сентября 2016 г. 
№ ЗРУ-407 «Об органах внутренних дел»10; Закон 
Туркменистана от 21 мая 2011 г. № 195-IV «Об ор-
ганах внутренних дел Туркменистана»11.

Непосредственно понятие «сервисность» в за-
конодательных актах об органах внутренних дел 
(полиции) не употребляется. Однако как направ-
ление деятельности полиции и фактор, обуслов-
ливающий характер взаимоотношения полиции 
и населения, сервисность закрепляется в целом 
ряде законодательных норм, устанавливающих 
назначение полиции, задачи полиции, принципы 
организации и деятельности полиции, соблюде-
ние прав и свобод человека и гражданина в дея-
тельности полиции и т. д.

В большей степени вопросы сервисности за-
крепляются в ведомственных правовых ак-
тах. В качестве примера можно привести поста-
новление Президента Республики Узбекистан 
от 11 июля 2017 г. № ПП-3126 «О мерах по корен-
ному совершенствованию деятельности органов 
внутренних дел в сфере миграционных процессов 
и оформления гражданства». 

Анализ законодательных актов об органах 
внутренних дел (полиции) государств – участни-
ков СНГ показывает, что дихотомия их правового 
положения, проявляющаяся в единстве и проти-
воположности сервисности и милитаризованно-
сти, оказании услуг населению и применении мер 
принуждения, является непременным атрибутом 

6  О милиции : Закон Республики Таджикистан от 17 мая 2004 г. 
№ 41 // Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2004. 
№ 5. Ст. 352.

7  Об органах внутренних дел Республики Беларусь : Закон Ре-
спублики Беларусь от 17 июля 2007 г. № 263-З // Национальный 
реестр правовых актов Республики Беларусь. 2007. № 173, 2/1360.

8   Об органах внутренних дел Республики Казахстан : Закон 
Республики Казахстан от 23 апреля 2014 г. № 199-V ЗРК // Ведо-
мости Парламента Республики Казахстан. 2014. № 8 (2657). Cт. 48.

9  Об органах внутренних дел Киргизской Республики : Закон 
Киргизской Республики от 11 января 1994 г. № 1360-XII // Норма-
тивные акты Киргизской Республики. 1994. № IV/1.

10  Об органах внутренних дел : Закон Республики Узбекистан 
от 16 сентября 2016 г. № ЗРУ-407 // Собр. законодательства Респуб
лики Узбекистан. 2016. № 38 (746). Ст. 438.

11  Об органах внутренних дел Туркменистана : Закон Туркме-
нистана от 21 мая 2011 г. № 195-IV // Ведомости Меджлиса Туркме-
нистана. 2011. № 2 (1004).

организации и деятельности органов внутренних 
дел, является и будет еще длительное время обу-
словливать организационное построение и регла-
ментацию деятельности органов внутренних дел 
(полиции). 

Концепция сервисной полиции возникла 
не на пустом месте. Ей предшествовали и иные 
концепции организации и развития полиции. 
Так, например, И.  В. Важенина выделила следу-
ющие модели организации деятельности полиции 
зарубежных государств в сфере взаимодействия 
с гражданским обществом: демократическая по-
лиция (Democratic Policing); правозащитная поли-
ция (Human Rights Policing); общественная поли-
ция (Community Policing); проблемно ориентиро-
ванная полиция (Problem Oriented Policing); сосед-
ская (местная) полиция (Neighbourhood Policing); 
полиция поддержки (успокоения) (Reassurance 
Policing); полиция, ориентированная на граждан 
(Citizen Focused Policing); ценностно ориентиро-
ванная полиция (Value Based Policing) [2, с. 23]. 

В последние десятилетия осуществлялась си-
стематическая работа по улучшению взаимоот-
ношений между полицией и гражданами (police-
public relationship). Проведенные исследова-
ния показывают, что преимущественно в Евро-
пе сформировались и доминируют три основных 
подхода профессиональной полицейской дея-
тельности, отличающиеся по критерию взаимо-
отношения полиции и граждан [22, с. 48]: первый 
подход – максимизация полицейского присут-
ствия в обществе (proximity policing); второй под-
ход – полиция стандартизированных процедур 
(instrumental policing); третий подход – полиция 
процедурной справедливости (procedural justice 
policing) [4, c. 5–6].

Отметим, что эти подходы профессиональной 
полицейской деятельности актуальны и по сей 
день в связи с тем, что, во-первых, это стратегии 
или группы стратегий, из которых другие модели 
полициирования могут взять что-то для себя, для 
обоснования собственной концепции профессио-
нальной полицейской деятельности; во-вторых, 
это были стратегии построения доверия между по-
лицией и гражданами, хотя иногда и вызывавшие 
дискуссии и споры; в-третьих, мы все еще видим 
влияние этих подходов, хотя и в измененной и бо-
лее развитой форме, в сегодняшней полицейской 
практике большинства европейских государств. 

Рассмотрим первый подход – максимизацию 
полицейского присутствия в обществе (proximity 
policing) [4, c. 6–7]. Истоки данной модели мож-
но найти в работах теоретиков 1970–1980-х годов 
различных стран (Х. Гольдштейна, Дж. К. Уил-
сона, Дж. Л. Келлинга, Дж. Олдерсона, П. С. Пи-
терса, М. А.  Стравера и др.) [9, с. 238–258 и др.]. 
Сам термин «proximity policing» сегодня употре-
бляется достаточно редко, вместо него чаще мож-
но встретить очень близкий к нему и более из-
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вестный термин «community-oriented policing», 
или «community policing», то есть «полицейская 
деятельность, ориентированная на общество».

В этом подходе меньше внимания обращает-
ся на профессионализм, деловые качества поли-
цейского, а больше на то, насколько конфликт-
ными являются отношения полиции и населения. 
Иными словами, критерием эффективности дея-
тельности полиции является отношение общества 
к полиции, видят ли люди в полиции помощни-
ка и защитника, обращаются ли к ней за консуль-
тациями и с проблемами не только правоохрани-
тельного, но и социального характера. Внутрен-
няя оценка эффективности исполнения долж-
ностных инструкций отходит на второй план.

В рамках практической реализации такого под-
хода полиция должна минимизировать расстояние 
с обществом, сокращать его, добиваясь доступно-
сти и видимости, сосредоточивая внимание на ре-
шении широкого круга (социальных) проблем со-
седства, таких как беспорядки и чувство незащи-
щенности, сотрудничая с партнерами и проявляя 
инициативу в борьбе с преступностью и правона-
рушениями в целом, обмениваясь информацией 
с обществом (Х. Гольдштейн, С. Герберт, У. Г. Ско-
ган, Дж. Терпстра и др.) [10, с. 6–30; 23 и др.].

На практике это реализуется за счет децен-
трализации структуры полицейского управле-
ния; увеличения дискреционной автономии по-
лицейских, которые присутствуют в обществен-
ных местах и находятся тем самым в поле ви-
димости граждан; увеличения географического 
рассредоточения и количества полицейских участ-
ков или офисов; увеличения участия полиции 
в местных сетях (local networks), а применительно 
к сегодняшнему дню – группах в социальных се-
тях; смещения фокуса обучения полиции и обра-
зования от простого контроля соблюдения уголов-
ного и административно-деликтного законода-
тельства до решения широкого круга проблемных 
вопросов, возникающих в обществе (У. М.  Оли-
вер, Э. Бартгис, Д. П.  Розенбаум, Дж. Х. Сколь-
ник, Д. Х. Бейли и др.) [19, с. 490–509 и др.].

Рассматривая второй подход – формирова-
ния полиции стандартизированных процедур 
(instrumental policing), отметим, что он сложился 
в 1990-е годы в противовес предыдущему подходу. 
Его цель – исправить те проблемы, которые нель-
зя было преодолеть путем налаживания и совер-
шенствования взаимодействия полиции и обще-
ства [4, c. 7–8].

Инструментализм стал ответом правоохрани-
тельной системы на постоянно возрастающий 
уровень преступности во многих государствах. 
В соответствии с данным подходом рост преступ-
ности и падение общественной поддержки поли-
ции можно по крайней мере частично объяснить 
ее недостатками [16, c. 25–30]. При все возраста-
ющем финансировании правоохранительной си-

стемы не было получено объективных и убеди-
тельных доказательств того, что полиция эффек-
тивно сдерживает рост преступности [6, с. 5–16].

В результате инструментализм стал течени-
ем, которое решило изменить управленческие ме-
ханизмы (систему менеджмента) в правоохрани-
тельных органах с учетом набирающей тогда попу-
лярности новой школы публичного менеджмента 
(NPM school) [20 и др.].

C одной стороны, инструментальная модель 
сохранила представление о профессиональном 
идеале полиции как об эффективном борце с пре-
ступностью, но, с другой стороны, рост популяр-
ности новой школы публичного менеджмента по-
влиял на создание системы оценки результативно-
сти работы полиции и иных правоохранительных 
органов, которая через оценку степени доверия 
к ним подтверждает легитимность их существова-
ния и деятельности. Эти два элемента оказались 
очень совместимыми, хотя в процессе их слия-
ния пришлось отказаться от некоторых элементов 
профессиональной модели полициирования.

В основе такого подхода лежит концентрация 
на внутренних механизмах оценки качества ра-
боты, следование управленческой (бюрократиче-
ской) логике и правилам. При этом внутренняя 
система управления в полиции использует такие 
же менеджерские подходы, как в частных корпо-
рациях [14, с. 3–19]. 

В центр такого подхода было положено «соот-
ношение цены и качества» применительно к по-
лицейской деятельности. Это означало, что по-
лиция должна предоставить доказательства сво-
ей эффективности: любые внесенные налого-
плательщиком деньги должны быть рационально 
и результативно израсходованы [17]. Критерии 
эффективности предполагали, что усилия в борь-
бе с преступностью можно измерить, и это наи-
более логичный показатель эффективности поли-
ции, а также по умолчанию самый простой способ 
рассказать о своей работе обществу [15]. 

За последние десятилетия именно уровень пре-
ступности был в центре внимания средств массо-
вой информации и политики в западных странах 
мира [21]. В этом и состоит главная уязвимость ин-
струментализма: преступность, как правило, слож-
но измерить объективно, любая такая система бу-
дет иметь свои изъяны и варьироваться от нацио-
нального контекста, традиций, трендов [15]. 

В отличие от предыдущего подхода proximity 
policing, где обратной связью выступают представ-
ления и мнения граждан о работе полиции, ин-
струменталистский подход рассматривает обще-
ство как совокупность рационально мыслящих 
индивидов, которые могут понять сложность по-
лицейской работы, отчетности, статистики, вик-
тимизационных рейтингов и т. д. 

Если полиция эффективно управляет со-
бой внутри, рационально расходует ресурсы 
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и преступность при этом удается сдержи-
вать – то это эффективная полиция (правоох-
ранительная система). Такая идея поддержана 
и выдвинута в качестве ключевого постулата 
представителями инструменталистского под-
хода к работе полиции  [4]. Инструменталист-
ские взгляды на отношения между обществом 
и полицией получили быстрое распростране-
ние как внутри американского, так и внутри 
отдельных европейских государств с конца 
1990‑х годов. Наиболее заметно их влияние 
отмечено в полицейских организациях таких 
скандинавских стран, как Дания, Норвегия 
и Швеция [13, с. 447–460].

Рассмотрим третий подход к взаимоотноше-
нию полиции и граждан – полиция процедурной 
справедливости (procedural justice policing), кото-
рый сформировался и получил распространение 
в 2000-е годы, как подход к «превалированию про-
цедурной предсказуемости полиции» [4, c. 8–10]. 
При этом подходе частично продолжилась реорга-
низация управленческой системы, но уже с акцен-
том не на внутренние взаимоотношения в поли-
ции, а на внешние – взаимоотношения полиции 
с населением.

Ключевым элементом рассматриваемого под-
хода стала констатация предсказуемости действий 
полицейского: граждане должны знать и как ми-
нимум понимать, что и в каком порядке произой-
дет при возникновении различных ситуаций, пре-
жде всего стандартных, например при проверке 
документов, удостоверяющих личность, при при-
менении мер административного принуждения 
и т. п. При этом граждане не станут воспринимать 
полицию в штыки, враждебно, действия сотруд-
ников полиции в глазах граждан будут скорее ка-
заться какой-то необходимой процедурой, и граж-
дане будут без принуждения сотрудничать с поли-
цией. Эта закономерность была выведена доволь-
но давно [7, с. 167], но только недавно получила 
широкое распространение.

Данный подход возник в связи с традицией су-
дебной легитимности (court legitimacy) и психо-
логических исследований соблюдения гражда-
нами судебных решений в странах общего права 
(common-law countries), а не собственно доверия 
к полиции со стороны граждан. Тем не менее в по-
следние годы он все чаще (на самом деле почти 
экспоненциально) применялся именно к вопро-
сам доверия к полиции [24].

Представители данного подхода понимают 
проблемность оценки результатов работы поли-
цейских и сотрудников иных правоохранитель-
ных органов, так как конечный продукт их дея-
тельности является «болезненным для общества 
и травмирующим его отдельных индивидов». Так, 
абстрактное восприятие преступности не всег-
да приемлемо, ведь, по сути, речь идет о человече-
ских бедах и проблемах, требующих решения при 

участии полиции, поэтому чем менее формализо-
ванной будет отчетность полиции перед граждана-
ми, населением, тем больше положительных эмо-
ций вызовет деятельность полиции у населения, 
что отразится на результатах оценки ее деятель-
ности.

Однако у этого процесса есть и обратная сто-
рона. В тех случаях, когда общественность узнает 
определенные объективно существующие обсто-
ятельства, связанные, например, с невозможно-
стью привлечения к ответственности лица, подо-
зреваемого в совершении резонансного преступ-
ления, в связи с нехваткой доказательств, то она 
может эмоционально воспринять эту неспособ-
ность полиции привлечь к ответственности пре-
ступника, и при этом никакие рациональные объ-
яснения не подойдут и не будут учитываться. Так 
же, например, если суд вместо содержания под 
стражей как меры пресечения изберет домашний 
арест, то общественность воспримет это эмоцио-
нально и, как правило, не в пользу суда или иного 
правоохранительного органа, допустившего при-
нятие такого решения.

Концепция полиции процедурной справедли-
вости по своей сути предполагает, что во взаимо-
отношениях с гражданами полиция должна обра-
щаться одинаково и справедливо, а степень вме-
шательства в права и свободы граждан не должна 
быть выше, чем это необходимо в процессе тако-
го вмешательства. Речь должна идти о справедли-
вом, пропорциональном, законном и адекватном 
вмешательстве со стороны полицейских органов. 

Полицейская деятельность, основанная 
на процедурной справедливости, предполагает 
наличие такого элемента [25, с. 103–136], как 
правовая защищенность гражданина, чтобы 
случай вмешательства в его права имел беспри-
страстный и законный характер и не нарушал 
этических норм полицейской деятельности. 
Иными словами, вмешательство должно быть 
пропорционально цели, наименее инвазив-
но и, конечно же, законно. Когда полиция от-
носится к гражданам с уважением, а ее реше-
ния являются обоснованными, то граждане 
в свою очередь охотнее подчиняются закон-
ным требованиям полиции [18, с. 91], больше 
ей доверяют [12, с. 214–233], настроены в це-
лом более позитивно и готовы к сотрудниче-
ству [11, с. 206–228]. 

Формированию общественного доверия 
к полиции способствует надлежащее исполь-
зование сотрудниками полиции своих дискре-
ционных полномочий. Это всецело соответст-
вует концепции процедурной справедливости 
и касается преимущественно тех подразделе-
ний полиции, которые ежедневно контактируют 
с гражданами. Именно их подготовка, алгорит-
мы деятельности, система мониторинга качества 
работы путем выборочных проверок нацеле-
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ны на то, чтобы максимально объяснять граж-
данину процедуру, которая к нему применяет-
ся (Э. Сержант, E. Антробус, К. Мерфи, С. Бен-
нетт, Л. Мазероль) [8, с. 20–46 и др.], например 
разъяснение причин и оснований остановки 
лица для проверки документов, удостоверяю-
щих личность, либо прав лица во время его ад-
министративного задержания и т. п. Чем мень-
ше человек боится правовой неизвестности (не-
определенности), опасается полиции, тем более 
эмоционально нейтральной будет для него та-
кая ситуация, и в конечном итоге его отноше-
ние к полиции будет либо нейтральным, либо 
положительным.

Вышеназванные подходы в своей совокуп-
ности и вызвали к жизни на современном уров-
не развития государственности в европейских 
странах сервисную модель организации поли-
ции, полициирования, когда результаты дея-
тельности полиции оцениваются не самой по-
лицией, а обществом, когда население является 
основным потребителем услуг в области охра-
ны общественного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности, когда деятельность 
полиции осуществляется на реально демокра-
тических началах, подкрепленных законно-
стью, открытостью и гласностью деятельности 
на благо всего общества. 
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Возможность использования математических 
моделей при конструировании законодателем 
меры юридической ответственности 

The Possibility of Using Mathematical Models when Designing 
a Measure of Legal Responsibility by the Legislator 

Аннотация
Актуальность: тема, связанная с возможным 

внедрением методов и результатов точных наук 
в процесс установления законодателем меры 
юридической ответственности, без сомнения, 
может быть признана актуальной, ввиду того 
что на сегодняшний день не существует еди-
ного и объективного алгоритма по установле-
нию качественных и количественных характе-
ристик меры и, как верно подметил один автор, 
осуществляется эта деятельность «на глазок», 
хотя ее результаты оказывают прямое влияние 
на права и свободы человека и гражданина.

Постановка проблемы: возможно ли путем 
использования каких-либо математических мо-
делей рассчитать количественные характери-
стики устанавливаемой законодателем меры 
юридической ответственности?

Цель исследования: выявить и объяснить 
возможность расчета количественных характе-
ристик меры юридической ответственности по-
средством формул, используемых в математи-
ке и экономике. 

Abstract
Relevance: the topic related to the possible in-

troduction of methods and results of exact sci-
ences into the process of establishing a measure 
of legal responsibility by a legislator can undoubt-
edly be considered relevant, since today there is 
no single and objective algorithm for establish-
ing qualitative and quantitative characteristics of a 
measure and, as one author correctly noted, this 
activity is carried out “on the basis of peephole”, 
although its results have a direct impact on human 
and civil rights and freedoms. 

Problem statement: is it possible to calculate 
the quantitative characteristics of the measure of 
legal responsibility established by the legislator by 
using any mathematical models? 

The purpose of the study: is to identify and explain 
the possibility of calculating the quantitative char-
acteristics of a measure of legal responsibility using 
formulas used in mathematics and economics. 

Research methods: the implementation of 
the set goal involved the use of general scientific 
(analysis, synthesis, comparison and other formal 
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Методы исследования: реализация постав-
ленной цели предполагала использование об-
щенаучных (анализа, синтеза, сравнения и дру-
гих формально-логических методов) и частно-
научных методов (формально-юридического, 
сравнительно-правового). Особо хотелось бы 
выделить применение автором математичес
ких методов, а именно таких как теория вероят-
ности и интегральный метод.

Результаты и ключевые выводы: на примере 
интегрального показателя демонстрируется 
возможность использования математических 
моделей при конструировании законодате-
лем меры ответственности. Автором выделя-
ется четыре блока факторов, способных ока-
зывать влияние на меру юридической ответст-
венности, после чего высчитывается удельный 
вес значимости каждого из блоков. В даль-
нейшем вычисляются всевозможные значе-
ния I (интегрального показателя). После это-
го на примере лишения свободы автором для 
каждого значения I определяется диапазон ко-
личественной характеристики меры. При этом 
автор убежден, что называть подобные рас-
четы, проведенные в рамках юриспруденции, 
сверхточными нельзя. Можно лишь констати-
ровать возможность применения в юриспру-
денции ряда заимствованных из точных наук 
формул, посредством которых, к примеру, 
процесс установления законодателем коли-
чественных характеристик меры юридической 
ответственности становится более прозрач-
ным и объективным.

Ключевые слова: мера юридической ответст-
венности; качественные и количественные ха-
рактеристики; математическая модель; функ-
ция; переменные; факторы; интегральный 
показатель; удельный вес; доля.

logical methods) and private scientific methods 
(formal legal, comparative legal). I would especial-
ly like to highlight the use of mathematical meth-
ods by the author, namely, such as probability the-
ory and the integral method. 

Results and key conclusions: using the example 
of an integral indicator, demonstrates the possi-
bility of using mathematical models when design-
ing a measure of responsibility by a legislator. The 
author identifies four blocks of factors that can in-
fluence the measure of legal responsibility, af-
ter which the specific weight of the significance of 
each of the blocks is calculated. In the future, all 
possible values of I (integral index) are calculated. 
After that, using the example of imprisonment, the 
author determines the range of quantitative char-
acteristics of the measure for each value of I. At the 
same time, the author is convinced that it is impos-
sible to call such calculations carried out within the 
framework of jurisprudence ultra-precise. One can 
only state the possibility of applying in jurispru-
dence a number of formulas borrowed from the 
exact sciences, through which, for example, the 
process of establishing quantitative characteristics 
of a measure of legal responsibility by a legislator 
becomes more transparent and objective.

Keywords: measure of legal responsibility; 
qualitative and quantitative characteristics; 
mathematical model; function; variables; factors; 
integral indicator; specific gravity; share.

Мера негативной (ретроспективной) 
юридической ответственности, в соот-

ветствии с авторским подходом, сформули-
рованным в результате ранее проводимых ис-
следований [3, с. 117–122], определяется нами 
как система качественных (конкретные виды 
правовых последствий) и количественных (их 
размер и продолжительность) характеристик 
неблагоприятных последствий (наказания), 
которые необходимо претерпеть виновному 
в совершении противоправного деяния лицу, 
устанавливаемых и применяемых с целью 
восстановления социальной справедливости, 
исправления осужденного, предупреждения 
совершения новых правонарушений как ви-
новным в совершении правонарушения, так 
и иными лицами.

Итак, за каждое противоправное деяние, 
в различных нормативных правовых актах зако-
нодателем при установлении меры негативной 
(ретроспективной) юридической ответствен-
ности определяются ее качественные и коли-
чественные характеристики. При этом вопросы 
о том, какие факторы ложатся в основу выбора 
законодателя и каким образом происходит их 
учет, остаются открытыми. 

Указанные вопросы вызывают затруднение, 
поскольку сама процедура по установлению за-
конодателем меры юридической ответствен-
ности ничем не регламентирована, ввиду чего 
можно предположить, что законодатель изби-
рает меру ответственности за то или иное дея-
ние исходя из своих личных убеждений и пред-
ставлений о добре и зле. Но насколько это пра-
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вильно? Когда говорим о процедуре установле-
ния меры ответственности, мы понимаем, что 
ее результаты во многом будут предрешать судь-
бу человека, виновного в совершении противо-
правного деяния, поскольку правопримените-
ли при назначении конкретных неблагоприят-
ных правовых последствий не вправе выходить 
за предоставленные им законодателем преде-
лы усмотрения. Ввиду этого качественные и ко-
личественные характеристики меры юридиче-
ской ответственности должны быть настоль-
ко тщательно продуманы, выверены и уста-
новлены, чтобы не возникало сомнений в их 
справедливости, объективности, эффективно-
сти и рациональности. Однако снова возника-
ет вопрос относительно того, может ли законо-
датель дать объективную качественную и коли-
чественную оценку какому-либо юридически 
значимому явлению (деянию субъекта правона-
рушения) подобно математикам или физикам, 
измеряющим то или иное явление по форму-
ле? Задаваясь сходным вопросом, С. Г. Ольков, 
убежденный в возможности сверхточных изме-
рений в юриспруденции, отвечает на заданный 
вопрос уверенно положительно [7, с. 107–114]. 
Мы же, сохраняя некоторую долю скепсиса от-
носительно точных математических измерений 
в юриспруденции, предполагаем, что примене-
ние математических моделей при конструирова-
нии законодателем меры юридической ответст-
венности возможно, в этом, по нашему мнению, 
существует и необходимость, для того чтобы 
мы могли говорить об объективности и обосно-
ванности устанавливаемых пределов усмотре-
ния, однако на данный момент утверждать, что 
в юриспруденции возможны сверхточные изме-
рения (даже в контексте отдельной меры юри-
дической ответственности) преждевременно. 
На наш взгляд, безусловно, возможно и необ-
ходимо анализировать и выдвигать версии от-
носительно того, посредством каких математи-
ческих инструментов можно рассчитать меру 
юридической ответственности, от каких фак-
торов будут зависеть эти расчеты и в каких еди-
ницах измерения можно учитывать эти факто-
ры, но утверждать, что эти расчеты будут сверх-
точными явно нельзя как минимум из-за того, 
что весьма затруднительно говорить об исчер-
пывающем перечне факторов, которые влия-
ют на меру юридической ответственности. При 
этом в случае если мы упускаем из внимания 
хотя бы один из факторов, способных оказать 
влияние на меру, тезис о том, что произведен-
ный расчет является сверхточным, можно счи-
тать опровергнутым. 

Таким образом, предполагаем, что меру юри-
дической ответственности можно определить, 
как функцию, которая находится в прямой за-
висимости от целого ряда переменных, где каж-

дая переменная отражает фактор, влияющий 
на выбор законодателя. 

Ввиду ранее изложенного целью настоящего 
исследования мы определяем выделение факто-
ров, которые способны оказать влияние на меру 
юридической ответственности, с поиском отве-
та на вопрос о том, посредством каких матема-
тических моделей мы можем отразить влияние 
этих факторов на меру негативной (ретроспек-
тивной) юридической ответственности. 

Все выявленные нами факторы мы предлага-
ем разделить на четыре блока:

I блок – характеристика объекта правонаруше-
ния – включает в себя следующие факторы: 

1) приоритетность регулируемого правом об-
щественного отношения, находящаяся в зави-
симости: 

– от складывающейся политической ситуации; 
– распространенности тех или иных проти-

воправных деяний; 
– эффективности ранее установленной меры 

юридической ответственности;
– социальной непереносимости правонару-

шения;
2) характеристику потерпевшей стороны, со-

держащую: 
– физические признаки потерпевшего;
– пол и состояние его здоровья; 
– возраст;
– социальные признаки потерпевшего; 
– количество потерпевших; 
– юридическую природу потерпевшей стороны.
II блок – характеристика объективной стороны – 

включает:
1) способ совершения правонарушения;
2) характер и размер вреда. 
III блок – характеристика субъекта правонару-

шения – включает: 
1) гражданство;
2) пол;
3) возраст (совершеннолетние, несовершенно-

летние, а также достигшие определенного возрас-
та, например 50 лет (для женщин) или 60/65 лет 
(для мужчин);

4) наличие детей до определенного возраста/
беременность;

5) состояние здоровья;
6) наличие судимости или привлечение ра-

нее к административному наказанию;
7) юридическую природу; 
8) дополнительные полномочия или обязан-

ности; 
9) количество виновных лиц и их взаимо

связь между собой. 
IV блок – характеристика субъективной сто-

роны – включает:
1) форму вины;
2) мотивы противоправного посягательства;
3) цели противоправного посягательства.
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В рамках указанных факторов предлагаем 
порассуждать на вопрос о том, каким образом 
можно учитывать их влияние на качественные 
и количественные характеристики меры.

Когда мы говорим о возможных математи-
ческих расчетах меры юридической ответст-
венности, то в этом случае касаемся количе-
ственных характеристик, поскольку матема-
тически рассчитать вид неблагоприятных пос-
ледствий невозможно. При этом, как верно 
отмечал В.  П.  Кузьмин: «Анализ определенно-
сти меры и отношений меры всегда есть прежде 
всего качественный анализ, конкретизирован-
ный количественным анализом…» [4, с. 3]. Та-
ким образом, в первую очередь всегда необхо-
димо определиться с тем, размер или продол-
жительность какого неблагоприятного последс-
твия мы будем рассчитывать. 

Задаваясь вопросом, от чего зависит каче-
ственная характеристика меры юридической 
ответственности, мы склонны полагать, что от-
вет зависит прежде всего от того, какой вид не-
благоприятных последствий позволит реализо-
вать те цели, для достижения которых и сущест-
вует институт юридической ответственности, 
а именно восстановление социальной спра-
ведливости, исправление осужденного, преду-
преждение совершения новых правонарушений 
как виновным, так и иными лицами [8, с. 317–
326]. Исходя из ранее названных целей можно 
предположить, что законодателю для установ-
ления конкретного вида неблагоприятного по-
следствия необходимо определиться с ответами 
на следующие вопросы. 

1. Какие права нарушаются в результате кон-
кретного противоправного посягательства? 

Ответ на указанный вопрос необходим, по-
скольку принцип равновозмездности в сознании 
большинства людей воспринимается как торже-
ство справедливости [9, с. 157–162], то есть для 
того чтобы восстановить социальную справед-
ливость, виновный должен претерпеть небла-
гоприятные последствия, максимально схожие 
с теми, которые выпали на долю потерпевшего. 
В некой степени это напоминает принцип тали-
она, однако, принимая во внимание значимую 
роль в современной правовой системе принци-
па гуманизма, реализовать это сегодня невоз-
можно. На первоначальном этапе законодателю 
необходимо определить, какие конкретно пра-
ва нарушаются тем или иным противоправным 
посягательством, с той целью, чтобы предусмо-
треть качественную характеристику меры, мак-
симально приближенную к тем негативным по-
следствиям, которые претерпевает в случае со-
вершения рассматриваемого противоправного 
посягательства потерпевшая сторона. 

2. Есть ли в законодательстве нормы, регули-
рующие аналогичные деяния? Если да, то какие 

меры юридической ответственности предусмо-
трены за их совершение? 

Один из критериев, которым должна соот-
ветствовать любая мера юридической ответст-
венности, – это справедливость. В свою оче-
редь, в рамках ранее проводимых исследований 
нами было установлено, что справедливость 
можно оценить посредством таких двух крите-
риев, как соразмерность и согласованность. От-
вечая на первый вопрос: какие права наруша-
ются в результате конкретного противоправно-
го посягательства, мы, по сути, стремимся до-
стигнуть такого критерия, как соразмерность, 
а что же касается двух упомянутых выше вопро-
сов, то ответ на них будет способствовать дости-
жению согласованности (сбалансированности) 
устанавливаемых мер ответственности. Пробле-
ма дисбаланса на сегодняшний день имеет ме-
сто быть в законодательстве Российской Феде-
рации, в частности, это касается случаев, когда 
за более серьезное преступление законодателем 
предусматривается более мягкая мера юридиче-
ской ответственности. Кроме того, в ряде слу-
чаев проблема дисбаланса выходит за рамки од-
ной отрасли права. Это происходит, к приме-
ру, когда за административное правонарушение 
(которое по своему содержанию носит менее 
опасный характер) предусматривается мера от-
ветственности более строгая, чем за преступле-
ние, и наоборот.

3. Какая мера будет наиболее эффективна? 
Ответ на указанный вопрос необходим в свя-

зи с тем, чтобы еще на этапе законодательного 
закрепления той или иной меры проанализи-
ровать возможность достижения ей тех целей, 
для которых она и устанавливается. Так, напри-
мер, большинство статей на сегодняшний день 
в качестве возможной меры называют те, ко-
торые напрямую связаны с изоляцией челове-
ка от общества, при этом, по нашему мнению, 
указанная мера является очень неоднозначной 
и в ряде случаев способна только усугубить си-
туацию. Так, пребывание в местах лишения 
свободы приводит к разрыву социальных свя-
зей с обществом, что в дальнейшем затрудня-
ет адаптацию к жизни вне тюрьмы. Более того, 
тюрьма часто становится местом, где осужден-
ные подвергаются негативному влиянию со сто-
роны других осужденных, ввиду этого вместо 
исправления они могут стать еще более опасны-
ми для общества.

4. Какая из качественных характеристик 
меры будет более рациональной? 

В самом широком смысле слова под рацио-
нальностью следует понимать разумность и ос-
мысленность чего-либо. Применяя указанный 
критерий к мере юридической ответственности, 
мы убеждены в необходимости установления та-
ких мер, которые при условии достижения всех 
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поставленных перед ними целей не порожда-
ли бы излишних расходов как для государства, 
так и для иных лиц, участвующих в конкретных 
правоотношениях. Указанную проблему под-
нимал в одной из своих работ О. Н. Бибик, де-
монстрируя на примере применения к правона-
рушителю меры юридической ответственности, 
предусмотренной за кражу, к каким огромным 
трансакционным издержкам приводит при-
менение к правонарушителю меры юридиче-
ской ответственности в виде реального лише-
ния свободы, доказывая, что при применении 
этой меры большинство субъектов несут серьез-
ные убытки, а общество и потерпевший, в свою 
очередь, получают неявную выгоду [2, с. 91–98].

Когда определились с качественной характе-
ристикой меры, неизбежно встает вопрос о про-
должительности ее воздействия или о ее разме-
ре. А точнее, посредством каких математиче-
ских моделей можно рассчитать количествен-
ные характеристики меры? Как ранее нами уже 
упоминалось, юридическую ответственность 
можно определить как функцию, которая на-
ходится в прямой зависимости от целого ряда 
переменных, где каждая переменная отражает 
фактор, влияющий на выбор законодателя. 

С. Г. Ольков, говоря о возможности исполь-
зования математических моделей при установ-
лении судьями уголовной ответственности, так-
же предполагал, что уголовную ответственность 
можно определить как функцию. При этом 
в качестве переменных, в зависимости от кото-
рых она находится, он называет такие факторы, 
как общественная опасность деяния (х) и обще-
ственная опасность личности, его совершив-
шей (у) [6, с. 75–80]. В свою очередь, прини-
мая во внимание тот факт, что функция может 
зависеть от бесконечного множества перемен-
ных, а мера юридической ответственности на-
ходится в зависимости от целого ряда факторов, 
которые, по нашему мнению, ограничиваясь 
лишь общественной опасностью и опасностью 
личности виновного, учитываются не в полной 
мере, мы убеждены в необходимости рассмо-
трения каждого из факторов в качестве отдель-
но взятых переменных, влияющих на меру юри-
дической ответственности. 

Таким образом, представляя меру юриди-
ческой ответственности как функцию, можно 
определять ее следующим образом:

f(x1, x2 , … xn ),
где 
f – мера юридической ответственности, 

а f(x1, x2 , … xn ) – факторы, влияющие на изби-
раемую законодателем меру юридической от-
ветственности. В ходе проведенного нами ра-
нее исследования таковых факторов мы выде-
лили 24, и на основе этого в дальнейшем будут 
производиться расчеты. При этом стоит отме-

тить, что с полной долей уверенности говорить 
о том, что это исчерпывающий перечень факто-
ров, на данный момент нельзя, ввиду чего пере-
чень этих факторов остается открытым. 

При этом сама по себе функция представля-
ет лишь возможную математическую форму вы-
ражения меры юридической ответственности, 
однако произвести по ней точные количествен-
ные расчеты невозможно. 

Несмотря на это, если исходить из выделен-
ных блоков факторов, существует возможность 
исчисления влияния каждого из блоков на меру 
юридической ответственности путем использо-
вания интегрального показателя, который весь-
ма часто используется в экономике [1, с. 9–12; 
5; 10] с целью получения результирующего по-
казателя, учитывающего совокупное влияние 
отдельных как независимых, так и взаимосвя-
занных факторов. Рассмотрим, каким образом 
это можно использовать в контексте меры юри-
дической ответственности. 

В первую очередь для расчета интегрального 
показателя необходимо определиться с группой 
факторов (показателей), которые будут прини-
маться во внимание при его исчислении. Сра-
зу стоит отметить, что даже в рамках экономи-
ческой науки делается оговорка о субъектив-
ности выявляемых и принимаемых во внима-
ние факторов (показателей), поскольку лишь 
в редких случаях можно с полной долей уверен-
ности говорить о том, что удалось выявить аб-
солютно все показатели. В этих случаях эконо-
мисты изучают внушительное число научных 
работ в интересуемой их области и, используя 
накопленный опыт, производят отбор показа-
телей. Как отмечалось ранее, нами на основе 
изучения научных работ, действующих норма-
тивных правовых актов, а также законопроек-
тов и пояснительных записок к ним были выяв-
лены 24 фактора, способных оказывать влияние 
на избираемую законодателем меру юридиче-
ской ответственности. Все они были распреде-
лены в четыре уже указанных блока. 

Далее необходимо определить удельный 
вес каждого из блоков. В рамках данной ста-
тьи мы будем исчислять его с учетом количества 
факторов, включаемых в каждый блок, то есть 
чем больше факторов входит в блок, тем боль-
ше и значимость этой группы факторов (бло-
ков), а значит, она должна иметь и больший 
удельный вес (см. таблицу 1). Однако стоит ого-
вориться, что вес факторов может существенно 
различаться вследствие их качественного зна-
чения. В экономической науке для того, чтобы 
определить удельный вес того или иного фак-
тора, прибегают к экспертной оценке. Мы счи-
таем, что в юриспруденции такой подход также 
можно использовать, ввиду чего была разрабо-
тана анкета и на данный момент времени про-
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водится социологическое исследование сре-
ди группы экспертов с целью выявления зна-
чимости каждого из факторов, который может 
повлиять на устанавливаемую законодателем 
меру. При этом, пока результаты социологиче-
ского исследования еще не получены, удельный 
вес каждого из блоков мы будем исчислять ис-
ходя из количества входящих в него факторов. 

Таким образом, можно заключить, что преи-
мущественное влияние на меру оказывает харак-
теристика объекта правонарушения, далее ха-
рактеристика субъекта правонарушения, харак-
теристика субъективной и объективной сторон. 

В дальнейшем для расчета интегрально-
го (комплексного) показателя оценки влияния 
факторов на количественную характеристику 
меры юридической ответственности необходи-
мо суммировать отобранные показатели с учетом 
удельного веса каждого.

I=0,417*k1+0,083*k2+0,375*k3+0,125*k4 ,
где 
k1 – показатель, отражающий важность 

в каждом конкретном случае факторов, входя-
щих в первый блок – характеристика объекта 
правонарушения;

k2 – показатель, отражающий важность 
в каждом конкретном случае факторов, входя-
щих во второй блок – характеристика объектив-
ной стороны правонарушения;

k3   – показатель, отражающий важность 
в каждом конкретном случае факторов, входя-
щих в третий блок – характеристика субъекта 
правонарушения;

k4 – показатель, отражающий важность 
в каждом конкретном случае факторов, входя-
щих в четвертый блок – характеристика субъек-
тивной стороны правонарушения.

Также необходимо сказать, каким образом 
предлагается определять k.

I представляет собой интегральный пока-
затель, который отражает, какое влияние со-
вокупность факторов оказывает на меру. Вы-
считанные удельные веса отражают значение 

каждого из блоков для устанавливаемой меры. 
В свою очередь k1– k4 должны отразить факт 
значимости каждого отдельно взятого из блока 
фактора на меру, предполагаемую для конкрет-
ного правонарушения. 

Таким образом, определять k должен сам за-
конодатель. По нашей задумке, законодатель, 
имея в наличии перечень факторов, которые 
могут оказать влияние на меру ответственности, 
по каждому из них выставляет либо  0 (если, 
по его мнению, такой фактор не оказывает 
влияния на конкретное рассматриваемое право
нарушение) и 1 (если указанный фактор значим 
для рассматриваемого правонарушения). После 
чего можно приступать к расчетам. 

Таким образом, устанавливая меру юридиче-
ской ответственности по ч.1 ст. 338 УК РФ, за-
конодателю следует произвести следующие рас-
четы: 

I=0,417*(1+1+1+1+0+0+0+0+0)+0,083*(0+0)+
0,375*(0+0+0+0+0+0+0+1+0)+0,125*(1+0+1)= 
1,668+0+0,375+0,25=2,293.

Что же показывает найденный интегральный 
показатель, и каким образом его можно приме-
нить законодателю? 

По нашему мнению, необходимо рассчитать 
интегральный показатель по каждой из возмож-
ных вариаций предложенных факторов, после 
чего составить шкалу, определяющую для каж-
дого из возможных размеров интегрального по-
казателя свой диапазон количественных ха-
рактеристик меры, исходя из минимального 
и максимального пределов наказания, установ-
ленных законодателем в общей части. Исходя 
из заданных значений, при которых:

I=0,417*k1+0,083*k2+0,375*k3+0,125*k4 , 
где 
k1 может принимать значения от 0 до 10,
k2 может принимать значения от 0 до 2,
k3 может принимать значения от 0 до 5 (5, по-

скольку пол, возраст, наличие детей до опре-
деленного возраста/беременность, состояние 
здоровья напрямую не учитываются законода-

Таблица 1 
Удельный вес каждого блока факторов, влияющих на меру юридической ответственности

Группы факторов (блоки) Количество факторов,  
входящих в каждый блок Доли % Удельный вес

Характеристика объекта  
правонарушения 4+6 = 10 41,7 % 0,417

Характеристика объективной 
стороны 2 8,3 % 0,083

Характеристика субъекта  
правонарушения 9 37,5 % 0,375

Характеристика субъективной 
стороны 3 12,5 % 0,125

Итого: 24 100 % 1
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Таблица 2 
Пример законодательной деятельности по оценке каждого из деяний,  
необходимой для установления меры юридической ответственности  

(на примере такого противоправного деяния, как дезертирство,  
совершенное без каких-либо квалифицирующих признаков)

Блоки

Факторы,  
которые могут оказать  

влияние на меру  
юридической ответственности

Оценка 
влияния  
каждого 
фактора 
на меру

Комментарий

I блок –  
характеристика 

объекта  
правонарушения

складывающаяся политическая ситуация 1 наличие указанного фактора объясняется 
проведением СВО

распространенность правонарушений 1 исходя из статистических данных, мы можем 
констатировать факт роста числа указанных 

противоправных деяний

отсутствие эффективности ранее 
установленной нормы

1 ранее установленными мерами не удавалось 
достичь целей уголовной ответственности 

(наказания)

социальная непереносимость 
правонарушения

1 в современном мире, когда любовь к Родине и 
забота о ее благополучии становятся одними 

из важнейших ценностей, можно смело 
говорить о том, что все военные преступления 

являются социально непереносимыми 

пол и состояние здоровья потерпевшего 0 потерпевший отсутствует 

возраст 0 потерпевший отсутствует

социальные признаки потерпевшего 0 потерпевший отсутствует

количество потерпевших 0 потерпевший отсутствует

юридическая природа потерпевшей 
стороны

0 потерпевший отсутствует

II блок –  
характеристика 

объективной 
стороны

способ совершения правонарушения 0 не имеет значения

характер и размер вреда 0 не имеет значения

III блок –  
характеристика 

субъекта 
правонарушения

гражданство 0 не имеет значения

пол 0 влияет лишь на качественную характеристику 
меры

возраст 0 влияет лишь на качественную характеристику 
меры

наличие детей до определенного 
возраста/беременность

0 во-первых, влияет лишь на качественную 
характеристику меры,  

во-вторых, является тем фактором,  
который во всех случаях должен смягчить меру

состояние здоровья 0 во-первых, влияет лишь на качественную 
характеристику меры,  

во-вторых, является тем фактором, который  
во всех случаях должен смягчить меру

наличие судимости или привлечение 
ранее к административному наказанию

0 не имеет значения 

юридическая природа 0 только физическое лицо

дополнительные полномочия  
или обязанности

1 специальный субъект – военнослужащий 

количество виновных лиц и их 
взаимосвязь между собой

0 не имеет значения

IV блок –  
характеристика 
субъективной 

стороны

форма вины 1 только умышленная 

мотивы 0 не имеют значения

цели 1 уклонение от прохождения военной службы
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теристик меры; законодатель лишь оговаривает, 
какие качественные характеристики меры нельзя 
применять к указанным группам лиц, а при уста-
новлении количественных характеристик меры 
непосредственно принимает во внимание эти 
факторы не законодатель, а правоприменители),

k4 может принимать значения от 0 до 3.
С помощью компьютерной программы нами 

были рассмотрены все возможные вариации, 
которые могут принимать k1 k2 k3 k4, и для каждой 
из них рассчитаны значения I. Поскольку табли-
ца с этими расчетами состоит более чем из трех-
сот возможных вариаций, отразим в данной ста-
тье лишь ее начало и конец (см. рисунок 1). Как 
мы видим, при заданных факторах I может при-
нимать значение от 0 до 6,586.

В дальнейшем полученные значения 
мы предлагаем поделить на несколько диапазонов: 

Рис. 1. Составные части таблицы по расчету всех возможных значений I

Таблица 3
Соотношение значений I с количественными характеристиками лишения свободы

Значение I Диапазон количественной характеристики меры

от 0 до 0,999 от 2 месяцев до 30 месяцев (2,5 года)

от 1 до 1,999 от 31 месяца ( 2,6 года) до 65 месяцев ( 5,4 года)

от 2 до 2,999 от 66 месяцев (≈ 5,5 года) до 100 месяцев ( 8,3 года)

от 3 до 3,999 от 101 месяца ( 8,4 года) до 135 месяцев (11,3 года)

от 4 до 4,999 от 136 месяцев (11,3 года) до 170 месяцев (14,2 года)

от 5 до 5,999 от 171 месяца (14,3 года) до 205 месяцев (17,1 года)

от 6 до 6,586 от 206 месяцев (17,2 года) до 240 месяцев (20 лет)

от 0 до 0,999; от 1 до 1,999; от 2 до 2,999; 
от 3 до 3,999; от 4 до 4,999; от 5 до 5,999;  
от 6 до 6,586.

После чего для каждого из выделенных диа-
пазонов возможного значения I необходимо со-
отнести возможные диапазоны меры ответст-
венности, взяв за начальное и конечное значе-
ние те количественные характеристики, кото-
рые установлены в общей части.

Рассмотрим, как это будет выглядеть на при-
мере лишения свободы, где количественные ха-
рактеристики по Общей части Уголовного ко-
декса Российской Федерации принимают зна-
чение от 2 месяцев до 20 лет. 

Всего получилось 7 групп, которые долж-
ны отразить промежуток от 2 месяцев до 20 лет 
(240 месяцев), то есть каждая из групп должна 
охватывать промежуток примерно в 34 месяца 
(240/7) (см. таблицу 3).
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Таким образом, на примере интегрально-
го показателя нами была продемонстрирова-
на возможность использования математиче-
ских моделей при конструировании законода-
телем меры юридической ответственности. При 
этом мы все же убеждены в том, что назвать как 
проведенные нами расчеты, так и расчеты иных 
ученых в юриспруденции сверхточными нельзя. 
Можно лишь констатировать возможность при-
менения в юриспруденции ряда заимствован-
ных из точных наук формул, посредством кото-
рых, к примеру, процесс установления законо-
дателем количественных характеристик меры 
юридической ответственности становится бо-
лее прозрачным и объективным. 

Что касается расчетов, произведенных 
в рамках данной работы, стоит отметить, что 
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они могут быть подвергнуты изменению как 
минимум в случае установления новых фак-
торов, которые также оказывают влияние 
на меру. В свою очередь, в экономике в ходе 
расчета удельного веса тех или иных факто-
ров нередко используют экспертное мне-
ние путем проведения среди экспертов анке-
тирования. Мы склонны полагать, что сама 
по себе эта идея весьма разумна и в ходе даль-
нейших исследований, получив результаты 
проводимого сейчас среди группы экспертов 
социологического опроса, ранее проведен-
ные расчеты будут усовершенствованы бла-
годаря учету новых факторов, которые воз-
можно остались нами не установлены, а так-
же получению экспертной оценки значимо-
сти каждого из факторов.
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Феномен «почет» в отечественном праве: 
содержательные и юридико-лингвистические аспекты

The Phenomenon of «Honor» in Russian Law:  
Substantive and Legal-Linguistic Aspects

Аннотация 
Актуальность теоретико-правового иссле-

дования феномена «почет» предопределяется 
востребованностью обращения к такой много-
гранной правовой проблематике, как исполь-
зование в юридической доктрине и правопри-
менительной практике нравственно-этических 
категорий. Наличие в содержании правоот-
ношений моральных, ценностных оснований, 
имеющих отвлеченную характеристику, оце-
ночный компонент, дополняет формально-
юридические ориентиры правового регули-
рования общечеловеческой сущностью. Это 
придает всей правовой системе гуманный ха-
рактер, юридическим нормам и актам их интер-
претации свойство справедливости, целесоо-
бразности, разумности.

Постановка проблемы: трансформация об-
щественных отношений, усиление негативно-
го влияния на традиционные для нашего Отече-
ства духовные ценности подталкивают ученое 
сообщество правоведов и практиков государ-
ственного строительства к поискам дополни-
тельных механизмов и средств наполнения со-
держания правового регулирования нравствен-
но-этическими компонентами. Постулирует-
ся, что одним из направлений поощрительной 

Abstract 
The relevance of the theoretical and legal study of 

the phenomenon of “honor” is determined by the rel-
evance of addressing such multifaceted legal issues 
as the use of moral and ethical categories in legal 
doctrine and law enforcement practice. The pres-
ence of moral and value bases in the content of legal 
relations, which have an abstract characteristic, an 
evaluative component, complements the formal le-
gal guidelines of legal regulation with a universal es-
sence. This gives the entire legal system a humane 
character, and the legal norms and acts of their inter-
pretation have the properties of justice, expediency, 
and reasonableness. 

Problem statement: the transformation of pub-
lic relations and the increasing negative impact on 
the spiritual values traditional for our Fatherland 
are pushing the academic community of jurists 
and practitioners of state building to search for ad-
ditional mechanisms and means of filling the con-
tent of legal regulation with moral and ethical com-
ponents. It is postulated that one of the directions 
of encouraging and stimulating legal policy today 
is the social recognition of public merits and their 
subsequent formal legal mediation in legal norms. 
It is argued that one of the manifestations of for-
mal legal recognition of a respectful attitude for a 
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и стимулирующей правовой политики сегодня 
выступают социальное признание обществен-
ных заслуг и их последующее формально-юри-
дическое опосредование в юридических нор-
мах. Аргументируется, что одним из прояв-
лений формально-юридического признания 
за субъектом уважительного отношения, осно-
ванного на высокой оценке его достоинства, 
выступает легитимация почетного правового 
статуса.

Цель исследования: установить особенности 
и закономерности использования в правовой 
доктрине, нормативных, интерпретационных 
и правоприменительных актах юридико-линг-
вистической лексемы «почет»; выявить формы 
проявления заслуженного поведения субъек-
тов, дающие основания для включения харак-
теристики «почетный» в конструкцию право-
вого статуса субъекта; аргументировать фор-
мально-юридические и нравственно-этические 
предпосылки и основания приобретения почет-
ного правового статуса, предполагающего до-
полнительные субъективные права, правовые 
преимущества, возможность облегчения либо 
уклонения от юридических обязанностей и от-
ветственности.

Методы исследования: совокупность обще-
научных методов исследования; частнонаучные 
подходы описания и интерпретации юридиче-
ских текстов; теоретические методы формаль-
ной и диалектической логики. 

Результаты и ключевые выводы: доказыва-
ется, что феномен «почет» представляет со-
бой оценочную характеристику правового и со-
циального положения субъекта общественных 
отношений, наполняемую нравственно-эти-
ческими, культурологическими, формально-
юридическими, воинскими и иными основа-
ниями. С опорой на юридическую доктрину, 
нормативные правовые акты, правопримени-
тельную практику аргументируется, что почет 
с формально-юридической стороны выступа-
ет как инструмент последующей дифференци-
ации правового положения личности. Делает-
ся вывод, что наделение конкретного субъек-
та почетным правовым статусом обеспечивает 
корректировку основных структурных элемен-
тов (прав и обязанностей), которые приобрета-
ют соответствующую почетную характеристику, 
а также наполнение правового положения со-
ответствующими дополнительными элемента-
ми, в частности правовыми преимуществами.

Ключевые слова: почет; правовой статус; 
права; обязанности; юридическая ответствен-
ность; правовые преимущества.

subject based on a high assessment of his dignity 
is the legitimization of an honorary legal status. 

The purpose of the study: to establish the fea-
tures and patterns of the use of the legal and lin-
guistic lexeme “honor” in legal doctrine, normative, 
interpretative and law enforcement acts; to identi-
fy the forms of manifestation of the meritorious be-
havior of subjects, giving grounds for the inclusion 
of the characteristic “honorable” in the construc-
tion of the legal status of the subject.; to argue the 
formal legal, moral and ethical prerequisites and 
grounds for acquiring honorary legal status, which 
presuppose additional subjective rights, legal ad-
vantages, the possibility of facilitating or avoiding 
legal duties and responsibilities. 

Research methods: a set of general scientific 
research methods; private scientific approaches 
to the description and interpretation of legal texts; 
theoretical methods of formal and dialectical logic. 

Results and key conclusions: it is proved that 
the phenomenon of “honor” is an evaluative char-
acteristic of the legal and social status of a subject 
of public relations, filled with moral, ethical, cultur-
al, formal legal, military and other grounds. Based 
on legal doctrine, regulatory legal acts, and law 
enforcement practice, it is argued that honor from 
the formal legal side acts as a tool for subsequent 
differentiation of the legal status of an individual. It 
is concluded that granting a specific entity an hon-
orary legal status ensures the adjustment of the 
main structural elements (rights and obligations), 
which acquire an appropriate honorary character-
istic, as well as filling the legal position with appro-
priate additional elements, in particular legal ad-
vantages.

Keywords: honor; legal status; rights; duties; le-
gal responsibility; legal advantages.
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Сегодня словосочетания с юридико-лингви-
стической лексемой «почет» прочно вошли 

в социальный и правовой тезаурус. Средства 
массовой информации тиражируют сообщения 
о присвоении почетных званий гражданам1, по-
четных наименований городам2, почетных мис-
сий публичным государственным деятелям3. 
В свою очередь, положения нормативных пра-
вовых актов, интерпретационные и правореали-
зационные документы изобилуют упоминания-
ми о почетных правах, почетных обязанностях, 
почестях как элементах церемониала и пр.4 

В своей совокупности субъективные воз-
можности индивидов и меры должного поведе-
ния, осуществляемые в контурах почета, весь-
ма успешно позиционируются как соответ-
ствующая полноценная, монолитная юридиче-
ская конструкция – правовой статус субъекта: 
«почетный консул», «почетный донор», «су-
дья в почетной отставке». Это не говоря о мно-
гочисленных званиях и регалиях с пристав-
кой «почетный»: «почетный врач»5, «почет-
ный железнодорожник»6, «почетный сотрудник 
МВД»7 и др. По всей видимости, сложно найти 
профессию или род деятельности, для которых 
было бы не характерно выделение среди соот-
ветствующих специалистов той категории, ко-

1  См.: В Башкирии учредят новое звание // RG.RU : офиц. сайт. 
URL: https://rg.ru/2024/11/25/reg-pfo/v-bashkirii-uchrediat-novoe-
zvanie.html (дата обращения: 25.11.2024). 

2  См.: Ростов официально станет Великим // RG.RU : офиц. 
сайт. URL: https://rg.ru/2024/11/26/reg-cfo/rostov-oficialno-stanet-
velikim.html (дата обращения: 27.11.2024). 

3  См.: Вручена награда «Соотечественник года» за сохранение 
русских традиций за рубежом // RG.RU : офиц. сайт. URL: https://
rg.ru/2024/11/21/reg-cfo/vruchena-nagrada-sootechestvennik-goda-
za-sohranenie-russkih-tradicij-za-rubezhom.html (дата обращения: 
25.11.2024).

4  См., например, Об общественных объединениях : Федер. закон 
от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ : в ред. от 8 августа 2024 г. // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 1995. № 21. Ст. 1930; 2024. № 33 (ч. I). 
Ст. 4915; Об утверждении общевоинских уставов Вооруженных Сил 
Российской Федерации (вместе с «Уставом внутренней службы Во-
оруженных Сил Российской Федерации», «Дисциплинарным уста-
вом Вооруженных Сил Российской Федерации», «Уставом гарни-
зонной и караульной служб Вооруженных Сил Российской Федера-
ции») : Указ Президента Рос. Федерации от 10 ноября 2007 г. № 1495 : 
в ред. от 1 марта 2024 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2007. № 47 (ч. 1). Ст. 5749; 2024. № 10. Ст. 1381 и др.

5  См.: О мерах по совершенствованию государственной 
наградной системы Российской Федерации (вместе с «Положением 
о государственных наградах Российской Федерации», «Статутами 
орденов Российской Федерации, положениями о знаке отличия 
ордена Святого Георгия – Георгиевском Кресте, медалях Российской 
Федерации, знаке отличия “За безупречную службу”, почетных зва-
ниях Российской Федерации, описаниями названных государст-
венных наград Российской Федерации и нагрудных знаков к по-
четным званиям Российской Федерации») : Указ Президента Рос. 
Федерации от 7 сентября 2010 г. № 1099 : в ред. от 10 мая 2024 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. № 37. Ст. 4643; 2024. 
№ 20. Ст. 2589.

6  См.: Об утверждении Положения о единовременном возна-
граждении работников структурных подразделений филиалов ОАО 
«РЖД» за обеспечение безопасности движения и вклад в культуру 
безопасности : распоряжение ОАО «РЖД» от 26 мая 2023 г. № 1293/р.

7  См.: О некоторых вопросах поощрения в системе Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России 
от 28 июля 2020 г. № 525 : в ред. от 29 мая 2023 г.

торая будет именоваться обозначенным обра-
зом либо схожим по своей сути. 

Между тем доктринальное толкование тер-
мина «почет», не говоря о производных от него 
словосочетаниях «почетные права», «почетные 
обязанности», «почетный статус» и др., практи-
чески не встречается в справочной литературе 
[12; 14; 16]. В рамках поощрительной и стиму-
лирующей деятельности соответствующих орга-
нов государственной власти отсутствуют мето-
дические рекомендации по интерпретации тер-
минологии, дающей основания для присвоения 
почетного звания. К примеру, тезаурус основ-
ных терминов и их определений, используемых 
в МВД  России [11], не содержит упоминания 
ни об одной из всего многообразия семантиче-
ских единиц (почет, заслуга, честь, уважение, 
поощрение и пр.), образующих впоследствии 
формально-юридическую оболочку звания «по-
четный сотрудник МВД».

Отсутствие выверенной интерпретацион-
ной правовой позиции субъектов правоприме-
нения порождает соответствующие юридичес
кие ошибки, упущения, что негативным обра-
зом сказывается на процессе обеспечения прав 
и свобод граждан8, реализации поощритель-
ной деятельности государства, наградной пра-
вовой политики. Имеют место лишь единичные 
работы в ракурсе данной тематики [6, c. 26–36; 
7, с. 85–90], что явно не соответствует сложив-
шимся потребностям. Следовательно, попыт-
ка доктринального осмысления феномена «по-
чет», его вкрапления в складывающиеся обще-
ственные отношения, установление форм про-
явления выступают актуальным направлением 
теоретико-правовых исследований, востребо-
ванных практикой. 

Феномен «почет» с позиции общеязыковой 
и формально-юридической интерпретации

Как думается, общее представление иссле-
дователя о каком-либо юридическом феномене 
в первую очередь помогает сформировать спра-
вочная литература. Так, в одном из самых из-
вестных и авторитетных изданий по толкованию 
русскоязычных слов – словаре В. И. Даля – лек-
сема «почет» интерпретируется исключитель-
но в глагольной форме «почитать», что означа-
ет «считать, принимать, полагать, признавать» 
[3, с. 371]. Первые три варианта термина сводят-
ся к согласию с каким-либо устоявшимся делом, 
вопросом, предполагают позиционирование ка-
кого-либо события в качестве состоявшегося, 

8  См.: Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам, свя-
занным с прохождением службы федеральными государственными 
служащими (сотрудниками органов внутренних дел, сотрудниками 
органов уголовно-исполнительной системы, сотрудниками След-
ственного комитета Российской Федерации, сотрудниками иных 
органов, в которых предусмотрена федеральная государственная 
служба) : утв. Президиумом Верховного Суда Рос. Федерации 15 но-
ября 2017 г. // Бюл. Верховного Суда Рос. Федерации. 2018. № 10.
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свершившегося факта. Например, популярной 
общеупотребительной фразой является «почи-
тать за отца» в понимании признания близкого 
человека в статусе кровного родственника либо 
«почтить своим долгом» в значении восприя-
тия обязанности в качестве личной, неотъемле-
мой (из литературной классики: «почитаю сво-
им долгом уверить вас, что знаю свои обязан-
ности и умею радеть» [13, с. 47]). Что касает-
ся последнего варианта толкования В. И. Далем 
слова «почитать» через глагол «признавать», здесь 
мы видим перспективы установления связи дан-
ной лексемы с феноменом «почет» в проекции 
к юридическим отношениям.

В частности, понимание слова «почитать» 
в значении «признавать», по нашему мне-
нию, делает акцент на лучших качествах че-
ловека, для которого свойственно отношение 
окружающих к нему на основе уважения, пу-
тем его чествования, через утверждение, закре-
пление в сознании каких-либо личных досто-
инств. Подтверждением служит пример из ис-
конного русского отношения к людям в возрас-
те – «почитай старших». Когда кто-то говорит: 
«Меня почтили приглашением», – это, как пра-
вило, означает, что данному человеку высказа-
ли уважение, произошло признание его высо-
кого достоинства (по крайней мере, в данной 
социальной группе). Обиходное «мое почтение» 
равно по смыслу «мое вам уважение». Для ил-
люстрации сказанного, снова приведем пример 
из русской литературы: «Вы продаете коляску, 
мне нужно ее, вы богатый человек, вы миллио-
нер, за это вас все уважают, и я потому пришел 
свидетельствовать вам мое почтение» [2, с. 84]. 
Подтверждением вышеобозначенному служит 
толкование слова «почесть», то есть «внеш-
нее оказание уважения, по заслугам» [3, с. 372], 
или интерпретация прилагательного «почет-
ный», означающего «пользующийся большим 
уважением» [4, с. 152]. 

Установив, что в обиходной речи, в лите-
ратурных текстах «почитать» синонимизиру-
ется с «уважать», «признавать заслуги», «под-
тверждать достоинство», попробуем с опорой 
на имеющиеся фрагментарные справочные ста-
тьи в юридических источниках выстроить отно-
сительно полноценную картину о сущности фе-
номена «почет» в праве и общественных отно-
шениях, им регулируемых.

Так, юридический энциклопедический сло-
варь под редакцией А.  Я. Сухарева содержит 
статью о почетных званиях в СССР. Ее авторы 
полагают, что это «одна из форм наиболее вы-
сокого признания государством и обществом 
заслуг отличившихся граждан и коллективов» 
[15, с. 109]. Краткая, но достаточная емкая де-
финиция позволяет обозначить как минимум 
два фундаментальных момента, в данном слу-

чае непосредственно проливающих свет на фе-
номен «почет» в правовой плоскости:

– во-первых, ядром прилагательного «почет-
ный» является признание за субъектом каких-
либо заслуг, выделяющих его из общей массы 
участников общественных отношений, то есть 
дифференцирующих социальное и правовое 
положение, индивидуализирующих место субъ-
екта в общественной иерархии;

– во-вторых, почетная характеристика может 
распространяться не только на индивидуаль-
ных субъектов (физических лиц), но и на лицо 
юридическое (коллективы людей, объедине-
ния граждан и пр.). 

Попробуем внести ясность и по первому, 
и по второму тезису.

Авторы Большой юридической энциклопе-
дии полагают, что заслуга – это «добросовестный 
правомерный поступок, связанный с исполнени-
ем субъектом своих обязанностей либо с дости-
жением им общепризнанного полезного резуль-
тата и выступающий основанием для примене-
ния поощрения» [1, с. 457]. Обозначенная точка 
зрения может быть уточнена по следующему ос-
нованию. Как думается, позиционирование за-
слуги в качестве результата какого-либо одно-
кратного действия, не совсем верно. Данный те-
зис вытекает как из общеязыкового толкования 
термина, так и из формально-юридического по-
нимания. Термин «заслуга» образован от одно-
коренных существительных «слуга», «служба», 
в глагольной форме «служить». Все они, а два 
последних в особенности, предполагают для-
щийся процесс, долгосрочное добросовестное 
выполнение предписываемых действий. Не слу-
чайно термин «служба» определяется через ис-
полнение обязанностей (повседневных, воин-
ских и пр.), добросовестный и длительный труд 
на благо чего-либо [4, с. 186]. Сложно себе пред-
ставить службу, состоящую из однократного, 
пусть и положительного, поступка (действия). 

Интересным является тот факт, что с точ-
ки зрения идеологии государства некоторые 
виды службы априори позиционируются как 
почетные, вне зависимости от их результата. 
К примеру, ст. 63 Конституции СССР опреде-
ляла, что «военная служба в рядах Вооружен-
ных Сил СССР представляет почетную обязан-
ность граждан СССР»9. Разумным здесь будет 
вопрос: почему несение воинской службы яв-
ляется почетным? Снова обнаруживая фигуру 
умолчания соответствующего законодательства 
по этому вопросу10, попробуем самостоятельно 

9  Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социали-
стических Республик : принята Верховным Советом СССР 7 октя-
бря 1977 г. : утратила силу // Ведомости Верховного Совета СССР. 
1977. № 41. Ст. 617. 

10  См.: О всеобщей воинской обязанности : закон СССР от 1 сентября 
1939 г. : утратил силу // Ведомости Верховного Совета СССР. 1939. № 32. 
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осуществить толкование данного нормативного 
положения.

Полагаем, что позиционирование служ-
бы в армии в качестве почетной есть проявле-
ние воспитательной функции Советского го-
сударства. Закрепляя воинскую службу с такой 
оценочной характеристикой, аппарат власти 
с точки зрения реализуемой идеологии, во-
первых, определяет в качестве приоритетных 
общенациональных задач защиту Отечества, 
обеспечение внутренней и внешней безопас-
ности, тем самым устанавливая иерархию цен-
ностей общества, ключевой из которых будет 
являться долг перед Родиной11; во-вторых, мо-
тивирует гражданское население (преимуще-
ственно мужское) на поступление на военную 
службу, в том числе через систему средств улуч-
шения правового положения соответствующих 
субъектов (социальные льготы, жилищные при-
вилегии и пр.)12.

Сказанное позволяет заключить, что служба 
будет являться почетной не только в силу идео-
логического, нравственно-этического позицио-
нирования ее в качестве таковой, но и в случае 
сопровождения процесса служения получением 
дополнительных прав, правовых преимуществ 
в форме льгот и привилегий [5, с. 102].

Относительно второго тезиса, заключаю-
щегося в позиционировании почета как харак-
теристики коллективного поведения, укажем 
на следующее. 

Правомерное поведение, исходя из устояв-
шихся теоретических, социологических кон-
цепций, может носить коллективные формы 
[10, с. 203–205]. Достижение трудовым кол-
лективом производственных показателей, 
превышающих общепринятые или установ-
ленные стандартами (думается, что всем из-
вестно нарицательное слово «стахановцы», 
относимое к коллективам, использующим ин-
новационные формы, позволяющие перевы-
полнять имеющиеся нормативы), или совер-
шение геройского поступка воинским, пар-
тизанским или иным формированием. Так, 
историческим примером позиционирования 
коллективного поведения в качестве поощряе-
мого почетным наименованием является наде-
ление какого-либо воинского формирования 
(полка, части и др.) титулом «гвардейский». 
Гвардейские части традиционно занимали бо-

11  См.: По делу о проверке конституционности положений ста-
тьи 3 Федерального закона «О ветеранах» в связи с запросом Казбе-
ковского районного суда Республики Дагестан : Постановление Кон-
ституционного Суда Рос. Федерации от 15 ноября 2011 г. № 24-П // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 48. Ст. 7012.

12  См., например, О льготах военнослужащим, рабочим и слу-
жащим, находящимся в составе ограниченного контингента со-
ветских войск на территории Демократической Республики Афга-
нистан, и их семьям : постановление ЦК КПСС, Совмина СССР 
от 17 января 1983 г. № 59-27 // Свод законов СССР. Т. 2. С. 754-6.

лее высокое положение в воинской иерар-
хии Российской империи. Свидетельством 
тому, помимо прочего и хорошо показанного 
в исторической литературе, является тот факт, 
что гвардейский поручик по своему положе-
нию приравнивался к армейскому капита-
ну [9, с. 219]. Следовательно, почетная харак-
теристика коллективного поведения вызвана 
не единоличным актом, а совокупностью юри-
дически и общественно значимых действий, 
не укладывающихся в повседневную, обиход-
ную оценку со стороны окружающих. 

Учитывая сказанное, можно сделать про-
межуточный вывод, что наиболее распростра-
ненным основанием характеристики поведе-
ния субъектов в качестве почетного выступает 
ярко выраженная социальная активность, ини-
циатива, вовлеченность в происходящие собы-
тия, сопровождаемая удовлетворением преиму-
щественно не собственных, а общих интересов.

Почетный правовой статус как юридическая 
конструкция

Приведенные примеры объективации фено-
мена «почет» в конкретных субъективных пра-
вах, возможностях и юридических обязанно-
стях позволяют выдвинуть тезис о допустимо-
сти выделения в структуре правоотношений 
субъектов, обладающих полноценным почет-
ным правовым статусом. Данная юридическая 
конструкция не становилась предметом само-
стоятельного теоретико-правового исследова-
ния, что дополнительно актуализирует пред-
принимаемую нами попытку. 

Обратим внимание, что в исторической ре-
троспективе наличие почетных правовых ста-
тусов нередкое явление. К примеру, импера-
трицей Екатериной II в 1785 г. было введено от-
дельное сословие «почетные граждане» [8, с. 23]. 
Изучение нормативных положений того време-
ни позволяет установить, что данные лица обла-
дали соответствующими элементами своего по-
четного правового статуса:

 – почетными правами (им, например, разре-
шалось использовать для передвижения карету);

 – почетными обязанностями (в качестве та-
ковой вполне допустимо выделять вменение им 
императрицей должного попечения о дворах 
и садах в городе, популяризации промышленного 
производства путем содержания фабрик и пр.);

 – правовыми преимуществами. Преиму-
щества, как указывается специалистами, 
есть юридическая категория, выражающаяся 
в наделении субъекта возможностями особого 
свойства, улучшающими правовое положение 
путем получения льгот, привилегий, иммуните-
тов [5, с. 38]. Почетные граждане времен Екате-
рины II обладали правовым иммунитетом от те-
лесных наказаний, привилегиями на владение 
речными и морскими судами и пр.
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Оснований получения почетного граждан-
ства было несколько:

 – во-первых, многолетний добросовестный 
труд на благо общества и государства. К при-
меру, для купеческого сословия почетное граж-
данство становилось возможным при наличии 
не менее 12-летней службы купцом 1-й гильдии 
[9, с. 215];

 – во-вторых, совершение героического по-
ступка, выдающиеся достижения в чем-либо, 
особые заслуги. 

Другим более поздним историческим приме-
ром выступает предоставление почетного стату-
са судьям. К примеру, в рамках судебной рефор-
мы конца XIX в. сложился полноценный инсти-
тут почетных мировых судей («В мировом окру-
ге состоят также почетные мировые судьи»13), 
которым аналогично предоставлялись:

 – почетные права: «почетные мировые су-
дьи могут быть приглашаемы для пополнения 
присутствия окружного суда в случае недостат-
ка членов оного» (ст. 48);

 – вменялись почетные обязанности: «почет-
ный мировой судья во время пребывания своего 
в мировом округе обязан производить суд и рас-
праву по всем делам, подлежащим мировому 
разбирательству, в тех случаях, когда обе сторо-
ны обратятся к его посредничеству» (ст. 46);

 – даровались правовые преимущества: 
«участковый мировой судья, отказавшийся 
от следующего ему по этой должности содержа-
ния, получает название почетного участкового 
мирового судьи, сохраняя оное во все время за-
ведования участком» (ст. 45). 

Продемонстрированные исторические при-
меры и наличие современных форм объектива-
ции специального правового статуса в такую ха-
рактеристику, как почетный, сопровождаемую 
трансформацией традиционных прав и юри-
дических обязанностей, получением правовых 
преимуществ, актуализирует потребность пол-
ноценного теоретико-правового осмысления.

Обозначим ключевые положения, к которым 
мы пришли в ходе исследования:

13  Учреждение судебных установлений от 20 ноября 1864 г. Раз-
дел 1 «О мировых судьях и их съездах». П. 16 // Российское законо-
дательство X–XX веков. Т. 8. Судебная реформа. М., 1991. С. 34.

 – на сегодняшний день при просматри-
вающейся популяризации и поощрении го-
сударством активного правового поведения 
индивидов и общественных коллективов, 
сопровождаемого выделением их особых за-
слуг, героических поступков и пр., стимули-
ровании граждан на достижение трудовых 
показателей, превышающих общепринятые 
нормы, сложился явный дефицит научных 
монографических исследований как в обла-
сти наградной и поощрительной политики 
в целом, так и изучении их категориального 
ряда, в частности общеправовых феноменов, 
имеющих нравственно-этический компо-
нент: «почет», «честь», «заслуга», «достоин-
ство» и пр.;

 – почет представляет собой оценочную 
характеристику правового и социального по-
ложения субъекта общественных отношений, 
наполняемую нравственно-этическими, куль-
турологическими, формально-юридически-
ми, воинскими и иными основаниями. С фор-
мально-юридической стороны почет, будучи 
в первую очередь характеристикой поведения 
субъекта, выступает не только как его оценка 
с позиции глубины и качества правомерности, 
но и как инструмент последующей дифферен-
циации правового положения личности;

 – поведение индивидуального и (или) кол-
лективного субъекта, которое впоследствии бу-
дет заложено в качестве основания получения 
почетного правового положения, как правило, 
характеризуется высокой степенью социальной 
активности, инициативы, направленностью 
на достижение социально значимого результа-
та, не являющегося тривиальным, обыденным, 
повседневным;

 – наделение конкретного субъекта почет-
ным правовым статусом обеспечивает коррек-
тировку основных структурных элементов его 
юридической конструкции (прав и обязанно-
стей), которые приобретают соответствующую 
почетную характеристику, а также наполне-
ние правового положения дополнительными 
элементами, в частности правовыми преиму-
ществами, ретроспективной юридической от-
ветственностью (в понимании, синонимичном 
категории «моральный императив», «нравствен-
ный долг») и пр.
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