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Правовая цензура как необходимый элемент  

профилактики преступлений и правонарушений,  
совершенных под предлогом прав ЛГБТ-сообществ  

(теоретико-правовые аспекты)

Редько Александр Александрович 
Волгоградская академия МВД России, Волгоград, Россия, aredko3@mvd.ru
 
Аннотация. В статье раскрыта основная задача государства по регулированию вновь 

возникшего источника общественной опасности, выразившегося в преступлениях и 
правонарушениях, совершенных под предлогом прав защиты прав ЛГБТ-сообществ. 
Проведен анализ мер, направленных государством на поиск баланса между защищае-
мыми ценностями и конституционными свободами гендерных различий и сексуальных 
предпочтений. В качестве одного из решений проблемы профилактики преступлений, 
совершенных под предлогом защиты прав ЛГБТ-сообществ, представлен институт право-
вой цензуры, являющийся фильтром информации, в том числе деструктивной, побужда-
ющей человека к асоциальному, аморальному поведению, инструментом блокирования 
оскорбительной и нарушающей права других людей информации, и гарантией обеспе-
чения прав человека. Авторами систематизированы принципы работы государственно-
го механизма по обеспечению защиты гражданин от преступной, негативной, ложной, 
деструктивной информации в сети «Интернет», распространяемой секс-меньшинствами. 

Ключевые слова: ЛГБТ-сообщества, правовая цензура, превентивные меры

Для цитирования: Редько А. А. Правовая цензура как необходимый элемент про-
филактики преступлений и правонарушений, совершенных под предлогом прав ЛГБТ-
сообществ (теоретико-правовые аспекты) // На страже закона. 2023. № 4. С. 5–12.

______________

©  Редько А.А., 2023
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Original article

Legal censorship as a necessary element in the prevention  
of crimes and offenses committed under the pretext of the rights  

of LGBT-communities (theoretical and legal aspects)

Redko Alexander A.
Volgograd Academy of the Ministry of the Interior of Russia, Volgograd, Russia, 
aredko3@mvd.ru
 
Abstract. The article reveals the main task of the state to regulate the newly emerging 

source of public danger, expressed in crimes and offenses committed under the pretext of 
protecting the rights of LGBT communities. An analysis of measures aimed by the state to find 
a balance between protected values and constitutional freedoms of gender differences and 
sexual preferences is carried out. As one of the solutions to the problem of preventing crimes 
committed under the pretext of protecting the rights of LGBT communities, the institution 
of legal censorship is presented, which is a filter of information, including destructive 
information that encourages a person to engage in antisocial, immoral behavior, a tool for 
blocking information that is offensive and violates the rights of other people, and guarantee 
of human rights. The authors systematized the principles of operation of the state mechanism 
to ensure the protection of citizens from criminal, negative, false, destructive information on 
the Internet distributed by sexual minorities..

Keywords: LGBT communities, legal censorship, preventive measures

For citation: Redko A. A. Legal censorship as a necessary element in the prevention of crimes 
and offenses committed under the pretext of the rights of LGBT-communities (theoretical and 
legal aspects) // Law Enforcement. 2023. № 4. Pр. 5–12.

Современный мир не всегда обоснованно 
требует от нас переосмысления фундаменталь-
ных ценностей и смещения вектора класси-
цизма в сторону толерантности, либерализма 
и постмодернизма. Эти обстоятельства затро-
нули все политико-правовое пространство, 
правоприменительные органы практически 
всех стран, за исключением тех, чьи полити-
ческие режимы наиболее консервативны, 
традиционны или религиозны. В погоне за об-
разцовым либерализмом свобода трактуется 
как вседозволенность. Отдельные субъекты 
правотворчества не осознают, что человек без 
внутренних ограничений не может формиро-
вать гражданское общество, он деструктивно 
влияет на правовую культуру и прогрессивное 
развитие. 

К сожалению, попытки представителей 
интеллигенции разных стран публично или 
через средства массовой информации вы-
сказать собственные мысли о несуразности 
декларируемых ценностей различных со-

обществ вызывают открытую агрессию или 
так называемый буллинг в социальных сетях. 
Феномен сегодняшнего дня заключается еще 
и в том, что большинство граждан осознают 
абсурдность сложившейся ситуации, но, бес-
покоясь о своем социальном статусе, здоровье 
и жизни своих близких, не готовы реагировать 
на подобные вызовы и формулировать соот-
ветствующие правовые инициативы. Многие 
сознательно выбрали пассивную позицию, не 
желая участвовать в жизни страны, но осуждая 
при этом федеральную и региональную власти. 
Опасаясь преследований со стороны откры-
тых девиантов, они дают выход своим эмоци-
ям в обвинениях государственных служащих 
и должностных лиц. На этом фоне представи-
тели различных общественных организаций, 
сообществ и сексуальных меньшинств стано-
вятся более активными как в политической, 
так и в социально-правовой сферах. Они раз-
вивают мысль о том, что содомия, зоофилия, 
полигамия и гетерогенность существовали в 
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Древней Греции и Риме как новаторские по-
литико-правовые идеи и были забыты с при-
ходом навязанных обществу христианства и 
ислама. В связи с этим на ум приходит «эффект 
Даннинга-Крюгера» – метакогнитивная дефор-
мация, заключающаяся в том, что люди с низ-
кой квалификацией не способны принимать 
правильные решения и делать верные выво-
ды, не способны осознавать свои ошибки из-за 
отсутствия профессиональных навыков. Это 
приводит к тому, что они переоценивают свои 
способности, а высококвалифицированные и 
подготовленные личности, наоборот, склонны 
недооценивать себя и страдают от неуверен-
ности, считая других более компетентными и 
умелыми. Так, у людей с низкой квалификацией 
гораздо выше вера в свои способности, а те, о 
ком априори говорят, что они умны, предпола-
гают, что другие оценивают их способности так 
же низко, как и они сами [1].

К сожалению, лидеры и представители БЛМ, 
ЛГБТ-сообщества и других резонансных обще-
ственных организаций не осознают или делают 
вид, что не осознают, неразделимость свободы 
и ответственности, и что свобода – это не все-
дозволенность, а возможность творить добро. 
И только действующий таким образом может 
претендовать на осознание сущности свободы. 
Тот, кто вторгается в социальное пространство 
человека и гражданина, навязывает ему свои 
убеждения, заставляет его превозносить один 
цвет кожи перед другим, какие-то сексуальные 
предпочтения или религиозные убеждения 
перед другими, не является посланником сво-
боды. На наш взгляд, его надо считать правона-
рушителем, а в некоторых случаях и преступ-
ником.

В Российской Федерации, как и во мно-
гих развитых странах, частная собственность 
тщательно охраняется, никто не может про-
никнуть в ваш дом, поскольку за подобные 
преступные действия Уголовным кодексом 
Российской Федерации предусмотрена ответ-
ственность в виде лишения свободы. Не требу-
ет дополнительной аргументации тот факт, что 
человеку будет причинен моральный, а также 
материальный вред, если в его жилище кто-то 
вторгнется, испортит имущество, осуществит 
какие-то акты вандализма, похитит или унич-
тожит материальные ценности. Допустимо, 
что на то были достаточно веские основания, 
например, на улице шел дождь или был не-
стерпимый холод, возможно, у преступника 
есть какие-то фобии (боязнь темных улиц и т. 
д.), но законодатель это не учитывает и следу-
ет римскому правилу «Dura lex sed lex» – закон 

суров, но это закон. Зеркальную ситуацию мы 
можем наблюдать с так называемыми секс-
меньшинствами, члены которых вторгаются в 
сознание молодых людей, в их незрелый ум и 
еще несформированное мировоззрение. Ког-
да разумные люди комментируют подобные 
выпады, представители данных сообществ вы-
крикивают лозунги о свободе.

Свобода одного человека просто не может 
существовать за счет свободы другого, в таком 
понимании она раскрывается в отрицательных 
ракурсах, которые становятся криминальными, 
деструктивными и деконструктивными. Очень 
правильный тезис: каждый дееспособный и за-
конопослушный человек и гражданин делает 
ночью – это его дело, но не стоит навязывать 
обществу чуждые идеи и тем более транслиро-
вать их посредством различных средств массо-
вой информации. 

Очевидно, что необходимо продолжать по-
иск баланса между защищаемыми ценностями 
и конституционными свободами гендерных 
различий и сексуальных предпочтений. Осо-
бенно актуален этот вопрос, когда речь идет о 
совершении преступлений гражданами, счита-
ющими себя оскорбленными или униженными 
на основании их приверженности к тем или 
иным общественным организациям. Они от-
крыто совершают преступления и подменяют 
концепцию неотвратимости сурового наказа-
ния политическим, расовым или идеологиче-
ским преследованием. Такое положение дел 
подрывает веру законопослушных граждан в 
справедливость законодательных, правоохра-
нительных и судебных органов.

Летом 2017 года Европейский суд по пра-
вам человека вынес решение по делу «Баев и 
другие против Российской Федерации (заяв-
ления 67667/09, 44092/12, 56717/12)» об удов-
летворении жалобы Н. Баева, А. Киселева и Н. 
Алексеевой против Российской Федерации 
в связи с нарушением ст. 10 («Свобода выра-
жения мнения») и ст. 14 («Запрет дискримина-
ции») Конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод 1950 г.1 Заявители ссылались на 
запрет публичного выражения мнений о сексу-
альной ориентации, правах и социальном ста-
тусе сексуальных меньшинств, отмечали дис-
криминационный характер данного запрета, 
тогда как для гетеросексуальных меньшинств 
таких ограничений нет. В Российской Федера-

1 Постановление ЕСПЧ от 20 июня 2017 г. Дело Баев 
и другие (Bayev and Others) против Российской Фе-
дерации (жалобы № 67667/09 и две другие) // Рос-
сийская хроника Европейского суда. Специальный 
выпуск. 2018. № 2.
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ции не существует ограничений и запретов, 
связанных с половыми, религиозными, идео-
логическими особенностями людей. Для пре-
дотвращения нетрадиционных сексуальных 
отношений действуют Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правонаруше-
ниях и Федеральный закон от 29 декабря 2010 
г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию». 
Сегодня защита прав меньшинств является 
серьезным политическим инструментом. При-
ходится признать, что политические войны и 
так называемые гибридные войны происходят 
преимущественно в информационной сфере. 
Все больше преступлений и правонарушений 
совершается под лозунгами защиты своих прав 
со стороны сексуальных и других меньшинств. 
Они открыто грабят, наносят ущерб федераль-
ной и муниципальной собственности, а когда 
полиция пытается пресечь эти акты вандализ-
ма, выдают себя за мучеников. Основная за-
дача государства – регулирование этого вновь 
возникшего источника общественной опас-
ности. В настоящее время в демократических 
государствах, в том числе и в нашей стране, су-
ществует формально и юридически свободное 
от дискриминации и предрассудков общество. 
На этом фоне со стороны некоторых граждан 
звучит критика, связанная с нарушением прав 
и свобод представителей различных сексуаль-
ных меньшинств, по поводу предполагаемых 
фактов их преследования. Здесь мы можем 
наблюдать конкретные политические цели – 
интересы определенных оппозиционных по-
литических сил, олигархических группировок, 
политических партий и движений, имеющих 
доступ к сетевому управлению, направленных 
на нарушение экономической, продоволь-
ственной, военной безопасности страны. 

Необходимо понимать, что в Российской 
Федерации, как и в традиционных христиан-
ских и мусульманских странах, существуют до-
статочно консервативные взгляды на внешний 
вид, психическое и психологическое состояние 
граждан. И если человек открыто пропаганди-
рует свои сексуальные предпочтения, демон-
стрируя публично свое девиантное поведение 
или неординарную внешность, доведенную до 
абсурда, это не считается свободой самовы-
ражения, а свидетельствует о его распущенно-
сти и низком уровне культуры и образования. 
Свобода одного гражданина заканчивается в 
границах свободы другого. Но реальность та-
кова, что в некоторых европейских странах пу-
бличное сожжение священных книг трактуется 
как свобода, хотя такие акты оскорбляют веру 

миллионов людей. Или вынужденные меры 
безопасности гражданских судов Российской 
Федерации дальнего плаванья, транспортиру-
ющих зерно, преподносятся как умышленные 
действия, вызывающие голод на африканском 
континенте и повышающие аграрную зависи-
мость от Китая. Также самоопределение пола 
ребенка пытаются возвести в статус естествен-
ного права, хотя это всего лишь отклонение, 
поощряемое родителями и некоторыми поли-
тическими партиями. 

Общеизвестный факт, что почти у каждого 
человека в той или иной степени в минималь-
ных процентах имеются свои сексуальные от-
клонения [2], которые он сознательно держит 
под контролем и ограничивает их силой воли. 
Такие отклонения остаются просто естествен-
ным фактом идентичности, приобретенным 
при рождении, они не влияют на обществен-
ный порядок или правопорядок. Другое дело, 
если человек считает себя антагонистом по-
литической системы, для него сфера оппо-
зиционной деятельности не имеет большого 
значения. Такие люди всегда будут считать себя 
угнетенными, непонятыми и обездоленными. 
Если кто-то демонстрируют свои сексуальные 
предпочтения и интерпретируют свою свободу 
как возможность навязать свою точку зрения 
и убеждения другим членам общества, может 
возникнуть необходимость решения вопроса 
о его принудительном лечении. «Нет ничего 
большего в обществе, чем в каждом человеке, 
и благо общества – это благо каждого. Человек, 
который вредит обществу, вредит себе, а чело-
век, который обогащает общество, обогащает 
себя, поскольку единицы являются частями 
чего-то общего, а сумма единиц составляет об-
щество. Свобода общества и свобода личности 
– эти идеи тождественны» [3]. 

Еще в патриархальном обществе Аристо-
теля воспитание ребенка представлялось так: 
в его присутствии родители не употребляли 
нецензурных выражений и слов, а также стара-
лись контролировать его поведение. Это свое-
го рода цензура, без которой человек вырастет 
неуправляемым, без внутреннего контроля и 
стремления к справедливости. Никогда не сле-
дует забывать, что свобода предполагает огра-
ничения и равенство по отношению к другим 
индивидам. Совершенно свободны (если речь 
идет не о юридическом понятии) только живот-
ные.

Одним из решений проблемы профилакти-
ки преступлений, совершенных под предло-
гом защиты прав ЛГБТ-сообществ, может стать 
институт правовой цензуры. И. Е. Марцоха 
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считает, что его исходной точкой необходимо 
признать XVIII – начало XIX вв. [4]. Отметим, что 
в это время данный общественно-правовой 
институт был учрежден официально. Однако 
некоторые исследователи полагают, что в рос-
сийском государстве цензура появилась гораз-
до раньше. 

По своей сути цензура – это фильтр ин-
формации, которая бывает разной, в том чис-
ле деструктивной, побуждающей человека к 
асоциальному, аморальному поведению, по-
этому очевидно, что ограничение ее распро-
странения есть ни что иное как благо. В про-
тивном случае неокрепшее сознание человека 
подвергнется серьезному информационному 
воздействию и будет искажено. Современные 
технические потоки настолько интенсивны и 
часто наполнены деградационно ориентиро-
ванными моделями поведения, что на их почве 
высок риск взращивания людей с изуродован-
ным сознанием и неадекватными мыслями. 
Вдвойне опасно, если определенные течения, 
в том числе и секс-меньшинства, станут тре-
бовать от государства изменений условий 
жизни в соответствии с их миропониманием 
и выходить с правовыми и гражданскими ини-
циативами. К чему это приводит мы можем на-
блюдать на примере Европы и США. В первом 
случае речь идет о политическом и правовом 
влиянии ЛГБТ-сообщества, во втором – о влия-
нии на правовые инициативы движения «BLM», 
активисты которого и по сей день открыто гра-
бят магазины и уничтожают имущество граж-
дан, объединяясь в толпы, не боятся никакой 
юридической ответственности, не стесняются 
камер видеофиксации. В случаях же, когда по-
лиция пытается задержать кого-либо из их ак-
тивистов, выходят на массовые пикеты и про-
тесты, парализуют работу федеральных дорог. 

Следует понимать, что свобода слова и 
отсутствие цензуры не одно и то же. В совре-
менном обществе, особенно в интернет-про-
странстве, довольно широко распространен 
буллинг, который с правовой точки зрения 
можно рассматривать как правонарушение. 
Законодательство Российской Федерации 
признает честь, репутацию и доброе имя объ-
ектами, находящимися под охраной закона. 
На практике же реализация их защиты осу-
ществляется не в полной мере. В этом случае 
цензура как инструмент блокирования оскор-
бительной и нарушающей права других людей 
информации может выступить гарантией обе-
спечения прав человека.

Преступники каждый день проявляют все 
большую активность, пользуясь новейшими 

достижениями науки и техники. Использова-
ние враждебно настроенными государствами 
информационного пространства России при 
отсутствии цензуры – это прямая угроза нашей 
государственности. Уже сегодня представи-
тели различных неонацистских образований, 
иноагенты различных «свободных» средств 
массовой информации, пользуясь шифрова-
нием браузера «Тор», регистрируются с под-
менным VPN и навязывают населению стра-
ны собственные представления о свободе и 
нравственности, тем самым разрушая нацию. 
Правоохранительные и правозащитные орга-
ны активно пытаются контролировать указан-
ную сферу, разбираясь по каждому отдельному 
случаю и подводя каждый факт под действие 
административного или уголовного законо-
дательства. Очевидно, что такие алгоритмы 
малоэффективны, так как атаки на сознание и 
миропонимание граждан насчитывают тысячи 
примеров, в том числе и с использованием воз-
можностей искусственного интеллекта (так на-
зываемые боты и GPT-чаты). Пользующимся ин-
формационно-телекоммуникационной сетью 
«Интернет» гражданам постоянно поступают 
предложения о вступлении в экстремистские 
организации, в отношении них осуществля-
ются действия, направленные на растление и 
склонение к суициду, а также звучат призывы 
к совершению ими различных преступлений. 
Это подтверждается и статистикой правоох-
ранительных органов. Зачастую информация 
из мессенджеров и социальных сетей под-
ростками и взрослыми впитывается быстрее 
и глубже, чем при непосредственной комму-
никации с людьми. Существуют целые группы 
и даже сообщества, которые открыто распро-
страняют детскую порнографию, занимаются 
растлением несовершеннолетних, буллингом, 
реализуют через цифровые ресурсы наркоти-
ческие средства, вербуют в экстремистские ор-
ганизации, призывают к участию в незаконных 
митингах, свержению государственного строя 
и совершают другие незаконные действия. 
Правонарушители ощущают свою безнаказан-
ность и не чувствуют контроль со стороны го-
сударства и общественности.

Поэтому необходимые новые правовые ре-
шения, консолидирующие в себе опыт народа 
(общества) и правоохранительных органов. На-
зрела потребность в разработке государствен-
ного механизма обеспечения защиты прав и 
свобод человека и гражданина от преступной, 
негативной, ложной, деструктивной информа-
ции, который, на наш взгляд, должен быть по-
строен на следующих принципах:
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1. Необходимо теоретическое осознание 
того, что правовая цензура – это не запрет на 
свободу слова, а способ противодействия не-
гативным факторам объективной действитель-
ности. 

2. Необходим международный обмен ма-
териалами правоприменительной и судебной 
практики по использованию института цензу-
ры в демократические государствах. 

3. Государство как на внешнем, так и на 
внутреннем уровнях должно включать меха-
низмы правового воспитания, формирования 
правового создания и правовой культуры. По-
лагаем, стоит ненавязчиво и завуалировано 
воздействовать на сознание населения через 
информационные мессенджеры, современных 
блогеров, онлайн стримы и RPG-игры, пользу-
ясь заблуждением граждан об отсутствии кон-
троля в указанной сфере со стороны государ-
ственных органов. 

4. К такой работе должна подключиться 
судебная власть. Несмотря на то, что россий-
скую систему законодательства относят к ро-
мано-германской правовой семье, судебный 
прецедент на сегодняшний день в ней имеет 
все большее значение. Речь идет и о Пленумах 
Верховного Суда, и об иных различных интер-
претационных актах. В том случае, когда нор-
мативная правовая база демонстрирует свою 
пробельность или коллизионность, на помощь 
должны приходить суды различных инстанций, 
которые управомочены устранять негативные 
факторы, в том числе на основании опыта сво-
ей работы и применения метода аналогии.

5. Необходимо административно-управлен-
ческое решение и политическое лобби инсти-
тута правовой цензуры. 

6. Необходим достаточный контроль и 
надзор правовой цензуры как со стороны 
уполномоченных органов, так и со стороны 
общественных организаций и объединений 
граждан, которая не должна превратиться в 
инструмент борьбы с политическими взгляда-
ми, со свободой слова, с демократическими 
устоями. 

7. На уровне правовой политики государ-
ства необходимо больше внимания уделять 
процессам деглобализации. Последние не-
сколько десятилетий страны с общей культу-
рой, например, Россия и Сербия, активным 
образом пытались интегрироваться в миро-
вое сообщество. Международные форумы и 
конференции, предоставление своих терри-
торий под рынки сбыта и сырьевые базы, под-
контрольность средств массовой информации 
европейской и американской идеологии, куль-

турные и нравственные ориентиры, унифика-
ция системы образования под тестирование 
и работу в кейс-технологиях – вот лишь малая 
часть того, чего добилась наша страна. Стрем-
ление быть вместе с «цивилизованным» миром 
оказалось настолько велико, что на процес-
сах глобализации и их негативных факторах 
внимание не акцентировалось. Специальная 
военная операция в Украине показала, на-
сколько тупиковым был вектор, избранный 
российским правительством конца 90-х годов 
ХХ века. «Необходимо понимать, что наблю-
даемое в настоящее время геополитическое 
противостояние России и стран коллективного 
Запада является частью более фундаменталь-
ных процессов, связанных с деглобализацией, 
формированием модели мировой экономики, 
построенной на основе региональных союзов, 
а также пересмотром справедливости распре-
деления экономических благ в общемировом 
масштабе» [5]. В сегодняшних обстоятельствах 
стоить задуматься о самобытности, реальной 
независимости, историческом наследии, за-
бытых культурных и национальных традициях, 
сплочении нации и уходе из иллюзорного мира 
непрекращающейся вседозволенности.

Правоведы, ученые, политологи не одно 
десятилетие говорят о том, что надо прини-
мать превентивные меры, предотвращать или 
предвидеть преступления и правонарушения 
[6; 7; 8]. Таким образом, уже сейчас можно с 
уверенностью сказать, что правительства, не 
уделяющие должного внимания профилакти-
ке, предупреждению и пресечению появления 
негативной информации в сети «Интернет», 
сами лишают свои страны преданных и патри-
отичных граждан. 

Резюмируя сказанное, можно дать следу-
ющее определение: правовая цензура – это 
обусловленный нормами права, господствую-
щей в обществе идеологии, морали, религии и 
другими социальными нормами общественно-
государственный барьер политико-правового 
пространства страны от деструктивных инфор-
мационных потоков.
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С 2012 г. по настоящее время в составе всей 
совокупности преступлений, зарегистриро-
ванных в России, занимала значительную часть 
и почти ежегодно увеличивалась доля мошен-
ничеств, предусмотренных ст. 159–159.6 УК РФ:

2012 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений было 2 302 168, из них 
161 696 – мошенничества, что составило 7,0 %;

2013 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 206 249, из них 164 
629 – мошенничества (7,5 %);

2014 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 190 578, из них 160 
214 – мошенничества (7,3 %);

2015 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 388 476, из них 200 
598 – мошенничества (8,4 %);

2016 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 160 063, из них 208 
962 – мошенничества (9,7 %);

2017 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 058 476, из них 222 
772 – мошенничества (10,8 %);

2018 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 1 991 532, из них 215 
036 – мошенничества (10,8 %);

2019 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 024 337, из них 257 
187 – мошенничества (12,7 %);

2020 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 044 221, из них 335 
631 – мошенничества (16,4%);

2021 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 2 004 404, из них 339 
606 – мошенничества (16,9 %);

2022 г. – общее количество зарегистриро-
ванных преступлений – 1 966 795, из них 343 
085 – мошенничества (17,4 %). 

В 2022 г. в России зарегистрировано 522 065 
преступлений, совершенных с использовани-
ем информационно-телекоммуникационных 
технологий и в сфере компьютерной информа-
ции, что на 0,8 % превышает показатели 2021 г. 
Особую озабоченность вызывает тот факт, что 
более половины названных преступлений от-
носятся к категории тяжких или особо тяжких 
(272 233). 

При этом в 2020 г. годовой прирост данно-
го вида преступности составил запредельные 
73,4 %.

Большинство преступлений данной группы 
были совершены с использованием информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет» – 381 112 преступлений, на втором месте 
– преступления, совершенные с использовани-
ем средств мобильной связи – 212 953 престу-
пления.

Структура киберпреступности состоит из 
двух групп преступлений: преступления в сфе-
ре компьютерной информации и преступле-
ния, совершаемые с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий. К 
первой относится достаточно ограниченный 
перечень преступных деяний, ответственность 
за которые предусмотрена гл. 28 Уголовного 
кодекса РФ. Во вторую же входят самые разно-
образные деликты, посягающие на различные 
объекты. Ключевым является то, что они совер-
шаются с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий. Это могут 
быть хищения, распространение наркотиков, 
порнографии, экстремистские проявления и т. 
д. 

Объем преступности данного вида суще-
ственно превышает показатели первой группы. 
Тройка «лидеров» здесь вполне предсказуема. 
Первое место принадлежит мошенничеству (ст. 
159, 159.3, 159.6 УК РФ) – 257 606 преступлений 
в 2022 г. На втором находятся кражи – 113 565 
преступных деяний. Третье место принадлежит 
«незаконному производству, сбыту или пере-
сылке наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов, а также сбыту или пе-
ресылке растений, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества либо их 
частей, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества» – 62 209 престу-
плений. 

Как мы видим, структура данной группы не 
сильно отличается от структуры преступности 
вообще. В ней преобладают имущественные 
преступления и деликты, связанные с незакон-
ным оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ.

Последние годы показатель удельного 
веса киберпреступности в общей структуре 
преступности неуклонно растет. В 2022 г. он 
составил 26,5 %. Повышение удельного веса 
киберпреступности, а также ее годовой при-
рост связаны со стремительным развитием 
информационно-телекоммуникационных тех-
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нологий. Многие сферы общественной жизни в 
значительной мере перешли в киберсреду: фи-
нансовая деятельность, образование, медици-
на, культура, управление и т. д. Значительную 
лепту в эти процессы внесло распространение 
новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

Можно констатировать, что традиционная 
преступность постепенно меняет свою форму, 
перемещаясь вслед за социальными процес-
сами в киберпространство. Этим как раз и обу-
словлен рост числа киберпреступлений. С дру-
гой стороны, сокращается доля преступлений, 
совершаемых в «классической» форме. 

Количество мошенничеств, совершенных 
с использованием информационно-телеком-
муникационных технологий, в 2022 г. в России 
составило 257 606. Этот показатель превышает 
показатели 2021 г. на 3,4 %. Доля таких престу-
плений в общей структуре киберпреступности 
составила 49,3 %, а в структуре преступности 
вообще – 13 %.

Что касается структуры мошенничеств, со-
вершенных с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий, то по 
итогам 2022 г. на первом месте – предусмо-
тренные ст. 159 УК РФ – 249 984 преступления, 
что составляет 97 % от общей структуры таких 
мошенничеств (годовой прирост составил 4,8 
%). На втором – мошенничество с использова-
нием электронных средств платежа (ст. 159.3 
УК РФ) – 7288 преступлений (снижение за год 
на 29 %). И самое малочисленное в рассматри-
ваемой группе преступлений – мошенниче-
ство в сфере компьютерной информации (ст. 
159.6 УК РФ) – 334 преступления (снижение за 
год на 22,5 %) [1].

Как мы уже отмечали, в 2022 г. зарегистри-
ровано 257 606 мошенничеств, совершенных с 
использованием информационно-телекомму-
никационных технологий, при этом выявлено 
всего 11 340 человек, совершивших преступле-
ния рассматриваемой категории (совершив-
ших преступления, предусмотренные ст. 159 
УК РФ – 11 046 человек; ст. 159.3 УК РФ – 271 
человек; ст. 159.6 – 23 человека). Учитывая, что 
всего в Российской Федерации выявлено 818 
986 человек, совершивших преступления, доля 
кибермошенников в структуре лиц, совершив-
ших преступления, составила 1,3 %. Притом, 
что доля кибермошенничеств в структуре пре-
ступности, как уже было сказано, составила 13 
%, т. е. в десять раз больше [1]. Такая статисти-
ка может говорить, во-первых, о низкой рас-
крываемости анализируемых преступлений, а 
во-вторых, что один человек за сравнительно 

короткий период времени может совершить 
достаточно большое число преступлений.

Если говорить о гендерной принадлеж-
ности лиц, совершивших мошенничество с 
использованием информационно-телеком-
муникационных технологий, то преобладают 
мужчины. Однако доля женщин в структуре 
кибермошенничеств в 2022 г. составила 26,6 %, 
тогда как доля женщин в структуре преступно-
сти вообще составила 16,3 %. Т. е. соотношение 
женской и мужской преступности в целом со-
ставляет примерно 1 к 6, а соотношение при 
совершении анализируемых преступлений – 1 
к 4. 

Говоря о возрастной характеристике лиц, 
совершивших мошенничество с использова-
нием информационно-телекоммуникацион-
ных технологий, можно отметить, что доля не-
совершеннолетних среди них составила 3,7 %, 
что в целом коррелирует с общей структурой 
преступности – 3,2 %. Наиболее криминально 
активной группой при совершении мошен-
ничества с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий можно на-
звать молодежь (18–29 лет), на ее долю в 2022 
г. пришлось 48,5 % (5489 человек). Можно от-
метить, что в целом анализируемые преступле-
ния в основном совершаются людьми молодо-
го и среднего возраста, доля лиц, достигших 
50 лет, при совершении данных преступлений 
составляет 4,6 %. 

Если говорить об уровне образования ки-
бермошенников, то можно отметить, что среди 
выявленных в 2022 г. 22,6 % – имели высшее 
профессиональное образование, и этот пока-
затель выше, чем по выявленным преступни-
кам вообще (около 10 %).

Достаточно высока среди выявленных в 
2022 г. лиц, совершивших мошенничество с 
использованием информационно-телекомму-
никационных технологий, доля не имеющих 
постоянного источника дохода – 59,1 %. В об-
щей структуре преступности этот показатель 
составляет 64,9 %.

Доля иностранных граждан и лиц без граж-
данства среди кибермошенников в 2022 г. со-
ставила 2,8 %, тогда как в общей структуре пре-
ступности – 4,1 %.

Одним из важнейших признаков, харак-
теризующих личность преступника, является 
наличие опыта предыдущей криминальной де-
ятельности. В 2022 доля лиц, ранее совершав-
ших преступления, среди кибермошенников 
составила 22,3 %. В общей структуре преступ-
ности этот показатель давно «перешагнул» по-
ловину и составил в 2022 г. 59,1 %.
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Принято считать, что достаточно значи-
тельное число преступлений анализируемой 
категории совершается лицами, отбывающи-
ми уголовное наказание в виде лишения сво-
боды, вместе с тем в 2022 г. выявлено всего 60 
человек, находящихся в учреждениях уголов-
но-исполнительной системы, совершивших 
мошенничество с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий 
[2].

Можно констатировать, что в целом лич-
ность кибермошенника характеризуется так 
же, как и личность преступника вообще. Вы-
деляется здесь разве что уровень образова-
ния и сравнительно невысокий процент лиц, 
ранее совершавших преступления. Конечно 
же, такие лица чаще всего отличаются высоким 
уровнем подготовки в области информацион-
но-телекоммуникационных технологий, хоро-
шим знанием человеческой психологии. Мо-
шенники, как правило, владеют необходимой 
терминологией, знают технические процессы 
и алгоритмы действий в области легенды, под 
которой они получают персональные данные 
для целей хищения денежных средств, име-
ют хорошо сформированные коммуникатив-
ные навыки, в общении с жертвой проявляют 
вежливость, обходительность и в то же время 
настойчивость, в некоторой степени даже на-
вязчивость и целеустремленность в своих 
намерениях, направленных на побуждение 
потенциального потерпевшего к нужным им 
действиям. 

Учитывая специфику рассматриваемых пре-
ступлений, необходимо учесть то обстоятель-
ство, что в данном случае приоритетное зна-
чение при характеристике лиц, совершивших 
мошенничество с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий, 
имеет не определение доли участия мужчин 
или женщин, не социальная или возрастная 
принадлежность, как, например, по преступле-
ниям общеуголовной направленности, а статус 
в области работы с компьютерными технологи-
ями, используемые способы.

Основное число мошенников, совершив-
ших преступление с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий 
в 2022 г., осуществили их при помощи исполь-
зования сети «Интернет» – 184 904 преступле-
ния. На втором месте находится использование 
средств мобильной связи – 147 532 преступле-
ния. Можно констатировать, что это две основ-
ные группы лиц, совершивших мошенничество 
с использованием информационно-телеком-
муникационных технологий, в зависимости от 

способа совершения преступления. При этом 
нужно иметь в виду, что эти способы вполне 
могут сочетаться и использоваться одновре-
менно. 

В 2022 г. кибермошенники также применя-
ли следующие способы: социальная инжене-
рия – 59 360 преступлений; с использованием 
средств мгновенного обмена сообщениями – 
37 599 преступлений, расчетных (пластиковых) 
карт – 25 760 преступлений, социальных сетей – 
21 360 преступлений, электронных платежных 
систем – 13 899 преступлений, SIP-телефонии 
– 11 931 преступление, компьютерной техники 
– 6307 преступлений, программных средств – 
2382 преступления, «фишингового» поддель-
ного сайта или ссылки – 1011 преступлений, 
фиктивных электронных платежей – 466 пре-
ступлений. Ни разу в 2022 г. для совершения 
мошенничества не использовались DDos-атаки 
[3].

По данному виду преступлений потерпев-
шими могут быть любые физические лица, но 
в группу риска чаще попадают: несведущие в 
информационных технологиях; часто соверша-
ющие покупки в интернет-магазинах; лица, яв-
ляющиеся пользователями платежных систем, 
клиентами банков; лица, использующие в раз-
личных целях сеть «Интернет», и т. д.

Можно отметить, что потерпевшие, у ко-
торых обманным путем получают личную ин-
формацию, невнимательно относятся к пред-
упреждениям банков, платежных систем о 
недопустимости сообщения посторонним кон-
фиденциальной информации о номере кар-
ты, PIN-коде и т. д. Во многих случаях будущие 
жертвы первыми применяют информационно-
телекоммуникационные технологии там, где 
бы следовало этого опасаться (поиск легкого 
заработка при выполнении минимума работ, 
поиск дешевых товаров и услуг и т. д.). 

Всего в России в 2022 г. было зарегистриро-
вано 1 527 129 потерпевших от преступных по-
сягательств, из них 238 194 – от мошенничеств, 
совершенных с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий. 
Доля потерпевших от преступлений анализи-
руемой категории в общей структуре потер-
певших от преступлений составила 15,6 %, что 
в целом соотносится с удельным весом кибер-
мошенничеств в структуре преступности. Ко-
нечно же, большая часть потерпевших от мо-
шенничеств, совершенных с использованием 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий, пострадали от преступления, пред-
усмотренного ст. 159 УК РФ, – 230 813 человек, 
7191 человек были признаны потерпевшими 
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от преступления, предусмотренного ст. 159.3 
УК РФ, 190 человек – от преступления, предус-
мотренного ст. 159.6 УК РФ, что также коррели-
рует со структурой кибермошенничеств. Если 
говорить о возрастной характеристике потер-
певших от преступных посягательств анализи-
руемой группы, то доля несовершеннолетних 
среди них составила всего 0,6 % (1416 человек). 
Ожидаемо, что среди жертв кибермошенников 
значительную часть составили пенсионеры по 
старости – 20,5 % (48 938 человек) [4].

С учетом современного уровня развития 
информационного общества, где каждый чело-
век является пользователем информационно-
телекоммуникацион-ных технологий, потер-
певшим может оказаться абсолютно любое 
лицо. При этом базовые знания в области IT-
технологий, работы мобильной сети, понима-
ние наиболее типичных способов совершения 
телефонных и компьютерных мошенничеств, 
а также принятие минимальных мер к обеспе-
чению безопасности своих персональных дан-
ных и внимательность значительно уменьшают 
шансы стать жертвой мошенников. 
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Как следует из подп. 7 п. 47 Стратегии на-
циональной безопасности Российской Феде-
рации, достижение целей обеспечения госу-
дарственной и общественной безопасности 
осуществляется путем реализации государ-
ственной политики, направленной в том числе 
на решение задачи предупреждения и пре-
сечения террористической и экстремистской 
деятельности организаций и физических лиц, 
попыток совершения актов ядерного, химиче-
ского и биологического терроризма1.

При этом современное состояние мирово-
го порядка, характеризующееся новым витком 
противостояния супердержав, нарастанием 
геополитической напряженности и усилени-
ем противоборства интересов между ведущи-
ми странами мира, повсеместным ростом на 
политической карте мира межэтнических, 
межнациональных и межконфессиональных 
конфликтов, диктует необходимость создания 
новых и совершенствования существующих 
механизмов противодействия угрозам нацио-
нальной безопасности, прежде всего связан-
ным с террористическими актами, особенно в 
период проведения публичных массовых ме-
роприятий (включая протестные акции). При 
этом организаторы и исполнители террористи-
ческих преступлений нацелены на соверше-
ние последних именно в специальных местах 
проведения массовых мероприятий, причем в 
дни их проведения, в период праздников, что 
значительно повышает общественную опас-
ность указанных преступлений, и данные вы-
зовы не остались без реакции со стороны ру-
ководства российского государства. Так, В. В. 
Путин, комментируя террористический акт, 
совершенный 9 мая 2002 года на центральной 
площади города Каспийска, т. е. в специальном 
месте проведения массового мероприятия, от-
метил: «Это преступление совершили подонки, 
для которых нет ничего святого. И у нас есть 
полное право относиться к ним так же, как к 
нацистам, единственная цель которых – нести 
смерть, сеять страх, убивать» [1]. В этой связи 
возникает закономерный вопрос: какова веро-

1 Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2021. № 27 (Ч. II). Ст. 5351.

ятность совершения террористического акта 
в период проведения публичного массового 
мероприятия, особенно в дни празднования 
важнейших общегосударственных и религиоз-
ных праздников? Прежде чем перейти к ответу 
на указанный выше вопрос, приведем позиции 
отдельных исследователей, затрагивающих 
проблему совершения террористических пре-
ступлений в период проведения публичных 
массовых мероприятий. 

Так, по мнению Д. Ю. Гончарова, «места про-
ведения массовых мероприятий становятся 
удобной площадкой для совершения терро-
ристических преступлений, вызывая широкий 
общественный резонанс» [2].

Как полагают отдельные эксперты, «любая 
несогласованная массовая акция может стать 
мишенью для террористов, так как правоох-
ранительным органам крайне сложно в ходе 
таких митингов предотвратить теракт, инфор-
мация о возможности атак абсолютно серьез-
на… Когда речь идет о несанкционированных 
митингах с массовым скоплением людей, то 
для террористических организаций в несколь-
ко раз легче организовать теракт, а правоох-
ранительным органам сложнее предотвратить 
теракты на таких акциях» [3]. 

Эффективное и адекватное реагирование 
на террористические преступления, так назы-
ваемые «преступления террористического ха-
рактера», совершаемые в период проведения 
массовых мероприятий, немыслимо без глубо-
кого и комплексного анализа причин и усло-
вий, способствующих их совершению, а на его 
основе можно сформулировать предложения 
по предупреждению преступлений террори-
стического характера, совершаемых в период 
проведения публичных мероприятий. 

В науке криминологии принято выделять 
причины и условия, способствующие соверше-
нию преступлений, в том числе преступлений 
террористического характера. Традиционны-
ми являются политические, экономические, 
социальные, идеологические, культурные при-
чины и условия, способствующие совершению 
преступлений. Вместе с тем у преступлений 
террористической направленности, совершае-
мых в период проведения публичных меропри-
ятий, наряду с вышеназванными причинами и 
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условиями, способствующими их совершению, 
как показывает практика, имеются сугубо спе-
циальные причины и условия, выделение кото-
рых обусловлено рядом обстоятельств. 

Во-первых, теракт, совершенный в обще-
ственном месте, сам по себе отличается по-
вышенной общественной опасностью, но со-
вершение его на месте проведения публичных 
массовых мероприятий (митинг, торжествен-
ный парад по случаю Дня Победы, массовый 
религиозный праздник, похоронные процес-
сии в связи со смертью государственного или 
общественного, религиозного деятеля) в разы 
повышает общественную опасность данного 
преступного деяния, а также получает широ-
кий негативный общественный резонанс.

Во-вторых, преступления террористиче-
ского характера, как правило, совершаются 
по заказу и сценарию экстремистских и (или) 
террористических организаций, кураторов 
специальных служб стран коллективного За-
пада. Встречаются также случаи совершения 
терактов террористами-одиночками, завер-
бованными указанными спецслужбами. Если 
теракт совершается в период празднования 
публичных массовых мероприятий в дни от-
мечания важнейших религиозных или обще-
государственных праздников, то, как показы-
вает практика, вырисовываются религиозный 
(экстремистский), политический, хулиганский 
мотивы совершения преступления. Не исклю-
чены случаи совершения терактов в дни отме-
чания праздника, одновременно являющегося 
общегосударственным и религиозным, напри-
мер Рождества Христова, что еще более увели-
чивает негативный эффект содеянного. 

В-третьих, последствия совершения рассма-
триваемого преступления террористической 
направленности, независимо от количества 
жертв преступления, значительно опаснее для 
государства, больнее для общества, поскольку 
такое преступление сводит на нет усилия и ре-
зультаты целенаправленной работы огромного 
количества государственных органов, органов 
местного самоуправления и их должностных 
лиц по укреплению межкультурного сотрудни-
чества и межконфессионального диалога ре-
лигиозных конфессий, функционирующих на 
территории конкретного субъекта Российской 
Федерации, не говоря уже о России в целом. 

В качестве мер воздействия на лиц, со-
вершивших террористические преступления, 
отдельные исследователи предлагают устано-
вить по отношению к ним правовой механизм 
лишения гражданства Российской Федерации, 
включая процедуру заочного осуждения по 

уголовным делам о совершении преступлений 
террористической направленности [4].

В-четвертых, как показывает опыт, заказчи-
ки, организаторы, вербовщики потенциальных 
террористов активизировались в виртуальной 
сети, где в современных условиях, с высоким 
информационным обменом, тиражировани-
ем негативной информации, легче провести 
психологическую обработку будущих испол-
нителей терактов, включая по сути «зомби-
рование». В настоящее время преступления 
экстремистской и террористической направ-
ленности все чаще совершаются с использо-
ванием возможностей сети Интернет [5], при 
этом существуют специальные программы с 
разбивкой на этапы, которые мотивируют мо-
лодых людей с неокрепшей психикой на совер-
шение террористических преступлений имен-
но в период и на месте проведения публичных 
массовых мероприятий. Имеющиеся исследо-
вания свидетельствуют, что данные програм-
мы преимущественно рассчитаны на молодых 
граждан с низким интеллектуальным потен-
циалом, но физически крепких, выносливых, 
с целью выставления их на передний край во 
время несогласованного публичного массово-
го мероприятия для провокаций сотрудников 
правопорядка, на случай непосредственного 
столкновения с указанными сотрудниками во 
время несогласованных протестных акций при 
реализации сценария организации массовых 
беспорядков. 

С сожалением приходится констатировать, 
что большая часть современной российской 
молодежи в условиях колоссального инфор-
мационного давления на нашу страну с целью 
переформатирования нашего общества под ус-
ловия коллективного Запада, где культура при-
шла в упадок, не видит себя вне виртуального 
мира, который стал своего рода идеальным 
пространством для взросления, социализации 
и площадкой для коммуникации. Социальные 
сети, где пропагандируется культ насилия, же-
стокости, демонстрируются элементы межна-
циональной розни, межрелигиозной мести, 
прежде всего рассчитаны на физически разви-
тую молодежь, людей малограмотных в интел-
лектуальном отношении, не знающих историю 
и культуру народов нашей страны, и тем самым 
формируются отряды готовых борцов за псев-
досправедливость. 

Как показывает личный опыт участия одно-
го из авторов настоящей статьи, полученный 
при выявлении и пресечении администра-
тивных правонарушений и преступлений, со-
вершаемых в период проведения публичных 
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массовых мероприятий, абсолютное большин-
ство задержанных сотрудниками полиции и 
Росгвардии просто не владели элементарными 
знаниями о памятных датах России, историче-
ских событиях, географии, культуре, хотя де-
монстрировали свою «продвинутость» и «раз-
витость» в социальных сетях и в сети Интернет. 
Подобные лица легко управляемы и поддают-
ся дистанционному управлению кадровыми 
сотрудниками спецслужб зарубежных госу-
дарств, причем под различными предлогами. 
С целью противодействия подобным негатив-
ным явлениям следует активизировать работу 
по сетевому мониторингу распространяемой 
информации, действовать по принципу «клин 
клином вышибают». 

Важное место в предупреждении престу-
плений террористического характера должно 
быть отведено и виктимологической профи-
лактике рассматриваемых преступлений, осо-
бенно в период проведения несогласованных 
публичных массовых мероприятий. Исполь-
зование научного потенциала виктимологии, 
на наш взгляд, намного эффективнее для пра-
воохранительных органов, дешевле в плане 
борьбы с преступлениями и продуктивнее для 
многонационального и поликонфессиональ-
ного российского общества. 

В целях предупреждения распространения 
и развития преступлений террористической и 
экстремистской направленности необходимо 
проведение разъяснительной работы с пред-
ставителями молодого поколения, которые 
наиболее подвержены влиянию террористи-
ческих организаций и особенно радикального 
ислама [6].

Подводя итог, следует отметить, что пред-
упреждение преступлений террористического 
характера, совершаемых в период проведения 
публичных массовых мероприятий, на наш 
взгляд, необходимо начинать с анализа при-
чин и факторов проявлений терроризма, меха-
низмов его появления и развития, результатом 
чего должна стать научно обоснованная стра-
тегия и тактика противодействия данному со-
циальному злу, что позволит более эффектив-
но предупреждать готовящиеся преступления 
террористического характера. 
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На сегодняшний день в современном об-
ществе особую актуальность имеют вопросы 
укрепления законности и правопорядка, не-
укоснительного обеспечения прав и законных 
интересов граждан, реализации принципа со-
циальной справедливости. В этой связи фено-
мен склонения к совершению самоубийства и 
содействия совершению самоубийства являет-
ся особенной негативной чертой современно-
го социума и привлекает повышенное внима-
ние со стороны общества и государства. 

Согласно официальным данным Всемир-
ной организации здравоохранения, ежегодно 
более 700 тыс. человек кончают жизнь само-
убийством. За последние 20 лет количество 
самоубийств сократилось на 36 %, однако они 
продолжают оставаться одной из главных при-
чин смертности в мире [1]. Кроме того, обеспо-
коенность вызывает «омоложение» данного 
феномена, поскольку ежегодно самоубийство 
становится третьей основной причиной смер-
ти несовершеннолетних в мире. 

Российская Федерация, как и все мировое 
сообщество, столкнулась с проблемой суицида 
среди несовершеннолетних, о чем свидетель-
ствует официальная статистика. По данным 
Следственного комитета Российской Федера-
ции, с 2013 г. по 2016 г. покончили жизнь са-
моубийством 1 866 несовершеннолетних [2]. 
Кроме того, в 2016 г. на 57 % выросло число 
самоубийств среди несовершеннолетних что, 
по мнению Уполномоченного при Президен-
те Российской Федерации по правам ребенка, 
является следствием активизации противо-
правной деятельности «групп смерти» в сети 
«Интернет» [3]. 

Привлечь организаторов преступной де-
ятельности, связанной со склонением к со-
вершению самоубийства и с содействием со-
вершению самоубийства, не представлялось 
возможным в силу того, что действовавшая в 
то время норма отечественного уголовного за-
кона не регламентировала ответственность за 
подобные преступные деяния. Появление но-
вых форм преступных действий в виде склоне-
ния к совершению самоубийства и содействия 
совершению самоубийства ранее не прогнози-
ровалось отечественной наукой и правопри-
менительной практикой, приняло широкий 

масштаб распространения, оставшись вне уго-
ловно-правовой оценки. В этой связи Феде-
ральным законом от 7 июня 2017 г. № 120-ФЗ 
в Уголовный кодекс Российской Федерации 
был введен новый состав преступления в виде 
склонения к совершению самоубийства и со-
действия совершению самоубийства (ст. 110.1 
УК РФ)1.

Без сомнения, проблемные аспекты склоне-
ния к совершению самоубийства и содействия 
совершению самоубийства требуют присталь-
ного внимания, что обуславливает необходи-
мость их исследования с точки зрения науки 
криминологии, а также подтверждает актуаль-
ность и высокий практический потенциал по-
добного исследования.

Приоритетным направлением противодей-
ствия склонению к совершению самоубийства 
и содействию совершению самоубийства вы-
ступает исследование криминологических по-
казателей данного преступления.

На территории Российской Федерации ди-
намика зарегистрированных преступлений, 
связанных со склонением к совершению само-
убийства и с содействием совершению само-
убийства, за последние 5 лет имеет тенденцию 
к снижению: в 2018 г. было зарегистрировано 
30 (+30 %) преступлений; в 2019 г. – 15 (-50 %); 
в 2020 г. – 18 (-20 %); в 2021 г. – 43 (138,9 %); в 
2022 г. – 25 (-41,9 %) [4]. За шесть месяцев 2023 
г. совершено 27 преступлений, связанных со 
склонением к совершению самоубийства и с 
содействием совершению самоубийства [5].

Вместе с тем особый резонанс вызывают 
ситуации, связанные со склонением к совер-
шению самоубийства и с содействием совер-
шению самоубийства несовершеннолетних. 
Динамика преступлений, совершенных в отно-
шении несовершеннолетних, квалифицируе-
мых по ст. 110.1 УК РФ, с 2019 г. по 2022 г. выгля-
дит следующим образом: 2019 г. – 9, 2020 г. – 17, 

1 Федеральный закон от 7 июня 2017 г. № 120-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и статью 151 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации в 
части установления дополнительных механизмов 
противодействия деятельности, направленной на 
побуждение детей к суицидальному поведению» // 
Российская газета. 2017. № 125.
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2021 г. – 31; 2022 г. – 21 [6]. Соответственно, за 
рассматриваемый период произошло увеличе-
ние показателей данного вида преступления в 
2,3 раза. 

Склонение к совершению самоубийства 
и содействие совершению самоубийства, со-
храняя традиционные криминологические 
характеристики, приобретает новые формы 
воплощения преступных действий ввиду стре-
мительного развития информационно-теле-
коммуникационных технологий. 

Возможность осуществить большое количе-
ство преступлений, связанных со склонением 
к совершению самоубийства и с содействием 
совершению самоубийства, предоставила дис-
танционная деятельность виновных лиц. Такая 
деятельность выступает основным способом 
совершения преступлений, предусмотренных 
п. «д» ч. 3 ст. 110.1 УК РФ, поскольку выражает-
ся в приведении потерпевшего к суицидаль-
ным действиям на расстоянии, посредством 
использования информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет». Динамика аб-
солютного количества зарегистрированных 
преступлений, предусмотренных п. «д» ч. 3 ст. 
110.1 УК РФ, выглядит следующим образом: 
2022 г. – 11; за одиннадцать месяцев 2023 г. – 10 
[7].

Проанализировав статистические данные, 
отметим, что в сведениях официальной стати-
стической отчётности регистрируется малая 
часть преступлений, связанных со склонением 
к совершению самоубийства и с содействием 
совершению самоубийства. Это может быть 
обусловлено высоким уровнем латентности, а 
также сложностью конструкции ст. 110.1 УК РФ. 
При этом массовая цифровизация сфер жизне-
деятельности общества предоставила широ-
кие возможности по развитию криминальной 
интернет-среды. Использование сети «Интер-
нет» при склонении к совершению самоубий-
ства и содействии совершению самоубийства 
позволяет злоумышленникам оставаться без-
наказанными и дистанционно совершать свои 
действия, иногда не осознавая в должной мере 
их общественно опасного характера.

Следует обратить внимание, что значитель-
ное количество преступлений, предусмотрен-
ных ст. 110.1 УК РФ, совершается в отноше-
нии несовершеннолетних. Такая негативная 
тенденция связана прежде всего с активным 
внедрением в массовое сознание несовер-
шеннолетних тематики суицида в сети «Интер-
нет», безнадзорностью, неблагоприятной со-
циальной средой, конфликтами с родителями 
и сверстниками. При этом новой тенденцией 

выступает то, что среди несовершеннолетних 
жертв склонения к совершению самоубийства 
и содействия совершению самоубийства рас-
тет количество подростков в возрасте от 11 до 
17 лет из социально благополучной среды [8].

Таким образом, анализ статистических дан-
ных позволил выявить основные показатели 
преступлений, связанных со склонением к со-
вершению самоубийства и с содействием со-
вершению самоубийства, которые отражают 
недостаточную адаптацию ст. 110.1 УК РФ к по-
требностям следственно-судебной практики.

Важнейшим элементом в исследовании 
криминологических особенностей склонения 
к совершению самоубийства и содействия со-
вершению самоубийства является личность 
преступника. 

Обращаясь к официальным статистическим 
данным МВД России, следует отметить, что чис-
ло выявленных преступников и фактов при-
влечения их к уголовной ответственности зна-
чительно ниже по сравнению с количеством 
зарегистрированных преступлений. Как мы 
уже отмечали, в период с 2018 г. по 2022 г. за-
регистрировано 131 склонение к совершению 
самоубийства и содействие совершению само-
убийства, при этом выявлено всего 22 чело-
века, совершивших указанные преступления 
[9]. Это может означать, что за определенный 
промежуток времени один человек может со-
вершать достаточно большое количество по-
добных преступлений. 

Начать анализ личности преступника счи-
таем необходимым с рассмотрения его ген-
дерных особенностей. Исследование стати-
стических данных за 2018–2022 гг. позволяет 
констатировать, что в совершении склонения 
к совершению самоубийства и содействии 
совершению самоубийства преобладают 
мужчины (72,7 %). Доля женщин в структуре 
преступлений, связанных со склонением к со-
вершению самоубийства и с содействием со-
вершению самоубийства, составляет 27,8 %. 

Немаловажное значение в изучении лично-
сти преступника имеет возрастная характери-
стика. Наиболее криминально активной груп-
пой при совершении склонения к совершению 
самоубийства и содействия совершению само-
убийства выступают несовершеннолетние в 
возрасте от 16–17 лет (31 %) и молодежь 18–29 
(36,7 %). В целом, можно предположить, что 
преступления, предусмотренные ст. 110.1 УК 
РФ, совершают лица молодого и среднего воз-
раста. К значительно менее криминально ак-
тивной группе по данному виду преступлений 
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следует относить лиц старшего возраста (от 50 
лет и старше) – 9,1 %. 

Если говорить об уровне образования, то 
следует отметить, что 63,6 % выявленных лиц, 
совершивших преступления, предусмотрен-
ные ст. 110.1 УК РФ, имели основное общее об-
разование и среднее (полное) образование. 
Вместе с тем доля учащихся и студентов среди 
лиц, совершивших преступления, предусмо-
тренные ст. 110.1 УК РФ, составила 45,5 %. 

При этом среди выявленных лиц, совершив-
ших преступления, предусмотренные ст. 110.1 
УК РФ в период с 2018 г. по 2022 г., всего 36,7 % 
не имеют постоянного источника дохода. 

Кроме того, преступления, предусмотрен-
ные ст. 110.1 УК РФ, совершаются исключитель-
но гражданами России, и из них 77 % являются 
местными жителями. 

Если говорить о наличии криминального 
опыта, то в период с 2018 г. по 2022 г. доля лиц, 
ранее совершавших преступления, среди вы-
явленных лиц, совершивших преступления, 
предусмотренные ст. 110.1 УК РФ, составила 31 
%, из них 18,9 % ранее имели судимость. 

В рассмотрении структуры личности пре-
ступника особого внимания заслуживает ис-
следование мотивации преступного поведе-
ния. Для лиц, совершающих преступления, 
предусмотренные ст. 110.1 УК РФ, характерны 
специфические мотивы поведения, которые 
определяются лидерскими способностями, 
чувством превосходства над жертвами, по-
требностью в самоутверждении. В то же время 
такие лица настойчивы, в некоторой степени 
даже навязчивы и целеустремленны в своих 
намерениях, направленных на возбуждение у 
потерпевшего желания совершить самоубий-
ство. В отдельных случаях виновные лица име-
ют личные неприязненные отношения с потер-
певшим, активно используют психологическое 
давление, а также создают свой образ «всезна-
ющего» и проницательного человека. 

С учетом того, что часть зарегистрирован-
ных преступлений, предусмотренных ст. 110.1 
УК РФ, совершается с использованием сети 
«Интернет», такие лица обладают специальны-
ми знаниями в области информационных тех-
нологий. 

Так, можно заключить, что лицо, склоняю-
щее к совершению самоубийства и содейству-
ющее совершению самоубийства, – как прави-
ло лицо мужского пола в возрасте от 16 до 29 
лет, имеющее основное общее образование и 
среднее (полное) образование, обладающее 
знаниями в области информационно-телеком-
муникационных технологий. Отличительная 

особенность личности преступника, склоняю-
щего к совершению самоубийства и содейству-
ющего совершению самоубийства, определя-
ется специфическими мотивами преступного 
поведения.

Итак, проведенный анализ позволил выя-
вить основные криминологические особенно-
сти личности преступника, совершающего пре-
ступления, предусмотренных ст. 110.1 УК РФ. 

Исходя из представленной картины лично-
сти преступника, следует определить детерми-
нанты преступлений, связанных со склонением 
к совершению самоубийства и с содействием 
совершению самоубийства.

В качестве детерминант преступлений, 
предусмотренных ст. 110.1 УК РФ, следует вы-
делить следующие:

– утрата личной перспективы, самоутверж-
дение за счет других с помощью склонения к 
совершению самоубийства и содействия со-
вершению самоубийства;

– удовлетворение социальных потребно-
стей (например, в общении) за счет соверше-
ния противоправных деяний, предусмотрен-
ные ст. 110.1 УК РФ;

– агрессивное поведение, проявляющаяся 
в пренебрежительным отношении к обществу;

– пропаганда самоубийства в средствах 
массовой информации и в сети «Интернет»; 

– неблагоприятная обстановка в семье, 
чаще всего в данных семьях злоупотребляют 
спиртными напитками, ведут аморальный об-
раз жизни, семейные конфликты решаются с 
помощью грубости, жестокости и с помощью 
применения насилия;

– антиобщественный образ жизни (упо-
требление наркотических средств или пси-
хотропных веществ без назначения врача, 
одурманивающих веществ, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции);

– специфическая окружающая социальная 
среда, в частности неблагоприятные условия 
воспитания детей в семье, негативное влияние 
со стороны круга общения;

– влияние преступной среды, то есть нега-
тивное воздействие «закоренелых» преступ-
ников на молодежь с целью вовлечения ее в 
криминальный мир;

– распространение, публичная демонстра-
ция или рекламирование материалов или 
предметов, связанных с самоубийством;

– виктимное поведение потерпевших, по-
служившее поводом для преступлений, пред-
усмотренных ст. 110.1 УК РФ (легкомыслие, не-
уместная доверчивость, трудные жизненные 
обстоятельства);
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– недостатки в деятельности правоохра-
нительных органов, неполное или несвоевре-
менное раскрытие преступлений, связанных 
со склонением совершению самоубийства и 
с содействием совершению самоубийства, а 
также слабое проведение профилактических 
мероприятий;

– правовые проблемы установления и при-
менения признаков преступлений, предусмо-
тренных ст. 110.1 УК РФ.

В завершение следует отметить, что склоне-
ние к совершению самоубийства и содействие 
совершению самоубийства являются достаточ-
но новыми преступлениями, составы которых 
были введены в отечественный уголовный 
закон под влиянием негативных тенденций, 
связанных с созданием «групп смерти» и мас-
совым распространением суицидального по-
ведения несовершеннолетних. В связи с чем 
противодействие новым угрозам, связанным 
со склонением к совершению самоубийства и 
с содействием совершению самоубийства, яв-
ляется одним из приоритетных направлений 
борьбы с данным негативным явлением. 

Проведенное криминологическое иссле-
дование показало, что в официальных стати-
стических данных регистрируется малая часть 
преступлений, связанных со склонением к 
совершению самоубийства и с содействием 
совершению самоубийства. Это обусловлено 
высоким уровнем латентности, пробелами в 
действующем уголовном законодательстве, 
слабой адаптацией к следственно-судебной 
практике ст. 110.1 УК РФ, недостатками в де-
ятельности правоохранительных органов по 
предупреждению данного вида преступлений. 

Учитывая современные тенденции, связан-
ные со склонением к совершению самоубий-
ства и с содействием совершению самоубий-
ства, необходимо усилить меры, направленные 
на устранение и нейтрализацию причин и 
условий, способствующих совершению дан-
ных преступлений. С целью эффективного 
противодействия преступлениям, предусмо-
тренным ст. 110.1 УК РФ, сотрудникам правоох-
ранительных органов необходимо постоянно 
совершенствовать навыки по борьбе с данным 
негативным явлением. 
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Борьба с организованной преступностью 
является актуальным направлением деятель-
ности государства в сфере противодействия 
угрозам национальной безопасности. О важно-
сти и необходимости противостояния рассма-
триваемому негативному социальному явле-

нию упоминается в Указе Президента от 2 июля 
2021 г. № 4001, где в пункте 18 организованная 

1 Указ Президента Российской Федерации от 
02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации» // Собрание за-
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преступность определяется как деструктив-
ный фактор для мирового сообщества в целом, 
требующий немедленного реагирования со 
стороны правоохранительных органов.

Анализируя влияние деятельности струк-
турированных криминальных формирований 
на установленные процессы в социуме, важно 
отметить, что организованная преступность, к 
сожалению, является частью каждого из них. 
Рассматривая статистические показатели по 
зарегистрированным преступлениям, невоз-
можно выделить конкретную цифру, описыва-
ющую уровень организованной преступности 
на территории Российской Федерации. По-
мимо преступлений, совершенных в составе 
организованной группы или преступного со-
общества, целесообразно брать во внимание 
и те преступления, которые были совершены в 
составе группы либо же единолично. Также, ис-
следуя практическую составляющую деятель-
ности правоохранительных органов, можно 
сделать предположение о заочном участии в 
форме наставлений, указаний и иных способов 
воздействия на человека со стороны лидеров 
уголовного мира при совершении многих пре-
ступлений.

Лидерство в преступных сообществах тес-
но связано с проблемой организованной пре-
ступности, решение которой представляет 
чрезвычайную важность для обеспечения на-
циональной и международной безопасности. 
Преступная деятельность лиц, занимающих 
высшее положение в преступной иерархии, 
оказывает значительное влияние на соци-
альные институты государства, способствует 
формированию криминальной идеологии, за-
креплению и воспроизводству ее принципов и 
обычаев в современном обществе [1, с. 3].

Исходя из вышесказанного, следует, что 
лицо из высшего звена в преступной иерархии 
является центральной фигурой в криминоло-
гической характеристике организованной пре-
ступности. 

Ранее возможность привлечения к уголов-
ной ответственности криминальных автори-
тетов возникала только в случае применения 
части 4 статьи 210.1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации. Однако такой подход 
обязывает устанавливать причастность лица к 
созданию и координации деятельности орга-
низованных групп. С точки зрения уголовно-
го права, у правоприменителя отсутствовала 
возможность наказания лица, занимающего 
высшее положение в преступной иерархии, в 

конодательства Российской Федерации. 2021. № 27 
(ч. II). Ст. 5351.

отношении которого не удалось собрать необ-
ходимой доказательственной базы, но прикос-
новенность которого к совершенному престу-
плению не вызывала сомнения.

Таким образом, авторитеты уголовного со-
общества продолжали осуществлять свое кри-
минальное влияние на участников преступных 
формирований, а также на обычных граждан, 
оставаясь за рамками правового поля.

Законодательные органы Российской Феде-
рации решили последовать зарубежному опы-
ту и внести изменения, способствующие пре-
сечению деятельности элиты криминального 
мира.

14 февраля 2019 г. Президентом Российской 
Федерации был предложен в Государственную 
Думу Российской Федерации законопроект 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процес-
суальный кодекс Российской Федерации (в 
части противодействия организованной пре-
ступности)», в котором предусматривались 
некоторые коррективы в статью 210 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, а также 
дополнения уголовного закона еще одним со-
ставом преступления, предусматривающим от-
ветственность за занятие высшего положения 
в преступной иерархии.

Такая формулировка диспозиции статьи 
вызвала ряд критических комментариев со 
стороны ученого сообщества, а в последую-
щем – и ряд сомнительных практических дей-
ствий правоохранительных органов в отно-
шении рассматриваемой категории граждан. 
Тем не менее, за прошедшие четыре года ряд 
проблемных вопросов был урегулирован и 
сформировалась практика привлечения к уго-
ловной ответственности лиц, занимающих наи-
высшую ступень в преступном мире.

В связи с этим возникает необходимость в 
постоянном совершенствовании деятельно-
сти, направленной на предупреждение орга-
низованной преступности и деятельности лиц, 
курирующих ее в преступном смысле слова.

Для оценки влияния лидеров преступного 
мира на состояние организованной преступ-
ности целесообразно провести анализ суще-
ствующей иерархичности в криминальном со-
обществе.

Главенствующую позицию занимает «вор 
в законе». Данное словосочетание не являет-
ся новшеством, так как «воры в законе» – это 
специфическое для СССР (в дальнейшем – для 
России и стран СНГ) преступное объединение, 
не имеющее аналогов в мировой криминаль-
ной практике [2, с. 91], образовавшееся в 30-х 
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годах XX века и характеризующееся наличием 
жесткого кодекса криминальных традиций, а 
также исключительным уровнем закрытости и 
конспиративности [3, с. 396].

Современные «воры в законе» – это лица, 
получившие (как и в 1940–50-е годы) такое 
«звание» на «сходке», как правило, неодно-
кратно судимые, глубоко усвоившие уголовно-
воровские обычаи и традиции [4, с. 21].

Этимология слова «вор» утратила своё пря-
мое значение, так как лица, обладающие таким 
статусом, в большинстве своём не совершают 
именно хищения, а могут быть привлечены к 
уголовной ответственности за ряд других де-
яний. Помимо этого, «воры» в криминальной 
среде становятся авторитетными предводите-
лями нижестоящих преступных элементов.

В настоящее время следует различать две 
категории «воров в законе». Первую категорию 
представляют лица, строго придерживающи-
еся старых воровских законов и традиций, та-
ких как безусловное неприятие общественных 
норм и правил, среди которых – отрицание ин-
ститута брака и какого-либо взаимодействия с 
государственными органами. Также «традици-
онный» «вор в законе» должен в обязательном 
порядке иметь судимость, заслуженный авто-
ритет среди воровского сообщества и прой-
ти своеобразную процедуру «коронования». 
«Вору в законе» запрещено работать, а сред-
ства на существование его самого и воровско-
го дела должны быть получены посредством 
преступной деятельности.

В качестве примера целесообразно обра-
титься к приговору Белгородского областного 
суда по обвинению в совершении преступле-
ния, предусмотренного ст. 210.1 УК РФ, гражда-
нина А., в котором тезисно описываются необ-
ходимые критерии лица, занимающего высшее 
положение в преступной иерархии, наделен-
ного статусом «вора в законе».

Так, гражданин А. встал на путь соверше-
ния умышленных преступлений корыстной 
направленности и приговором Октябрьского 
народного суда г. Тбилиси Грузинской ССР был 
приговорён к лишению свободы. Отбывая на-
казание в исправительном учреждении, полу-
чил представление о преступной иерархии 
и, доказав свою приверженность преступной 
идеологии, желание соблюдать и пропаганди-
ровать правила криминальной субкультуры, 
принял решение занять в ней высшее положе-
ние. Находясь в исправительном учреждении, 
он принял участие в неформальном собрании 
сообщества профессиональных преступни-
ков, где в результате проведения процедуры, 

основанной на криминальных традициях, за 
гражданином А. было признано высшее поло-
жение в преступной иерархии – «вор в законе» 
(в криминальной среде – «вор»), обязывающее, 
согласно существующим нормам и правилам, 
принятым в преступно-криминальной среде, 
всех лиц уголовно-криминальной направлен-
ности, имеющих более низкие криминальные 
статусы, подчиняться его воле, указаниям и 
распоряжениям.

Заняв высшее положение в преступной 
иерархии, он был наделен свойственными 
статусу «вора в законе» неофициальными ор-
ганизационно-управленческими функциями, 
связанными:

– с принятием участия в разрешении иму-
щественных и неимущественных споров и кон-
фликтов между лицами, придерживающимися 
криминальной идеологии;

– участием в проведении «сходок», на кото-
рых решаются вопросы криминального харак-
тера, в том числе наделение или лишение ста-
тусов тех или иных лиц криминальной среды;

– созданием благоприятных условий для 
лиц, содержащихся в местах лишения свободы 
и следственных изоляторах, сбором средств в 
«воровской общак» (казну, используемую для 
нужд лиц криминальной среды, пополняемую 
путём совершения преступлений)1. 

Вторая «каста» состоит из лиц, преобразо-
вавших старые уголовные устои сообразно 
новым социально-экономическим условиям. 
Реформация преступности отразилась и на 
«законах» уголовного мира. Так, в последнее 
время стали известны случаи получения зва-
ния «вора в законе» лицами, не отбывавшими 
наказания, а в редком случае – и за денежные 
средства. Такие авторитеты в криминальном 
мире именуются «апельсинами». 

Нижестоящую ступень занимают положен-
цы. На уголовном жаргоне данным определе-
нием обозначаются лица, назначаемые «во-
рами в законе», имеющие право исполнять их 
обязанности на вверенной им территории. 

Так, гражданин Б., который был наделен 
другими лидерами преступного мира – «вора-
ми в законе» – статусом так называемого «по-
ложенца» (неформальный статус уголовного 
авторитета (первого заместителя «вора в за-
коне»), находящегося на испытательном сроке 
кандидата в «воры в законе», который являет-
ся, по сути, доверенным лицом «вора в законе», 
действует от его имени) на территории С., по-

1 Приговор Белгородского областного суда от 
11.10.2021 по делу № 2-7/2021 // СПС «Консультант-
Плюс».
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зволяющим влиять на систему неформальных 
взаимоотношений, складывающихся в крими-
нальной среде.

Приобретенный гражданином Б. статус 
«положенца» обеспечил последнему непре-
рекаемый авторитет в криминальном мире со 
всеми его представителями, находящимися 
на нижестоящих ступенях, и предоставил ему 
в уголовно-преступной среде широкие орга-
низационно-распорядительные, нормативно-
регулирующие и дисциплинарные функции в 
пределах подконтрольной территории, в том 
числе:

– осуществлять управление преступной 
средой подконтрольной территории; 

– назначать других лиц на нижестоящие 
уровни преступной иерархии; 

– обеспечивать пополнение общей матери-
альной базы (так называемого «общака»); 

– разрешать споры и конфликты, возник-
шие между различными субъектами преступ-
ной иерархии; 

– организовывать и лично принимать уча-
стие в собраниях лиц, осуществляющих пре-
ступную деятельность, с целью разделения 
сфер влияния и разрешения конфликтов; 

– лично принимать участие в собраниях 
с другими лицами, входящими в преступную 
иерархию, для решения вопросов по органи-
зации функционирования и управления пре-
ступной среды1.

Следующим по иерархии преступного мира 
является смотрящий. Данное лицо назначается 
вышестоящими по «званию» для осуществле-
ния контроля за деятельностью преступного 
формирования на определенной территории 
(город, район города, исправительное учреж-
дение). 

Так, гражданин Д., имеющий статус «вор в 
законе», используя свой криминальный авто-
ритет лица, занимающего высшее положение 
в преступной иерархии, совместно с иным ли-
цом организовал, возглавил и провел «воров-
скую сходку», на которой вместе с упомянутым 
иным лицом принял решение о назначении на 
нижестоящий уровень преступной иерархии 
(«смотрящим») лица, имеющего прозвище для 
идентификации в криминальной среде «Та-
мач». В соответствии с этим решением данное 
лицо стало обязано контролировать соблю-
дение сложившихся криминальных традиций; 
выполнять указания, принятые лицами, за-
нимающими высшее положение в преступ-

1 Приговор Брянского областного суда от 29.10.2021 
по делу № 2-5/2021 // СПС «КонсультантПлюс».

ной иерархии, и лицами, совершившими пре-
ступления, находящимися на более низких ее 
уровнях на территории Республики Дагестан2.

На следующей ступени иерархии крими-
нальных авторитетов находятся лица которые 
еще не получили определенного статуса в кри-
минальном мире, но смогли закрепить в своем 
окружении других преступников, сформиро-
вать устойчивый порядок взаимодействия и 
установить криминальные связи.

Таким образом, рассмотрев подкатегории 
лиц, занимающих высшее положение в пре-
ступной иерархии, можно заключить, что, 
несмотря на отсутствие непосредственного 
участия в совершении преступлений, лица, 
обладающие особым авторитетом, выступают 
негласными руководителями преступной де-
ятельности своих «подчиненных». Такой про-
цесс возникает благодаря двум составляющим: 
отличительные качества личности уголовного 
авторитета и ряд полномочий, доверенных та-
кому лицу воровским сообществом.

Говоря о личностной характеристике пред-
ставителей высшего звена преступного мира, 
важно отметить ряд свойств, позволяющих 
удерживать криминальное лидерство на про-
тяжении продолжительного времени. В пер-
вую очередь это наличие авторитетности и 
уважения со стороны других членов преступ-
ного общества. Беспрекословное подчинение 
зарабатывается за счет специфических свойств 
характера, а также осуществления значимых 
действий. Анализируя интеллектуальную де-
ятельность лица, важно отметить высокий 
уровень организованности и стратегического 
мышления, умение анализировать сложные 
ситуации и оперативно принимать решения. 
Следует отметить наличие готовности такого 
лица к использованию насильственных мето-
дов для защиты своих интересов и интересов 
своих «подчиненных». Среди отличительных 
черт характера также необходимо выделить 
повышенный уровень сообразительности и 
изощренности, коммуникабельность, самосто-
ятельность, решительность и умение делать 
подвластными своей воле других субъектов 
преступной деятельности.

Отражение практической стороны кри-
минального авторитета выражается в умении 
курировать преступную деятельность менее 
опытных «коллег», организовывать масштаб-
ные преступные операции, способствовать 
обеспечению «достойного» пребывания в ме-

2 Приговор Верховного Суда Республики Дагестан от 
11.10.2021 по делу № 2-6/2021 // СПС «Консультант-
Плюс».
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стах лишения свободы членов воровского со-
общества, разрешать возникшие конфликтные 
ситуации между преступными группировками, 
строго придерживаясь воровских принципов и 
традиций. 

Возвращаясь к вопросу о негативном вли-
янии лидеров преступного мира на состояние 
организованной преступности и общество в 
целом, следует сказать, что повышенная сте-
пень общественной опасности данной катего-
рии лиц объясняется категоричным отноше-
нием к установленному в обществе порядку 
взаимодействия между гражданами, презре-
нием к нормам права и желанием пропаганди-
ровать свою преступную идеологию массам.

Выраженная криминальная направлен-
ность проявляется и в функциональной со-
ставляющей авторитетов преступного мира, 
заключающейся в урегулировании процессов, 
связанных с деятельностью воровского сооб-
щества в местах лишения свободы.

Колоссальный урон для существования 
общества представляет преступная деятель-
ность лиц, занимающих высшее положение в 
преступной иерархии, и за пределами испра-
вительных учреждений. Среди социальных 
угроз можно выделить устрашение обществен-
но-положительного населения, организация 
«воровских разборок», втягивание в преступ-
ную деятельность малолетних лиц и молодежи, 
внедрение в системы государственных орга-
нов и другие способы дестабилизации установ-
ленного порядка общественной жизни.

На сегодняшний день организованная пре-
ступность эволюционирует до международно-
го уровня, что угрожающе влияет на стабиль-
ность развития как определённых государств, 
так и международного сообщества в целом. 
Так, если, с точки зрения внутренней безопас-
ности, организованная преступность пред-
ставляет угрозу для стабильности и легитим-
ности самого государства, то, с точки зрения 
международной безопасности, организован-
ная преступность представляет собой угрозу 
иного порядка вследствие распространения 
запрещенных товаров и услуг, криминализа-
ции целых отраслей и секторов экономики. 
Криминальные авторитеты являются неотъем-
лемой частью преступного механизма, зани-
мая в нем ключевое место. 

Запущенный процесс активизации преду-
предительной деятельности в отношении рас-
сматриваемой категории граждан постепенно 
начнет приносить результаты. Несмотря на 
то, что в настоящее время состояние органи-
зованной преступности все еще находится на 

высоком уровне, и продуктивность деятельно-
сти правоохранительных органов отражается 
только в статистическом измерении, борьба с 
организованной преступностью и ее лидерами 
только набирает обороты, и судить об эффек-
тивности принимаемых мер можно будет лишь 
через десятилетия.
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Преступления, совершаемые граждана-
ми Российской Федерации, негативно влияют 
на жизнь правопорядочных жителей нашей 
страны. Некоторые категории преступлений 
напрямую воздействуют на жизнь и здоровье 
граждан, другие – на имущество, принадлежа-
щее им. Большинство граждан считает, что наи-
более опасными являются преступления про-
тив жизни и здоровья, однако мы считаем, что 
именно преступления против государственной 
власти, интересов государственной службы и 
службы в органах местного самоуправления 
являются одной из опаснейших категорий пре-
ступлений, входящих в Особенную часть Уго-
ловного кодекса. 

В связи с добавлением в состав Российской 
Федерации новых субъектов (Донецкая, Лу-
ганская народные республики, Херсонская и 
Запорожская области) штат должностных лиц 
правоохранительных органов, а также иных 
должностных лиц государственных и муници-
пальных органов возрастет на несколько сотен 
тысяч. Следовательно, количество потенци-
альных субъектов совершения должностных 
преступлений увеличивается пропорциональ-
но. Ввиду того, что политическая обстановка 
в новых субъектах РФ является нестабильной, 
общественная опасность указанных категорий 
преступлений вырастает по экспоненте. 

Превышение должностных полномочий 
является одним из самых часто совершаемых 
должностных преступлений. Так, в период с 
января по декабрь 2021 г. 372 человека были 
осуждены за совершение преступления, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 286 УК РФ, 52 должностных 
лиц привлечены к уголовной ответственности 
за совершение преступления, предусмотрен-
ного ч. 2, ст. 286 УК РФ и 575 лиц совершили 
преступление, предусмотренное ч. 3 ст. 286 УК 
РФ. Несмотря на усилия органов, осуществля-
ющих оперативно-розыскную деятельность, 
а также органов предварительного расследо-
вания, актуальность преступлений, соверша-
емых должностными лицами, по-прежнему 
остается высокой, что доказывает ретроспек-
тива количества осужденных за совершение 
преступлений, предусмотренных ст. 286 УК РФ 

с 2020 г. (в 2020 г. – 823 человека, в 2021 г. – 999 
человек) [4].

Анализируя различные аспекты ответствен-
ности за злоупотребление должностными 
полномочиями, целесообразно упомянуть ст. 
285.1, 285.2, 285.3 УК РФ. Ряд ученых утверж-
дают, что данные статьи являются разновидно-
стью превышения должностных полномочий, 
так как действия, указанные в диспозиции вы-
шеуказанных составов преступлений, априо-
ри не могут входить в перечень полномочий 
определенного должностного лица, так как 
такие действия, как подлог, внесение заведо-
мо ложных данных и невыполнение условий 
контракта являются априори незаконными. Но 
при этом Уголовный кодекс представляет вы-
шеуказанные составы преступлений как про-
изводные от злоупотребления должностными 
полномочиями. 

Так, обращаясь к истории, напомним, что в 
2003 г. в целях борьбы с нецелевыми тратами 
бюджета были введены специальные составы 
злоупотребления должностными полномо-
чиями, так как данное деяние является более 
общественно опасным, чем общий состав зло-
употребления должностными полномочиями, 
ввиду общественно опасных последствий в 
виде нарушения экономической и социаль-
ной работы государства. Однако законодатель, 
вопреки своей же воле, создал привилегиро-
ванный состав вместо квалифицированного, 
установив правило, указанное в примечании 
ст. 285.1 УК РФ, которое подразумевает уго-
ловную ответственность за нецелевое рас-
ходование бюджетных средств только от 1,5 
млн руб., расходование же например 1 499 999 
руб. является административным правонару-
шением, предусмотренным ст. 15.14 КоАП РФ. 
До введения указанных специальных составов 
данные деяния квалифицировались по общему 
составу злоупотребления и превышения долж-
ностных полномочий, максимальной санкци-
ей которого было лишение свободы на срок 
до 10 лет. Однако новый специальный состав, 
помимо того, что изрядно повысил критерий 
суммы ущерба для уголовной ответственности, 
ко всему прочему еще и облегчил уголовную 

given the existing gap in the elements of these crimes in the Criminal Code of the Russian 
Federation.
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ответственность в ст. 285.1 и 285.2 УК РФ, в ква-
лифицированных составах которых санкция 
предусматривает 5 лет лишения свободы как 
самое тяжкое наказание. До 1,5 млн руб. же 
строжайшее наказание – это штраф 50 000 руб. 
с дисквалификацией на 3 года.

Помимо вышесказанного, мы не можем не 
согласиться с мнением Б. В. Волженкина по по-
воду пробельности состава ст. 285.1 УК РФ вви-
ду отсутствия упоминания в качестве субъекта 
распорядителя бюджетными средствами, а 
только лишь получателя, что вынуждает право-
применителя квалифицировать действия рас-
порядителя по общей норме, по ст. 286 УК РФ, 
что косвенно может наталкивать на мысль о 
несовершенстве специальных составов злоу-
потребления должностными полномочиями  
[2, с. 125].

Однозначно заслуживают внимания за-
мечания А. В. Иванчина, который считает раз-
деление ст. 285.1 и 285.2 УК РФ избыточным, 
так как искусственно разделяется фактически 
один вид преступления [3, с. 5]. Кроме того, 
данные составы не содержат квалифицирован-
ных составов с признаками а) группы лиц по 
предварительному сговору; б) особо крупного 
размера; в) лица, занимающего государствен-
ную должность РФ или государственную долж-
ность субъекта РФ, а также признака «органи-
зованной группой». Касательно лексических 
замечаний, данные составы перенасыщены 
бюджетной терминологией и являются излиш-
не громоздкими. А ведь еще Чезаре Беккариа 
проповедовал простоту и ясность законов в 
противоположность запутанности и мелочной 
регламентации, которая являлась пережитком 
прошлого. 

Диспозиция части первой этой статьи в УК 
РФ могла бы быть сформулирована следующим 
образом: «нецелевое использование долж-
ностным лицом бюджетных средств и (или) 
средств государственных внебюджетных фон-
дов, совершенное в крупном размере».

Однако мы считаем обоснованным мнение 
об избыточности специальных составов злоу-
потребления должностными полномочиями. 
Так, еще В. Н. Кудрявцев отмечал, что суще-
ствование специальной нормы наряду с общей 
имеет практический смысл, когда специальная 
норма как-то иначе решает вопрос уголовной 
ответственности по сравнению с общей нор-
мой (например, и в виде, и в размере наказа-
ния). Однако применительно к упомянутым 
специальным составам преступлений данное 
фундаментальное правило не исполняется. 
Кроме того, обращаясь к статистике, мы видим, 

что с 2021 по 2022 гг. по ст. 285.1 было осуж-
дено 7 человек, по ст. 285.2 – 1 человек, по ст. 
285.3 – 9 человек, по ст. 285.4 – 7 человек.

Аналогичная ситуация возникает со ст. 
286.1 УК РФ «Неисполнение сотрудником ОВД 
приказа». Постановление Пленума Верховного 
Суда № 19 прямо говорит нам о том, что превы-
шение должностных полномочий совершается 
только в форме действия, когда же речь идет 
об объективной стороне в форме бездействия, 
данное действие следует квалифицировать как 
злоупотребление должностными полномочия-
ми. «Неисполнение приказа» является бездей-
ствием, следовательно, данный деликт следует 
трактовать как производный состав преступле-
ния от злоупотребления должностными полно-
мочиями. 

Анализируя отличия составов преступле-
ний, предусмотренных ст. 285 и 286 УК РФ, упо-
мянутым в Постановлении Пленума Верховно-
го Суда № 19, а также научных работах, следует 
сделать следующие замечания.

1. «Злоупотребление должностными полно-
мочиями отличается от превышения тем, что 
данное преступление совершается из корыст-
ной или иной личной заинтересованности». 
Анализируя анкетирование сотрудников МВД, 
можно сделать вывод, что большинство лиц, 
совершающих преступления, предусмотрен-
ные ст. 286 УК РФ, также делают это из корыст-
ной или иной личной заинтересованности. 
«Если бы таковой заинтересованности не было, 
то и преступление совершать не пришлось 
бы», – утверждает оперуполномоченный от-
дела по борьбе с коррупцией УЭБиПК. Кроме 
того, стоит упомянуть, что в п. «е» ч. 3 ст. 286 
УК РФ содержится квалифицирующий признак 
«из корыстной или иной личной заинтересо-
ванности». Возникает логичный вопрос: как же 
разграничить ч. 1 ст. 285 УК РФ с п. «е» ч. 3 ст. 
286 УК РФ, если обязательный признак обоих 
деликтов – «корыстная или иная личная заин-
тересованность».

2. Обратимся к Постановлению Пленума 
Верховного Суда РФ № 19: «как злоупотребле-
ние должностными полномочиями должны 
квалифицироваться действия должностного 
лица, которое из корыстной или иной личной 
заинтересованности совершает входящие в 
круг его должностных полномочий действия 
при отсутствии обязательных условий или ос-
нования для их совершения (например, выдача 
водительского удостоверения лицам, не сдав-
шим обязательный экзамен; прием на работу 
лиц, которые фактически трудовые обязанно-
сти не исполняют)». В этом же нормативно-пра-
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вовом акте содержатся признаки действий, ко-
торые относятся к превышению должностных 
полномочий, где один из признаков звучит как 
действие, которое «никто и ни при каких обсто-
ятельствах не вправе совершать». 

Исходя из вышеупомянутых фактов, у нас 
возникло несколько вопросов. Является ли 
«выдача водительского удостоверения лицу, 
которое не сдавало обязательный экзамен» 
или вовсе не проходило учебу, действием, ко-
торое «никто и ни при каких обстоятельствах 
не вправе совершать»? Как может заведомо 
незаконное действие, как, например, выдача 
оружия лицу, не имеющему право на его ноше-
ние, входить в должностные полномочия кого-
либо? Злоупотребляя данными полномочиями, 
данное лицо априори превышает их. Нарушая 
процессуальный порядок при осуществлении 
действия, которое субъект имеет право делать 
при правильном порядке, данное лицо выхо-
дит за пределы своих полномочий.

В. Н. Борков считает, что критерии, упомя-
нутые законодателем, «подходят для статисти-
ческой отчетности, однако плохо коррелируют 
с реальной действительностью». Соглашаясь с 
мнением В. Н. Боркова, мы считаем, что выде-
лить формальные критерии для разграниче-
ния данных двух составов преступлений слиш-
ком затруднительно ввиду неоднозначного 
толкования законодателем при определении 
признаков превышения и злоупотребления 
должностными полномочиями [1, с. 130].

Вторая проблема связана с ответствен-
ностью за превышение должностных полно-
мочий. Учитывая то, что с развитием законо-
дательства и общества в целом в российском 
государстве появляются новые различные 
правовые институты и общественные ячейки, 
существующая нормативно-правовая база в 
сфере уголовно-правовой охраны отдельных 
субъектов также требует совершенствования. 

Тема граждан, участвующих в охране обще-
ственного порядка, рассматривалась нами 
ранее и ниже будет приведен анализ и пред-
ложение возможной ответственности за пре-
вышение полномочий данной категории граж-
дан.

В Российской Федерации деятельность по 
участию граждан в охране общественного по-
рядка долгое время не получала должного 
правового регулирования до момента вступле-
ния в силу Федерального закона № 44-ФЗ от 2 
апреля 2014 г. «Об участии граждан в охране 
общественного порядка». 

Несмотря на то, что принятие данного ФЗ 
решило многие организационное вопросы, 

связанные с деятельностью граждан по уча-
стию в охране общественного порядка, мы счи-
таем, что уголовная ответственность народных 
дружинников и внештатных сотрудников нуж-
дается в совершенствовании. 

Стоит подчеркнуть, что народные дружин-
ники, внештатные сотрудники, казачьи дружи-
ны и сотрудники полиции, по мнению боль-
шинства граждан, являются одними и теми же 
людьми, ввиду тождественности их функций 
по охране общественного порядка, по схоже-
сти применения мер административного при-
нуждения, предоставленных вышеуказанным 
лицам, частого совместного осуществления 
патрулирования. Кроме того, форма одежды 
большинства казачьих дружин и народных 
дружинников настолько похожи, что гражда-
не часто их путают. Особый административ-
но-правовой статус народных дружинников 
предоставляет право применения физической 
силы, аналогично сотрудникам полиции, что 
может нести гипотетическую общественную 
опасность для граждан.

При выдвижении тезиса о тождественности 
части функций сотрудников полиции и народ-
ных дружинников, внештатных сотрудников 
возникает уместный вопрос о целесообразно-
сти установления ответственности за превыше-
ние должностных полномочий для вышеупо-
мянутой категории граждан, так как указанные 
лица не относятся к категории «должностных 
лиц», а следовательно, и к категории «предста-
вителей власти», в связи с чем деяния, сопря-
женные со злоупотреблением или превышени-
ем возложенных законом полномочий, а равно 
иные должностные преступления, не могут 
квалифицироваться по статьям гл. 30 УК РФ. 

Несмотря на наличие административной 
ответственности за нарушение прав граждан 
дружинниками и внештатными сотрудниками 
полиции, предусмотренной ст. 19.36 КоАП РФ, 
административный штраф от 1 до 3 тысяч ру-
блей, предусмотренный данной статьей, зна-
чительно отличается от уголовного наказания, 
предусмотренного ч. 1 ст. 286 УК РФ, которая 
предусматривает наказание в виде штрафа 
в размере до 80 тысяч рублей либо лишения 
свободы на срок до 4 лет за аналогичное на-
рушение закона должностным лицом. Данный 
аспект может повлечь частичную безнака-
занность народных дружинников и внештат-
ных сотрудников за нарушение прав граждан 
при осуществлении охраны общественного  
порядка. 

Так, в Ставрополе 18 июня 2021 г. народный 
дружинник, находясь на охране общественно-
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го порядка, напал на подростка, забрал его ве-
лосипед, сопровождая данное действие нецен-
зурной бранью, за то, что подросток, катаясь на 
велосипеде, «портил городскую инфраструкту-
ру». После широкой огласки данного случая, 
благодаря видеозаписи происшествия, атаман 
Ставропольского казачьего общества Валерий 
Надеин пообещал, что дружинник из казачье-
го патруля будет наказан. Через несколько не-
дель поступила информация, что данный казак 
продолжает участвовать в охране обществен-
ного порядка, сведений о его наказании так и 
не поступало [5].

В отношении бывшего командира народ-
ной дружины, изобличенного прокуратурой 
г. Ульяновска в расхищении бюджетных денег, 
в 2020 г. вынесен обвинительный приговор за 
совершение преступлений, предусмотренных 
ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество, совершен-
ное с использованием служебного положе-
ния, в крупном размере), п. «б» ч. 7 ст. 204 УК 
РФ (коммерческий подкуп, сопряженный с вы-
могательством), ч. 1 ст. 222 УК РФ (незаконные 
приобретение, хранение боеприпасов), в соот-
ветствии с которым ему назначено наказание в 
виде 7 лет лишения свободы условно со штра-
фом в размере 600 тысяч рублей с лишением 
права занимать должности на государственной 
службе и в органах местного самоуправления, 
связанные с осуществлением функций пред-
ставителя власти, организационно-распоря-
дительных и административно-хозяйственных 
полномочий, на срок 5 лет. 

Гражданин М., являясь командиром народ-
ной дружины администрации Железнодорож-
ного района г. Ульяновска, умышленно завы-
шал в графиках-табелях количество реальных 
выходов дружинников на дежурство. В даль-
нейшем он организовывал передачу докумен-
тов с фиктивными сведениями в соцзащиту. На 
основании таких документов производились 
ежегодные выплаты на оздоровление. При 
этом М., угрожая дружинникам неблагоприят-
ными последствиями, вплоть до исключения 
из штата, неправомерно завладевал частью 
данных денежных средств. С января 2018 г. по 
март 2019 г. региональному бюджету был при-
чинен ущерб на сумму около 1 млн рублей [6].

Данные эксцессы могут послужить приме-
ром демонстрации гипотетической обществен-
ной опасности действий граждан при осущест-
влении охраны общественного порядка и 
дальнейшего отсутствия соразмерного нака-
зания, что может повлечь повторное соверше-
ние таковых правонарушений. Как отмечалось 
выше, народные дружинники и внештатные со-

трудники отчасти представляют интересы го-
сударственной власти. Преступления данной 
категории граждан, оставшиеся без наказания, 
могут послужить росту недовольства граждан 
России внутренней политикой.

Резюмируя вышеизложенное, мы считаем, 
что обоснованно ввести уголовное наказание 
за превышение должностных полномочий и 
злоупотребление должностными полномочи-
ями непосредственно упомянутой категорией 
лиц. По нашему мнению, совершенствование 
уголовной ответственности в данной сфере 
должно быть тщательно проработано, учиты-
вая имеющуюся ответственность в КоАП РФ, 
а также в УК РФ. К примеру, можно ввести от-
дельные статьи в Уголовный кодекс РФ о пре-
вышении и злоупотреблении должностными 
полномочиями данной категорией лиц.

Мы предлагаем два варианта решения упо-
мянутой проблемы: первое решение – допол-
нить примечание к статье 285 УК РФ, расширив 
толкование понятия «должностного лица», 
либо ввести новый субъект наряду с должност-
ным лицом – «лицо, осуществляющее право-
охранительные функции по специальному 
распоряжению». Однако, учитывая актуальную 
тенденцию законодателя к расширению переч-
ня статей Особенной части Уголовного кодекса 
(к примеру, ст. 159 и ст. 285 УК РФ), мы предла-
гаем аналогичное решение в виде добавления 
статей 285.7 УК РФ, 286.2 УК РФ со специальным 
субъектом в лице граждан, осуществляющих 
участие в охране общественного порядка.

Подводя итог вышесказанному, следует 
сделать следующие выводы.

1. Проблемы квалификации должностных 
преступлений в Российской Федерации яв-
ляются чрезвычайно актуальными и требуют 
незамедлительного решения, так как игнори-
рование данных фактов может привести к нару-
шению принципа справедливости в Уголовном 
кодекса, учитывая имеющуюся пробельность в 
составах должностных преступлений.

2. Учитывая проведенный анализ доктри-
нальных источников, мы пришли к выводам об 
избыточности специальных составов злоупо-
требления должностными полномочиями и це-
лесообразности исключения их, в том числе ст. 
286 УК РФ «Превышение должностных полно-
мочий».
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В настоящее время значительные измене-
ния в социально-политической жизни обще-
ства порождают рост преступлений в сфере 
недвижимости. Одним из средств уголовно-
правовой защиты в этом случае является со-
став преступления, предусмотренный ст. 170 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ), относящийся к числу составов 
преступлений экономической направленно-
сти. 

Создание условий для устойчивого эконо-
мического роста страны является конститу-
тивным постулатом, необходимым для посту-
пательного прогрессивного развития любого 
государства, в том числе и Российской Федера-
ции. 

Безусловно, уголовное законодательство 
является эффективным средством защиты всей 
экономической системы от преступных по-
сягательств. Однако чрезмерное влияние уго-
ловно-правовых средств на отношения в этой 
сфере может повлечь и негативные послед-
ствия для роста экономики и благосостояния 
государства. В связи с этим важной задачей 
является обеспечение оптимального баланса 
между репрессивным воздействием уголовно-
правовых норм на экономические отношения 
и необходимостью их зашиты этими же сред-
ствами. В настоящее время в нашей стране ре-
ализуется уголовная политика, направленная 
на либерализацию и гуманизацию уголовного 
законодательства за преступления экономиче-
ской направленности. Президент Российской 
Федерации В. В. Путин неоднократно указывал 
на необходимость декриминализации части 
норм УК РФ по экономическим составам пре-
ступлений. Данное предложение было озвуче-
но руководителем государства в ходе его по-
слания Федеральному Собранию Российской 
Федерации в феврале 2023 г.1

В рамках реализации указанного направ-
ления уголовной политики Министерство 
юстиции Российской Федерации выступило 
с законотворческой инициативой и предло-
жило декриминализовать ряд составов пре-

1 Послание Президента Федеральному Собранию 
в 2023 году. URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/70565.

ступлений, в число которых вошла и ст. 170 УК 
РФ2. Целью указанного законопроекта явилось 
стремление улучшить деловой климат в усло-
виях интенсивного санкционного давления 
и минимизировать риски необоснованного 
уголовного преследования субъектов пред-
принимательской деятельности. Однако нам 
представляется, что декриминализация ст. 170 
УК РФ противоречит смыслу и целям рассма-
триваемой инициативы, так как субъектом ана-
лизируемого преступления является не лицо, 
осуществляющее предпринимательскую дея-
тельность, а должностное лицо государствен-
ного органа, непосредственно проводящее ре-
гистрационные действия. По нашему мнению, 
исключение указанного уголовно-правового 
запрета из структуры уголовного закона не бу-
дет способствовать развитию бизнес-климата 
в стране, а наоборот может создать предпо-
сылки для его деградации и увеличения коли-
чества противоправных сделок с объектами 
недвижимости.

Несмотря на сомнительность идеи, связан-
ной с декриминализацией ст. 170 УК РФ, не-
обходимо признать, что существует ряд спор-
ных вопросов, возникающих при толковании 
признаков этого преступления, а также при 
квалификации и разграничении со смежными 
составами. Как справедливо отмечают некото-
рые исследователи, бланкетный характер дис-
позиции ст. 170 УК РФ обуславливает необхо-
димость уяснения ряда корреспондирующих 
норм гражданского законодательства, а также 
нормативных актов, регламентирующих сфе-
ру регистрации и оборота недвижимости, что, 
безусловно, вызывает трудности в применении 
указанной нормы [1, с. 62]. 

Статья 170 вошла в структуру УК РФ с мо-
мента его принятия в 1996 г. Однако перво-
начальная редакция рассматриваемого уго-
ловно-правового запрета предусматривала 
ответственность за регистрацию незаконных 

2 Проект федерального закона № 01/05/08-
22/00130229 «О внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации». URL: https://regulation.gov.ru/Regulation/
Npa/PublicView?npaID=130229.
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сделок только с землей, а иные объекты не-
движимости не охватывались этой нормой. За 
все время своего существования данная статья 
подвергалась корректировкам всего три раза, 
два из которых были связаны с изменением 
ее санкции. Существенные коррективы диспо-
зиции ст. 170 УК РФ были связаны со вступле-
нием в силу Федерального закона от 13 июля 
2015 г. № 228-ФЗ, положения которого и уста-
новили ее актуальную редакцию. Указанное 
нормотворческое решение было обусловлено 
изменениями корреспондирующих норматив-
ных актов, регулирующих отношения в сфере 
государственной регистрации прав на недви-
жимое имущество, а также в области учета объ-
ектов недвижимости.

В рамках настоящей статьи попытаемся 
тезисно рассмотреть некоторые проблемные 
аспекты конструирования и применения ука-
занной нормы.

Очевидной особенностью построения рас-
сматриваемого уголовно-правового запрета 
является его сложность и комплексность, что 
обусловлено спецификой формулирования 
объективной стороны, т. к. содержание ст. 170 
УК РФ намного шире ее наименования и пред-
усматривает три альтернативных деяния:

1) регистрация незаконных сделок с недви-
жимым имуществом;

2) искажение сведений государственного 
кадастра недвижимости и (или) Единого госу-
дарственного реестра прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним;

3) занижение кадастровой стоимости объ-
ектов недвижимости.

Если говорить о регистрации незаконных 
сделок с недвижимым имуществом, то соглас-
но действующему гражданскому законода-
тельству государственной регистрации под-
лежат как сами сделки (гражданско-правовые 
договоры) с недвижимым имуществом, так и 
право на это недвижимое имущество. То есть 
регистрация сделки и регистрация прав, воз-
никающих на основании сделки, – это разные 
регистрационные процедуры. Как верно заме-
тила С. В. Мурадян, принципиальное различие 
состоит в том, что в первом случае сделка не 
считается заключенной до момента ее госу-
дарственной регистрации, а во втором – она 
считается заключенной с момента подписания 
договора, а обязательной государственной ре-
гистрации подлежат только права, возникаю-
щие на ее основании [2, с. 144].

Буквальное толкование диспозиции ст. 170 
УК РФ позволяет сделать однозначный вывод 
о том, что рассматриваемая норма не предус-

матривает ответственности за противоправ-
ные действия, связанные с регистрацией права 
на недвижимое имущество, возникающее на 
основании заключенного гражданско-право-
вого договора (сделки). Однако большинство 
ученых и правоприменителей не разделяют 
подобного мнения, говоря о том, что данная 
статья охватывает в том числе незаконные 
действия, связанные с государственной реги-
страцией прав на недвижимость [3, с. 165]. По-
добная позиция подтверждается и судебной 
практикой1. Видится, что неоднозначная ситуа-
ция обусловлена недочетами законодательной 
техники и требует правовой корректировки.

Государственная регистрация прав на не-
движимое имущество (далее – государствен-
ная регистрация прав) – юридический акт 
признания и подтверждения возникновения, 
изменения, перехода, прекращения права 
определенного лица на недвижимое имуще-
ство или ограничения такого права и обреме-
нения недвижимого имущества. Согласно дей-
ствующему гражданскому законодательству 
регистрации подлежат: право собственности, 
право хозяйственного ведения, право опе-
ративного управления, право пожизненного 
наследуемого владения, право постоянного 
пользования, ипотека, сервитуты, а также иные 
права в случаях, предусмотренных Граждан-
ским кодексом Российской Федерации (далее – 
ГК РФ) и иными законами. Государственная ре-
гистрация прав осуществляется посредством 
внесения соответствующих сведений в единый 
государственный реестр (ч. 1 ст. 131 ГК РФ). 
Обязательной государственной регистрации 
подлежат следующие сделки:

1) договор аренды здания, сооружения, не-
жилого помещения, земельного участка (если 
он заключен на срок не менее одного года) и 
предприятия;

2) договор участия в долевом строитель-
стве;

3) договор безвозмездного пользования 
(ссуды) земельным участком (если он заключен 
на один год и более), объектом культурного на-
следия (если он заключен на один год и более).

Кроме того, государственной регистрации 
подлежит сделка, которая изменяет условия 
уже ранее зарегистрированного договора (п. 2 
ст. 164 ГК РФ).

Порядок осуществления государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и 

1 Приговор Песчанокопского районного суда Ростов-
ской области от 9 марта 2017 г. по делу № 1-16/2017 
// ГАС РФ «Правосудие».
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сделок с ним закреплен в Федеральном законе 
от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государствен-
ной регистрации недвижимости» (далее – За-
кон № 218-ФЗ) и представляет собой систему 
последовательно осуществляемых уполномо-
ченным государственным органом регистра-
ционных действий, направленных на юридиче-
ское признание или подтверждение права на 
недвижимое имущество либо на официальное 
государственное удостоверение факта сделки 
с этим имуществом.

На сегодняшний день законодательно пред-
усмотрена следующая общая процедура:

1) прием и регистрация уполномоченным 
государственным органом заявления и доку-
ментов, необходимых для регистрации сделок 
с недвижимым имуществом и (или) прав на та-
кое имущество;

2) осуществление их правовой экспертизы 
и проверки законности сделки;

3) проверка наличия обстоятельств, кото-
рые могли бы служить основанием для отказа 
или временной приостановки процедуры госу-
дарственной регистрации;

4) внесение в Единый государственный ре-
естр недвижимости (далее – ЕГРН) записи о со-
ответствующем праве;

5) совершение надписей, удостоверяющих 
право на имущество на правоустанавливаю-
щих документах, и выдача удостоверений о 
произведенной государственной регистрации.

Учитывая многоэтапность и организацион-
ную сложность процедуры государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним, у правоприменителей вызывает 
трудности вопрос определения момента окон-
чания преступления в данной сфере, который 
недопустимо отождествлять с завершающим 
этапом государственной регистрации – совер-
шением надписей на правоустанавливающих 
документах. В соответствии со ст. 28 Закона № 
218-ФЗ внесение специальной регистрацион-
ной надписи на правоустанавливающий доку-
мент лишь подтверждает факт уже проведен-
ной государственной регистрации договоров 
и иных сделок с недвижимым имуществом. 
Государственная регистрация возникновения 
или перехода прав на недвижимое имущество 
удостоверяется выпиской из ЕГРН. Таким об-
разом, незаконная регистрация сделок с не-
движимым имуществом считается оконченной 
с момента внесения в ЕГРН сведений о сделке 
или праве на недвижимое имущество. Эта по-
зиция подтверждается ст. 16 Закона № 218-ФЗ, 
согласно которой момент государственной 
регистрации прав на недвижимость совпадает 

с моментом внесения в ЕГРН записи о соответ-
ствующем праве.

Согласно положениям ст. 153 ГК РФ под сдел-
кой с недвижимым имуществом следует пони-
мать действия граждан и юридических лиц, на-
правленные на установление, изменение или 
прекращение гражданских прав и обязанно-
стей на это имущество. О незаконном характе-
ре такой сделки следует говорить в том случае, 
если она совершена в нарушение положений 
земельного и гражданского законодательства. 
К таковым можно отнести, например, сделки с 
земельными участками, на которые наложены 
ограничения оборотоспособности, то есть они 
исключены из оборота или ограничены в нем. 
Незаконными также следует считать признан-
ные недействительными сделки (оспоримые, 
ничтожные, мнимые и притворные сделки; 
сделки, совершенные гражданином, признан-
ным недееспособным; сделки, совершенные 
несовершеннолетним, не достигшим возраста 
четырнадцати лет; сделки юридического лица, 
совершенные в противоречии с целями его де-
ятельности; сделки, совершенные под влияни-
ем существенного заблуждения, и т. д.).

Переходя к деянию в виде искажения све-
дений государственного кадастра недвижимо-
сти и (или) Единого государственного реестра 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним, 
необходимо отметить, что в действующей ре-
дакции ст. 170 УК РФ пока не нашли отражения 
новые основы регистрации недвижимого иму-
щества, произошедшие в связи с принятием За-
кона № 218-ФЗ. Так, согласно этим изменениям 
ЕГРН объединяет реестр прав на недвижимое 
имущество и систему учета объектов недвижи-
мости (государственный кадастровый учет) в 
одну общую базу данных. В этой связи справед-
ливым видится предложение Т. В. Пинкевич и 
О. А. Зубаловой о целесообразности внесения 
соответствующих изменений в содержание 
диспозиции ст. 170 УК РФ и исключения из нее 
указания на государственный кадастр недви-
жимости и Единый государственный реестр 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним 
[4, с. 170].

Под ЕГРН следует понимать свод достовер-
ных систематизированных сведений об учтен-
ном в соответствии с федеральным законом 
недвижимом имуществе, о зарегистрирован-
ных правах на такое недвижимое имущество, 
основаниях их возникновения, правооблада-
телях, а также иных установленных в соответ-
ствии с Законом № 218-ФЗ сведений.

Понятие государственного кадастра недви-
жимости в законодательстве не разъясняется, 
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однако в ст. 8 Закона № 218-ФЗ определяется 
содержание вносимых в него основных и до-
полнительных сведений об объекте недвижи-
мости. В качестве основных сведений следует 
рассматривать информацию о виде объекта 
недвижимости, его кадастровом номере, опи-
сание местоположения, физических харак-
теристик (протяженность, глубина, глубина 
залегания, площадь, объем, высота, площадь 
застройки) и иные. К дополнительным – сведе-
ния, которые изменяются на основании реше-
ний органов государственной власти или ор-
ганов местного самоуправления, содержатся 
на других государственных и муниципальных 
информационных ресурсах и вносятся в уведо-
мительном порядке.

Согласно ст. 9 Закона № 218-ФЗ в реестр 
прав на недвижимость вносятся сведения о 
правах, об ограничениях прав и обременени-
ях объектов недвижимости, о сделках с ними, 
если они подлежат государственной регистра-
ции, а также дополнительные сведения, внесе-
ние которых не влечет за собой переход, пре-
кращение, ограничения прав и обременение 
объектов недвижимости.

В юридической литературе можно встре-
тить несколько подходов к пониманию тер-
мина «искажение». Некоторые исследователи 
определяют его как внесение в документы све-
дений, не соответствующих действительности 
[5, с. 641]. Другие предлагают понимать под 
ним не только внесение в документы ложных 
записей, но и частичную подделку истинных 
учетных записей, которая может выражаться 
в дописках, подчистках, вытравлении записей 
и внесении новых [6, с. 305]. Мы считаем, что 
под искажением сведений следует понимать 
внесение в документы кадастра недвижимости 
или реестра прав на недвижимость сведений, 
не соответствующих действительности, фаль-
сификацию вносимых записей различными 
способами, изменение (уничтожение) части за-
писей.

Типичным примером преступного деяния, 
заключающегося в искажении сведений го-
сударственного кадастра недвижимости (а с 
учетом действующего законодательства – све-
дений, содержащихся в ЕГРН), будет являться 
одно из судебных решений. Так, К, являясь ве-
дущим инженером отдела кадастрового учета 
№ 1 филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Тюмен-
ской области, будучи наделенной полномочи-
ями по принятию решений и удостоверению 
документов, достоверно зная, что предостав-
ленные ей для постановки на кадастровый 
учет правоустанавливающие документы на 

земельные участки являются подложными, а 
указанные земельные участки, определенные 
в правоустанавливающих документах, не вы-
делялись и не предоставлялись физическим 
лицам, и находятся в распоряжении Департа-
мента имущественных отношений Тюменской 
области, с целью получения материальной вы-
годы приняла решение о постановке на када-
стровый учет двадцати двух земельных участ-
ков и внесла заведомо ложные сведения о них 
в государственный кадастр недвижимости. За 
совершение указанных действий К. была при-
знана Калининским районным судом г. Тюмени 
виновной в совершении преступления, пред-
усмотренного ст. 170 УК РФ1.

Большинство ученых обоснованно прихо-
дят к выводу о том, что данное уголовно нака-
зуемое деяние является частным случаем слу-
жебного подлога (ст. 292 УК РФ). В связи с этим 
некоторые исследователи ставят вопрос о це-
лесообразности нахождения в структуре норм 
УК РФ преступного деяния в виде искажения 
сведений государственного кадастра недви-
жимости и (или) Единого государственного ре-
естра прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним. Так, Р. В. Хомутов предлагает исключить 
из диспозиции ст. 170 УК РФ рассматриваемое 
общественно опасное деяние, обосновывая 
свое мнение тем, что оно полностью поглоща-
ется таким преступлением, как служебный под-
лог (ст. 292 УК РФ) [7, с. 71]. 

Сравнивая санкции конкурирующих норм, 
можно сделать вывод о том, что законодатель 
дифференцирует уголовную ответственность 
за данные преступные деяния и предполагает, 
что характер и степень общественной опасно-
сти преступления, предусмотренного ст. 170 
УК РФ, несколько меньше, нежели характер и 
степень общественной опасности преступле-
ния, ответственность за свершение которого 
установлена ст. 292 УК РФ. Таким образом, ру-
ководствуясь правилами квалификации при 
конкуренции общей (ст. 292 УК РФ) и специаль-
ной (ст. 170 УК РФ) норм, безусловное предпо-
чтение необходимо отдавать последней.

Кроме того, среди исследователей и право-
применителей возникают вопросы разграни-
чения рассматриваемого состава преступле-
ния с преступлением, предусматривающим 
уголовную ответственность за действия, свя-
занные с внесением в единые государствен-
ные реестры заведомо недостоверных све-
дений (ст. 285.3 УК РФ). Представляется, что в 

1 Приговор Калининского районного суда г. Тюме-
ни от 20 марта 2017 г. по делу № 1-51/2017 // ГАС РФ 
«Правосудие».
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данном случае также необходимо вести речь 
о конкуренции общей и специальной нормы, 
где ст. 285.3 УК РФ является общей нормой, а 
ст. 170 УК РФ – специальной. Такой вывод от-
части обусловлен тем, что в диспозиции по-
следней статьи упоминается только лишь госу-
дарственный кадастр недвижимости и Единый 
государственный реестр прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним, а под охрану первой 
поставлены и другие реестры, предусмотрен-
ные законодательством РФ (например, единый 
государственный реестр объектов культурно-
го наследия, единый государственный реестр 
юридических лиц и т. д.). Кроме того, названные 
составы преступления различаются по призна-
кам субъективной стороны: указание на обяза-
тельное наличие у виновного лица корыстного 
мотива или иной личной заинтересованности 
содержит только специальная норма. Таким 
образом, ст. 285.3 УК РФ имеет более широкую 
сферу применения. Вменение совокупности 
общей и специальной нормы за одно и то же 
деяние недопустимо.

Так, Д., являясь начальником отдела када-
стрового учета, получил от К. фиктивные до-
кументы, подтверждающие право собствен-
ности К. на земельные участки. После этого Д. 
изменил графическое изображение земель-
ного участка, а также внес новые координаты, 
изменив конфигурацию земельного участка, 
и новый адрес, исказив тем самым сведения 
государственного кадастра недвижимости. 
Органами предварительного расследования 
действия Д. были квалифицированы по ст. 170 
УК РФ и ч. 1 ст. 285.3 УК РФ. Жуковский район-
ный суд Калужской области признал правовую 
оценку действий виновного по ч. 1 ст. 285.3 УК 
РФ избыточной и исключил ее из обвинения1.

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального 
закона от 3 июля 2016 г. № 237-ФЗ «О госу-
дарственной кадастровой оценке» под када-
стровой стоимостью объекта недвижимости 
необходимо понимать полученный на опреде-
ленную дату результат оценки объекта недви-
жимости, определяемый на основе ценообра-
зующих факторов в соответствии с указанным 
законом и методическими указаниями о госу-
дарственной кадастровой оценке.

Кадастровая стоимость объекта недвижи-
мости определяется для целей налогообложе-
ния на основе рыночной и иной информации, 
связанной с экономическими характеристи-
ками использования объекта недвижимости, 

1 Приговор Жуковского районного суда Калужской 
области от 29 апреля 2015 г. по делу № 1-3/2015 // 
ГАС РФ «Правосудие».

без учета иных, кроме права собственности, 
имущественных прав на данный объект недви-
жимости. Кадастровая стоимость представляет 
собой наиболее вероятную цену объекта не-
движимости, по которой он может быть при-
обретен исходя из возможности продолжения 
фактического вида его использования незави-
симо от ограничений на распоряжение этим 
объектом2. Соответственно, преступное дея-
ние состоит в искажении сведений о стоимо-
сти объекта недвижимости в сторону их зани-
жения [8, с. 32].

В заключении, хотелось бы отметить, что 
преступление, предусмотренное ст. 170 УК РФ 
является нераспространенным. Так, за послед-
ние четырнадцать лет за регистрацию незакон-
ных сделок с недвижимым имуществом было 
привлечено к ответственности всего лишь 3 
человека: в 2017 г. – 2; в 2018 – 1, а в периоды с 
2009 по 2016 гг., а также с 2019 по 2022 гг. тако-
вых вообще не было [9].

Представляется, что отсутствие обширной 
правоприменительной практики по рассма-
триваемому составу преступления обусловле-
но в том числе и особенностями конструирова-
ния его объективной стороны, что, безусловно, 
требует нормативной корректировки и приве-
дения в соответствие с актуальными положе-
ниями гражданского законодательства. 
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Как показывает практика, роль и степень 
вовлеченности отдельных участников уго-
ловного судопроизводства в расследование 
уголовного дела разнится. В частности, суще-
ственно различается объем выполняемых ими 
действий, совокупность которых, а также их на-
правленность и назначение в научном сообще-
стве принято называть «функциями участника». 

Характеристика участников уголовного су-
допроизводства по их функциям имеет боль-
шее значение. Именно функциональный набор 
может свидетельствовать о месте и роли, в на-
шем случае, эксперта и специалиста в уголов-
но-процессуальных отношениях. 

Следует отметить, что научный и практи-
ческий интерес представляют исследования 
данного вопроса В. С. Латыповым, который вы-
делил самостоятельную, нейтральную по от-
ношению к основным, уголовно-процессуаль-
ную функцию содействия правосудию в целях 
оказания помощи сторонам и суду со стороны 
специалиста. Он же определил уровень дости-
жения назначения уголовного судопроизвод-
ства посредством реализации функций лица-
ми, не наделенными властными полномочиями  
[1; 2; 3].

Традиционно в правоохранительной дея-
тельности возникает проблема разграничения 
полномочий эксперта и специалиста в уголов-
ном судопроизводстве. Предлагаем разобрать-
ся в этом вопросе более подробно.

Правовой статус специалиста в уголовном 
процессе регламентируется гл. 8 УПК РФ. Со-
гласно ч. 1 ст. 58 УПК РФ специалистом при-
знается лицо, которое обладает определенным 
набором знаний и вовлекается в уголовный 
процесс для оказания помощи в обнаруже-
нии, закреплении и изъятии предметов и до-
кументов. Также специалиста привлекают для 

использования специального оборудования и 
технических средств, для составления списка 
вопросов эксперту и разъяснения отдельных 
положений по делу сторонам и суду. 

Статья 57 УПК РФ гласит, что экспертом при-
знается лицо, которое имеет определенный 
багаж знаний и назначается для производства 
экспертизы и дачи по ее результатам заключе-
ния.

В российском законодательстве и право-
применительной практике давно сложилась 
традиция разделения целей привлечения к 
расследованию уголовного дела эксперта и 
специалиста. Этому предшествовал истори-
ческий путь развития данных лиц в системе 
уголовного процесса. Проведение исследова-
ний и выдача заключений по ним находятся в 
исключительной компетенции эксперта, в то 
время как сведения, полученные от специали-
ста, носят характер суждения. По мнению В. Н. 
Махова, если не будут соблюдаться определен-
ные условия, то грань между правовым стату-
сом специалиста и эксперта размоется, станет 
нечеткой [4, с. 24].

Однако существует и противоположное 
суждение. Так, ряд авторов полагают, что спе-
циалисту необходимо предоставить право 
проведения исследования равно в том объеме, 
который имеется у эксперта. При этом, чтобы 
сохранить разницу между этими двумя фигура-
ми уголовного судопроизводства, необходимо 
разграничить их компетенции, например, на 
уровне решения задач: так, эксперт будет ис-
следовать материалы уголовного дела на логи-
ческом (теоретическом) уровне, а специалист 
– на эмпирическом.

Некоторыми учеными данная позиция под-
вергается критике, поскольку является доста-
точно уязвимой. Первое, что отмечают при-
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держивающиеся этой точки зрения авторы, 
– следователю или иному должностному лицу 
будет проблематично определить уровень ис-
следовательской деятельности и правильно 
решить вопрос о приглашении эксперта или 
специалиста. Даже имея на руках детальные 
справочники, следователи допускают ошибки 
при постановке вопросов эксперту, что уж го-
ворить о таком глубоком смысле как уровень 
познания. Второе, на чем акцентируется вни-
мание, – это то, что оба уровня познавательной 
деятельности (логический и эмпирический) в 
большинстве случаев тесно взаимосвязаны.

В соответствии с Постановлением Пленума 
Верховного Суда РФ от 21 декабря 2010 г. № 28 
«О судебной экспертизе по уголовным делам»1, 
специалист наделен правом оценивания за-
ключений эксперта. Такое положение дел, по 
нашему мнению, увеличивает значимость спе-
циалиста в уголовном процессе и способству-
ет расширению возможностей использования 
его знаний и практического опыта в различных 
областях. Благодаря этому система доказыва-
ния дополняется эффективным средством со-
бирания и исследования доказательств. Также 
такое положение специалиста значительно 
расширяет состязательность сторон, посколь-
ку именно на его суждения и выводы опирает-
ся сторона защиты, так как не может использо-
вать экспертную помощь.

У ученых в сфере процессуального законо-
дательства сложилось неоднозначное мнение 
относительно доказательственной силы пока-
заний и заключений специалиста. Одни при-
знают их в качестве доказательств, другие счи-
тают, что заключение специалиста не имеют и 
не могут иметь доказательственного значения 
[5; 6]. Последние аргументируют свою позицию 
тем, что суждения, сформулированные в за-
ключении специалиста, всего лишь помогают 
понять факты, полученные в ходе расследова-
ния уголовного дела, и объяснить явления, ко-
торые подлежат изучению с использованием 
специальных познаний.

Также ученые-процессуалисты не пришли 
к единому мнению по вопросу определения 
роли заключения, полученного от специалиста, 
то есть можно ли его считать результатом ис-
следования. Отдельные авторы полагают, что 
специалист вправе проводить исследование 
предоставленных ему предметов. Например, 

1 О судебной экспертизе по уголовным делам: По-
становление Пленума Верховного Суда РФ от 21 де-
кабря 2010 г. № 28 (ред. от 29.06.2021) // Бюллетень 
Верховного Суда РФ. 2011. № 2.

Я. В. Комиссарова считает, что такое исследова-
ние ничуть не будет уступать по своей полно-
те исследованию, проводимому экспертом, в 
связи с чем специалиста следует наделить за-
конодательным правом на его проведение [7, 
с. 140].

Другие же процессуалисты, например, А. 
Р. Хаметова, указывают на то, что проведение 
специалистом исследований невозможно, так 
как он не обладает соответствующей компетен-
цией [8, с. 23].

Очевидно, что наделение специалиста пол-
номочиями по проведению исследования – это 
задача, которая противоречит действующему 
процессуальному законодательству. Рассма-
тривать данный вопрос нами предлагается с та-
кой позиции: если специалист будет способен 
осуществлять исследования, то следователи и 
суды станут назначать меньше экспертизы, бу-
дут прибегать к ним только в прямо указанных 
законом случаях, поскольку процедура прове-
дения экспертизы более трудоемкая. При этом 
следует отметить, что она имеет свои четко 
прописанные правила, что позволяет прово-
дить исследование более качественно и дает 
более точные результаты. 

Также важным моментом является опреде-
ление степени ответственности рассматрива-
емых субъектов уголовного процесса: за дачу 
заведомо ложного заключения эксперт будет 
наказан, а специалист за свои суждения от-
ветственности не несет, что, в свою очередь, 
не гарантирует достоверность проводимых им 
исследований.

Считаем целесообразным наделить специ-
алиста функциями по проведению исследова-
ния. Это нововведение поможет специалисту:

– углубиться в изучаемый вопрос;
– дать более точные показания, необходи-

мые для расследования уголовного дела. 
Также предлагаемое решение позволит в 

некоторой степени уравнять права сторон за-
щиты и обвинения в области сбор и предостав-
ления доказательств для отстаивания своей 
точки зрения на каждом этапе расследования. 

Но для того, чтобы исследование специ-
алиста внедрить в практическую деятельность 
правоохранительных органов, необходимо 
внести изменения в уголовно-процессуальный 
кодекс. А именно, предусмотреть разделение 
круга вопросов исследования на те, которые 
будут проводиться экспертом, и те, которые 
будут отнесены к компетенции специалиста. 
Другими словами, необходимо четко предус-
мотреть основания разграничения деятель-
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ности рассматриваемых субъектов уголовного 
судопроизводства.
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Назначение стадии возбуждения уголовно-
го дела как первоначальной стадии досудебно-
го производства состоит в незамедлительном 
реагировании на поступившую информацию о 
совершенном или готовящемся преступлении, 
установлении наличия или отсутствия факта 

его совершения и принятие соответствующих 
процессуальных решений. Тем самым она слу-
жит своеобразным «фильтром» для отсеивания 
информации, не содержащей признаков пре-
ступления.
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Известно, что суд не является субъектом 
уголовного преследования и не обладает пол-
номочиями по принятию решений, предусмо-
тренных ст. 145 УПК РФ. Вместе с тем Конститу-
ция РФ, закрепляя право каждого на судебную 
защиту, определяет возможность обращения в 
суд любого лица, полагающего, что его права 
нарушены или незаконно ограничены. В этом 
отношении справедливы высказывания О. В. 
Гладышевой о том, в досудебных стадиях уго-
ловного судопроизводства судебная защита 
призвана обеспечивать законные интересы 
личности и имеет по своей сути, характеру и 
кругу непосредственных задач два основных 
направления: восстановительное и разреши-
тельное, а главной целью суда здесь выступа-
ет охрана и защита конституционных прав и 
законных интересов человека и гражданина, 
обеспечение доступа к правосудию [1, с. 17]. 

Как отметил Конституционный Суд РФ, оно, 
будучи универсальным правовым средством 
государственной защиты прав и свобод чело-
века и гражданина, не может быть ограничено 
ни при каких обстоятельствах1. С одной сторо-
ны, исходя из логики нормативного регулиро-
вания и развития уголовно-процессуальной 
деятельности, участия суда в стадии возбужде-
ния уголовного дела не требуется. С другой – 
закон содержит императивные предписания о 
необходимости судебного санкционирования 
ограничения конституционных прав личности, 
вовлеченной в орбиту уголовного судопроиз-
водства, в том числе на данном этапе (ст. 29, 
125, 448 УПК РФ). 

Системный анализ положений уголовно-
процессуального закона позволяет заключить, 
что суд вовлекается в уголовно-процессуаль-
ные отношения в стадии возбуждения уголов-
ного дела в случаях: 1) рассмотрения жалоб на 
действия (бездействие) и решения должност-
ных лиц органов предварительного расследо-
вания и прокуратуры (ст. 125 УПК РФ); 2) рас-
смотрения ходатайств о производстве осмотра 
жилища в отсутствии согласия проживающих в 
нем лиц (п. 4 ч. 2 ст. 29, ч. 1 ст. 165 УПК РФ) и о 
производстве осмотра в отношении адвоката 
(п. 5.2 ч. 2 ст. 29, ст. 450¹ УПК РФ); 3) осуществле-
ния последующего судебного контроля закон-
ности проведения указанных следственных 
действий в случаях, не терпящих отлагатель-
ства (ч. 5 ст. 165 УПК РФ); 4) возбуждения уго-

1 Постановления Конституционного Суда РФ от  
3 мая 1995 г. № 4-П и от 29 мая 2018 г. № 21-П; опре-
деления Конституционного Суда РФ от 11 апреля  
2019 г. № 866-О и от 19 октября 2021 г. № 2133-О.

ловного дела в отношении отдельных катего-
рий лиц в порядке гл. 52 УПК РФ. 

Не вдаваясь в полемику, отметим, что дея-
тельность суда по реализации полномочий в 
ходе досудебного производства, в том числе 
в стадии возбуждения уголовного дела, опре-
деляется нами как осуществление правосудия. 
Особенности указанной деятельности в стадии 
возбуждения уголовного дела обусловлены 
множеством обстоятельств, одними из которых 
является недостаточная развитость механизма 
правового регулирования, злоупотребление 
законодателем использованием отсылочных 
норм (например, при определении порядка 
обжалования принятых решений). Указанное 
зачастую вынуждает правоприменителя при-
менять закон по аналогии либо выходить за 
пределы своей дискреции.

В этой связи П. О. Герцен обоснованно, на 
наш взгляд, отмечает, что без наличия деталь-
ной правовой регламентации «отсутствуют ус-
ловия для компенсации дисбаланса частных и 
публичных интересов, сформировавшегося на 
этапе вынесения промежуточного решения» 
[2, с. 4].

Кроме того, предмет юридических споров, 
разрешаемых судом в стадии возбуждения уго-
ловного дела, отличен от основного вопроса 
уголовного дела, не связан с решением вопро-
сов о виновности и наказании. Здесь предме-
том судебного рассмотрения является закон-
ность ограничения конституционных прав и 
свобод личности и их восстановление2. 

Существенное влияние на судебную дея-
тельность в стадии возбуждения и обслужи-
вающие ее процедуры оказывает отсутствие 
формально определенного статуса участников 
уголовно-процессуальных отношений, а так-
же недостаточная правовая регламентация их 
фактического положения. 

Указанное, в свою очередь, оказывает суще-
ственное влияние на реализацию некоторых 
принципов организации правосудия и уголов-
ного судопроизводства, а также обуславливает 
дифференциацию процессуального порядка 
судебного заседания.

Отметим, что нормативное содержание не-
которых принципов, содержащихся в гл. 2 УПК 

2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
10 февраля 2009 г. № 1 «О практике рассмотрения 
судами жалоб в порядке статьи 125 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации»;  
от 1 июня 2017 г. № 19 «О практике рассмотрения су-
дами ходатайств о производстве следственных дей-
ствий, связанных с ограничением конституционных 
прав граждан (статья 165 УПК РФ)».
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РФ, «подстраивается» под цели и задачи, под-
лежащие выполнению на первоначальном эта-
пе досудебного производства. Так, например, 
в правовой доктрине достаточно распростра-
ненным считается подход, согласно которому 
досудебное производство не является состяза-
тельным, квинтэссенция реализации положе-
ний ст. 15 УПК РФ – судебное разбирательство 
уголовного дела. Соглашаясь в целом с по-
добной позицией, считаем, что судебные про-
цедуры, посредством которых в досудебном 
производстве осуществляется правосудие, 
не лишены состязательного начала. При этом 
состязательность в данном случае должна по-
ниматься не как «состязательность сторон» в 
совокупности с буквальным пониманием п. 
45 ст. 5, ст. 15 УПК РФ, а как «состязательность 
судопроизводства», установленная ст. 123 Кон-
ституции РФ, обеспечивающей справедливое 
судебное разбирательство любых правовых 
конфликтов, разрешение которых отнесено к 
компетенции суда. Указанное требование, по 
общему правилу, не зависит ни от вида судо-
производства, ни от его этапа.

Подчеркнем, что при рассмотрении споров 
в сфере уголовного судопроизводства суд дол-
жен оставаться объективным и беспристраст-
ным арбитром, обеспечивающим соблюдение 
установленной законом процедуры, на что об-
ращает внимание в своих решениях Конститу-
ционный Суд РФ1. 

Из правила, выраженного в ст. 123 Консти-
туции РФ, существует исключение, обусловлен-
ное спецификой досудебного производства, 
согласно которому требования состязательно-
сти сторон в досудебном производстве могут 
быть реализованы не в полной мере. В про-
тивном случае следственные и иные процес-
суальные действия, достижение позитивных 
результатов которых в значительной степени 
обусловлено их внезапным и конфиденциаль-
ным характером, при уведомлении о пред-
стоящем их проведении заинтересованных 
лиц могли бы утратить всякий смысл2. В то же 
время, действующее правовое регулирование 
обеспечивает защиту прав лиц посредством 
так называемого «последующего» судебного 
контроля.

Специфичен механизм реализации принци-
па обеспечения подозреваемому и обвиняемо-
му права на защиту в стадии возбуждения уго-

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 8 де-
кабря 2003 г. № 18-П (п. 2.1).
2 Определение Конституционного Суда РФ от 25 мар-
та 2004 г. № 124-О.

ловного дела. Как отметил Конституционный 
Суд РФ, «лица, в отношении которых осущест-
вляется фактическое публичное преследова-
ние, имеют право на получение квалифициро-
ванной юридической помощи, вне зависимости 
от их формального процессуального статуса»3. 
Другими словами, право на защиту не связано 
с наличием у лица статуса подозреваемого и 
обвиняемого, (в том числе им обладают лица, 
в отношении которых осуществляются процес-
суальные действия по проверке сообщений 
о преступлениях, затрагивающие их права и 
законные интересы), и ему корреспондирует 
процессуальная обязанность лиц, указанных в 
ч. 1 ст. 144 УПК РФ по его обеспечению. На это 
обстоятельство обращено внимание судов в 
разъяснениях Пленума Верховного Суда РФ4.

Кроме того, как было сказано ранее, к осо-
бенностям осуществления правосудия в ста-
дии возбуждения уголовного дела относится 
дифференциация процессуального порядка 
судебного заседания, которая зависит от по-
вода для начала судебной деятельности и его 
содержания (инициативные обращения в виде 
жалоб (ст. 125 УПК РФ), ходатайств должност-
ных лиц органов предварительного расследо-
вания о производстве следственного действия 
(ст. 165 УПК РФ), представлений (ст. 448 УПК 
РФ)). 

В теории уголовного процесса высказано 
мнение о наличии в структуре судебно-кон-
трольных процедур в досудебном производ-
стве следующих элементов: 1) подача обраще-
ния в суд; 2) подготовительная деятельность, 
предшествующая рассмотрению в суде обра-
щения (предварительное рассмотрение об-
ращения); 3) рассмотрение обращения в суде; 
4) вынесение судебного решения; 5) возмож-
ность обжалования судебного решения [3, с. 
11]. Полагаем, что они могут послужить мето-
дологической основой для разграничения их 
процессуальных форм (порядков судебного 
заседания).

Подчеркнем, что сходство исследуемых 
процедур выражается в общих подходах к ло-
гике исследования судебных материалов, фик-
сации хода и результатов судебной деятельно-
сти в протоколе.

При производстве по судебному рассмо-
трению жалоб подача последних возможна как 

3 Постановление Конституционного Суда РФ от 27 
июня 2000 г. № 11-П
4 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30 
июня 2015 г. № 29 «О практике применения судами 
законодательства, обеспечивающего право на защи-
ту в уголовном судопроизводстве» (п. 1).
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непосредственно в суд, так и через должност-
ных лиц органов предварительного расследо-
вания, тогда как во всех остальных указанных 
ранее порядках инициативное обращение пе-
редается в соответствующий суд.

В части подготовительной деятельности 
суда, предшествующей рассмотрению обраще-
ния, необходимо обратить внимание на общие 
правила определения подсудности, установ-
ления надлежащего субъекта обращения, лиц, 
подлежащих вызову в судебное заседание. В 
процедуре, предусмотренной ст. 125 УПК РФ, 
судья обязан обеспечить своевременное из-
вещение о месте, дате и времени судебного 
заседания заявителя, его защитника, предста-
вителя (законного представителя), прокурора, 
руководителя следственного органа, следо-
вателя, осуществляющего расследование по 
делу, по которому принесена жалоба. Подле-
жат извещению иные лица, чьи интересы непо-
средственно затрагиваются обжалуемым дей-
ствием (бездействием) или решением1. Таким 
образом, данное судебное заседание предпо-
лагает наличие «спорящих» сторон. 

Напротив, для судебного порядка получе-
ния разрешения на производство следствен-
ного действия обязательным является уведом-
ление следователя (дознавателя) и прокурора2; 
лица, интересы которых затрагиваются соот-
ветствующим ходатайством, могут не присут-
ствовать в судебном заседании. 

Процедура, урегулированная ч. 5 ст. 165 
УПК РФ, предусматривает возможность при-
сутствия в судебном заседании лиц, чьи кон-
ституционные права были ограничены про-
веденным следственным действием. В этом 
отношении особую значимость имеет право-
вая позиция Конституционного Суда РФ, ука-
завшего, что «следователь (дознаватель) обя-
заны разъяснить заинтересованным лицам их 
права, в том числе право заявить ходатайство 
об участии в судебном заседании по проверке 
законности проведенного следственного дей-
ствия, обеспечить возможность их осуществле-
ния, указать суд, в котором будет проводиться 

1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30 
июня 2015 г. № 29 «О практике применения судами 
законодательства, обеспечивающего право на защи-
ту в уголовном судопроизводстве» (п. 1).
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 1 
июня 2017 г. № 19 «О практике рассмотрения судами 
ходатайств о производстве следственных действий, 
связанных с ограничением конституционных прав 
граждан (статья 165 УПК РФ)» (п. 5).

судебное заседание»3. Участие в судебном за-
седании лиц, относящихся к особой категории, 
при получении согласия на возбуждение уго-
ловного дела (ст. 448 УПК РФ) не предусмотре-
но. 

Отметим также, что ни в одной иной судеб-
ной процедуре, кроме как в предусмотренной 
ст. 125 УПК РФ, закон не требует выносить ре-
шение о назначении судебного заседания.

Существенные различия состоят в вопро-
сах, подлежащих рассмотрению, в условиях 
для ограничения гласности (ч. 2 ст. 448 УПК РФ), 
сроках вынесения решений и их видах. 

Говоря об особенностях осуществления 
правосудия в стадии возбуждения уголовно-
го дела, нельзя не обратить внимание на сле-
дующее. Порядок обжалования решений и 
действий (бездействия) в стадии возбуждения 
уголовного дела определен в ст. 127 УПК РФ, 
содержащей отсылочные предписания к про-
цедурам, предназначенным для апелляцион-
ного и кассационного обжалования решений 
по уголовному делу. Очевидно, что применен-
ный законодателем подход не учитывает спец-
ифику складывающихся в стадии возбуждения 
уголовного дела отношений, что не может не 
сказаться на качестве правоприменения.

Подводя итог, отметим, что суд, выполняя 
конституционную обязанность по осуществле-
нию правосудия, призван обеспечить справед-
ливую процедуру принятия решения, исходя 
из одинаковой природы и значения судебных 
гарантий для защиты прав и законных инте-
ресов личности, независимо от того, на какой 
стадии судопроизводства эти решения прини-
маются.
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Конвенция о защите прав человека и ос-
новных свобод (далее – Конвенция) является 
важнейшим международным фундаментом, га-
рантирующим неотъемлемые жизненные цен-
ности.

Эффективность международного права 
для любой страны, его применяющей, как пра-
вило, всецело зависит от готовности того или 
иного государства пожертвовать частью своих 
неприкосновенных полномочий в интересах 
международного контроля [1]. Следствием 
масштабных событий на межгосударственной 
арене стал выход Российской Федерации из 
состава Совета Европы в 2022 году. И, хотя в 
отношении нашего государства этот документ 
автоматически прекратил свое действие, ре-
троспективный анализ его положений являет-
ся важным для уяснения разумного срока уго-
ловного преследования на этапе досудебного 
производства.

«Каждое лицо, подвергнутое аресту или за-
держанию в соответствии с положениями п. 
«с» ч. 1. ст. 5 Конвенции, незамедлительно до-
ставляется к судье или к иному должностному 
лицу, уполномоченному законом осуществлять 
судебные функции, и имеет право на судебное 
разбирательство в течение разумного срока 
или на освобождение до суда. Освобождение 
может ставиться в зависимость от предостав-
ления гарантий явки в суд».

Этот пункт применим только к лицам, опи-
санным в п. «с» ч. 1 ст.  5 Конвенции, т. е. подо-
зреваемым в совершении правонарушения. 
Цель его – «свести к минимуму риск произвола 
по отношению к лицу, вводя, в соответствии с 
принципом правового государства, судебный 
контроль за вмешательством органов админи-
стративной власти в сферу свободы лица» при 
осуществлении уголовного расследования [2].

Представляется важным охарактеризовать 
положения данного пункта ст. 5 целиком, учи-
тывая его место в иерархии прав, закреплен-
ных в Конвенции.

Данная статья требует, чтобы лицо, аресто-
ванное в соответствии с ч. 1 ст. 5 за соверше-
ние правонарушения, было незамедлительно 
доставлено к судье для определения закон-
ности его дальнейшего задержания в связи с 
расследованием уголовного правонарушения, 
а также чтобы суд в отношении него состоялся 
в течение разумного срока.

Незамедлительно – это одно из ключевых 
понятий в статье. Понятно, что арестованные 
должны быть доставлены к судье, но в какой 
именно срок? Национальное законодатель-
ство предусматривает различные процедуры 
и формальности, поэтому очень важно знать 
практику Европейского суда (далее по тек-
сту – Суд). В деле Броуган Суд обозначил свою 
правовую позицию: «…хотя понятие незамед-
лительности будет рассматриваться в каждом 
конкретном случае в зависимости от его осо-
бенностей, за такими особенностями никогда 
нельзя забывать сути права, гарантированного 
статьей 5 Конвенции», «…приемлемый срок не 
может быть одинаковым для всех дел, и было 
бы неестественно устанавливать один срок в 
конкретном цифровом выражении для всех 
случаев, в каждом конкретном случае дело 
рассматривается с учетом обстоятельств»1. На 
сегодняшний день фактически практикой Суда 
установлено, что срок до четырех дней может 
быть оправдан. 

В деле Броуган Суд признал, что борьба с 
ирландским терроризмом оправдывала неко-
торые чрезвычайные действия властей, однако 
нельзя признать, что требование о «незамед-
лительности» было соблюдено, когда аресто-
ванные предстали перед судом через 4 дня и 
шесть часов после ареста.

Напомним, что ч. 2 ст. 22 Конституции пред-
усматривает, что до судебного решения задер-
жание возможно только на срок не более 48 
часов, что признавалось международным ор-
ганом допустимым. 

Суд в своих решениях определил следую-
щие критерии для того, чтобы должностное 
лицо могло считаться осуществляющим су-
дебные функции. Ключевым параметром для 
определения того, подходит ли должностное 
лицо под это определение, будет независи-
мость от исполнительной власти и от противо-
борствующих сторон. Должностное лицо не 
будет «беспристрастным», если оно не только 
принимает решение о содержании лица под 
стражей, но и в дальнейшем может принять 
участие в осуществлении расследования и уго-

1 Броуган (Brogan) и другие против Соединенного 
Королевства. Решение Европейского Суда по пра-
вам человека от 29 ноября 1988 г. URL: http://www.
echr.ru/documents/doc/2561461/2561461.htm.

For citation: Ermakova A. L. Retrospective analysis of the provisions on the terms of 
restriction of freedom at the pre-trial stages of the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms of 1950 // Law Enforcement. 2023. № 4. Pр. 55–59. 
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ловного преследования лица. Например, тот 
факт, что прокурор, принимавший решение о 
задержании, фактически в дальнейшем не уча-
ствовал в уголовном преследовании, не имеет 
значения, так как беспристрастность должна 
иметь объективную, а не только субъективную 
характеристику, и не должна вызывать никаких 
сомнений. 

Суд также отметил, что вопрос подчиненно-
сти по службе играет большое значение. Арест, 
применяемый к военнослужащим командира-
ми частей во время расследования правона-
рушений, может быть нарушением требований 
данной статьи, когда на командира впослед-
ствии возложена обязанность принимать ак-
тивное участие в расследовании преступле- 
ния [3].

В деле против Польши в июле 2000 г. Суд 
признал противоречащими Конвенции поло-
жения польского законодательства, по которо-
му прокурор принимал решение о заключении 
под стражу, а суд – в случае если заключенный 
подавал такую жалобу – рассматривал ее без 
участия арестованного, но при участии про-
курора. Срок рассмотрения дел составил 10 
и 6 дней, соответственно. Суд отметил, что тот 
факт, что прокуроры призваны следить за со-
блюдением законности, не может сам по себе 
придавать им статус, близкий к судьям, так как 
они исполняют функции обвинения и уголов-
ного преследования и принадлежат к исполни-
тельной власти. Тот факт, что прокурор перед 
тем, как дать санкцию на содержание под стра-
жей, побеседовал с задержанным, не меняет 
того, что он не выполняет судебных функций1.

В соответствии с положениями ч. 3 ст. 5 Кон-
венции арестованный имеет право на рассмо-
трение дела в разумный срок или право быть 
освобожденным до суда. Суд интерпретировал 
данное положение как часть права на свободу 
личности. Таким образом, речь идет о том, что 
предварительное заключение, а не срок рас-
смотрения уголовного дела, должно уклады-
ваться в разумный срок. 

Поэтому нарушение ч. 3 ст. 5 Конвенции 
происходит в следующих случаях:

а) когда не существует общественного инте-
реса, который оправдал бы нахождение лица в 
предварительном заключении,

б) когда предварительное заключение за-
тягивается, так как следствие и судебный про-
цесс проходят медленнее, чем можно разумно 
предположить. 

1 Дело Ниедбала (Niedbala) против Польши (жалоба 
№ 27915/95). Постановление Европейского Суда от 
4 июля 2000 г. URL: https://base.garant.ru/12130003.

Первое из этих условий, по мнению Суда, мо-
жет рассматриваться как возможность гаран-
тировать освобождение под залог, который яв-
ляется важным инструментом для исполнения 
гарантий, предусмотренных ст. 5 Конвенции. 
Чтобы решить вопрос о возможности приме-
нения залога, необходимо помнить, что одного 
только наличия обоснованного подозрения в 
совершении преступления недостаточно для 
того, чтобы продлевать срок предварительно-
го заключения. Часть 3 ст. 5 Конвенции закре-
пляет также наличие «реальных и значитель-
ных» причин для общественных интересов, 
которые оправдывали бы нарушение права на 
свободу и неприкосновенность личности лица, 
которое имеет право на презумпцию невино-
вности до суда.

Кроме того, Суд считает, что национальные 
суды, вынося решение об отказе в применении 
освобождения под залог, должны тщательно 
оценивать все факты за и против существова-
ния общественного интереса, который оправ-
дывал  бы, имея в виду принцип презумпции 
невиновности, отклонение от правила свобо-
ды личности. Впоследствии на основе фактов, 
представленных заявителем, и причин, упомя-
нутых национальными судами в их решении, 
Суд будет решать, имело ли место в данном 
случае нарушение прав, закрепленных в ч. 3 ст. 
5 Конвенции.

Наконец, необходимо иметь в виду, что ч. 3 
ст. 5 Конвенции распространяется на период с 
момента ареста лица, подозреваемого в совер-
шении преступления, до решения о его вино-
вности компетентным судом. Суд признал, что 
п. «с» ч. 1 и ч. 3 ст. 5 Конвенции распространя-
ются только до решения компетентным судом о 
виновности, дальнейшее содержание лица под 
стражей до рассмотрения дела в апелляции 
(кассации) подпадает под п. «а» ст. 5 и не может 
подпадать под гарантии ч. 3 ст. 5 Конвенции.

Итак, в соответствии с требованиями ч. 3 
ст. 5 Конвенции одной только тяжести предъ-
явленного обвинения и имеющихся доказа-
тельств вины лица недостаточно для прод-
ления срока содержания под стражей. Лицо 
должно быть отпущено до суда при отсутствии 
«реальных и значительных» причин, которые 
обосновывали бы его дальнейшее задержание. 
Суд выделил четыре таких причины.

1. Опасность побега. Для этого необходи-
мо принять во внимание целый ряд факторов, 
которые позволили бы предположить, что по-
следствия и опасность побега покажутся лицу 
меньшим злом, чем продолжение заключения. 
К таким обстоятельствам могут относиться, 
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например, суровость возможного наказания 
(хотя только одна эта причина не может слу-
жить основанием для отказа в освобождении 
до суда), а также данные о характере лица, на-
личии у него места жительства, семьи, постоян-
ной работы, связей и социальных уз в стране, 
где осуществляется правосудие.

2. Воспрепятствование интересам право-
судия. Сюда относится опасность уничтожения 
документов, доказательств преступления, дав-
ление на свидетелей, сговор с другими обви-
няемыми по делу. Суд указал, что чем дольше 
длится следствие по делу, тем меньше шансов у 
государства использовать данную причину для 
содержания лица под стражей. 

3. Предотвращение совершения новых пре-
ступлений. Суд признал, что общественные ин-
тересы требуют дальнейшего содержания лица 
под стражей, если существуют обоснованные 
опасения, что лицо может продолжить совер-
шать противоправные действия, наносящие 
серьезный ущерб интересам других лиц, если 
оставить его на свободе.

4. Охрана общественного порядка. Суд при-
знал, что в исключительных обстоятельствах, 
по причине особой тяжести предположитель-
но совершенных преступлений и обществен-
ной реакции на них, некоторые правонаруше-
ния могут вызвать общественные беспорядки, 
способные обосновать предварительное за-
держание лица.

Европейский суд по правам человека не-
однократно отмечал, что предварительное за-
ключение может продолжаться до суда, пока 
существуют «реальные и значительные» при-
чины, о которых шла речь ранее. Однако и при 
их наличии можно говорить о том, что могут 
быть нарушения ч. 3 ст. 5 Конвенции, если про-
должающееся заключение является следстви-
ем того, что расследование и судебное разби-
рательство не проводятся в разумные сроки и 
в проводимых действиях присутствуют необъ-
яснимые перерывы длиной в несколько меся-
цев, которые свидетельствуют об отсутствии у 
властей «особой тщательности» [4].

Целью анализируемой статьи является мак-
симальное сокращение времени пребывания 
лица в предварительном заключении, и если 
государство не в состоянии обеспечить ему су-
дебное разбирательств в разумный срок, оно 
должно отпустить его до суда (ст. 6 Конвенции, 
которая требует судебного разбирательства по 
уголовному обвинению в разумный срок). Дру-
гими словами, разумность срока, проведенно-
го в предварительном заключении до начала 

суда должна рассматриваться именно с точки 
зрения ограничения свободы. До осуждения 
лицо должно считаться невиновным, и цель ч. 
3 ст. 5 Конвенции состоит именно в том, чтобы 
требовать его освобождения, как только даль-
нейшее содержание под стражей перестает 
быть разумным [5].

Суд также неоднократно подчеркивал, что 
государства должны проявлять «особую тща-
тельность» при применении предварительно-
го заключения и соответствующих процедур в 
свете важности обеспечения права на свободу 
и неприкосновенность личности.

Начало времени предварительного за-
ключения начинается с ареста лица. Гарантии 
предварительного заключения (п. «с» ч. 1 и ч. 3 
ст. 5 Конвенции) перестают действовать с того 
момента, как вынесено решение о виновности 
лица (с этого момента действует п. «а» ч. 1 ст. 
5). Даже в тех случаях, когда национальное за-
конодательство, как в России, считает продол-
жение заключения в ожидании рассмотрения 
дела судом второй инстанции в качестве пред-
варительного, Суд не считает, что на него рас-
пространяются гарантии ч. 3 ст. 5 Конвенции 
[6]. Более того, невозможно требовать испол-
нения требования п. «с» ч. 1 ст. 5 о том, что лицо 
должно предстать перед судьей по вопросу 
о совершенном правонарушении, когда уже 
имеется решение компетентного суда о вино-
вности лица. 

Таким образом, при подсчете времени 
предварительного заключения не следует учи-
тывать время ожидания суда второй инстан-
ции [7]. В целом следует отметить, что, как и 
в случае с ч. 1 ст. 6, Суд не установил единого 
порога для определения «разумного» срока 
заключения. Необходимо принимать во внима-
ние такие факторы, как сложность дела, пове-
дение подсудимого, эффективность действий 
национальных властей. Суд придерживается 
мнения, что лицо должно оставаться в заклю-
чении до тех пор, пока существуют реальные и 
достаточные причины для такого задержания, 
разумность содержания под стражей будет за-
висеть от фактических обстоятельств дела. 
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Аннотация. Важным направлением деятельности органов внутренних дел является 

расследование преступлений, связанных с неправомерным завладением транспортным 
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Abstract. An important area of activity of the internal affairs bodies is the investigation of 
crimes related to the unlawful seizure of a vehicle. Unfortunately, the detection rate in criminal 
cases of this category remains at a low level. The author of the article connects this problem 
on the one hand with organized criminal activity aimed at stealing cars, and on the other hand 
with the shortcomings of interaction between employees of various police departments. The 
article provides a number of recommendations for improving actions at the initial stage of 
investigation of theft and theft of vehicles. Attention is paid to the use of modern information 
technologies in determining the location of the stolen car.
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В ситуациях, когда у гражданина пропадает 
транспортное средство, первостепенной за-
дачей правоохранительных органов является 
поиск и возвращение автомобиля законному 
владельцу, а также привлечение виновных лиц 
к ответственности. Раскрытие и расследование 
краж и угонов транспортных средств в связи 
со значительностью причиненного ущерба 
является важным направлением деятельности 
органов внутренних дел. От эффективности и 
своевременности применяемых мер напря-
мую зависит качество защиты прав и законных 
интересов лиц, потерпевших от преступления. 

По данным из открытых источников, рас-
крываемость хищений автомобилей очень 
низкая. Одной из причин такого положения 
является совершение таких преступлений ор-
ганизованными группами, имеющми «богатый» 
преступный опыт, использующими самые со-
временные технические устройства неправо-
мерного доступа к авто и отработанную схе-
му по сбыту похищенного имущества, а также 
возможность использования поддельных до-
кументов. Не стоит исключать и коррупцию и 
преступные связи правоохранителей с вино-
вными лицами [1].

Основной причиной приостановления уго-
ловных дел изучаемой категории является от-
сутствие лица, подлежащего привлечению в 
качестве обвиняемого. Это обычно происходит 
из-за несогласованности действий правоох-
ранительных органов, как на месте происше-
ствия, так и при дальнейшем расследовании. 
Чтобы успешно раскрыть и расследовать по-
добные преступления, необходимо органи-
зовать эффективное взаимодействие между 
органами предварительного расследования, 
органом дознания и экспертно-криминалисти-
ческими подразделениями.

На первоначальном этапе расследования 
необходимо оперативно реагировать на по-
ступившее сообщение о факте хищения авто, 
организовать своевременный выезд на место 
происшествия следственно-оперативной груп-
пы (далее – СОГ). 

СОГ – это основанное на законе и ведом-
ственных нормативных правовых актах вре-
менное организационное формирование, 
состоящее из следователя (следователей), со-
трудников оперативных аппаратов субъектов 
ОРД и иных специалистов, возглавляемое сле-
дователем и создаваемое для оптимальной ор-
ганизации деятельности по раскрытию и рас-
следованию преступлений [2].

Следователь как лицо, возглавляющее 
СОГ, выполняют организационную функцию, а 
именно определяет ход работы по делу, кон-
тролирует полноту и качество мероприятий на 
месте происшествия. 

По приезде на место происшествия устанав-
ливаются очевидцы совершения преступле-
ния, проводится их опрос. Особое внимание 
нужно уделить вспомогательной документа-
ции, такой как схемы гаражных кооперативов, 
планы хозяйственных пристроек, предпри-
ятий и организаций, а также карты района. Эти 
материалы могут быть полезны для точного 
определения местонахождения украденного 
автотранспорта, а также для определения не-
обходимых сил и средств для расследования 
данного преступления.

Во время осмотра места происшествия сле-
дователь ведет протокол следственного дей-
ствия, фиксирует места обнаружения следов 
и изымаемых объектов. Изъятые предметы 
упаковываются раздельно, на упаковке дела-
ется пояснительная надпись, а также ставятся 
подписи следователя, специалиста и понятых. 
После осмотра проводится анализ полученных 
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результатов, ряд изъятых объектов направля-
ется на исследование. 

После проверки сообщения о преступле-
нии субъектом расследования в порядке ст. 38 
УПК РФ направляются в органы дознания пору-
чения о проведении мероприятий с целью рас-
крытия преступлений и задержания виновных 
лиц. В поручении указываются обстоятельства 
совершения преступления, индивидуальные 
особенности похищенного автомобиля, а так-
же информация, необходимая для эффектив-
ного и своевременного проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий. Необходимо 
ориентировать лиц, выполняющих поручения, 
на проверку возможных мест сбыта похищен-
ного имущества: баз металлоприемки, автома-
стерских, салонов по покупке и продаже авто-
мобилей. 

Важно направить силы и средства органа 
дознания на обследование близлежащей к 
месту совершения преступления территории, 
а также места возможного нахождения похи-
щенного авто. Такими местами могут являться 
дворы, гаражи и гаражные кооперативы, охра-
няемые и неохраняемые автостоянки, станции 
технического обслуживания, базы приема ме-
таллолома, промышленные территории. Из-
учение схем гаражных кооперативов, планов 
предприятий и организаций, карт района по-
зволит наглядно представить место вероятно-
го нахождения похищенного автотранспорта, а 
также получить представление о необходимом 
количественном и качественном составе со-
трудников полиции, занятых в расследовании. 
Оказать содействие может участковый уполно-
моченный полиции, хорошо владеющий опе-
ративной обстановкой в данном районе. Важ-
но ориентировать наряды патрульно-постовой 
службы на поиск автомобиля.

В обязательном порядке опрашиваются и 
допрашиваются все граждане, имеющие какие-
либо сведения о совершенном преступлении 
или обстоятельствах, способствующих его со-
вершению, подозреваемых или склонных к 
совершению преступлениях лицах. Раскрытию 
преступления способствует подробное опи-
сание в объяснениях и протоколах допросов 
обстоятельств совершения преступления, по-
хищенного автотранспорта и имущества, нахо-
дящегося в нем. Указываются индивидуальные 
признаки, номера и характерные особенности 
этих вещей. У потерпевших и свидетелей вы-
ясняются сведения о заподозренных в совер-
шении преступления, основания таких подо-
зрений, а также информация о лицах, знающих 
о месте хранения и иные данные, связанные с 

машиной. Устанавливаются приметы подозре-
ваемого, при помощи специальных программ 
составляется субъективный портрет угонщика. 
Именно это позволит незамедлительно орга-
низовать розыск авто, имущества, находивше-
гося в нем, и лиц, причастных к неправомерно-
му завладению транспортным средством. 

Для определения лиц, причастных к угону, 
крайне важны данные о ранее совершенных 
ими преступлениях. Из анализа преступлений 
прошлых лет следует, что они по большей ча-
сти совершаются теми, кто уже был осужден 
за аналогичные деяния. Поэтому необходимо 
установить наличие информации в базах дан-
ных о лицах, уже судимых за подобные деяния.

При изучении материалов уголовных дел 
было установлено, что  вероятность обнару-
жить похищенное транспортное средство и 
лицо причастное к преступлению выше, когда 
правоохранительные органы направляют все 
силы и средства непосредственно на поиск ав-
тотранспортного средства и задержание пре-
ступников по горячим следам, а именно в тече-
ние первых нескольких часов после кражи. 

Для поиска похищенного авто все усилия 
должны быть направлены на установление 
направления движения автомобиля, ориенти-
рование на это всех подразделений органов 
внутренних дел (патрульно-постовой службы, 
Государственной инспекции безопасности до-
рожного движения, отделов охраны, линей-
ного отдела МВД России на транспорте и др.), 
введение в действие плана «Перехват» с целью 
задержания похищенного автотранспортного 
средства и находящихся в нем лиц.

Одним из перспективных направлений в 
розыске похищенного автотранспорта явля-
ется использование современных технологий 
и работа с «большими данными». Введенное 
Министерством внутренних дел специальное 
программное обеспечение (далее – СПО) «Па-
утина» предназначено для контроля за пере-
движением транспортных средств и позво-
ляет не только фиксировать нарушение ПДД, 
но и предупреждать, выявлять и пресекать 
преступления. «Паутина» представляет собой 
программу, объединяющую и анализирующую 
данные с любых камер, независимо от произ-
водителя, места установки и функционала (ка-
меры парковки, магистральные, фиксации ско-
рости) [3].

Информация, попавшая в «Паутину», пере-
дается в региональный ЦАФАП (Центр ав-
томатической фиксации административных 
правонарушений) ГИБДД, где сотрудники мо-
гут получить любые сведения о дорожной си-
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туации, например о количестве проезжающих 
на той или иной улице машин, количестве вы-
писываемых штрафов. Потенциал данной си-
стемы огромен – от определения проблем в 
организации дорожного движения до раскры-
тия преступлений. Если с начала запуска СПО 
«Паутина» в марте 2021 года работало только 
в Центральном федеральном округе, то с октя-
бря 2022 года система работает во всех регио-
нах России, за исключением четырех [4]. 

К сожалению, раньше автомобиль можно 
было отследить только в рамках одного ре-
гиона, для получения полных данных о пере-
мещениях по регионам РФ необходимо было 
обращаться в разные ЦАФАПы, но с появлени-
ем СПО «Паутина» эта проблема была решена. 
Субъект расследования путем направления 
запроса в ЦАФАП ГИБДД может получить ин-
формацию о передвижениях разыскиваемого 
автомобиля, маршруте его пути, времени по-
ездки, скорости и даже установить водителя и 
пассажиров.

Субъектом расследования с целью розыска 
похищенного транспорта незамедлительно 
в информационный центр для постановки на 
учет направляются карточки с указанием всех 
номерных агрегатов. Кроме этого, уведомляет-
ся о хищении транспорта и документов област-
ное управление Государственной инспекции 
безопасности дорожного движения, при краже 
иных документов – учреждения, их выдавшие 
или в которых могут быть с ними произведены 
гражданско-правовые действия. В уведомле-
нии предлагается под различными предлогами 
задерживать лиц, предоставивших такие до-
кументы, с незамедлительным сообщением о 
данном факте инициатору розыска.

Важнейшим недостатком при взаимодей-
ствии правоохранителей является недостаточ-
но эффективный обмен информацией. Ведь 
только своевременное получение от органа 
дознания данных поможет качественно про-
вести предварительное расследование. Сле-
дователь, в свою очередь, может передать 
оперативным подразделениям интересующую 
их оперативную информацию, полученную от 
обвиняемого в ходе его допроса. Возможно, в 
силу отсутствия в нормативно-правовых актах 
четкой регламентации сроков, форм, объема и 
обязательности предоставления такой инфор-
мации существуют подобные проблемы. 

Таким образом, отметим, что такое пре-
ступление, как кража или угон транспортно-
го средства, требует от сотрудников органов 
внутренних дел особого внимания и привле-
чения большого количества сил и средств. Без 

грамотного и эффективного взаимодействия 
органов следствия и дознания невозможно 
представить розыск похищенного имущества 
и привлечение виновных лиц к уголовной от-
ветственности. 
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