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Раздел 1. Административное право и деликтология

Научная специальность: 5.1.2

Специальные учреждения, предназначенные  
для временного размещения иностранных граждан, 

подлежащих реадмиссии: ретроспектива правового статуса

Ян Леонидович Ванюшин,
кандидат юридических наук, доцент, Тюменский институт повышения квалификации 
сотрудников Министерства внутренних дел Российской Федерации, Тюмень, Россия, 
janych@bk.ru, https://orcid.org/0000-0003-1139-444X

Аннотация. Статья посвящена истории возникновения и развития специальных учрежде-
ний, предназначенных для содержания иностранных граждан, подлежащих реадмиссии. При-
чиной создания настоящих специальных учреждений, по мнению автора, является выполнение с 
2007 года ФМС России функции реализации международных договоров Российской Федерации 
в сфере реадмиссии, что, в свою очередь, потребовало решения вопроса о временном разме-
щении иностранных граждан, подлежащих реадмиссии. Создание специальных учреждений по 
реадмиссии проводилось одновременно с образованием в Российской Федерации специальных 
учреждений для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих адми-
нистративному выдворению или депортации. В статье на основе аналитических материалов под-
робно рассматривается правовой статус специальных учреждений по реадмиссии, в том числе 
в историческом аспекте, порядок их организации, представлен обзор работы по заключению 
международных договоров Российской Федерации в сфере реадмиссии, проводимой в Россий-
ской Федерации в период с 2004 по 2015 год.

Ключевые слова: иностранные граждане, реадмиссия, реадмиссионные центры, специ-
альные учреждения ФМС России, специальные учреждения содержания иностранных граждан, 
специальные учреждения по реадмиссии, ФМС России

Для цитирования: Ванюшин Я.Л. Специальные учреждения, предназначенные для временно-
го размещения иностранных граждан, подлежащих реадмиссии: ретроспектива правового 
статуса // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2023. N 3 (65). С. 6-15.

Special institutions for temporary accommodation of foreign 
nationals subject to readmission: retrospective of the legal status

Yan L. Vanyushin,
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Tyumen Advanced Training Institute of the 
Ministry of the Interior of the Russian Federation, Tyumen, Russia, janych@bk.ru, https://orcid.
org/0000-0003-1139-444X

Abstract. The history of establishment and development of special institutions for detention of 
foreign nationals subject to readmission is studied. It is argued that such institutions have been established 
due to performing by the Russian Federal Migration Service the function of implementing international 
treaties of the Russian Federation on readmission since 2007, which, in turn, required solving the 
problem of temporary accommodation of foreign nationals subject to readmission. It is stated that the 
process of establishing the special institutions for readmission was carried out in the Russian Federation 
simultaneously with the formation of special institutions for detention of foreign nationals and stateless 
persons subject to administrative expulsion or deportation. Basing on the analytical materials, the legal 
status of special institutions for readmission and the procedure of their organization are considered 
in detail (including the historical aspect). An overview of the work on concluding international treaties 
of the Russian Federation on readmission, conducted in the Russian Federation from 2004 to 2015, is 
provided.

© Ванюшин Я.Л., 2023
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Введение
Возникновение и формирование спе-

циальных учреждений, предназначенных 
для временного размещения иностранных 
граждан, подлежащих реадмиссии, имеют 
непродолжительную историю. Их создание 
в Российской Федерации осуществлялось 
одновременно с образованием других 
специальных учреждений – центров вре-
менного содержания иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, подлежащих 
административному выдворению или де-
портации. Первый центр, предназначен-
ный для содержания иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, подлежащих 
реадмиссии, был создан в 2004  году в 
г.  Пскове. Организационно оформленное 
специальное учреждение для содержания 
иностранных граждан, подлежащих ад-
министративному выдворению и депор-
тации, согласно сложившейся в научной 
литературе точке зрения, было создано в 
г. Москве также в 2004 году [1, с. 26]. 

В дальнейшем, по прошествии деся-
ти лет, центры для содержания лиц, под-
лежащих реадмиссии, и специальные уч-
реждения для содержания иностранных 
граждан, подлежащих административно-
му выдворению и депортации, были объ-
единены в систему специальных учрежде-
ний МВД России. И если последние стали 
предметом ряда научных исследований, 
среди которых следует в первую оче-
редь отметить работы Ю.В.  Герасименко, 
Ю.Н. Рыжаковой [2] и Е.А. Летаевой [1; 3], 
то вопросы возникновения и становления 
специальных учреждений для временного 
размещения иностранных граждан, подле-
жащих реадмиссии, продолжают оставать-
ся неизученными.

Основная часть
Процесс создания специальных уч-

реждений для временного содержания 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, подлежащих реадмиссии, был начат 

Keywords: foreign nationals, readmission, readmission centers, special institutions of the Russian 
Federal Migration Service, special institutions for detention of foreign nationals, special institutions for 
readmission, Russian Federal Migration Service 

For citation: Vanyushin  Ya.L. Special institutions for temporary accommodation of foreign 
nationals subject to readmission: retrospective of the legal status // Legal Science and Law 
Enforcement Practice. 2023. No. 3 (65). Р. 6-15.

в 2007 году ФМС России. Причиной этого 
стала реализация Российской Федерацией 
международных обязательств по догово-
рам о реадмиссии.

На государственном уровне между-
народные договоры о реадмиссии рас-
сматривались как высокоэффективный 
инструмент противодействия незаконной 
миграции, позволяющий осуществлять 
прием, возврат и транзит лиц, нарушив-
ших правила въезда, пребывания или 
проживания в государствах, подписав-
ших соответствующие соглашения. В  на-
уке также высказывались предположения 
об эффективности института реадмиссии 
в иммиграционном механизме. Напри-
мер, по мнению Н.В.  Поляковой, между-
народные договоры о реадмиссии соз-
дают наиболее благоприятные условия 
для реализации административного вы-
дворения и фактически решают вопрос о 
выдворении граждан третьих государств 
и лиц без гражданства, которые прибыли 
с территории государства, являющегося 
стороной соглашения, тем самым способ-
ствуют реальному завершению процедуры 
административного выдворения [4, с.  9]. 
В.Ю.  Леденёва отмечает, что расширение 
международного сотрудничества в сфере 
реадмиссии позволит эффективно проти-
водействовать процессам незаконной ми-
грации, а также предотвратить негативные 
последствия данных процессов [5, с. 275].

Наибольшую актуальность в этой 
сфере представляло выполнение обяза-
тельств в соответствии с Соглашением 
между Российской Федерацией и Европей-
ским сообществом о реадмиссии (г. Сочи, 
25 мая 2006 г.), которое было ратифици-
ровано 3 марта 2007 г.* При этом реали-

*   См.: О ратификации соглашения между 
Российской Федерацией и Европейским сооб-
ществом о реадмиссии: федер. закон от 3 мар-
та 2007 г. N 26-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2007. N 10. Ст. 1153.



8 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2023. N 3(65)

ФМС России или его заместителя***. Ре-
ализация международных обязательств в 
области реадмиссии требовала не только 
правовой регламентации «двухсторонней» 
реадмиссии, но и решения вопроса о вре-
менном нахождении иностранных граж-
дан, подлежащих реадмиссии, не имею-
щих законных оснований для пребывания 
(проживания) в Российской Федерации.

В новой редакции Закона о право-
вом положении иностранных граждан 
устанавливалось требование о времен-
ном размещении иностранного граж-
данина, подлежащего передаче в соот-
ветствии с международным договором 
Российской Федерации о реадмиссии, 
либо иностранного гражданина, прини-
маемого в соответствии с международ-
ным договором Российской Федерации 
о реадмиссии, но не имеющего законных 
оснований для пребывания (проживания) 
в Российской Федерации, в специальном 
учреждении ФМС России, предназначен-
ном для временного размещения указан-
ных иностранных граждан, на основа-
нии решения суда (ч. 2 ст. 32.1). В случае, 
если срок временного размещения такого 
иностранного гражданина не превышал 
48 часов, оно осуществлялось на основа-
нии решения руководителя ФМС России, 
его заместителя или руководителя терри-
ториального органа ФМС России.

Несомненно, решение о создании 
специальных учреждений для временного 
размещения иностранных граждан, под-
лежащих реадмиссии, являлось одним из 
необходимых условий формирования ин-
фраструктуры не только для успешной ре-
ализации международных соглашений о 
реадмиссии, но и осуществления иммигра-
ционного контроля в целом. В.Ю. Леденёва 
отмечает, что создание таких специальных 
учреждений является устоявшейся практи-
кой во многих зарубежных государствах. 
В  частности, «Результаты исследования 
стран – участниц "Большой восьмерки" по 
вопросам незаконной миграции и торговли 
людьми» от 2006 года свидетельствуют, что 

***   См. также: О внесении изменений в По-
ложение о Федеральной миграционной служ-
бе, утвержденное Указом Президента Россий-
ской Федерации от 19 июля 2004 г. N 928: указ 
Президента Российской Федерации от 31 окт. 
2009 г. N 1232 // Там же. 2009. N 44. Ст. 5193.

зация настоящего Соглашения в отноше-
нии граждан третьих государств и лиц без 
гражданства (то есть лиц, не являющих-
ся гражданами Российской Федерации и 
гражданами государств – членов Евро-
пейского сообщества) подлежала приме-
нению в полном объеме с 1 июня 2010 г.

В рамках исполнения данной задачи 
ФМС России приступила к осуществлению 
реализации международных договоров в 
области реадмиссии в части приема рос-
сийских граждан, незаконно пребываю-
щих на территории иностранных госу-
дарств, с 1 октября 2007 г. В этом же году 
в аналитических целях ФМС России была 
принята Ведомственная целевая програм-
ма «Реализация международных догово-
ров Российской Федерации о реадмиссии 
граждан Российской Федерации» на пери-
од 2008-2014 годы, в которой в качестве 
прогнозируемых показателей устанавли-
валось поступление ежегодно ходатайств 
о реадмиссии в отношении 1-1,1 тыс. чело-
век, удовлетворение данных ходатайств в 
отношении 500-550 граждан.

В 2008 году отношения в сфере ре-
адмиссии получили соответствующее ре-
гулирование в отечественном миграцион-
ном законодательстве. В частности, Феде-
ральный закон от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ 
«О  правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации»* (да-
лее – Закон о правовом положении ино-
странных граждан) был дополнен статьей 
32.1, определявшей основные положения 
выполнения международных договоров 
Российской Федерации о реадмиссии**. 
В соответствии с положениями новой ста-
тьи реализация прав и обязательств Рос-
сийской Федерации, предусмотренных 
международными договорами Российской 
Федерации о реадмиссии, возлагалась на 
ФМС России или ее территориальный ор-
ган на основании решения руководителя 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2002. N 30. Ст. 3032.

**   См.: О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации» и от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации: федер. закон от 6  мая 2008  г. 
N 60-ФЗ // Там же. 2008. N 19. Ст. 2094.
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учреждении ФМС России и принятия ре-
шения по нему (глава 26.1)***.

Вместе с тем правоприменительная 
деятельность первых лет в сфере реализа-
ции прав и обязательств Российской Феде-
рации, предусмотренных международными 
договорами Российской Федерации о ре-
адмиссии, свидетельствовала о наличии 
большого количества пробелов, требующих 
законодательного регулирования. В связи с 
этим в июле 2010 г. Закон о правовом по-
ложении был дополнен главой V.1 («Пере-
дача и прием иностранных граждан в со-
ответствии с международными договорами 
Российской Федерации о реадмиссии»), за-
менившей статью 32.1****. Применительно 
к специальным учреждениям ФМС России, 
предназначенным для временного разме-
щения иностранных граждан, подлежащих 
реадмиссии, устанавливалось следующее:

1) возможность временного размеще-
ния в специальном учреждении ФМС Рос-
сии иностранных граждан, подлежащих 
реадмиссии;

2)  сокращенное наименование спе-
циального учреждения ФМС России, пред-
назначенного для временного размещения 
иностранных граждан, подлежащих реад-
миссии, – специальное учреждение по ре-
адмиссии (далее – аналогично – специ-
альное учреждение по реадмиссии);

3) полномочия территориального ор-
гана ФМС России по доставке иностранно-
го гражданина, подлежащего реадмиссии, 
и направлению мотивированных запросов 
по дополнительному сопровождению ино-
странных граждан территориальным орга-
ном внутренних дел;

4)  определение сроков временно-
го размещения иностранных граждан в 
специальном учреждении по реадмиссии 
– до передачи иностранного гражданина 
Российской Федерацией иностранному го-
сударству в соответствии с международ-

***    См.: О внесении изменений в Граж-
данский процессуальный кодекс Российской 
Федерации: федер. закон от 23  июля 2010  г. 
N 178-ФЗ // Там же. 2010. N 30. Ст. 4009.

****   См.: О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
в связи с реализацией международных дого-
воров Российской Федерации о реадмиссии: 
федер. закон от 23 июля 2010 г. N 180-ФЗ // 
Там же. Ст. 4011.

во всех данных странах, за исключением 
Российской Федерации, к 2009  году име-
лись специальные центры для иммигран-
тов, где они находились до репатриации. 
По мнению исследователя, это позволило 
внести необходимые изменения в нацио-
нальное законодательство [5, с. 273-274].

В связи с отмеченными изменения-
ми в Законе о правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федера-
ции началась активная работа по фор-
мированию нормативной правовой базы 
специальных учреждений ФМС России 
для временного размещения иностран-
ных граждан, подлежащих реадмиссии. 
В 2009  году Правительством Российской 
Федерации были приняты положения о 
порядке и условиях пребывания иностран-
ных граждан, подлежащих реадмиссии, в 
специальных учреждениях ФМС России*, 
и об осуществлении охраны данных спе-
циальных учреждений ФМС России**. 
В 2010 году в Гражданский процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации были 
внесены дополнения в части установления 
порядка рассмотрения заявления о вре-
менном размещении (продлении срока 
пребывания) иностранного гражданина, 
подлежащего реадмиссии, в специальном 

*   См.: Об утверждении Положения о пребы-
вании иностранных граждан и лиц без граж-
данства, подлежащих передаче в соответствии с 
международными договорами Российской Фе-
дерации о реадмиссии, но не имеющих закон-
ных оснований для пребывания (проживания) в 
Российской Федерации, в специальных учреж-
дениях Федеральной миграционной службы: 
постановление Правительства Российской Феде-
рации от 15 июля 2009 г. N 555 // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2009. N 30. Ст. 3801.

**   См.: Об утверждении Положения об осу-
ществлении охраны специальных учреждений 
Федеральной миграционной службы, предна-
значенных для временного размещения ино-
странных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих передаче в соответствии с между-
народными договорами Российской Федера-
ции о реадмиссии, и иностранных граждан и 
лиц без гражданства, принимаемых в соответ-
ствии с международными договорами Россий-
ской Федерации о реадмиссии, но не имеющих 
законных оснований для пребывания (прожи-
вания) в Российской Федерации: постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 
27 янв. 2009 г. N 58 // Там же. N 5. Ст. 629.
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лась разработка Административного ре-
гламента исполнения ФМС России госу-
дарственной функции по осуществлению 
полномочий в сфере реализации между-
народных договоров Российской Федера-
ции о реадмиссии.

Создание специальных учреждений 
по реадмиссии планировалось ФМС Рос-
сии на базе существовавших на тот мо-
мент центров для временного размещения 
вынужденных переселенцев. Как было от-
мечено, в Российской Федерации к этому 
времени уже имелся опыт создания спе-
циального учреждения по реадмиссии. 
Впервые оно было создано МВД России в 
2004 году в г. Пскове в форме федераль-
ного государственного учреждения «Центр 
для содержания лиц, подпадающих под 
реадмиссию» с численностью 79 работни-
ков и общей площадью 1135 кв. м. Центр 
был создан в соответствии с распоряже-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 6  декабря 2004  г. N  1568-р*** в 
целях реализации Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и 
Правительством Литовской Республики о 
приеме и возврате лиц, незаконно нахо-
дящихся на территории Российской Феде-
рации и территории Литовской Республи-
ки (Соглашения о реадмиссии) от 12 мая 
2003 г. (г.  Вильнюс)****. В распоряжении 
отмечалось, что создание Центра являет-
ся предложением МВД России, согласо-
ванным с Минздравсоцразвития России, 
Минфином России, Минэкономразвития 
России и ФСБ России.

В 2005 году МВД России утвердило 
Устав Центра для содержания лиц, подпа-
дающих под реадмиссию, в г. Пскове*****, 
согласно которому настоящий Центр был 
предназначен для содержания иностран-
ных граждан, принятых от иностранных 
государств, с которыми Российской Феде-
рацией заключены соглашения о приеме 
и возврате лиц, незаконно находящихся 

***   Собр. законодательства Росс. Федерации. 
2004. N 50. Ст. 5116.

****   Там же. 2013. N 34. Ст. 3358.

*****    См.: О мероприятиях по созданию 
федерального государственного учреждения 
«Центр для содержания лиц, подпадающих 
под реадмиссию» в г. Пскове: приказ МВД Рос-
сии от 4 авг. 2005 г. N 643. Доступ из СТРАС 
«Юрист».

ным договором Российской Федерации о 
реадмиссии либо до депортации данного 
иностранного гражданина;

5)  полномочия Правительства Рос-
сийской Федерации по определению по-
рядка охраны специальных учреждений 
по реадмиссии;

6) требование об осуществлении лич-
ного досмотра иностранных граждан и до-
смотра вещей, находящихся при иностранных 
гражданах, при временном их размещении в 
специальных учреждениях по реадмиссии;

7)  обязанность иностранных граж-
дан, подлежащих реадмиссии и временно 
размещенных в специальных учреждениях 
по реадмиссии, соблюдать порядок пре-
бывания в указанных учреждениях. 

В свою очередь, ФМС России были 
разработаны Правила внутреннего распо-
рядка специальных учреждений ФМС Рос-
сии, предназначенных для временного 
размещения иностранных граждан, подле-
жащих реадмиссии*. В 2012 году совмест-
но с Минздравсоцразвития России и Ро-
спотребнадзором приняты Порядок орга-
низации медико-санитарного обеспечения 
и Порядок обеспечения лекарственными 
средствами иностранных граждан и лиц 
без гражданства, подлежащих реадмиссии 
и временно размещенных в специальных 
учреждениях ФМС России**. Осуществля-

*   См.: О Правилах внутреннего распорядка 
специальных учреждений, предназначенных для 
временного размещения иностранных граждан 
и лиц без гражданства, подлежащих передаче 
в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации о реадмиссии, иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, принима-
емых в соответствии с международными дого-
ворами Российской Федерации о реадмиссии, 
но не имеющих законных оснований для пребы-
вания (проживания) в Российской Федерации: 
приказ ФМС России от 10 июня 2010 г. N 134 // 
Бюллетень нормативных актов федеральных ор-
ганов исполнительной власти. 2010. N 32.

**   См.: О Порядке организации медико-сани-
тарного обеспечения иностранных граждан и 
лиц без гражданства, подлежащих реадмиссии 
и временно размещенных в специальных учреж-
дениях Федеральной миграционной службы, и 
Порядке обеспечения лекарственными средства-
ми иностранных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих реадмиссии и временно размещен-
ных в специальных учреждениях Федеральной 
миграционной службы: приказ ФМС России от 
19 марта 2012 г. N 104 // Там же. 2012. N 31.
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странными гражданами Правил внутрен-
него распорядка;

8)  создание необходимых условий 
для обеспечения прав и законных интере-
сов иностранных граждан;

9)  осуществление в установленном 
порядке взаимодействия с дипломатиче-
скими представительствами и консульски-
ми учреждениями иностранных государств 
с целью документирования иностранных 
граждан, содержащихся в Центре;

10)  организация проведения юри-
дических и социально-психологических 
консультаций для содержащихся в Центре 
иностранных граждан.

В соответствии с Уставом настоящий 
Центр находился в ведомственном под-
чинении ФМС России, по вопросам своей 
деятельности Центр взаимодействовал с 
территориальными органами ФМС Рос-
сии, УВД Псковской области, МВД, ГУВД, 
УВД  субъектов Российской Федерации, 
иными организациями и подразделени-
ями МВД России и ФМС России, органа-
ми государственной власти и органами 
местного самоуправления Псковской об-
ласти.

В связи с этим при решении вопроса 
о создании специальных учреждений по 
реадмиссии предполагался аналогичный 
механизм, основанный на реорганизации 
существующих на тот момент в ФМС Рос-
сии центров временного размещения вы-
нужденных переселенцев, центров вре-
менного размещения иммигрантов и пун-
ктов первичного приема мигрантов.

В пояснительной записке к проек-
ту Федерального закона от 6 мая 2008 г. 
N 60-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон “О  правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской 
Федерации” и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» от-
мечалось, что создание специальных 
учреждений по реадмиссии планирова-
лось в результате перепрофилирования 
в 2008  году трех федеральных государ-
ственных учреждений ФМС России: Цен-
тра временного размещения вынужден-
ных переселенцев (Курганская область, 
с. Батурино), Пункта первичного приема 
мигрантов (г. Брянск) и Центра времен-
ного размещения иммигрантов «Дон» 
(Ростовская область, с. Синявское), а так-

на их территории (соглашения о реадмис-
сии), с правом содержания иностранных 
граждан, подлежащих административному 
выдворению либо депортации в соответ-
ствии с нормами Закона о правовом по-
ложении иностранных граждан. 

Задачами Центра для содержания 
лиц, подпадающих под реадмиссию, яв-
лялись обеспечение режима содержания 
иностранных граждан в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации, 
проведение профилактической работы, 
направленной на предотвращение совер-
шения иностранными гражданами право-
нарушений в дальнейшем. 

К основным функциям Центра для 
содержания лиц, подпадающих под реад-
миссию, в г. Пскове относилось:

1)  осуществление круглосуточного 
приема, учета и размещения иностранных 
граждан, а также представление необхо-
димой информации в территориальный 
орган ФМС России, Центральный банк 
данных по учету иностранных граждан, 
временно пребывающих и проживающих 
(как временно, так и постоянно) в Россий-
ской Федерации ФМС России;

2) организация учета содержащихся 
в Центре иностранных граждан, оформле-
ние и ведение дел, фотографирование и 
дактилоскопическая регистрация содержа-
щихся в Центре иностранных граждан;

3) организация медицинского осмо-
тра иностранных граждан, поступивших в 
Центр, и оказание им медицинской помо-
щи; осуществление взаимодействия с ле-
чебными учреждениями здравоохранения 
субъекта Российской Федерации в случаях 
необходимости помещения иностранных 
граждан на стационарное лечение;

4)  обеспечение иностранных граж-
дан в день прибытия койко-местами для 
временного размещения;

5)  осуществление материально-бы-
тового и медико-санитарного обеспечения 
иностранных граждан в соответствии с 
требованиями гигиены, санитарии, зако-
нодательством об охране здоровья граж-
дан и нормами, установленными законо-
дательством Российской Федерации;

6)  обеспечение иностранных граж-
дан питанием по установленной норме;

7) обеспечение охраны иностранных 
граждан и контроля за соблюдением ино-
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дународных договоров Российской Феде-
рации о реадмиссии***;

3)  изменения в Положение о пре-
бывании иностранных граждан и лиц без 
гражданства, подлежащих передаче в со-
ответствии с международными договора-
ми Российской Федерации о реадмиссии, 
иностранных граждан и лиц без граж-
данства, принимаемых в соответствии с 
международными договорами Российской 
Федерации о реадмиссии, но не имею-
щих законных оснований для пребывания 
(проживания) в Российской Федерации, 
в специальных учреждениях ФМС Рос-
сии (в части уточнения руководителей 
ФМС России и ее территориальных ор-
ганов, наделенных полномочием по при-
нятию решения о временном размещении 
иностранных граждан, подлежащих реад-
миссии, в специальных учреждениях на 
срок, не превышающий 48 часов)****.

Вместе с тем накопленный опыт ре-
ализации международных договоров Рос-
сийской Федерации о реадмиссии указывал 
на ряд пробелов в федеральном законода-
тельстве, затрудняющих выполнение меж-
дународно-правовых обязательств, приня-
тых Российской Федерацией. При этом за 
последние годы международно-договор-
ная база Российской Федерации в сфере 
реадмиссии была существенно расшире-
на. К  2014  году Российской Федерацией 
было заключено 14  соглашений о реад-
миссии и 36  исполнительных протоколов 

***    См.: О порядке взаимодействия Феде-
ральной миграционной службы и Федераль-
ной службы исполнения наказаний при реали-
зации международных договоров Российской 
Федерации о реадмиссии: постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 19 июля 
2012 г. N 728 // Там же. N 31. Ст. 4359.

****   См.: О внесении изменения в Положение 
о пребывании иностранных граждан и лиц без 
гражданства, подлежащих передаче в соответ-
ствии с международными договорами Россий-
ской Федерации о реадмиссии, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, принимаемых 
в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации о реадмиссии, но не 
имеющих законных оснований для пребывания 
(проживания) в Российской Федерации, в спе-
циальных учреждениях Федеральной миграци-
онной службы: постановление Правительства 
Российской Федерации от 16 авг. 2012 г. N 838 
(утратило силу) // Там же. N 35. Ст. 4827.

же в 2009 году Центра временного раз-
мещения вынужденных переселенцев в 
г. Томске*. 

Вместе с тем в действительности 
процесс создания специальных учреж-
дений по реадмиссии потребовал более 
значительного времени, чем предполага-
лось. Учебно-методический центр «Бол-
шево» (Московская область, г. Королев) 
был перепрофилирован в Учебно-ме-
тодический и реадмиссионный центр, в 
2010-2011  годах планировалось завер-
шить аналогичную работу в отношении 
Центра временного размещения имми-
грантов «Дон».

Окончательную работу по созданию 
центров, предназначенных для временно-
го размещения иностранных граждан, под-
лежащих реадмиссии, удалось завершить 
к 2011 году. Общая вместимость 3 специ-
альных учреждений ФМС России, пред-
назначенных для временного размещения 
иностранных граждан, подлежащих реад-
миссии, составила 192 места. В период с 
1 февраля 2011 г. по декабрь 2013 г. в них 
были размещены 711 иностранных граж-
дан: в 2011 году – 115, в 2012 году – 230 и 
в 2013 году – 366.

В 2012 году в целях совершенствова-
ния деятельности специальных учрежде-
ний по реадмиссии принимаются:

1) Правила взаимодействия ФМС Рос-
сии и ФСБ России при реализации между-
народных договоров Российской Федера-
ции о реадмиссии**;

2) Правила взаимодействия ФМС Рос-
сии и ФСИН России при реализации меж-

*   См.: Пояснительная записка к проекту Фе-
дерального закона от 6 мая 2008 г. N 60-ФЗ 
«О  внесении изменений в Федеральный за-
кон “О  правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации” и отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации». Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

**    См.: О порядке взаимодействия Фе-
деральной миграционной службы и Феде-
ральной службы безопасности Российской 
Федерации при реализации международных 
договоров Российской Федерации о реадмис-
сии: постановление Правительства Российской 
Федерации от 13 июля 2012 г. N 715 (утратило 
силу) // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2012. N 30. Ст. 4280.
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Последнему направлению развития 
специальных учреждений по реадмис-
сии способствовало решение о передаче 
ФМС России и ее территориальным орга-
нам из ведения субъектов Российской Фе-
дерации других специальных учреждений 
– для содержания иностранных граждан 
и лиц без гражданства, подлежащих ад-
министративному выдворению и депорта-
ции, которые планировалось объединить 
в федеральную подсистему.

Федеральным законом от 2  июля 
2013  г. N  178-ФЗ «О  внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с реали-
зацией международных договоров Рос-
сийской Федерации о реадмиссии» было 
предусмотрено содержание иностранных 
граждан и лиц без гражданства, подлежа-
щих административному выдворению за 
пределы Российской Федерации, депор-
тации или реадмиссии, с 1 января 2014 г. 
в специальных учреждениях ФМС России 
и ее территориальных органов**. Для вы-
полнения всех организационно-правовых 
процедур, связанных с реализацией вы-
несенных в отношении таких иностранных 
граждан решений, планировалось рас-
ширение имеющейся в ФМС России ин-
фраструктуры, предназначенной для раз-
мещения иностранных граждан и лиц без 
гражданства, подлежащих передаче в со-
ответствии с международными договора-
ми Российской Федерации о реадмиссии.

Оптимальным в этой ситуации было 
создание единого специального учрежде-
ния в ведении ФМС России и ее террито-
риальных органов, предназначенного для 
содержания иностранных граждан, подле-
жащих административному выдворению, 
депортации и реадмиссии***.

С данным решением связан и про-
цесс  передачи ФМС России и ее террито-
риальным органам обязанности полиции 
по содержанию иностранных граждан и 
лиц без гражданства, подлежащих адми-

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2013. N 27. Ст. 3470.

***   См.: О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации»: федер. 
закон от 28  дек. 2013  г. N  384-ФЗ // Там же. 
N 52. Ст. 6953.

о порядке их реализации, Меморандум о 
взаимопонимании по вопросам борьбы с 
незаконной миграцией с Индией между 
Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Индии (Нью-
Дели, 21  декабря 2010  г.)* и Соглашение 
между Правительством Российской Феде-
рации и Правительством Китайской На-
родной Республики о сотрудничестве в 
борьбе с незаконной миграцией (Москва, 
22 марта 2013 г.), содержащие положения 
о реадмиссии. Из заключенных междуна-
родных договоров о реадмиссии 11 вступи-
ло в силу, их действие распространялось 
на 34 государства. Кроме того, в этот пери-
од ФМС России активно проводила работу 
над проектами международных договоров 
о реадмиссии еще с 20 государствами, к 
2015  году их количество планировалось 
увеличить до 28 [6, с. 154-155].

Как следствие, в последние несколь-
ко лет отмечалось увеличение основных 
показателей в сфере реадмиссии. Напри-
мер, в 2013  году относительно предыду-
щего периода на 21 % больше поступило 
ходатайств о реадмиссии, рост количества 
ходатайств в отношении граждан Россий-
ской Федерации составил 22  %, количе-
ство удовлетворенных ходатайств о реад-
миссии увеличилось на 28 %, 470 граждан 
Российской Федерации были переданы на 
территорию Российской Федерации в по-
рядке реадмиссии, что на 14  % больше, 
чем в 2012 году (413) [6, с. 154-155].

Это потребовало расширения ин-
фраструктуры специальных учрежде-
ний по реадмиссии. Рассматривались 
два направления решения этого вопро-
са. Первое заключалось в возможности 
строительства дополнительного корпуса 
в ФКУ ФМС  России «Дон» и перепро-
филирования центров временного раз-
мещения вынужденных переселенцев в 
г. Томске, г. Оренбурге и г. Тамбове. Вто-
рое направление предполагало возмож-
ность создания многофункциональных 
центров ФМС России, предназначенных 
для содержания иностранных граждан и 
лиц без гражданства, подлежащих как ре-
адмиссии, так и административному вы-
дворению и депортации.

*   Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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циальных учреждений по реадмиссии – с 
момента создания в г. Пскове реадмисси-
оного центра в 2004  году до объедине-
ния подобных центров через десять лет 
со специальными учреждениями для со-
держания иностранных граждан и лиц без 
гражданства, подлежащих административ-
ному выдворению и депортации. 

Создание специальных учреждений 
по реадмиссии было обусловлено нача-
той в 2007 году работой по заключению 
Российской Федерацией международных 
договоров в сфере реадмиссии и, как 
следствие, необходимостью временного 
размещения иностранных граждан. В свя-
зи с тем, что государственные функции по 
реализации международных договоров 
Российской Федераций в сфере реадмис-
сии были возложены на ФМС России, в ее 
системе начали создаваться специальные 
учреждения по реадмиссии. Одновремен-
но с процессом создания специальных 
учреждений по реадмиссии в Российской 
Федерации предпринимались попытки 
создания специальных учреждений для 
содержания иностранных граждан и лиц 
без гражданства, подлежащих админи-
стративному выдворению и депортации. 
Однако в этот период они не имели ор-
ганизационного единства. Частично та-
кие специальные учреждения создава-
лись в субъектах Российской Федерации 
в качестве самостоятельных учреждений 
и передавались в ведение органов вну-
тренних дел, в других случаях их функции 
продолжали осуществлять специально от-
веденные помещения в органах внутрен-
них дел. Объединение специальных уч-
реждений по реадмиссии и специальных 
учреждений для административного вы-
дворения и депортации стало возможным 
к 2014 году. 

Этому способствовало несколько 
факторов. Во-первых, сосредоточение го-
сударственных функций в сфере миграции 
в компетенции ФМС России и ее террито-
риальных органов; во-вторых, формиро-
вание системы специальных учреждений 
для содержания иностранных граждан и 
лиц без гражданства, подлежащих адми-
нистративному выдворению и депорта-
ции, в субъектах Российской Федерации; 
в-третьих, формирование правового регу-
лирования деятельности специальных уч-

нистративному выдворению за пределы 
Российской Федерации, которые продол-
жали содержаться в специально отве-
денных помещениях органов внутренних 
дел (до 1  апреля 2014  г.)*. Кроме того, 
количество иностранных граждан и лиц 
без гражданства, предполагаемых к раз-
мещению в специальных учреждениях 
ФМС России для принудительного адми-
нистративного выдворения за пределы 
Российской Федерации, депортации или 
реадмиссии, составляло в 2014-2015 годах 
более 37 тыс. 

Достаточно удачно процесс образо-
вания единой системы специальных уч-
реждений описывает Е.А. Летаева. Ученый 
отмечает, что, во-первых, на законода-
тельном уровне закрепляется определе-
ние специального учреждения; во-вторых, 
как следует из определения, закрепляется 
принадлежность специальных учреждений 
ФМС России и ее территориальным орга-
нам; в-третьих, с 1 января 2014 г. предус-
матривается возможность содержания в 
настоящих специальных учреждениях еще 
одной категории иностранных граждан – 
подлежащих передаче в порядке реадмис-
сии [3, с. 48].

Таким образом, специальные уч-
реждения по реадмиссии были включе-
ны в новую создаваемую в Российской 
Федерации единую систему многофунк-
циональных специальных учреждений 
ФМС России и ее территориальных орга-
нов. Завершение процесса объединения 
специальных учреждений произошло к 
2015 году. В 2014 году (в переходный пе-
риод) в специальных учреждениях по ре-
адмиссии было размещено 472 иностран-
ных гражданина, в отношении которых 
осуществлялась процедура реадмиссии.

Заключение
В завершение следует отметить не-

продолжительную историю развития спе-

*   См.: О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О полиции» и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в ча-
сти уточнения сроков передачи полномочий по 
содержанию иностранных граждан и лиц без 
гражданства, подлежащих административному 
выдворению за пределы Российской Федера-
ции или депортации: федер. закон от 28 дек. 
2013  г. N  388-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2013. N 52. Ст. 6949.
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становится частью истории специальных 
учреждений для содержания иностранных 
граждан и лиц без гражданства, подле-
жащих административному выдворению, 
депортации или реадмиссии, в некоторой 
мере являющейся ее предысторией.

реждений и, в-четвертых, прогнозируемое 
увеличение количества иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, подлежащих 
временному размещению в специальных 
учреждениях. Таким образом, история 
специальных учреждений по реадмиссии 
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вляемую на основе и в рамках закона, то 
есть правовую форму государственного 
принуждения [7, с. 34]. 

В представленных научных выводах 
проявляется неразрывная связь юридиче-
ской ответственности с государственным 
принуждением. Последнее в контексте ад-
министративно-правовой природы пред-
мета правового регулирования рассматри-
вается как ответная реакция специально 
уполномоченных субъектов (государствен-
ных органов и (или) их должностных лиц) 
на административное правонарушение. 
На основании изложенного в целях обе-
спечения полноты настоящего исследова-
ния представляется необходимым сначала 
уделить внимание понятиям «админи-
стративное правонарушение» и «государ-
ственное принуждение».

Административное правонаруше-
ние  –  это противоправное, виновное 
деяние (действие или бездействие) фи-
зического или юридического лица, за ко-
торое КоАП РФ или законами субъектов 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях установлена адми-
нистративная ответственность (ч.  1 ст.  2.1 
КоАП РФ). В данном определении в каче-
стве главного отличительного признака ад-
министративного правонарушения высту-
пает противоправность деяния. Согласно 
справедливому утверждению О.С.  Иоффе 
и М.Д.  Шаргородского, «…для того, что-
бы деяние рассматривалось как противо-
правное оно должно: а) быть общественно 
опасным, б) нарушать норму действующе-
го права» [8, с. 334].

Вместе с тем вопрос о наличии 
общественной опасности в нарушениях 
административного законодательства на 
сегодняшний день является открытым. 
Полагаем необходимым придерживать-
ся научного подхода, согласно которому 
общественная опасность представляет со-
бой признак административного право-
нарушения, выражающий его противо-
правность [9, с. 87], поэтому «…для адми-
нистративных правонарушений присуща 
именно общественная опасность, как ма-
териальный признак любого правонару-
шения... единственная особенность тако-
го признака, это степень общественной 
опасности, которая отличается по видам 
правонарушений...» [10, с. 153].

Правовой институт юридической от-
ветственности –  это неотъемлемый ком-
понент большинства отраслевых систем 
российского права, формирование и раз-
витие которого продолжалось достаточно 
длительный период в истории их станов-
ления. Несмотря на сложившуюся много-
летнюю практику применения, в настоя-
щее время отсутствует законодательная 
дефиниция юридической ответственно-
сти в рамках какой-либо отрасли права. 
По этой причине вопросы, связанные с 
определением понятия административной 
ответственности, ее назначения, целей и 
задач, являются актуальными, привлекая 
внимание ученых-юристов к указанной 
проблеме. 

В теории права не существует еди-
ного определения понятия «юридическая 
ответственность». Современные научные 
представления об административной ответ-
ственности опираются на устоявшиеся ре-
зультаты исследований ХХ века. При этом 
они, как правило, ограничиваются ото-
ждествлением ответственности с наказани-
ем или принуждением [1, с. 15; 2, с. 132]. 

Во второй половине ХХ века в тео-
рии права господствовала научная точка 
зрения, согласно которой юридическая от-
ветственность представляет собой форму 
государственного принуждения. Например, 
С.С. Алексеев рассматривает юридическую 
ответственность как внешнее воздействие, 
основанное на праве и выраженное во-
вне организованной силой государства в 
направлении безусловного утверждения 
государственной воли. Ученый объясняет 
ее отличие от других видов принудитель-
ного воздействия наличием возложенных 
на правонарушителя дополнительных об-
ременений (наказания, штрафных и иных 
лишений и обязанностей) [3, с.  106; 4, 
с. 184-189]. И.С. Самощенко и М.Х. Фарук-
шин определяют ответственность как госу-
дарственное принуждение к исполнению 
требований права, содержащее осуждение 
деяний правонарушителя государством 
и обществом [5, с.  6]; С.Н. Братусь – как 
исполнение обязанности посредством го-
сударственного принуждения (при этом 
ученый приводит в пример уплату сум-
мы долга заемщиком на основе решения 
суда) [6, с.  103]; Н.В.  Витрук – как меру 
государственного принуждения, осущест-
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стративно-правовой сфере, определяются 
и через акты правоприменения иницииру-
ются к реализации права, обязанности и 
юридическая ответственность участников 
правоотношений. Процессуальные нормы 
административного права (соответствен-
но, и осуществляемое на их основе при-
нуждение) играют вспомогательную роль, 
так как основное назначение последних – 
обеспечить реализацию норм материаль-
ных. По этой причине в рамках настоящей 
статьи уделять внимание процессуально-
му принуждению нецелесообразно. 

Российская Федерация – демократи-
ческое федеративное правовое государство 
с республиканской формой правления (ч. 1 
ст.  1 Конституции Российской Федерации). 
В  любом демократическом обществе го-
сударственное управление, устанавливая 
дисциплину и правопорядок, опирается на 
два наиболее распространенных способа 
активного целенаправленного воздействия 
на сознание и поведение граждан – убеж-
дение и принуждение. Государственная 
власть реализуется посредством органи-
зации направляемых ею общественных 
отношений. Властвование посредством 
убеждения имеет место, если воля вла-
ствующего воспринимается подвластными 
как справедливое и должное веление, со-
впадающее с его волей (или в результате 
воздействия на подвластного, при котором 
властная воля становится волей подвласт-
ного без принуждения) [14, с. 26].

Нормативно-правовое регулирова-
ние, в процессе которого осуществляется 
определение и закрепление юридических 
прав и обязанностей участников обще-
ственных отношений, – это важный способ 
осуществления государственной власти, 
опирающийся на убеждение и принужде-
ние. Исходя из этого следует согласиться 
с мнением С.Н. Братуся о том, что обяза-
тельность и принудительность – явления 
не тождественные. Обязанность, в част-
ности юридическая обязанность, в боль-
шинстве случаев в обществе исполняется 
добровольно, причем не только под стра-
хом принуждения, которое может быть 
применено в случае ее нарушения, но и в 
силу убежденности в справедливости, ис-
тинности, социальной целесообразности 
обязанности и тем самым осознанной не-
обходимости ее исполнения [6, с. 52]. 

Что касается норм административ-
ного права, то они представляют собой 
установленные или санкционированные 
уполномоченными на то органами госу-
дарства правила поведения, направлен-
ные на обеспечение публичного интереса. 
Это модель должного поведения субъек-
тов общественных отношений, реализа-
ция которой происходит при исполнении 
закрепленных в норме предписаний или 
запретов. 

Сущность предписаний (позитивных 
обязываний) и запретов как наиболее рас-
пространенных способов административ-
но-правового регулирования заключается 
в возложении на управляемых субъектов 
юридических обязанностей, соответствен-
но, по совершению определенных дей-
ствий или воздержанию от их совершения 
[11, с. 55-57]. 

Д.Н.  Ушаковым слово «опасность» 
определяется как возможность, угроза 
бедствия, катастрофы, чего-нибудь неже-
лательного; Т.Ф. Ефремовой – как возмож-
ность чего-либо опасного, какого-либо 
несчастья, вреда [12]; в Толковом словаре 
русского языка С.И. Ожегова и Н.Ю. Шве-
довой опасность характеризуется как воз-
можность, угроза чего-нибудь способного 
вызвать причинение какого-нибудь вреда, 
несчастья [13, с. 372].

На основании изложенного представ-
ляется очевидным, что, поскольку любое 
причинение вреда – это результат опасно-
го проявления (в том числе виновного или 
невиновного поведения), то неисполнение 
легально установленных предписаний и 
(или) запретов (а в определенных зако-
нодательством случаях и угроза такого 
неисполнения) в сфере административно-
правового регулирования,  сопряженное 
с причинением вреда правам и законным 
интересам физических или юридических 
лиц, обществу или государству, является 
общественно опасным, то есть влекущим 
нарушение установленного порядка госу-
дарственного управления.

По характеру регулируемых отноше-
ний нормы административного права де-
лятся на материальные и процессуальные. 
Для целей настоящей статьи интерес пред-
ставляют материальные нормы права, по-
скольку с их помощью осуществляется не-
посредственное регулирование в админи-
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Таким образом, на основании из-
ложенного не вызывает сомнений, что 
правомерная принудительная ответная ре-
акция со стороны уполномоченных офи-
циальных органов и должностных лиц на 
нарушения административного законода-
тельства, опосредованная вышеуказанны-
ми правовыми методами воздействия на 
сознание, волю и поведение виновных, – 
это легальная форма взаимодействия, в 
результате применения которой правона-
рушитель вынужден исполнять публичные 
обязанности. 

Посредством принудительного ис-
полнения публичных обязанностей обе-
спечивается защита нарушенных прав и 
законных интересов, а также безопасное 
осуществление государственной власти в 
сфере административно-правового регу-
лирования. 

Данные обстоятельства позволяют 
определить главную цель государственно-
го принуждения в административно-право-
вой сфере – обеспечение исполнения ви-
новным в совершении административного 
правонарушения публичных обязанностей, 
задачи – профилактика правонарушений, 
воспитание и исправление виновного, а 
также основное назначение  – обеспече-
ние  защиты прав и законных интересов 
лиц, общества или государства от наруше-
ний порядка управления. 

При обобщении промежуточных 
результатов проведенного исследования  
правомерен вывод о том, что основанное 
на материальных нормах административ-
ного права государственное принуждение 
– это легальный способ реализации вла-
сти государственными органами и (или) 
их должностными лицами посредством 
применения мер, имеющих профилакти-
ческое, воспитательное и исправительное 
значение, в процессе внешнего воздей-
ствия (психического или физического) 
на сознание, волю и поведение лиц, ви-
новных в совершении административ-
ных правонарушений, с целью обеспече-
ния исполнения последними публичных 
обязанностей в сфере государственного 
управления.

Однако требует ответа вопрос о воз-
можности рассмотрения принуждения, ре-
ализуемого на основе норм материально-
го права, в качестве административной от-

Виновное неисполнение обязанно-
стей, установленных материальной нор-
мой административного права, является 
основанием для применения к нарушите-
лю принудительных мер со стороны госу-
дарства в виде:

а)  психического давления на волю 
лица (субъекта обязанности) путем объ-
явления ему угрозы применения санкции 
нарушенной нормы права;

б)  физического воздействия путем 
реализации санкции нарушенной нормы 
права [6, с. 52-54]. 

Принудительное воздействие в ука-
занных случаях имеет юридические осно-
вания, предусмотренные ч.  3 ст.  55 Кон-
ституции Российской Федерации. В  этих 
случаях при защите прав каждого субъек-
та российского общества на нормальную, 
бесперебойную реализацию государствен-
ной власти в административно-правовой 
сфере уполномоченные органы государ-
ства и их должностные лица обязаны, со-
гласно ст.  2 Конституции Российской Фе-
дерации, использовать в рамках внешнего 
принудительного воздействия, оказыва-
емого на нарушителя, допустимые сред-
ства, способы и методы профилактиче-
ского, воспитательного и исправительного 
характера [15, с. 330-331].

В рассматриваемом контексте пред-
ставляется очевидным, что правовое при-
нуждение выступает способом обеспече-
ния исполнения обязанностей, закреплен-
ных в диспозициях материальных норм 
административного права (носит восста-
новительный характер) и (или) в их санк-
циях (исполнение дополнительно возло-
женной обязанности в виде наказания, 
что имеет для нарушителя карательное 
значение). Однако в любом случае при-
нудительное воздействие мер, имеющих 
профилактическое, воспитательное и ис-
правительное значение, всегда направле-
но на формирование у правонарушителя 
побуждения к исполнению обязанностей, 
установленных в диспозициях материаль-
ных правовых норм (то есть восстановле-
ние порядка управления), которое должно 
быть достигнуто вне зависимости от факта 
возложения или невозложения на вино-
вного дополнительной обязанности (нака-
зания), что определяет общий восстанови-
тельный характер принуждения.
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1) со стороны общественности – это 
сам процесс исполнения лицом, виновным 
в совершении административного право-
нарушения, дополнительно возложенной 
публичной обязанности под влиянием об-
ременения, вызванного легальным мате-
риально-правовым физическим и (или) 
психическим принудительным воздей-
ствием государственных органов и (или) 
их должностных лиц. Такое определение 
выражает формальные юридические при-
знаки, поскольку раскрывает лишь внеш-
нее (социальное) восприятие администра-
тивной ответственности (формальная ад-
министративная ответственность);

2) с позиции правонарушителя – это 
состояние физического или (органа управ-
ления) юридического лица, виновного в 
совершении правонарушения, отягощен-
ное негативным восприятием материаль-
но-правовых принудительных условий 
исполнения дополнительно возложенной 
на него публичной обязанности. Данное 
определение указывает на реальный ре-
зультат проявления административной от-
ветственности (фактическая администра-
тивная ответственность). 

На основании изложенного в зави-
симости от характера восприятия прину-
дительного воздействия можно выделить 
два вида административной ответственно-
сти – формальную и фактическую. В рас-
сматриваемом контексте очевидно, что 
материально-правовое принудительное 
воздействие и административная ответ-
ственность  не являются тождественными 
понятиями. 

Принуждение  –  это средство обе-
спечения исполнения дополнительной 
обязанности в виде административного 
наказания. 

Административная ответственность 
– это состояние физического или (орга-
на управления) юридического лица, ви-
новного в совершении правонарушения, 
отягощенное негативным восприятием 
процесса исполнения наказания (то есть 
результат применения карательного мате-
риально-правового принуждения). Имеет 
профилактическое значение, поскольку 
направлена на предупреждение соверше-
ния данным лицом новых административ-
ных правонарушений, чем обеспечивает 
защиту прав и законных интересов лиц, 

ветственности. Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ 
административное наказание является ме-
рой ответственности, установленной госу-
дарством за совершение административ-
ного правонарушения. Административ-
ные наказания могут применяться как к 
физическим, так и к юридическим лицам 
(ст.ст. 2.10 и 3.2 КоАП РФ). 

В рамках административно-право-
вого взаимодействия юридическое лицо 
реализует свои полномочия посредством 
органа управления. «Орган юридического 
лица – это некая организационно оформ-
ленная часть юридического лица, пред-
ставленная либо одним, либо нескольки-
ми физическими лицами, образуемая в 
соответствии с порядком, определенным 
законом и учредительными документами, 
обладающая определенными полномочи-
ями, реализация которых осуществляется 
в пределах собственной компетенции, ко-
торая посредством принятия специальных 
правовых актов, виды которых определя-
ются законодательством, реализует волю 
юридического лица» [16, с. 122].

В контексте изложенного админи-
стративное наказание необходимо рас-
сматривать как дополнительную обязан-
ность (совершить определенное действие 
или отказаться от его совершения), прину-
дительно возложенную уполномоченными 
органами и (или) должностными лицами 
на виновного в совершении правонару-
шения. В связи с этим не вызывает сомне-
ний то, что административная ответствен-
ность всегда обусловлена реализацией 
дополнительно возложенной обязанно-
сти, вытекающей из наказания. Иное по-
зволяло бы рассматривать как привлече-
ние к административной ответственности 
любой результат легального применения 
принуждения в административно-право-
вой сфере. 

Поскольку административное при-
нуждение по отношению к нарушителю 
выступает внешним обременительным 
(то есть доставляющим хлопоты, неудоб-
ства, отягощения [13, с. 478]) условием ис-
полнения возложенной на него дополни-
тельной публичной обязанности в сфере 
государственного управления, то право-
мерен вывод о необходимости рассматри-
вать административную ответственность с 
двух позиций восприятия: 
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федеральным законодательством о защи-
те прав несовершеннолетних, или ограни-
чиваются устным замечанием, в процессе 
реализации которых, по нашему мнению, 
должны разъяснить сущность и социаль-
ную целесообразность ранее нарушенной 
обязанности, убедив виновного в необхо-
димости ее последующего осознанного ис-
полнения. 

В завершение следует сформулиро-
вать выводы.

1.  Материально-правовое государ-
ственное принуждение  –  это легальный 
способ осуществления власти государ-
ственными органами и (или) их должност-
ными лицами посредством применения 
мер, имеющих профилактическое, воспи-
тательное и исправительное значение, в 
процессе внешнего воздействия (психиче-
ского или физического) на сознание, волю 
и поведение лиц, виновных в совершении 
административных правонарушений, с це-
лью обеспечить исполнение последними 
публичных обязанностей в сфере государ-
ственного управления.

2.  Общее назначение материально-
правового принуждения в административ-
ной отрасли права  –  обеспечить защиту 
прав и законных интересов лиц, общества 
или государства от нарушений порядка 
управления. Реализуется путем достиже-
ния главной цели рассматриваемого при-
нуждения.

3. Главная цель материально-право-
вого принуждения в административной 
отрасли права  –  обеспечить исполнение 
лицом, виновным в совершении админи-
стративного правонарушения, публичных 
обязанностей. Достигается путем решения 
задач данного принуждения.

4.  Задачи материально-правового 
принуждения – это вопросы практическо-
го применения допустимых средств и спо-
собов, имеющих профилактическое, вос-
питательное и исправительное значение, 
решение которых осуществляется госу-
дарственными органами и (или) их долж-
ностными лицами в процессе оказания 
принудительного (психического или фи-
зического) воздействия на сознание, волю 
и поведение лиц, виновных в совершении 
административных правонарушений.

5.  Основная функция материально-
правового принуждения в администра-

общества или государства в сфере адми-
нистративно-правового регулирования.

Таким образом, государственное ма-
териально-правовое принуждение и адми-
нистративная ответственность – это спосо-
бы защиты прав и законных интересов лиц, 
общества или государства в сфере админи-
стративно-правового регулирования.

Из анализа содержания главы 3 и 
ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ следует, что прину-
дительное воздействие при привлечении 
правонарушителя к ответственности может 
осуществляться без ограничения консти-
туционных и лишения специальных прав 
либо сопровождаться:

а)  ограничением конституционных 
прав; 

б) лишением специальных прав.
Согласно ч. 2 ст. 31.2 КоАП РФ юри-

дическая ответственность возникает с мо-
мента вступления в законную силу поста-
новления по делу об административном 
правонарушении. 

Исходя из содержания ч.  1 ст. 4.6 и 
п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ можно сделать вы-
вод о длящемся (в течение одного года со 
дня окончания исполнения постановления 
об административном правонарушении) 
характере официально установленного 
принудительного (психического) воздей-
ствия на нарушителя, которое призвано 
посредством страха возможного ужесто-
чения последующей административной 
ответственности обеспечить надлежащее 
исполнение установленных в сфере го-
сударственного управления запретов и 
предписаний. Таким образом, днем окон-
чания административной ответственности, 
связанной с исполнением наказания, сле-
дует считать последний день года, беру-
щего начало со дня окончания исполне-
ния постановления об административном 
правонарушении.

Освобождая от административной 
ответственности лицо, совершившее адми-
нистративное правонарушение в возрасте 
от шестнадцати до восемнадцати лет (ч. 2 
ст. 2.3 КоАП РФ), или при малозначитель-
ности совершенного административного 
правонарушения (ст. 2.9 КоАП РФ), судья, 
орган, должностное лицо, уполномочен-
ные решить дело об административном 
правонарушении, соответственно, приме-
няют меры воздействия, предусмотренные 
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исполнения постановления об админи-
стративном правонарушении.

10. Административная ответственность 
может быть классифицирована по следую-
щим основаниям:  

1) в зависимости от характера воспри-
ятия принудительного воздействия – фор-
мальная и фактическая;

2) в зависимости от степени оказыва-
емого принудительного воздействия:

–  осуществляемая без ограничения 
конституционных и лишения специальных 
прав;

–  сопровождаемая ограничением 
конституционных прав;  

– сопровождаемая лишением специ-
альных прав. 

11.  Государственное материально-
правовое принуждение и административ-
ная ответственность – это способы защиты 
прав и законных интересов лиц, общества 
или государства в сфере административ-
но-правового регулирования.

12.  Исходя из содержания получен-
ных результатов исследования предлага-
ется внести в ст. 2.1 КоАП РФ изменения:

1) в названии статьи указать: «Адми-
нистративное правонарушение и админи-
стративная ответственность»;

2) дополнить частью 1.1 следующего 
содержания: «Административная ответ-
ственность –  это состояние физического 
или юридического лица, виновного в со-
вершении административного правонару-
шения, отягощенное негативным воспри-
ятием исполнения им административного 
наказания». 

тивной отрасли права носит восстанови-
тельный характер (поскольку посредством 
принуждения осуществляется восстановле-
ние установленного порядка государствен-
ного управления).

6. Административная ответственность 
– это:

1)  исполнение лицом, виновным в 
совершении административного право-
нарушения, дополнительно возложенной 
публичной обязанности под влиянием об-
ременения, вызванного легальным мате-
риально-правовым физическим и (или) 
психическим принудительным воздей-
ствием государственных органов и (или) 
их должностных лиц;

2) состояние физического или (орга-
на управления) юридического лица, вино-
вного в совершении административного 
правонарушения, отягощенное негатив-
ным восприятием материально-правовых 
принудительных условий исполнения до-
полнительно возложенной на данное лицо 
публичной обязанности в виде админи-
стративного наказания.

7. Назначение административной от-
ветственности –  обеспечить защиту прав 
и законных интересов лиц, общества или 
государства в сфере административно-
правового регулирования. Реализуется по-
средством достижения ее цели.

8.  Цель административной ответ-
ственности  –  профилактика совершения 
административных правонарушений. 

9.  День окончания административ-
ной ответственности  –  последний день 
года, берущего начало со дня окончания 
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Профилактика как форма государ-
ственного контроля (надзора) стала од-
ним из действенных инструментов, по-
зволяющих обнаружить, минимизировать 
и предотвратить риски, возникающие при 
нарушении обязательных требований за-
конодательства.

Основная часть
Контрольно-надзорная деятельность 

и ее эффективность являются предме-
том исследования многих ученых, кото-
рые рассматривают данную деятельность 
с точки зрения теории и практики. В  ка-
честве примера можно привести работы 
Ю.А. Браташовой [2], А.В. Липунцовой [3], 
Д.В.  Париновой [4], Е.Н.  Смирновой [5], 
Д.С.  Фесько [1]. Однако современное со-
стояние государственного контроля (над-
зора) крайне противоречивое. Динамич-
ность социальных процессов диктует 
новые условия взаимодействия между 
контрольно-надзорным органом и его 
подконтрольными субъектами. При  этом 
противоречивость выражается в недоста-
точном значении использования профи-
лактических практик, что порождает не-
соответствие восприятия между реальным 
событием и его условным образом, зави-
сящим от несовершенства механизма ад-
министративно-правового регулирования.

Например, в сравнении с 2019  го-
дом, в течение которого было проведено 
1,5 млн проверок, в 2021 году их количе-
ство сократилось в два раза. В то же время 
согласно результатам опроса, проведен-
ного Фондом «Центр стратегических раз-
работок», «полезность профилактических 
визитов оценила только половина опро-
шенных предпринимателей»**. Следует от-
метить, что такая ситуация свидетельству-

**   Контрольно-надзорная и разрешительная 
деятельность: официальный сайт. URL: http://
knd.ac.gov.ru 

Введение
Реформа государственного контроля 

(надзора), ставшая предметом обсуждения 
в последнее время, изменила формацию 
отношений между контрольно-надзорным 
органом и подконтрольным субъектом. 
Как справедливо отмечают исследовате-
ли, «современное законодательство о го-
сударственном контроле (надзоре) пред-
ставляет собой достаточно пеструю сово-
купность федеральных и региональных 
законов» [1, с. 163]. 

Существенный вклад в правовое обе-
спечение прав контролируемых субъектов 
внесло принятие Федерального закона от 
31 июля 2020 г. N 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации»* (да-
лее – Федеральный закон N 248-ФЗ), по-
ложения которого в качестве приоритета 
перед контрольно-надзорными действия-
ми устанавливают профилактические ме-
роприятия в отношении контролируемых 
лиц, определяя цель для проверяющих ор-
ганов – предупреждение нарушений обя-
зательных требований. При этом перечень 
профилактических мероприятий согласно 
ст. 45 настоящего Закона достаточно ши-
рок и включает «информирование, обоб-
щение правоприменительной практики, 
меры стимулирования добросовестности, 
объявление предостережения, консульти-
рование, самообследование, профилакти-
ческий визит», а также профилактическое 
сопровождение и издание руководств по 
соблюдению обязательных требований за-
конодательства [1, с. 164]. 

*   О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской 
Федерации: федер. закон от 31  июля 2020  г. 
N 248-ФЗ: ред. от 4 авг. 2023 г. // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2020. N 1 (ч. I). 
Ст. 5007; 2023. N 32 (ч. II). Ст. 6215.

1)  analyzing and assessing the factual situation, 2) decision-making and executing the decisions on 
the application of a particular type of the preventive measures in relation to the controlled subject, 
3) analyzing and generalizing the results obtained.

Keywords: prevention of violations, state control, state supervision, control and supervisory 
authority, controlled subject

For citation: Vinokurova M.A., Mayorova E.N. Model of the system of preventing violations when 
implementing the state control (supervision) // Legal Science and Law Enforcement Practice. 
2023. No. 3 (65). P. 24-31. 
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подконтрольного лица в рамках примене-
ния профилактических практик приобретает 
особую значимость, так как позволяет про-
анализировать проблемы взаимодействия 
субъектов контрольно-надзорных отноше-
ний и выстроить пути их разрешения.

Рассматривая современную модель 
системы профилактики нарушений при 
осуществлении государственного контроля 
(надзора), необходимо отметить, что лю-
бая система будет работать эффективно 
только в том случае, если все элементы 
связаны в единое целое.

Основываясь на теории Г.П. Щедро-
вицкого об оргуправленческом мышлении, 
полагаем возможным рассмотреть систему 
профилактики нарушений при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) 
с позиции: 1) материала; 2) функциональ-
ной структуры; 3) процесса; 4) организо-
ванности материала [7, с. 383].

Акцентируя внимание на многопла-
новости системы профилактики наруше-
ний обязательных требований при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора), представляется, что анализ эф-
фективности профилактических меропри-
ятий должен исходить:

1)  из оценки «материала» системы, 
то есть поведения подконтрольного субъекта;

2) функций профилактики нарушений 
обязательных требований при осущест-
влении контроля (надзора);

3)  процессуальной составляющей про-
филактической деятельности, так как 
«процесс протекает в определенном мате-
риале».

Поведение подконтрольного субъекта
Модальность* фактическая и мо-

дальность должная (то есть эффективная) 
демонстрирует, что применение профи-
лактических практик не приводит к фор-
мированию у подконтрольного субъекта 
убежденности в необходимости и целесо-
образности их применения.

Соблюдение обязательных требова-
ний законодательства является значимой 
тематикой внутренней политики государ-
ства, а ключевой идеей – учет социаль-

*   Под модальностью понимают характери-
стику способа действия или отношения к дей-
ствию. См.: Нестеров Анатолий Васильевич – 
Экспертика. Общая теория экспертизы: сайт. 
URL: https://nesterov.su

ет о существующем разрыве между буквой 
и духом закона. Профилактика не должна 
дублировать сущность контрольно-над-
зорной деятельности, которая заключается 
в назидательном давлении, выраженном в 
форме санкций и требований. Е.Н. Смир-
нова справедливо отмечает, что неопро-
вержимое достоинство перехода с прин-
ципа, «…когда эффективность работы кон-
трольно-надзорного органа оценивается 
по количеству проведенных им проверок 
и объему собранных административных 
штрафов, на систему, в которой приори-
тет отдается профилактической функции, 
реализуемой через ряд мероприятий, не-
возможно не заметить и переоценить» [5, 
с. 146].

Использование профилактических 
практик в текущей деятельности контроль-
но-надзорных органов должно способство-
вать формированию у подконтрольного 
субъекта убежденности в необходимости и 
целесообразности применения профилак-
тических мер. Соответственно, контрольно-
надзорный орган обязан разъяснить под-
контрольному субъекту рациональность 
ведения такого формата работы, в ходе ко-
торой императив в форме вины заменяется 
категорией «воля». Цель государственного 
контроля (надзора) «…состоит не только в 
выявлении нарушения законодательства 
и привлечении к ответственности, но и в 
создании условий, при которых проверя-
емые субъекты будут заинтересованы в 
минимизации нарушений со своей сторо-
ны» [5, с. 146]. Считаем, что такая позиция 
предполагает изучение поведения контро-
лируемых субъектов с целью выявления 
механизмов воздействия на них в рамках 
реализации мероприятий по профилакти-
ке нарушений обязательных требований 
при государственном контроле (надзоре). 

В обоснование сказанного необходи-
мо обратиться к сравнению понятий «кон-
троль» и «надзор». Данные понятия исполь-
зуются в отечественном законодательстве 
вкупе и раздельно. При этом, как справед-
ливо отмечается в доктрине, «…контроль и 
надзор схожи, но имеют существенное от-
личие, которое заключается в периодично-
сти. Контроль осуществляется разово, без 
системы. Надзор, наоборот, – систематиче-
ски» [6, с. 138]. В связи с этим исследование 
модели поведения (поведенческой модели) 
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организационные меры, требующие боль-
ших временных затрат, для успешного про-
ведения самообследования.

Таким образом, учет доминант по-
ведения подконтрольного субъекта по-
зволит повысить эффективность исполь-
зования профилактических практик в дея-
тельности контрольно-надзорных органов. 
Как справедливо отмечает Л.А. Мицкевич, 
«государство может ожидать и требовать 
от граждан соблюдения своих предписа-
ний только в том случае, если оно предо-
ставляет им какой-то социальный эквива-
лент» [8, с. 114].

Функции профилактики нарушений 
обязательных требований при осущест-
влении контроля (надзора)

В теории административного права 
относительно функций государственного 
контроля (надзора) единая позиция не вы-
работана. Например, Д.В. Паринова относит 
к таковым функции корректировки, соци-
альной превенции [4, с. 196], а А.М. Тара-
сов – правовой охраны [9, с. 71]. 

Поскольку профилактика нарушений 
обязательных требований признается од-
ной из форм контроля (надзора), то, кро-
ме отмеченных, следует выделить вспомо-
гательные свойства-функции, учитываю-
щие особенности целей, задач, методов и 
форм профилактической деятельности.

В частности, к функциям профилак-
тики нарушений обязательных требований 
при осуществлении контроля (надзора) 
необходимо отнести:

1.  Информационную функцию. Она по-
зволяет подконтрольному субъекту усво-
ить значимость соблюдения обязательных 
требований законодательства. 

2.  Стабилизационную функцию, кото-
рая выражается в приведении системы в 
равновесие и создании баланса частных и 
публичных интересов. 

3.  Адаптационную функцию, прояв-
ляющуюся в формировании обобщен-
но-формальных стереотипов поведения 
подконтрольных субъектов, позволяющих 
разрешать ситуационные проблемы в со-
ответствии с фактической модальностью.

4. Содействующую функцию, означающую 
«наставническое» наблюдение со стороны 
контрольно-надзорных органов, заинте-
ресованных в формировании у подкон-
трольного субъекта паттерна поведения, 

ного аспекта поведения адресата воздей-
ствия. Адресатом воздействия становится 
подконтрольный субъект, а точнее, его по-
ведение. Поведение представляет собой 
процесс функционирования психическо-
го состояния, который объективизирует-
ся посредством выполнения норм права. 
При этом следует учитывать, что субъект:

– всегда уникален;
– постоянно включен в систему пра-

вовых отношений;
– занимает определенную позицию в 

том или ином виде правовых отношений.
Правовые интересы как составля-

ющие поведения формируют у адресата 
воздействия (подконтрольного субъекта) 
понимание целесообразности выбора той 
или иной доминанты поведения. Выявле-
ние доминанты поведения (господствую-
щего фактора выбора той или иной альтерна-
тивы поведения) подконтрольного субъекта 
позволит усилить его адаптивную актив-
ность, что впоследствии сформирует «сти-
мул» для соблюдения обязательных тре-
бований законодательства. 

Например, согласно данным опроса 
Фонда «Центр стратегических разрабо-
ток» подконтрольные субъекты продолжа-
ют оказывать «сопротивление» введению 
одной из форм контрольно-надзорной 
деятельности – профилактики нарушений 
обязательных требований законодатель-
ства. В связи с этим необходимо создавать 
условия, способствующие формированию 
адаптивных стереотипов поведения под-
контрольных субъектов, среди которых 
можно выделить «льготный статус» под-
контрольного субъекта*.

Соблюдение требований диктуется за-
конодательством, но «алгоритм» действий, 
представленный в сознании адресата воз-
действия (подконтрольного субъекта), не 
должен носить альтернативный характер. 
Существование альтернативы приводит к 
утрате ценности совершения определен-
ных действий, в результате обязательные 
требования законодательства будут выпол-
няться не в полном объеме. Например, для 
подконтрольного субъекта предпочтитель-
нее заплатить один штраф, чем принимать 

*   Контрольно-надзорная и разрешительная 
деятельность: официальный сайт. URL: http://
knd.ac.gov.ru



28 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2023. N 3(65)

тическое мероприятие, объявив подкон-
трольному субъекту, осуществляющему ре-
ализацию топлива, предостережение, кото-
рое было обжаловано. Арбитражный суд 
Восточно-Сибирского округа оставил без 
изменений решение суда первой инстан-
ции и постановление суда второй инстан-
ции по делу N А78-12582/2022, а кассаци-
онную жалобу ООО «ПК  “Эталон плюс”» 
– без удовлетворения, отметив: «направ-
ление предостережения о недопустимости 
нарушения обязательных требований ор-
ганами контроля в адрес юридических лиц 
имеет превентивный (предупредительный, 
профилактический) характер, оставляя без 
правовых последствий для объекта кон-
троля наличие информации о совершен-
ном или готовящемся им нарушении обя-
зательных требований. Основное предна-
значение предостережения – предоставить 
объекту контроля возможность самосто-
ятельно, без вмешательства органов кон-
троля устранить допущенное нарушение 
или исключить его совершение»*.

Полагаем, что любые попытки изу-
чать поведение подконтрольного субъекта 
вне контекста процесса его взаимоотноше-
ний с контрольно-надзорными органами с 
самого начала делают бессмысленным из-
учение его сущности.

В связи с этим в ходе применения 
профилактических практик в текущей дея-
тельности контрольно-надзорных органов 
можно выделить следующие процессуаль-
ные составляющие:

1.  Этап анализа и оценки фактического 
положения дел.

На данном временном промежутке 
контрольно-надзорный орган проводит 
ситуационный анализ сложившейся об-
становки, по результатам которого решает 
вопрос о применении того или иного вида 
профилактической практики.

Например, при вынесении предо-
стережения контрольно-надзорный орган 
должен учитывать ряд условий:

а) орган надзора располагает инфор-
мацией о том, что обязательные требования 
могут быть нарушены или уже нарушены;

*   См.: Постановление Арбитражного суда 
Восточно-Сибирского округа от 17 июля 2023 г. 
по делу N А78-12582/2022. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

направленного на соблюдение обязатель-
ных требований законодательства.

5.  Благоприятствующую функцию, пре-
доставляющую возможность выбора – 
принятие ответственности за выбранную 
форму поведения, которая создается в 
свободном пространстве соответствия зна-
чимости совершаемых действий [10, с. 181].

Процессуальная составляющая профи-
лактики нарушений обязательных требова-
ний при осуществлении контроля (надзора)

В теории административного права 
процесс как «неотъемлемая часть внеш-
невластной правоприменительной дея-
тельности субъектов публичной админи-
страции» [11, с. 286] позволяет претворить 
в модальность должного те характеристи-
ки системы, которые максимально полно 
отражают ее элементы, – цели, задачи, 
функции, методы, формы и др.

Профилактика нарушений обяза-
тельных требований как одна из форм 
контрольно-надзорной деятельности опре-
деляется через совокупность действий, 
имеющих «общий знаменатель».

Исходя из положений действующе-
го законодательства, целью профилакти-
ческой деятельности является устранение 
существующих и потенциальных причин и 
факторов, способных привести к наруше-
ниям [10, с. 31]. В то же время анализ за-
дач профилактической работы позволяет 
сформулировать следующие тезисы:

1.  Заинтересованность субъекта в 
принятии на себя ответственности являет-
ся приоритетным направлением развития 
контрольно-надзорной деятельности.

2.  Исследование состояния подкон-
трольной среды крайне необходимо, так 
как от точного понимания внешних пара-
метров окружающей действительности за-
висит выбор использования той или иной 
профилактической практики.

Например, Восточное межрегио-
нальное территориальное управление 
Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии (далее – 
Управление), проведя оценку сведений о 
реализации ООО «ПК “Эталон плюс”» нека-
чественного топлива, содержащихся в об-
ращении гражданина, не нашло подтверж-
дения их достоверности. В  соответствии 
со ст.ст.  49, 58, 60 Федерального закона 
N 248-ФЗ Управление провело профилак-
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Этап проверки исполнения принятых 
решений возможен при использовании та-
кой профилактической практики, как объ-
явление предостережения о недопустимо-
сти нарушений обязательных требований. 
«Например, если в отношении составлен-
ного предостережения у подконтрольного 
субъекта не возникает возражений, то в 
течение 60 дней он обязан уведомить кон-
трольно-надзорный орган об исполнении 
предостережения» [12, с. 109; 10].

Анализ полученных результатов по-
зволит обобщить правоприменительную 
деятельность контрольно-надзорных орга-
нов, что впоследствии повлияет на выбор 
тех или иных профилактических практик, 
которые, в свою очередь, зависят от пра-
вильного установления причин и условий, 
приведших к нарушению обязательных 
требований законодательства [12, с. 110; 10].

Заключение
Исследование «материала» системы 

(то есть поведения подконтрольного субъ-
екта), функций профилактики нарушений 
обязательных требований при осуществле-
нии контроля (надзора) и процессуальной 
основы профилактической деятельности 
позволяет сделать несколько выводов об 
эффективности модели системы профи-
лактики нарушений при осуществлении 
государственного контроля (надзора):

1.  Выявление доминанты поведе-
ния (господствующего фактора выбора той 
или иной альтернативы поведения) подкон-
трольного субъекта позволит усилить его 
адаптивную активность, что впоследствии 
сформирует «стимулы» (смысловую уста-
новку) для соблюдения обязательных тре-
бований законодательства. 

2. Исходя из целей и задач профи-
лактической деятельности, следует выде-
лять информационную, стабилизацион-
ную, благоприятствующую, адаптационную 
и содействующую функции.

3.  В  ходе применения профилакти-
ческих практик в текущей деятельности 
контрольно-надзорных органов можно 
выделить: 

1) этап анализа и оценки фактическо-
го положения дел; 

2)  этап принятия исполнения реше-
ния о применении того или иного вида 
профилактического мероприятия в отно-
шении подконтрольного субъекта;

б)  нарушение обязательных требо-
ваний не нанесло существенного вреда 
значимым охраняемым общественным от-
ношениям;

в) предостережение может быть вы-
несено в том случае, если подконтроль-
ный субъект ранее не привлекался к от-
ветственности за нарушение обязательных 
требований законодательства.

Процесс может быть начат с информи-
рования подконтрольного субъекта о том, 
что он уже выполняет, и может научиться 
это делать лучше. В результате субъект стре-
мится к изучению новых (альтернативных) 
способов профилактических практик (на-
пример, проведение самообследования). 
Данная стратегия более успешна при осу-
ществлении полезных изменений, чем при-
нуждение к действиям, которые контроль-
но-надзорный орган признает лучшими.

2.  Этап принятия исполнения решения 
о применении того или иного вида профилак-
тического мероприятия в отношении подкон-
трольного субъекта.

Контрольно-надзорному органу при 
выборе того или иного вида профилакти-
ческой практики необходимо учитывать, 
что при ее применении для подконтроль-
ного субъекта не должны возникать не-
благоприятные последствия (выдача пред-
писаний, привлечение к административ-
ной ответственности, взыскание ущерба).

Об этом свидетельствует, например, 
выдержка из постановления Девятого Ар-
битражного апелляционного суда: «…оспа-
риваемое Предостережение, объявлен-
ное ОАО  “РЖД”, носит предупредитель-
ный характер, не возлагает конкретную 
обязанность по совершению каких-либо 
действий, а предлагает принять меры по 
обеспечению соблюдения обязательных 
требований. Из анализа содержания Пре-
достережения следует, что оно не содер-
жит в себе требований, обязательных к 
исполнению, и не образует оснований для 
привлечения к ответственности лиц, укло-
нившихся от предостережения»*.

3.  Этап проверки исполнения принятых 
решений, анализ и обобщение полученных ре-
зультатов.

*   См.: Постановление Девятого Арби-
тражного апелляционного суда от 10  июля 
2023 г. N 09АП-34334/2023. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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зорных органов таким образом, чтобы 
учитывать не только количественные по-
казатели (объем проведенных проверок и 
выявленных нарушений), но и качествен-
ные показатели (оценка качества реали-
зации профилактических мероприятий по 
снижению нарушений обязательных тре-
бований).

3) этап анализа и обобщения полу-
ченных результатов.

В заключение необходимо отметить, 
что представленная модель системы про-
филактики нарушений при осуществлении 
государственного контроля (надзора) по-
зволит изменить подход к оценке эффек-
тивности деятельности контрольно-над-
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В научной и учебной литературе со-
держание вины раскрывается посредством 
анализа трех ее компонентов – осозна-
ния, предвидения и желания. В уголовном 

законе первой из составляющих умыс-
ла определено осознание общественной 
опасности своих действий (бездействия) 
(ст. 25 УК РФ). В отношении неосторожно-
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«осознанность» и изучается в современ-
ных психологических науках (в  том чис-
ле отечественных), не используется в су-
ществующих англоязычных определениях 
уголовно-правовой вины. В уголовном за-
конодательстве обычно применяется более 
нейтральное слово knowledge или его ана-
логи, которые означают «знание». Можно 
утверждать, что зарубежные теории вины, 
в том числе концепции, развиваемые в 
международном уголовном праве, давно 
отказались от собственно психологических 
терминов и их психологической интерпре-
тации. Речь идет об уголовно-правовой 
вине, то есть о субъективном основании 
уголовной ответственности. 

Аналогично этому в отечественной 
теории вины последняя реально не кор-
релирует с ее определением в психологии. 
Современные авторы в лучшем случае со 
ссылкой на классические работы упоми-
нают, что в психологии и философии не 
существует единого подхода к определе-
нию сознания [6, с. 123; 7, с. 31]. Все даль-
нейшие рассуждения касаются исключи-
тельно особого вида уголовно-правового 
знания, понимание которого базируется 
на потребностях науки уголовного права и 
поэтому крайне далеко от собственно пси-
хологического содержания со всеми его 
нюансами. Это  подтверждают дискуссии 
о возможности различения термина «со-
знание», употреблявшегося в УК РСФСР, и 
современного уголовно-правового терми-
на «осознание» [6, с. 126].

В настоящее время понимание осоз-
нания как составляющей умысла и (с опре-
деленными допущениями) неосторожно-
сти базируется на определениях советских 
ученых-правоведов середины прошлого 
века. Как отмечает С.В. Дубовиченко, еще в 
учебнике по Общей части уголовного пра-
ва 1948 года было указано, что сознание 
общественной опасности подразумевает 
общее сознание (то есть не юридическую 
квалификацию, а некоторое абстрактное 
понимание) общественной опасности со-
вершенного деяния для советского строя 
или правопорядка, установленного рабо-
че-крестьянской властью [8, с. 38]. Это по-
ложение стало общепризнанным в науч-
ной и учебной литературе: сознание обще-
ственно опасного характера совершаемого 
деяния подразумевает сознание хотя бы 

сти в законодательстве существует пробел: 
в ст. 26 УК РФ «Преступление, совершен-
ное по неосторожности» термин «осоз-
нание» отсутствует. Подобная законода-
тельная техника противоречит системному 
подходу к формулированию видов вины и 
поэтому не снимает вопрос о возможно-
сти осознания при неосторожности. В свя-
зи с этим ряд исследователей, в том чис-
ле В.А. Нерсесян, В.В. Лунеев, С.В. Скляров, 
рассматривают используемые в законода-
тельстве для определения легкомыслия и 
небрежности специфичные конструкции 
как имеющие пробелы, которые должны 
быть восполнены теорией уголовного пра-
ва [1, с. 102; 2, с. 47; 3, с. 139-140].

Осознанность – крайне сложное по-
нятие, которым оперируют многие нау-
ки. Например, в современной психологии 
(к научным положениям которой представ-
ляется целесообразным обратиться при 
толковании когнитивных признаков вины) 
под осознанностью, как указывают Е.В. Ка-
занцева, О.А.  Холина и А.Е.  Москаленко, 
чаще всего понимают способность сосре-
доточиваться на переживании настоящего 
момента неосуждающим или принимаю-
щим способом, то есть контролируя про-
цесс осознания происходящего и управляя 
им [4, с. 2-3]. А.М. Голубев и Е.А. Дорошева 
отмечают, что осознанность включает два 
ключевых компонента. Первый – это спо-
собность к наблюдению за внешними и 
внутренними событиями с фокусировкой 
на текущем опыте без «ухода» в события 
прошлого или будущего. Второй подраз-
умевает, что получение опыта должно осу-
ществляться непредвзято, без осуждения, 
с принятием и даже сочувствием к любым 
событиям внешнего и внутреннего мира 
(как к приятным, так и к неприятным) [5, 
с. 46-48]. Также необходимо уточнить, что 
при исследовании осознанности обычно 
указывается, что это понятие привнесено 
из восточной традиции и ассоциируется 
с медитативными техниками. Таким об-
разом, использование данного термина 
в его современном психологическом зна-
чении при формулировании определения 
уголовно-правовой вины возможно лишь 
с большими оговорками. 

Необходимо обратить внимание еще 
на одно обстоятельство. Англоязычный тер-
мин mindfulness, который переводится как 
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первых, сложно не согласиться с В.В. Луне-
евым в том, что «вина всегда должна уста-
навливаться по отношению и к действиям, 
и к последствиям... стремление “догово-
риться” определять форму вины того или 
иного сложного деяния, как это сделано в 
действующем законодательстве, только по 
действиям или только по последствиям – 
оценочно и не психологично» [2, с.  8-9]. 
Во-вторых, нередко это невозможно. Дело 
в том, что предвидение и желание в за-
конодательном определении соотносятся 
лишь с общественно опасными послед-
ствиями. Но  большинство составов в со-
временном УК РФ сформулировано без 
указания на конкретные последствия (так 
называемые формальные составы). А зна-
чит, в рамках современных законодатель-
ных формул определение вида вины в 
случае совершения таких преступлений 
становится невозможным. 

Примером этого может быть истяза-
ние (ч. 1 ст. 117 УК РФ). Если лицо осознает 
общую характеристику объекта – физиче-
ское и психическое благополучие (здоро-
вье) человека, а также причиняемые жерт-
ве мучения и иные социальные свойства 
всех составных элементов действия*, то 
следует констатировать, что оно действо-
вало с осознанием. Но осознание обще-
ственной опасности своего деяния, как 
указывалось выше, считается компонентом 
по меньшей мере прямого и косвенного 
умысла. А отсутствие осознания характер-
но и для небрежности, и для невиновного 
причинения вреда. Предлагаемые учеными 
формулировки вины, такие как стремление 
«…виновного лица к причинению физиче-
ских или психических страданий жертве» 
[15, с. 79], либо включающие специальную 
цель «…причинения физических или пси-
хических страданий» [16, с. 83], и тем бо-
лее переносящие желание с последствий 
на совершение деяния («…и желает их со-
вершения») [17, с. 222], не вносят ясности. 

Возникает вопрос о возможности 
привлечения к уголовной ответственности 
за истязание, если виновный уверяет, что 
не желал причинять страдания, а хотел 
отомстить, добиться признания или вос-

*   Здесь была применена формула, которую 
предложил в классической работе по теории 
вины А.И. Рарог [9, с. 21].

общей характеристики объекта посяга-
тельства, а также фактического содержа-
ния и социальных свойств всех составных 
элементов действия или бездействия [9, 
с. 21]. Основные разногласия вызывает не 
сама дефиниция осознания (сознания), 
а сопутствующий ей в определении ви-
дов умысла термин «общественная опас-
ность», который предлагается заменить 
на «противоправность», «общественную 
значимость», «сознательное нарушение 
правил и поведения» и т.д. [8, с. 39-40; 10, 
с. 261-264].

В целом можно утверждать, что осоз-
нание как часть вины подразумевает пони-
мание лицом по меньшей мере двух эле-
ментов: 1) объективных фактов, составля-
ющих преступное деяние и сопутствующих 
его совершению, и 2) социального значе-
ния совершаемого деяния. К  сожалению, 
выводы о содержании данного признака, 
сделанные в отечественной теории вины, 
не привели к законодательной градации 
уровней осознания. В  частности, анализ 
ст. 25 УК РФ «Преступление, совершенное 
умышленно» и ст.  26 УК РФ «Преступле-
ние, совершенное по неосторожности» 
приводит к однозначному выводу о том, 
что осознание при прямом и при косвен-
ном умысле идентично, а при легкомыс-
лии и небрежности – отсутствует. Послед-
нее утверждение в принципе невозможно 
(способность к осознанию является частью 
вменяемости), в связи с чем в уголовно-
правовой теории получило распростра-
нение мнение о том, что при легкомыс-
лии также имеет место осознание лицом 
общественной опасности своих действий 
(бездействия) [1, с.  95; 3, с.  41] либо как 
минимум осознание опасности (высокой 
рискованности) деяния [11, с. 216]. В отно-
шении небрежности этот вопрос не полу-
чил однозначного ответа. Несмотря на то, 
что некоторые авторы настаивают на не-
обходимости градации осознания приме-
нительно к небрежности [3, с. 71; 12, с. 87], 
в основном виды умысла и неосторожно-
сти в конкретных составах предлагается 
различать при помощи таких когнитивных 
признаков, как предвидение и желание, 
то есть игнорируя сам факт возможности 
осознания [13, с. 81-82; 14, с. 140]. 

Однако использовать эту рекоменда-
цию можно только очень ограниченно. Во-
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установлении вины. Однако фактически 
речь идет об увеличении искусственной 
латентности преступлений, не повлекших 
материальных последствий. Наиболее яр-
ким примером подобного рода являются 
дела, связанные с сексуальным насилием. 
И самая показательная их часть – это об-
винения потерпевших от такого насилия в 
заведомо ложном доносе.

Например, К. обратилась в полицию 
с заявлением о сексуальном насилии со 
стороны предпринимателя, принявшего ее 
на работу без оформления соответствую-
щих документов и с условием оказания 
ему сексуальных услуг, после того как ей 
не была выплачена значительная часть за-
работной платы. Однако К. была обвинена 
в совершении заведомо ложного доноса 
(ч.  2 ст.  306 УК РФ). Впоследствии суд, 
оправдав К., совершенно справедливо от-
метил, что проверка по факту сексуально-
го насилия над К. проводилась формаль-
но, выводы следствия не основывались на 
доказательствах*.

Представляется, что основной про-
блемой в ситуациях подобного рода яв-
ляется недостаточность объективных при-
знаков, которые могут быть доказаны 
(в  приведенном примере – это действия 
сексуального характера, соединенные с 
угрозой невыплаты заработной платы). 
Такая недостаточность может быть вос-
полнена особой внимательностью к субъ-
ективной составляющей (в  приведенном 
примере – это восприятие работодателем 
угроз о невыплате заработной платы как 
нормальной формы предложения половых 
отношений, восприятие жертвой сексуаль-
ных действий как принудительных и соот-
ветствующее принуждению сопротивление, 
которое игнорировалось обвиняемым). 
Подобные ситуации представляют для 
правоприменительной системы особую 
сложность, поэтому проверки по ним мо-
гут носить формальный характер. Следует 
отметить, что по заявлению К. уголовное 
дело было возбуждено по ч. 1 ст. 132 УК РФ 
«Насильственные действия сексуального 
характера», хотя единственно возможная 

*   Приговор Мглинского районного суда 
Брянской области от 29  янв. 2016  г. по делу 
N 1-48/2015 (1-2/2016) // Государственная ав-
томатизированная система Российской Феде-
рации «Правосудие»: сайт. URL: https://sudrf.ru

питать. Если следовать вышеприведенным 
формулам вины и при этом относиться к 
заявлениям обвиняемых о желаниях со 
всей серьезностью, то частью уголовного 
процесса станут феноменологические и 
общефилософские дискуссии, что недо-
пустимо. Если же презюмировать, что по-
яснения лиц, обвиняемых в совершении 
преступления, являются не более чем спо-
собом избежать наказания, и судить об их 
мотивах и целях исходя исключительно из 
объективного вменения по модели «со-
вершил истязание – значит желал имен-
но истязать», то нет смысла упоминать 
эти признаки в формуле вины. Введение 
дополнительных элементов должно иметь 
практический смысл, а именно повышать 
требования к доказыванию вины.

Если речь идет о простых случаях, 
то вполне можно довериться «бытовому 
восприятию» и без применения специ-
альных знаний обосновать, что ожог глаз 
спиртом по причине неправильного пони-
мания целей и методов воспитания явля-
ется истязанием, а аналогичное действие 
по причине ошибочно принятых лекарств 
– неосторожным причинением страданий. 
Во-первых, градация преступного знания 
всего на два вида (осознание или нео-
сознание) представляется недостаточной, 
особенно в свете того, что большинство 
составов современного УК РФ по кон-
струкции объективной стороны являются 
формальными.  

Следовательно, ключевой и един-
ственной бесспорной составляющей вины 
в них является осознание. Во-вторых, су-
ществуют сложные случаи, которые не 
могут быть разрешены без обращения к 
теоретическим исследованиям. Например, 
вряд ли с применением современных за-
конодательных формул вины и без объ-
ективного вменения может быть разреше-
на ситуация, когда лицо производит вы-
стрелы из нелетального травматического 
оружия в сторону потерпевшей с близко-
го расстояния, не желая в нее попасть, а 
имея целью лишь причинить психические 
страдания, но фактически ранив ее и при-
чинив сильную физическую боль. Исклю-
чение сложных ситуаций из правоприме-
нительной практики и широкое исполь-
зование объективного вменения создает 
ложное ощущение отсутствия проблем в 
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нодательное определение видов вины с 
указанием на материальные последствия 
создало правовой вакуум, который долж-
на в полной мере заполнить уголовно-
правовая теория. Анализ отечественной 
и зарубежных концепций вины позволяет 
предложить градацию уровней осознания 
в зависимости от сложности когнитивных 
процессов. На наш взгляд, на основании 
этого критерия можно выделить:

1. Фактическое (декларативное) зна-
ние о деянии и его социальной сущности, 
которое однозначно характеризует деяние 
как умышленное. В  сочетании с доказан-
ными преступными целями оно образует 
прямой определенный умысел, то есть 
отягченный вид вины;

2. «Доступное» знание, когда от лица 
требуются незначительные усилия для под-
тверждения фактов, которые оно предпо-
читает игнорировать. «Доступное» знание 
характеризует деяние как совершенное с 
неопределенным прямым умыслом или 
косвенным умыслом, то есть соответствует 
базовому виду вины;

3. Знание о существенном риске, ко-
торое соответствует промежуточной фор-
ме вины (ее можно условно отнести к 
легкомыслию, но с рядом оговорок; в кон-
тинентальных теориях вины она обычно 
обозначается как dolus eventualis);

4.  Конструктивное знание, которое 
характеризует деяние как неосторожное, то 
есть совершенное с минимальной виной.

Фактическое (декларативное) знание
Фактическое знание соответствует 

высшей (отягченной) форме вины. Его мож-
но определить как достоверное понимание 
таких объективных фактов и социальных 
свойств деяния, которые не требуют до-
полнительного анализа. Это уровень широ-
ко известных знаний, полученных пассив-
ным наблюдением, доступных и понятных 
любому человеку. Например, фактическим 
является знание о том, что похищаемый – 
это живой человек. Эталоном декларатив-
ных знаний, то есть границей между фак-
тическим знанием и иными видами знания 
должны считаться знания «непрофессио-
нала» – обыденные знания, основанные 
на базовых социальных правилах, законах 
природы, человеческой физиологии и т.д. 

Фактическое (декларативное) знание 
должно исключаться, если обвиняемый 

квалификация в данном случае с учетом 
угроз материального, а не физического ха-
рактера – это сложная и редко используе-
мая ст. 133 УК РФ «Понуждение к действи-
ям сексуального характера».

Вышеизложенное позволяет утверж-
дать, что стремление к упрощению ква-
лификации и доказывания, как и консер-
вативность, – естественная часть право-
применения. Но она должна дополняться 
наличием инструментов, обеспечивающих 
справедливость, с тем чтобы судебное об-
жалование приводило не только к снятию 
обвинения с потерпевшей, но и к рассле-
дованию ее обращения. В  этом отноше-
нии заслуживающим изучения примером 
может быть следующая ситуация. Ж. был 
осужден по ч. 1 ст. 132 УК РФ «Насильствен-
ные действия сексуального характера». 
В производстве по данному делу основное 
внимание было уделено субъективной со-
ставляющей. Были проведены психологи-
ческие экспертизы потерпевшей и обвиня-
емого, позволившие доказать, что версия 
обвиняемого об активном добровольном 
согласии потерпевшей не могла иметь ме-
ста в действительности*.

Приведенные примеры судебной 
практики характеризуются тем, что обви-
няемые в силу неоправданного заблужде-
ния и своих личных качеств не в полной 
мере осознавали фактические обстоятель-
ства (отсутствие согласия потерпевших) 
и социальную сущность (насильственный 
характер) своих действий. Такой уровень 
знания, строго говоря, не соответствует 
законодательному определению умысла, 
а именно требованию осознавать обще-
ственную опасность деяния. Бытовое же 
восприятие вины в подобных случаях не-
допустимо, как и иные ориентиры, напри-
мер предшествующее поведение и возраст 
жертвы, статус обвиняемого, вид сексу-
альных действий и т.д. Ничто из этого не 
может способствовать ни единообразию, 
ни бесспорности, ни развитию практики, 
в  отличие от внимания к субъективной 
составляющей. Но  специфическое зако-

*   Приговор Тракторозаводского районного 
суда г.  Волгограда Волгоградской области от 
29  авг. 2012  г. по делу N  1-311/2012 // Госу-
дарственная автоматизированная система Рос-
сийской Федерации «Правосудие»: сайт. URL: 
https://sudrf.ru
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мость элементарной проверки законности 
происходящего, то следует констатировать 
умышленность его действий. При этом его 
специфика заключается в том, что, в отли-
чие от умысла, при декларативном знании 
лицо (1) действует под влиянием момента, 
то есть не имея выраженных преступных 
или аморальных целей, либо (2) имеет 
место обоснованная, но не извинительная 
ошибка в факте или ошибка в противо-
правности.

Например, Г. был признан виновным 
в угрозах убийством (ст.  119 УК РФ). Г. в 
ходе ссор с потерпевшей, находясь в со-
стоянии алкогольного опьянения, направ-
лял в ее сторону ружье, выстрелил в сте-
ну**. Указанное свидетельствует о том, что 
Г. не воспринимал угрозу убийством как 
преступное действие, нарушающее психи-
ческое благополучие потерпевшей (непо-
средственный объект состава), а видел его 
средством разрешения бытовых конфлик-
тов. При этом он сознательно допускал как 
психические страдания потерпевшей, так и 
связанную с этим преступность подобного 
поведения, что характеризует его деяние 
как умышленное.

Знание о существенном риске
Знание о риске возможно в отно-

шении как всего деяния, так и отдельных 
объективных составляющих состава, на-
пример беспомощного состояния потер-
певшего с расстройством психики при сек-
суальном насилии. Знание о существенном 
риске имеет место в случаях, если: 1) лицо 
осознает высокий риск того, что его де-
яние является или станет преступным, но 
надеется, что этого не произойдет вопре-
ки его опасному поведению; 2) существует 
лишь некоторая возможность реализации 
преступления, но лицо ясно осознает и 
прямо соглашается с низким риском. 

В первом случае имеет место объ-
ективно опасное поведение, обусловлива-
ющее существенность риска, но при этом 
лицо ссылается на свою веру в то, что де-
яние, запрещенное уголовной нормой, не 
случится на самом деле. Вера должна быть 
необоснованной (то есть не иметь связи 
с реальными возможностями или навыка-

**   Приговор Агинского районного суда За-
байкальского края от 11  сент. 2019  г. по делу 
N 1-119/2019 // Там же.

ссылается на ошибку или есть иные ос-
нования полагать, что она существует. Де-
кларативное знание – это строго неопро-
вержимое знание. При этом логика зако-
на является предельно четкой (ошибка в 
противоправности исключается), а мотивы 
и цели обвиняемого – установленными и 
преступными (ошибка в факте исключает-
ся). Такое знание характерно для заказных 
убийств, корыстных похищений челове-
ка, изнасилований с причинением вреда 
здоровью, профессиональных хищений, 
организации сбыта наркотических средств 
и т.д. Декларативное знание сочетается с 
преступными мотивами и целями, поэтому 
требует более строгого наказания, чем ба-
зовый умысел. 

Например, А., который впоследствии 
был признан виновным в угрозах убий-
ством (ст.  119 УК РФ), на допросе при-
знался, что, угрожая ножом, не собирался 
убивать потерпевшую, но хотел внушить 
ей, что может убить ее в любой момент и при-
чинить ей психологическую и физическую боль*. 
Это свидетельствует о том, что А. понимал 
суть своих действий и руководствовался 
исключительно преступными целями (же-
лал лишить потерпевшую физического и 
психического благополучия, вызвав у нее 
ощущение непрерывного страха за свою 
жизнь и беззащитности перед ним).

Доступное знание
Доступное знание имеет место, когда 

обвиняемый совершает (1) осознанное де-
яние, которое (2) практически неизбежно 
приводит к преступному результату. Одна-
ко (3) лицом движет не желание насту-
пления преступных последствий, а иные 
мотивы. Например, лица, осуществляющие 
незаконный сбыт (пересылку) наркотиче-
ских средств (ст. 228.1 УК РФ), не желают 
создать реальную угрозу здоровью насе-
ления (непосредственный объект данного 
состава), а действуют из корыстных по-
буждений. Однако в подобных случаях от 
лица требуются лишь незначительные ког-
нитивные усилия для осознания сущности 
и противоправности своего деяния. Если 
лицо сознательно игнорирует необходи-

*   Приговор Симферопольского районного 
суда от 10 окт. 2019 г. по делу N 1-184/2019 // 
Государственная автоматизированная система 
Российской Федерации «Правосудие»: сайт. 
URL: https://sudrf.ru



38 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2023. N 3(65)

вая обвиняемого по эпизоду угрозы убий-
ством, учел тот факт, что отношение М. к 
своему деянию не может быть описано в 
терминах умысла, требуемого законода-
тельством применительно к ст. 119 УК РФ, 
а соответствует промежуточной форме 
вины – лицо осознает, что угроза убий-
ством в совокупности с насилием может 
восприниматься и потерпевшей, и окружа-
ющими как вполне реальная, но надеется, 
что этого не произойдет, так как считает 
себя человеком доброжелательным, а по-
терпевшую – конфликтной личностью.

Конструктивное знание
Небрежные деяния, в основе которых 

и лежит конструктивное знание, связаны с 
выполнением стандартов безопасности и 
запрещаются исходя из требования необ-
ходимости поддержания «общественного 
блага». В связи с этим необходимо огово-
риться, что конструктивное знание не мо-
жет составлять уголовно-правовую вину в 
полном смысле этого слова. Небрежность 
подразумевает следующее: 1)  объективно 
имеет место материальный вред; 2) дан-
ный вред не был необходим и оправдан; 
3) достаточно компетентный человек смог 
бы провести надлежащий анализ фактов и 
избежал бы подобного риска. Последний 
элемент является единственной субъек-
тивной составляющей небрежности. Это и 
есть конструктивное знание – оно может 
быть получено путем дополнительных за-
просов и анализа имеющейся информа-
ции. Например, совершеннолетний, нахо-
дившийся в состоянии алкогольного опья-
нения, уснул на диване с непотушенной 
сигаретой в руке. В квартире начался по-
жар, в результате которого потерпевший 
отравился окисью углерода и умер***.

Нетрудно заметить, что небреж-
ность граничит с объективным вменением. 
Это  определяется самой сущностью кон-
структивного знания (лицо наказывается 
не за то, что оно понимало, а за то, что 
не проявило требуемого законом понима-
ния). По  этой причине важно следовать 
субъективным стандартам при анализе 
данного когнитивного признака в проти-
вовес объективному стандарту «разумно-

***   Приговор Ухтинского городского суда 
Республики Коми от 11  апр. 2018  г. по делу 
N 1-175/2018 // Там же.

ми). Что касается самого деяния, то речь 
должна идти об опасном поведении в том 
смысле, что оно с высокой вероятностью 
приводит к преступному результату. На-
пример, М. во время конфликта с потер-
певшим нанес ему сильный удар кулаком 
в область головы (высокорискованное 
криминальное поведение), от чего потер-
певший упал, ударился затылочной частью 
головы о бетонный пол и погиб*.

Во втором случае речь идет о нали-
чии у лица некоторых специальных знаний 
или навыков, позволяющих знать о нети-
пичном или низком риске. Однако лицо это 
знание не просто игнорирует, а внутренне 
с риском и его вероятным преступным ре-
зультатом примиряется. Сюда же относят-
ся случаи, когда лицо предвидит, что кон-
кретный вредный результат маловероятен, 
но при повторении рискованного поведе-
ния практически неизбежен, и внутренне с 
этим примиряется, что выражается в новых 
эпизодах рискованного поведения. Напри-
мер, участник уличных гонок или водитель, 
склонный к чрезвычайно опасному вожде-
нию, попадает в дорожно-транспортное 
происшествие со смертельным исходом.

В обоих случаях риск не должен 
иметь общественно полезной цели. Со-
циально оправданными и безусловно до-
пустимыми являются риски в спорте, при 
медицинских манипуляциях и т.д. Кроме 
того, поскольку речь идет о промежуточ-
ной форме вины, то особое значение при 
установлении вины должен иметь учет 
индивидуальных особенностей лица: про-
фессиональные навыки, жизненный опыт, 
возраст, умственные способности, психи-
ческие заболевания. 

В качестве примера можно привести 
уголовное дело в отношении М., обвиняв-
шегося по ст.  119 УК РФ. М. в ходе кон-
фликта с потерпевшей угрожал ей убий-
ством, «после чего выставил за дверь»**. 
Можно предположить, что суд, оправды-

*   Приговор Ступинского городского суда 
Московской области от 24 авг. 2018 г. по делу 
N 1-150/18 // Государственная автоматизиро-
ванная система Российской Федерации «Пра-
восудие»: сайт. URL: https://sudrf.ru

**   Апелляционное постановление Индустри-
ального районного суда г.  Ижевска от 18  окт. 
2018 г. по делу N 10-26/2018 // Там же.
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ние конкретных последствий. Если же та-
кие последствия не наступили (например, 
имеет место угроза убийством, изнасило-
вание, вымогательство и т.д.), то различе-
ние формы и вида вины в рамках законо-
дательных формул становится невозмож-
ным: анализ ст.ст. 25 и 26 УК РФ приводит 
к однозначному выводу о том, что осозна-
ние при прямом и при косвенном умысле 
идентично, а при легкомыслии и небреж-
ности как бы отсутствует.

2.  Именно осознание объективных 
признаков преступления и, как следствие, 
криминального характера совершаемого 
деяния является центральным элементом 
вины. Резко отрицательное, нейтральное 
или положительное отношение к пре-
ступным последствиям возможно лишь 
после того, как человек понял, что он 
делает и как именно это изменит объек-
тивную действительность. В  зависимости 
от восприятия самого деяния меняется и 
восприятие последствий – чем опаснее 
и продуманнее деяние, тем отчетливее 
предвидение и тем более определенным 
становится положительное отношение к 
последствиям. 

В связи с этим представляется целе-
сообразным градировать виды знания, а 
также их соотношение с конкретными ви-
дами вины в зависимости от сложности 
когнитивных (мыслительных) процессов: 
высший уровень вины (прямой опреде-
ленный умысел) соответствует деклара-
тивному (обыденному) знанию; базовый, 
когда от лица требуются незначительные 
усилия для подтверждения фактов; проме-
жуточный, если речь идет о сознательном 
риске; и низший (небрежность), присущий 
конструктивному знанию, когда требуется 
серьезное осмысление и анализ ситуации.

3. Реализация данного предложения 
не требует обязательной корректировки 
статей УК РФ – лаконичные законода-
тельные формулы наполняются содержа-
нием посредством их толкования и при-
менения. Достаточным представляется по-
следовательное и системное отношение 
к вине высшего суда, реализуемое в по-
становлениях Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации, его определени-
ях и обзорах судебной практики. На наш 
взгляд, казуальный подход позволит ис-
ключить прикладную рассогласованность 

го человека». Это отчасти обеспечивается 
положительным критерием небрежности 
«мог предвидеть общественно опасные 
последствия» (ч. 3 ст. 26 УК РФ). Однако 
в настоящее время он связывается лишь с 
добровольностью нарушения правил без-
опасности, то есть с отсутствием психофи-
зических перегрузок, и поэтому не в пол-
ной мере выполняет отведенную ему роль. 

На наш взгляд, усиление субъектив-
ного вменения при такой противоречи-
вой форме вины, как небрежность, воз-
можно при следовании двум правилам. 
Во-первых, для конкретного человека, с 
учетом его возраста, опыта или психиче-
ского состояния, требование о надлежа-
щей компетентности при анализе фактов 
может быть понижено. Во-вторых, поведе-
ние лица должно быть действительно за-
служивающим социального упрека. В част-
ности, как казус могут рассматриваться 
ситуации, если воспитанник получил се-
рьезную травму в тот момент, когда вос-
питатель детского сада завязывал другому 
ребенку шнурки, или если лицу был при-
чинен вред здоровью вследствие удара 
противооткатным средством, которое не-
опытный водитель не убрал из-под колес. 
В обоих случаях предпочтительным пред-
ставляется гражданский иск о возмещении 
вреда, подразумевающий более мягкие 
требования к доказыванию вины.

Например, один из родителей во 
время ссоры со своим ребенком несколь-
ко раз эмоционально восклицает о готов-
ности причинить тяжкий вред его здоро-
вью (допустим, с использованием жарго-
низма «оборву руки»)*.

Все вышесказанное позволяет сде-
лать следующие выводы.

1.  Современные законодательные 
определения уровней вины (ст.ст. 25 и 26 
УК РФ) различают виды умысла и неосто-
рожности через такие когнитивные призна-
ки, как предвидение и желание, то есть 
применимы лишь в тех случаях, когда 
совершенное деяние повлекло наступле-

*   Пример из судебной практики по ст.  119 
УК РФ «Угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью» не может быть при-
веден: небрежная угроза убийством не являет-
ся уголовно наказуемой, так как не создает и 
не может создать достаточной угрозы психиче-
скому благополучию потерпевшего.
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способствовать реализации справедливо-
сти, чем лаконичные абстрактные законо-
дательные правила.

субъективного вменения и влияния вины 
на индивидуализацию наказания, а следо-
вательно, даже в большей степени будет 
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Разграничение преступлений, связанных с распространением 
заведомо ложной общественно значимой информации
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Четвертый кассационный суд общей юрисдикции, Краснодар, Россия, katyail99@mail.ru

Аннотация. В статье излагаются результаты сопоставительного анализа преступлений, вы-
ражающихся в распространении заведомо ложной социально значимой информации. На основе 
исследования признаков составов преступлений, предусмотренных статьями 207-207.3 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, выявлены их общие характеристики, а также определены 
критерии разграничения данных общественно опасных деяний. Разработаны и сформулирова-
ны правила квалификации преступлений, связанных с распространением заведомо ложной со-
циально значимой информации, при конкуренции соответствующих норм уголовного закона 
между собой. Установлено, что уголовно-правовая норма, предусматривающая ответственность 
за публичное распространение заведомо ложной информации об обстоятельствах, представ-
ляющих угрозу жизни и безопасности граждан (статья 207.1), является общей по отношению к 
предписаниям, закрепленным статьями 207 и 207.3 Уголовного кодекса Российской Федерации.
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С началом пандемии новой корона-
вирусной инфекции в обществе получила 
большое распространение информация об 
этом необычном явлении, которая часто 
включала в себя недостоверные сведения. 

Смешение действительной и вымышлен-
ной информации создавало иллюзию ее 
правдивости в целом. В свою очередь, это 
нередко приводило к муссированию со-
ответствующих резонансных сведений, в 
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дан, охватывается более широким поня-
тием общественно значимой информации. 
По  этой причине предмет преступления, 
предусмотренного ст.  207.2 УК РФ, явля-
ется более широким в сравнении с пред-
метом преступления, ответственность за 
совершение которого установлена ст. 207.1 
УК РФ. Помимо этого, состав публичного 
распространения заведомо ложной обще-
ственно значимой информации характери-
зуется дополнительными непосредствен-
ными объектами в виде жизни, здоровья, 
собственности, деятельности органов госу-
дарственной власти и т.д. [2, с. 34].

Сопоставительный анализ объектов 
преступлений, предусмотренных ст.ст. 207.1 
и 207.2 УК РФ, позволяет в целом согла-
ситься с предложенными утверждениями. 
Бесспорно, информация об обстоятель-
ствах, представляющих угрозу для жизни 
или безопасности, является социально зна-
чимой. Вторая формулировка по своему 
смысловому содержанию более широкая. 
Однако, с другой стороны, то содержание, 
которое вкладывается в примечании к 
ст.  207.1 УК РФ в понятие обстоятельств, 
представляющих угрозу для жизни и без-
опасности, позволяет практически иденти-
фицировать их. По крайней мере, весьма 
сложно даже теоретически смоделировать 
такие общественно значимые сведения, 
которые бы не касались аспектов, пере-
численных в обозначенном примечании. 
Более того, общественно значимая ин-
формация в составе преступления, пред-
усмотренного ст. 207.2 УК РФ, должна со-
держать такие сведения, распространение 
которых способно повлечь причинение 
вреда здоровью человека.

Например, А.П.  Кузнецов утвержда-
ет, что информация об обстоятельствах, 
представляющих угрозу для жизни и без-
опасности граждан, и о соответствующих 
принимаемых мерах обеспечения без-
опасности может быть отнесена к катего-
рии общественно значимой информации, 
упоминаемой в ст. 207.2 УК РФ [3, с. 30].

Следовательно, хотя теоретически 
предмет состава преступления, предусмо-
тренного ст. 207.2 УК РФ, в виде обществен-
но значимой информации подразумевает 
более широкое содержание в сравнении 
с таковым в ст. 207.1 УК РФ, разграничить 
их практически невозможно. По нашему 

которых было сложно отличить правду от 
лжи, и выступало предпосылкой для пани-
ческих настроений среди населения.

В ответ на данные процессы россий-
ский уголовный закон был дополнен но-
выми предписаниями об ответственности 
за распространение заведомо ложной со-
циально значимой информации [1, с.  41]. 
Очевидно, что такое дополнение носило 
стремительный характер и повлекло по-
следующие научные дискуссии об обосно-
ванности этих законодательных новелл и 
их согласованности как между собой, так и 
с иными уголовно-правовыми запретами. 

Как оказалось, дополнение УК РФ 
указанными запретами породило даль-
нейшее расширение их круга. В  связи с 
началом специальной военной операции 
было криминализовано распространение 
заведомо ложной информации об ис-
пользовании Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации*. При этом следует от-
метить, что до изложенных нововведений 
в российском уголовном законе уже при-
сутствовала норма об ответственности за 
распространение заведомо ложной обще-
ственно значимой информации, а именно 
был установлен уголовно-правовой запрет 
заведомо ложного сообщения об акте тер-
роризма. 

В условиях наличия группы норм, 
предусматривающих ответственность за 
распространение заведомо ложной соци-
ально значимой информации, правопри-
менитель сталкивается с проблемой их 
разграничения между собой, определения 
соответствующих разграничительных кри-
териев.

В юридической литературе также об-
ращается внимание на наличие при раз-
граничении преступлений данной группы 
между собой трудностей, обусловленных 
смежным, а нередко и пересекающимся 
содержанием отдельных признаков их со-
ставов. Как пишет А.И. Терских, информа-
ция об обстоятельствах, представляющих 
угрозу для жизни и безопасности граж-

*   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и статьи 31 и 
151 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 4 марта 
2022  г. N  32-ФЗ // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru
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в уточненном виде в сравнении с пред-
метом преступления, предусмотренного 
ст. 207.1 УК РФ. В первом случае это не лю-
бая общественно значимая информация, 
а исключительно сведения, имеющие от-
ношение к терроризму. Аналогичным об-
разом соотносится и предмет ложного со-
общения о терроризме с предметом пре-
ступления, ответственность за совершение 
которого предусмотрена ст. 207.2 УК РФ. 

Таким образом, предмет состава 
ложного сообщения о терроризме пред-
ставлен в более детализированном виде 
в сравнении с предметами преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 207.1 и 207.2 УК РФ.

В свою очередь, предмет состава 
ложного сообщения о терроризме отли-
чается от предмета преступления, предус-
мотренного ст. 207.3 УК РФ, содержанием 
соответствующей информации, которая не 
имеет схожих черт. По мнению А.И.  Тер-
ских, важно учитывать различие в зако-
нодательной конструкции объективной 
стороны преступлений, предусмотренных 
ст. 207.1 и ст. 207.2 УК РФ. Первая являет-
ся формальной, а вторая – материальной 
и включает в число обязательных призна-
ков общественно опасные последствия [2, 
с. 33]. 

Далее, распространение заведомо 
ложной общественно значимой информа-
ции (ст.ст. 207 и 207.3 УК РФ) по основно-
му составу характеризуется формальной 
конструкцией объективной стороны. Ква-
лифицированные виды этих преступлений 
предусматривают общественно опасные 
последствия.

Вместе с тем анализируемые пре-
ступления отличаются не только конструк-
цией объективной стороны состава пре-
ступления, но и отдельными признаками 
деяний. В  частности, идентично описаны 
деяния в преступлениях, предусмотренных 
ст.ст. 207.1, 207.2 и 207.3 УК РФ: это публич-
ное распространение под видом достовер-
ных сообщений заведомо ложной соци-
ально значимой информации. И  только в 
общественно опасном деянии, указанном в 
ст. 207 УК РФ, не требуется наличия призна-
ков публичности распространения соответ-
ствующей заведомо ложной информации.

Примечательный признак с позиции 
объективной стороны состава преступления 
имеется в квалифицированном виде рас-

мнению, допустимо утверждение о равно-
значности обозначенных предметов пре-
ступления. 

Дополнительные непосредственные 
объекты общественно опасного деяния, 
предусмотренного ст.  207.2 УК РФ, дей-
ствительно выступают в качестве разгра-
ничительных признаков, поскольку при 
наличии соответствующих последствий ох-
ватывают фактически причиненный вред 
жизни, здоровью человека и иным охра-
няемым уголовным законом отношениям. 

Другие преступления, связанные с 
распространением заведомо ложной со-
циально значимой информации, имеют 
больше различий в признаках предмета 
преступления. В частности, общественно 
опасное деяние, запрещенное ст.  207.3 
УК РФ, отличает то, что оно совершается в 
отношении информации, связанной с дис-
кредитацией Вооруженных Сил Российской 
Федерации. Как видно, такая информация 
не отвечает требованиям, содержащимся в 
примечании к ст. 207.1 УК РФ. По крайней 
мере, отсутствует прямая и непосредствен-
ная угроза соответствующим ценностям.

На наш взгляд, иначе представлен и 
объект состава преступления, предусмо-
тренного ст.  207.3 УК РФ, который предо-
пределен не столько общественной без-
опасностью, сколько авторитетом деятель-
ности органов государственной власти 
Российской Федерации. В  результате со-
вершения этого преступления состояние за-
щищенности жизненно важных интересов 
общества нарушается лишь опосредованно.

При сравнении предмета преступле-
ния, предусмотренного ст.  207 УК РФ, с 
предметами иных общественно опасных 
деяний исследуемой группы очевиден вы-
вод о том, что информация здесь конкре-
тизирована. Она касается «рукотворных» 
событий, тогда как в примечании к ст. 207.1 
УК РФ указывается преимущественно на 
чрезвычайные ситуации природного и тех-
ногенного характера. Слово «преимуще-
ственно» использовано нами лишь по той 
причине, что в обозначенном примечании 
также имеется ссылка на иные бедствия, 
которыми, вероятно, могут быть признаны 
и события антропогенного характера.

Следовательно, можно утверждать, 
что предмет состава заведомо ложного со-
общения об акте терроризма представлен 
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полагает прямой умысел, а ст. 207.2 УК РФ 
– неосторожность [2, с.  34]. Что касается 
прямого умысла в составе преступления, 
квалифицируемого по ст.  207.1 УК РФ, то 
такое утверждение не может быть оспо-
рено. В то же время с мнением о том, что 
деяние, запрещенное ст.  207.2 УК РФ, со-
вершается по неосторожности, согласиться 
сложно. Нет сомнений в том, что законо-
дательно закреплено неосторожное отно-
шение к последствиям этого преступления 
в виде причинения по неосторожности 
вреда здоровью человека. Однако это не 
означает неосторожную форму вины по 
отношению к деянию.

Существующая конструкция уголов-
но-правового запрета, предусмотренного 
ст.  207.2 УК РФ, исключает возможность 
установления какой-либо иной формы 
вины, помимо прямого умысла. Об этом 
свидетельствует указание в тексте диспо-
зиции ч. 1 рассматриваемой статьи на за-
ведомость, а также на распространение 
информации под видом достоверной, что 
подчеркивает целенаправленные действия 
субъекта по искажению информации, ис-
кусственному созданию способа ее пре-
поднесения. Такие признаки характери-
зуют наличие не только осознания обще-
ственной опасности совершаемого лицом 
деяния, но и желания действовать подоб-
ным образом. 

Кроме того, точно такие же оборо-
ты использованы и при формулировании 
предписаний ст.ст. 207.1 и 207.3 УК РФ, ко-
торые безоговорочно признаются запре-
тами соответствующих деяний, совершен-
ных исключительно с прямым умыслом. 
Подобным образом характеризуется вина 
и в составе заведомо ложного сообщения 
об акте терроризма – она может быть вы-
ражена только в прямом умысле. Таким 
образом, все преступления, выражающи-
еся в распространении заведомо ложной 
социально значимой информации, совер-
шаются с прямым умыслом. При этом в 
составе преступления, предусмотренного 
ст. 207.2 УК РФ, установлено неосторожное 
отношение к общественно опасным по-
следствиям в виде причинения по неосто-
рожности вреда здоровью человека.

Сопоставление факультативных при-
знаков субъективной стороны изучаемых 
преступлений демонстрирует определен-

пространения заведомо ложной обществен-
но значимой информации, предусмотрен-
ном п. «в» ч. 2 ст. 207.3 УК РФ: совершение 
такого деяния с искусственным созданием 
доказательств обвинения. В данном случае 
усиленная ответственность предусмотрена 
ввиду наличия усложненных действий по 
приданию достоверного вида распростра-
няемой информации. 

Неодинаковым образом реализован 
законодательный подход к исследуемым 
составам преступлений в части установ-
ления признаков субъекта. Новые престу-
пления, связанные с распространением 
заведомо ложной социально значимой 
информации, характеризуются общим 
субъектом и наступлением уголовной от-
ветственности с шестнадцатилетнего воз-
раста. Однако заведомо ложное сообще-
ние об акте терроризма влечет уголовную 
ответственность уже по достижении лицом 
четырнадцатилетнего возраста. 

По нашему мнению, такая разница 
является объяснимой и обоснованной, по-
скольку изучаемые преступления отлича-
ются довольно сложной социально-юри-
дической сущностью. При этом в данном 
ряду выделяется заведомо ложное сооб-
щение об акте терроризма – такое обще-
ственно опасное деяние является весьма 
распространенным и вполне понятным для 
его надлежащего уяснения по достижении 
лицом четырнадцатилетнего возраста.

Во многом благодаря относительно 
длительной истории существования уго-
ловно-правового запрета заведомо лож-
ного сообщения об акте терроризма, а 
также в связи с тем, что это деяние часто 
совершается несовершеннолетними, воз-
раст, с которого наступает уголовная ответ-
ственность, был снижен. В  свою очередь, 
вследствие новизны иных предписаний об 
ответственности за распространение заве-
домо ложной общественно значимой ин-
формации снижение возраста, с которого 
наступает уголовная ответственность за их 
нарушение, было бы нецелесообразным.

Сопоставление анализируемых пре-
ступлений демонстрирует их определен-
ные различия в части субъективной сторо-
ны состава преступления. Как подчеркивает 
А.И.  Терских, при разграничении рассма-
триваемых преступлений необходимо ис-
ходить из того, что ст. 207.1 УК РФ пред-
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ются дискуссионные аспекты. Во-первых, 
отсутствуют препятствия для применения 
в описанном случае ст.  207.1 УК РФ, так 
как наступление общественно опасных по-
следствий не может исключать примене-
ние данной нормы уголовного закона. Во-
вторых, если содеянное в виде причине-
ния людям смерти с косвенным умыслом 
и не подпадает под признаки какого-либо 
из преступлений, состоящих в распростра-
нении заведомо ложной социально значи-
мой информации, это еще не означает его 
уголовно-правовую оценку в качестве не-
криминального деяния. Вполне очевидно, 
что такое деяние может быть квалифици-
ровано по признакам преступлений про-
тив личности или террористического акта.

Обобщая изложенное, представляет-
ся возможным утверждать, что существу-
ющие уголовно-правовые предписания об 
ответственности за преступления, состо-
ящие в распространении заведомо лож-
ной социально значимой информации, в 
определенных ситуациях могут находиться 
в отношениях конкуренции общей и спе-
циальной норм. Самой широкой по сво-
ему содержанию является норма, предус-
мотренная ст. 207.1 УК РФ, специальными 
по отношению к которой могут выступать 
нормы ст.ст. 207 и 207.3 УК РФ.

Например, заведомо ложное со-
общение об акте терроризма может вы-
глядеть как публичное распространение 
такой информации под видом достовер-
ной. Очевидно, что такая информация мо-
жет быть идентифицирована в качестве 
информации об обстоятельствах, пред-
ставляющих угрозу жизни и безопасности 
граждан. В связи с этим в содеянном мо-
гут одновременно усматриваться признаки 
составов преступлений, предусмотренных 
ст.ст. 207 и 207.1 УК РФ. Однако примене-
ние данных норм по совокупности недо-
пустимо, поскольку это будет нарушением 
принципа справедливости, исключающего 
возможность двойной уголовно-правовой 
оценки одного деяния.

Выбор в этом случае надлежит сде-
лать в пользу нормы об ответственности 
за заведомо ложное сообщение об акте 
терроризма, так как в ней детализирован 
предмет преступления – это обществен-
но значимая информация о предстоящем 
взрыве, поджоге и т.п. Кроме того, состав 

ные различия. В  составах общественно 
опасных деяний, запрещенных ст.ст. 207.1, 
207.2 и 207.3 УК РФ, такие признаки в чис-
ле обязательных отсутствуют. При этом 
экстремистские мотивы фигурируют как 
квалифицирующие признаки преступле-
ния, предусмотренного ст.  207.3 УК РФ 
(п. «д» ч. 2). 

В то же время для состава заведомо 
ложного сообщения об акте терроризма 
мотив и цель выступают в качестве кон-
структивных признаков. Так, обязательным 
признаком преступления, предусмотрен-
ного ч.  1 ст.  207 УК  РФ, является мотив 
хулиганских побуждений, а преступления, 
квалифицируемого по ч. 3 ст. 207 УК РФ, 
– цель дестабилизации деятельности ор-
ганов власти.

Вместе с тем применение соответ-
ствующих норм уголовного закона неред-
ко сопряжено с весьма сложными ситуаци-
ями, характеризующимися переплетением 
признаков разных преступлений. Анализи-
руя вопросы соотношения преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 207.1 и 207.2 УК РФ, 
С.А.  Гордейчик задается вопросом о том, 
как правильно квалифицировать заведо-
мо ложное распространение информации 
об обстоятельствах, угрожающих жизни 
и безопасности граждан, повлекшее при-
чинение смерти человека, но в условиях 
безразличного отношения субъекта к до-
пущенным последствиям своего противо-
правного поведения. По мнению данного 
автора, применить к изложенной ситуации 
ст. 207.1 УК РФ невозможно, поскольку на-
ступили общественно опасные послед-
ствия, что присуще ст. 207.2 УК РФ. Однако 
квалифицировать содеянное по ст.  207.2 
УК РФ также нельзя ввиду наличия кос-
венного умысла у виновного. С.А. Гордей-
чик добавляет, что описанное деяние не 
образует даже признаки административ-
ного правонарушения, предусмотренного 
ст. 13.15 КоАП РФ, так как не использова-
лись средства массовой информации. Ав-
тор заключает, что смоделированная им 
ситуация, несмотря на очевидное наличие 
общественной опасности, не подпадает 
под признаки криминального деяния, что 
образует пробел в праве [4, с. 72].

Однако, на наш взгляд, с предло-
женным квалификационным решением 
согласиться трудно, поскольку в нем име-
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ности при построении данных уголовно-
правовых предписаний. Вполне очевидно, 
что цель успешного противодействия та-
ким преступлениям может быть достиг-
нута при условии системного характера 
соответствующих предписаний, их согла-
сованности и взаимосвязи, исключающих 
возможность противоречивого толкования 
и применения норм о преступлениях в 
сфере распространения заведомо ложной 
общественно значимой информации.

На основании изложенного необхо-
димо сделать следующие основные вы-
воды по вопросу о разграничении между 
собой преступлений, выражающихся в 
распространении заведомо ложной соци-
ально значимой информации:

1)  непосредственный объект престу-
плений, предусмотренных ст.ст.  207-207.3 
УК РФ, не содержит в себе характеристик, 
которые позволяли бы выделить строгие 
критерии разграничения данных обще-
ственно опасных деяний;

2)  узловым критерием разграниче-
ния рассматриваемых преступлений явля-
ются признаки их предметов. Если деяния, 
предусмотренные ст.ст. 207.1 и 207.2 УК РФ, 
подразумевают распространение заведо-
мо ложной информации об обстоятель-
ствах, которые представляют опасность 
для жизни, здоровья и иных интересов, 
то предметом преступления, ответствен-
ность за совершение которого установле-
на ст. 207.3 УК РФ, являются сведения, не 
представляющие опасности для жизни и 
здоровья человека. По крайней мере, от-
сутствует прямая и непосредственная угро-
за данным ценностям. 

Предмет состава заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма представ-
лен в уточненном виде в сравнении с пред-
метом преступления, предусмотренного 
ст. 207.1 УК РФ. Это не информация о любых 
угрожающих обстоятельствах, а сообщения 
исключительно о готовящихся взрыве, под-
жоге или иных соответствующих действи-
ях. Подобным образом соотносятся при-
знаки предмета состава заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма и состава 
преступления, предусмотренного ст.  207.2 
УК РФ. Предмет состава заведомо ложно-
го сообщения об акте терроризма разли-
чается с предметом преступления, предус-
мотренного ст. 207.3 УК РФ, содержанием 

заведомо ложного сообщения об акте тер-
роризма охватывает своим содержанием 
хулиганские побуждения либо цель деста-
билизации деятельности органов власти, а 
в преступлении, предусмотренном ст. 207.1 
УК РФ, такие признаки отсутствуют. 

Подобным образом соотносится со-
став заведомо ложного сообщения об 
акте терроризма с преступлением, пред-
усмотренным ст. 207.2 УК РФ. В последнем 
преступлении в число обязательных при-
знаков включены общественно опасные 
последствия в виде вреда здоровью че-
ловека, смерти или иных тяжких послед-
ствий. По  существу, аналогичные призна-
ки предусмотрены и в составе заведомо 
ложного сообщения об акте терроризма. 
В связи с этим они разграничиваются с 
учетом особенностей распространяемой 
информации и соответствующего целепо-
лагания (мотивации).

Норма, закрепленная ст. 207.3 УК РФ, 
является специальной по отношению к 
ст.  207.1 УК РФ, поскольку в ней детали-
зированы признаки предмета преступле-
ния. При этом, как представляется, она не 
находится в отношениях конкуренции со 
ст.  207 УК РФ. Объясняется это тем, что 
признаки соответствующей распростра-
няемой информации в данном случае не 
пересекаются.

Нормы о преступлениях, предусмо-
тренных ст.ст.  207.1 и 207.2 УК РФ, нахо-
дятся в отношениях конкуренции нормы-
части и нормы-целого. Законодательное 
описание данных деяний имеет совпада-
ющие характеристики, и в ситуациях, ког-
да содеянное лицом будет одновременно 
подпадать под признаки обоих этих соста-
вов преступлений, применению подлежит 
только ст. 207.2 УК РФ. Данная норма уго-
ловного закона является нормой-целым, 
поскольку, в отличие от ст. 207.1 УК РФ, ею 
охватывается и причинение по неосторож-
ности вреда здоровью человека вслед-
ствие распространения заведомо ложной 
социально значимой информации.

Следует отметить, что результаты 
проведенного исследования вопросов 
соотношения преступлений, связанных с 
распространением заведомо ложной со-
циально значимой информации, помимо 
прямого практического значения, подчер-
кивают имеющиеся юридические погреш-
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формации. При этом состав преступления, 
квалифицируемого по ст.  207.2 УК РФ, 
характеризуется обязательным наличи-
ем установленных законом общественно 
опасных последствий, которые не предус-
матриваются составами других преступле-
ний, выражающихся в распространении 
заведомо ложной социально значимой 
информации;

4)  все преступления, выражающие-
ся в распространении заведомо ложной 
социально значимой информации, со-
вершаются общим субъектом и с прямым 
умыслом. Для состава ложного сообщения 
о терроризме мотив и цель выступают как 
конструктивные признаки, а иные престу-
пления рассматриваемой группы не пред-
усматривают такие признаки в качестве 
обязательных.

соответствующей информации, которая не 
имеет схожих черт.

Существующее нормативное описа-
ние предметов преступлений, предусмо-
тренных ст.ст. 207.1 и 207.2 УК РФ, хотя и 
имеет определенное различие, но не по-
зволяет выделить значимые критерии раз-
граничения данных преступлений;

3)  деяния в преступлениях, предус-
мотренных ст.ст. 207.1, 207.2 и 207.3 УК РФ, 
описаны идентично: это публичное рас-
пространение под видом достоверных 
сообщений заведомо ложной социально 
значимой информации. И только в случае 
общественно опасного деяния, ответствен-
ность за совершение которого установ-
лена ст. 207 УК РФ, не требуется наличия 
признаков публичности распространения 
соответствующей заведомо ложной ин-
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Аннотация. Вина и виновность лица в совершении преступления доказываются по уго-
ловному делу лицами, производящими расследование, и судом в рамках уголовного судопро-
изводства. В статье рассмотрены вопросы понятия вины и виновности, их соотношения (вина 
включается в виновность лица; вина обособлена от виновности и ее нужно доказывать от-
дельно). Анализируются мнения исследователей и следственная практика по этому вопросу, 
обосновывается собственная точка зрения. С  учетом судебной практики по уголовным делам 
виновность лица (а значит, и вина) должна быть доказана. Автор выступает против предложения 
об исключении признательных показаний из системы доказательств по уголовному делу. Рассмо-
трены вопросы доказывания на некоторых стадиях уголовного процесса. В статье затрагиваются 
вопросы влияния вины и виновности на объем доказывания, его цели, обстоятельства, подле-
жащие обязательному доказыванию. Предлагается внести изменения в пункт 2 части 1 статьи 73 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. Утверждается, что для доказывания 
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А.Н. Попов считает вину областью уголов-
ного права, а виновность – уголовного 
процесса, поэтому «вина не может быть 
виновностью» [3, с. 10]. На первый взгляд, 
это правильное рассуждение, с ним мож-
но было бы согласиться, если бы в зако-
нодательстве именно таким образом ис-
пользовались данные понятия.

Например, в ст. 77 УПК РФ указыва-
ется, что если обвиняемый признал свою 
вину в совершении преступления, то его 
виновность должна быть подтверждена 
совокупностью имеющихся по делу дока-
зательств. По сути дела, в этом положении 
«вина» используется в уголовно-процессу-
альном значении, как и «виновность», то 
есть в законодательстве данные понятия 
не разделяются на уголовно-правовой и 
уголовно-процессуальные аспекты.

Положения доказательственного пра-
ва ориентированы в первую очередь на 
идеи виновности лица в совершении пре-
ступления, а не на его вину. Доказывание 
виновности конкретного лица осуществля-
ется с использованием как общих поло-
жений уголовного процесса, так и объема 
доказательственного материала, собран-
ного по уголовному делу [4, с. 88]. Такое 
доказывание указывает на соблюдение его 
пределов, концептуально обосновываю-
щихся ч. 1 ст. 88 УПК РФ, согласно которой 
пределы доказывания – это совокупность 
доказательств, достаточная для установле-
ния обстоятельств, имеющих значение для 
дела. 

Ряд ученых отождествляет предмет и 
пределы доказывания, указывая, что если 
по уголовному делу установлен предмет 
доказывания, то его пределы достигнуты. 
Наиболее распространенным стало мне-
ние о том, что предмет доказывания – это 
средства достижения цели доказывания. 
А.С. Александров и С.А. Фролов утвержда-
ют: «если предмет доказывания отвечает 
на вопрос о направленности доказывания, 
то пределы доказывания говорят о сред-
ствах обеспечения достоверности позна-
ния фактов и обстоятельств, составляющих 
предмет доказывания» [5, с. 111].

В методологическом аспекте сред-
ство – это инструмент достижения опре-
деленной цели. Если под предметом до-
казывания понимать целеполагание до-
казывания, то пределы служат скорее его 

Вина и виновность служат своео-
бразными ориентирами для лиц, произво-
дящих расследование по уголовному делу. 
От того, насколько правильно они будут 
установлены, зависит разрешение уголов-
ного дела в суде. Представляет интерес во-
прос о том, имеются ли различия между 
данными понятиями, а в случае наличия 
таковых – в чем они заключаются с науч-
ной точки зрения. Ученые – специалисты 
в области уголовного и уголовно-процес-
суального права ведут полемику о пони-
мании вины и виновности в современной 
правовой науке, об их влиянии на отдель-
ные институты и дальнейшее развитие 
законодательства с учетом мнений боль-
шинства исследователей.

В уголовно-процессуальной науке 
взгляды на вину и виновность оказывают 
свое влияние на теорию и практику при-
менения доказательственно-правовых по-
ложений, таких как объем доказывания, 
его цели, обстоятельства, подлежащие 
обязательному доказыванию, и др.

Согласно ст.  73 УПК РФ (п.  2 ч.  1) 
к обстоятельствам, подлежащим доказы-
ванию, относится виновность лица в со-
вершении преступления, форма его вины 
и мотивы совершенного либо готовящего-
ся преступления. Исходя из этого можно 
отметить, что законодательно допускается 
двоякая ситуация, когда: 1) вина включает-
ся в виновность лица; 2) вина обособлена 
от виновности и ее нужно доказывать от-
дельно. 

К сожалению, не все исследователи 
могут ответить на поставленный вопрос о 
вине и виновности лица, привлекаемого 
к уголовной ответственности. Некоторые 
из них отмечают затруднительность отве-
та на вопрос о том, что подразумевается 
в законодательстве под понятием «вино-
вность» в уголовном судопроизводстве [1, 
с.  252]. Представители науки уголовного 
права высказывают разные точки зрения 
относительно вины и виновности лица в 
совершении преступления. Одни из них не 
различают данные дефиниции и выража-
ют мнение, что «понятие “виновность” яв-
ляется однокоренным с термином “вина”» 
[2, с.  132]. Другие полагают, что вина и 
виновность – разные по своему значе-
нию обстоятельства, которые необходимо 
доказать по уголовному делу. Например, 
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первую очередь на мотивацию поведения 
лица, а не на мотив преступления. Мотив 
преступления направлен на удовлетворе-
ние потребности, которая охраняется уго-
ловным законом. Лицо, совершающее уго-
ловно наказуемое деяние, обладает волей 
и осознает преступность своих действий.

Полемика, развернувшаяся вокруг 
понимания мотива преступления, оказыва-
ет негативное влияние на правопримени-
тельную практику. Необходимо отметить, 
что учение о мотиве преступного деяния 
является одним из развивающихся на-
правлений науки уголовного права.

В уголовно-процессуальном дока-
зывании мотивов преступления большое 
значение имеют доказательственные пре-
зумпции. Они характеризуют практические 
подходы к выводам о мотиве преступного 
поведения лица. Например, предполагает-
ся, что все виды хищений совершены с ко-
рыстным мотивом, насильственные – мо-
тивируются личной неприязнью, а те, ко-
торые не могут быть объяснены логически, 
считаются совершенными из хулиганских 
побуждений. Очевидно, что использова-
ние таких презумпций не позволяет объ-
ективно устанавливать мотив совершен-
ного деяния. Такое положение не всегда 
приводит к правильной квалификации и, 
как следствие, влечет за собой следствен-
но-судебные ошибки. 

В уголовно-правовых нормах закре-
плена необходимость установления вины в 
форме умысла или неосторожности в отно-
шении любых общественно опасных дей-
ствий и наступивших последствий (ст.ст. 5 
и 24 УК РФ). Как указывает А.О. Рыбакова, 
«вина является элементом состава престу-
пления, которая представлена в качестве 
субъективной стороны, а виновность – это 
качество субъекта преступления, в содержа-
ние которого входит в том числе вина как 
признак состава преступления» [8, с. 110]. 

Автором настоящей статьи проведен 
опрос 163 следователей Следственного 
управления СК России по Краснодарскому 
краю, Республике Крым и городу Севасто-
полю. Согласно результатам опроса 81,8 % 
респондентов в обвинительном заключе-
нии используют слово «виновность», а 
не «вина», которая доказана материала-
ми уголовного дела. Такая позиция под-
держивается не всеми исследователями. 

границами. Предмет и пределы доказыва-
ния взаимосвязаны, но показывают раз-
ные «величины» доказывания, которые 
характеризуют его процесс.

Импонирует точка зрения П.А.  Лу-
пинской: «совокупность доказательств, не-
обходимых в конечном итоге для всесто-
роннего, полного и объективного исследо-
вания обстоятельств, входящих в предмет 
доказывания, и образует пределы иссле-
дования, или пределы доказывания» [6, 
с. 94]. К такой совокупности доказательств 
относятся не только те из них, которые под-
лежат обязательному доказыванию, но и 
иные доказательства, указанные в УПК РФ 
в качестве обязательных по отдельным 
категориям уголовных дел (например, по 
уголовным делам в отношении несовер-
шеннолетних). Без  установления этих об-
стоятельств путем доказывания невозмож-
но рассуждать о вине и виновности лица 
в совершении преступления. Пределы до-
казывания необходимы как помощь лицу, 
осуществляющему процесс доказывания 
по конкретному уголовному делу.

Если взять за основу то, что вина 
включается в виновность лица, то необ-
ходимо изменить формулировку ч.  1 п.  2 
ст. 73 УПК РФ: «виновность лица в совер-
шении преступления и мотивы;». При этом 
мотив в совершении преступного деяния 
как внутреннее побуждение лица достичь 
результата, цели преступления доказыва-
ется отдельно. Теоретические исследова-
ния в области уголовного права свиде-
тельствуют о том, что понимание мотива 
преступления является спорным. Особенно 
это относится к формированию мотива 
преступления.

В специальной научной литературе 
обсуждается вопрос о возможности ис-
пользования в теории права собственного 
понимания мотива преступления. Напри-
мер, с точки зрения Б.В. Харазишвили, не-
обходимости в разработке юридической 
наукой данной дефиниции не существует 
и  следует пользоваться тем определением 
мотива, которое разработано психологией 
[7, с.  4-5]. Такая позиция находит своих 
последователей и в современной теории 
уголовного права.

Не отрицая роли психологической 
науки в области разработки мотива, не-
обходимо отметить, что она направлена в 
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Федерации, например Волгоградской об-
ласти**, Ростовской области***, также сви-
детельствует об изложенном выше. 

Данное мнение не является обще-
принятым, и это дает возможность уче-
ным-процессуалистам выражать различ-
ные суждения по поводу доказывания 
вины в уголовном судопроизводстве. На-
пример, выдвигается предложение об ис-
ключении признательных показаний вины 
из системы доказательств, что считается 
прогрессивным, но требует дальнейшей 
проработки. Как указывается, «признание 
вины нередко ведет к некачественному 
расследованию уголовных дел, к необо-
снованному рассмотрению дела в порядке 
особого судопроизводства и практически 
снимает с субъектов предварительного 
расследования и суда бремя доказыва-
ния» [11, с. 3].

Выступая против таких высказыва-
ний, следует подчеркнуть, что они нега-
тивно влияют не только на доказатель-
ственное право, но и на многие другие 
уголовно-процессуальные институты, ос-
нованные на учете показаний обвиняемо-
го. Например, это относится к защите от 
обвинения, применению мер пресечения, 
особых производств в суде и т.д. В связи с 
этим, в сущности, речь должна идти не о 
признании вины, а о признании виновно-
сти лица в совершении действий, квали-
фицирующихся как состав преступления, 
предусмотренный уголовным законом. 
Признательным показанием считается не 
сам факт признания вины, а те сведения, 
которые в нем содержатся. 

Кроме того, признание лица долж-
но быть подтверждено другими доказа-
тельствами по уголовному делу, которые 
свидетельствуют об отсутствии сомнений 
в том, что данное лицо совершило пре-
ступление. Иначе речь может идти о са-
мооговоре. Таким образом, показания об-
виняемого в системе доказательств имеют 
значение по уголовному делу, однако не 
признаются законодательством достаточ-

**   Апелляционное постановление Волгоград-
ского областного суда от 24 дек. 2020 г. N 22-
4984/2020 по делу N 1-43/2020 // Там же.

***   Апелляционное постановление Ростов-
ского областного суда от 27 авг. 2020 г. N 22-
4141/2020 по делу N 1-170/2020 // Там же.

Их рассуждения обоснованы положением, 
что «только подозреваемый, обвиняемый 
может рассказать о своем психическом от-
ношении к совершенному деянию, то есть 
о вине» [9, с. 429]. 

В связи с этим целесообразно рас-
смотреть второе содержащееся в законо-
дательстве допущение по выводу о том, 
что вина обособлена от виновности и ее 
требуется доказывать отдельно. Недостат-
ком законодательства признается отсут-
ствие в УК РФ понятия «вина». Как пра-
вильно указывает Т.Б.  Недопекина, слож-
ность с определением понятия «вина» 
обусловлена «плюрализмом теоретиче-
ских концепций вины» [10, с. 40]. 

Необходимо отметить, что субъек-
тивность понимания вины затрудняет от-
вет на вопрос о ее содержании. В  то же 
время это правовое понятие должно быть 
познано, а его место в законодательстве 
– определено. Как внутреннее побужде-
ние лица вина может объективироваться 
только на основании определенных об-
стоятельств совершенного преступного 
деяния. К данным обстоятельствам отно-
сятся сведения (доказательства) по уго-
ловному делу.

При таких условиях вина доказыва-
ется теми же доказательствами, что и ви-
новность. Никаких других доказательств 
не требуется. Можно сделать вывод о том, 
что если доказана виновность лица, то бу-
дет доказана и его вина. Значит, вина не 
обособлена от виновности и не нуждается 
в отдельном доказывании. 

Таким образом, по уголовному делу 
виновность лица (а значит, и вина) долж-
на быть доказана. А субъективная сторо-
на преступного деяния доказывается на 
основе доказывания фактических обсто-
ятельств дела. Судебная практика идет 
по этому пути. Согласно апелляционному 
постановлению Краснодарского краевого 
суда «вина осужденного в совершении 
преступления подтверждается совокупно-
стью доказательств, непосредственно ис-
следованных судом»*. Анализ судебной 
практики других субъектов Российской 

*   Апелляционное постановление Краснодар-
ского краевого суда от 27  авг. 2020  г. N  22-
4606/2020 по делу N 1-68/2020 // Судебные 
и нормативные акты РФ: сайт. URL: https://
sudact.ru 
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доказывания при производстве по уголов-
ному делу не должна вызывать сомнений» 
[13, с. 36]. Под объективной истиной пони-
мается прежде всего всесторонность, пол-
нота и объективность установления обсто-
ятельств уголовного дела. В  современном 
УПК РФ такие параметры отсутствуют, как 
и объективизация истины.

Не вдаваясь в полемику о правильно-
сти законодательства, отметим, что понима-
ние цели доказывания должно опираться 
на стадийность уголовного судопроизвод-
ства. Уголовно-процессуальная деятель-
ность меняется в зависимости от перехода 
уголовного дела из одной стадии в другую. 
УПК РФ установлена строго определенная 
последовательность стадий. Она нерушима 
и обусловлена взаимосвязанной системой 
уголовного судопроизводства, в которой 
на каждой последующей стадии учитыва-
ются результаты предыдущей, выраженные 
в процессуальных документах.

И.Я.  Фойницкий указывает, что лю-
бое уголовное дело начинается с момента 
возникновения и заканчивается прекра-
щением. Между ними имеются состояния 
предварительного производства и оконча-
тельного производства в суде. Первое за-
ключается в предварительном исследова-
нии и собирании доказательств виновно-
сти лица [14, с. 417].

Первоначальной стадией уголовно-
го судопроизводства является стадия воз-
буждения уголовного дела. На этой стадии 
должны быть установлены цели доказы-
вания, реализующиеся в основном на по-
следующих стадиях, на которых ставится 
вопрос о виновности (невиновности) лица 
в совершении преступления.

Анализ уголовно-процессуальной ли-
тературы позволяет прийти к выводу о том, 
что одни научные работники доказывание 
на стадии возбуждения уголовного дела и 
обсуждение ее цели рассматривают через 
призму исследования средств доказыва-
ния [15]. Другие исследователи свои рас-
суждения сводят к задачам доказывания 
на данной стадии уголовного судопроиз-
водства [16, с. 173].

Но цель – это то, на что направле-
но в данном случае само доказывание. 
Целесообразность доказывания должна 
оправдывать существование такой стадии, 
как возбуждение уголовного дела. В ином 

ными, если они не подтверждены другими 
собранными доказательствами.

Как указывает Пленум Верховного 
Суда Российской Федерации, «в описа-
тельно-мотивировочной части приговора, 
исходя из положений пунктов 3, 4 части 1 
статьи  305, пункта  2 статьи  307 УПК РФ, 
надлежит дать оценку всем исследованным 
в судебном заседании доказательствам, 
как уличающим, так и оправдывающим 
подсудимого»*. Это требование согласуется 
с пониманием цели доказывания.

В теории уголовного процесса от-
крытым остается вопрос о целеполагании 
доказывания. Основой этой проблемати-
ки служит вопрос об истине. Здесь пре-
обладают концепции объективной, фор-
мальной и конвенциональной истины. 
Все они имеют свои недостатки, которые 
подтверждаются практикой доказывания. 
Например, существование конвенциональ-
ной истины в уголовном процессе привело 
к введению таких институтов, как особый 
порядок принятия судебного решения при 
согласии обвиняемого с предъявленным 
ему обвинением либо при заключении до-
судебного соглашения о сотрудничестве.

Необходимо отметить, что споры о 
том, какую истину предложить как универ-
сальную для всего процесса доказывания 
по уголовному делу, привели к обоснова-
нию замены объективной истины на «до-
стоверность». Доказанная достоверность 
знаний о преступлении – это и есть ис-
тина, поскольку достоверные доказатель-
ства именно устанавливают фактические 
обстоятельства уголовного дела в своей 
совокупности [12, с. 48]. Однако это не мо-
жет обосновать всесторонность и полноту 
расследования и рассмотрения материа-
лов уголовного дела, поскольку ориенти-
ровано только на один элемент процесса 
доказывания – их оценку.

По мнению ряда ученых-процессуа-
листов, доказывание имеет направленность 
на установление истины, которая является 
гарантией обеспечения правильности рас-
следования и разрешения уголовного дела: 
«сама идея объективной истины как цели 

*   О судебном приговоре: постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 29 нояб. 2016 г. N 55 // Бюллетень 
Верховного Суда Рос. Федерации. 2017. N 1.
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Судебная коллегия по уголовным 
делам Краснодарского краевого суда в 
своем решении указала: «судебное след-
ствие проведено полно и всесторонне, в 
соответствии с требованиями ст.  273-291 
УПК РФ, в основу приговора положены 
доказательства, полученные с соблюдени-
ем требований закона, которым суд дал 
надлежащую оценку»*.

Одной из важнейших гарантий уста-
новления объективной истины и вино-
вности конкретного лица в совершении 
преступления является принцип состяза-
тельности сторон. Для реализации этого 
принципа функции обвинения, защиты 
и разрешения уголовного дела отделены 
друг от друга и не могут быть возложены 
на один и тот же орган или одно и то же 
должностное лицо (ст. 15 УПК РФ). Соглас-
но В.М. Савицкому, «в основе состязатель-
ности лежит общеизвестный гносеологи-
ческий принцип: верное решение склады-
вается на основе анализа противоречивых 
мнений» [17, с. 117].

Необходимо указать, что ученые-
процессуалисты обращают внимание на 
развитие состязательности сторон в суде. 
Отмечается, что суд должен стать более 
независимым от позиции обвинения, ина-
че он утрачивает объективность в оценке 
виновности подсудимого. В этом случае 
суд устанавливает истину обвинительного 
приговора и не стремится к объективиза-
ции действий подсудимого. Предлагаются 
различные выходы из данной ситуации, 
включая как совершенствование принци-
па состязательности, так и его замену на 
полноценное участие суда в доказывании 
по уголовному делу. 

Таким образом, доказывание ви-
новности лица зависит от того, на какой 
стадии уголовного судопроизводства на-
ходится уголовное дело. На  досудебной 
стадии делаются предварительные выво-
ды, обеспеченные обвинительным заклю-
чением (обвинительным актом), а на су-
дебных – приговором суда. Именно суд 
обладает прерогативой установления ис-

*   Определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Краснодарского краевого суда 
от 29 марта 2022  г., дело N  22-1723/2022 // 
Архив решений арбитражных судов и судов 
общей юрисдикции: сайт. URL: https://sudrf.
cntd.ru

случае можно ставить вопрос о необходи-
мости данной стадии уголовному судопро-
изводству.   

На стадии возбуждения уголовного 
дела целью доказывания будет наличие 
достаточных данных, указывающих на при-
знаки преступления. Здесь речь о вино-
вности не идет. Да, уголовное дело мож-
но возбудить против конкретного лица, но 
только в рамках подозрения его в совер-
шении преступления. Подтвердится ли дан-
ное подозрение, зависит от доказывания 
на последующих стадиях уголовного про-
цесса. Кроме того, на стадии возбуждения 
уголовного дела могут быть созданы опре-
деленные условия, которые послужат дока-
зыванию виновности лица на последующих 
стадиях уголовного судопроизводства.

Изъятие и фиксация материальных и 
идеальных следов совершения преступно-
го деяния – это определенные подходы к 
достижению истины по уголовному делу. 
Не  случайно законодательство включает 
ее на стадии досудебного производства, 
показав при этом значение обеих стадий 
(возбуждения уголовного дела и предва-
рительного расследования) для разреше-
ния дела в суде.

Основное доказывание виновности 
происходит на последующих стадиях уго-
ловного процесса. На стадии предвари-
тельного расследования виновность дока-
зывается, как уже отмечалось, на уровне 
обстоятельств, подлежащих доказыванию 
по уголовному делу. Именно эти обстоя-
тельства служат целью доказывания, но 
лица, производящие расследование, не 
имеют права делать по ним окончатель-
ные выводы (ст.  49 Конституции  Россий-
ской Федерации).

Закономерным является вопрос о 
возможности установления истины на дан-
ной стадии. Наверное, такая возможность 
есть, если это найдет подтверждение в 
суде. При этом органы предварительного 
расследования не устанавливают ее все-
сторонность, поскольку у них нет задачи 
доказывания оправдывающих обвиняемо-
го обстоятельств. Только на судебных ста-
диях виновность лица устанавливается на 
законных основаниях. В  то же время су-
дебные решения должны обладать свой-
ствами полноты, всесторонности и объек-
тивности, то есть быть истинными.
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4. Вина доказывается теми же дока-
зательствами, что и виновность.

5.  Признательным показанием счи-
тается не сам факт признания вины, а те 
сведения, которые оно содержит.

6.  Понимание цели доказывания 
должно опираться на стадийность уголов-
ного судопроизводства.

7. На стадии возбуждения уголовного 
дела целью доказывания является нали-
чие достаточных данных, указывающих на 
признаки преступления.

8.  Стадия возбуждения уголовного 
дела служит для создания условий дока-
зывания виновности на последующих ста-
диях уголовного судопроизводства.

9. Изъятие и фиксация материальных 
и идеальных следов совершения преступ-
ного деяния – это определенные подходы 
к достижению истины по уголовному делу.

10. На стадии предварительного рас-
следования виновность доказывается на 
уровне обстоятельств, подлежащих дока-
зыванию по уголовному делу.

11. На судебных стадиях виновность 
лица устанавливается на законных осно-
ваниях.

тины по уголовному делу в классическом 
ее понимании.

Обращает на себя внимание тот факт, 
что дефиниции виновности лица в совер-
шении преступления, формы его вины и 
мотивов должны быть определены в пер-
вую очередь в теории уголовного права 
и уголовном законодательстве. Изменения 
либо дополнения в УПК РФ вносятся на 
основе полученных результатов.

Выводы:
1. Взгляды на вину и виновность ока-

зывают свое влияние на теорию и практи-
ку применения доказательственно-право-
вых положений: объем доказывания, его 
цели, обстоятельства, подлежащие обяза-
тельному доказыванию, и другое.

2. Доказывание виновности конкрет-
ного лица осуществляется с использовани-
ем как общих положений уголовного про-
цесса, так и объема доказательственного 
материала, собранного по уголовному делу.

3.  Вина включается в виновность 
лица, в связи с чем требуется изменить 
п. 2 ч. 1 ст. 73 УПК РФ, сформулировав его 
следующим образом: «виновность лица в 
совершении преступления и мотивы;».
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в виде примечания к ст.  181 «Торговля 
людьми»: «под сексуальной эксплуатаци-
ей в настоящей статье, статьях  182 и 187 
настоящего Кодекса понимается извле-
чение выгоды из действий сексуального 
характера, осуществляемых другим ли-
цом, в том числе использование занятия 
проституцией»*.

Определение рассматриваемого по-
нятия входило в уголовное законода-
тельство в течение 10 лет – до принятия 
новой редакции ст.  181 и примечания к 
ней. С принятием Закона Республики Бе-
ларусь от 5 января 2015 г. N 241-З** была 
исключена и дефиниция, и соответствую-
щий квалифицирующий признак торгов-
ли людьми и похищения человека. Кроме 
того, понятие сексуальной эксплуатации 
как результата незаконных действий, на-
правленных на трудоустройство граждан 
за границей, было исключено из диспо-
зиции ст. 187 УК РБ. 

Таким образом, на сегодняшний 
день в уголовном законодательстве Ре-
спублики Беларусь используется не поня-
тие «сексуальная эксплуатация», а более 
общее понятие «эксплуатация», дефини-
ция которого содержится в приложении 
к ст.  181 «Торговля людьми». Согласно 
данной норме эксплуатация определяется 
как «незаконное принуждение человека к 
работе или оказанию услуг (в  том числе 
к действиям сексуального характера, сур-
рогатному материнству, забору у человека 
органов и (или) тканей) в случае, если он 
по независящим от него причинам не мо-
жет отказаться от выполнения работ (ус-

*   О внесении изменений и дополнений в 
некоторые кодексы Республики Беларусь по 
вопросам усиления ответственности за тор-
говлю людьми и иные связанные с ней пра-
вонарушения: закон Республики Беларусь от 
4  мая 2005  г. N  15-З // Национальный пра-
вовой интернет-портал Республики Беларусь. 
URL: https://pravo.by

**   О внесении дополнений и изменений в 
Уголовный, Уголовно-процессуальный, Уго-
ловно-исполнительный кодексы Республи-
ки Беларусь, Кодекс Республики Беларусь об 
административных правонарушениях и Про-
цессуально-исполнительный кодекс Респу-
блики Беларусь об административных право-
нарушениях: закон Республики Беларусь от 
5 янв. 2015 г. N 241-З // Там же.

Введение
Понятие «сексуальная эксплуатация» 

применяется в ряде нормативных право-
вых актов, действующих на территории Ре-
спублики Беларусь, активно используется 
как учеными, так и юристами-практиками 
в области досудебного уголовного произ-
водства. Это связано с тем, что видовая 
общность таких преступлений обуслов-
ливает соответствующие закономерности 
механизма их совершения, возникновения 
следовой информации о них и их участ-
никах, а также соответствующие законо-
мерности работы с доказательствами по 
делам этой категории. Вместе с тем в зако-
нодательстве Республики Беларусь опре-
деление данного понятия отсутствует. 

Применительно к расследованию 
преступлений очевидно, что материаль-
ное право является фундаментом для про-
цессуальной деятельности, прикладное 
обеспечение которой, в свою очередь, 
осуществляет криминалистическая наука. 
В  связи с этим, обращаясь к изучению 
преступлений в сфере сексуальной эксплу-
атации как объекта криминалистического 
исследования в целях формирования ин-
формационно-методической основы рас-
следования, целесообразно проанализи-
ровать существующие уголовно-правовые 
средства борьбы с данными общественно 
опасными деяниями.

Основная часть
В уголовное законодательство Ре-

спублики Беларусь понятие «сексуальная 
эксплуатация» впервые было включено с 
принятием Уголовного кодекса Республи-
ки Беларусь 1999  года (далее – УК РБ) 
и использовалось в виде целей торговли 
людьми (ст.  181) и похищения человека 
(ст.  182), выступая в качестве квалифи-
цирующего признака этих составов пре-
ступлений, а также в виде цели вербовки 
людей (ст. 187). Наряду с этим статьей 171 
УК РБ предусматривалась ответственность 
за организацию или содержание притона 
для занятия проституцией либо сводниче-
ство с корыстной целью или сутенерство.

В 2005  году в связи с совершен-
ствованием законодательства по вопро-
сам усиления ответственности за торговлю 
людьми и иные связанные с ней правона-
рушения в УК РБ впервые было введено 
определение этого понятия, оформленное 
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6) Кодексе Республики Беларусь о бра-
ке и семье от 9 июля 1999 г. N 278-З*******.

Возникает парадоксальная ситуация: 
сексуальная эксплуатация как криминали-
зированное общественно опасное деяние, 
проявляющееся в различных формах, ис-
пользуется в качестве общепринятого тер-
мина в ряде отраслей права, в том чис-
ле международного, однако не имеет ни 
определения, ни прямого применения в 
уголовном законодательстве государства. 
В  условиях отсутствия законодательного 
определения понятия сексуальной эксплу-
атации целесообразно обратиться к имею-
щимся научным взглядам на данную про-
блему. При этом можно констатировать, 
что подходы ученых к определению дан-
ного понятия неоднозначны.

Например, Е.Н. Курилова считает, что 
«под сексуальной эксплуатацией следует 
понимать использование лица в занятии 
проституцией, для изготовления порногра-
фических материалов или иные формы 
сексуальной эксплуатации в целях полу-
чения материальной выгоды. К иным фор-
мам сексуальной эксплуатации относятся: 
принудительная беременность; принуди-
тельная стерилизация, использование ре-
бенка в целях эксплуатации в порнографии 
и порнографических материалах; вовлече-
ние ребенка в любую незаконную сексуаль-
ную деятельность; сексуальное злоупотре-
бление со стороны родителей, опекунов и 
законных представителей» [1, с. 17].

В свою очередь, И.С.  Алихаджиева 
предлагает под сексуальной эксплуата-
цией признавать «использование против 
или помимо воли человека его сексуаль-
ности или сексуальных способностей для 
удовлетворения собственных или иного 
лица потребностей сексуального характе-
ра в целях получения дохода или выгоды 
неимущественного характера» [2, с.  10]. 
А.А. Овсянникова понимает эксплуата-
цию в сфере сексуальных отношений как 
«…получение финансовой или иной вы-
годы, извлечение выгод имущественного 
характера за использование сексуальных 
свойств и качеств человека… сексуальная 
эксплуатация в общем виде должна по-
ниматься как использование виновным 
потерпевших для оказания сексуальных 

*******   Там же.

луг), включая рабство или обычаи, сход-
ные с рабством»*.

Вместе с тем понятие «сексуальная 
эксплуатация» в настоящее время актив-
но используется в других отраслях права. 
Оно применяется в международных нор-
мативных правовых актах, действующих 
на территории Республики Беларусь:

1) Факультативном протоколе к Кон-
венции о правах ребенка, касающемся 
торговли детьми, детской проституции и 
детской порнографии**;

2)  Протоколe о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми, и наказании за нее, 
дополняющем Конвенцию ООН против 
транснациональной организованной пре-
ступности***; 

3) Конвенции Совета Европы о про-
тиводействии торговле людьми****; 

4)  законах Республики Беларусь: от 
19 ноября 1993 г. N 2570-XII «О правах ре-
бенка», от 31 мая 2003 г. N 200-З «Об осно-
вах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», 
от 27 июня 2007  г. N 244-З «О борьбе с 
организованной преступностью»*****;

5) Кодексе Республики Беларусь об 
административных правонарушениях от 
6 января 2021 г. N 91-З******;

*   Уголовный кодекс Республики Беларусь от 
9 июля 1999 г. N 275-З // Национальный пра-
вовой интернет-портал Республики Беларусь. 
URL: https://pravo.by

**   О присоединении Республики Беларусь 
к Факультативному протоколу к Конвенции о 
правах ребенка, касающемуся торговли деть-
ми, детской проституции и детской порно-
графии: закон Республики Беларусь от 3 дек. 
2001 г. N 65-З // Там же.

***   О ратификации Протокола о предупреж-
дении и пресечении торговли людьми, особен-
но женщинами и детьми, и наказании за нее, 
дополняющего Конвенцию Организации Объ-
единенных Наций против транснациональной 
организованной преступности: закон Республи-
ки Беларусь от 3 мая 2003 г. N 197-З // Там же.

****   О присоединении Республики Беларусь 
к Конвенции Совета Европы о противодей-
ствии торговле людьми: закон Республики Бе-
ларусь от 12 июля 2013 г. N 40-З // Там же.

*****    Там же.

******   Там же.
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средств производства в классово-анта-
гонистических общественно-экономиче-
ских формациях» [6, с. 1532]; «извлечение 
прибыли классом собственников средств 
производства путем присвоения труда не-
посредственных производителей, трудя-
щихся… Использование для каких-нибудь 
целей» [7, с. 726]; «извлеченье из чего про-
мышленных выгод, доходов» [8, с. 885].

Слово «сексуальный» трактуется од-
нозначно и используется в значении «от-
носящийся к половой жизни» [7, с.  570]. 
Из приведенных определений следует, что 
в их основе лежит экономическая состав-
ляющая. Если исходить из того, что «сред-
ствами производства» в рассматриваемом 
контексте являются люди, оказывающие 
услуги в сфере сексуальной деятельности, 
а собственность предполагает владение, 
пользование и распоряжение таковыми 
средствами, то, экстраполируя данные при-
знаки эксплуатации на сексуальную сферу, 
полагаем, следует говорить о применении 
определенных средств воздействия со сто-
роны эксплуататоров в отношении эксплу-
атируемых, позволяющих если не владеть 
ими, то по крайней мере реализовывать 
организационно-распорядительные функ-
ции, обеспечивающие контроль и при не-
обходимости принуждение с целью извле-
чения прибыли от сексуальной деятельно-
сти человека. 

При этом следует отметить, что край-
ние формы преступлений в сфере сек-
суальной эксплуатации, как показывает 
анализ эмпирических данных, могут обе-
спечивать не только пользование и распо-
ряжение, но и владение людьми, обращая 
их в сексуальное рабство, – в частности, 
торговля людьми с целью сексуальной 
эксплуатации. Некоторые менее жесткие 
формы данных преступлений, например 
использование занятия проституцией, мо-
гут не включать элемент принуждения, од-
нако, как правило, все равно предполагают 
определенные рамки, правила поведения 
лиц, из сексуальной деятельности которых 
извлекается прибыль, устанавливаемые 
«собственниками средств производства» 
(сутенерами), образуя пользование и рас-
поряжение.

Таким образом, сексуальная экс-
плуатация предполагает использование 
человека в сексуальной (половой) сфере 

услуг третьим лицам и получения незакон-
ного дохода» [3, с. 83].

И.В.  Пантюхина отмечает, что «по-
нятие “сексуальная эксплуатация” следует 
рассматривать в двух смыслах: узком и 
широком. Именно узкий смысл способен 
отразить ее суть. Поэтому в этом смысле 
предлагаем ее понимать как системати-
ческое или периодическое использование 
сексуальных свойств и качеств одного и 
того же лица другим лицом в целях удов-
летворения своих сексуальных потреб-
ностей против воли первого. Извлечение 
материальной или иной выгоды от прину-
дительного использования лиц в прости-
туции, в порнографических мероприятиях, 
в целях создания порнографических мате-
риалов или предметов представляет собой 
совокупность целого ряда преступлений, 
особенностью которых является исполь-
зование сексуальных свойств человека, и 
отражает экономический характер этого 
социального явления, образующих сексу-
альную эксплуатацию человека в широком 
смысле» [4, с. 12].

Г.Т.  Пачулия называет сексуальную 
эксплуатацию формой использования за-
висимости человека. Посредством мате-
риалистического подхода к пониманию 
эксплуатации как социального и экономи-
ческого явления автор выделяет признаки 
эксплуатации: 1)  подневольное состояние 
(зависимость); 2)  использование эксплу-
ататорами зависимости людей в качестве 
инструмента для получения дохода; 3) ре-
гулярность извлечения дохода (промысел) 
от использования зависимости других лиц. 
«Формами сексуальной эксплуатации мо-
гут быть: лишение потерпевшего личной 
свободы, сексуальной свободы, принуж-
дение к занятию проституцией, к заключе-
нию ранних или временных браков и дру-
гие… Мотивация деятельности, в основе 
которой лежит привлечение третьих лиц, 
вложение материальных средств, изготов-
ление и реализация продукции, всегда яв-
ляется экономической» [5, с. 7-11].

Обобщая приведенные подходы уче-
ных к определению исследуемого понятия, 
необходимо обратиться к этимологии тер-
минов, его составляющих. Слово «эксплу-
атация» (от франц. exploitation – использо-
вание, извлечение выгоды) – «присвоение 
результатов чужого труда собственниками 
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Для лучшего понимания сущности и 
содержания форм сексуальной эксплуа-
тации целесообразно обратиться к более 
общему понятию «сексуальная деятель-
ность», то есть деятельности для удов-
летворения потребностей сексуального 
характера [2, с.  19]. Виды такой деятель-
ности, согласно справедливому мнению 
И.С.  Алихаджиевой, следует классифици-
ровать на две группы:

«1) использующие сексуальные спо-
собности человека (проституция, порно-
графия как участие в создании порногра-
фической продукции в качестве актера или 
исполнителя в зрелищных постановках и 
сценах порнографического характера); 

2)  использующие сексуальность че-
ловека (эротические танцы, секс по теле-
фону, эротический массаж, киберсекс, 
вебкаминг)» [2, с. 19].  

Нельзя не согласиться с мнением 
И.С.  Алихаджиевой и о том, что «…наи-
более общественно опасной формой на-
рушения права на половую неприкосно-
венность и половую свободу личности 
является сексуальная эксплуатация. Пре-
ступления, связанные с проституцией и 
незаконным оборотом порнографической 
продукции (ст.ст. 240-242.2 УК РФ), долж-
ны признаваться преступлениями с атри-
бутами сексуальной эксплуатации другого 
человека…» [2, с. 18]. 

Таким образом, сексуальной эксплу-
атацией с позиции криминалистики могут 
признаваться только общественно опасные 
деяния, предусмотренные уголовным за-
коном, связанные с использованием сексу-
альных способностей человека, – именно 
они составляют первую из обозначенных 
выше групп. Это преступления, направлен-
ные на извлечение прибыли из сексуаль-
ной деятельности человека в проституции 
и порнографии, связанные с половым ак-
том и другими сексуальными действиями. 
Виды деятельности для удовлетворения 
потребностей сексуального характера, свя-
занные с использованием сексуальности 
человека (эротические танцы, эротический 
массаж и др.), не могут считаться сексу-
альной эксплуатацией, поскольку не несут 
в себе общественной опасности, – они не 
поcягают на половую неприкосновенность 
или свободу, личную свободу, честь и до-
стоинство, хотя и направлены на извлече-

с целью присвоения результатов его де-
ятельности в форме извлечения прибыли 
третьим лицом посредством применения 
определенных средств воздействия. 

На основе проведенного этимологи-
ческого анализа понятия сексуальной экс-
плуатации остановимся подробнее на ее 
формах. В  частности, нельзя согласиться 
с тем, что принудительная беременность, 
принудительная стерилизация могут отно-
ситься к таковым, поскольку данные явле-
ния связаны с репродуктивной, детородной 
функцией, а не с сексуальной (половой). 

Вовлечение ребенка в любую незакон-
ную сексуальную деятельность также вряд 
ли правильно рассматривать как форму 
сексуальной эксплуатации, поскольку, с 
одной стороны, вовлечение ребенка в сек-
суальную деятельность априори законным 
быть не может, а с другой – например, 
изнасилование несовершеннолетнего или 
добровольное половое сношение с несо-
вершеннолетним взрослого сами по себе 
не образуют сексуальную эксплуатацию, 
так как не нацелены на извлечение при-
были, а направлены на удовлетворение 
собственной половой потребности. То же 
самое можно сказать и относительно сек-
суального злоупотребления в отношении 
несовершеннолетних со стороны родите-
лей, опекунов и законных представителей.

Полагаем, что лишение потерпевше-
го личной свободы, сексуальной свободы, 
принуждение к занятию проституцией так-
же нельзя отнести к формам сексуальной 
эксплуатации в полном смысле слова, так 
как они, характеризуя в определенной сте-
пени содержание рассматриваемых пре-
ступлений, с точки зрения механизма пре-
ступления все же являются не формами их 
выражения, а средствами достижения цели 
– эксплуатации (при этом с точки зрения 
закона принуждение к проституции следует 
отнести к форме сексуальной эксплуатации, 
поскольку за такие действия наступает уго-
ловная ответственность по ст. 171.1 УК РБ). 

Вряд ли можно считать формой сек-
суальной эксплуатации и заключение ран-
них или временных браков ввиду того, что 
таковые сами по себе не предполагают 
извлечение прибыли из сексуальной дея-
тельности человека, а в отдельных случаях 
могут также выступать в качестве средства 
достижения указанной цели.
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плуатации, сопряженной с насилием, или 
о сексуальной эксплуатации как одной из 
форм сексуального насилия. Однако от-
сутствие насилия не исключает отсутствие 
эксплуатации. Таким образом, признаки 
«против или помимо воли» нельзя считать 
неотъемлемыми при определении понятия 
сексуальной эксплуатации, хотя элементы 
принуждения и контроля являются харак-
терными для нее, – преступники избирают 
определенные средства физического, пси-
хологического, экономического и органи-
зационно-юридического воздействия [9, 
с. 41-43].

Применительно к рассматриваемо-
му аспекту исследуемой проблемы умест-
но привести справедливое высказывание 
Г.Т. Пачулии, подтверждающее наш тезис: 
«Во многих международных правовых ак-
тах и в уголовном праве отдельных госу-
дарств любые насильственные действия 
сексуального характера в отношении не-
совершеннолетних лиц считаются фор-
мой сексуальной эксплуатации в связи с 
незрелостью и большей беззащитностью 
несовершеннолетних (малолетних) лиц, 
по сравнению с взрослыми. Перенесение 
родового понятия “эксплуатация” на почву 
половых преступлений в отношении несо-
вершеннолетних не оправдано ни терми-
нологически, ни с точки зрения выделен-
ных нами признаков сексуальной эксплуа-
тации» [5, с. 12].

Такие признаки эксплуатации, как 
подневольное состояние (зависимость), 
использование зависимости в качестве 
инструмента для получения дохода и ре-
гулярность его извлечения (промысел), 
являются характерными чертами пре-
ступлений в рассматриваемой сфере. 
Их анализ позволяет констатировать, что 
фактически первые два представляют со-
бой один признак, поскольку зависимость 
не несет функциональную нагрузку, она 
приобретает ее, только когда использует-
ся с целью извлечения прибыли от экс-
плуатации человека в сексуальной сфере. 
При этом следует заметить, что зависи-
мость не является признаком постоянным 
и обязательным и, более того, не равно-
значна понятию подневольного состояния, 
являющегося наиболее жесткой формой 
зависимости. С  неотъемлемостью такого 
признака, как регулярность извлечения 

ние прибыли из деятельности человека в 
сексуальной сфере.

Рассматривая признаки сексуальной 
эксплуатации, следует согласиться с вы-
делением таких, как систематическое или 
периодическое использование сексуальных 
свойств и качеств, поскольку преступле-
ния в сфере сексуальной эксплуатации 
направлены на постоянное, длительное 
извлечение прибыли. Вместе с тем пола-
гаем спорным считать сексуальной экс-
плуатацией использование одного и того 
же лица другим лицом в целях удовлет-
ворения своих сексуальных потребностей 
против воли первого, поскольку данные 
преступления как таковые не направлены 
на извлечение прибыли или получение 
иных выгод и должны рассматриваться 
скорее как сексуальные злоупотребления 
либо изнасилования или насильственные 
действия сексуального характера – даже 
в том случае, когда они носят системати-
ческий характер (здесь необходимо вести 
речь о повторности одних и тех же пре-
ступлений).

Неоднозначным видится определение 
сексуальной эксплуатации и через признак 
использования «против или помимо воли че-
ловека» его сексуальности или сексуальных 
способностей. Дело в том, что признак «во-
преки воле» в уголовном законодательстве 
Республики Беларусь используется в каче-
стве ключевого при определении понятия 
изнасилования и насильственных действий 
сексуального характера. Вопреки воле оз-
начает «с применением насилия или угро-
зой его применения к потерпевшей или 
ее близким (против ее воли) либо с ис-
пользованием ее беспомощного состояния 
(помимо воли потерпевшей)»*. Полагаем, 
что если прибыль извлекается из исполь-
зования сексуальности или сексуальных 
способностей человека «против или поми-
мо воли человека» третьим лицом, то мож-
но вести речь о форме сексуальной экс-

*   О судебной практике по делам о престу-
плениях против половой неприкосновенности 
или половой свободы (ст.ст.  166-170 Уголов-
ного кодекса Республики Беларусь): постанов-
ление Пленума Верховного Суда Республики 
Беларусь от 27 сент. 2012 г. N 7 // Верховный 
Суд Республики Беларусь: интернет-портал су-
дов общей юрисдикции Республики Беларусь. 
URL: https://court.gov.by
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В связи с этим разработка частных 
криминалистических методик, не осно-
ванных на отдельных либо объединенных 
конкретным структурным элементом ко-
декса нормах УК РБ, является редкостью. 
Полагаем, что такой подход нельзя на-
звать единственно верным. Более того, в 
определенных случаях он не может долж-
ным образом способствовать достижению 
целей борьбы с преступностью. Это связа-
но с тем, что уголовно-правовая квалифи-
кация фактически является лишь приме-
нением конкретных норм материального 
права следователем для привлечения ви-
новного к ответственности, то есть своего 
рода «примеркой» определенных статей 
на конкретные обстоятельства в условиях 
складывающихся следственных ситуаций. 
Очевидно, особенно для юристов-право-
применителей, что квалификация в про-
цессе производства по делу – с момента 
возбуждения до передачи дела прокуро-
ру для направления в суд может менять-
ся, причем неоднократно. Более того, не-
редко меняется она и в суде. При этом 
практика расследования и результаты ее 
анализа и обобщения показывают, что та-
кая переквалификация может быть свя-
зана с выбором статей совершенно раз-
ных структурных частей (глав и разделов) 
УК РБ. 

Это обстоятельство, однако, не меня-
ет в ретроспективе использованную следо-
вателем методику расследования конкрет-
ного преступления, примененные тактики 
проведенных в процессе расследования 
следственных действий, поскольку тако-
вые не могут и не должны основываться 
только на квалификации, которая, по сути, 
является формальной стороной рассле-
дования. Содержательное же наполнение 
расследования преступлений определен-
ного вида либо группы, имеющих общие 
объединяющие начала с точки зрения 
механизма их совершения, состоящее в 
общих основах планирования с учетом 
складывающихся следственных ситуаций, 
выдвижении и проверке версий, примене-
нии конкретных тактических приемов при 
проведении следственных действий и т.д., 
определяет криминалистика (в частности, 
такой ее раздел, как криминалистическая 
методика). В  связи с этим именно с по-
зиций криминалистики, основной зада-

дохода, следует согласиться, поскольку, 
как уже отмечалось, преступления в сфе-
ре сексуальной эксплуатации направлены 
именно на извлечение прибыли от дей-
ствий сексуального характера, которое 
имеет преимущественно длящийся во 
времени, постоянный характер (проститу-
ция или порнография). Регулярность, по 
сути, предполагает периодичность либо 
систематичность.

Из приведенных позиций различных 
авторов следует, что проблема сексуаль-
ной эксплуатации наиболее активно раз-
рабатывается в российской юридической 
науке, в первую очередь, уголовно-право-
вой и криминологической. В юридической 
науке Республики Беларусь исследуемой 
проблеме в последние десятилетия не 
уделялось должного внимания. Анализ 
научных публикаций свидетельствует, что 
в отечественной криминалистике на мо-
нографическом уровне прорабатывались 
лишь отдельные аспекты обозначенного 
направления – преступлений в сфере сек-
суальной эксплуатации. В  частности, из-
учены вопросы расследования транснаци-
ональной сексуальной эксплуатации [9-11; 
12, с.  180-226] и возбуждения уголовных 
дел о детской порнографии [13]. Осталь-
ные аспекты обозначенной многогранной 
проблемы остаются без внимания ученых. 
Вместе с тем уже исследованные области 
по прошествии времени нуждаются в ак-
туализации.

Таким образом, сексуальная эксплу-
атация с позиции системного подхода до 
сих пор не являлась полноценным объек-
том криминалистического исследования. 
Полагаем, это обусловлено объективными 
причинами. Проводя исследования по раз-
работке методик расследования отдельных 
видов и групп преступлений (которые, как 
правило, осуществляются в рамках подго-
товки диссертаций на соискание ученых 
степеней), авторы, как правило, старают-
ся исходить из уголовно-правовой клас-
сификации преступлений, составляющей 
основу Особенной части УК РБ. Основная 
причина этого – использование наиболее 
классического подхода, исходя из главен-
ствующей роли уголовного права, в целях 
минимизации рисков возникновения дис-
куссионных вопросов при прохождении 
этапов рецензирования работы.
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5) 343 «Изготовление и распростра-
нение порнографических материалов или 
предметов порнографического характера»;

6) 343.1 «Изготовление и распростра-
нение порнографических материалов или 
предметов порнографического характера с 
изображением несовершеннолетнего». 

В зависимости от содержания объ-
екта эксплуатации следует дифференци-
ровать рассматриваемые преступления 
на следующие группы: направленные на 
эксплуатацию проституции (ст.ст. 171, 171.1), 
направленные на эксплуатацию порногра-
фии (ст.ст.  343, 343.1), направленные на 
альтернативно-вариативные формы сексу-
альной эксплуатации (ст.ст.  181, 181.1, 182, 
187) УК РБ.

В зависимости от возрастных осо-
бенностей эксплуатируемого лица можно 
выделить две группы преступлений: на-
правленные на сексуальную эксплуата-
цию несовершеннолетних и направлен-
ные на сексуальную эксплуатацию взрос-
лых. Первая группа представлена ст. 343.1 
и квалифицированными составами всех 
остальных указанных ранее статей, за ис-
ключением ст. 343, вторая – всеми, за ис-
ключением ст. 343.1 УК РБ.

Исходя из территориальности, сле-
дует говорить о сексуальной эксплуата-
ции внутри страны и транснациональной 
сексуальной эксплуатации. Последняя 
разновидность рассматриваемых престу-
плений (в  русскоязычных документах – 
торговля людьми) предполагает переме-
щение подлежащего эксплуатации лица 
за пределы страны, и в международных 
документах и нормативных правовых 
актах англоязычных государств обозна-
чается как human trafficking или trafficking 
in persons*. Согласно законодательству 
Республики Беларусь ответственность за 
такие транснациональные деяния в за-
висимости от способа совершения мо-
жет наступать в соответствии со ст.ст. 171, 
181, 187 УК РБ.

Активная цифровизация общества в 
современных условиях предполагает це-
лесообразность и такого критерия класси-
фикации, как использование информаци-
онно-телекоммуникационных технологий 

*   Human trafficking (англ.) или trafficking in 
persons (амер.) – торговля людьми. 

чей которой является содействие своими 
специфическими силами, средствами и 
методами наиболее быстрому и полному 
расследованию и предупреждению пре-
ступлений, необходимо вести речь о та-
ком виде криминальных деяний и, соот-
ветственно, объекте криминалистического 
исследования, как преступления в сфере 
сексуальной эксплуатации.

Уголовно-правовая квалификация 
преступлений в сфере сексуальной эксплу-
атации в зависимости от способа их со-
вершения может быть различной. Вместе с 
тем, если рассматривать данные уголовно 
наказуемые деяния через призму предмета 
криминалистики (как известно, возникшей 
и получившей свое становление как «на-
ука о реалиях уголовного права» [14]), то 
видовая общность таковых связана с зако-
номерностями механизма их совершения 
и возникновения следовой информации о 
них и их участниках, а также с определен-
ными закономерностями работы с дока-
зательствами по делам соответствующей 
категории.  

На основе этимологического и си-
стемно-структурного анализа понятия сек-
суальной эксплуатации проведем крими-
налистическую классификацию данных 
преступлений, исходя из наиболее зна-
чимых с точки зрения понимания ее сущ-
ности оснований. Учитывая степень отно-
симости к объекту эксплуатации, можно 
выделить преступления, непосредственно 
составляющие сексуальную эксплуатацию 
и связанные с ней. 

К  первой группе следует отнести 
преступления, предусмотренные статьями 
УК РБ: 

1) 171 «Организация и (или) исполь-
зование занятия проституцией  либо  соз-
дание условий для занятия проституцией»;

2)  171.1 «Вовлечение в занятие про-
ституцией либо принуждение к продолже-
нию занятия проституцией». 

Ко второй группе относятся престу-
пления, предусмотренные статьями УК РБ:

1) 181 «Торговля людьми»;
2)  181.1 «Использование рабского 

труда»;
3) 182 «Похищение человека»;
4)  187 «Незаконные действия, на-

правленные на трудоустройство граждан 
за границей»;
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является устоявшимся в юридической на-
уке и правоприменительной деятельно-
сти. В  условиях активного использования 
данного понятия в различных отраслях 
действующего законодательства и прак-
тической деятельности по борьбе с пре-
ступностью в качестве собирательного 
термина, объединяющего уголовно нака-
зуемые деяния определенного вида, пред-
ставляется алогичным и необоснованным 
отсутствие его определения в уголовном 
законе и неприменение данного термина 
в УК РБ. В связи с этим в целях гармониза-
ции уголовного законодательства с други-
ми отраслями права и обеспечения соот-
ветствия его правоприменительной прак-
тике видится целесообразным внесение 
изменений и дополнений в УК РБ в форме 
введения законодательного определения 
понятия сексуальной эксплуатации и ис-
пользования данного термина в качестве 
квалифицирующего признака преступле-
ний, касающихся сексуальной деятельно-
сти человека.  

3.  С позиции криминалистики под 
сексуальной эксплуатацией следует пони-
мать использование сексуальных способ-
ностей человека в проституции и (или) 
порнографии с целью присвоения резуль-
татов его деятельности в форме извлече-
ния прибыли третьим лицом посредством 
применения определенных средств воз-
действия, осуществляемого на регулярной 
основе. Таким образом, ее формами могут 
выступать проституция и порнография, а 
средствами, являющимися ее характер-
ными признаками, – меры физического, 
психологического, экономического и ор-
ганизационно-юридического воздействия. 
Неотъемлемыми признаками сексуальной 
эксплуатации являются: деятельность ис-
пользуемого лица в сексуальной сфере, 
связанная с половым актом и другими 
сексуальными действиями; присвоение 
результатов сексуальной деятельности в 
форме извлечения прибыли третьим ли-
цом; регулярный (периодический либо си-
стематический) характер противоправной 
деятельности.

4.  Криминалистическая классифи-
кация преступлений в сфере сексуальной 
эксплуатации предполагает их дифферен-
циацию по следующим основаниям: по 
степени относимости к объекту эксплуа-

в процессе совершения рассматриваемых 
преступлений. Таким образом, можно вы-
делить преступления в сфере сексуальной 
эксплуатации, связанные с использова-
нием информационно-телекоммуникаци-
онных технологий, и не связанные с их 
использованием. При этом, в отличие от 
приведенных выше критериев классифи-
кации, использование информационно-
телекоммуникационных технологий не 
позволяет дифференцировать рассматри-
ваемые преступления в их связи с уголов-
но-правовой квалификацией, поскольку, с 
одной стороны, данный признак в соответ-
ствующих нормах не указан, а с другой – 
на практике любое из приведенных выше 
преступлений рассматриваемого вида мо-
жет совершаться как с использованием, 
так и без использования информационно-
телекоммуникационных технологий.  

Подводя итог анализа понятия и со-
держания сексуальной эксплуатации, сле-
дует отметить, что рассмотренные выше 
ее формы, признаки и классификация 
составляющих ее преступлений имеют не 
столько уголовно-правовое, сколько кри-
миналистическое значение. Понимание их 
сущности в большей степени необходимо 
для объективной оценки механизма пре-
ступления как системы взаимосвязанных 
элементов в целях определения эффектив-
ной методики расследования. Эти знания 
в последующем будут востребованы и для 
уголовно-правовой квалификации рас-
сматриваемых деяний.

Заключение
1. Видовая общность преступлений в 

сфере сексуальной эксплуатации как объ-
екта криминалистического исследования 
обусловлена характерными закономерно-
стями механизма данных преступлений, 
возникновения информации о них и их 
участниках, а также закономерностями ра-
боты с доказательствами по делам соот-
ветствующей категории, определяющими 
специфическое содержание методики их 
расследования, включая особенности вы-
движения и проверки версий, планирова-
ния расследования, тактики проведения 
отдельных следственных действий, ис-
пользования специальных знаний и т.д. 

2. Исследование понятия «сексуаль-
ная эксплуатация» с позиций криминали-
стики позволяет констатировать, что оно 
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следования преступлений определенных 
видов либо групп, не основанных на их 
уголовно-правовой классификации, пред-
ставляется необоснованной. В  современ-
ных условиях динамичного развития об-
щества и рефлексивного совершенство-
вания преступности в сфере сексуальной 
эксплуатации монографические исследо-
вания рассматриваемой проблемы в бе-
лорусской юридической науке в целом 
и в криминалистике в частности не про-
водились. Общественная опасность пре-
ступлений данного вида и объективная 
потребность правоприменительной прак-
тики в актуальных функционально-адрес-
ных рекомендациях по их расследованию 
диктуют необходимость комплексного 
системного исследования преступной де-
ятельности и деятельности по расследо-
ванию преступлений в сфере сексуальной 
эксплуатации.

тации – непосредственно составляющие 
сексуальную эксплуатацию и связанные с 
ней; в зависимости от содержания объекта 
эксплуатации – направленные на эксплуа-
тацию проституции, порнографии, альтер-
нативно-вариативные формы сексуальной 
эксплуатации; в зависимости от возраст-
ных особенностей эксплуатируемого лица 
– направленные на эксплуатацию несо-
вершеннолетних и направленные на экс-
плуатацию взрослых; по территориально-
сти – осуществляемые внутри государства 
и носящие транснациональный характер; в 
зависимости от использования информа-
ционно-телекоммуникационных техноло-
гий в процессе совершения – связанные 
с использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий и не свя-
занные с их использованием. 

5.  Сложившаяся в отечественной 
криминалистике практика ухода от ис-
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Отмеченные научные позиции не 
лишены логической обоснованности и 
нашли свое подтверждение в судебной 
практике. В частности, Тверским област-
ным судом уголовное дело в отноше-
нии А., обвиняемого в совершении пре-
ступлений, предусмотренных ч.  2 ст.  321, 
ст.  210.1 УК РФ, возвращено прокурору, в 
том числе в связи с тем, что понятия «пре-
ступная иерархия» и «высшее положение 
в преступной иерархии» не раскрыты в 
фабуле и формулировке обвинения. По-
зиция суда первой инстанции была под-
держана Первым апелляционным судом 
общей юрисдикции**. Однако определе-
нием судебной коллегии по уголовным 
делам Второго кассационного суда общей 
юрисдикции указанные судебные акты от-
менены, поскольку судами не учтено, что в 
законодательстве Российской Федерации 
не содержится законодательной нормы, 
определяющей понятие высшего положе-
ния в преступной иерархии, а также от-
сутствует толкование порядка, процедуры 
либо специальных правил криминального 
сообщества по занятию лицом высшего 
положения в преступной иерархии, наде-
лению его высшим криминальным стату-
сом, в связи с чем в судебном решении 
выставлены требования, которые для ор-
гана следствия невыполнимы***.

Данные судебные решения фактиче-
ски олицетворяют существование в юри-
дической науке двух противоположных 
подходов относительно вопроса о необ-
ходимости и целесообразности законода-
тельного или иного нормативного закре-
пления терминов «преступная иерархия» 
и «высшее положение в преступной ие-
рархии» либо оставлении данного вопро-
са на «судейское усмотрение».

**   Апелляционное определение Первого 
апелляционного суда общей юрисдикции от 
16  сент. 2020  г. по делу N  55-1421/2020. До-
ступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

***   Кассационное определение Второго кас-
сационного суда общей юрисдикции от 1 апр. 
2021 г. по делу N 77- 866/2021 // Там же.

Уголовный кодекс Российской Феде-
рации (далее – УК РФ) 1 апреля 2019 г. был 
дополнен статьей 210.1*, устанавливающей 
уголовную ответственность за занятие выс-
шего положения в преступной иерархии, 
что признается значительным прогрессом 
в противодействии организованной пре-
ступности в целом и ее лидерам в част-
ности. Противодействие лидерам органи-
зованной преступности является одной из 
обсуждаемых тем в уголовно-правовой 
науке как реакция на изменения УК РФ. 
Данные изменения воспринимаются не 
всегда однозначно с точки зрения практи-
ческой полезности в связи с несовершен-
ной регламентацией. 

В  частности, диспозиция ст.  210.1 
УК РФ содержит оценочные формулиров-
ки, а также отличается существенными не-
доработками, что стало предметом обсуж-
дения во многих научных работах. Напри-
мер, С.А. Бажутов и А.А. Кунашев отмечают, 
что ст. 210.1 УК РФ далека от совершенства. 
Трудности применения нормы связаны с ее 
неопределенностью. Используемые в ней 
термины «преступная иерархия» и «занятие 
высшего положения» имеют исключительно 
оценочный характер [1, с. 26]. В.В. Агильдин, 
С.Е.  Ловцевич и А.А.  Лохова считают, что 
данная норма не свободна от недостатков, 
некоторые ее конструктивные недоработки 
приведут к проблемам толкования и реали-
зации положений ст.ст. 210 и 210.1 УК РФ на 
практике [2, с. 166]. Т.В. Якушева указывает, 
что неоднозначность истолкования текста 
закона приводит к произвольности его при-
менения и принятию неодинаковых процес-
суальных решений, что, с одной стороны, 
ослабляет конституционные гарантии защи-
ты прав, свобод и законных интересов граж-
дан, с другой – позволяет виновным уйти от 
ответственности [3, с. 85].

*   О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации в части 
противодействия организованной преступно-
сти: федер. закон от 1 апр. 2019 г. N 46-ФЗ // 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru

For citation: Belsky S.V. Concept of the highest position in the criminal hierarchy (Article 210.1 of 
the Criminal Code of the Russian Federation) // Legal Science and Law Enforcement Practice. 
2023. No. 3 (65). Р. 68-73.
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субъектам правоприменения для двой-
ственного толкования указанной нормы, 
не является целесообразным. Квалифи-
кация преступления в широком смысле 
представляет собой процесс установле-
ния в деянии признаков состава престу-
пления и зафиксированный в процессу-
альных документах результат этого про-
цесса [8, с. 12]. 

Полагаем бесспорным, что норма-
тивное закрепление анализируемых кате-
горий будет иметь принципиальное зна-
чение для квалификации преступления, а 
также доказывания. Поскольку закрепле-
ние дефиниций в статье уголовного зако-
на повлечет обязательность доказывания 
всех перечисленных в ней обязательных 
сущностных признаков, то это не в полной 
мере положительно отразится на право-
применении. 

В частности, Т.В.  Стукалова предла-
гает следующее определение лица, зани-
мающего высшее положение в преступной 
иерархии: «…лицо, обладающее авторите-
том в преступной среде, имеющее высокий 
преступный статус, признаваемый другими 
членами преступной среды; которое в лю-
бой форме осуществляет управление пре-
ступной группой и (или) преступным со-
обществом (преступной организацией) и 
(или) организует ее (его) деятельность, в 
том числе с использованием законов пре-
ступного мира и методов деятельности 
преступной среды» [6, с. 95].

При квалификации деяния по 
ст. 210.1 УК РФ с учетом указанной дефи-
ниции, как представляется, доказыванию 
будет подлежать также наличие у лица 
высокого статуса. Однако и это предпо-
лагает своего рода субъективное усмо-
трение правоприменителя для определе-
ния статуса лица в преступной среде как 
высокого, что не поможет решить и ныне 
существующую проблему относительно 
субъекта преступления, предусмотренно-
го ст. 210.1 УК РФ. 

Таким образом, возникают вопросы 
о том, кто будет подлежать ответственно-
сти по данной статье и какой преступный 
статус признается высшим в преступной 
иерархии. Например, в сложившейся су-
дебной практике имеют место вступившие 
в законную силу приговоры, признающие 
не самый высокий статус в преступной 

После введения в 2009 году в ст. 210 
УК РФ специального субъекта – «лицо, за-
нимающее высшее положение в преступ-
ной иерархии»* А.Н.  Мондохонов указы-
вал, что отсутствие легального определе-
ния и признаков введенных в уголовный 
закон специальных субъектов преступле-
ний, предусмотренных ст.  210 УК РФ, и 
оценочная природа этих понятий суще-
ственно затрудняют правоприменитель-
ную практику [4, с. 53].

Некоторые авторы, в частности 
Н.С. Беркумбаев и А.Р.  Егоров, предлага-
ют оставить понятие лица, занимающего 
высшее положение в преступной иерар-
хии, без законодательного раскрытия его 
сущности, учитывая разнообразие право-
применительной деятельности, однако 
закрепить примерные признаки субъекта 
преступления, предусмотренного ст.  210.1 
УК РФ [5, с. 421]. Однако имеется и иная 
точка зрения. Например, Т.В. Стукалова и 
А.В. Федотова считают отсутствие едино-
го понимания указанного словосочетания 
опасным, поскольку суды не являются га-
рантами верного применения норм права, 
в связи с чем ошибки в их деятельности 
не исключены. Кроме того, в целях обе-
спечения единства правоприменительной 
практики в сфере борьбы с организован-
ной преступностью полагают необходи-
мым выработать общий законодательный 
подход к рассматриваемому понятию и 
включить его нормативное определение 
в виде примечания к ст. 210.1 УК РФ (или 
в качестве раскрытия «Основного поня-
тия, используемого в настоящем законе» 
в одной из норм требующего своего при-
нятия Федерального закона «О противо-
действии организованной преступности») 
[6, с. 95; 7, с. 101].

По нашему мнению, нормативное 
закрепление определений рассматрива-
емых понятий, хотя и может привести к 
единству правоприменительной практи-
ки, поскольку четко сформулированное 
определение не оставит возможности 

*   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и в статью 100 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации: федер. закон от 3  нояб. 
2009  г. N  245-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2009. N 45. Ст. 5263.
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которыми осуществляет лицо, занимающее 
высшее положение в преступной иерархии. 

Более того, практический смысл тер-
мина «преступная иерархия» в контексте 
ст. 210.1 УК РФ не отождествляется с терми-
ном «преступное сообщество», посколь-
ку в настоящее время судебная практика 
однозначно показывает, что доказывать 
наличие преступного сообщества (органи-
зации), в котором лицо занимает высшее 
положение, не требуется, достаточно лишь 
доказать наличие у лица высокого статуса, 
а также присущих такому статусу полно-
мочий и их реализацию в отношении под-
чиненных субъектов преступной среды. 

Например, Четвертый апелляционный 
суд общей юрисдикции при рассмотрении 
уголовного дела в отношении Н., обвиня-
емого в совершении преступления, пред-
усмотренного ст. 210.1 УК РФ, в апелляци-
онном порядке поддержал изложенные в 
обвинительном приговоре выводы суда 
первой инстанции о том, что в преступной 
среде есть иерархия. Наличие же в отно-
шениях осужденного Н. с иными членами 
преступной среды иерархии, то есть верти-
кального подчинения, доказано**.

Аналогичным образом Московский 
городской суд постановил в отношении Д., 
обвиняемого, в частности, в совершении 
преступления, предусмотренного ст.  210.1 
УК  РФ, обвинительный приговор, уста-
новив в ходе рассмотрения дела, что Д. 
с 12  апреля 2019  г. занимал высшее по-
ложение в преступной иерархии. При этом 
вопрос о существовании преступного со-
общества (организации) рассмотрен не 
был. Указанный приговор в последующем 
оставлен без изменения Первым апелля-
ционным судом общей юрисдикции и Вер-
ховным Судом Российской Федерации***.

**   Апелляционное определение Четвертого 
апелляционного суда общей юрисдикции от 
25 авг. 2021 г. по делу N 55-630/2021. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

***   Приговор Московского городского суда от 
18 нояб. 2021 г. по делу N 2-19/21 в отношении Д. 
// Официальный портал судов общей юрисдик-
ции города Москвы. URL: https://mos-gorsud.ru; 
Апелляционное определение судебной коллегии 
по уголовным делам Первого апелляционного 
суда общей юрисдикции от 10  окт. 2022  г. по 
делу N 55-1260/2021 в отношении Д. // Первый 
апелляционный суд общей юрисдикции: сайт. 
URL: https://1ap.sudrf.ru

иерархии подпадающим под действие 
ст. 210.1 УК РФ*.

Представляется обоснованной пози-
ция Д.А. Григорьева и В.И. Морозова о не-
допустимости ограничения занятия высше-
го положения в преступной иерархии толь-
ко криминальными титулами воровского 
сообщества [9, с. 54], что указывает на мно-
гогранность таких явлений, как преступная 
иерархия и высшее положение в ней. 

Кроме того, доказыванию в соответ-
ствии с приведенным определением будет 
подлежать также наличие преступной груп-
пы и (или) преступного сообщества (орга-
низации), которыми управляет лицо, обла-
дающее высоким статусом. Как известно, в 
уголовном праве аналогия закона и анало-
гия права не допускаются, следовательно, 
используемые в предложенной дефиниции 
термины «преступная группа», «преступное 
сообщество (организация)» наполняются 
смыслом, которым они наделены в ст.ст. 209 
и 210 УК РФ соответственно. Таким обра-
зом, доказывание указанных обстоятельств 
должно повлечь уголовное преследование в 
отношении членов таких преступных групп и 
(или) преступных сообществ (организаций) 
по признакам преступлений, предусмотрен-
ных ст.ст. 209 и 210 УК РФ. 

Однако анализ судебно-следственной 
практики показал, что при расследовании уго-
ловных дел о преступлениях, предусмотрен-
ных ст. 210.1 УК РФ, уголовные дела о престу-
плениях, ответственность за совершение ко-
торых установлена ст.ст. 209 и 210 УК РФ, не 
возбуждаются, что может свидетельствовать 
об отсутствии как таковых преступных групп 
и преступных сообществ (организаций) в по-
нимании ст.ст. 209 и 210 УК РФ, управление 

*   См.: Приговор Воронежского областного 
суда от 30 нояб. 2021 г. по делу N 2-16/2021 в 
отношении Б. // Воронежский областной суд: 
сайт. URL: https://oblsud--vrn.sudrf.ru; Апелля-
ционное определение судебной коллегии по 
уголовным делам Первого апелляционного 
суда общей юрисдикции от 30 мая 2022 г. по 
делу N 55-570/2022 в отношении Б. // Первый 
апелляционный суд общей юрисдикции: сайт. 
URL: https://1ap.sudrf.ru; Кассационное опре-
деление судебной коллегии по уголовным де-
лам Верховного Суда Российской Федерации 
от 8 февр. 2023  г. по делу N  14-УД23-3-А1 в 
отношении Б. // Верховный Суд Российской 
Федерации: сайт. URL: https://vsrf.ru



72 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2023. N 3(65)

высшего положения в ней в актах офици-
ального толкования норм права (например, 
в постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации, изданном по ре-
зультатам обобщения имеющейся судебной 
практики при рассмотрении уголовных дел 
о преступлениях, ответственность за совер-
шение которых установлена ст. 210.1 УК РФ).

В связи с этим для квалификации 
действий лица по ст. 210.1 УК РФ на данном 
этапе представляется возможным опреде-
лить сущностное содержание преступной 
иерархии как систему отношений между 
лицами, придерживающимися принятых в 
преступном мире правил и традиций, ос-
нованную на принципе соподчиненности, 
действующую на определенной территории.

Исходя из этого предлагаем выде-
лить следующие конструктивные признаки 
лица, занимающего высшее положение в 
преступной иерархии, установление кото-
рых позволит квалифицировать действия 
лица по ст. 210.1 УК РФ:

– наличие соответствующего статуса;
– признание статуса другими члена-

ми преступной среды и подчинение ему;
– реализация присущих такому стату-

су полномочий (например: участие в собра-
нии лиц, входящих в криминальную иерар-
хию, с целью разрешения конфликтов; орга-
низация сбора и распределения продуктов 
питания, сигарет, предметов первой необхо-
димости по исправительным учреждениям; 
назначение подчиненных; контроль проти-
воправной деятельности лиц из криминаль-
ной среды; обеспечение через подчиненных 
учета доходов, полученных от совершенных 
лицами из криминальной среды преступле-
ний; определение порядка использования 
этих доходов и их распределение);

– территория действия присущих та-
кому статусу полномочий (например: субъ-
ект Российской Федерации, район, город, 
место лишения свободы (исправительное 
учреждение) и т.д.).

Сформулированное предложение раз-
работано с учетом смыслового содержания 
анализируемых оценочных категорий, на-
полненных практической деятельностью 
судов. Например, судебной коллегией по 
уголовным делам Первого апелляционно-
го суда общей юрисдикции при рассмо-
трении в апелляционном порядке уголов-
ного дела в отношении Б., в том числе по 
ст.  210.1 УК РФ, сделан следующий вывод: 

Как верно указывают А.С. Морозов и 
Е.В. Бабкина, подобно нормам права, нормы 
криминальной субкультуры закрепляются в 
соответствующих формах, являющихся од-
новременно и их источниками. Несмотря на 
кажущуюся статичность, «оседлость» и изо-
лированность образа жизни осужденных и 
лиц, заключенных под стражу, они находят-
ся в постоянной коммуникации друг с дру-
гом, и обмен информацией между ними 
осуществляется со скоростью, сопостави-
мой со скоростью распространения по-
чтовой корреспонденции. Таким образом, 
«промульгация» писаных источников кри-
минально-субкультурных норм поведения 
обеспечивает ознакомление с ними всех 
субъектов криминально-субкультурных от-
ношений в кратчайшие сроки [10, с. 15].

Исходя из этого полагаем, что закре-
пление в уголовном законе определения 
понятия лица, занимающего высшее по-
ложение в преступной иерархии, позволит 
членам преступной среды приспособиться 
к такой формулировке и обходить ее обя-
зательные признаки. Закрепление в законе 
определений понятий «преступная иерар-
хия», «высшее положение в преступной 
иерархии» приведет к ограничению воз-
можности привлечения виновных лиц к 
уголовной ответственности в связи с несо-
вершенством законодательной техники, к 
адаптации преступного мира к законода-
тельным новеллам и их нивелированию.

Оставление же данных понятий без 
законодательного определения позволя-
ет наделить их смысловым содержанием, 
полученным при рассмотрении уголовных 
дел анализируемой категории, сформиро-
ванным с учетом специфики отечествен-
ной преступной среды, сложившейся на 
конкретном этапе развития общества. Та-
кой подход обеспечит своевременную 
адаптацию правоохранительных органов 
к изменениям преступной среды и опе-
ративное реагирование на них, не давая 
возможности лидерам преступного мира 
избежать уголовной ответственности по 
формальным основаниям в связи с недо-
статками юридической техники либо необ-
ходимостью запуска длительного процес-
са по изменению законодательства.

При таких обстоятельствах правомерен 
вывод о необходимости закрепления лишь 
сущностного определения преступной ие-
рархии, а также конструктивных признаков 
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Приведенный вывод фактически от-
ражает установление всех признаков по-
нятий «преступная иерархия» и «лицо, 
занимающее высшее положение в пре-
ступной иерархии». Учитывая вышеизло-
женное, такое решение позволит право-
применителям выработать единый подход 
к пониманию рассматриваемых терминов, 
конкретизировать характеристики субъ-
екта преступления, ограничить расшири-
тельное толкование, а также не допускать 
злоупотреблений.

«Установив факт наделения Б. статусом 
лица, занимающего высшее положение в 
преступной иерархии ИК-9 УФСИН России, 
факт принятия им и иными лицами уголов-
но-криминальной направленности этого 
статуса, а также факт сохранения им такого 
статуса после введения за указанное дея-
ние уголовной ответственности, суд первой 
инстанции правильно квалифицировал по-
следовавшие после указанной даты дей-
ствия осужденного по ст. 210.1 УК РФ»*. 

*   Апелляционное определение Первого апел-
ляционного суда общей юрисдикции от 30 мая 
2022 г. по делу N 55-570/2022. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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Одним из вопросов, решение ко-
торых имеет криминалистическое и уго-
ловно-процессуальное значение, является 
определение понятия «электронные носи-

тели информации», его отграничение от 
электронных устройств. 

Данное понятие не является для 
действующего уголовно-процессуального 



75Раздел 5. Проблемы юридической науки и практики: взгляд молодых исследователей

3) информация на электронном но-
сителе обрабатывается средствами вы-
числительной техники, то есть указывает-
ся аппаратная составляющая электронных 
устройств, к которым подключен электрон-
ный носитель.

Если обратиться к исследованиям об 
особенностях электронных носителей ин-
формации в уголовном судопроизводстве, 
то можно привести в качестве примера 
мнение В.Н.  Григорьева и О.А.  Максимо-
ва, которыми были выделены особенности 
электронных носителей информации:

1)  электронные носители информа-
ции должны быть материальны;

2)  электронные носители информа-
ции могут содержать в себе электронную 
информацию, имеющую значение для уго-
ловного дела;

3)  информация на электронных но-
сителях представляет собой зашифрован-
ный код;

4) изменения в информации, содер-
жащейся на электронных носителях, могут 
быть внесены без отображений в виде ма-
териальных следов [2, с. 40].

Представляется, что авторами пред-
ложено большее количество особенностей 
электронных носителей, по сравнению с 
ГОСТ  2.051-2013, которые адаптированы 
к уголовно-процессуальному законода-
тельству. Также, по мнению В.Н.  Григо-
рьева и О.А. Максимова, имеется отличие 
электронной информации в электронном 
носителе от материальных следов престу-
пления.

А.Ю.  Федюкина среди электронных 
носителей информации выделяет сим-
карты, флеш-карты, оптические диски, 
жесткие диски, встроенные в компьютер, 
и магнитные ленты. Помимо прочего, к 
электронным носителям информации ис-
следователь относит мобильные устрой-
ства, компьютеры, ноутбуки, банковские 
платежные карты и т.п. [3, с.  45]. На наш 
взгляд, автор уравнивает электронные 
устройства, предназначенные для хране-
ния информации, и электронные устрой-
ства, предназначенные для ее изменения 
и передачи, что значительно расширяет 
определение понятия «электронные носи-
тели информации».

Е.В. Быкадорова рассматривает элек-
тронные носители информации с точки 

законодательства новым. Его появление 
связано с дополнением в 2018  году Уго-
ловно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ) ста-
тьей 164.1, регламентирующей особенности 
изъятия электронных носителей информа-
ции и копирования информации при про-
изводстве следственных действий*. Одна-
ко отсутствие сформированной правопри-
менительной практики и теории в сфере 
обнаружения, фиксации, изъятия и ис-
следования электронно-цифровых следов 
обусловлено тем, что УПК РФ не содер-
жит необходимого определения термина 
«электронные носители информации». 
Как отмечает А.Н. Иванов, с введением в 
действующее уголовно-процессуальное 
законодательство норм, регламентирую-
щих порядок изъятия электронных носи-
телей информации, не было определено, 
чем являются данные носители для целей 
уголовного судопроизводства. Данная си-
туация, в свою очередь, породила проти-
воречия в деятельности правоохранитель-
ных органов и научных исследованиях 
[1, с. 11].

Тем не менее определение данного 
термина содержится в п. 3.1.9 ГОСТ 2.051-
2013**, согласно которому «электронный 
носитель – это материальный носитель, 
используемый для записи, хранения и вос-
произведения информации, обрабатывае-
мой с помощью средств вычислительной 
техники». Предложенное в ГОСТ  2.051-
2013 определение позволяет выделить ряд 
особенностей электронных носителей ин-
формации:

1)  электронный носитель является 
объектом материального мира, на кото-
ром могут образовываться электронно-
цифровые следы;

2)  электронный носитель обладает 
функциями записи, хранения и воспроиз-
ведения информации;

*  О внесении изменений в статьи 76.1 и 145.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации: федер. закон от 27 дек. 2018 г. 
N 533-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2018. N 53 (ч. I). Ст. 8459.

**   ГОСТ 2.051-2013. Единая система конструк-
торской документации. Электронные докумен-
ты. Общие положения: межгосударственный 
стандарт. М.: Стандартинформ, 2014. 12 с.
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Ю.В.  Гаврилин предлагает опреде-
ление, согласно которому «электронный 
носитель информации – это устройство, 
конструктивно предназначенное для посто-
янного или временного хранения информа-
ции в виде, пригодном для использования 
в электронных вычислительных машинах, 
а также для ее передачи по информаци-
онно-телекоммуникационным сетям или 
обработки в информационных системах». 
Исходя из этого можно сделать вывод, 
что ученый дает более общее опредение 
рассматриваемого понятия. Кроме того, 
Ю.В.  Гаврилин указывает, что информа-
ция, хранящаяся на подобных устройствах, 
должна быть доступна к использованию в 
электронных вычислительных машинах, се-
тях и системах, что, на наш взгляд, обосно-
ванно подчеркивает взаимосвязь электрон-
ных носителей и других устройств [7, с. 48].

Е.В.  Горкина, В.В.  Тихонов и Н.В.  Зо-
лотухина также предлагают широкое тол-
кование термина «электронные носители 
информации» для целей уголовного судо-
производства. При этом, определяя сущ-
ность данного понятия, они исходят из 
свойств сведений, которые содержатся на 
таком носителе, а не из технических кри-
териев. Авторы указывают, что с техниче-
ской точки зрения к электронным носите-
лям информации можно отнести большой 
перечень устройств, которые встроены в 
другие устройства или являются пере-
носными. Попытка определения таких 
устройств в зависимости от технических 
характеристик может создать сложности 
в деятельности правоохранительных ор-
ганов, в том числе при обосновании це-
лесообразности применения действующих 
норм УПК РФ и проведения процессуаль-
ных действий [8, с. 82].

Проведенный анализ имеющихся 
подходов к определению термина «элек-
тронные носители информации» позво-
ляет сделать вывод об отсутствии обще-
принятой дефиниции, которая была бы 
применима для целей уголовно-процессу-
ального законодательства. Дискуссионным 
также остается вопрос о том, что необхо-
димо включать в число электронных но-
сителей информации и каким признакам 
они должны соответствовать. Данное про-
тиворечие позволило некоторым ученым-
криминалистам относить к электронным 

зрения приобретения ими статуса веще-
ственного доказательства. В  связи с этим 
выделяются следующие особенности элек-
тронных носителей информации:

1)  электронные носители информа-
ции являются внешними носителями; 

2) данные на электронных носителях 
информации могут служить средством для 
обнаружения преступления, а также иных 
обстоятельств, относящихся к рассматри-
ваемому уголовному делу;

3) придание электронным носителям 
информации статуса вещественных дока-
зательств представляет собой материаль-
ный способ фиксации доказательств [4, 
с. 233].

Представляется, что предложенные 
особенности, хотя и раскрывают сущность 
переносных электронных носителей ин-
формации, но все же не предусматрива-
ют возможность фиксации информации 
на встроенных в электронные устройства 
электронных носителях, что не позволяет 
в полной мере раскрыть сущность понятия 
«электронные носители информации».

О.В. Добровлянина предлагает опре-
деление, которое во многом повторяет 
дефиницию, содержащуюся в ГОСТ 2.051-
2013 [5, с. 645]. При этом автор дополни-
тельно включает в свое определение указа-
ние на взаимосвязь электронного носителя 
информации и технических (электронных) 
устройств, которые осуществляют функцию 
по обработке информации, содержащейся 
на носителе.

Частично вопрос определения сущ-
ности электронных носителей информа-
ции затронут Д.В. Бахтеевым и Е.В. Смахти-
ным, которые рассматривают их в качестве 
вещественных доказательств и выделяют 
такие формы носителей информации, как 
«оптические носители (компакт-диски, 
цифровые видеодиски и др.), полупро-
водниковые носители (флеш-накопители, 
твердотельные накопители) и магнит-
ные носители» [6, с. 67]. Д.В. Бахтеевым и 
Е.В. Смахтиным выделены все разновидно-
сти электронных носителей информации, 
существующие в настоящее время, однако 
отдельно следует обозначить такой полу-
проводниковый носитель информации, 
как оперативное запоминающее устрой-
ство, которое имеет свои особенности хра-
нения информации.
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планшетом и т.п.), к которым подключены 
указанные носители;

3)  обработка средствами вычисли-
тельной техники информации на элек-
тронных носителях, то есть техническими 
устройствами (аппаратным обеспечением) 
с помощью заложенных в них программ 
(программного обеспечения). Таким обра-
зом, электронный носитель информации 
может быть как частью аппаратно-про-
граммных технических средств, так и их 
внешним носителем информации, предна-
значенным для воспроизведения данных 
на различных электронных устройствах. 

Исследование критериев электронных 
носителей информации позволяет выде-
лить несколько разновидностей последних:

– магнитные носители информации, 
к которым относятся устройства с жестки-
ми дисками. В.Е. Козлов указывает на по-
стоянность фиксации информации в ре-
зультате ее записи на магнитный носитель 
информации. Сравнивая его с полупро-
водниковым носителем информации, ис-
следователь называет магнитный носитель 
информации постоянным запоминающим 
устройством, одновременно указывая на 
существование временных запоминающих 
устройств, построенных на принципах ра-
боты полупроводниковых носителей [9, 
с. 66]. Данный носитель информации до-
статочно устойчив к воздействию окружа-
ющей среды и способен продолжительное 
время сохранять записанную информа-
цию, в том числе без доступа к постоян-
ному источнику электрической энергии. 
Тем не менее И.Р. Бегишев и И.И. Бикеев 
указывают на пагубное влияние электро-
магнитного воздействия на сохранность 
информации на магнитных носителях, что 
сужает сферу их применения в уголовном 
процессе, а также накладывает определен-
ные ограничения на процесс обнаружения, 
фиксации, изъятия и исследования данно-
го носителя информации [10, с. 52];

– оптические носители информации, 
к которым можно отнести компакт-диски, 
цифровые видеодиски и т.п. В качестве от-
дельной категории электронных носителей 
информации данный носитель выделяют 
А.Л.  Осипенко и А.И.  Гайдин [11, с.  159]. 
Оптические носители информации имеют 
большое значение для расследования пре-
ступления, так как обладают свойствами, 

носителям ноутбуки, мобильные телефо-
ны и иные электронные устройства.

Позиция исследователей, отграничи-
вающих электронные носители информа-
ции от иных электронных устройств, пред-
ставляется обоснованной. Технические 
особенности электронных носителей ин-
формации, а также научные исследования 
указывают на их специальное предназна-
чение в структуре электронных устройств 
– запись, хранение и воспроизведение 
информации. Данные функции, на наш 
взгляд, являются специфичными для элек-
тронных носителей и обеспечивают работу 
других электронных устройств, имеющих 
свои особые функции.

Полагаем, что отнесение электрон-
ных устройств к электронным носителям 
информации обусловлено тем, что носи-
тели информации, как правило, входят 
в структуру электронных устройств. Это, 
в свою очередь, порождает проблемы в 
правоприменительной практике, связан-
ные с определением процессуального зна-
чения таких устройств, а также порядка их 
фиксации, изъятия и исследования. 

Исходя из вышеизложенного счита-
ем, что электронные носители информа-
ции должны соответствовать следующим 
критериям:

1)  материальность электронных но-
сителей информации. Данный критерий 
обозначен в ГОСТ  2.051-2013 и является 
основным. Несмотря на множество разно-
видностей электронных носителей инфор-
мации, а также развитие сети «Интернет», 
сущность таких носителей материальна, 
то есть они должны быть вещественны-
ми, физически существующими объектами 
материального мира;

2)  выполнение электронными но-
сителями функции записи, хранения и 
воспроизведения информации. Данный 
критерий дает исчерпывающий перечень 
функциональных возможностей, которыми 
должны обладать электронные носители. 
Запись, хранение и воспроизведение ин-
формации осуществляется путем реализа-
ции заложенных в электронные носители 
информации физических явлений. В свою 
очередь, другие операции с электрон-
ной информацией, такие как обработка и 
передача, осуществляются электронными 
устройствами (компьютером, ноутбуком, 
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теризует как «определенную категорию 
объектов, являющихся компонентами авто-
матизированных информационных систем 
и информационных технологий, взаимо-
действующих для решения задач обработ-
ки информации, имеющей значение для 
выявления, расследования преступлений и 
судебного разбирательства по уголовным 
делам» [13, с. 20]. На наш взгляд, представ-
ленное определение выделяет важные при-
знаки рассматриваемых объектов, такие 
как направленность функций компьютер-
ных объектов на решение задач обработки 
информации, а также на выявление, рас-
следование и судебное рассмотрение дела. 

Тем не менее полагаем, что отсут-
ствие отдельного указания на программ-
ное обеспечение компьютерных объектов 
не позволяет в полной мере передать их 
сущность. Также считаем важным указание 
на возможность не только применения та-
ких объектов стороной обвинения в уго-
ловном процессе, но и их использования 
при совершении преступлений.

Отчасти данный вопрос освещает 
А.М.  Хлус, рассматривая компьютерную 
технику с позиции ее применения в ходе 
совершения преступления. Автором ис-
пользуются такие понятия, как «компью-
терная техника» и «программное обеспе-
чение», в которые включены «компьютеры, 
ноутбуки, вредоносные программы и др.» 
[14, с. 30]. По нашему мнению, данная по-
зиция также раскрывает сущность иссле-
дуемых объектов лишь частично. Следует 
отметить, что автором затрагиваются две 
важные составляющие компьютерной тех-
ники, а именно программная и аппарат-
ная, однако отсутствует указание на их 
взаимосвязь. 

Н.Н.  Кулешова и Е.И.  Христофорова 
понятие «средства вычислительной тех-
ники» используют в контексте вмешатель-
ства в функционирование технических 
средств. При этом средства вычислитель-
ной техники указаны наряду с серверами, 
а также электронными сетями [15, с.  44]. 
Таким образом, можно сделать вывод об 
отграничении авторами серверов и сетей 
от средств вычислительной техники, что, 
на наш взгляд, неверно, поскольку сервер 
также является своего рода компьютером, 
который выполняет определенные вычис-
ления на основе заложенного в него про-

позволяющими использовать их для фик-
сации следов преступления без возможно-
сти последующего редактирования и заме-
ны информации; 

– полупроводниковые носители ин-
формации, которыми являются первич-
ные устройства памяти, устройства флеш-
памяти, твердотельные накопители. Важ-
ность данного носителя информации для 
расследования преступлений заключается 
в том, что в настоящее время он использу-
ется в большинстве мобильных устройств, 
а также в персональных компьютерах. 
Как правильно указывает Е.Р.  Россинская, 
данная разновидность электронного носи-
теля информации является перезаписыва-
емой [12, с.  113]. В  связи с этим считаем, 
что полупроводниковые носители могут 
содержать большое количество информа-
ции, имеющей криминалистическое значе-
ние, однако для целей фиксации и изъ-
ятия копий электронно-цифровых следов 
они не подходят;

– оперативные запоминающие 
устройства, или оперативная память – 
это быстрая, энергозависимая память, в 
которой во время работы электронного 
устройства хранится выполняемый ма-
шинный код, в том числе сведения о про-
граммном обеспечении, которое могло 
применяться при совершении расследуе-
мого преступления. 

Более подробно следует раскрыть по-
нятие «средства вычислительной техники». 
Для решения вопроса о том, что является 
средствами вычислительной техники, не-
обходимо обратиться к разделу первому 
ГОСТ Р 50739-95*, в котором раскрывается 
содержание этого понятия как совокупно-
сти программных и технических элементов 
систем обработки данных, способных функ-
ционировать самостоятельно или в составе 
других систем. Из  данного определения 
следует, что для средств вычислительной 
техники характерно наличие аппаратной и 
программной составляющих, а также взаи-
модействие данных двух элементов.

Л.Б.  Краснова использует термин 
«компьютерные объекты», которые харак-

*   ГОСТ Р 50739-95. Средства вычислитель-
ной техники. Защита от несанкционированно-
го доступа к информации. Общие технические 
требования: гос. стандарт Российской Федера-
ции. М.: Изд-во стандартов, 1995. 13 с.
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по мнению автора, необходимо считать 
наличие у них функций по вводу, обработ-
ке, трансляции и фиксации информации. 
В свою очередь, функцией программных 
средств является обеспечение корректной 
работы с информацией посредством алго-
ритмов и правил [18, с.  74]. Можно сде-
лать вывод о том, что предложенная спец-
ифика аппаратных и программных средств 
позволяет в большей степени раскрыть их 
функциональные возможности, которые 
должны быть основаны на работе с элек-
тронными носителями информации.

Ранее вопрос аппаратных и про-
граммных средств в уголовном процессе 
исследовала Н.А.  Зигура, которая рассма-
тривает аппаратные и программные сред-
ства с точки зрения возможности их ис-
пользования для целей создания, фикса-
ции, обработки и передачи информации, 
представленной в цифровом виде на ма-
териальных носителях [19, с.  124]. На наш 
взгляд, предложенные направления ис-
пользования аппаратных и программных 
средств также могут быть применены для 
анализа их сущности.

Таким образом, считаем необходи-
мым выделение в рамках уголовного про-
цесса и криминалистики, помимо понятия 
«электронные носители информации», 
термина «аппаратно-программные техни-
ческие средства», под которыми следу-
ет понимать «совокупность электронных 
устройств, предназначенных для выполне-
ния вычислительных команд и получения 
определенного программным обеспечени-
ем результата, направленного на подго-
товку, совершение и сокрытие преступле-
ния либо его раскрытие и расследование».

Подводя итог рассмотрения в настоя-
щей статье вопросов, следует предложить 
использование для целей расследования 
преступлений терминов «электронный но-
ситель информации» и «аппаратно-про-
граммное техническое средство». По на-
шему мнению, необходимо законодатель-
ное закрепление определения понятия 
«электронные носители информации» в 
следующей редакции: «электронный носи-
тель информации – это материальный но-
ситель, входящий в структуру аппаратно-
программного технического средства либо 
подключаемый к нему, который позволяет 
записывать, хранить и воспроизводить ин-

граммного обеспечения. Следует отметить, 
что Н.Н. Кулешовой и Е.И. Христофоровой 
верно указано на необходимость снабже-
ния средств вычислительной техники соот-
ветствующим программным обеспечени-
ем, то есть на аппаратную и программную 
составляющие таких средств.

К.С.  Галиев и Е.К. Печурина под вы-
числительной машиной понимают техни-
ческое устройство, управляемое встроен-
ным алгоритмом (программой). При этом 
в перечень вычислительных машин авто-
рами включаются программируемые каль-
куляторы, компьютеры (или электронные 
вычислительные машины), мобильные 
телефоны, контроллеры, встроенные в раз-
личные сложные технические устройства, 
и т.п. [16, с.  23]. Таким образом, средства 
вычислительной техники приравниваются 
к значению «компьютер» (от англ. computer 
– вычислитель). Данная позиция поддер-
живается в исследовании Н.В. Летелкина, в 
котором отмечается, что средства вычисли-
тельной техники (компьютеры) могут быть 
и портативными [17, с. 219]. Таким образом, 
под средствами вычислительной техники 
можно понимать достаточно обширный 
перечень средств, классификация которых 
в науке имеет множество подходов.

Для воспроизведения информации, 
хранящейся на электронных носителях, 
необходимо использование специаль-
ных аппаратно-программных технических 
средств. Технические средства должны со-
стоять из двух основных элементов:

1)  аппаратное обеспечение, которое 
представляет собой материальную состав-
ляющую технического средства и позволя-
ет воспроизвести информацию с электрон-
ных носителей при их подключении;

2)  программное обеспечение, кото-
рое представляет собой совокупность дан-
ных и команд, предназначенных для функ-
ционирования аппаратного обеспечения и 
получения определенного результата, за-
ложенного в функциональные возможно-
сти программы. Кроме того, программное 
обеспечение является средством, предна-
значенным для создания и воспроизведе-
ния данных с электронных носителей.

Несколько иначе рассматривает ап-
паратную и программную составляющую 
технических средств Ж.В.  Сухова. Значи-
тельными признаками аппаратных средств, 
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го на подготовку, совершение и сокрытие 
преступления либо его раскрытие и рас-
следование.

Использование данных терминов бу-
дет способствовать единому толкованию 
норм действующего УПК РФ, затрагиваю-
щих процесс работы с электронными но-
сителями информации при расследовании 
преступлений.

формацию в виде двоичного кода (логи-
ческих нулей и единиц) посредством зало-
женных в него физических явлений».

Кроме того, электронные носители 
информации следует отграничить от аппа-
ратно-программных технических средств, 
которые являются совокупностью элек-
тронных устройств, предназначенных для 
выполнения вычислительных команд и 
получения определенного программным 
обеспечением результата, направленно-
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Раздел 6. Юбилей в науке

Научная специальность: 5.1.4

Развитие научных идей о внесении следователем представления 
об устранении причин и условий, способствовавших совершению 
преступления (к 100-летию со дня рождения Г.М. Миньковского)

Ольга Александровна Мельникова,
Тюменский институт повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, Тюмень, Россия, olstarczewa@yandex.ru

Аннотация. Автором статьи подчеркивается значимость вклада, внесенного в развитие 
института предупреждения преступлений доктором юридических наук, профессором Генрихом 
Михайловичем Миньковским, 100-летие со дня рождения которого отмечается в 2023 году. Ак-
центируется внимание на том, что сформулированные ученым еще в 60-е годы ХХ века реко-
мендации относительно содержания представления об устранении причин и условий, способ-
ствовавших совершению преступления, не утратили своей актуальности и в настоящее время, по-
скольку одной из проблем правоприменительной практики является наличие в представлениях 
шаблонных выражений, информации, не имеющей отношения к причинам и условиям, способ-
ствовавшим совершению преступления, и наоборот, отсутствие в них анализа значимых обсто-
ятельств. На основе проведенного теоретического анализа исследований автором сделан вывод 
о том, что научные идеи профессора Г.М. Миньковского, связанные с внесением следователем 
представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению преступления, 
получили развитие в трудах современных ученых.

Ключевые слова: предупреждение преступлений, внесение представления, профилактиче-
ская деятельность следователя, Г.М. Миньковский
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представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению пре-
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Developing the scientific ideas about the introduction of the investigator’s 
representation on eliminating the causes and conditions contributed  

to the commission of the crime (to the 100th anniversary 
of the birth of G.M. Minkovsky)

Olga A. Melnikova,
Tyumen Advanced Training Institute of the Ministry of the Interior of the Russian Federation, 
Tyumen, Russia, olstarczewa@yandex.ru

Abstract. The significance of the contribution of Doctor of Law, Professor Genrikh Mikhailovich 
Minkovsky (whose 100th birthday is celebrated by the scientific community in 2023) to developing the 
institute of crime prevention is emphasized by the author. Attention is focused on the fact that the 
professor’s recommendations, formulated in the 1960s, regarding the content of the representation are 
relevant at present, since the current problems of law enforcement practice concern the availability (in the 
representations) of information being not related to the causes and conditions contributed to the commission 
of the crime, and vice versa, the lack of analysis of the circumstances contributed to the commission of 
the crime, as well as the use of stereotyped expressions. Basing on the conducted theoretical analysis of 
the scientific researches, it is concluded that the scientific ideas of Professor G.M. Minkovsky, regarding the 
introduction of the investigator’s representation on eliminating the causes and conditions contributed to the 
commission of the crime, are developed in the works of the modern scientists.
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дежью» (1978 год); «Комплексное плани-
рование профилактики правонарушений» 
(1979  год); «Проблемы охраны правопо-
рядка и борьба с правонарушениями» 
(1984  год); «Деятельность органов вну-
тренних дел по применению уголовного 
законодательства» (1986 год); «Уголовно-
правовые средства борьбы с пьянством 
и алкоголизмом» (1989  год); «Уголовно-
правовые средства борьбы с наркотизмом 
в России» (1994 год).

Значительный вклад Г.М.  Миньков-
ским внесен в развитие института преду-
преждения преступлений. Одной из первых 
работ, которые были подготовлены под его 
руководством и посвящены анализу причин 
и условий, способствующих совершению 
преступлений; основным формам работы 
по предупреждению преступлений; особен-
ностям предупреждения отдельных видов 
преступлений, стала изданная в 1962  году 
монография «Деятельность органов рас-
следования, прокурора и суда по пред-
упреждению преступлений» [1]. Генрихом 
Михайловичем написаны главы и отдель-
ные параграфы монографии, в том числе 
первая глава «Общие вопросы предупреж-
дения преступлений», третий параграф 
третьей главы «Предупреждение престу-
плений по материалам уголовного дела», 
представляющие наибольший интерес для 
раскрытия темы настоящей статьи. 

Основываясь на изучении правопри-
менительной практики, ученый указывает 
на ряд ошибок, допускаемых следователя-
ми при осуществлении «предупредитель-
ной работы»:

1.  В представлении отражены одно-
два обстоятельства, повлекшие соверше-
ние преступления, как правило те, которые 
«лежат на поверхности». Причины и усло-
вия, способствовавшие совершению пре-
ступления, в полном объеме не устанавли-
ваются [1, с. 26].

2.  Правоприменители ограничива-
ются указанием на типичные причины и 
условия (например, «недостатки учета», 
«недостатки в организации культурного 

В 2023 году научной общественно-
стью отмечается 100-летие со дня рождения 
Г.М. Миньковского. Заслуженный деятель 
науки РСФСР, действительный член Между-
народной академии информатизации, за-
служенный работник МВД, почетный работ-
ник прокуратуры, доктор юридических наук, 
профессор, Г.М.  Миньковский (1923-1998) 
прожил насыщенную событиями жизнь: 
участвовал в боевых действиях на разных 
фронтах Великой Отечественной войны 
(1942-1945 годы), в ходе которых был ра-
нен и контужен; работал следователем про-
куратуры г. Москвы (1946-1949 годы); заве-
довал сектором Всесоюзного института по 
изучению причин и разработке мер пред-
упреждения преступности (1960-1963 годы); 
возглавлял кафедру уголовной политики 
и уголовного права Академии МВД СССР 
(1979-1992  годы); был членом Научно-кон-
сультативного совета при Генеральной про-
куратуре Российской Федерации, членом 
экспертного Совета МВД России по нор-
мотворческой деятельности, экспертом Го-
сударственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации.

Г.М.  Миньковскому принадлежит 
более 300  работ по уголовному праву, 
уголовному процессу, криминалистике, 
криминологии, среди которых можно вы-
делить: «Косвенные доказательства при 
расследовании в уголовном процессе» 
(1953  год); «Пределы доказывания в со-
ветском уголовном процессе» (1956  год); 
«Окончание предварительного рассле-
дования и осуществление права обвиня-
емого на защиту» (1957  год); «Особен-
ности расследования и судебного разби-
рательства дел о несовершеннолетних» 
(1959  год); «Личность несовершеннолет-
него преступника и современные пробле-
мы борьбы с преступностью несовершен-
нолетних в СССР» (1974  год); «Борьба с 
преступностью несовершеннолетних в 
больших городах» (1975 год); «Кримино-
логическая характеристика и организация 
профилактики правонарушений, совер-
шаемых несовершеннолетними и моло-

For citation: Melnikova O.A. Developing the scientific ideas about the introduction of investigator’s 
representation on eliminating the causes and conditions contributed to the commission of the 
crime (to the 100th anniversary of the birth of G.M. Minkovsky) // Legal Science and Law 
Еnforcement Practice. 2023. No. 3 (65). Р. 82-87.
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Кроме того, следователями и дозна-
вателями по ряду уголовных дел причины 
и условия, способствовавшие совершению 
преступления, вообще не выявлялись. 

В работах современных исследовате-
лей выделяются аналогичные недостатки, 
допускаемые следователем при внесении 
представления об устранении причин и 
условий, способствующих совершению 
преступления. Например, Л.В.  Черепано-
ва и А.А.  Торовков, проанализировавшие 
50  представлений, внесенных органами 
предварительного расследования Алтай-
ского края, при обосновании вывода о 
том, что качество представлений, вноси-
мых в соответствии с ч. 2 ст. 158 УПК РФ, 
«не в полной мере отвечает предъявляе-
мым требованиям», указывают на следую-
щие выявленные недостатки:

1) в 3 % представлений указаны об-
щие обстоятельства, способствовавшие 
совершению преступления;

2)  в 3  % представлений не содер-
жится анализ выявленных обстоятельств;

3) в 34 % представлений в качестве 
адресата указан субъект, не имеющий воз-
можности устранить обстоятельства, «по-
служившие благоприятной почвой для на-
рушения закона»;

4) 50 % представлений перегружены 
информацией, не относящейся к обстоя-
тельствам, способствовавшим соверше-
нию преступления [2, с. 19].

Е.Г.  Сахарова отмечает использо-
вание «шаблонных фраз» [3, с.  224], а 
С.С.  Чернова – «трафаретных выводов» 
[4, с. 119].

Идентичность недостатков в работе 
следователя, направленной на выявление 
и устранение обстоятельств, способство-
вавших совершению преступления, выде-
ляемых современными исследователями, 
и ошибок, указанных Г.М. Миньковским в 
60-е годы ХХ  века, позволяет выдвинуть 
гипотезу о том, что рекомендации про-
фессора, направленные на совершенство-
вание профилактической деятельности 
правоприменителей, не утратили своей 
актуальности в настоящее время и могут 
использоваться на практике. С целью под-
тверждения данной гипотезы проанализи-
руем научные идеи Генриха Михайловича, 
получившие свое развитие в трудах совре-
менных ученых, исследующих внесение 

досуга» [1, с. 91]), не раскрывая, как имен-
но «проявилось их действие» [1, с. 26].

3. Отсутствуют выводы о лицах, ви-
новных в несвоевременном «вскрытии» 
обстоятельств, способствовавших совер-
шению преступления [1, с. 27] (например, 
недостатки в работе правоохранительных, 
контрольно-ревизионных органов).

4. Направление представления ненад-
лежащему субъекту (например, представ-
ление адресуется вышестоящей организа-
ции, «через голову лиц, непосредственно 
отвечающих за устранение выявленных 
недостатков») [1, с. 89].

Выделенные ученым в 60-е годы 
прошлого века ошибки в работе следова-
теля по выявлению и устранению обсто-
ятельств, способствовавших совершению 
преступления, и в настоящее время имеют 
место в правоприменительной деятельно-
сти, что обусловлено ненадлежащим об-
разом сложившейся правоприменитель-
ной практикой, а также несовершенством 
действующего законодательства. В частно-
сти, анализ практики внесения представ-
лений в порядке ч. 2 ст.  158 УПК РФ по-
зволяет указать на следующие недостатки 
в организации работы по профилактике 
преступлений:

– внесение представлений, носящих 
неконкретный характер;

–  направление представлений ли-
цам, не имеющим отношения к возник-
новению причин и условий, способство-
вавших совершению преступления, и, как 
следствие, не обладающим возможностью 
их последующего устранения (например, в 
адрес начальников территориальных орга-
нов МВД России). Результатом этого стали 
бессодержательные ответы. 

Также наблюдается устойчивое сниже-
ние количества обобщенных представлений*.

*   Обобщенные представления вносятся на 
основании изучения следственной практики по 
расследованию отдельных видов преступлений 
либо совершенных на одном объекте (пред-
приятие, участок местности и т.п.). При внесе-
нии обобщенного представления анализу под-
вергаются уголовные дела, производство по 
которым завершается с принятием решения 
о направлении в суд, приостановлено по раз-
личным основаниям, а также уголовные дела, 
находящиеся на любом этапе стадии предва-
рительного расследования.
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лий: «…принять меры к наведению над-
лежащего учета сырья… решить вопрос 
об ответственности должностных лиц ма-
стерской, по вине которых были созданы 
условия для систематического расхище-
ния имущества» [1, с.  93]. Относительно 
уголовных дел, в которых установлена 
взаимосвязь совершенного преступления 
с отсутствием текущего контроля со сто-
роны бухгалтерии, ученый указывает, что 
в заключительной части представления 
«должен ставиться вопрос о дисципли-
нарной ответственности главного бухгал-
тера» [1, с. 91].

М.И. Федоров, проведя в 2012 году 
исследование аналогичных вопросов, 
приходит к выводу, что действующий 
УПК РФ не разрешает следователю «ука-
зывать в представлении на конкретный 
характер профилактических мер», одна-
ко, по его мнению, целесообразно исхо-
дить из специфики и характера таковых:

1)  если причины преступления вы-
званы нарушением закона – в представ-
ление включать конкретные предложения, 
направленные на их устранение;

2) если причины преступления мно-
гообразны – в представлении указывать 
«лишь основные направления предупре-
дительных мер» [6, с. 21-22].       

Кроме того, в работах современных 
исследователей дискуссионными являются 
вопросы, касающиеся: субъектов, контро-
лирующих исполнение представления [7, 
с.  156]; неисполнения представления или 
недоведения до следственных и судебных 
органов результатов проделанной рабо-
ты [2, с.  19]. В частности, А.В. Угольников 
в ходе исследования материалов Главного 
следственного управления ГУ МВД России 
по Алтайскому краю установил, что коли-
чество ответов на внесенные представле-
ния составляет 67,7 % [7, с. 156]. Л.В. Чере-
панова и А.А. Торовков выявили, что 50 % 
представлений исполняются формально 
[2, с. 19].

Необходимо отметить, что в ряде 
следственных подразделений функцио-
нируют автоматизированные комплексы, 
направленные на решение указанных про-
блем и позволяющие вести подсчет коли-
чества представлений и ответов на них, 
своевременность получения ответов. На-
пример, в УМВД России по Оренбургской 

представления следователем в качестве 
одной из мер, направленных на выявле-
ние и устранение обстоятельств, способ-
ствовавших совершению преступления 
(предупреждение преступлений).

В  частности, Г.М.  Миньковским ак-
центировано внимание на субъекте, на-
деленном правом подписи представления. 
Ученый, указывая на то, что направляемое 
в адрес лиц и организаций представление 
подписывает следователь, делает вывод о 
целесообразности иного процессуального 
порядка в случаях, когда представление 
вносится в «вышестоящие организации, 
вышестоящие органы власти или партий-
ные органы» [1, с.  90]. По его мнению, 
только прокурор может осуществить эф-
фективный контакт с вышестоящим учреж-
дением. 

Аналогичные суждения высказаны 
А.В.  Угольниковым в статье, опублико-
ванной в 2010  году. Автор, основываясь 
на результатах опроса сотрудников след-
ственных подразделений*, предлагает 
скорректировать ст. 39 УПК РФ, дополнив 
полномочия руководителя следственно-
го органа правом внесения представле-
ния по уголовным делам, находящимся 
в производстве следователей возглавля-
емого им следственного органа. По мне-
нию А.В. Угольникова, это позволит повы-
сить эффективность деятельности органов 
предварительного следствия, а также ор-
ганизаций и должностных лиц [5, с. 159].       

Также являются значимыми реко-
мендации Г.М. Миньковского относитель-
но содержания представления. Ученый 
указывает, что, помимо сжатого изложе-
ния события преступления, констатации 
причин и условий, «породивших» со-
вершение преступления, в представлении 
«излагаются рекомендации о проведении 
предупредительных мероприятий», «ос-
новные направления, по которым должна 
развернуться работа, конкретные пред-
упредительные меры» [1, с.  91-92]. В  ка-
честве примера он приводит заключи-
тельную часть представления по делу о 
хищении с фабрики кондитерских изде-

*   А.В. Угольниковым было опрошено 142 со-
трудника следственных подразделений Мо-
сковской, Тверской, Новгородской областей и 
г. Москвы.
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В заключение следует отметить, что 
научный интерес Генриха Михайловича к 
вопросам выявления и устранения обсто-
ятельств, способствовавших совершению 
преступления (предупреждению престу-
плений), просматривается на протяжении 
всего жизненного пути этого ученого** 
[8]. Разработка данной проблематики 
была продолжена учениками Г.М. Минь-
ковского, научным руководителем (кон-
сультантом) которых он был, защитивших 
68 кандидатских и 15 докторских диссер-
таций.

**   Например, вопросам выявления и устра-
нения обстоятельств, способствовавших со-
вершению преступлений несовершеннолетни-
ми, посвящены следующие работы: «Личность 
несовершеннолетнего преступника и совре-
менные проблемы борьбы с преступностью 
несовершеннолетних в СССР» (1974 год, дис-
сертационное исследование на соискание 
ученой степени доктора юридических наук); 
«Борьба с преступностью несовершеннолетних в 
больших городах» (1975 год); «Криминологиче-
ская характеристика и организация профилакти-
ки правонарушений, совершаемых несовершен-
нолетними и молодежью» (1978 год).

области в качестве эксперимента введен 
в эксплуатацию информационный ресурс 
«Запросы ИТТ»*, которым предусмотрено 
информирование сотрудников о неполу-
чении ответа на представление в установ-
ленный срок.

Аналогичные предложения были 
сформулированы Г.М. Миньковским, ука-
зывающим на целесообразность ведения 
картотеки (хранения копий представле-
ний) и фиксации сведений о количестве 
представлений, принятия по представле-
нию мер [1, с. 95]. 

Таким образом, основываясь на про-
веденном теоретическом анализе иссле-
дований, можно сделать вывод о том, что 
научные идеи профессора Г.М. Миньков-
ского, связанные с внесением следовате-
лем представления об устранении причин 
и условий, способствовавших совершению 
преступления, получили свое развитие в 
трудах современных ученых и не утратили 
актуальности на современном этапе раз-
вития науки уголовного процесса.

*   ИТТ – информационно-телекоммуникаци-
онные технологии.
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выявлении, расследовании и предупреж-
дении преступлений данного вида; созда-
ние соответствующих криминалистических 
учетов; разработка и введение в образова-
тельный процесс специального курса «Вы-
явление, расследование и предупрежде-
ние преступлений, связанных с использо-
ванием средств компьютерной техники». 
Дальнейшее проведение исследований в 
данном направлении позволило В.Б. Вехо-
ву в 2009 году защитить диссертацию на 
соискание ученой степени доктора юриди-
ческих наук на тему «Криминалистическое 
учение о компьютерной информации и 
средствах ее обработки» [2].

Многие положения, содержащиеся в 
исследовательских работах В.Б. Вехова, по-
зитивно восприняты теоретиками и полу-
чили развитие в научных исследованиях. 
Предложения В.Б. Вехова нашли свое отра-
жение и в деятельности системы МВД Рос-
сии: созданы и эффективно функционируют 
подразделения, специализирующиеся на 
выявлении, расследовании преступлений, 
совершаемых с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных техноло-
гий; в образовательных организациях осу-
ществляется подготовка курсантов и слу-
шателей всех форм обучения по учебным 
дисциплинам данного профиля, а также 
по специальным дисциплинам повышения 
квалификации, имеющим комплексный ха-
рактер и практическую направленность.

Научный интерес В.Б. Вехова к дан-
ным вопросам, сохраняющийся более 
тридцати лет, был сформирован в 90-е 
годы прошлого столетия и связан с выра-
женными явлениями глобализации; пе-
реходом к постиндустриальному, инфор-
мационному обществу; широким разви-
тием и использованием в повседневной 
деятельности компьютерной техники; со 
спецификой технологий дистанционной 
обработки компьютерной информации, 
с анонимностью большей ее части, при-
влекающей внимание лиц, занимаю-
щихся преступной деятельностью, в том 
числе в составе террористических орга-
низаций, преступных сообществ и групп. 
В  качестве доказательственной базы по 
уголовным делам все чаще стали высту-
пать различные компьютерные устрой-
ства, а также электронная информация, 
хранящаяся на них. 

В 2023 году отпраздновал свое 
55-летие Виталий Борисович Вехов – 
российский ученый-криминалист, доктор 
юридических наук, профессор, академик 
Российской академии естествознания, за-
служенный деятель науки и образования 
Российской академии естествознания, 
профессор кафедры противодействия пре-
ступлениям в сфере информационно-теле-
коммуникационных технологий Москов-
ского университета МВД  России имени 
В.Я. Кикотя, профессор кафедры безопас-
ности в цифровом мире Московского го-
сударственного технического университета 
имени Н.Э. Баумана (НИУ)*. 

Жизненную позицию В.Б. Вехова мож-
но с уверенностью охарактеризовать как 
служение науке. Его научные интересы от-
личаются большим разнообразием, при 
этом наиболее значимые из них – цифро-
вая криминалистика, методика расследова-
ния преступлений, совершаемых с исполь-
зованием информационно-телекоммуника-
ционных технологий, теория электронных 
доказательств, защита информации. 

К первым исследованиям В.Б.  Вехо-
ва относится характеристика преступлений 
в сфере компьютерной техники. Именно 
энтузиазм, рвение и профессионализм 
позволили В.Б.  Вехову достичь высокого 
уровня в научной сфере. В  1995  году им 
была успешно защищена диссертация на 
соискание ученой степени кандидата юри-
дических наук на тему «Криминалистиче-
ская характеристика и совершенствование 
практики расследования и предупрежде-
ния преступлений, совершаемых с исполь-
зованием средств компьютерной техники» 
[1]. В  рамках диссертационного исследо-
вания рассмотрены и проанализированы 
факторы, оказывающие негативное влия-
ние на расследование компьютерных пре-
ступлений, требующие скорейшего разре-
шения. В частности, Виталием Борисовичем 
были предложены: разработка методик 
расследования компьютерных преступле-
ний и проведения комплексных техни-
ко-технологических экспертиз; создание 
подразделений, специализирующихся на 

*   Персональные страницы МГТУ. Профессор 
Виталий Борисович Вехов // Московский госу-
дарственный технический университет имени 
Н.Э. Баумана: сайт. URL: http://wwv.bmstu.ru
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ние электронных носителей информации 
и содержащихся на них цифровых следов. 

В своих научных трудах В.Б. Вехов от-
стаивает позицию о необходимости разра-
ботки теории электронных доказательств 
в рамках науки уголовного процесса, не-
посредственно связанной с электронной 
криминалистикой, в структуру которой 
предлагается включить следующие разде-
лы: криминалистическое учение о компью-
терной информации; криминалистическое 
исследование компьютерных устройств, 
информационных систем и информацион-
но-телекоммуникационных сетей; крими-
налистическое использование компьютер-
ной информации, средств ее обработки и 
защиты [4, с. 639]. 

Существенный вклад В.Б. Вехов внес 
в совершенствование деятельности след-
ственных органов и оперативных подраз-
делений путем разработки и внедрения ав-
томатизированной методики расследова-
ния компьютерных преступлений. Данная 
методика основана на типовой компью-
терной модели преступлений, отражающей 
закономерные связи между элементами 
события преступления, и может быть ис-
пользована для выдвижения типовых вер-
сий, а также в качестве методологической 
основы формирования методики рассле-
дования преступлений [5, с. 10]. 

В.Б.  Веховым как самостоятельно, 
так и в соавторстве разработаны и успеш-
но внедрены в деятельность органов вну-
тренних дел, а также в образовательный 
процесс следующие электронные ресурсы: 
имитационно-обучающая программа для 
ЭВМ «Расследование компьютерных пре-
ступлений», автоматизированные инфор-
мационные системы «Автоматизированное 
рабочее место следователя», «Автомати-
зированное рабочее место руководителя 
следственного подразделения», электрон-
ный интерактивный мультимедийный курс 
«Повышение квалификации следователей, 
специализирующихся на расследовании 
дел о преступлениях в сфере компьютерной 
информации и высоких технологий», науч-
но-методический интернет-сайт «Cybernetic 
Police: Компьютерная преступность и борь-
ба с нею» [2, с. 17].

Следует отметить, что в 2007  году 
созданный В.Б.  Веховым сайт «Cybernetic 
Police: Компьютерная преступность и борь-

Криминальная обстановка в стране 
и юридическая практика, свидетельству-
ющие о ежегодном росте количества со-
вершаемых компьютерных преступлений 
за последние десятилетия, дали В.Б.  Ве-
хову обширный эмпирический материал 
для дальнейшего проведения исследова-
ний. Виталием Борисовичем с 2002  года 
самостоятельно и в составе коллективов 
авторов подготовлен и опубликован ряд 
монографий, учебников и научно-практи-
ческих пособий, в том числе: «Тактические 
особенности расследования преступле-
ний в сфере компьютерной информации» 
(в соавторстве с В.В. Поповой и Д.А. Илю-
шиным); «Использование компьютер-
ных технологий в деятельности следова-
теля» (в  соавторстве с А.Ф.  Родиным); 
«Основы криминалистического учения 
об исследовании и использовании ком-
пьютерной информации и средств ее об-
работки»; «Электронные носители инфор-
мации в криминалистике» (в соавторстве 
с И.В.  Александровым и Д.В.  Бахтеевым); 
«Развитие информационных технологий в 
уголовном судопроизводстве» (в соавтор-
стве с В.П. Балакшиным, В.Н. Григорьевым 
и др.); «Основы теории электронных до-
казательств» (в соавторстве с А.Н. Балашо-
вым, И.Н.  Балашовой и др.); «Цифровая 
криминалистика» (в соавторстве с С.В. Зу-
евым, Д.В. Бахтеевым и др.); «Расследова-
ние преступлений в сфере компьютерной 
информации и электронных средств пла-
тежа» (в соавторстве с С.В. Зуевым) и др. 

Это позволило сформировать автор-
ский подход к теории исследования элек-
тронно-цифровой техники и программных 
средств как вещественных доказательств; 
определению криминалистической харак-
теристики преступлений, совершаемых с 
использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий, как «си-
стемы криминалистически значимых све-
дений, полученных в результате специ-
альных научных исследований, которая 
является основополагающим структурным 
элементом методики расследования этих 
преступлений и способствует их раскры-
тию, расследованию и предупреждению» 
[3, с.  10]; разработке методических реко-
мендаций по тактике производства след-
ственных действий, направленных на обна-
ружение, фиксацию, изъятие и исследова-



91Раздел 6. Юбилей в науке

ских изданий «Золотой фонд отечественной 
науки» (г.  Сочи) и XXVII международной 
выставки-презентации учебно-методиче-
ских изданий «Золотой фонд отечественной 
науки» (г. Москва); в 2018 году – между-
народного конкурса «Лучшая научная книга 
в гуманитарной сфере – 2018» (г. Киров); 
в 2019  году – VI  Всероссийского иннова-
ционного общественного конкурса на луч-
ший учебник, учебное пособие и моногра-
фию (г.  Вятка); в 2020 году – Всероссий-
ского конкурса на лучшую научную книгу 
2019 года (г. Москва).

Профессор В.Б.  Вехов сформировал 
научную школу по исследованию про-
блем компьютерной преступности под 
названием «Цифровая криминалистика», 
цель которой – криминалистическое ис-
следование компьютерной информации 
и средств ее обработки. Виталий Борисо-
вич активно использует свой богатейший 
жизненный опыт в подготовке молодых 
ученых. Под его научным руководством 
были успешно защищены диссертации на 
соискание ученой степени кандидата юри-
дических наук: «Особенности расследова-
ния преступлений, совершаемых в сфе-
ре предоставления услуг Интернет» [6], 
«Основы компьютерного моделирования 
при расследовании преступлений в сфе-
ре компьютерной информации» [7], «Ис-
пользование компьютерных технологий 
при расследовании преступлений в сфере 
незаконного оборота опасных психоактив-
ных веществ» [8]. В 2018 году Российской 
академией естествознания В.Б. Вехову при-
своено почетное звание «Основатель на-
учной школы».

В.Б. Вехов является членом редакци-
онно-издательских советов журналов «Су-
дебная экспертиза», «Вестник Алтайской 
академии экономики и права», «Юриди-
ческая психология», включенных в Пере-
чень рецензируемых научных изданий, в 
которых должны быть опубликованы ос-
новные научные результаты диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата 
наук, на соискание ученой степени док-
тора наук.

Виталий Борисович является уме-
лым организатором научного и образова-
тельного процесса благодаря своему про-
фессионализму и практическому опыту. 
В 2020-2021 учебном году он был признан 

ба с нею» по итогам конкурса вeб-сайтов 
Волгоградской области занял II место в 
номинации «Государство для бизнеса и 
общества». Интернет-ресурс активно ис-
пользовался сотрудниками правоохрани-
тельных органов и позволял им оператив-
но получать качественные научно-практи-
ческие консультации по вопросам борьбы 
с киберпреступлениями.

Главный вклад профессора Вехова 
в развитие криминалистики, несомненно, 
отмечен его научными трудами. В  про-
цессе научно-педагогической деятельно-
сти В.Б. Веховым выполнен значительный 
объем исследований, подготовлено бо-
лее 250  научных и 30  учебно-методиче-
ских работ, в том числе 13  монографий 
и 9 учебников, более 15 примерных про-
грамм по учебным дисциплинам для вузов 
МВД России и других государственных об-
разовательных организаций высшего об-
разования. 

В.Б. Вехов имеет более 40 электрон-
ных научных и учебно-методических работ, 
которые используются в учебном процес-
се ведущих отечественных и зарубежных 
образовательных организаций высшего 
профессионального образования, в том 
числе в Академии МВД Республики Бе-
ларусь, внедрены в деятельность органов 
предварительного расследования системы 
МВД России в 12  субъектах Российской 
Федерации. 

В настоящее время практически в 
каждой научной публикации ученых-юри-
стов, особенно молодых исследователей, 
посвященной криминалистической ха-
рактеристике киберпреступлений, совер-
шенствованию деятельности правоохра-
нительных органов, цитируются работы 
профессора В.Б.  Вехова. Об  этом свиде-
тельствует проведенный анализ публика-
ционной активности ученого на elibrary.ru 
(индекс Хирша – 24)*.

Научные и учебно-методические тру-
ды профессора В.Б. Вехова получили широ-
кое признание не только российских, но и 
зарубежных ученых. Например, в 2014 году 
Виталий Борисович стал лауреатом всерос-
сийского конкурса на лучшую научную книгу 
(г. Сочи); в 2015 году – XXVI международной 
выставки-презентации учебно-методиче-

*   URL: https://elibrary.ru
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Профессор В.Б. Вехов за личные за-
слуги в области науки и образования на-
гражден МВД России, СК России и Вер-
ховным Судом Российской Федерации, а 
также общественными некоммерческими 
организациями.

Лучшим преподавателем Московского го-
сударственного технического университета 
имени Н.Э.  Баумана (НИУ) в номинации 
«Лучший преподаватель по внедрению со-
временных информационных технологий 
в учебный процесс».
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ного в 2009 году учебно-практического пособия И.С. Иванова, посвященного институту вины в 
налоговом праве. Отмечается актуальность издания, обусловленная изменениями российского 
законодательства, произошедшими за последние годы. Подчеркиваются системность освещения 
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дополнена пунктом  1.3***, согласно кото-
рому единственным поводом к возбуж-
дению уголовного дела о налоговом пре-
ступлении могут быть только полученные 
из налогового органа материалы, включая 
решение по итогам налоговой проверки, 
в котором установлена именно умышлен-
ная вина в составе совершенного налого-
вого правонарушения, предусмотренного 
ст. 122 или ст. 123 НК РФ. 

Отдельного внимания заслуживает и 
тот факт, что в 2023  году появилась ин-
формация о первых рассмотренных делах 
об административных нарушениях запре-
та на регистрацию притворных и мнимых 
объектов бухгалтерского учета****, чего 
на протяжении нескольких лет не было 
[3, с. 125]. Согласно п. 4 ст. 108 НК РФ по-
добные административные дела в сфере 
общехозяйственного оборота производны 
от налоговых нарушений организаций [4, 
c. 131]. По этой причине ожидается рост ак-
туальности точного установления умысла в 
предусмотренных ст. 120 НК РФ налоговых 
правонарушениях, связанных с внесением 
в учетные регистры притворных и мнимых 
объектов бухгалтерского учета. 

В связи с этим, несмотря на прошед-
шие с момента подготовки текста учебно-
практического пособия 15  лет, актуаль-
ность обращения к нему как к теоретиче-
ской базе для понимания и проведения 
дальнейших исследований вопросов вины 
в налоговом праве представляется в усло-
виях меняющейся правовой действитель-
ности очевидной. 

Достоинства учебно-практического 
пособия как признанного исследовате-
лями проблем вины в налоговом праве 
системного источника знаний о данном 
институте несомненны. Исходя из этого 
основное внимание в рецензии уделено 
анализу ряда его небесспорных положе-
ний, содержание которых было подвер-
гнуто сравнению с текстами нормативных 

***   См.: О внесении изменений в статьи 140 
и 144 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 9 марта 
2022 г. N 51-ФЗ // Там же.

****   Постановление Шестого кассационно-
го суда общей юрисдикции от 26 мая 2023 г. 
N 16-2257/2023. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

Введение
1 августа 2008  г. была подписана в 

печать рукопись учебно-практического 
пособия Ивана Сергеевича Иванова «Ин-
ститут вины в налоговом праве: теория и 
практика» (далее – учебно-практическое 
пособие) [1, с. 2]. Учитывая системность от-
ражения проблематики вины, предполага-
лось, что оно станет базовым источником 
знаний для дальнейшего развития инсти-
тута вины в налоговом праве. Однако с 
октября 2008 г.* принцип виновной ответ-
ственности перестал быть основой разре-
шения дел о налоговых правонарушениях. 
В  качестве такового начал использовать-
ся подход, основанный на абсолютизации 
значения судебных правовых доктрин, 
часть из которых ухудшала экономическое 
положение налогоплательщиков и при 
этом имела обратную силу для правопри-
менения по итогам мероприятий контроля 
за предшествующие налоговые периоды 
[2, с. 13]. Вследствие этого учебно-практи-
ческое пособие не стало по-настоящему 
востребованным.   

Между тем в последнее время обра-
щение к вопросам вины в налоговом пра-
ве вновь стало актуальным. Это связано 
прежде всего с дополнением п.  8 ст.  101 
Налогового кодекса Российской Федера-
ции (далее – НК РФ) абзацем 5** о том, 
что налоговому органу следует непосред-
ственно в решении по итогам налоговой 
проверки указывать на наличие в выяв-
ленных налоговых правонарушениях при-
знаков налоговых преступлений, которые 
согласно Уголовному кодексу Российской 
Федерации (далее – УК РФ) характеризу-
ются виной в форме умысла. Кроме того, 
ст. 140 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее – УПК РФ) 

*   О внесении изменений в приказ ФНС Рос-
сии от 30.05.2007 N  ММ-3-06/333@ «Об  ут-
верждении концепции системы планирования 
выездных налоговых проверок»: приказ ФНС 
России от 14 окт. 2008 г. N ММ-3-2/467@. До-
ступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

** О внесении изменений в части первую и вто-
рую Налогового кодекса Российской Федера-
ции: федер. закон от 14 июля 2022 г. N 263-ФЗ 
// Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru
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– психическое отношение лица к своему 
противоправному поведению… и его по-
следствиям. Означает осознание (пони-
мание) лицом недопустимости (противо-
правности) своего поведения и связанных 
с ним результатов...» [9, с. 40]. Здесь, как 
видно, психическое отношение раскрыва-
ется только через интеллектуальные про-
цессы осознания (понимания) недопусти-
мости поведения и его последствий, без 
указания на волевые процессы.   

Сравнивая две последние дефини-
ции, И.С. Иванов указывает, что за почти 
полвека «принципиальных изменений в 
подходе к вине… не произошло» [1, с. 40, 
136]. Ошибочность данного суждения 
представляется очевидной. В  дефиниции, 
опубликованной в 1955  году в журнале 
«Советское государство и право», содер-
жание «психического отношения» раскры-
вается через интеллектуальные и волевые 
процессы, а в дефиниции из Энциклопеди-
ческого юридического словаря под общей 
редакцией В.Е. Крутских – не только через 
интеллектуальные процессы (что уже явля-
ется отличием), но и через ограниченный 
перечень интеллектуальных процессов – 
лишь осознание и понимание, что указы-
вает на сужение в последней дефиниции 
логического ряда понятий, раскрывающих 
психическое отношение. В этом и состоит 
«принципиальное изменение», которого 
«не произошло».

В предлагаемом И.С.  Ивановым 
определении понятия вины, согласно ко-
торому, в частности, «вина в праве вы-
ражается в неприемлемом для общества…  
психическом отношении правонарушителя 
к предписанному законом поведению… и… 
фактически ограничена отношением лица 
к предусмотренным законом деяниям и их 
негативным последствиям» [1, с. 6], о пси-
хическом отношении говорится, но оно не 
раскрывается. Такой подход приводит ав-
тора рецензируемой работы к спорным не 
только тезису, что в праве в целом «…веро-
ятно, неуместно вести речь о психическом 
отношении при описании… небрежности», 
поскольку, если последствия лицо не осоз-
навало или «…не предвидело – значит, и 
психического отношения к противоправно-
му деянию и его последствиям не было», 
но и выводу о том, что «психологическая 
теория вины неприемлема в рамках дей-

правовых актов и научных работ по праву 
за период с начала ХХ века по настоящее 
время. Дополнительно с учетом содержа-
ния учебно-практического пособия пока-
зана неточность ряда законоположений 
о вине, обоснована целесообразность и 
предложен подход к коррекции положе-
ния закона о неосторожной вине в налого-
вом праве. Представляется, что настоящее 
рецензирование будет полезным для ре-
ализации потенциала учебно-практическо-
го пособия в плане дальнейшего изучения  
и уточнения отдельных аспектов института 
вины в налоговом праве.

Дефиниции понятия «вина» и 
спорные тезисы автора о вине в праве

Не вызывающими сомнений пред-
ставляются тезисы И.С. Иванова о ведущей 
роли уголовно-правовой науки в изучении 
вины в праве и о целесообразности экс-
траполяции уголовно-правового подхода 
на положения о вине в налоговом праве 
[1, с.  6]. Учебно-практическое пособие со-
гласуется и с мнениями о том, что с пра-
вом, включая гражданское [5, с.  39], из 
трех теорий вины традиционно наиболее 
сопрягаема психологическая [6, с.  61-62]. 
В  подтверждение И.С.  Иванов приводит 
дефиницию А.А. Пионтковского, опублико-
ванную в 1925 году: «Вина – психическое 
отношение… лица к учиненному им… дея-
нию в форме умысла или неосторожности» 
[7, с.  131]. В учебно-практическом пособии 
также отмечается, что в феврале 1955 г. в 
редакционной статье журнала «Советское 
государство и право» была обнародована 
признанная большей частью ученых-юри-
стов дефиниция понятия вины [1, с. 39], со-
гласно которой, в частности, «...вина – есть 
психическое отношение лица к совершае-
мому... им общественно опасному деянию 
в форме умысла или неосторожности…» [8, 
с.  6]. Иными словами, в обоих определе-
ниях вина раскрыта через психическое от-
ношение в форме умысла или неосторож-
ности, которые, в свою очередь, раскрыва-
ются в законодательстве через описание 
различных сочетаний интеллектуальных и 
волевых процессов в отношении негатив-
ного деяния и последствий данного деяния. 

И.С. Иванов приводит также дефини-
цию из Энциклопедического юридическо-
го словаря под общей редакцией В.Е. Крут-
ских, изданного в 1998 году: «Вина в праве 
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Предварительно следует отметить, 
что пять вариантов сочетания интеллекту-
альных и волевых процессов, раскрытых 
в законе через формы вины, образуют 
в российском праве две универсальные 
формы вины – умысел и неосторожность, 
два общих вида умысла – прямой и кос-
венный, два вида неосторожности – лег-
комыслие и небрежность. В уголовном 
праве для отдельных преступлений уста-
новлена также сложная исключительная 
конструкция умысла с элементами двух 
форм вины [12, с. 31].

Вина, подразумевающая наличие 
двух универсальных форм и двух видов 
каждой из форм, отражена, в частности, 
в ст.  2.2 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) и в ст.ст. 24-26 УК РФ. 
В налоговом праве подход к вине отлича-
ется от общепринятого тем, что в НК РФ 
неосторожность отождествляется с не-
брежностью [13, с.  24]. Таким образом, 
в «налоговой» версии вины отсутствует 
легкомыслие как особое сочетание интел-
лектуальных и волевых процессов, зани-
мающее промежуточное положение меж-
ду косвенным умыслом и небрежностью 
[14, с. 40]. 

Следует выразить несогласие с авто-
ром рецензируемого учебно-практическо-
го пособия, указывающим применительно 
к налоговому праву на «...отсутствие диф-
ференциации умысла... в зависимости от 
мотива и цели на прямой и косвенный 
(эвентуальный)...» [1, с.  6]. Заметим, что 
описание умышленной вины в п. 2 ст. 110 
НК  РФ логически совпадает с описанием 
двух видов умысла, в частности, в ст.  8 
Уголовного кодекса РСФСР 1960 года (да-
лее – УК РСФСР). Если из последнего ис-
ключить фрагменты «общественная опас-
ность» и «предвидение», которое, к слову, 
следуя логике Н.Г. Иванова, «...нелепо вы-
делять… наряду с сознанием в качестве не-
обходимого элемента умысла» [15, с.  18], 
то после некоторого редактирования полу-
чается положение НК РФ об умысле, диф-
ференцирующее оба его вида.

Также нельзя согласиться с тезисом 
И.С. Иванова о том, что в налоговом пра-
ве «нарушение... не рассматривается как 
умышленное... если лицо... осознавало... 
характер действий.., но относилось к ним 

ствующего законодательства при рассмо-
трении неосторожности в качестве формы 
вины» [1, с.  64-65]. Заметим, что данный 
вывод и в настоящее время достаточно 
популярен у исследователей вопросов на-
логового права. Например, А.Е. Васильева 
применительно к содержащему положе-
ние о неосторожной вине пункту 3 ст. 110 
НК РФ указывает: «…формулировка… про-
тиворечива... предусматривает ответствен-
ность при отсутствии вины, обязательным 
элементом которой является сознание» 
[10, с. 130].

Некорректность тезиса и вывода 
И.С.  Иванова, как представляется, связа-
на и с тем, что он, считая принципиально 
неизменным подход к вине в дефиниции, 
содержащейся в Энциклопедическом юри-
дическом словаре под общей редакцией 
В.Е.  Крутских, по сравнению с подходом, 
представленным в журнале «Советское го-
сударство и право», не придает научного 
значения ошибочности сведéния в первой 
дефиниции многообразия интеллектуаль-
ных процессов лишь к процессам осоз-
нания (понимания). Между тем согласно 
дефиниции, опубликованной в журнале 
«Советское государство и право», круг 
описываемых в законе интеллектуальных 
процессов гораздо шире, чем осознание и 
понимание. Кроме того, психическое отно-
шение раскрывается посредством не толь-
ко интеллектуальных, но и волевых про-
цессов, что характерно как для умысла, так 
и для неосторожности, включая небреж-
ность. Например, в одной из публикаций 
последних лет подчеркивается наличие в 
небрежности не только конкретных интел-
лектуальных психических процессов, но и 
волевых [11, с. 88]. Поскольку И.С. Ивано-
вым подход, содержащийся в дефиниции, 
опубликованной в журнале «Советское го-
сударство и право», ни полностью, ни ча-
стично не отвергается, то его суждения об 
отсутствии психического отношения при 
небрежности и о неприемлемости пси-
хологической теории вины для описания 
неосторожности не воспринимаются как в 
полной мере обоснованные.

О вине в налоговом праве
Часть учебно-практического пособия, 

в которой рассматриваются вопросы вины в 
собственно налоговом праве, включает три 
вызывающих несогласие положения.  
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комыслии, поскольку якобы не смогли 
представить ситуаций, «…в которых могла 
бы проявиться эта форма неосторожной 
вины…» [19, с. 424]. Не менее оригинальна 
точка зрения исследовательской группы, 
объединяющая тезис о небезупречности 
текста п.  3 ст.  110 НК РФ и тезис о воз-
можности усмотреть в тексте не только 
небрежность, но также «и легкомыслие», 
аргументированная тем, что «...налоговая 
неосторожность... может включать в себя 
как небрежность в чистом виде, так и са-
монадеянность, выводимую из системно-
го толкования положений данной нормы» 
[13, с.  29]. При этом крайне редкими яв-
ляются суждения о том, что если «легко-
мыслие» в НК РФ не указано, то согласно 
п. 7 ст. 3 НК РФ деяние с самонадеянным 
расчетом лица на предотвращение по-
следствий своего поведения не является 
налоговым правонарушением в юридиче-
ском смысле [18, с. 186].

Как представляется, налицо неубеди-
тельность критики со стороны признанных 
лидеров научного «налогово-правового 
мнения» в отношении очевидного зако-
нотворческого пробела в тексте п. 3 ст. 110 
НК РФ. В условиях недостаточности право-
применительного налогового интереса к 
п. 7 ст. 3 НК РФ [20, с. 183], а также к во-
просам вины чрезмерная лояльность по-
добной критики видится одной из главных 
причин того, что отраслевая конструкция 
вины уже более четверти века выглядит 
логически ущербной.

Из практических проблем, связанных 
с тем, что в налоговом праве неосторож-
ность сводится к небрежности, особо па-
губным для налогового климата в обще-
стве представляется устоявшийся в право-
применении подход, согласно которому 
осознаваемое нарушителем деяние с само-
надеянным его расчетом на предотвраще-
ние вредных последствий в большинстве 
случаев рассматривается как умышленное 
[18, с.  187-188]. Иными словами, «осозна-
ние», содержащееся в п.  2 и отсутствую-
щее в п. 3 ст. 110 НК РФ, само по себе, то 
есть без учета содержания волевого мо-
мента, означает в восприятии «налогово-
го правоприменителя» косвенный умысел, 
что согласуется также и с дефиницией, со-
держащейся в Энциклопедическом юри-
дическом словаре под общей редакцией 

безразлично...» [1, с. 6]. Следует заметить, 
что так же, как и в формулировке п.  2 
ст. 110 НК РФ, упоминание такой характе-
ристики волевой сферы, как безразличное 
отношение к последствиям, отсутствовало 
и в относимых к косвенному умыслу по-
ложениях ст. 8 УК РСФСР. Этого и не тре-
бовалось, поскольку в тесно связанной как 
с законотворчеством, так и с практикой 
науке советского уголовного права созна-
тельное допущение и безразличие всегда 
отождествлялись. Например, в работе, из-
данной в 1945 году, указывалось, что ви-
новный «...при косвенном... умысле... насту-
пления результата не желает, но предвидит 
возможность его наступления и сознатель-
но допускает эту возможность, относясь 
к результату преступно-безразлично» [16, 
с. 8]. Отсутствие указания на безразличие, 
как представляется, и сегодня не являет-
ся препятствием для отнесения деяния «с 
безразличным отношением» к косвенному 
умыслу [17, с. 43].

Несогласие вызывает и суждение об 
отсутствии в налоговом праве, «...дифферен-
циации неосторожности – на легкомыслие 
и небрежность...» [1, с. 6]. И.С. Иванов прав, 
обращая внимание на некорректность 
формулировки п. 3 ст.  110 НК РФ, однако 
резюмирующее суждение представляется 
не в полной мере точным. Как было указа-
но выше, в налоговом праве отсутствует не 
дифференциация неосторожности на два 
вида, а описание формулы одного из ви-
дов неосторожности – легкомыслия. Ины-
ми словами, неосторожность в налоговом 
праве сводится к небрежности.     

Пробел в регулировании неосто-
рожной вины в налоговом праве 

Несмотря на терминологическую не-
точность, допущенную в части оценки п. 3 
ст.  110 НК РФ, из текста учебно-практиче-
ского пособия явствует, что именно отсут-
ствие в НК РФ положения о легкомыслии 
как виде неосторожности является самым 
серьезным пробелом налогово-правового 
института вины. Вследствие этого высве-
тился ряд проблем [18, с.  186-188], часть 
которых целесообразно охарактеризовать.  

В теоретическом плане не переста-
ет привлекать интерес фрагмент текста 
из учебника начала XXI  века о том, что 
разработчики проекта НК РФ не включи-
ли в текст п.  3 ст.  110 положение о лег-
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системного изложения его автором про-
блематики вины в налоговом праве, мо-
жет стать одним из важных источников 
для таких исследований.  

2.  Учебно-практическое пособие за 
годы, прошедшие со времени его написа-
ния, не устарело. С осени 2008 года и до 
недавнего времени налоговой практикой 
не уделялось должного внимания приме-
нению положений о вине. В связи с этим и 
масштабы изучения вопросов вины в на-
логовом праве, база для которого пред-
ставлена в учебно-практическом пособии, 
значительно сократились. В  силу этого в 
настоящее время требуется возобновле-
ние полноценных исследований вопросов 
вины в налоговом праве на базе теорети-
ческих источников, корпус которых сфор-
мировался к концу 2008 года, но не был 
востребован, и важнейшим из них являет-
ся рецензируемая работа.       

3. При подготовке рецензии в учеб-
но-практическом пособии выявлены неко-
торые неточности. Их учет при проведении 
дальнейших исследований позволит бо-
лее полно реализовать потенциал издания 
для уточнения ряда норм института вины 
в налоговом праве и формирования соот-
ветствующей научной доктрины.

4.  К  небесспорным суждениям о 
вине в праве в целом следует отнести те-
зисы о неприемлемости психологической 
теории вины в рамках законодательства 
при рассмотрении неосторожности в каче-
стве формы вины; об отсутствии достаточ-
ных оснований к тому, чтобы вести речь 
о психическом отношении при описании 
небрежности. 

5.  К небесспорным суждениям о 
вине в налоговом праве следует, в частно-
сти, отнести тезисы об отсутствии отрасле-
вой дифференциации умысла на прямой 
и косвенный (эвентуальный); отсутствии 
умысла при безразличном отношении 
лица к своим действиям при осознании их 
правонарушающего характера; отсутствии 
дифференциации неосторожности на лег-
комыслие и небрежность.

6.  Исходя из содержания рецензи-
руемого учебно-практического пособия и 
последующих исследований можно сде-
лать вывод о том, что текст п.  3 ст.  110 
НК РФ, в котором неосторожная вина сво-
дится к небрежности, требует коррекции, 

В.Е. Крутских, сводящей вину лишь к ин-
теллектуальным процессам осознания (по-
нимания) [9, с. 40].

В свою очередь, установление на-
логовыми органами умысла организаций 
в отношении «легкомысленных» наруше-
ний обусловливает массовое привлечение 
теми же правоприменителями должност-
ных лиц организации к административной 
ответственности за умышленное админи-
стративное правонарушение при факти-
ческом отсутствии умысла. Ошибочное же 
установление умысла при наличии доста-
точных сумм недоимки влечет и незакон-
ное предупреждение налогоплательщика 
о наличии в налоговом правонарушении 
признаков преступления (абз. 5 п. 8 ст. 101 
НК РФ, п.  2 ст.  69 НК РФ), и незаконное 
направление материалов о якобы умыш-
ленном правонарушении в следственные 
органы для решения вопроса о возбужде-
нии уголовного дела (п. 3 ст. 32 НК РФ), и 
иные последствия, ограничивающие права 
граждан [18, с. 187-188].

Необходмо как можно скорее устра-
нить пробел, вызванный отсутствием в 
НК РФ указания на легкомыслие. Опти-
мальным представляется изложение пун-
кта 3 ст. 110 НК РФ в редакции, логически 
соответствующей содержанию пункта  2 
ст. 2.2 КоАП РФ, объединяющего оба вида 
неосторожности. В  этом случае, учитывая 
терминологию НК РФ, п. 3 ст. 110 НК РФ по-
сле слов «его совершившее,..» можно было 
бы дополнить словами: «...осознавало воз-
можность наступления вредных последствий, 
возникших вследствие своих противоправных 
действий (бездействия), но без достаточных к 
тому оснований самонадеянно рассчитывало 
на предотвращение таких последствий...».  

Заключение
1.  Изменения в законодательстве и 

правоприменении предопределяют по-
степенное смещение вектора налоговой 
практики от абсолютизации значения 
судебных доктрин к началам виновной 
ответственности. Этим объясняется важ-
ность изучения и последующей институ-
ционализации в правоприменительную 
практику положений института вины в на-
логовом праве, для чего потребуется воз-
обновление исследований соответствую-
щих отраслевых положений. Рецензируе-
мое пособие, представляющее результат 
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7. В ходе работы над рецензией офор-
милось предложение о необходимости 
скорейшего приведения правового регули-
рования неосторожной вины в налоговом 
праве к подходу, реализованному в п.  2 
ст. 2.2 КоАП РФ, предложен вариант коррек-
тирующей п. 3 ст. 110 НК РФ формулировки.   

поскольку иначе проявления легкомыслия 
в налоговом праве, характеризующиеся 
осознанием противоправности деяния, 
воспринимаются субъектами налогового 
правоприменения как проявления умысла 
независимо от содержания волевых про-
цессов.
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