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ПРЕЗУМПЦИЯ НЕВИНОВНОСТИ В ЭПОХУ ЦИФРОВЫХ МЕДИА: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВЫЗОВЫ КОНСТИТУЦИОННОМУ ПРИНЦИПУ 
 

Аннотация. В настоящей статье проводится комплексный анализ со-
временных вызовов, стоящих перед реализацией принципа презумпции не-
виновности в условиях цифровой трансформации общественных отноше-
ний. Исследуется феномен формирования «судов общественного мнения» 
в цифровом пространстве, анализируются механизмы воздействия ме-
диасреды на участников уголовного процесса, предлагаются конкретные 
пути совершенствования правового регулирования. Особое внимание уде-
ляется поиску баланса между свободой массовой информации и правом 
на справедливое судебное разбирательство. 

Ключевые слова: презумпция невиновности, уголовное судопроиз-
водство, цифровые медиа, справедливое правосудие, Всеобщая декларация 
прав человека, право на защиту, суд общественного мнения, правовые га-
рантии. 

 
Abstract. This article provides a comprehensive analysis of the current 

challenges facing the implementation of the principle of presumption of inno-
cence in the context of the digital transformation of public relations. The phenom-
enon of the formation of «public opinion courts» in the digital space is investi-
gated, the mechanisms of the media environment's impact on participants in the 
criminal process are analyzed, and specific ways to improve legal regulation are 
proposed. Special attention is paid to finding a balance between freedom of the 
media and the right to a fair trial. 

Keywords: presumption of innocence, criminal proceedings, digital media, 
fair justice, Universal Declaration of Human Rights, right to defense, court of 
public opinion, legal guarantees. 

 
Всеобщая декларация прав человека, принятая 75 лет назад, заложила 

фундамент современной системы защиты прав и свобод личности. Ста-



9 

 

тья 11 [1] этого исторического документа провозгласила презумпцию неви-
новности краеугольным камнем правосудия, гарантировав каждому чело-
веку, обвиняемому в совершении преступления, право считаться невинов-
ным до тех пор, пока его виновность не будет установлена законным поряд-
ком. Этот принцип, получивший закрепление в конституциях большинства 
государств и в уголовно-процессуальном законодательстве, традиционно 
рассматривался как важнейшая гарантия от произвола государственной вла-
сти. Однако в XXI веке, в эпоху цифровой революции и тотальной медиати-
зации общественной жизни, возникли новые, ранее не известные вызовы ре-
ализации этого фундаментального принципа. Доктрина презумпции неви-
новности, направленная на защиту людей от незаконного преследования их 
чести и репутации, устранение сомнений в их добропорядочности до опре-
деления их виновности в установленном законом порядке на основе судеб-
ного решения является важнейшей гарантией осуществления правосудия  
в демократическом государстве. Соблюдение данного принципа и следова-
ние ему в ежедневной практике зависит не столько от законодательного ре-
гулирования, сколько от демократических традиций и уровня правовой 
культуры [2, с. 16]. 

Цифровая среда создала условия для развития так называемого «суда 

общественного мнения» [3, с. 18], который функционирует параллельно  

с официальным правосудием, но по собственным законам. Социальные 

сети, блоги, новостные порталы и интернет-издания становятся площадкой 

для проведения альтернативного «разбирательства», где отсутствуют про-

цессуальные правила, не действуют стандарты доказывания и не обеспечи-

ваются права обвиняемого. Особую тревогу вызывает то, что этот «суд» 

начинается часто на самых ранних стадиях уголовного преследования, ко-

гда еще не собраны доказательства, не допрошены свидетели и не прове-

дены необходимые экспертизы. В информационном пространстве формиру-

ется образ обвиняемого как заведомо виновного, при этом публикация 

оправдательных или смягчающих вину обстоятельств отходит на второй 

план. 

Современные исследования демонстрируют, что воздействие цифро-

вых медиа на уголовное судопроизводство осуществляется через несколько 

взаимосвязанных каналов. Первый канал связан с психологическим давле-

нием на участников процесса. Судья, будучи публичной фигурой, не может 

игнорировать тот общественный резонанс, который вызывают громкие уго-

ловные дела. Постоянное освещение в средствах массовой информации (да-

лее – СМИ) деталей дела, публикация компрометирующих материалов, ак-

тивное обсуждение в социальных сетях создают невидимое, но ощутимое 

давление, которое может влиять на судейское усмотрение. В таких условиях 

принятие процессуальных решений, особенно тех, которые могут быть вос-

приняты общественностью как «мягкие» или «попустительские», требует  

от судьи особой гражданской смелости и профессиональной независимости. 
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Второй канал воздействия касается формирования коллегии присяж-

ных заседателей. Институт присяжных, являющийся важнейшей гарантией 

независимого правосудия, оказывается особенно уязвимым в условиях ин-

формационного прессинга. Несмотря на тщательный отбор и предупрежде-

ния со стороны суда, практически невозможно обеспечить полную изоля-

цию кандидатов в присяжные от массива информации, распространяемой 

по каналам цифровых медиа. Многочисленные исследования подтвер-

ждают, что предварительное знакомство с деталями дела через СМИ фор-

мирует у потенциальных присяжных определенные установки и предубеж-

дения, которые крайне сложно преодолеть в ходе судебного разбиратель-

ства. Новейшая форма влияния медиапространства на деятельность суда 

присяжных, существенно отличающаяся от иных видов, проявляется в фор-

мировании особой модели поведения присяжного при рассмотрении им уго-

ловного дела, она вызвана просмотром различных продуктов телевещания. 

Этот феномен, долгое время непризнаваемый в зарубежной научной лите-

ратуре, был объективно выявлен в результате ряда эмпирических исследо-

ваний, в том числе путем опроса лиц, выполнявших функции присяжных  

и вынесших наиболее резонансные вердикты [4, с. 241]. 

Третий канал влияния затрагивает положение свидетелей и потерпев-

ших. В условиях тотальной публичности они могут испытывать страх перед 

возможной травлей в социальных сетях, что нередко ведет к отказу от дачи 

показаний или изменению первоначальных показаний. Особенно остро эта 

проблема стоит в делах, имеющих высокий общественный резонанс, где лю-

бое слово свидетеля немедленно становится предметом бурного обсужде-

ния и критики в интернет-пространстве. 

Четвертый канал воздействия связан с положением защиты. Адвокат 

в современных условиях вынужден вести борьбу не только в зале суда,  

но и в информационном поле. Необходимость комментирования хода про-

цесса для СМИ, опровержения распространяемой ложной информации, за-

щиты репутации доверителя от нападок в социальных сетях – все это отвле-

кает значительные ресурсы и может негативно сказываться на качестве соб-

ственно процессуальной деятельности. 

Особую проблему представляет необратимость цифрового клейма. 

Информация, опубликованная в интернете, приобретает характер вечной. 

Даже последующее оправдательное решение суда или прекращение уголов-

ного дела по реабилитирующим основаниям далеко не всегда способно пол-

ностью стереть сложившийся в общественном сознании негативный образ. 

Компрометирующие материалы продолжают циркулировать в цифровом 

пространстве, влияя на репутацию человека и его социальный статус после 

окончания судебного процесса. 

Правовое регулирование в данной сфере сталкивается с серьезными 

вызовами. С одной стороны, необходимо обеспечить эффективную защиту 

принципа презумпции невиновности от деструктивного влияния цифровых 
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медиа. С другой стороны, важно не переступить грань, за которой защита 

прав обвиняемого превращается в неоправданное ограничение свободы мас-

совой информации. Поиск этого баланса представляет собой одну из наибо-

лее сложных задач современной юриспруденции. 

В настоящее время в законодательстве многих стран присутствуют 

нормы, направленные на ограничение публичности на досудебных стадиях 

уголовного процесса. Однако их эффективность в условиях цифровой среды 

оказывается недостаточной. Традиционные механизмы ответственности  

за нарушение презумпции невиновности в СМИ часто не успевают  

за скоростью распространения информации в интернете. Санкции, применя-

емые к отдельным СМИ, не могут остановить лавинообразное распростране-

ние информации через многочисленные каналы цифровой коммуникации. 

В этой связи представляется необходимым развитие комплексного 

подхода к решению данной проблемы. Первое направление связано с совер-

шенствованием законодательства. Целесообразно рассмотреть вопрос о вве-

дении более строгих процедурных правил, ограничивающих возможность 

распространения информации о ходе расследования до завершения предва-

рительного следствия. При этом такие ограничения должны быть соразмер-

ными и не превращаться в инструмент сокрытия информации о злоупотреб-

лениях в правоохранительной системе. 

Второе направление предполагает развитие саморегулирования  

в медиасреде. Профессиональные журналистские ассоциации могли бы раз-

работать и внедрить этические стандарты освещения уголовных процессов, 

предусматривающие взвешенный подход к подаче информации, отказ от ис-

пользования языка, предполагающего виновность обвиняемого, обеспече-

ние пропорционального освещения позиции защиты. 

Третье направление касается повышения правовой грамотности обще-

ства. Важнейшей задачей является формирование у граждан понимания 

того, что публикация обвинительных материалов в СМИ не является дока-

зательством вины, а «суд общественного мнения» представляет собой гру-

бое нарушение фундаментальных прав человека. Просветительская работа 

в этой сфере должна вестись на системной основе с привлечением образо-

вательных учреждений и гражданского общества. 

Четвертое направление связано с развитием судебной практики. Суды 

должны активно использовать имеющиеся процессуальные инструменты 

для защиты принципа презумпции невиновности от вмешательства цифро-

вых медиа. Это может проявляться в более частом использовании практики 

переноса судебного разбирательства в другую местность при наличии объ-

ективных свидетельств предвзятого отношения, в тщательном отборе при-

сяжных заседателей с применением расширенного вопросника, в предостав-

лении дополнительных гарантий защиты при наличии признаков давления 

на участников процесса через каналы цифровых медиа. 
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Отдельного внимания заслуживает международный опыт регулирова-

ния данной проблемы. Европейский суд по правам человека в своей прак-

тике неоднократно указывал на обязанность государств обеспечивать эф-

фективные гарантии против предвзятости в освещении уголовных процес-

сов. В решениях суда подчеркивается, что свобода выражения мнения не 

должна подрывать право на справедливое судебное разбирательство. Наци-

ональные законодатели и правоприменители должны учитывать эти право-

вые позиции при разработке мер противодействия новым вызовам презумп-

ции невиновности. 

В контексте 75-летия Всеобщей декларации прав человека проблема 

защиты презумпции невиновности в цифровую эпоху приобретает особое 

звучание. Исторический документ, принятый в другую технологическую 

эпоху, продолжает оставаться актуальным ориентиром в поиске баланса 

между различными правами и свободами. Задача современного общества 

состоит в том, чтобы найти адекватные ответы на новые вызовы, не посту-

паясь фундаментальными принципами, заложенными в Декларации. 

В заключение следует подчеркнуть, что защита презумпции невинов-

ности в условиях цифровой трансформации требует комплексных усилий со 

стороны законодателей, правоприменителей, профессионального журна-

листского сообщества и гражданского общества. Необходим постоянный 

диалог между всеми заинтересованными сторонами для выработки сбалан-

сированных подходов, позволяющих, с одной стороны, обеспечить незави-

симость и объективность правосудия, а с другой стороны – сохранить до-

стижения в области свободы информации. Только таким образом можно 

обеспечить действительную, а не декларативную реализацию принципа пре-

зумпции невиновности, провозглашенного во Всеобщей декларации прав 

человека как неотъемлемый элемент справедливого правосудия. 
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ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

КАК ОДИН ИЗ АСПЕКТОВ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

 

Аннотация. Статья посвящена проекту, который сыграл положи-

тельную роль в патриотическом воспитании несовершеннолетних. Проект 

представляет собой инициативу по созданию серии документальных филь-

мов о детях войны, живущих в Куюргазинском районе. Реализованный 

с участием несовершеннолетних, включая детей с ограниченными возмож-

ностями здоровья и состоящих на учете, он способствует сохранению исто-

рической памяти, укреплению связей между поколениями и развитию про-

фильных навыков у молодых участников. В рамках проекта проходило обу-

чение основам режиссуры, сценаристики и видеомонтажа, а также прово-

дился отбор героев для съемок. Итогом стали короткометражные фильмы, 

размещенные на собственном онлайн-канале, обеспечивающие широкое 

распространение исторических свидетельств и воспоминаний. Проект спо-

собствует формированию у детей ценности памяти, патриотизма и уважения 

к прошлому, а также служит платформой для социализации особенных де-

тей, расширяя их круг общения и вовлекая их в культурно-образовательную 

деятельность. 

Ключевые слова: патриотическое воспитание, несовершеннолетние 

лица, профилактика правонарушений. 
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Abstract. The project "The Childhood Touched by War" is an initiative 

to create a series of documentary films about children affected by war living in the 

Kuyurgazinsky District. Implemented with the participation of minors, including 

children with disabilities and those under various records, it promotes the preser-

vation of historical memory, strengthens intergenerational connections, and de-

velops specialized skills among young participants. As part of the project, partic-

ipants received training in directing, screenwriting, and video editing, and a se-

lection of heroes for filming was conducted. The result was short films, published 

on a dedicated online channel, facilitating wide dissemination of personal stories 

and memories. The project fosters the values of remembrance, patriotism, and 

respect for the past among children, while also serving as a platform for the so-

cialization of children with special needs, expanding their social circle and engag-

ing them in cultural and educational activities. 

Keywords: patriotic education, minors, crime prevention. 

 

«Вариантов добиваться нужного нам результата, в том числе и в пат-

риотическом воспитании, очень много. И здесь, конечно, нужно очень твор-

чески подходить. Вот если думать, всегда можно найти то, что будет инте-

ресно для тех людей, ради которых мы это делаем. А если это интересно, то 

это ложится надолго и оказывает нужное нам воздействие на формирование 

человека», – сказал В. В. Путин в рамках встречи с сотрудниками и подопеч-

ными фонда «Защитники Отечества» [1]. 

Сегодня детям войны уделяется все больше заслуженного внимания, 

поскольку их подвиги и страдания остаются важной частью истории нашей 

страны. Наш проект, реализованный в Куюргазинском районе Республики 

Башкортостан, – яркое дополнение к этим инициативам. Он носит название 

«Детство, которого коснулась война» и заключается в создании цикла доку-

ментальных фильмов о детях войны, проживающих на территории муници-

пального района [2]. 

Что особенно важно, проект реализовывался с участием несовершен-

нолетних, среди которых есть дети с ограниченными возможностями здоро-

вья, дети, состоящие на различных видах учета, а также обучающиеся во 

Всероссийском детско-юношеском военно-патриотическом общественном 

движении «Юнармия» [3]. Они выступали в роли корреспондентов, сцена-

ристов, монтажеров – именно так создавались фильмы. Такой подход помо-

гает не только сохранить память, но и развить у молодых участников 

навыки, востребованные в современном мире, а также в будущем, воз-

можно, их профессиональные интересы будут связаны с кино- и медиаин-

дустрией. 

Особое значение в реализации проекта занимает патриотическое вос-

питание несовершеннолетних как один из важнейших аспектов профилак-

тики правонарушений. Формирование патриотических чувств способствует 
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укреплению гражданской ответственности, развитию уважения к своей Ро-

дине и ее истории, а также способности осознавать ценность мира и согла-

сия. Исследования показывают, что воспитание патриотизма в подростко-

вом возрасте является эффективным средством профилактики негативных 

проявлений и правонарушений, так как формирует у ребят позитивное от-

ношение к своим корням, способствует развитию патриотических ценно-

стей, укрепляет духовно‑нравственную базу личности. Вовлечение моло-

дежи в такие проекты, как создание фильмов о героях войны, содействует 

развитию критического мышления, толерантности и социальной ответ-

ственности. 

В ходе реализации проекта были сняты получасовые фильмы о труд-

ной и часто трагической судьбе детей, чье детство было омрачено войной. 

В Куюргазинском районе проживает 1 117 пожилых людей со статусом 

«дети войны», что говорит о масштабах исторической памяти, которую 

важно сохранить. К сожалению, охватить всех невозможно, однако каждое 

свидетельство, запечатленное на камеру, становится бесценным наследием 

для будущего. 

Первые месяцы были посвящены обучению участников основам ре-

жиссуры, написанию сценариев и съемке short-фильмов. Дети с удоволь-

ствием осваивали новые навыки и компетенции, и есть вероятность, что кто-

то из них свяжет свою судьбу с работой в сфере кино или медиа. Таким об-

разом, проект выполняет и профориентационную функцию, показывая ре-

альные возможности для самореализации. 

Параллельно с этим осуществлялся отбор героев для фильмов – живое 

общение с потенциальными героями, их семьями, местными руководите-

лями, музеями и общественными деятелями. Следующий этап – съемка ви-

деоматериалов, взятие интервью, монтаж и публикация готовых фильмов. 

Заключительный этап – распространение материалов через собственный ка-

нал на платформе RuTube, социальные сети, сайты образовательных учре-

ждений [4]. Также запланированы просмотры и обсуждения фильмов на 

классных часах, что способствует формированию у молодежи уважения 

к истории и росту патриотического сознания. 

Впервые в Куюргазинском районе реализуется подобная практика – 

история из первых уст, запечатленная на камеру, становится бесценным 

наследием для будущих поколений. Жизни и подвиги тех, кто прошел через 

войну, достойны широкой огласки. Каждый герой, переживший подобное, – 

пример мужества и стойкости. 

Война разрушила тысячи детских судеб, забрала беззаботное детство 
и превратила их в свидетелей и участников исторических событий. Дети 
войны приближали победу своими малыми силами, несмотря на горе и стра-
дания. Сегодня трудно понять, как жилось этим мальчикам и девочкам, вы-
росшим в военное время, и что значит для них слово «Победа». Фильмы, 
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книги и воспоминания помогают лучше понять их страдания, а также вос-
питывают чувство благодарности и ответственности за будущее. 

Реализация проекта – это память о подвигах детей, вынужденных 
быстро стать взрослыми, сохранение исторической памяти и укрепление 
связей между поколениями. В современных условиях – это и вклад в архив-
ное наследие, и важная форма воспитания гражданственности, патриотизма 
и социальной ответственности. Для участников проекта это возможность со-
циализации, расширения круга общения и знакомства с реальной историей, 
а не только с учебниками. Свидетельства тех тяжелых времен помогают по-
высить ценность простых вещей, окружающих нас сегодня, понять, что та-
кое ценности, единство и Победа. Важно также заинтересовать молодых в 
изучении истории и научить их отличать реальные события от виртуальных 
игр, дать почувствовать «запахи» и ощущения тех времен. 

В современном мире придается особое значение инклюзивному обра-
зованию – обучению детей с ограниченными возможностями здоровья в об-
щих школах. Формирование доброжелательного отношения общества к та-
ким детям – важный элемент их полноценного развития и социальной инте-
грации. Совместная деятельность с юнармейцами и героями фильмов спо-
собствует их социализации и формирует ценностное отношение к своей ис-
тории.  

Таким образом, патриотическое воспитание способствует формирова-
нию у несовершеннолетних ценностных ориентиров, укреплению чувства 
патриотизма, гордости за Родину и уважения к ее историческому наследию. 
Вовлечение молодежи в рассказы о героическом прошлом, создание памят-
ных фильмов и участие в патриотических акциях помогают формировать 
правильное мировосприятие и укрепляют иммунитет молодого поколения 
против негативных рисков, среди которых правонарушения и экстремизм. 
Патриотическое воспитание помогает развить чувство ответственности, по-
нять свою роль в обществе и стимулирует не прибегать к правонарушениям, 
ведь они противоречат высоким ценностям – уважению к Родине и своему 
народу. 
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К ПРОБЛЕМЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ  

ПОНЯТИЯ «ПОЛИЦИЯ» 

 

Аннотация. В статье проанализировано содержание законодатель-

ства Российской Федерации о полиции, а также некоторых стран Содруже-

ства Независимых Государств, в части наличия определения «полиция». 

Сформулировав понятие «полиция», автором предлагается закрепление 

данного понятия в ст. 1 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 

«О полиции», совместив понятие с назначением полиции.  

Ключевые слова: понятие «полиция», законодательство о полиции, 

полиция, органы полиции, органы внутренних дел, правоохранительные ор-

ганы. 

 

Abstract. The article analyzes the content of the legislation of the Russian 

Federation on the police, as well as some countries of the Commonwealth of In-

dependent States, in terms of the definition of "police". Having formulated the 

concept of "police", the author proposes the consolidation of this concept in art. 1 

of the Federal Law "On Police", combining the concept with the appointment of 

the police.  

Keywords: the concept of "police", legislation on police, police, police 

agencies, internal affairs agencies, law enforcement agencies. 

 

Обеспечение законности и правопорядка в обществе, предупреждение 

и противодействие преступности и административным правонарушениям 

являются одними из основных задач, решаемых на государственном уровне. 

На выполнение данных целей направлена деятельность органов полиции.  

В системе правоохранительных органов полиция занимает централь-

ное место. Сказанное обусловлено ее назначением. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 7 февраля 2011 г.  
№ 3-ФЗ «О полиции» (далее – Закон о полиции) полиция предназначена  
для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации 
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(далее – РФ), иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодей-
ствия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для 
обеспечения общественной безопасности. 

Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нужда-
ется в ее защите от преступных и иных противоправных посягательств. 

Полиция в пределах своих полномочий оказывает содействие феде-
ральным органам государственной власти, органам государственной власти 
субъектов РФ, иным государственным органам, органам местного само-
управления, иным муниципальным органам, общественным объединениям, 
а также организациям независимо от форм собственности, должностным ли-
цам этих органов и организаций в защите их прав. 

Полиция является «одним из наиболее массовым и вместе с тем эф-
фективным правоохранительным органом, обеспечивающим конституцион-
ный правопорядок» [1, с. 26]. 

В 2011 г. законодательство в сфере правового регулирования деятель-
ности полиции было подвергнуто реформированию. В результате проведен-
ной реорганизации милиция была преобразована в полицию. Основным спе-
циальным законом, регулирующим правовое положение и организацион-
ную структуру органов полиции, стал Закон о полиции. В дополнение к вы-
шеуказанному закону были приняты подзаконные нормативные правовые 
акты (указы Президента РФ).  

Практически за 14 лет действия Закон о полиции подвергался много-
численным поправкам и дополнениям. Это вполне закономерный процесс, 
ведь на момент принятия закона нельзя учесть всех моментов, которые мо-
гут возникнуть, в ходе его реализации. Несмотря на обновление отечествен-
ного законодательства в исследуемой сфере, сохраняют свою актуальность 
отдельные проблемы, оставшиеся вне поля законодательного разрешения.  

По результатам анализа норм действующего российского законода-
тельства можно прийти к выводу о том, что в нем отсутствует официальная 
дефиниция исследуемого понятия. Закон о полиции начинается со ст. 1 
«Назначение полиции». Анализ данной статьи закона позволяет сделать вы-
вод о целях и задачах органов полиции, а не о сущности и содержании са-
мого понятия «полиция» или «органы полиции».  

Официальная дефиниция исследуемого понятия представлена  
в Модельном законе «О полиции (милиции)», принятом на двадцатом пле-
нарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств ‒ участников 
Содружества Независимых Государств (постановление № 20-12 от 7 де-
кабря 2002 г.) [2]. 

В соответствии со ст. 1 вышеуказанного закона полиция (милиция) ‒ 
система государственных органов исполнительной власти, призванная за-
щищать жизнь и здоровье человека, его права и свободы, собственность, ин-
тересы общества и государства от преступных и иных противоправных по-
сягательств, наделена правом принуждения, предусмотренным данным за-
коном и другими законами. 
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Для сравнения отметим, что в законодательстве большинства госу-
дарств Содружества Независимых Государств раскрывается официальная 
дефиниция исследуемого понятия. Так, например, понятие «органы внут-
ренних дел» содержится в Законе Республики Беларусь от 17 июля 2007 г. 
№ 263-З «Об органах внутренних дел Республики Беларусь» [3], Законе Рес-
публики Казахстан от 23 апреля 2014 г. № 199-V «Об органах внутренних 
дел Республики Казахстан» [4]. 

Органы внутренних дел Республики Беларусь ‒ государственные пра-
воохранительные органы, осуществляющие борьбу с преступностью, 
охрану общественного порядка и обеспечивающие общественную безопас-
ность в соответствии с задачами, возложенными на них настоящим Законом 
и иными законодательными актами. 

Органы внутренних дел Республики Казахстан являются правоохра-
нительным органом, предназначенным для защиты жизни, здоровья, прав и 
свобод человека и гражданина, интересов общества и государства от проти-
воправных посягательств, охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности. 

Принимая во внимание положительный опыт зарубежных стран  
в исследуемой сфере, признаем целесообразным дополнить Закон  
о полиции официальным определением понятия «полиция». 

В научной среде учеными предлагаются различные авторские под-
ходы к раскрытию сущности и содержания понятия «полиция». 

Как отмечает С. И. Адиньяев: «Полиция в современной России ‒ это 
система самостоятельных, структурированных, функционально обособлен-
ных, специализированных органов государственной власти, обладающих 
специальной компетенцией и государственно-властными полномочиями, 
являющихся компонентом аппарата исполнительной власти, реализующих 
в механизме государства правоохранительную функцию и являющихся ча-
стью отраслевой системы государственного управления, основной сферой 
деятельности которых является охрана и защита жизни, здоровья, прав  
и свобод граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, борьба  
с преступностью, профилактика преступлений и правонарушений, обеспе-
чение нормального функционирования органов государственной власти, 
государственных и общественных институтов, хозяйствующих субъектов, 
охрана правопорядка и общественного порядка» [5, с. 29]. 

По мнению В. С. Вирабова «полиция ‒ подразделения, входящие  
в единую централизованную систему федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел, предназначенных для защиты жизни, здоро-
вья, прав, свобод, законных интересов граждан РФ, иностранных граждан, 
лиц без гражданства, противодействия преступности, обеспечения обще-
ственной безопасности, охраны правопорядка, собственности, и наделен-
ных правом применения мер государственного принуждения в пределах, 
установленных настоящим Законом и другими нормативными правовыми 
актами» [6, с. 42]. 
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Итак, органы полиции являются основным звеном в системе право-

охранительных органов. При этом, в отличие от других правоохранитель-

ных органов (например, прокуратуры) законодателем не уделено внимание 

раскрытию сущности и содержания понятия «полиция», в чем нами усмат-

ривается недостаток действующего российского законодательства в иссле-

дуемой сфере, нуждающийся в устранении.  

В целях восполнения данного пробела нами предлагается следующее 

определение полиции: «Полиция в Российской Федерации – система госу-

дарственных органов исполнительной власти, призванных защищать жизнь, 

здоровье, права и свободы граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, для противодействия преступности, охраны 

общественного порядка, собственности, для обеспечения общественной 

безопасности. Полиция наделена правом применения мер принуждения  

в пределах, установленных настоящим Законом и другими федеральными 

законами. Полиция входит в систему Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации». 

В рамках проведенного сравнительно-правового анализа зарубежных 

стран мы пришли к выводу о том, что в законодательстве большинства гос-

ударств Содружества Независимых Государств раскрывается официальная 

дефиниция рассматриваемого понятия. Анализ доктринальных источников 

также свидетельствует о том, что отсутствие законодательного определения 

данного понятия является предметом научных исследований. Учеными не-

однократно обращалось внимание на необходимость закрепления законода-

тельного понятия «полиция».  

Принимая во внимание положительный опыт зарубежных стран  

в рассматриваемой сфере и мнение ученых, признаем целесообразным вне-

сти изменения в название и содержание ст. 1 Закона о полиции, закрепив  

в данной статье понятие и назначение полиции. 
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Аннотация. В статье анализируется порядок и условия привлечения 

воинских формирований президентом Соединенных Штатов Америки для 
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Abstract. The article analyzes the procedure and conditions for the in-

volvement of military units by the President of the United States of America to 

ensure the protection of civil rights in individual states on the basis of the Law of 

1807. «About the rebellion». 

Keywords: civil rights, civil unrest, racial segregation, National Guard, 
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Закон о мятеже (The Insurrection Act) 1807 года является федеральным 
законом США, который наделяет президента полномочиями использовать 
вооруженные силы или привлекать войска Национальной гвардии  
для обеспечения внутренней безопасности США.  Официально закреплен-
ный в Своде законов США, этот закон является исключением из закона 
Posse Comitatus (Закон о полномочиях шерифа) 1878 года, который ограни-
чивает участие военных в обеспечении правопорядка внутри страны. Статья 
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333 раздела 10 главы 13 Свода законов США разрешает президенту исполь-
зовать Вооруженные силы для подавления любого «мятежа, домашнего 
насилия, незаконного объединения или заговора», если правоохранитель-
ные органы в штате сталкиваются с препятствиями, а местные правоохра-
нительные органы не в состоянии защитить людей, или если незаконные 
действия «препятствуют исполнению законов Соединенных Штатов или за-
трудняют отправление правосудия» [2]. 

Принятие Закона о мятеже было связано с определенными историче-
скими событиями, которые потребовали от законодателя наделения главы 
государства полномочиями для реагирования на внутренние угрозы. Вслед-
ствие значительных потерь американской армии в сражении 1791 года  
в ходе Северо-Западных индейских войн, в следующем году Конгресс при-
нял два закона о милиции (Единый закон о милиции и Закон о призыве  
на военную службу). При наличии определенных условий президент полу-
чил право, ограниченное двухлетним сроком, призывать ополченцев из шта-
тов на федеральную службу.  

Джордж Вашингтон был первым президентом, который в 1794 году 
(перед истечением срока действия закона 1792 года) использовал предостав-
ленные полномочия для подавления вооруженного сопротивления введе-
нию налога на виски в Западной Пенсильвании. 7 августа 1794 года Вашинг-
тон издал прокламацию, в которой сослался на закон и призвал губернато-
ров направить отряды ополченцев для обеспечения сбора налога. Сам пре-
зидент возглавил армию, которая должна была подавить восстание. Губер-
наторы Вирджинии, Мэриленда, Нью-Джерси и Пенсильвании предоста-
вили 13 000 вооруженных ополченцев. В соответствии с Законом о милиции 
1795 года указанные полномочия президента стали осуществляться на по-
стоянной основе.  

В связи с заговором Аарона Берна в конце 1806 года президент Томас 
Джефферсон попросил Конгресс принять закон, который дал бы ему право 
использовать войска внутри страны, т. к.  Конституция таких полномочий 
не предоставляла. В 1807 году Конгрессом был принят Закон о мятеже, ко-
торый может быть применен в случае массовых беспорядков, если прави-
тельство штата обратится за федеральной помощью для восстановления по-
рядка. Он также может быть применен в определенных случаях нарушений 
федеральных законов. Кроме того, Закон о мятеже устанавливает, что пре-
зидент может задействовать сухопутные или военно-морские силы для по-
давления мятежа.  

Закон о мятеже неоднократно применялся на протяжении американ-

ской истории. Впервые он был использован в 1831 году Эндрю Джексоном 

для подавления восстания рабов под предводительством Ната Тернера. В то 

же время данный закон использовался не только для борьбы с антиправи-

тельственными выступлениями, но и для защиты прав американских граж-

дан в различных кризисных ситуациях. Вскоре после Гражданской войны 

(1861–1865 годов) Конгресс принял положение, которое давало президенту 
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право применять этот закон без прямого разрешения штата, если этот штат 

не обеспечивал защиту конституционных прав своих граждан. Во время Ре-

конструкции Конгресс внес в закон дополнительные поправки, разъясняю-

щие, что в юрисдикцию военных входит обеспечение соблюдения новых 

конституционных поправок и любых связанных с ними законов, направлен-

ных на обеспечение их соблюдения. В частности, Закон о мятеже использо-

вался федеральными властями для противодействия проявлениям расовой 

сегрегации, осуществляемой под покровительством властей отдельных, 

южных прежде всего, штатов. Так сопротивление попыткам добиться рав-

ного статуса для недавно освобожденных рабов привело к принятию Кон-

грессом Закона о гражданских правах 1871 года (также известного как «За-

кон о Ку-клукс-клане»), который, среди прочего, добавил новое положение 

о восстании, разрешающее президенту использовать сухопутные и военно-

морские силы для обеспечения соблюдения гражданских прав. Это право 

было использовано сразу же после вступления в силу закона, когда прези-

дент Улисс Грант издал прокламацию, привлекающую внимание к новому 

закону и заявляющую о своей готовности применить его в случае необходи-

мости. Несколько месяцев спустя за этим последовала прокламация в соот-

ветствии с новым законом, приказывающая заговорщикам в девяти округах 

Южной Каролины разойтись в течение пяти дней и сдать свое огнестрель-

ное оружие, боеприпасы и средства маскировки местным маршалам или во-

енным офицерам, а вскоре после этого прокламация, приостанавливающая 

действие habeas corpus, как это разрешено разделом 4 закона. Для наведения 

порядка в штате президентом были направлены федеральные войска. Сотни 

подозреваемых членов Ку-клукс-клана были арестованы в течение следую-

щих месяцев и предстали перед федеральным судом [3]. 

В контексте десегрегации Закон о мятеже вновь приобрел актуаль-

ность во время Движения за гражданские права в 1950-х и 1960-х годах. Ста-

тья 333 раздела 10 главы 13 Свода законов США обеспечивает реализацию 

Четырнадцатой поправки Конституции США, принятой по окончании 

Гражданской войны 9 июля 1868 года и гарантирующей равную защиту для 

всех граждан страны [4]. В данном случае для федерального вмешательства 

не требуется запрос или даже разрешение губернатора соответствующего 

штата. Это положение не применялось достаточно длительный период – с 

окончания Реконструкции до 1957 года, когда президент Дуайт Дэвид Эй-

зенхауэр приказал ввести подразделения 101-й воздушно-десантной диви-

зии в город Литл-Рок для обеспечения исполнения судебного постановле-

ния, разрешающего девяти чернокожим ученикам посещать среднюю 

школу для белых. Причем накануне губернатор штата приказал военнослу-

жащим Национальной гвардии оцепить здание школы для воспрепятствова-

ния исполнения судебного постановления. Однако на основании статей 332 

и 333 Раздела 10 Свода законов США президент подчинил себе Националь-

ную гвардию Арканзаса. Таким образом, федерализовав Национальную 
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гвардию штата, президент фактически лишил губернатора сил, которые не-

сколькими днями ранее использовались им для обеспечения собственного 

взгляда на закон и порядок. Ввиду протестов белого населения города про-

тив судебного решения, чернокожих школьников по пути на учебу и домой 

сопровождали военнослужащие армии США. 

Президенты Джон Кеннеди и Линдон Джонсон последовали примеру 

Литл-Рока, чтобы справиться с сопротивлением десегрегации, предписан-

ной судом, в ряде южных штатов. В 1962 году, после того как губернатор 

Миссисипи попытался помешать чернокожему студенту Джеймсу Х. Мере-

диту поступить в Университет Миссисипи в Оксфорде, президент Джон 

Кеннеди попытался обеспечить исполнение судебного постановления с по-

мощью федеральных маршалов. Когда маршалы столкнулись с сопротивле-

нием со стороны властей штата, а позже и с бунтующей толпой, Джон 

Кеннеди федерализировал Национальную гвардию Миссисипи и приказал 

действующим армейским войскам, уже собравшимся в этом районе, при-

нять меры по поддержанию правопорядка. В прокламации президента о по-

давлении гражданских беспорядков были названы губернатор и другие 

должностные лица штата как формирующие незаконные собрания, препят-

ствующие исполнению судебного постановления, сославшись на статьи 

332, 333 и 316 Титула 10. Президент Джон Кеннеди дважды в 1963 году сле-

довал аналогичному курсу действий, чтобы противостоять сопротивлению 

штата, предписанной судом десегрегации в Алабаме. Президент Линдон 

Джонсон сослался на то же полномочие в 1965 году, чтобы направить вой-

ска в составе подразделений регулярной армии и федерализированной 

Национальной гвардии в Алабаму для защиты маршей за гражданские права 

из Сельмы (штат Алабама) до Монтгомери. 

Таким образом, несмотря на декларируемую американским обще-

ством и государством идею о приоритете прав человека, федеральному пра-

вительству на протяжении истории США неоднократно приходилось при-

бегать к применения вооруженной силы для обеспечения конституционных 

прав человека и гражданина. При этом данная практика продолжает иметь 

место и в современных условиях. В частности, это касается решений прези-

дента Дональда Трампа, принятых в 2025 году, о применении Закона о мя-

теже с привлечением военнослужащих Национальной гвардии и федераль-

ных войск для обеспечения правопорядка и общественной безопасности  

в нескольких штатах США [1]. 
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ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 

НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА НА ЗАЩИТУ 

 

Аннотация. В статье рассматриваются некоторые влияния уровня  

и содержания профессионального правосознания следователей и дознавате-

лей на фактическую реализацию конституционного права на защиту в досу-

дебных стадиях уголовного судопроизводства. Анализируются ключевые 

компоненты правосознания правоприменителя, а также его основные де-

формации, такие как обвинительный уклон, правовой формализм и ниги-

лизм. Автор устанавливает прямую причинно-следственную связь между 

внутренними ценностными и психологическими установками сотрудников 

органов предварительного расследования и систематическими нарушени-

ями процессуальных гарантий личности. В заключении предлагаются пути 

минимизации негативного влияния деформированного правосознания  

на правоприменительную практику. 

Ключевые слова: профессиональное правосознание, право на за-

щиту, предварительное расследование, обвинительный уклон, профессио-

нальная деформация, следователь, дознаватель, гарантии прав личности, 

уголовный процесс, презумпция невиновности. 

 

Abstract. The article examines some of the effects of the level and content 

of professional legal awareness of investigators and interrogators on the actual 

implementation of the constitutional right to protection in the pre-trial stages of 

criminal proceedings. The key components of the law enforcement officer's legal 

https://www.congress.gov/


26 

 

consciousness are analyzed, as well as its main deformations, such as accusatory 

bias, legal formalism and nihilism. The author establishes a direct causal relation-

ship between the internal values and psychological attitudes of the staff of the 

preliminary investigation bodies and systematic violations of the procedural guar-

antees of the individual. The conclusion suggests ways to minimize the negative 

impact of a distorted legal awareness on law enforcement practice.  

Keywords: professional legal awareness, right to defense, preliminary in-

vestigation, accusatory bias, professional deformation, investigator, inquirer, 

guarantees of individual rights, criminal procedure, presumption of innocence. 

 

Стадия предварительного расследования в уголовном процессе Рос-

сии традиционно характеризуется как наиболее уязвимая для прав и закон-

ных интересов личности. Именно на этом этапе закладывается доказатель-

ственная база по делу, формируется правовая позиция обвинения и правовая 

позиция защиты, именно здесь лицо, привлекаемое к уголовной ответствен-

ности, в наибольшей степени нуждается в эффективных механизмах за-

щиты. Конституция Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации (далее – УПК РФ) закрепляют широкий 

спектр гарантий права на защиту, однако их формальное наличие в законе 

не всегда тождественно фактической реализации. 

Разрыв между «de jure and facto» состоянием защищенности личности 

во многом определяется не столько несовершенством законодательства, 

сколько качеством профессионального правосознания субъектов, ведущих 

расследование [1, с. 2−4]. Внутренний мир следователя и дознавателя как 

специфического правоприменителя, его ценности, установки и стереотипы 

выступают в роли невидимого, но мощного фильтра, через который прелом-

ляются нормы права.  

Эффективность правовых норм, закрепляющих гарантии личности  

в уголовном судопроизводстве, не является абсолютной и в значительной 

степени опосредуется личностью применяющего право и закон в ходе пред-

варительного расследования. Именно профессиональное правосознание со-

трудника органа предварительного расследования выступает в качестве той 

призмы, через которую преломляются нормативные предписания, приобре-

тая свое реальное, практическое воплощение. Данное правосознание пред-

ставляет собой сложно-структурированный феномен [2, с. 345−348], в кото-

ром для целей нашего анализа целесообразно выделить три взаимосвязан-

ных компонента. 

1. Когнитивно-интеллектуальный компонент. Данный уровень право-

сознания составляет его рациональную основу и включает в себя совокуп-

ность формализованных знаний. Речь идет не только о знании конкретных 

статей УПК РФ, но и о глубоком понимании иерархии правовых норм,  

где конституционные принципы (в частности, ст. 48−51 Конституции Рос-
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сийской Федерации [3]) занимают главенствующее положение. К когнитив-

ному компоненту относится также знание разъяснений Пленума Верхов-

ного Суда Российской Федерации и правовых позиций Конституционного 

Суда Российской Федерации, формирующих принципиальное толкование 

института права на защиту [4, С. 992]. 

Однако критически важно понимать, что простое наличие знаний, их 

формальное усвоение не гарантирует правомерного и справедливого право-

применения. Поверхностное, формалистическое понимание, например, 

принципа презумпции невиновности (ст. 14 УПК РФ) приводит к его трак-

товке не как руководящего начала всего расследования, а как формального 

требования, относящегося лишь к стадии судебного разбирательства. Таким 

образом, дефицит не столько в объеме знаний, сколько в их глубине и си-

стемности, которые создают почву для образования противоречия между 

«духом» закона и его «буквой».  

2. Аксиологический (ценностно-нормативный) компонент является 

ядром профессионального правосознания и отражает внутреннее, субъек-

тивное отношение следователя к праву, его принципам и институтам. 

Именно на аксиологическом уровне происходит трансформация объектив-

ной правовой нормы в личное убеждение. Ключевое значение имеет цен-

ностный выбор, который делает для себя правоприменитель: воспринима-

ется ли право на защиту как фундаментальная ценность правового государ-

ства, как неотъемлемый элемент справедливого правосудия и важнейшая га-

рантия от следственных и судебных ошибок, или же это право рассматрива-

ется лишь как процессуальная помеха, формальное препятствие, которое 

только затрудняет и замедляет процесс раскрытия преступления? 

Ответ на этот вопрос напрямую предопределяет модель поведения 

следователя. В первом случае он будет видеть в адвокате не процессуаль-

ного противника, а полноправного участника процесса, содействующего 

установлению истины. Во втором – он будет считать любые шаги защиты 

юридическими уловками, воспринимая любую активность стороны защиты 

как попытку «развалить дело» и увести виновного от юридической ответ-

ственности.  

3. Психологический (эмоционально-волевой) компонент является 

практическим выражением первых двух и включает в себя сложившиеся 

психологические установки, профессиональные стереотипы, а также эмоци-

ональное состояние и волевую готовность действовать определенным обра-

зом. На этом уровне проявляются последствия профессиональной деформа-

ции, вызванной такими факторами, как высокая служебная нагрузка, «па-

лочная система» отчетности и постоянный стресс. 

Эмоциональное выгорание и развивающийся на его почве профессио-

нальный цинизм приводят к упрощению картины мира по принципу «мы – 

они» и к дегуманизации восприятия подозреваемого (обвиняемого). Он пе-

рестает быть личностью, наделенной правами, и превращается в «объект» 
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расследования, «материал», с которым нужно работать для достижения пла-

новых показателей. В таком состоянии следователь психологически готов  

к игнорированию жалоб, применению методов психологического давления 

и восприятию процессуальных гарантий как ненужных формальностей, от-

нимающих время и ресурсы. Лишь неразрывное единство всех трех компо-

нентов формирует целостную правовую культуру конкретного сотрудника. 

Именно эта культура, а не только текст закона, становится главным факто-

ром, который в конечном итоге определяет, будут ли нормы о праве на за-

щиту действующим инструментом правосудия или останутся лишь декла-

рацией на бумаге. 

Однако на практике эта целостность часто нарушается. Под воздей-

ствием системных и психологических факторов правовая культура сотруд-

ников подвергается эрозии, что приводит к формированию устойчивых про-

фессиональных деформаций правосознания.   

Теоретическая модель профессионального правосознания, основан-

ная на уважении к закону и признании прав личности высшей ценностью, 

на практике зачастую уступает место его деформированным формам. Они 

могут выражаться в переоценке профессионалами, в т. ч. юристами своих 

знаний, снижении самокритичности в отношении принимаемых решений, 

пренебрежении формальными требованиями закона, если они расходятся с 

их мнением, в угодничестве [5, с. 66].  Из-за влияния системных факторов, 

таких как ведомственная установка на количественные показатели раскры-

ваемости («палочная система»), высокая служебная нагрузка и психологи-

ческое выгорание, у сотрудников органов предварительного расследования 

формируются устойчивые негативные установки.  

Рассмотрим наиболее типичные и опасные виды профессиональной 

деформации и их прямое влияние на реализацию права на защиту.  

Обвинительный уклон является наиболее распространенной и систем-

ной деформацией правосознания в досудебном производстве [6, с. 45−47]. 

Его сущность заключается в формировании у следователя (дознавателя) за-

ранее заданной установки, внутренней убежденности в виновности лица 

еще до сбора и анализа всей совокупности доказательств. Данная деформа-

ция фундаментально подменяет целевую ориентацию расследования: вме-

сто всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств 

дела (ст. 73 УПК РФ) его целью становится подтверждение первоначальной, 

обвинительной версии любыми доступными средствами. 

Такая подмена цели расследования не остается лишь внутренним 

убеждением следователя (дознавателя), она неизбежно проявляется в его 

практических действиях, нанося прямой ущерб фундаментальным принци-

пам уголовного судопроизводства.  

Принцип презумпции невиновности (ст. 14 УПК РФ) из руководящего 

начала всего производства превращается в пустую декларацию. «De facto» 
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бремя доказывания перекладывается на сторону защиты, от которой тре-

буют опровергнуть уже сформировавшуюся у следователя «внутреннюю 

убежденность».  

К подозреваемому и обвиняемому относятся не как к невиновным,  

а как к лицам, чья вина лишь требует процессуального оформления. 

Ходатайства защиты, направленные на сбор и приобщение доказа-

тельств, опровергающих версию обвинения (например, о допросе свидете-

лей, подтверждающих алиби; о проведении экспертиз, ставящих под сомне-

ние выводы обвинения), систематически отклоняются. Часто используются 

формальные предлоги, такие как «не имеет отношения к делу» или «направ-

лено на затягивание следствия», что является прямым нарушением права на 

представление доказательств. Процесс доказывания становится однона-

правленным. Вопреки закону следователь концентрирует усилия исключи-

тельно на поиске и фиксации уличающих доказательств, игнорируя факты, 

которые не укладываются в его версию. Это приводит к созданию искус-

ственно непротиворечивой, но неполной и необъективной доказательствен-

ной базы, которую стороне защиты крайне сложно оспорить в дальнейшем. 

Правовой формализм выражается в фетишизации «буквы» закона при 

полном игнорировании его «духа», цели и назначения. Процессуальные га-

рантии и права личности воспринимаются следователем не как сущностные 

элементы справедливого правосудия, а как формальные процедуры, кото-

рые необходимо лишь грамотно зафиксировать в протоколах для создания 

видимости законности. Целью становится не обеспечение прав, а подго-

товка «процессуально безупречных» материалов дела, которые выдержат 

проверку со стороны надзирающего прокурора и суда. 

Формализм часто проявляется в приглашении так называемого «кар-

манного» или «дежурного» адвоката по назначению, который занимает пас-

сивную, соглашательскую позицию и не создает реальных препятствий для 

следствия. Формально право на защитника соблюдено, но фактически за-

щита является фиктивной, что нарушает принцип состязательности сторон 

[8, с. 112−115]. 

Права обвиняемому (подозреваемому) зачитываются скороговоркой, 

без реального удостоверения в том, что лицо поняло их содержание и пра-

вовые последствия отказа от их использования. В протоколе ставится под-

пись, подтверждающая разъяснение, что делает право иллюзорным, так как 

лицо не может принять осознанное решение. 

Однако превращение права в иллюзию достигается не только через 

формальные уловки, рассчитанные на неосознанность лица. Нарушения мо-

гут носить и более прямой, деятельный характер, затрагивая саму возмож-

ность практической реализации защиты. Ключевым примером здесь явля-

ется создание препятствий для конфиденциального общения с адвокатом. 

Следователь может ограничивать время беседы, проводить ее в условиях, 
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исключающих приватность, что подрывает адвокатскую тайну и довери-

тельные отношения между защитником и его подзащитным. 
Правовой нигилизм и цинизм являются наиболее радикальной фор-

мой искажения правосознания. В. И. Гойма подчеркивает, что правовой ни-
гилизм есть в общественном или индивидуальном сознании устойчиво пре-
небрежительное или иное негативное отношение к праву [9, с. 3−7]. Она вы-
ражается в осознанном пренебрежении нормами права, в убежденности,  
что для достижения «общественно полезной» цели − раскрытия преступле-
ния и наказания виновного – допустимо использовать любые, в том числе, 
и незаконные методы. Закон и права личности воспринимаются как второ-
степенные, условные ценности, которыми можно пренебречь ради «резуль-
тата любой ценой». 

Применение психологического давления и манипуляций, выражаю-
щееся в уговорах отказаться от услуг адвоката («он тебе только навредит, 
признайся – получишь условный срок»), введении в заблуждение относи-
тельно имеющихся улик, угрозах, шантаже, создании ложной дилеммы для 
склонения к даче признательных показаний. 

Применение незаконных методов ведения следственных действий: 
проведение многочасовых допросов без перерыва, в ночное время  
(в нарушение ст. 164 УПК РФ), проведение негласных оперативно-розыск-
ных мероприятий под видом процессуальных действий и т. д. 

Прямая фальсификация доказательств наиболее опасное проявление 
нигилизма, подрывающее основы правосудия. Это может быть внесение  
в протоколы допросов сведений, которые свидетель или обвиняемый не со-
общал, подбрасывание улик, сокрытие или уничтожение оправдательных 
доказательств. Такие действия не только нарушают право на защиту, но и 
являются должностными преступлениями. 
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМИ 
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Аннотация. В статье рассмотрены правовые аспекты борьбы право-
охранительных органов Российской Федерации с террористическими угро-
зами нового уровня. Проведен анализ современных методов борьбы с тер-
роризмом. 
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Abstract. The article examines the legal aspects of the struggle of the law 

enforcement agencies of the Russian Federation against terrorist threats of a new 
level. The analysis of modern methods of combating terrorism is carried out.  
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Террористическая угроза остается серьезным вызовом для безопасно-
сти Российской Федерации (далее – РФ). На сегодняшний день можно с уве-
ренностью сказать, что террористические преступления в России значи-
тельно участились. Этот факт подтверждает и статистика: в России 
в 2024 году был зарегистрирован 1191 теракт против 410 в 2023 году. Число 
преступлений террористического характера также выросло с 2382 
в 2023 году до 3714 в 2024 году. Число осужденных по делам о теракте (ста-
тья 205 Уголовного кодекса Российской Федерации) также выросло. Если 
в 2019–2023 годах их число колебалось от 14 до 43 (по основной статье), 
то в 2024 году – уже 75. В качестве дополнительной квалификации эта ста-
тья в 2019–2023 годах фигурировала в приговорах от 9 до 33 осужденных, 
а в 2024 году – у 57 [1]. 

Как правило, террористические акты являются частью спланирован-
ной кампании, нередко поддерживаемой прямо или косвенно некоторыми 
зарубежными государствами. Так, например, в октябре 2025 года Федераль-
ной службой безопасности Российской Федерации предотвращен террори-
стический акт, планировавшийся спецслужбами Украины в отношении вы-
сокопоставленного сотрудника МВД по Республике Крым. Задержан 
19-летний житель города Симферополя, гражданин РФ, завербованный про-
тивником посредством мессенджера Telegram [2]. 

Терроризм представляет собой серьезную угрозу для национальной 
безопасности многих стран, включая Россию, которая активно сотрудничает 
с различными государствами в данном направлении. Эффективное противо-
действие терроризму возможно благодаря совместным усилиям различных 
стран, их спецслужб и правоохранительных органов. Однако такое сотруд-
ничество может быть успешным только в том случае, если интересы госу-
дарств в области борьбы с терроризмом совпадают [3, с. 155]. 

Терроризм преследует цель не только психологического воздействия 
на противника, но и его ослабление, причем террористическое нападение 
направлено в основном на население. Такая скрытая война является в опре-
деленной степени формой военного конфликта, которая, по нашему мне-
нию, не должна признаваться таковой. Эта борьба направлена против воен-
ных, человеческих и материальных ресурсов с целью ослабить противника. 

Формы терроризма в настоящее время разнообразны и многолики. 
Необходимо отделять терроризм от других угроз. Таковыми являются 
формы внутригосударственной и межгосударственной угрозы. Таким обра-
зом, терроризм и борьба с ним стали одним из проблемных вопросов право-
охранительных органов РФ в деле обеспечения внутренней безопасности. 

Следует отметить, что в России принят ряд нормативных правовых 
актов, направленных на противодействие терроризму. Среди них можно вы-
делить следующие: 

– Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ  
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма»;  



33 

 

– Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ  
«О противодействии терроризму»; 

– Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации 
(утв. Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года); 

– Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Рос-
сийской Федерации на 2024–2028 годы (утв. Президентом Российской Фе-
дерации 30 декабря 2023 г. № Пр-2610). 

В условиях проведения РФ специальной военной операции наблюда-
ется тенденция к росту терроризма, и, таким образом, борьбу с ним можно 
называть «войной». Часто тяжесть и виды совершенных насильственных ак-
ций мало отличаются от военных действий (нападение с воздуха, сотни по-
страдавших, огромный материальный ущерб). 

Новая форма угрозы терроризма требует принятия ответных мер. 
Необходимо выработать концепцию и обозначить ее контуры с тем, чтобы 
можно было сделать вывод о качественных характеристиках нового уровня 
терроризма. Известно, что термин «война» имеет отношение к вооружен-
ным конфликтам, однако после второй мировой войны появившийся тогда 
термин «холодной войны» использовался также для обозначения резкой 
конфронтации государств, но без применения оружия. Вместе с тем в обще-
принятом понимании применение организованной силы, насилия для реали-
зации политических целей является важным, существенным признаком 
«войны». Применение силы в ходе вооруженного конфликта принципи-
ально отличается от применения силы в сфере обеспечения внутренней без-
опасности, например, силами полиции, которая может использовать ее  
в виде исключения только тогда, когда нет других соответствующих средств 
для предупреждения преступления.  

Терроризм со стадии борьбы с ним как с насильственной преступно-
стью перешел в качественно новую стадию и при определенных условиях 
может приобрести качество вооруженного конфликта с вытекающими  
из этого широкомасштабными последствиями. Необходимо выработать 
критерии, которые позволят провести разграничительную черту между но-
выми видами террора, такими, как вооруженное нападение и иными фор-
мами террора. 

В сущности, терроризм – это политическая стратегия, преследующая 
цель воздействовать на процесс принятия политических решений. Воз-
можно определить степень интенсивности действий террористов с тем, 
чтобы из многих форм террора и борьбы с терроризмом выделить один, ко-
торому в большей степени подходит характеристика вооруженного кон-
фликта. Если действия террористов направлены преимущественно на дости-
жение легитимных целей, даже если в них прослеживается некое участие  
в относительно крупной акции, то это является сферой компетенции право-
охранительных органов, которые должны обеспечивать безопасность и при-
нимать соответствующие меры. Если же террористические акты направ-



34 

 

лены против основ государства, например, против территориальной незави-
симости, с использованием военной силы, средств и методов, тогда требу-
ются уже не только полицейские средства и методы борьбы с террором,  
но и военные. В этой связи мы можем согласится с мнением профессора  
С. А. Модестова, который отметил, что «в руководящих документах 
по стратегическим действиям ВС РФ должен быть учтен принципиальный 
переход противника к террористической деятельности (в том числе и при 
поддержке введенного им в заблуждение населения) …» [4, с. 57]. 

Современные разведывательные технологии, такие как GPS и си-
стемы спутникового мониторинга обеспечивают эффективное наблюдение 
за движениями подозрительных групп или лиц. Это позволяет службам без-
опасности не только осуществлять мониторинг, но и применять тактику 
«превентивного удара». Большая точность в определении местоположения 
и вовремя собранная информация значительно повышают вероятность 
успешных операций по нейтрализации террористов [5]. 

Новой чертой террора может стать использование оружия массового 
уничтожения, что вполне возможно. Терроризм выйдет за рамки конвенци-
онального уровня, достигнув наивысшей стадии вооруженного конфликта.  

Выбор конкретных средств для отражения террора и борьбы с ним 
связан с квалификацией актов как вооруженного нападения согласно статье 
51 Устава Организации Объединенных Наций [6]. 

Таким образом, новые качественные характеристики терроризма воз-
можно квалифицировать как вооруженный конфликт, что определяет спе-
цифику актуальных мероприятий, направленных на предупреждение терак-
тов и борьбы с ними адекватными мерами. Отличительной чертой совре-
менного терроризма является то, что стало возможным применение воору-
женной силы, т. е. с противником можно бороться с помощью военной силы 
с соблюдением правовых ограничений. В настоящее время для терроризма 
характерны признаки не только общеуголовных преступлений, но и пре-
ступлений, относящихся к категории военных. Терроризм, достигший но-
вого качества, с учетом вышеперечисленных критериев, следует характери-
зовать как вооруженный конфликт, который отличается от обычного терро-
ризма размером применяемой военной силы.  

Новая качественная характеристика терроризма как вооруженного 
конфликта означает, что к подобного рода террористическим организациям, 
а также отдельным террористам могут применяться средства и методы, ис-
пользуемые в ходе войны.  

В перспективе возможно использование правоохранительными орга-
нами военных элементов ведения борьбы с терроризмом, что безусловно по-
влияет на организацию структур, выбор тактики, снаряжения и вооружений. 

Перспективы борьбы с терроризмом следует рассматривать как совре-
менную тенденцию, но сам феномен терроризма не является новым. Это 
вполне может быть примером взаимодействия гражданских и воинских вла-
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стей в случае войны и/или вооруженного конфликта, где с милитаризован-
ным противником ведется борьба вооруженными силами, с одной стороны; 
с другой стороны, выявляются действующие в подполье противоборствую-
щие силы (например, силы врага, занимающиеся шпионажем и саботажем) 
средствами полиции. 

Если же данный терроризм рассматривать как одну из форм проявле-
ния вооруженного конфликта, то в этом случае его участников и их дей-
ствия, также как и принятие соответствующих контрмер, следует поставить 
в один ряд с уже имеющимися понятиями и нормами, требующими лишь 
незначительной корректировки. 

Защита государственных учреждений и не только их, ввиду нового ка-
чества террористической угрозы возможно обусловит и выдвижение требо-
ваний, как-то: усиление личного состава правоохранительных органов 
(включая их спецподразделения), изменение структуры их деятельности, 
обеспечение техническими средствами. Можно предположить, что могут 
быть задействованы стратегические разведывательные ресурсы с тем, чтобы 
правильно и своевременно собрать интересующую информацию, ее проана-
лизировать и суметь своевременно предоставить заинтересованным струк-
турам. В настоящее время исчезли традиционные границы между такими 
категориями как внутренняя и внешняя безопасность, дальнейшее стирание 
этих границ, по существу, приводит к тому, что именно критическая инфор-
мация либо не воспринимается, либо теряется. 

И, наконец, требует осознания тот факт, что борьба с террористиче-
ской угрозой, достигшей определенной степени интенсивности, должна ве-
стись скорее по правилам вооруженного конфликта, чем по правилам под-
держания внутренней безопасности. 

С точки зрения общей военной подготовки новая угроза требует распро-
странения знаний о том, что работа правоохранительных органов в будущем все 
больше будет считаться работой с использованием военных методов. 

Необходимо объединение усилий по дальнейшему расширению воен-
ных мер самозащиты, направленных на борьбу с преступными акциями  
и проявить готовность бороться с такими формами насилия, размер и содер-
жание которых, собственно говоря, следует оценивать как военную угрозу, 
даже если она исходит не только от террористической организации, но и 
отдельного преступника. 

Представляется целесообразным направить усилия на то, чтобы в пол-
ной мере осознать проблему безопасности в соответствии с новым уровнем 
терроризма. 
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Аннотация. Настоящая статья посвящена исследованию выдворения 

иностранных граждан из Российской Федерации в рамках соблюдения прав 

человека. В центре внимания находятся как правовые, так и этические ас-

пекты административного наказания. Актуальность проблемы защиты 

прав человека в процессе административного выдворения обусловлена 

необходимостью обеспечения баланса между интересами государства  

и правами индивида. Статья посвящена рассмотрению основных аспектов 

соблюдения прав иностранных граждан при административном выдворе-

нии, включая соблюдение процедурных норм, право на справедливое су-

дебное разбирательство и защиту от произвольного задержания. 
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Abstract. This article is devoted to the study of the expulsion of foreign 

citizens from the Russian Federation in the framework of respect for human 

rights. The focus is on both the legal and ethical aspects of administrative pun-

ishment. The urgency of the problem of human rights protection in the process 

of administrative expulsion is determined by the need to ensure a balance be-

tween the interests of the State and the rights of the individual. The article ex-

amines the main aspects of the observance of the rights of foreign citizens during 

administrative expulsion, including compliance with procedural rules, the right 

to a fair trial and protection from arbitrary detention. 

Keywords: foreign citizen, stateless person, administrative punishment, 

expulsion, temporary detention center. 

 

Проблематика соблюдения прав человека в рамках процедуры адми-

нистративного выдворения иностранных граждан становится все более ак-

туальной ввиду роста числа мигрантов и ужесточения мер миграционной 

политики государства. Помимо живущих в нашей стране граждан – пред-

ставителей различных национальностей на территорию Российской Феде-

рации ежегодно въезжает огромное количество иностранных граждан  

со всех частей света [1, с. 288–293]. Наряду с интенсивным притоком ино-

странных граждан в Российскую Федерацию наблюдается значительный от-

ток населения из страны, включая случаи принудительного выезда  

по инициативе государственных органов. Согласно документу главы МВД 

Владимира Колокольцева, проведено более 300 тысяч проверок, результа-

том комплексного подхода стало увеличение более чем в 2,5 раза количества 

лиц, выявленных и депортированных за пределы Российской Федерации [2]. 

Процедура административного выдворения нуждается в особом вни-

мании к исполнению правовых норм и обеспечению уважения прав лиц, 

подвергшихся данному виду наказания. Настоящая статья направлена на 

изучение и анализ положений российского законодательства, регламенти-

рующих процедуру административного выдворения иностранцев, выявле-

ние возможных нарушений прав человека, возникающих в ходе данного 

процесса, а также рассмотрение перспектив улучшения сложившейся ситу-

ации.  

Для понимания сути проблемы необходимо разобраться в природе 

определения терминологии выдворения. 

Согласно Концепции государственной миграционной политики Рос-

сийской Федерации на 2026−2030 годы, одной из основных задач миграци-

онной политики, проводимой государством, является совершенствование 

механизмов и средств профилактики, предупреждения, выявления и пресе-
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чения нарушений миграционного законодательства Российской Федера-

ции, развитие цифровой среды государственного управления и внедрение 

современных информационных технологий для обеспечения контроля  

в сфере миграции [3]. 

В соответствии со ст. 3.10 Кодекса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях (далее − КоАП РФ) под административ-

ным выдворением за пределы Российской Федерации иностранного граж-

данина и лиц без гражданства понимается «принудительное и контролиру-

емое перемещение указанных граждан и лиц через Государственную гра-

ницу Российской Федерации за пределы Российской Федерации, а в слу-

чаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, – кон-

тролируемом самостоятельном выезде иностранного гражданина и лиц без 

гражданства из Российской Федерации» [4].  

При назначении иностранному гражданину или лицу без граждан-

ства административного наказания в виде принудительного выдворения  

за пределы Российской Федерации суд может принять решение о помеще-

нии таких лиц в специальное учреждение, предусмотренное Федеральным 

законом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностран-

ных граждан в Российской Федерации» [5]. По действующим до 5 февраля  

2025 года нормам, административное выдворение иностранных граждан  

и лиц без гражданства за пределы Российской Федерации как мера адми-

нистративного наказания могла назначаться исключительно судьей. Те-

перь административное наказание в виде выдворения смогут назначать  

и сотрудники МВД России. Принимать решения о выдворении смогут 

начальники и заместители глав территориальных органов, руководители 

структурных подразделений по вопросам миграции территориальных ор-

ганов и их заместители, руководители структурных подразделений по кон-

тролю за оборотом наркотиков территориальных органов МВД.  

Основной смысл и назначение процедуры выдворения заключаются  

в обеспечении соблюдения миграционного законодательства и защите 

национальных интересов государства. Данная процедура направлена  

на предотвращение нарушений закона, создание условий для поддержа-

ния общественного порядка и безопасности интересов государства Рос-

сийской Федерации. 

Можно выделить основные цели выдворения: 

1. Обеспечение законности. Выдворение применяется в качестве 

меры ответственности за нарушение правил въезда, пребывания или прожи-

вания на территории Российской Федерации. 

2. Защита общественных интересов. Предупреждение совершения 

противоправных деяний, поддержание общественной безопасности и ста-

бильности. 
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3. Исполнение судебных решений. Исполнение постановлений об ад-

министративном выдворении иностранных граждан, вынесенных долж-

ностными лицами пограничного органа, производится путем:  

− официальной передачи иностранного гражданина представителю 

государства, на территорию которого данное лицо выдворяется;  

− контролируемого самостоятельного выезда иностранного гражда-

нина, подлежащего административному выдворению, из пункта пропуска 

через государственную границу России на территорию государства, откуда 

он прибыл в Россию, либо в государство, гражданином которого данное 

лицо является.  

Административное наказание в виде выдворения назначается за сле-

дующие виды административных правонарушений:  

− нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства 

правил въезда в Российскую Федерацию или режима пребывания (прожива-

ния) в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ);  

− незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом 

без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации (ст. 18.10 

КоАП РФ); 

− предписание ложных сведений при осуществлении миграционного 

учета (ст. 19.27 КоАП РФ) и пр. 

Процедура административного выдворения регламентируется  

КоАП РФ. Процесс начинается с привлечения иностранного гражданина 

или лица без гражданства к административной ответственности. Суд прини-

мает решение о выдворении на основании материалов дела об администра-

тивном правонарушении. Если решение суда предполагает самостоятель-

ный выезд, нарушителю предоставляется пять дней на отъезд за пределы 

Российской Федерации. Факт пересечения границы фиксируется в специ-

альном сервисе. Несоблюдение сроков добровольного выдворения влечет 

административную ответственность и переход к принудительному порядку. 

Преимущества добровольного выдворения: 

− минимизация затрат государства на обеспечение процесса; 

− сохранение возможности в будущем ходатайствовать о снятии за-

прета на въезд (если соблюдены установленные сроки). 

Когда определено принудительное выдворение, иностранного граж-

данина или лицо без гражданства помещают в спецучреждение МВД (Центр 

временного содержания иностранных граждан). Содержание под стражей 

может продолжаться до 90 суток, в исключительных случаях – даже дольше. 

Когда процедура определена, миграционные органы сопровождают ино-

странного гражданина до границы. В этом случае затраты на выдворение 

оплачивает либо российское государство, либо организация, которая при-

знана ответственной за незаконное приглашение данного лица. 
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Последствием принудительного выдворения часто становится запрет 

на въезд в Россию на длительный срок (до 10 лет). Выбор формы выдворе-

ния влияет на дальнейшие права и обязанности иностранного гражданина,  

а также расходы государства на проведение соответствующей процедуры. 

Но даже самое точное регулирование порождает ряд практических трудно-

стей, связанных с соблюдением прав иностранного гражданина. Например, 

такими как нарушение права на достоинство личности, право на свободу пе-

редвижения и возможность реализации права на защиту. 

В процессе выдворения иностранные граждане часто подвергаются 

психологическому давлению. Тем самым нарушается один из важнейших 

принципов международного права – это уважение человеческого достоин-

ства. Например, принудительная форма выдворения предполагает задержа-

ние и помещение в центры временного содержания. Данные процедуры мо-

гут негативно сказываться на психическом здоровье и благополучии выдво-

ряемых лиц [6]. 

Информирование о причинах и основаниях выдворения, а также разъ-

яснения относительно возможных последствий и процедур обжалования яв-

ляются важными элементами соблюдения принципа уважения человече-

ского достоинства. При этом согласно ст. 3.1 КоАП РФ административное 

наказание является установленной государством мерой ответственности  

за совершение административного правонарушения и применяется в целях 

предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонару-

шителем, так и другими лицами. Целью административной ответственности 

не может являться унижение чести и достоинства гражданина, совершив-

шего административное правонарушение, либо нанесение ему физических 

страданий. Сотрудники правоохранительных органов обязаны действовать 

профессионально и уважительно. 

Выдворение как вид административного наказания неизбежно нару-

шает право на свободное передвижение, так как эта мера представляет собой 

форму ограничения, гарантированного Конституцией права на свободу  

и личную неприкосновенность. Суд должен выносить свое решение исходя 

из тщательного и непредвзятого анализа всех относящихся к делу факторов. 

Среди значимых факторов следует учитывать вид совершенного админи-

стративным правонарушением деяния, поведение нарушителя, срок прожи-

вания на территории России, наличие постоянного места жительства, семей-

ное положение, состояние здоровья и прочие обстоятельства. Эти меры при-

меняются государственными органами в целях защиты общественного по-

рядка, национальной безопасности и соблюдения миграционного законода-

тельства. В стандартной судебной практике распространены три срока: 
1) при первом нарушении − на три года; 

2) при повторных нарушениях − на пять лет; 

3) при самых тяжелых нарушениях закона − на десять лет. 
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Срок выдворения отсчитывается не с момента постановления суда,  
а с даты фактического выезда за пределы России. После выдворения ино-
странным гражданам запрещается въезжать в Россию, что серьезно влияет 
на свободу перемещения.  

Нормы закона, определяющие порядок выдворения, нередко характе-
ризуются неопределенностью, усложняя иностранным гражданам осозна-
ние их прав и обязанностей. Одной из главных проблем является невозмож-
ность большинства иностранных граждан получать необходимые юридиче-
ские консультации и адвокатские услуги. Создание специализированных 
организаций, предоставляющих бесплатные юридические консультации, 
существенно сократит количество нарушений прав граждан. Система бес-
платного представительства для нуждающихся категорий иностранных 
граждан, столкнувшихся с угрозой выдворения, поможет в защите нарушен-
ных прав. 

Административное выдворение следует применять лишь тогда, когда 
оно выступает единственной необходимой мерой для соблюдения баланса 
общественных и индивидуальных интересов при рассмотрении дел соответ-
ствующей категории, принимая во внимание перечисленные критерии: тя-
жесть и характер проступка; длительность нахождения на территории 
страны; прошедший период времени после нарушения и поведение лица  
за указанный промежуток; гражданство вовлеченных сторон; семейные об-
стоятельства субъекта, продолжительность брачных отношений и прочие 
значимые факторы. Лишь посредством комплексного подхода возможно га-
рантировать защиту конституционных прав и свобод иностранных граждан 
в ходе осуществления административного выдворения. 

Рассматриваемые инициативы являются одним из способов преодоле-
ния трудностей, возникающих при нарушении прав иностранцев при выдво-
рении. 

Необходимо отметить, что процедура выдворения должна проводиться 
строго в рамках Конституции Российской Федерации и международно-пра-
вовых норм, соблюдая баланс между государственными интересами и пра-
вами конкретных индивидов. Эффективное функционирование института 
выдворения предполагает постоянное совершенствование нормативно-пра-
вовой базы, повышение уровня квалификации сотрудников правоохрани-
тельных органов и судебной системы, а также развитие общественных инсти-
тутов, занимающихся мониторингом соблюдения прав иностранных граж-
дан. Формирование грамотно функционирующей процедуры выдворения 
иностранных граждан является важной задачей для нашего государства, учи-
тывая, как внутренние, так и международные политические аспекты. 
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Аннотация. В статье освещаются отдельные организационно-право-

вые аспекты реализации политики советского государства по восстановле-
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ing the Khrushchev «thaw».  



43 

 

Keywords: socialist legality, L. P. Beria, Special Conference, the case of 

doctors, N. S. Khrushchev, XX Congress of the CPSU. 

 

После смерти И. В. Сталина внутреннюю политику советского государ-

ства характеризовало стремление руководства страны сохранить преемствен-

ность социально-политического курса с одной стороны, с другой – понимание 

необходимости смягчения репрессивной политики, угрожавшей положению 

самой государственно-партийной номенклатуры. 

Осуществленный передел власти 6 марта 1953 года позволил занять 

руководящие посты в государстве Г. М. Маленкову, объединившему в своих 

руках пост Председателя Совета министров и Первого секретаря ЦК КПСС, 

и его четырем заместителям – Л. П. Берии, В. М. Молотову, Н. А. Булганину 

и Л. М. Кагановичу, но уже 14 марта пост главы Секретариата ЦК был пе-

редан Н. С. Хрущеву. 

Став первым заместителем Г. М. Маленкова Л. П. Берия одновре-

менно занял пост министра внутренних дел, объединив 5 марта 1953 года 

Министерства внутренних дел СССР (далее – МВД СССР) и Министерство 

Государственной Безопасности СССР (далее – МГБ СССР) в единое ведом-

ство. Объединение двух силовых ведомств под единым началом предостав-

ляло Л. П. Берии на этом посту огромные полномочия.  

С первых же дней прихода к власти Л. П. Берия выступает с рядом 

инициатив, представивших всесильного главу МВД СССР в «новом ам-

плуа». Можно лишь предполагать об истинных мотивах предпринятых им 

шагов, но несомненно, что они положили начало изменению внутриполити-

ческого курса советского государства.  

24 марта 1953 года Л. П. Берия направил записку в президиум  

ЦК КПСС с предложением принять Указ Президиума Вооруженные силы 

СССР об амнистии для достаточно широкой категории осужденных. Амни-

стия, объявленная 27 марта Верховным Советом СССР, стала первым шагом 

нового руководства, демонстрирующим намерение отступить от прежней 

политики. На свободу вышли 1 181 264 человек, среди них – значительное 

число уголовников, что резко обострило криминогенную обстановку. Ам-

нистия в то же время не коснулась большей части осужденных по полити-

ческим статьям, предусматривавшим существенно более длительные сроки 

лишения свободы.  

4 апреля 1953 года Л. П. Берия подписал приказ «О запрещении при-

менения к арестованным каких-либо мер принуждения и физического воз-

действия», в котором предписывалось «ликвидировать в Лефортовской  

и Внутренней тюрьмах организованные руководством бывшего МГБ СССР 

помещения для применения к арестованным физических мер воздействия,  

а все орудия, посредством которых осуществлялись пытки, уничтожить»  

[1, с. 246−247].  
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В тот же день по инициативе Л. П. Берии было положено начало пе-

ресмотру результатов политических процессов: 4 апреля 1953 года в газете 

«Правда» было опубликовано сообщение МВД СССР о результатах осу-

ществленной проверки материалов предварительного следствия по делу 

группы врачей, обвинявшихся во вредительстве, шпионаже и террористиче-

ских действиях в отношении активных деятелей Советского государства. 

Проверка показала, что обвинения были ложными, основанными на показа-

ниях арестованных, полученных работниками следственной части бывшего 

МГБ «путем применения недопустимых и строжайше запрещенных совет-

скими законами приемов следствия» [2]. На основании заключения след-

ственной комиссии МВД арест привлеченных по этому делу фигурантов 

бывшим МГБ СССР был признан незаконным, привлеченные по этому делу 

были полностью реабилитированы и освобождены из-под стражи.  

Последовавшим вскоре Постановлением ЦК КПСС органы госбез-

опасности были обвинены в недопустимых превышениях полномочий  

и массовых нарушениях законности. Непосредственно вина за дело врачей 

была возложена на М. Д. Рюмина и В. Д. Игнатьева. Дело по обвинению  

М. Д. Рюмина было рассмотрено Военной Коллегией Верховного Суда 

СССР. Итоги судебного процесса, проходившего с 2 по 7 июля 1954 года, 

стали достоянием общественности, получив освещение в печати: «Судеб-

ным следствием установлено, что М. Д. Рюмин в период его работы в долж-

ности старшего следователя, а затем и начальника следственной части  

по особо важным делам бывш. Министерства государственной безопасно-

сти, действуя как скрытый враг советского государства, в карьеристских  

и авантюристических целях встал на путь фальсификации следственных ма-

териалов, на основании которых были созданы провокационные дела и про-

изведены необоснованные аресты ряда советских граждан, в том число вид-

ных деятелей медицины…» [3; 4, с. 72–75]. Суд признал его виновным и 

приговорил к высшей мере наказания – расстрелу. 

5 апреля 1953 года решением ЦК КПСС был освобожден от обязанно-

стей секретаря ЦК КПСС С. Д. Игнатьев ввиду «допущенных  

т. С. Д. Игнатьевым серьезных ошибок в руководстве бывшим Министер-

ством государственной безопасности СССР».  

Стремясь переложить вину за допущенные массовые нарушения за-

конна исключительно на плечи госбезопасности и выступая поборником 

«социалистической законности», Л. П. Берия одновременно наносил удар и 

по своим политическим оппонентам, стремясь укрепить свою власть и про-

двигая с этой целью необходимые креатуры как в центре, так и на местах. 

Опасаясь растущего влияния Л. П. Берии, партийной верхушкой при 

непосредственной поддержке военного руководства 26 июня 1953 года был 

тайно инициирован и осуществлен его арест. 29 июня Президиумом Верхов-

ного совета СССР было принято постановление «Об организации следствия 
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по делу о преступных антипартийных и антигосударственных действиях Бе-

рии». На июльском Пленуме ЦК КПСС Л. П. Берия был выведен из состава 

ЦК КПСС и исключен из Коммунистической партии, а затем снят со всех 

государственных постов.  

По итогам организованного следствия по делу Л. П. Берии, дливше-

гося 6 месяцев, под руководством Генерального прокурора СССР  

Р. А. Руденко 23 декабря 1953 года состоялся судебный процесс в «лучших 

традициях» политических процессов сталинской эпохи. Обвинительным 

приговор Специального Присутствия Верховного Суда СССР приговорил 

Л. П. Берию к высшей мере уголовного наказания – расстрелу с конфиска-

цией лично ему принадлежащего имущества, с лишением воинских званий 

и наград. Приговор обжалованию не подлежал. Французский историк и со-

ветолог Николя Верт в своей оценке данных событий писал, что могущество 

госбезопасности не оставляло противникам Берии иного выхода, кроме за-

говора и немедленной его казни, которая позволяла предотвратить возмож-

ную попытку его сторонников организовать контрзаговор [5, c. 380].  

7 сентября 1953 года по предложению Г. М. Маленкова Пленумом  

ЦК КПССС на пост Первого секретаря ЦК КПСС был избран Н. С. Хрущев. 

Период его правления символично вошел в историю как время «оттепели». 

Вслед за устранением Л. П. Берии последовал ряд серьезных измене-

ний в руководимом им ранее правоохранительном ведомстве. 8 февраля 

1954 года Президиум ЦК КПСС принял решение о выделении структур ор-

ганов госбезопасности из МВД в самостоятельное ведомство. Официально 

необходимость данных реорганизационных мер объяснялась стремлением 

преобразовать громоздкую структуру МВД, освободив его от ряда функций. 

Но не в меньшей степени это решение было предопределено и опасением 

советского руководства в сохранении потенциальной угрозы единства столь 

могущественного ведомства. Назначенный его председателем генерал-пол-

ковник И. А. Серов уже являлся креатурой Н. С. Хрущева. 13 марта  

1954 года Указом Президиума Верховного Совета СССР из состава МВД 

был выведен в качестве самостоятельного ведомства союзно-республикан-

ский орган государственного управления в сфере обеспечения государ-

ственной безопасности (далее − КГБ) при Совете Министров СССР, дея-

тельность которого была поставлена под строгий контроль прокуратуры.  

Ряд реорганизационных мер был осуществлен еще ранее. 1 сентября 

1953 года Указом Президиума Верховного Совета СССР было упразднено 

Особое совещание при министре внутренних дел СССР – орган внесудебной 

репрессии 1930-х – 1940-х годов.  

В целях выявления случаев необоснованного осуждения граждан  

и последующей их реабилитации была образована комиссия во главе с Гене-

ральным прокурором СССР Р. А. Руденко. Комиссии было поручено тща-

тельно проверить законность каждого обвинительного постановления, выне-
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сенного Особым совещанием за период с июня 1945 года по день его упразд-

нения. В случае обнаружения фактов нарушений закона соответствующие 

постановления Особого совещания должны были быть представлены на рас-

смотрение Верховного Суда СССР для вынесения решений об их отмене. 

В докладной записке министра внутренних дел СССР С. Н. Круглова, 

Генерального прокурора СССР Р. А. Руденко на имя Н. С. Хрущева о пере-

смотре дел в отношении лиц, осужденных Особым совещанием  

в 1934–1953 годов приводились цифры, согласно которым за это время Осо-

бым совещанием было осуждено 442 531 человек, в том числе к высшей 

мере наказания привлечены 10 101 человек. Признавалась и осуждалась 

практика недостаточно обоснованного осуждения граждан СССР, вскрыва-

лись недостатки предварительного следствия и грубейшие нарушения со-

ветских законов в виду того, что рассмотрение дел на Особом совещании 

проходило в отсутствие обвиняемых и свидетелей. Имели место повторные 

аресты и предъявление обвинений лицам, осужденным ранее за государ-

ственные преступления и уже отбывшим наказание. После завершения ра-

боты комиссии в разговоре с Н. С. Хрущевым Р. А. Руденко отмечал, что 

«…с точки зрения юридических норм никаких данных для осуждения этих 

людей не существовало. Все основывалось только на личных признаниях,  

а личные признания, добытые путем физических и моральных истязаний, не 

могут служить базой для осуждения людей» [6, с. 319].  

Р. А. Руденко было также поручено возглавить работу над подготов-

кой нового Положения о прокурорском надзоре в СССР. Положение было 

утверждено Президиумом Верховного Совета СССР 24 мая 1955 года. Со-

гласно Положению, на всех прокуроров возлагалась обязанность внима-

тельно следить за тем, чтобы ни один гражданин не был незаконно привле-

чен к уголовной ответственности. Прокуратура в контроле за точным со-

блюдением законов формально становилась независимой от местной пар-

тийной и советской администрации. Полномочия Прокуратуры и Генераль-

ного Прокурора СССР были расширены.  

Наиболее зримым в повороте внутриполитического курса периода 

«оттепели» стал ХХ съезд КПСС, состоявшийся в феврале 1956 года. Вы-

ступив с разоблачительным докладом «О культе личности и его послед-

ствиях» Н. С. Хрущев не только положил начало процессу десталинизации 

и последующей реабилитации жертв сталинских репрессий, но одновре-

менно породил и вполне обоснованные опасения среди тех партработников, 

кто мог быть так или иначе причастен к реализации сталинской политики и 

кого могли в последующем затронуть аналогичные разоблачения. 30 июня 

1956 года члены ЦК КПСС приняли постановление «О преодолении культа 

личности и его последствий», существенно смягчившего риторику доклада 

Н. С. Хрущева. В постановлении ЦК КПСС преступления И. В. Сталина 

были расценены как «некоторые ограничения внутрипартийной и советской 
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демократии, неизбежные в условиях ожесточенной борьбы с классовым вра-

гом». Столь сдержанная формулировка отражала вполне естественное 

стремление партийного руководства оградить авторитет и единство партии 

от разрушительных сомнений и признания возможных ошибок отдельных 

руководителей, и не допустить умаления значения достижений партии как 

движущей силы в деле социалистического строительства. В разрешении 

противоречий между великими целями и методами их достижения все было 

сведено к ошибкам И. В. Сталина. 

Сложное и неоднозначное наследие сталинской эпохи, сопряженное  

с осознанием руководством причастности к массовым нарушениям закон-

ности прошлых лет, не позволило сдержать последующее нарастание кон-

сервативных настроений, обуславливая непоследовательность и ограничен-

ность мер по развитию либерализации общественно-политической жизни 

советского общества. Содержание и масштаб мероприятий по восстановле-

нию социалистической законности и правопорядка определялись интере-

сами партии в сохранении и укреплении ее руководящего положения  

в жизни общества. Вместе с тем было положено начало постепенному при-

знанию законности как самостоятельной правовой ценности и отходу  

от противопоставления ее целесообразности.  
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ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ВСЛЕДСТВИЕ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА 

ВИНОВНЫМИ ДЕЙСТВИЯМИ СОТРУДНИКОВ  

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

Аннотация. В статье рассматриваются обязательства вследствие при-

чинения вреда виновными действиями сотрудников органов внутренних 

дел. Авторы на основе анализа научной литературы, действующего законо-

дательства и судебной практики рассматривают общие и специальные усло-

вия, при которых наступает обязанность возместить вред. 

Ключевые слова: деликтные обязательства, обязательства вслед-

ствие причинения вреда, возмещение вреда, регрессные требования. 

 

Abstract. This article examines liabilities arising from harm caused by the 

culpable actions of law enforcement officers. Based on an analysis of scientific 

literature, current legislation, and judicial practice, the authors examine the gen-

eral and specific conditions under which the obligation to compensate for harm 

arises. 

Keywords: tortious liabilities, liabilities arising from harm, compensation 
for harm, recourse claims. 

 

Суть обязательств вследствие причинения вреда или деликтных обя-

зательств в том, что они возникают в силу закона из самого факта наруше-

ния охраняемого законом чужого субъективного права (причинения вреда 

личности или его нематериальным благам, уничтожения или повреждения 

имущества физического или юридического лица), когда лица не состоят  

ни в каких правоотношениях, либо хотя и состоят (в договорных), но вред 

явился следствием нарушения не конкретной своей обязанности в данном 

правоотношении, а общего запрета посягать на права и законные интересы 

других лиц, т. е. на абсолютные субъективные права [1]. Выполняя охрани-

тельную и одновременно компенсационную функцию, они призваны слу-

жить целям защиты и восстановления нарушенного права. 



49 

 

Результаты анализа главы 59 Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации (далее – ГК РФ) указывают на то, что в обязательствах вследствие 

причинения вреда «сталкиваются» две противоположные презумпции: об-

щая (всякий вред, возникающий из поведения, противоправен и подлежит 

возмещению) и специальная (согласно которой всякий вред, причиненный 

уполномоченными на то законом лицами, правомерен и возмещению  

не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных законом) [2].  

Следует обратить внимание как на общие, так и на специальные усло-

вия, при которых наступает обязанность возместить вред, причиненный со-

трудником органов внутренних дел. 

Общие условия отражены в статье 1064 ГК РФ. К ним относятся: вред, 

противоправность поведения причинителя вреда, причинная связь между 

наступившим вредом и поведением причинителя вреда, вина причинителя 

вреда. 

Специальные же условия прямо отражены в статьях 1069 и  

1070  ГК РФ. Так, если вред возмещается по правилам статьи 1069 ГК РФ, 

то он должен явиться результатом совершения незаконного действия (без-

действия), либо результатом издания, не соответствующего закону или 

иному правовому акту акта органа внутренних дел, а причинителем вреда 

должен быть орган внутренних дел, либо должностное лицо этого органа.  

В случае же возмещения вреда по статье 1070 ГК РФ необходимо говорить 

о том, что он явился результатом незаконного привлечения к уголовной от-

ветственности, либо незаконного применения в качестве меры пресечения 

заключения под стражу или подписки о невыезде, а причинителя вреда за-

конодатель уже поименовал – должностное лицо органа дознания. Общие 

условия возмещения вреда, причиненного деликтом, с которых мы бы хо-

тели начать свое рассмотрение, достаточно широко освещены в юридиче-

ской литературе. Мы же хотели бы ограничиться анализом этих условий 

применительно к предмету нашего исследования [1].  

Прежде всего обратим внимание на вред как общее условие граждан-

ско-правовой ответственности. Вред, исходя из анализа ГК РФ, может быть 

выражен в любом из следующих самостоятельных элементов: имуществен-

ный вред; физический или телесный вред; вред, причиненный чести, досто-

инству или деловой репутации; вред, причиненный другим нематериальным 

благам; моральный вред. 

Возмещение вреда можно одновременно рассматривать и как меру от-

ветственности, и как меру защиты. Как видно из содержания статьи 1069  

и статьи 1070 ГК РФ, причиненный вред подлежит возмещению за счет 

казны Российской Федерации, ее субъекта или муниципального образова-

ния. От имени казны выступают соответствующие финансовые органы Рос-

сийской Федерации, ее субъекта или муниципального образования (статья 

1071 ГК РФ), т. е. обязанность возместить вред, причиненный сотрудником 

органов внутренних дел, при наличии соответствующих условий лежит ни 
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на нем самом, ни на органе внутренних дел, в котором он проходит службу, 

а на казне Российской Федерации, не являющимися нарушителями субъек-

тивного права. При определении размера компенсации морального вреда 

необходимо руководствоваться принципами и критериями, заложенными  

в гражданском законодательстве Российской Федерации, а именно в сово-

купности оценить конкретные незаконные действия причинителя вреда, со-

отнести их с тяжестью причиненных потерпевшему физических и нрав-

ственных страданий и индивидуальными особенностями его личности, 

учесть заслуживающие внимание фактические обстоятельства дела, а также 

требования разумности и справедливости, соразмерности компенсации по-

следствиям нарушения прав [3]. 

Отдельно следует упомянуть и о том, что в соответствии  

со статьей 1081 ГК РФ лицо, возместившее вред, причиненный другим ли-

цом (работником при исполнении им служебных, должностных или иных 

трудовых обязанностей; лицом, управляющим транспортным средством,  

и т. п.), имеет право обратного требования (регресса) к этому лицу в размере 

выплаченного возмещения, если иной размер не установлен законом.  

Конкретизирующими, в части регрессного порядка требований к лицу 

причинившему вред, являются положения содержащиеся в ч. 4 статьи 33 

Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» [4], в ко-

торой указано, что за ущерб, причиненный федеральному органу исполни-

тельной власти в сфере внутренних дел, территориальному органу, подраз-

делению полиции либо организации, входящей в систему указанного феде-

рального органа, сотрудник полиции несет материальную ответственность 

в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации (речь 

идет о применимости положений, содержащихся в главе 39 Трудового ко-

декса Российской Федерации (далее – ТК РФ)). Также отметим, что в соот-

ветствии уже со статьей 250 ТК РФ при разрешении спора по иску органа 

внутренних дел о привлечении сотрудника к материальной ответственности 

суду следует учитывать нормы статьи 250 ТК РФ, указывающие на возмож-

ность снижения размера ущерба исходя из материального и семейного по-

ложения работника. 

Что характерно, размер компенсации морального вреда не установлен 

законом и в каждом конкретном случае суд оценивает обстоятельства дела 

и решает, какую сумму взыскать. При этом принимаются во внимание сте-

пень вины причинителя вреда, характер и последствия страданий, обстоя-

тельства дела и судебная практика по аналогичным делам. Суд может учесть 

возраст, состояние здоровья, общественное положение, характер и послед-

ствия противоправных действий. Кроме того, суд может снизить размер 

компенсации, если потерпевший сам спровоцировал конфликт. По общему 

правилу моральный вред, причиненный органами внутренних дел, компен-

сируется именно в денежной форме. 
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Что касается противоправности, то незаконными действия сотрудника 

органов внутренних дел выступают с точки зрения административного, уго-

ловного, уголовно-процессуального и других отраслей права, т. к. являются 

результатом нарушения норм именно этих отраслей. Однако данное утвер-

ждение не означает, что гражданско-правовая противоправность имеет ме-

сто в случаях нарушения норм как непосредственно гражданско-правовых, 

так и этих отраслей права. Гражданско-правовая противоправность всегда 

является результатом нарушения норм гражданского права, и в этом смысле 

не являются исключением и обязательства, вследствие причинения вреда 

сотрудником органа внутренних дел. Дело в том, что незаконные действия 

сами по себе не влекут гражданско-правовых последствий и являются юри-

дически безразличными. Однако если результатом его поведения явилось 

причинение вреда указанными лицами, появляется необходимость в реали-

зации соответствующих норм гражданского права, т. е. встает вопрос о воз-

мещении причиненного вреда. Причем, как совершенно верно, на наш 

взгляд, указано А. П. Куном, «…механизм гражданско-правового возмеще-

ния вреда вступает в действие не потому, что акты власти противоправны 

сами по себе, а потому, что причинение вреда незаконными актами власти, 

ущемляя соответствующие субъективные права потерпевшего, нарушают  

и охраняющие их гражданско-правовые по природе нормы права, то есть 

являются противоправными с точки зрения непосредственно гражданского 

права» [2]. 

Таким образом, ответственность за вред, причиненный незаконным 

действием (бездействием) сотрудника органов внутренних дел, предпола-

гает наличие противоправности гражданско-правовой и соответствующей 

отрасли права (административной, уголовной и т. д.). 

Противоправность действий сотрудника органа внутренних дел уста-

навливается в рамках проводимой органом служебной проверки в соответ-

ствии с положениями Приказа МВД России № 161 от 26 марта  

2013 года [5]. В соответствии со статьей 13 данного нормативного право-

вого акта основанием для проведения служебной проверки является необ-

ходимость выявления причин, характера и обстоятельств совершенного со-

трудником дисциплинарного проступка, подтверждения наличия или отсут-

ствия обстоятельств, предусмотренных статьей 14 Федерального закона  

от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации», а также заявление сотрудника. В случае же 

обнаружения в действиях сотрудника, в отношении которого проводится 

служебная проверка, признаков состава преступления или события админи-

стративного правонарушения, указанная информация подлежит регистра-

ции и проверке в установленном порядке [6]. 

В целях признания деликтной ответственности за вред, причиненный 

сотрудником органов внутренних дел, необходимо установить наличие 
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юридически значимой причинной связи между действием (бездействием) 

сотрудника и наступившим вредоносным результатом. 

Особенность установления причинной связи в рассматриваемых нами 

деликтах заключается в том, что указанная связь наблюдается в действиях 

одновременно достаточно большого числа лиц, особенно если мы говорим 

об ответственности по статье 1070 ГК РФ. Так, в частности незаконное при-

влечение к уголовной ответственности может стать результатом сложения 

действий одновременно сотрудника органа внутренних дел, следователя, 

прокурора и суда соответственно. 

Общие положения гражданского законодательства указывают на то, 

что для деликтной ответственности причинителя вреда, ни форма его вины, 

ни ее тяжесть (степень) не имеют значения кроме случаев, указанных в за-

коне, например, при учете вины потерпевшего. Так, в части первой  

статьи 1083 ГК РФ указано, что вред, возникший вследствие умысла потер-

певшего, возмещению не подлежит. 

Существенным исключением, подтверждающим правило, отраженное 

в части первой, рассматриваемой нами статьи является ситуация самоого-

вора лица и последующее привлечение данного лица к соответствующей 

(например, уголовно-правовой) ответственности. 

Большинство теоретиков и практиков склоняются к мысли о том,  

что самооговор не должен исключать права на возмещение ущерба [7]. Дан-

ный тезис основывается на специфике сбора, оценки и фиксации доказа-

тельств по делу необходимых и достаточных для привлечения лица к соот-

ветствующей ответственности, а также на том, что суд не может основы-

ваться исключительно на показаниях лица, в отношении которого ведется 

соответствующее производство. 

В соответствии со статьей 1069 ГК РФ деликтное обязательство за 

вред, причиненный сотрудником органов внутренних дел, наступает за 

вред, причиненный умышленно или по неосторожности в момент причине-

ния вреда, и только если этот момент сопряжен со служебной деятельно-

стью сотрудника органа внутренних дел.  

Одновременно с этим необходимо отметить, что в соответствии  

со статьей 45 Указа Президента Российской Федерации от 14 октября 

2012 года № 1377 «О Дисциплинарном уставе органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации» при совместном нарушении служебной дисциплины 

несколькими сотрудниками дисциплинарные взыскания налагаются на каж-

дого сотрудника в отдельности и только за совершенное им нарушение [8]. 

Акцентируя внимание на вопросах деятельности органов внутренних 

дел отметим, что ее сущность состоит в проведении в жизнь законов и под-

законных актов, регулирующих общественные отношения в сфере внутрен-

них дел государства, охраняющих общественный порядок, общественную 

безопасность, путем предупреждения и ведения борьбы с преступностью  
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и с иными правонарушениями. Сами же органы внутренних дел осуществ-

ляют различную деятельность для достижения стоящих перед ними целей и 

задач по борьбе с преступностью. В зависимости от того, в каком из этих 

видов деятельности причинен вред, и будет строиться обязательство по воз-

мещению вреда. Так, если вред причиняется в результате хозяйственно-тех-

нической деятельности (например, автомобиль ГИБДД совершил наезд  

на пешехода), деликтная ответственность наступает на общих или других 

основаниях (по статье 1064 либо 1079 ГК РФ). Если же вред причинен неза-

конными действиями во властно-административной, учетно-регистрацион-

ной, оперативно-розыскной, уголовно-исполнительной и т. д. сферах дея-

тельности, то ответственность наступает по статье 1069 ГК РФ. В отличие 

от предусмотренного виновного причинения вреда по статье 1069 ГК РФ, 

принципиально иное решение этого вопроса содержится в п. 1 статье 1070 

ГК РФ, где говорится, что ответственность за вред, причиненный незакон-

ными действиями, указанными в п. 1 статье 1070 ГК РФ, наступает незави-

симо от вины должностных лиц органов дознания [1, с. 16]. 

Специальные условия наступления деликтного обязательства по ста-

тье 1069 ГК РФ представляются в виде «незаконных действий (бездействия) 

государственных органов, органов местного самоуправления либо долж-

ностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответству-

ющего закону или иному правовому акту акта государственного органа или 

органа местного самоуправления» [9]. 

Как отметил в одной из своих работ А. Н. Кузбагаров, незаконные 

действия сотрудника органов внутренних дел можно определить как дей-

ствия, направленные на выполнение сотрудником органов внутренних дел 

конкретных функций, если они выполнены с нарушением правовых актов, 

регулирующих его служебную или связанную с ней деятельность или вы-

полнены с нарушением норм правовых актов, регламентирующих пределы 

их выполнения; или же как выполняемые сотрудником органов внутренних 

дел функции, не соответствующей необходимому исполнению общеслу-

жебных или должностных обязанностей, или такому же осуществлению 

служебных прав сотрудником органов внутренних дел. Для признания про-

тивоправным бездействия необходимо, чтобы на субъекте лежала обязан-

ность совершения положительного действия. Обязанность совершения этих 

действий должна вытекать из прямого указания закона или подзаконных ак-

тов, а сам факт противоправности устанавливается чаще всего по результа-

там проведенной служебной проверки [1]. 

Акцентируем внимание и на том, что вред, причиненный в результате 

издания, не соответствующего закону или иному правовому акту государ-

ственного органа, также подлежит возмещению в рамках статьи 1069  

ГК РФ. Исходя из смысла и содержания словосочетания «акт государствен-

ного органа» под ним следует понимать именно правовой акт, издаваемый 

министерством внутренних дел или его должностным лицом. 
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В качестве иллюстрации применимости положений указанной статьи, 

а также в обоснование авторского видения положений настоящего исследо-

вания приведем выдержки из решения Альшеевского районного суда Рес-

публики Башкортостан № 25/37986 от 07 августа 2025 года по делу № 2-

431/2025 [10]. 

Гражданин Т. обратился в суд с исковым заявлением, в котором просит 

взыскать с Министерства финансов РФ в лице Управления Федерального каз-

начейства РФ по Республике Башкортостан компенсацию морального вреда 

в сумме 100000 рублей, убытки в виде расходов на представителя по админи-

стративному делу в размере 70000 рублей, судебные расходы за составление 

иска в размере 5000 рублей, расходы по оплате государственной пошлины  

в размере 4000 рублей, почтовые расходы в сумме 1100 рублей.  

В обоснование иска указано, что участковым уполномоченным поли-

ции отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации по Аль-

шеевскому району младшим лейтенантом полиции Щ. в отношении Т. был 

составлен протокол об административном правонарушении № ***, преду-

смотренном статьей 6.1.1 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Постановлением мирового 

судьи судебного участка № 1 по Альшеевскому району РБ от 16 марта  

2025 г. производство по делу об административном правонарушении, 

предусмотренном статьей 6.1.1 КоАП РФ, в отношении Т. прекращено  

за отсутствием состава административного правонарушения. С целью за-

щиты своих нарушенных прав и отстаивание законных интересов, истец как 

правонарушитель, понес фактические убытки в виде затрат по оказанию 

представителем юридической помощи в размере 70000 рублей. Считает, что 

истец имеет право на возмещение расходов об оплате юридических услуг, 

поскольку данные расходы являются убытками истца, которые должны 

быть возмещены ему за счет средств Управления МВД России по Респуб-

лике Башкортостан как причиненные в результате незаконных действий 

государственного органа. За составление иска было оплачено 5000 рублей, 

расходы по оплате государственной пошлины составили 4000 рублей, поч-

товые расходы по направлению иска сторонам составили 1100 рублей.  

Исследуя материалы дела суд обратил внимание на то, что пункт 26 

постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от  

24 марта 2005 года «О некоторых вопросах, возникающих у судов при при-

менении Кодекса Российской Федерации об административных правонару-

шениях» [10] содержит разъяснение, в соответствии с которым расходы  

на оплату труда адвоката или иного лица, участвовавшего в производстве 

по делу в качестве защитника, не отнесены к издержкам по делу об админи-

стративном правонарушении. Поскольку в случае отказа в привлечении 

лица к административной ответственности либо удовлетворения его жа-

лобы на постановление о привлечении к административной ответственно-

сти этому лицу причиняется вред в связи с расходами на оплату труда лица, 



55 

 

оказывавшего юридическую помощь, эти расходы на основании статей 15, 

1069, 1070 ГК РФ могут быть взысканы в пользу данного лица за счет 

средств соответствующей казны (казны Российской Федерации, казны субъ-

екта Российской Федерации). Из приведенных разъяснений Пленума Вер-

ховного Суда Российской Федерации следует, что по общему правилу 

убытки возмещаются при наличии вины причинителя вреда. 

Одновременно с этим суд учел и то, что согласно постановлению Кон-

ституционного Суда Российской Федерации от 15 июля 2020 года № 36-П 

[11] недоказанность незаконности действий (бездействия) должностных 

лиц или их вины не является основанием для отказа в возмещении расходов 

на оплату юридической помощи и иных расходов, являющихся по своей 

сути судебными издержками, понесенными лицами, в отношении которых 

дело об административном правонарушении прекращено на основании 

пунктов 1 или 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ (отсутствие события или со-

става – административного правонарушения) либо пункта 4 части 2 статьи 

30.17 КоАП РФ (ввиду недоказанности обстоятельств, на основании кото-

рых были вынесены соответствующие постановление, решение по резуль-

татам рассмотрения жалобы). Таким образом, убытки, понесенные в связи  

с восстановлением права лицом, в отношении которого постановление  

о привлечении к административной ответственности отменено в связи с от-

сутствием события или состава правонарушения либо в связи с недоказан-

ностью обстоятельств, на основании которых оно вынесено, по существу 

являются судебными расходами.  

Возмещение проигравшей стороной правового спора расходов другой 

стороны не обусловлено установлением ее виновности в незаконном пове-

дении – критерием наличия оснований для возмещения является итоговое 

решение, определяющее, в чью пользу данный спор разрешен. 

Согласно части 1 статьи 100 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации стороне, в пользу которой состоялось решение суда, 

по ее письменному ходатайству суд присуждает с другой стороны расходы 

на оплату услуг представителя в разумных пределах.  

При определении размера издержек суд руководствовался пунктом 13 

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации  

от 21 января 2016 года № 1 «О некоторых вопросах применения законода-

тельства о возмещении издержек, связанных с рассмотрением дела» [12].  

В соответствии с ним разумными следует считать такие расходы на оплату 

услуг представителя, которые при сравнимых обстоятельствах обычно взи-

маются за аналогичные услуги. При определении разумности могут учиты-

ваться объем заявленных требований, цена иска, сложность дела, объем ока-

занных представителем услуг, время, необходимое на подготовку им про-

цессуальных документов, продолжительность рассмотрения дела и другие 

обстоятельства.  
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Относительно компенсации морального вреда судом было отмечено, 

что в соответствии со статьей 151 ГК РФ, если гражданину причинен мо-

ральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, нару-

шающими его личные неимущественные права либо посягающими на при-

надлежащие гражданину нематериальные блага, а также в других случаях, 

предусмотренных законом, суд может возложить на нарушителя обязан-

ность денежной компенсации указанного вреда. При определении размеров 

компенсации морального вреда суд принимает во внимание степень вины 

нарушителя и иные заслуживающие внимания обстоятельства. Суд должен 

также учитывать степень физических и нравственных страданий, связанных 

с индивидуальными особенностями гражданина, которому причинен вред.  

В силу пункта 1 статьи 1099 ГК РФ основания и размер компенсации 

гражданину морального вреда определяются правилами, предусмотренными 

главой 59 (статьи 1064–1101 ГК РФ) и статьей 151 ГК РФ.  

Согласно пункту 41 постановления Пленума Верховного Суда Рос-

сийской Федерации от 15 ноября 2022 года № 33 «О практике применения 

судами норм о компенсации морального вреда» [13] при рассмотрении дел 

о компенсации морального вреда причиненного незаконными действиями 

(бездействием) – органов государственной власти или их должностных лиц, 

лицу, в отношении которого дело об административном правонарушении 

прекращено в связи с отсутствием события (состава) административного 

правонарушения или ввиду недоказанности обстоятельств, на основании ко-

торых были вынесены соответствующие постановление, решение (пункты 1 

и 2 части 1 статьи 24.5, пункт 4 части 2 статьи 30.17 КоАП РФ), применя-

ются правила, установленные в статьях 1069, 1070 ГК РФ. Требование  

о компенсации морального вреда, предъявленное лицом, в отношении кото-

рого дело об административном правонарушении прекращено по указан-

ным основаниям, может быть удовлетворено судом при наличии общих 

условий наступления ответственности за вред, причиненный гражданину  

в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, 

органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов  

(за исключением случаев, когда компенсация морального вреда может 

иметь место независимо от вины причинивших его должностных лиц).  

Руководствуясь статьями 194–199 ГПК РФ, суд решил: исковые тре-

бования гражданина Т. к Отделу МВД России по Альшеевскому району, 

Министерству внутренних дел по Республике Башкортостан, Министерству 

финансов Российской Федерации в лице Управления Федерального казна-

чейства Российской Федерации, Министерству внутренних дел Российской 

Федерации о компенсации морального вреда, взыскании убытков в виде рас-

ходов на представителя по делу об административных правонарушениях, 

судебных расходов, удовлетворить частично.  

Взыскать с Российской Федерации в лице Министерства внутренних 

дел Российской Федерации за счет казны Российской Федерации в пользу 
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Т. убытки по оплате услуг представителя по делу об административном пра-

вонарушении в размере 20000 рублей, компенсацию морального вреда  

2000 рублей, расходы за составление искового заявления 3000 рублей, су-

дебные расходы по уплате государственной пошлины в размере  

4000 рублей, всего взыскать 29000 (двадцать девять тысяч) рублей.  
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ЗАВЕЩАТЕЛЬНОГО ОТКАЗА 

 

Аннотация. В статье авторами рассмотрены некоторые проблемы 

правового регулирования одного из институтов гражданского права Рос-

сии – завещательного отказа. Несмотря на длительный срок правового ре-

гулирования в России, институт завещательного отказа не получил долж-

ного развития. Авторы обращают внимание на имеющиеся пробелы право-

вого регулирования завещательного отказа, в частности неопределенность 

предмета завещательного отказа, проблему реализации права пользования 

жилым помещением по завещательному отказу, проблему соотношения за-

вещательного отказа с правом собственности нового приобретателя, про-

блему обременения завещательным отказом жилого помещения при его пе-

реходе в общую долевую собственность нескольких наследников. Авторы 

отмечают, что для надлежащего исполнения легата в завещании следует 

максимально детализировать его условия. По результатам рассмотрения 

указанных проблем в статье высказаны предложения о совершенствовании 

действующего законодательства России.  

Ключевые слова: наследодатель, завещательный отказ (легат), 

наследник, отказополучатель (легатарий), завещание. 

 

Abstract. In the article, the authors consider some problems of legal regu-

lation of one of the institutions of civil law in Russia – testamentary refusal. De-

spite the long period of legal regulation in Russia, the institution of testamentary 

refusal has not received proper development. The authors draw attention to the 

existing gaps in the legal regulation of testamentary abandonment, in particular, 

the uncertainty of the subject of testamentary abandonment, the problem of exer-

cising the right to use residential premises under testamentary abandonment, the 

problem of the relationship of testamentary abandonment with the ownership of 

the new acquirer, the problem of encumbrance by testamentary abandonment of 

residential premises upon its transfer to the common shared ownership of several 

heirs. The authors note that for the proper execution of the legate, the terms of the 
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will should be as detailed as possible. Based on the results of the consideration of 

these issues, the article makes suggestions on improving the current legislation of 

Russia. 

Keywords: testator, testamentary waiver (legate), heir, beneficiary (lega-

tary), will. 

 

В настоящее время завещательный отказ, являясь одним из институ-

тов гражданского права России, вызывает особое внимание у ученых ввиду 

проблем правового регулирования. В их числе можно указать на неопреде-

ленность предмета завещательного отказа и проблему реализации права 

пользования жилым помещением по завещательному отказу. 

Завещательному отказу посвящены нормы Конституции Российской 

Федерации (ст. 35), Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – 

ГК РФ) (ст. 1137–1138, 1140, 1160) [1], Жилищного кодекса Российской Фе-

дерации (далее – ЖК РФ) (ст. 33) [2]. 

Согласно п. 1 ст. 1137 ГК РФ завещательный отказ (легат) – это воз-

ложение наследодателем на одного или нескольких наследников по завеща-

нию или по закону обязанности совершить какое-либо действие имуще-

ственного характера в пользу одного или нескольких лиц (отказополучате-

лей) за счет положенной данной ему (им) доли наследства, которые приоб-

ретают право требовать исполнения этой обязанности.  

Простая правовая конструкция завещательного отказа включает в 

себя следующие субъекты: наследодателя, наследника, отказополучателя 

(легатарий). При этом возможна множественность лиц на стороне наслед-

ника, отказополучателя. Так, законодатель в п. 4 ст. 1138 ГК РФ отмечает 

возможность подназначения другого отказополучателя на случай невоз-

можности принятия наследства первым отказополучателем (в случае его 

смерти и т. д.). 

Предмет легата составляют действия имущественного характера, что 

следует из п. 2 ст. 1137 ГК РФ. Право на получение завещательного отказа 

у легатария появляется после вступления наследников в права наследова-

ния, у которых, в свою очередь, возникает обязанность по осуществлению 

легата. 

Из п. 1 ст. 1137 ГК РФ следует, что наследодатель обязывает наслед-

ника выполнить какое-то действие имущественного характера за счет уна-

следованного имущества в пользу другого человека – отказополучателя (ле-

гатария). Например, бабушка оставила по завещанию свою квартиру внучке. 

В завещании было указано, что она завещает свою квартиру своей внучке 

Ивановой Марине Петровне, но с условием, что она предоставит пожилой 

соседке, Соловьевой Людмиле Ивановне, право пожизненно проживать в 

этой квартире в отдельной комнате. В возникшем правоотношении наслед-

ником (должником) выступает внучка Марина, отказополучателем (креди-
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тором) – соседка Людмила Ивановна, которая ничего не наследует, но по-

лучает право требовать от Марины выполнения условия. Предметом отказа 

(долга) является право пожизненного проживания. 

Рассмотрим проблему неопределенности предмета завещательного 

отказа. Согласно п. 2 ст. 1137 ГК РФ предметом завещательного отказа мо-

жет быть передача отказополучателю в собственность, во владение на ином 

вещном праве или в пользование вещи, входящей в состав наследства, пере-

дача отказополучателю входящего в состав наследства имущественного 

права, приобретение для отказополучателя и передача ему иного имуще-

ства, выполнение для него определенной работы или оказание ему опреде-

ленной услуги либо осуществление в пользу отказополучателя периодиче-

ских платежей и тому подобное. Иными словами, предметом завещатель-

ного отказа является конкретное имущественное благо, которое отказопо-

лучатель (легатарий) вправе требовать от наследника (легатария). Следова-

тельно, в завещании должна быть четко определена обязанность наслед-

ника. Вместе с тем на практике формулировки бывают расплывчатыми, 

например, «предоставить право проживания», «выплачивать содержание», 

«не чинить препятствий в пользовании» без указания конкретных данных.  

Если содержание этой обязанности (предмет) нельзя точно установить 

на основании текста завещания, право требовать исполнения невозможно 

реализовать, а у наследника нет четких ориентиров для исполнения. Это 

приводит к нарушению прав как отказополучателя, так и наследника. 

Например, в случае с формулировкой завещательного отказа «Возлагаю на 

наследника обязанность выплачивать ежемесячное содержание моему пле-

мяннику, Сидорову А. А.» возникает ряд вопросов: каков размер выплат 

(конкретная сумма или процент от дохода); какова периодичность выплат 

(ежемесячно, ежеквартально, ежегодно); срок выплат (пожизненно, до до-

стижения определенного возраста, до наступления какого-либо события); 

возможна ли индексация? 

Неопределенность формулировки предмета завещательного отказа 

может проявляться и в формулировке передаче имущества. Например, фор-

мулировка: «Обязую наследника передать моему внуку из наследуемого 

имущества предметы домашней обстановки» порождает вопросы: напри-

мер, о каких именно предметах идет речь? При наличии нескольких одина-

ковых предметов, но разной стоимости спор может возникнуть в отношении 

более дорогих вещей.  

Неопределенность формулировки предмета завещательного отказа 

может проявляться в предоставлении права пользования. Например, форму-

лировка «Обязую наследника предоставить моему брату право пользования 

моим автомобилем» также вызовет ряд вопросов: подразумевается постоян-

ное или эпизодическое право пользования, цели использования – для лич-

ных или предпринимательских целей (такси), каким образом будут распре-

деляться расходы – топливо, страхование, техническое обслуживание? 
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В случае если предмет завещательного отказа не может быть иденти-

фицирован вообще, суд может признать такой отказ не установленным. Сле-

довательно, права отказополучателя на предмет завещательного отказа 

нарушаются. Отказополучатель будет вынужден обращаться в суд с иском 

к наследнику об исполнении завещательного отказа. При этом суд будет 

толковать волю завещателя (ст. 1132 ГК РФ), используя буквальный и, как 

отмечают некоторые ученые, системный способы толкования [3], и опреде-

лять конкретное содержание обязанности наследника. В итоге будет дли-

тельное судебное рассмотрение и непредсказуемый результат.  

В ряде случаев исполнение завещательного отказа невозможно в силу 

формулировки предмета завещательного отказа. Так, гражданка А. соста-

вила завещание, по которому после своей смерти завещала все свое движи-

мое и недвижимое имущество гражданину Б. Также она установила завеща-

тельный отказ, по которому на Б. возложена обязанность в случае продажи 

им указанных в завещании объектов недвижимости выплатить ее внуку В. 

денежную сумму, эквивалентную стоимости однокомнатной квартиры, 

определенную на дату отчуждения им указанного выше недвижимого иму-

щества [4]. Но Б. объекты недвижимости не реализовывал. Кроме того, как 

видно из формулировки, гражданин Б. может обойти указанную выше свою 

обязанность путем, например, дарения недвижимого имущества. 

Различного рода неопределенности формулировки предмета завеща-

тельного отказа могут приводить к нарушению баланса интересов сторон 

в силу различного рода злоупотреблений обеих сторон данного вида наслед-

ственных правоотношений: наследник может понимать условия в свою 

пользу, отказополучатель может предъявить завышенные требования в от-

ношении предмета отказа. 

Для надлежащего исполнения легата в завещании следует макси-

мально детализировать его условия. Во-первых, при проживании: указать 

точный объект (адрес), срок (пожизненно или до ...), условия пользования 

(например, право пользования одной комнатой № ...), порядок возмещения 

коммунальных платежей и расходов на ремонт. Во-вторых, при денежных 

выплатах: четко указать точную сумму, валюту, периодичность (ежеме-

сячно, до 10 числа), срок (пожизненно, до совершеннолетия), способ пере-

дачи (на банковский счет). Желательно предусмотреть механизм индекса-

ции. В-третьих, при передаче имущества: составить подробную опись 

с идентифицирующими признаками (например, автомобиль марки А, мо-

дель В, VIN-номер) и приложить ее к завещанию. 

Таким образом, неопределенность предмета завещательного отказа 

может привести к длительным конфликтам. Решение проблемы видится 

в качественной юридической технике при составлении завещания, предпо-

лагающей максимальную конкретизацию воли завещателя. 
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Другой значительной проблемой, наиболее распространенной на 

практике, является вопрос реализации права пользования жилым помеще-

нием по завещательному отказу. Он включает в себя целый ряд других спор-

ных вопросов, имеющих проблемный характер. 

Актуальной является проблема о соотношении завещательного отказа 
с правом собственности нового приобретателя. Отдельные формулировки 
норм института завещательного отказа вызывают вопросы. Так, согласно 
абз. 2 п. 2 ст. 1137 ГК РФ обязанностью наследника, принявшего наследство 
в виде жилого помещения, является предоставление отказополучателю 
«…на период жизни этого лица или на иной срок» пользование жилым по-
мещением. Однако это не всегда выполнимо. Как известно, согласно п. 1 
ст. 1138 ГК РФ исполнение данной обязанности осуществляется после вы-
чета из стоимости наследства всех долгов завещателя («чистое» наслед-
ство). Дело в том, что для вычета всех долгов жилое помещение наследнику, 
возможно, придется продать полностью или частично. При продаже всего 
жилого помещения завещательный отказ сохраняет силу (абз. 3 п. 2 ст. 1137 
ГК РФ). При продаже доли в праве собственности на жилое помещение мо-
гут возникнуть сложности в случае, если право пользования жилым поме-
щением отказополучателя распространяется на все жилое помещение [5].  

На практике встречаются ситуации, когда единственный наследник, 
на которого возложено исполнение завещательного отказа, отказывается от 
получения наследства и, следовательно, от исполнения завещательного от-
каза в силу различных причин (например, неприязненные отношения с от-
казополучателем), чтобы не допустить имущественного содержания отка-
зополучателя. Подобные действия, по нашему мнению, содержат признаки 
злоупотребления правом, которые должны влечь со стороны закона небла-
гоприятные последствия для нарушителя при установлении в суде таких 
признаков злоупотребления.  

Мы считаем, что законодателю следует внести в ГК РФ и Основы за-
конодательства о нотариате [6] дополнения о том, что в случае, когда все 
наследники в силу различных причин не могут наследовать, а отказополу-
чатель не лишен такой возможности (завещание действительно, отсутствует 
его отказ от получения завещательного отказа, он не относится к категории 
недостойных наследников и т. д.) воля наследодателя, отраженная в виде за-
вещательного отказа, по решению суда должна быть выполнена за счет 
наследственной массы с помощью назначенных лиц им лиц [5]. 

Имеется и другая проблема. Например, в случае перехода жилого по-
мещения в общую долевую собственность нескольких наследников право 
пользования легатария становится обременением для долей всех из них. Это 
нарушает принцип свободы владения, пользования и распоряжения, уста-
новленный ст. 247 ГК РФ для долевой собственности. В результате может 
сложиться ситуация, при которой сособственники, не являющиеся должни-
ками по легату, вынуждены терпеть присутствие легатария, что будет при-
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водить к конфликтам и затруднять реальный раздел или использование иму-
щества. Следовательно, собственник не может свободно продать, подарить 
или заложить квартиру, так как покупатели или банки не соглашаются на 
приобретение либо принятие в залог обремененного объекта недвижимости, 
в результате право собственности ограничивается. 
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Abstract. The article examines the position as an element of the investiga-

tor's legal status. Attention is focused on the departmental consolidation of its 

position by three different federal laws of the Russian Federation.  

Keywords: position, investigator, legal status, criminal proceedings, guar-

antees. 

В соответствии со статьей 151 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации, предварительное следствие может осуществляться 

следователями Следственного комитета Российской Федерации, Федераль-

ной службы безопасности Российской Федерации и органов внутренних дел 

Российской Федерации.  

Рассматривая правовой статус следователя как участника уголовного 

судопроизводства и определяя его положение как должностного лица, наде-

ленного властными полномочиями, следует учитывать дополнительные тре-

бования, предъявляемые, например, к порядку занятия данной должности. 

Мы акцентируем внимание на ведомственном закреплении его положения 

тремя различными федеральными законами.  

В соответствии с Федеральным законом от 22 февраля 1995 г. 

№ 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности» сотрудником Федеральной 

службы безопасности может быть гражданин Российской Федерации, не 

имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на 

жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное 

проживание гражданина Российской Федерации на территории иностран-

ного государства (если в соответствии с решением руководителя федераль-

ного органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности 

иное не обусловлено решением задач оперативно-служебной деятельности), 

способный по своим личным, профессиональным и психологическим каче-

ствам, возрасту, образованию и состоянию здоровья исполнять возложен-

ные на него обязанности. Квалификационные требования к уровню образо-

вания, стажу, профессиональным знаниям и навыкам сотрудника органов 

федеральной службы безопасности, необходимым для исполнения долж-

ностных обязанностей, устанавливаются руководителем федерального ор-

гана исполнительной власти в области обеспечения безопасности или упол-

номоченными им должностными лицами. Деятельность органов федераль-

ной службы безопасности в сфере борьбы с преступностью осуществляется 

в соответствии с законодательством об оперативно-розыскной деятельно-

сти, уголовным и уголовно-процессуальным законодательством Российской 

Федерации, а также настоящим Федеральным законом [1]. 

В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 342-
ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  
в число квалификационных требований к должностям в органах внутренних 
дел, устанавливаемых в соответствии с составами должностей в органах 
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внутренних дел, входят требования к уровню образования, стажу службы 
в органах внутренних дел или стажу (опыту) работы по специальности, про-
фессиональным знаниям и навыкам, состоянию здоровья сотрудников ор-
ганов внутренних дел, необходимым для выполнения обязанностей по за-
мещаемой должности. В число квалификационных требований к должно-
стям среднего и старшего начальствующего состава, которые включены  
в перечень должностей, утверждаемый руководителем федерального органа 
исполнительной власти в сфере внутренних дел, выполнение обязанностей 
по которым предусматривает расследование или организацию расследования 
уголовных дел, входит наличие высшего юридического образования. В исклю-
чительных случаях и на условиях, устанавливаемых федеральным органом ис-
полнительной власти в сфере внутренних дел, на эти должности могут быть 
назначены лица, имеющие другое высшее образование и опыт работы, позво-
ляющий выполнять служебные обязанности. Данным законом регулируются  
и иные вопросы, а именно: права и основные обязанности сотрудника органов 
внутренних дел, требования к служебному поведению, ограничения, обязан-
ности и запреты, связанные со службой в органах внутренних дел, ответствен-
ность, приведение к Присяге, аттестация, прохождение службы в органах 
внутренних дел в особых условиях, порядок приме-нения к сотрудникам орга-
нов внутренних дел мер поощрения и порядок наложения на них дисципли-
нарных взысканий, гарантии социальной защиты и т. д. [2].  

В соответствии с Федеральным законом «О Следственном комитете 
Российской Федерации» сотрудниками Следственного комитета могут быть 
граждане Российской Федерации, получившие высшее юридическое обра-
зование по имеющей государственную аккредитацию образовательной про-
грамме, обладающие необходимыми профессиональными и моральными 
качествами и способные по состоянию здоровья исполнять возлагаемые 
на них служебные обязанности. 

На должности следователей, помощников следователей и помощни-

ков следователей-криминалистов следственных отделов и следственных от-

делений Следственного комитета по районам, городам и приравненных  

к ним, в том числе специализированных, следственных подразделений 

Следственного комитета в исключительных случаях в порядке, определяе-

мом Председателем Следственного комитета Российской Федерации, могут 

назначаться граждане, обучающиеся по имеющей государственную аккре-

дитацию образовательной программе высшего образования, относящейся  

к укрупненной группе специальностей и направлений подготовки «Юрис-

пруденция», не менее половины срока получения образования, установлен-

ного федеральным государственным образовательным стандартом, и не 

имеющие академической задолженности. Данным законом регулируются и 

иные вопросы, относящиеся к должности следователя: порядок прохожде-

ния аттестации и порядок присвоения званий, перечень ограничений, запре-

тов и обязанностей, которые накладывает на лицо статус следователя, поря-

док определения испытательного срока при приеме на работу, принятие 
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Присяги, основания и порядок осуществления перевода в иные структурные 

подразделения и на иные должности, порядок награждения и поощрения, 

привлечения к ответственности и увольнения [3]. 

Следует отметить, что в 1995–1996 гг. Следственным комитетом при 

МВД России был разработан проект Федерального закона «О статусе следо-

вателя», но, к сожалению, он не прошел процедуру необходимого согласова-

ния [4]. Полагаем, что принятие такого закона сняло бы многие вопросы, свя-

занные с реализацией следователями своего процессуального статуса. 

Подводя итог отметим, что вышеуказанные федеральные законы уста-

навливают не только правовые требования к порядку занятия соответству-

ющей должности, но и определяют следователя в продвижении по службе, 

его социальные гарантии, материальные стимулирование, вот это как раз со-

ставляющая, которая обеспечивает стремления человека занять эту долж-

ность, зная какими гарантиями он будет обладать, в зависимости от выбран-

ного ведомства. Данный элемент составляет важную часть правового ста-

туса следователя и дает направление для совершенствования процессуаль-

ной самостоятельности этого ведущего органа досудебного производства. 
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Производство предварительного следствия по уголовному делу зача-

стую представляет собой значительную сложность ввиду ограниченности 

имеющейся исходной информации, необходимости производства значи-

тельного количества следственных действий и принятия решений. При этом 

нужно учитывать загруженность следователя по производству расследова-

ния других уголовных дел, ограниченные сроки расследования, установлен-

ные уголовно-процессуальным законом, а также в отдельных случаях име-

ющиеся попытки участников уголовного судопроизводства оказывать про-

тиводействие в ходе расследования. В таких условиях успешность выполне-

ния следователем возложенных на него законом обязанностей во много за-

висит от способности грамотно и продуманно организовать свою работу, 

чтобы ни один участок не страдал за счет другого, а все имеющиеся в про-

изводстве материалы проверки и уголовные дела расследовались в полном 

объеме и в установленный срок. В этой ситуации важным условием является 

качественное построение планирования деятельности по производству рас-

следования уголовных дел. 

В литературе позиции ученых сводятся к тому, что планирование рас-

следования – это деятельность следователя, заключающаяся в определении 

задач, которые предстоит решать в логической разработке системы дей-

ствий, обеспечивающих успешное решение поставленных задач, минимизи-

ровав потраченное время, силы и средства [1, с. 78].  

В современной науке разработаны принципы планирования расследо-

вания преступлений, авторы до сих пор не могут прийти к единому мнению 
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относительно их количества и содержания. Наиболее часто к ним относят 

принципы динамичности, индивидуальности, конкретности, реальности, 

оптимальности и экономичности [1, 2]. Отметим, что принцип планирования 

деятельности относится ко всем должностным лицам, участвующим в уго-

ловном судопроизводстве. Расследование не терпит непродуманных дей-

ствий и решений, которые могут привести к непредвиденным и нежелатель-

ным результатам. В данном случае может возникнуть закономерный во-

прос: куда следует поместить рассматриваемый принцип? В рамках главы 

второй Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – 

УПК РФ) или в отдельную главу в рамках предварительного расследования? 

Полагаем, что принцип планирования деятельности следователя не явля-

ются принципами по смыслу главы второй УПК РФ. Это не принципы уго-

ловного процесса и не общее условие предварительного расследования. Это 

основополагающие требования к научной организации труда следователя, 

рекомендациям криминалистической тактики.  

Планирование расследования обстоятельств преступного деяния 

представляет собой деятельность следователя, направленную на решение 

конкретных задач с учетом особенностей уголовного дела, осуществляемую 

в форме разработки системы действий и принимаемых решений на основе 

оптимальных затрат времени, сил и средств. 

Принцип планирования деятельности характеризуется: 

– динамичностью. С учетом поступающей новой информации  

и противодействий, исходящих от заинтересованных лиц, планы могут ме-

няться, корректироваться, дополняться в ходе производства по уголовному 

делу;  

– индивидуальностью. Планы разрабатываются применимо к обстоя-

тельствам каждого уголовного дела, учитывая его специфику. Необходим 

творческий подход к планированию. Игнорирование данного принципа сле-

дователем, отражающим в упрощении плана расследования до шаблонного 

варианта, может отвести следователя от намеченной цели; 

– конкретностью. Разрабатываются с указанием конкретных сроков, 

исполнителей, мест проведения следственных действий и т. д.; 

– реальностью. Очевидно, что нецелесообразно ставить перед собой 

недостижимые задачи и, особенно, включать их в план. 

Таким образом, обозначенный специфический принцип присущ следо-

вателю, применим в его деятельности и охватываются понятием его процес-

суального статуса, как ведущего участника досудебного производства. Прин-

цип планирования реализуется в возможности выбора конкретных следствен-

ных и процессуальных действий из перечня, указанного в уголовно-процес-

суальном законе (ст. 38 УПК РФ).  

Непродуманность действий в ходе расследования приводит к различ-

ным нежелательным последствиям. В качестве примера можно привести уго-

ловное дело, возбужденное по признакам преступления, предусмотренного 
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п. «а» ч. 4 ст. 162 Уголовного кодекса РФ. Следователь предъявлял потерпев-

шим для опознания обвиняемых, совершавших разбойные нападения в со-

ставе устойчивой вооруженной группы. Опознаваемые закрывали свои лица, 

натягивая на голову верхнюю одежду. Следователь не учел возможность та-

кого поведения, не продумал план проведения следственного действия и не 

применил технические средства фиксации его хода и результатов [3]. 
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Аннотация. В современном правовом государстве, где главенствую-

щую роль занимает обеспечение прав и свобод человека и гражданина, 
необходимо сочетать уровень государственного вмешательства в жизнь об-
щества с предоставленной гражданам правовой свободой. Именно поэтому 
в сегодняшних российских реалиях ключевую роль в обществе играет право 
на вступление в брак, одним из условий заключения которого является вза-
имное добровольное согласие мужчины и женщины. Законодательство, свя-
занное с институтом брака, напрямую зависит от определенного историче-
ского периода развития государства и типа государства по отношению к ре-
лигии. Конкретно историко-правовые особенности государства и права поз-
воляют определить, как развивался и трансформировался институт брака  
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в России, а в частности, как в Российской империи с государственной рели-
гией, признающей церковную форму брака, регулировались вопросы заклю-
чения брака лицами неправославных конфессий. В настоящем исследова-
нии будет дан правовой анализ норм, регулирующих вопросы заключения 
брака лицами, исповедующими католицизм и лютеранство, в Российской 
империи XIX века. 

Ключевые слова: католицизм, лютеранство, условия для заключения 
брака, церковная форма брака, расторжение брака, церковное право, меж-
конфессиональный брак. 
 

Abstract. In a modern state governed by the rule of law, where ensuring 
the rights and freedoms of man and citizen plays a dominant role, it is necessary 
to combine the level of state intervention in the life of society with the legal free-
dom granted to citizens. That is why, in today's Russian realities, the right to marry 
plays a key role in society, one of the conditions of which is the mutual voluntary 
consent of a man and a woman. Legislation related to the institution of marriage 
directly depends on a certain historical period of the development of the state and 
the type of state in relation to religion. Specifically, the historical and legal fea-
tures of the state and law allow us to determine how the institution of marriage in 
Russia developed and transformed, and in particular, how the issues of marriage 
of persons of non-Orthodox faiths were regulated in the Russian Empire with a 
state religion that recognizes the ecclesiastical form of marriage. This study will 
provide a legal analysis of the norms governing the marriage of persons professing 
Catholicism and Lutheranism in the Russian Empire of the 19th century. 

Keywords: Catholicism, Lutheranism, conditions for marriage, church 

form of marriage, dissolution of marriage, church law, interfaith marriage. 

 

Данные всеобщей переписи населения 1897 года, результаты которых 

были отражены в архивной выписке «Статистические сведения о распреде-

лении населения по вероисповеданиям», позволяют констатировать, что в 

европейской части России насчитывалось 4 341 930 лиц, являющихся после-

дователями римско-католической церкви, и 3 079 276 лиц, являющихся по-

следователями евангелическо-лютеранской церкви [3, с. 33]. Вышеуказан-

ные данные свидетельствуют о том, что в Российской империи, представля-

ющей из себя в рассматриваемый период времени клерикальное государ-

ство, действовала политика веротерпимости, что и объясняется значитель-

ным числом представителей неправославных конфессий. 

Историк Г. Н. Алишина в своем исследовании справедливо полагает: 

«До начала Первой мировой войны государственная власть на первое место 

безоговорочно ставила православие, но лютеранская церковь имела возмож-

ность довольно успешно функционировать. Представители этой конфессии 

занимали высокие государственные посты, были полководцами, учеными, 
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деятелями искусства, вносили вклад в политику, экономику, культуру и об-

разование в Российской империи» [1, с. 152].  

Преобладание существенного числа последователей католицизма и 

лютеранства в Российской империи поставило перед государством ряд за-

дач, призванных регулировать не только вопросы административного 

управления их деятельностью, но и вопросы, касающиеся брачно-семейных 

отношений. Отметим, что в Российской империи XIX века признавалась 

только церковная форма брака, поэтому и вопросы, касающиеся бракосоче-

тания, регулировались именно церковным правом. 

Государственным органом, в подведомственность которых входили 
вопросы учета бракосочетавшихся, родившихся, бракоразводные дела лю-
теран, являлась Генеральная евангелическо-лютеранская консистория МВД 
Российской империи, образованная Николаем I в 1832 году. Подчеркнем, 
что в полномочия данного органа входило рассмотрение и разрешение про-
блемных вопросов для заключения брака, таких как: бракосочетание между 
последователями евангелическо-лютеранской церкви и других вероиспове-
даний. 

Рассматривая государственный контроль в брачно-семейных отноше-
ниях последователей католической веры, следует выделить Римско-католи-
ческую духовную коллегию, функционирующую в Российской империи 
с 1801 года, у которой были схожие полномочия с Генеральной евангеличе-
ско-лютеранской консисторией, только в отношении католиков. 

Перечислив государственные органы, осуществляющие контроль  
за католиками и лютеранами в Российской империи, необходимо выделить 
еще один орган, контролирующий их деятельность. Центральным органом, 
осуществляющим контроль за всеми неправославными конфессиями в Рос-
сийской империи, являлся Департамент духовных дел иностранных испове-
даний МВД Российской империи, образованный в 1832 году. Именно данный 
орган разрабатывал и утверждал законопроекты, определяющие юридиче-
ское положение каждой негосударственной конфессии. Так, в 1857 году были 
утверждены Уставы духовных дел иностранных исповеданий, определив-
шие правовое положение каждой религиозной общины. В перечень данных 
уставов были включены: «Устав об управлении духовных дел христиан 
Римско-Католического исповедания» и «Устав Евангелическо-Лютеран-
ской Церкви», в 4 главе которого содержались вопросы о необходимых 
условиях для брака и законных препятствиях; о заключении и расторжении 
брака [7]. 

Рассматривая общие условия для заключения брака лицами неправо-
славных конфессий, в частности, лютеран, необходимо обозначить основ-
ные положения, перечисленные в статье 201 Т. XI Свода законов Россий-
ской империи 1857 года. Так, в нем было сказано, что лицам, не достигшим 
совершеннолетия (22 года) запрещается вступать в брак без согласия роди-
телей. Также данной статьей был регламентирован порядок, в соответствии 
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с которым необходимо просить согласия: в первую очередь, необходимо со-
гласие отца, если он умер, то согласие необходимо получать от матери. 
Несовершеннолетним, у которых отсутствуют родители, требуется согласие 
опекунов или попечителей [4, с. 281]. Также статьей 203 были определены 
причины, по которым родители могут отказать в согласии на брак: если 
лицо, с которым собирается вступить в брак несовершеннолетний, пригово-
рено к уголовному наказанию; безумно расточительно; страдает болезнью; 
если оно оскорбило своих родителей, родителей другой стороны и не полу-
чило прощение; если дети не просили или не получили согласия для вступ-
ления в брак; если другая сторона была уже разведена и по разводному при-
говору признано виновной; если в воспитании и в образовании лиц, собира-
ющихся вступить в брак, слишком большое неравенство; если другая сто-
рона исповедует нехристианскую веру. 

Отметим, что статьи 207 и 209 также определяли и вопросы для за-

ключения брака с близкими родственниками и опекунами. Так, брак с род-

ной племянницей или родным братом отца или матери разрешался только 

по важным причинам и с разрешения Генеральной евангелическо-лютеран-

ской консистории. Подчеркнем, что обо всех подобных случаях уведомля-

лось Министерство внутренних дел. Брак опекунов и детей был дозволен 

только с разрешения дворянской опеки, опекунского или сиротского суда. 

Статья 210 содержала в себе и условия для заключения брака с ли-

цами, исповедующими магометанство и иудаизм: соответствующее разре-

шение Генеральной евангелическо-лютеранской консистории; бракосочета-

ние совершалось только евангелическо-лютеранским проповедником; дру-

гая сторона обязалась крестить и воспитывать детей по обрядам евангели-

ческо-лютеранской церкви или же в православной вере [4, с. 302]. 

Таким образом, в законодательстве Российской империи XIX века 

особое внимание уделялось брачно-семейным отношениям последователей 

неправославных конфессий, регулировались такие важнейшие вопросы как: 

условия для вступления в брак лиц, находящихся в близкой степени родства; 

порядок заключения межконфессиональных браков; условия, запрещающие 

вступать в брак. 

И. В. Амбарцумов отмечает следующее: «Внутренние правила различ-

ных исповеданий относительно межконфессиональных браков между собой 

существенно различались, и на этой почве периодически возникали казусы 

юридически-канонического свойства, требовавшие вмешательства граж-

данской власти» [2, с. 42]. 

Безусловно, анализируя правовое положение последователей католи-

цизма и лютеранства, необходимо выделить и один из центральных органов 

власти, который также был уполномочен разъяснять проблемные вопросы, 

касающиеся условий для заключения и расторжения браков. Упомянутым 

органам являлась Собственная Его Императорского Величества канцелярия.  
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Так, 28 ноября 1861 года II отделение Собственной Его Император-

ского Величества канцелярии направило в Департамент духовных дел ино-

странных исповеданий Список (№ 933), касающийся невозможности рас-

торжения браков, заключенных без согласия родителей. Данным Списком 

разъяснялось, что церковные законы первых времен Христианства, вошед-

шие и в римское законодательство, признают недействительным брак детей, 

состоящих под властью родителей, заключенный без согласия последних,  

те же основания приняты и греко-восточной церковью, но с XIII века римско-

католическая церковь, в связи со значением брака как таинства, исключает 

несогласие родителей из числа существенных препятствий для заключения 

брака, влекущих за собой его расторжение, что признано Тридентским Собо-

ром. В то же время протестантское церковное законодательство, возвращаясь 

к древнему праву, устанавливает, что брак, заключенный без согласия роди-

телей, считается недействительным. Однако Лютер говорил о том, что вступ-

ление в тайный брак не является основанием для его расторжения. Прусское 

и Саксонское право предоставляет родителям право требовать расторжения 

брака, заключенного без их согласия. Данное узаконение вошло и в новый 

Протестантский Церковный Устав Российской империи, по которому роди-

телям предоставляется право требовать расторжения брака, заключенного 

без их согласия. Французское и Австрийское церковное право, вопреки кано-

ническим правилам римско-католической церкви, не признают действитель-

ность брака, заключенного без согласия родителей. Древнегерманское цер-

ковное право признает вступление в брак без согласия родителей достойным 

порицания, но расторжение данного брака не допускается, а дает родителям 

право отстранить детей от участия в наследовании. 

Данные суждения позволили внести изменения в Устав Евангеличе-

ско-Лютеранской Церкви 1832 года и в статьи 248 и 249 Т. XI Свода законов 

Российской империи 1857 года следующего содержания: «Браки, для заклю-

чения которых требуется согласие родителей, усыновителей, опекунов и по-

печителей, в случае, если они будут совершены без такового согласия, хотя 

и признаются действительными, но виновный подлежит наказанию, опреде-

ленному в Т. XV Свода Законов Российской империи, и установленным  

в законах гражданскими ограничениями прав по наследству» [5, с. 3]. 

Кроме того, было внесено изменение и в части 1 статьи 209 Т. Т. XI 

Свода Законов Российской империи: «Опекуны и его дети могут вступить  

в брак с лицами, под его опекой состоящими, только с разрешения Сирот-

ского Суда»; и в части 1 статьи 209: «Разведенные, которым по приговору  

о разводе запрещено вступать в новый брак, могут вступить в супружество 

с разрешения Евангелическо-Лютеранской Генеральной Консистории».  

В связи с данными изменениями была дополнена и статья 2156 Уложения  

о наказаниях, в которую было внесено примечание об опекунах, вступив-

ших в брак с лицами, находящимися под их опекой, без соответствующего 
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разрешения, и разведенные, вступившие в новый брак без разрешения Кон-

систории [6, с. 481].  

Исходя из вышеизложенного деятельность государственных органов, 

осуществляемая в области контроля за последователями католицизма и лю-

теранства при разрешении вопросов брачно-семейного права, носила колле-

гиальный характер, участие в котором принимали представители сразу не-

скольких контролирующих органов. В предметы ведения Генеральной еван-

гелическо-лютеранская консистории и Римско-католической духовной кол-

легии входили более узкие вопросы, относящиеся к брачно-семейным отно-

шениям католиков и лютеран, такие как: бракоразводные процессы. Депар-

тамент духовных дел иностранный исповеданий осуществлял общее руко-

водство всеми неправославными конфессиями, проживающими на террито-

рии Российской империи, определял их правовое положение. В случае воз-

никновения спорных вопросов именно данный орган разрешал возникшие 

разногласия. Помимо этого, Собственная Его Императорского Величества 

канцелярия разрабатывала соответствующие изменения и дополнения в за-

конодательство Российской империи, в частности, в положения, относящи-

еся к условиям для заключения брака и к основаниям для расторжения брака 

представителями неправославных конфессий. Данные суждения позволяют 

сделать вывод о том, что, несмотря на господство в Российской империи 

православной религии, государственными органами также тщательно осу-

ществлялось своевременная разработка законопроектов, в которых опреде-

лялся правовой статус каждой из неправославных конфессий. Так, из выше-

указанного примера мы видим, как для усовершенствования законодатель-

ства в сфере условий для заключения брака лютеран в Российской империи 

анализировалось законодательство зарубежных государств, касающееся 

разрешаемого вопроса. 
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Abstract. In this article, the author examines and establishes the relation-

ship between international legal acts in the field of migration legislation and the 
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emerging judicial practice and the developed methods of protection against such 
interference, including attempts by foreign citizens to overcome them. 
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Миграционное законодательство Российской Федерации сегодня яв-

ляется одним из самых динамично развивающихся сфер законодательства.  
Согласно сведений, приведенных в Обзоре о результатах судебно-исковой 
работы в системе Министерства Внутренних Дел Российской Федерации  
в 2024 году [7], только за прошедший год было внесено 15 изменений в ба-
зовые федеральные законы, регулирующие данную сферу правоотношений. 
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Не стал в этом плане исключением и 2025 год. Так, например, на основании 
Указа Президента Российской Федерации от 2 апреля 2025 года № 205 [4] 
на базе Главного управления по вопросам миграции создана Служба по во-
просам гражданства и регистрации иностранных граждан МВД России. От-
дельным должностным лицам органов внутренних дел предоставлены пол-
номочия на принятие решения об административном выдворении иностран-
ных граждан за пределы страны в случаях, предусмотренных Кодексом Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях [2]. 

Безусловным в этой связи является и тот факт, что проводимое рефор-

мирование обращает на себя внимание широкого круга общественности,  

а вносимые изменения и складывающаяся судебная практика требуют науч-

ного осмысления для понимания в целом вектора развития государства и 

проводимой ею политики. Рассматривая и анализируя миграционное зако-

нодательство сквозь призму правового механизма противодействия вмеша-

тельству во внутренние дела государства следует отметить наличие тесной 

взаимосвязи этих двух сфер правоотношений. В настоящее время эта взаи-

мосвязь обусловлена не только тем фактом, что они находятся в числе 

наиболее актуальных сфер, над развитием которых ведется активная, кро-

потливая законодательная работа, но еще и тем безусловным фактом, что 

миграционное законодательство непосредственно составляет и образует 

наряду с другими сферами законодательства правовой механизм противо-

действия вмешательству во внутренние дела. Подтверждением наличия 

необходимости включения миграционного законодательства в данный пра-

вовой механизм является, например то, что Российская Федерация как  

и многие другие государства мира является государством, активно привле-

кающим трудовые ресурсы, осуществляющим культурное (образователь-

ное) сотрудничество со странами ближнего и дальнего зарубежья, в число 

которых входят как государства, образовавшиеся после распада СССР, так 

и другие государства, с которыми у Российской Федерации сложились на 

современном этапе на длительной основе дружеские отношения (например, 

Индия, Китай, многочисленные государства Африканского региона). При-

бывая в Российскую Федерацию, иностранные граждане проходят сложные 

процессы, связанные часто с их адаптацией, социализацией, ассимиляцией. 

Сталкиваясь с данными процессами, одной из задач миграционного законо-

дательства является обеспечить баланс интересов между иностранным 

гражданином и Российской Федерации, выражающийся в возможности, 

с одной стороны, реализовать в полной мере ту или иную официально заяв-

ленную цель прибытия гражданина (работа, учеба и т. д.), а с другой сто-

роны, одновременно создать эффективный комплекс защитных, правовых 

мер по отношению к Российской Федерации и ее гражданам в случае осу-

ществления прибывшим иностранцем противозаконной деятельности. При-

меров противозаконной деятельности иностранных граждан, которые могут 
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квалифицироваться как вмешательство во внутренние дела Российской Фе-

дерации, много. Для закрепления понимания необходимо начать с офици-

ального определения: «вмешательство во внутренние дела, под которым по-

нимается деятельность со стороны иностранных государств, юридических и 

физических лиц, их объединений, имеющая целью изменение основ консти-

туционного строя, территориальной целостности Российской Федерации, ее 

внутренней и внешней политики, состава и структуры органов государ-

ственной и муниципальной власти». Указанное правовое определение было 

отражено в Предварительном докладе Временной комиссии Совета Федера-

ции Федерального Собрания Российской Федерации по защите государ-

ственного суверенитета, представленной на 420 заседании Совета Федера-

ции Федерального Собрания Российской Федерации от 10 октября 2017 года 

[5]. Переходя от официального определения к конкретным примерам угроз 

противозаконной деятельности иностранных граждан, которую возможно 

квалифицировать как вмешательство во внутренние дела Российской Феде-

рации, следует в качестве примера привести организацию массовых обще-

ственных беспорядков, мятежей, осуществления экстремистской деятельно-

сти, публичные призывы к осуществлению подобного рода деятельности, 

незаконный оборот наркотиков и т. д. Для подтверждения регулярного уча-

стия иностранных граждан в противозаконной деятельности на территории 

Российской Федерации достаточно обратиться к средствам массовой инфор-

мации, публикующим подробности резонансных чрезвычайных происше-

ствий, среди которых из недавно произошедших, например, теракт в Крокус 

Сити Холл [8] или конфликт на межнациональной почве в Липецке, произо-

шедший в мае 2025 года [9]. Естественно, не остается эта тема без внимания 

со стороны государства, о чем свидетельствуют позиции высших должност-

ных лиц, например, в лице Министра Внутренних Дел Российской Федера-

ции, заявившего в октябре 2024 года в ходе проведении заседания Коллегии 

Министерства о всплеске количества конфликтов с участием мигрантов, 

связанных с их противоправным и антиобщественным поведением [10]. Вы-

явление осуществления иностранными гражданами противозаконной дея-

тельности требует от государства в лице его правоохранительных органов, 

в числе которых и органы внутренних дел, решительного комплекса мер, 

направленных не только на пресечение дальнейшего осуществления проти-

воправной деятельности и назначения, реализации наказания за конкретное 

преступное деяние (правонарушение), но и в дальнейшем применительно 

к самому иностранному гражданину в целях недопущения его дальнейшего 

нахождения на территории Российской Федерации. К одним из подобного 

рода мер является решение об ограничении или запрете нахождения на тер-

ритории Российской Федерации, включение в список лиц, которым запре-

щен въезд на территорию государства, принимаемое подразделениями по 

вопросам миграции органов внутренних дел. Вместе с тем, как и любое дру-

гое принимаемое в правовом государстве решение, решение об ограничении 
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или запрете нахождения на территории Российской Федерации должно быть 

основано на правовой норме, соответствовать фактическому положению 

дел и отвечать требованиям соразмерности в отношении абсолютно любого 

иностранного гражданина, что может являться предметом проверки в части 

законности принятого решения со стороны органов судебной власти.  

Анализируя складывающуюся судебную практику по делам, где да-

ется оценка законности принимаемых решений об ограничении или запрете 

нахождения на территории Российской Федерации, органы судебной власти 

при рассмотрении в порядке главы 22 Кодекса административного судопро-

изводства Российской Федерации [3] данного вида дел, исходят из необхо-

димости установления наличия (отсутствия) совокупности следующих юри-

дически значимых фактов по отношению к иностранному гражданину: 

конкретного поведения иностранного гражданина, указывающего  

и выражающего неуважение к законам Российской Федерации; 

выше упомянутой соразмерности принятого решения с правонаруше-

ниями, совершенными иностранным гражданином; 

формирования у иностранного гражданина устойчивой правовой и 

фактической связи с Российской Федерацией, в том числе в виде наличия 

(отсутствия) постоянного места жительства, уплаты налогов (сборов), близ-

ких родственников, членов семьи, являющихся гражданами Российской Фе-

дерации.  

Подобного рода дела являлись неоднократно предметом юридической 

оценки со стороны высших судов Российской Федерации. Так, например, 

Конституционный Суд Российской Федерации в своем определении от  

5 марта 2014 года № 628-О [6] отдельно указывал, что наличие у совершив-

шего правонарушения (преступления) иностранного гражданина членов се-

мьи, проживающих на территории Российской Федерации, не обеспечивает 

иностранному гражданину бесспорного иммунитета от законных и дей-

ственных принудительных мер в сфере миграционной политики. 

Исходя из изложенного, решение об ограничении или запрете нахож-

дения на территории Российской Федерации возможно рассматривать с 

точки зрения способа защиты от вмешательства во внутренние дела госу-

дарства. 

При анализе дальнейших вариантов развития ситуации с участием 

иностранного гражданина, в отношении которого принято решение об огра-

ничении или запрете нахождения на территории Российской Федерации, 

наиболее распространенным способом его нелегального преодоления явля-

ются попытки въезда лиц в Российскую Федерацию с использованием раз-

личных документов, удостоверяющих личность, под разными персональ-

ными данными (фамилией, именем, отчеством). Исходя из анализа судебной 

практики часто в дальнейшем данные лица приобретают гражданство Рос-

сийской Федерации с использованием процедуры упрощенного приема  

в гражданство на основании международных соглашений, заключенных 
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между Российской Федерацией и отдельными государствами (например, 

Республика Кыргызстан, Республика Беларусь, Республика Казахстан) [1]. 

В свою очередь органы внутренних дел Российской Федерации, впослед-

ствии установив факт незаконного въезда в Российскую Федерацию при 

наличии имеющегося соответствующего запрета на въезд, принимают ре-

шение об аннулировании решения о приеме в гражданство. Рассматривая 

подобного рода административные дела, суды, принимая решение о закон-

ности действий органов внутренних дел отдельно отмечали, что «изменение 

административным истцом фамилии, имени, отчества и несообщение об 

этом уполномоченному органу направлены на создание видимости его ле-

гального пребывания на территории России, свидетельствует о незаконно-

сти приобретения им гражданства Российской Федерации». 
Подводя итог проведенному анализу, сделаем вывод, что повсемест-

ная, регулярная служебная деятельность органов внутренних дел, направ-
ленная на обеспечение соблюдения миграционного законодательства, имеет 
в качестве одного из своих предназначений недопущение вмешательства во 
внутренние дела Российской Федерации и в этой связи входит в соответ-
ствующий правовой механизм, направленный на его противодействие. 
 

Библиографический список  
 

1. Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, 
Кыргызской Республикой и Российской Федерацией об упрощенном по-
рядке приобретения гражданства от 26 февраля 1999 года // Бюллетень меж-
дународных договоров. № 12. 2002. 

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях // Российская газета. 2001. 31 декабря. № 256; Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2002. 7 января. № 1 (ч. I). Ст. 1; Парламентская 
газета. 2002. 5 января. № 2-5. 

3. Кодекс административного судопроизводства Российской Федера-

ции // Российская газета. 2015. 11 марта. № 49; Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2015. 9 марта. № 10. Ст. 1391. Официальный интер-

нет-портал правовой информации. URL: https://www.pravo.gov.ru (дата об-

ращения: 24.09.2025). 

4. О совершенствовании государственного управления в сфере мигра-

ции : указ Президента Российской Федерации от 2 апреля 2025 года  

№ 205 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2025. 7 апреля. 

№ 14. Ст. 1692; Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: https://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 24.09.2025). 

5. Предварительный доклад Временной комиссии Совета Федерации по 

защите государственного суверенитета, представленный на 420 заседании Со-

вета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 10 октября 

2017 года // Cовет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.  



81 

 

URL: http://council.gov.ru/activity/meetings/83881/transcript/ (дата обращения:  

24.09.2025). 

6. Определение Конституционного Суда Российской Федерации  

от 5 марта 2014 года № 628-О. Текст документа официально опубликован 

не был. 

7. Обзор о результатах судебно-исковой работы в системе Министер-

ства Внутренних Дел Российской Федерации в 2024 году. Текст документа 

официально опубликован не был. 

8. Суд назвал имена фигурантов дела о теракте в «Крокус Сити Холле» // 
Радио РБК. 2024. 24 марта. URL: https://www.rbc.ru/ 
society/24/03/2024/660064ad9a79471d61577e41 (дата обращения: 24.09.2025). 

9. Уроженца Центральной Азии лишили гражданства РФ после кон-
фликта в Липецке // Ведомости. 2025. 1 мая. URL: https:// 
www.vedomosti.ru/strana/central/news/2025/05/01/1107942-urozhentsa-
tsentralnoi-azii-lishili (дата обращения: 24.09.2025). 

10. МВД насчитало свыше 740 тыс. мигрантов, незаконно находив-
шихся в РФ на 1 октября // Интерфакс. 2024. 30 октября. URL: 
https://www.interfax.ru/russia/989369(дата обращения: 24.09.2025). 
 

© Ермолаев О. И., 2025 
 
 
УДК 347.7:004.8 

Игбаева З. Р. − доцент кафедры граж-
данско-правовых дисциплин Уфим-
ского ЮИ МВД России 

 
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА 

 

Аннотация. В настоящей статье проводится комплексный анализ со-
временных вызовов, порождаемых стремительным развитием использова-
ния искусственного интеллекта. Исследуется нормативно-правовое регули-
рование искусственного интеллекта, особенности его правового статуса, 
анализируются различные взгляды ученых на проблему правового положе-
ния искусственного интеллекта. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, права человека, право-
вое регулирование, право на защиту, Национальная стратегия развития ис-
кусственного интеллекта до 2030 года. 

 
Abstract. This article provides a comprehensive analysis of modern chal-

lenges generated by the rapid development of the use of artificial intelligence. The 
article examines the legal regulation of artificial intelligence, the features of its 
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legal status, analyzes the different views of scientists on the problem of the legal 
status of artificial intelligence.  

Keywords: artificial intelligence, human rights, legal regulation, the right 
to protection, National Strategy for the Development of Artificial Intelligence un-
til 2030. 

 
6 июня 2025 года В. В. Путин провел заседание Совета по стратегиче-

скому развитию и национальным проектам. Главной темой которой был за-
пуск новых национальных проектов, направленных на достижение нацио-
нальных целей развития России на период до 2030 года и перспективу  
до 2036 года.  

Среди заявленных приоритетов особое внимание уделено проведению 
комплексных исследований в области искусственного интеллекта  
(далее – ИИ). Необходимость комплексного анализа нормативных актов, 
устанавливающих правила взаимодействия субъектов права в условиях ак-
тивного распространения автоматизированных систем принятия решений, 
обуславливает актуальность междисциплинарных исследований, проводи-
мых на стыке информатики и юридической науки.  

Целью обозначенных исследовательских усилий является разработка 
теоретико-методологических основ эффективного использования ИИ,  
а также защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц  
в условиях стремительно развивающейся цифровой среды. 

За последние годы ИИ стал неотъемлемой частью нашей жизни, про-
никая в различные сферы человеческой деятельности. Вместе с быстрым 
развитием технологий ИИ возникают и новые юридические вопросы, свя-
занные с его использованием. Быстрое развитие ИИ и расширяющееся ис-
пользование на практике требует дополнительного регулирования.  

Нормативно-правовое регулирование отношений в сфере ИИ – слож-
ная и быстро развивающаяся область. Задача заключается в создании право-
вых рамок, которые с одной стороны, стимулировали бы инновации и раз-
витие технологий ИИ, а с другой – могли бы обеспечивать защиту прав и 
законных интересов граждан и организаций, а также безопасность и надеж-
ность систем ИИ. 

В России регулирование ИИ находится на стадии активного формиро-
вания: на сегодняшний день нет единого нормативного правового акта, ко-
торый бы охватывал все аспекты разработки и применения ИИ. Тем не ме-
нее существуют и появляются различные нормативные правовые акты, ко-
торые затрагивают отдельные вопросы использования ИИ в России. 

С 1 января 2025 года введен в действие национальный стандарт «Ис-
кусственный интеллект. Концепции и терминология искусственного интел-
лекта» (Приказ Росстандарта от 28 октября 2024 года № 1550-ст) (ГОСТ  
Р 71476-2024). В данном стандарте содержатся стандартизированные кон-
цепции и терминология, которые должны помочь более широкому кругу за-
интересованных сторон лучше понять и использовать технологию ИИ.  
В стандарте термин ИИ определяется только в смысле дисциплины,  
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а именно область науки и техники, рассматривающая технические системы, 
которые порождают такие результаты, как контент, прогнозы, рекоменда-
ции или решения для заданного набора поставленных человеком задач. 

Легальное определение ИИ дано в Национальной стратегии развития 

искусственного интеллекта на период до 2030 года, утвержденной Указом 
Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 года № 490, которая 

15 февраля 2024 года Указом Президента России обновлена [1] и в Феде-
ральном законе от 24 апреля 2020 года № 123-ФЗ «О проведении экспери-

мента по установлению специального регулирования в целях создания не-
обходимых условий для разработки и внедрения технологий искусствен-

ного интеллекта в субъекте Российской Федерации - городе федерального 
значения Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федерального закона 

«О персональных данных». 
Национальная стратегия развития ИИ на период до 2030 года является 

основополагающим для определения государственной политики в сфере ИИ 
в России, определяет цели, задачи и направления развития ИИ в России на 

период до 2030 года.  
Главная цель стратегии − обеспечить ускоренное развитие ИИ в Рос-

сийской Федерации, проведение научных исследований в этой области, по-
вышение доступности информации и вычислительных ресурсов для разра-

ботки и внедрения технологий ИИ, а также совершенствование системы 
подготовки кадров. 

В данных актах под ИИ понимается комплекс технологических реше-
ний, позволяющий имитировать когнитивные функции человека (включая 

самообучение и поиск решений без заранее заданного алгоритма) и полу-
чать при выполнении конкретных задач результаты, сопоставимые как ми-

нимум с результатами интеллектуальной деятельности человека. Комплекс 
технологических решений включает в себя информационно-коммуникаци-

онную инфраструктуру, программное обеспечение (в том числе то, в кото-
ром используются методы машинного обучения), процессы и сервисы  

по обработке данных и поиску решений.  
Правовой статус ИИ остается предметом интенсивных дискуссий 

среди юристов и исследователей. Предложены различные подходы к реше-
нию этого вопроса, начиная от радикальных идей полной интеграции ИИ  

в правовую систему и заканчивая осторожными попытками адаптации су-
ществующих норм. 

Наиболее развиваемой в научных трудах является теория фиктивной 
правосубъектности ИИ, предполагающая придание правовому положению 

ИИ отдельных черт, присущих статусу юридических лиц [2, c. 90–98].  
Так, анализируя проблему правового положения ИИ В. В. Архипов  

и В. Б. Наумов [3, c. 46–62], приходят к выводу о необходимости добавления 
в подраздел 2 «Лица» части первой Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации главы 5.1 «Роботы-агенты».  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351127/c5051782233acca771e9adb35b47d3fb82c9ff1c/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351127/c5051782233acca771e9adb35b47d3fb82c9ff1c/


84 

 

Вместе с тем существуют и иные подходы. Например, Е. Н. Ирискина 

и К. О. Беляков считают, что вследствие массового развития технологии ИИ 

с целью регламентирования вопросов гражданско-правовой ответственно-

сти необходимо ввести «квазисубъект-робота» в гражданские правоотноше-

ния [4, c. 63−72]. 

Этот подход заслуживает особого внимания в научном сообществе, 

так как базируется на чисто доктринальном понятии «квазисубъект», кото-

рым обозначается особая категория, имеющая признаки, сходные с характе-

ристиками субъекта права, но не обладающая всеми обязательными свой-

ствами последнего, такими как воля, правоспособность.  

На наш взгляд интересен также термин «акторы», который введен Ко-

дексом этики в сфере искусственного интеллекта (от 26 октября 2021 года). 

Под авторами ИИ понимается круг лиц, в том числе иностранных, 

принимающих участие в жизненном цикле систем ИИ при его реализации 

на территории Российской Федерации или в отношении лиц, находящихся 

на территории Российской Федерации, включая предоставление товаров и 

оказание услуг [5]. К таким лицам относятся в том числе: разработчики, со-

здающие, обучающие, тестирующие модели/системы ИИ; заказчики, полу-

чающие продукт или услугу; поставщики данных и лица, осуществляющие 

формирование наборов данных для применения их в ИИ; эксперты, а также 

иные лица, действия которых потенциально могут повлиять на результаты 

действий ИИ. 

Независимо от выбранного подхода к установлению правового ста-

туса ИИ, его наделение качествами субъекта права неизбежно сопровожда-

ется различными оценками и научными дискуссиями. Одним из важнейших 

доводов отмечается, что присвоение ИИ статуса субъекта права влечет  

за собой угрозу неправомерного перенесения ответственности за негатив-

ные последствия его функционирования на сами технологии, фактически 

исключая реальную ответственность лиц, принимающих решения о разра-

ботке, внедрении и контроле за работой ИИ. 

Такой подход вызывает обоснованные опасения ввиду отсутствия  

у ИИ элементов сознания и свободной воли, являющихся необходимыми 

условиями наличия полноценной правосубъектности. Подход, предусмат-

ривающий восприятие ИИ как субъекта права, существенно искажает базо-

вые основы правовой доктрины, где право принадлежит лишь тем, кто спо-

собен осознать свои действия и нести личную ответственность за совершен-

ные деяния. 

Возникают дополнительные вопросы и препятствия в сфере примене-

ния инструментов ответственности к ИИ. Методы юридической репрессии, 

используемые в отношении людей и организаций, оказываются неприме-

нимы к ИИ, так как последний не обладает сознанием и эмоциями, позволя-

ющими усвоить урок и предотвратить будущие нарушения. 
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Дополнительно встает проблема надлежащего разрешения конфликт-
ных ситуаций. Если возникнет необходимость привлечь ИИ к ответственно-

сти, появятся сложности с определением конкретных оснований и методов 
наказания, учитывая специфику природы и функционирования этой техно-

логии. 
Следовательно, принятие решений о праве ИИ выступать в качестве 

полноправного субъекта приведет к значительным изменениям и нагрузкам 
на действующую правовую систему, создавая условия для возможных зло-

употреблений и затрудняя эффективное разрешение споров. Поэтому любая 
инициатива по изменению действующего порядка нуждается в глубоком 

анализе и детальном изучении возможных последствий. 
В мае 2025 года в Государственную думу внесли законопроект, рас-

ширяющий действие Гражданского кодекса Российской Федерации на ИИ. 
Так, в пояснительной записке указано, что уровень сложности и эффектив-

ности технических решений, реализованных на компьютерных устройствах, 
крайне высок, в связи с чем они являются ценным нематериальным активом 

и нуждаются в эффективной патентно-правовой охране, которая может быть 
обеспечена положениями предлагаемого законопроекта.  

В заключение хотелось бы отметить, что хотя единой универсальной 
модели пока не выработано, очевидно, что дальнейшие исследования и об-

суждение необходимы для формирования правового регулирования ИИ, 
учитывающего современные тенденции технологического прогресса и со-

циальную значимость новых технологий. Регулирование ИИ является слож-
ной и многогранной задачей, но тем не менее необходимо найти баланс 

между стимулированием инноваций и обеспечением защиты прав и закон-
ных интересов граждан. 

Российское государство проявляет активную позицию в формирова-
нии необходимой нормативной базы, внедряя прогрессивные законы и стан-

дарты, направленные на поддержание высокого уровня развития отрасли 
ИИ. Законопроекты, внесенные в Госдуму, и принятые нормативные акты 

свидетельствуют о стремлении органов власти создать оптимальные усло-
вия для дальнейшего продвижения инноваций и защиты интересов граждан. 

Важно отметить, что успешное будущее технологий ИИ зависит  
не только от технической составляющей, но и от глубокого понимания со-

циальных и правовых аспектов их применения. Только продуманное соче-
тание инновационного потенциала и надежного правового сопровождения 

обеспечит устойчивость и благополучие нашего общества. 
Таким образом, дальнейшее изучение и развитие подходов к право-

вому регулированию ИИ остаются актуальной задачей современности. Оче-
видна потребность в тесном взаимодействии представителей науки, госу-

дарственных органов для выработки согласованной и эффективной право-
вой политики, направленной на гармоничное сосуществование высоких тех-

нологий и человеческих ценностей. 
 



86 

 

Библиографический список 
 

1. О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации 
(вместе с «Национальной стратегией развития искусственного интеллекта 
на период до 2030 года») : указ Президента Российской Федерации от  
10 октября 2019 года № 490 (редакция от 15 февраля 2024 года). Доступ из 
справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2. Балашова А. И. Искусственный интеллект в авторском и патентном 
праве : объекты, субъектный состав правоотношений, сроки правовой 
охраны // Журнал Суда по интеллектуальным правам. 2022. Июнь. № 2 (36).  
С. 90–98.  

3. Архипов В. В., Наумов В. Б. Искусственный интеллект и автоном-
ные устройства в контексте права : о разработке первого в России закона о 
робототехнике // Труды СПИИРАН. 2017. № 6 (55). С. 46−62. 

4. Ирискина Е. Н., Беляков К. О. Правовые аспекты гражданско-пра-
вовой ответственности за причинение вреда действиями Робота как квази-
субъекта гражданско-правовых отношений // Гуманитарная информатика. 
2016. №10. С. 63–72. 

5. Кодекс этики в сфере искусственного интеллекта (от 26 октября 
2021 года), разработан Альянсом в сфере искусственного интеллекта при 
поддержке Аналитического центра при Правительстве Российской Федера-
ции и Минэкономразвития России в соответствии с положениями Нацио-
нальной стратегии развития искусственного интеллекта до 2030 года. Доступ 
из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».  

 
© Игбаева З. Р., 2025 
 
 

УДК 351.74 
Игнатова З. Р. − старший преподаватель 
кафедры государственно-правовых дисци-
плин Уфимского ЮИ МВД России 

 
К ВОПРОСУ О ЗАЩИТЕ ПРАВ СОТРУДНИКА  

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
 

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы, связан-
ные с проблемными аспектами защиты прав сотрудников органов внутрен-
них дел. Проведена параллель между отдельными вопросами защиты прав 
сотрудника органов внутренних дел и наличием вакантных должностей 
в органах внутренних дел. 

Ключевые слова: национальная безопасность, комплектование, кад-
ровый голод, МВД России, органы внутренних дел, права и свободы чело-
века и гражданина. 



87 
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Министр МВД России Владимир Колокольцев начиная с 2022 года 

обращает внимание органов различных ветвей власти на проблему с ком-

плектованием кадрами органов внутренних дел. 5 марта 2025 года Прези-

дент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин поручил Пра-

вительству Российской Федерации предложить меры по решению про-

блемы кадрового некомплекта в системе МВД России и отметил о необхо-

димости укрепления социальных гарантий, повышения денежного содер-

жания сотрудников.  

Прогнозы в средствах массовой информации о критическом неком-

плекте кадров в МВД России являются тревожными и обосновывают необ-

ходимость выработки действенных мер по противодействию оттоку кадров.  

Знаменитая фраза Иосифа Сталина, которую он произнес перед вы-

пускниками военных академий: «Кадры решают все» – сегодня актуальна 

как никогда [1]. В связи с чем в рамках проведения исследования принято 

решение о необходимости осуществления анализа уровня защиты прав  

и свобод сотрудника органов внутренних дел на современном этапе разви-

тия законодательства.  

В рамках научной статьи рассмотрим наиболее актуальные и освеща-

емые проблемы реализации прав и свобод сотрудника органов внутренних 

дел: жилищное обеспечение, трудовые права и свободы, специальные права 

на реализацию государственных полномочий. 

Вопрос с жилищным обеспечением сотрудников МВД России явля-

ется злободневным и актуальным. Подтверждается это и на самом высоком 

уровне. 19 октября 2022 года Владимир Колокольцев сообщил о наличии 

очереди – 87,5 тысяч сотрудников. При этом в 2022 году получили жилье 

только 408 сотрудников, а в период с 2012 года по 2022 год – 16 тысяч.  

5 марта 2025 года Министр внутренних дел Российской Федерации сообщил 

о дополнительном финансировании со стороны Правительства Российской 

Федерации, благодаря которому свыше 2,8 тысяч сотрудников полиции по-

лучили возможность купить жилье. 

По состоянию на 1 октября 2025 года единые социальные выплаты  

для приобретения жилья получили 562 семьи (пенсионера), из которых  

21 семья погибших (умерших) сотрудников.  
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Таким образом можно сделать вывод, что финансирование, которое 
осуществляется для выделения жилья сотрудникам органов внутренних дел 
не является достаточным для покрытия нужд очередности.  

С авторской точки зрения для более эффективного использования де-
нежных средств предлагается: 

1. Распространить накопительную ипотечную систему по аналогии  
с военными на сотрудников МВД России. Это позволит отказаться от фи-
нансирования найма сотрудниками полиции жилья и перенаправить денеж-
ные средства на реализацию права на жилищное обеспечение.  

2. Внести изменения в законодательство в виде взимания государ-
ственной пошлины по аналогии с исковыми требованиями в судах по факту 
обращения не по существу полномочий сотрудников органов внутренних 
дел (у соседа громко лает собака, в подъезде не горит лампочка и другие). 
Данный подход позволит снизить объем обращений в полицию по фактам, 
не относящимся к полномочиям сотрудников органов внутренних дел.  
В настоящее время большой поток информации, не относящийся к полно-
мочиям сотрудников органов внутренних дел, поступает на пульт дежурной 
части территориального отдела, отвлекая личный состав от выполнения ос-
новных функций. Сотрудник дежурной части вынужден направлять на дан-
ные сообщения участкового уполномоченного полиции для проведения 
проверки и вынесения решения о приобщении материала к номенклатур-
ному делу.  

3. Снизить объем документации и требований к ее оформлению.  

В настоящее время объем документации, оформляемой по фактам проведе-

ния проверок и расследования уголовных дел, остается значительным. Так, 

например, для расследования уголовного дела по факту кражи продуктов 

питания из магазина, где имеются видеоматериалы, доказывающие причаст-

ность лица к совершенному деянию, лицо само признает факт совершения 

преступления, дополнительно оформляется огромное количество процессу-

альных документов. В результате формируется уголовное дело на 200–

250 листов, что занимает время и ресурсы органов внутренних дел. 

Следующим немаловажным вопросом реализации прав сотрудника 

МВД России являются гарантии соблюдения трудовых прав. С авторской 

позиции считаем необходимым учитывать фактический некомплект в под-

разделении территориального отдела МВД России и перераспределять зара-

ботную плату по вакантной должности в счет денежного довольствия нахо-

дящихся в строю сотрудников органов внутренних дел. Данный подход поз-

волит не выделяя дополнительных финансовых средств увеличить годовой 

доход действующих сотрудников органов внутренних дел.  

Подводя итоги отметим, что вопрос о социальном обеспечении со-

трудников органов внутренних дел по сегодняшний день остается актуаль-

ным и Правительство Российской Федерации делает все для эффективной 

реализации прав и свобод государственных служащих.  Предлагаемые выше 
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меры позволили бы более рационально и эффективно использовать выделя-

емые финансы для улучшения финансового обеспечения сотрудников орга-

нов внутренних дел.  
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ской деятельности подразделений по делам несовершеннолетних; опреде-
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Abstract. This scientific article examines the preventive activities of juve-

nile affairs departments and identifies the categories of individuals for whom in-

dividual preventive work is carried out. 
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work. 

 

Подразделения органов внутренних дел, осуществляющие профилак-

тику противоправных деяний среди несовершеннолетних, создаются  

и функционируют во всех территориальных органах районного звена. Кроме 
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того, в структуре территориальных органов регионального уровня суще-

ствуют специальные отделы, обеспечивающие общую координацию и кон-

троль за их деятельностью. Вместе с тем, помимо названных подразделений, 

работа по предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершен-

нолетних проводится и участковыми уполномоченными полиции, которые 

реализуют полномочия по названным вопросам на обслуживаемых ими ад-

министративных участках. Рассматриваемые подразделения обеспечивают 

выявление несовершеннолетних, допускающих противоправное поведение,  

а также семьи, в которых их воспитанию не уделяется должного внимания.  

В этом процессе задействованы и иные подразделения и службы, включая 

патрульно-постовую службу полиции, подразделения по противодействию 

экстремизму, обороту наркотиков, уголовного розыска.  

Вышеуказанное подтверждает важность предупредительной деятель-
ности с целью минимизации негативных социальных явлений в виде безнад-
зорности и беспризорности несовершеннолетних со стороны органов внут-
ренних дел. Инспекторы по делам несовершеннолетних имеют право до-
ставлять несовершеннолетних, совершивших правонарушения, безнадзор-
ных и беспризорных несовершеннолетних, нуждающихся в помощи, в под-
разделения территориальных органов внутренних дел и центры временного 
содержания несовершеннолетних правонарушителей.  

Чернова С. С. говорит о том, что «профилактика правонарушений 
представляет собой совокупность превентивных мер, направленных на со-
хранение и укрепление нормального состояния правопорядка, в целях обес-
печения прав и свобод человека и гражданина, спокойствия в обществе  
и в государстве в целом и при определении понятия «профилактика право-
нарушений», при этом придерживается в большей мере законодательной 
трактовки, так как уделяет внимание именно на меры превентивного харак-
тера. То есть она предполагает процесс, включающий в себя различного 
рода мероприятия, которые направлены на недопущение совершения пра-
вонарушений [1].  

Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении 
несовершеннолетних и родителей или законных представителей, не испол-
няющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию 
несовершеннолетних, и (или) отрицательно влияющих на их поведение 
либо жестоко обращающихся с ними. 

Индивидуальная профилактическая работа проводится в отношении 
несовершеннолетних:  

– употребляющих наркотические средства или психотропные веще-
ства или одурманивающие вещества без назначения врача;  

– совершивших правонарушение, повлекшее применение меры адми-
нистративного взыскания;  

– освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта  
об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда 
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признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто 
путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;  

– совершивших общественно опасное деяние и не подлежащие уго-
ловной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого 
наступает уголовная ответственность;  

– подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, в от-
ношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением 
под стражу;  

– освобожденных от отбывания наказания по различным основаниям, 
предусмотренным уголовным законом;  

– получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполне-
ния приговора;  

– освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, 
вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закры-
того типа;  

– осужденных за совершение преступления небольшой или средней 
тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудитель-
ных мер воспитательного воздействия;  

– условно осужденных, осужденных к обязательным работам, испра-
вительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением 
свободы.  

Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетним 
должна проводиться с учетом особенностей его личности, окружения, ха-
рактера совершенных правонарушений, условий семейного воспитания. 
Указанные обстоятельства устанавливаются в ходе проведения профилак-
тических бесед с несовершеннолетним, его родителями или иными закон-
ными представителями, другими лицами из окружения несовершеннолет-
него, посещения несовершеннолетнего по месту жительства, изучения ха-
рактеризующих материалов. В ходе проведения индивидуальной профилак-
тической работы с несовершеннолетним сотрудники подразделений по де-
лам несовершеннолетних выясняют его образ жизни, связи и намерения, 
разъясняют последствия совершения им противоправных действий. В ходе 
проведения индивидуальной профилактической работы совместно с дру-
гими органами и организациями системы профилактики безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних решаются вопросы об организации 
обучения, труда, оздоровительного отдыха и досуга несовершеннолетнего. 

Большую роль в процессе профилактической деятельности играет об-
раз самого инспектора по делам несовершеннолетних. Открытость, автори-
тет, убедительность, тактичность – важнейшие качества инспектора по делам 
несовершеннолетних. Среди личностных качеств, необходимых инспектору 
по делам несовершеннолетних, можно выделить доброту, высокий уровень 
интеллекта, самоконтроль, коммуникабельность. Наличие педагогического 
образования при приеме на работу является положительным моментом.  
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Предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних осуществляется силами субъектов органов государственного управ-
ления и учреждений, которые функционируют в их подчинении. В указан-
ной системе действует коллективный орган – комиссия по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав. Так, основным полномочием названного ор-
гана является координация деятельности всех служб и подразделений  
по рассматриваемому направлению деятельности. Кроме того, в систему ор-
ганов рассматриваемого вида предупредительной деятельности входят раз-
личные государственные органы, среди которых органы образования, тру-
доустройства, медицины, социального обеспечения и иные. Также суще-
ствуют специализированные субъекты, к примеру органы исполнения нака-
заний, которые обеспечивают предупреждение безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних с контингентом подозреваемых, а также 
осужденных лиц. Вместе с тем, основным участником названных правоот-
ношений следует признавать органы внутренних дел, которые разрешают 
значительное количество задач, связанных с рассматриваемым направлением 
предупредительной работы. Это также объясняется тем, что задачи  
по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них возложены не только на специальные подразделения по делам несовер-
шеннолетних, но и на иные. Таким образом, предупреждение безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних является одним из направлений пре-
дупредительной работы органов внутренних дел в целом, в ходе которого ис-
пользуется весь арсенал форм и методов профилактического воздействия.     

В связи с растущим уровнем совершения правонарушений несовер-
шеннолетними, вовлечения их в противоправную деятельность, роста упо-
требления ими наркотических, психотропных веществ, а также алкоголя, 
необходимо проработать нормативный правовой акт, который бы регламен-
тировал порядок взаимодействия, а также закрепления перечня обязанно-
стей конкретных органов исполнительной власти, в том числе полиции  
по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них. Несомненно, ключевую роль в рамках такого взаимодействия должны 
выполнять органы внутренних дел, специальные подразделения которых 
должны стать основным координирующим звеном системы всех задейство-
ванных субъектов. 

Важно отметить, что применение мер воздействия на несовершенно-
летних должно быть направлено не только на наказание, но и на воспитание, 
изменение поведения и предотвращение повторных правонарушений. Дан-
ный вопрос является актуальным и многогранным, который требует ком-
плексного подхода. Воспитание является фундаментом для развития лично-
сти, определяя его моральные принципы и этические установки, что напря-
мую сказывается на его поведении и отношении к правопорядку.  

Административные правонарушения среди несовершеннолетних 
представляют собой серьезную проблему для общества, поскольку такие 
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действия могут не только повлечь за собой негативные последствия для са-
мих нарушителей, но и негативно влиять на окружающих. Поэтому важно 
рассматривать воспитание как один из факторов, способствующих профи-
лактике правонарушений, а также развитию правосознания у молодежи. 

Таким образом, подразделения по делам несовершеннолетних явля-
ются важным элементом системы профилактики правонарушений несовер-
шеннолетних, и значимость данных подразделений невозможно переоце-
нить. Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел продолжают развиваться, улучшая свои функции и расширяя возможно-
сти, чтобы обеспечить защиту прав и свобод граждан, поддерживая тем са-
мым стабильность в обществе.  
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Аннотация. В статье исследуются некоторые вопросы содержатель-

ного характера, раскрывающие правообеспечительную составляющую 

принципа охраны прав и свобод человека и гражданина в уголовном судо-

производстве; выделяются и анализируются отдельные его элементы, на ос-

нове чего вносятся предложения по совершенствованию уголовно-процес-

суального законодательства. 

Ключевые слова: охрана прав и свобод человека и гражданина в уго-

ловном судопроизводстве, защита прав личности, механизм защиты прав 

участников уголовного процесса.  

 

Abstract. The article examines some substantive issues that reveal the legal 

component of the principle of protection of human and civil rights and freedoms 
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in criminal proceedings, highlights and analyzes its individual elements, and 

makes proposals for improving criminal procedure legislation 

Keywords: protection of human and civil rights and freedoms in criminal 

proceedings, protection of individual rights, and the mechanism for protecting the 

rights of participants in criminal proceedings. 

 

Действующий Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-

ции (далее – УПК РФ) установил принципы уголовного судопроизводства 

как отдельный категориальный аппарат. Нормативная история данного ин-

ститута свидетельствует о том, что в законодательных актах имперского, со-

ветского и раннего постсоветского времени об охране прав и свобод лично-

сти речи не велось. Исследователи акцентировали внимание лишь на функ-

циях уголовного судопроизводства.  

Во все времена существования уголовного процесса функции обвине-

ния, защиты и разрешения уголовных дел оставались неизменны и лицо, 

осуществляющее расследование, представлялось ответственным за реализа-

цию функции обвинения. Однако высказывались точки зрения и относи-

тельно исполнения функции защиты данным субъектом уголовного судо-

производства. Так, в обязанности следователя того времени входил поиск 

доказательств не только для подтверждения обвинения лица, совершившего 

преступление, но и для его оправдания. Об этом говорил в своих работах 

М. В. Духовский. Он отмечал: «…защита проявляется следователем, обя-

занным собирать не только обстоятельства уличающие, но и оправдываю-

щие, должен исполнять просьбы подсудимого о проверке обстоятельств, 

могущих влиять на решение дела» [1, с. 192]. Аналогичную точку зрения 

высказывал С. И. Викторский [2, с. 237].  

Вопрос о правах и свободах личности долгое время не принимался во 

внимание со стороны научных деятелей. Для них более важным моментом 

была реализация всех функций уголовного судопроизводства. Если функ-

ция обвинения реализовывалась в полном объеме, то функция защиты в де-

ятельности такого субъекта как следователь реализовывалась не полностью, 

поэтому привлекала большое внимание со стороны исследователей.  

Взгляды науки во времена советских исследований каких-либо изме-

нений не претерпели. Они были все также направлены на функциональную 

составляющую. М. С. Строгович отмечал, что в ходе предварительного рас-

следования «функция обвинения сливается с другими функциями след-

ственного органа, является составной частью его деятельности, направлен-

ной к выяснению всех обстоятельств уголовного дела. Следовательно, об-

винение в собственном смысле этого слова, т. е. собирание обвинительного 

материала, уголовное преследование, доказывание виновности данного 

лица, является одной стороной деятельности следственного органа, которая 

тем самым должна включать в себя и другую сторону – функцию защиты 

обвиняемого» [3, с. 125–126]. 
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Если ранее охрана личности не представляла интереса, а внимание за-

служивала лишь функциональная составляющая, то в настоящее время все 

иначе. В современном уголовном процессе уже непосредственно присут-

ствует момент, связанный с правообеспечительной деятельностью лиц, ко-

торые проводят расследование по уголовным делам. Данный вид деятель-

ности является многогранным, ведь включает в себя комплекс отдельно взя-

тых действий. Можно выделить несколько элементов, связанных с их реа-

лизацией.  

1. Наделение участников уголовного судопроизводства процессуаль-

ным статусом. Каждый участник уголовного судопроизводства обладает 

своим перечнем прав и обязанностей, то есть, наделен своим правовым ста-

тусом. Но прежде чем наделить того или иного участника определенным 

объемом прав и обязанностей, необходимо осуществить его юридическую 

постановку в статус участника уголовного процесса. При производстве по 

уголовному делу наделение лица определенным статусом производится, как 

правило, путем вынесения соответствующего процессуального документа. 

Данный документ для каждого участника разный. Например, для потерпев-

шего это постановление о признании потерпевшим. При вынесении соот-

ветствующего процессуального документа в обязанности лица, в чьем про-

изводстве находится уголовное дело, входит ознакомление лица с данным 

документом. При ознакомлении с текстом документа проводится одновре-

менное ознакомление с перечнем прав и обязанностей, которыми наделя-

ется лицо. В этом заключается первоначальный элемент правообеспечи-

тельной деятельности должностного лица, ведь при разъяснении правового 

статуса непрофессиональному участнику уголовного процесса он извеща-

ется о предоставляемых ему правах, о том, какие действия ему совершать 

нельзя, и чем можно воспользоваться для защиты своих интересов. Необхо-

димо сказать, что в правоприменительной практике получила распростране-

ние обособленная процедура разъяснения статуса участника уголовного су-

допроизводства, при которой следователь, дознаватель, путем вынесения 

отдельного протокола, ознакамливает соответствующее лицо с комплексом 

принадлежащих ему прав. Также некоторые представители адвокатского со-

общества практикуют при первом знакомстве с доверителем отбирать у него 

заявление с разъяснением ключевых прав лица, в отношении которого осу-

ществляется уголовное преследование. В частности, поясняется возмож-

ность отказа от дачи показаний по ст. 51 Конституции РФ, право признать 

вину полностью или частично, либо не признавать вину и не давать показа-

ния. Здесь же доверитель предупреждается о правовых последствиях всех 

своих действий, связанных с выбором защитительной позиции, которую 

поддержит адвокат. 

2. Разрешение различного рода обращений участников уголовного про-

цесса. Следователь может осуществлять правообеспечительные действия са-
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мостоятельно в ходе производства по уголовному делу, но в некоторых слу-

чаях ему может поступить также обращение от субъекта уголовного процесса 

для совершения или не совершения определенных действий с целью защиты 

прав данного лица. Чаще всего обращение следователю поступает в форме 

ходатайства (гл. 15 УПК РФ). Последнее рассматривается лицом, проводя-

щим расследование по уголовному делу, затем по нему принимается соответ-

ствующее процессуальное решение. «Кроме ходатайств УПК РФ предусмат-

ривает другие формы обращения лица к следователю, которые также должны 

быть приняты и разрешены в законном порядке: заявление (п. 1 ч. 3 ст. 60, 

ч. 4 ст. 166), замечание (п. 10 ч. 2 ст. 42, ч. 6 ст. 166), просьба (ч. 2 ст. 50, ч. 4 

ст. 92)» [4, с. 85]. Как представляется, данные формы обращений правильно 

воспринимать в виде разновидности ходатайств, поэтому процессуальный 

режим работы с ними (подача, рассмотрение и т. д.), должен соответствовать 

гл. 15 УПК РФ. С целью обеспечения правильного правопонимания инсти-

тута обращений в уголовном процессе видится необходимым представить  

в ст. 5 УПК РФ обобщенное понятие ходатайств, основанное на нормативном 

предписании ч. 1 ст. 119 УПК РФ, включив в него все возможные варианты 

обращений участников уголовного судопроизводства.  

3. Привлечение иных лиц для полноценной защиты прав субъектов 

уголовного процесса. Многие участники уголовно-процессуальных отноше-

ний закономерно являются непрофессиональными субъектами – лицами, не 

имеющими соответствующих юридических знаний, какого-либо опыта для 

осуществления полноценной защиты своих прав и законных интересов. 

Ведь для реализации своих интересов в уголовном судопроизводстве нужны 

именно знания из области юриспруденции, так как нужно владеть содержа-

нием нормативных предписаний и иметь навыки их правореализации.  

В этом случае следователь привлекает к участию такого субъекта уголов-

ного судопроизводства, как профессиональный защитник – адвокат. Он  

в полной мере способен оказать квалифицированную юридическую по-

мощь, защитить права участника уголовного процесса, ведь он обладает со-

ответствующими профессиональными компетенциями. Бывают и другие 

случаи. Лицо не может полноценно защитить свои права в силу возраста или 

при наличии психических и физических отклонений. В данном случае, по-

мимо защитника, к участию в уголовном деле привлекается законный пред-

ставитель, который сможет помочь лицу в защите своих законных интере-

сов. При привлечении таких участников следователь также выносит соот-

ветствующий процессуальный документ.  

4. Информирование участников уголовного судопроизводства. Мно-

гие участники, которые вовлечены в уголовный процесс, являются заинте-

ресованными, поэтому по многим процессуальным действиям и решениям 

следователь информирует заинтересованных субъектов. Ведь у них присут-

ствует свой личный интерес в исходе уголовного дела. Данное информиро-
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вание проводится путем уведомления, вручения копий тех или иных про-

цессуальных документов. На практике с целью соблюдения сроков уголов-

ного судопроизводства допускается также и непроцессуальное информиро-

вание с использованием средств мобильной коммуникации. На наш взгляд, 

назрела необходимость скорейшего внедрения в правоприменительную 

практику современных форм электронной коммуникации, начало которого 

положено в гл. 56 УПК РФ.  

5. Реализация правомочий участников уголовного судопроизводства. 

Для того, чтобы лицо могло в полной мере пользоваться своими правами, 

следователю, дознавателю необходимо создавать соответствующие усло-

вия. Например, при ознакомлении с материалами уголовного дела обвиняе-

мый имеет право снимать с них копии, при этом следователь не имеет права 

ему каким-либо образом препятствовать. Рассмотрим и другую ситуацию. 

Лицо не владеет языком уголовного судопроизводства. Тогда для того, 

чтобы участник уголовного процесса смог свободно выражаться на своем 

родном языке (иными словами для реализации принципа языка уголовного 

судопроизводства), лицо, осуществляющее расследование, привлекает  

к уголовному делу переводчика. С его помощью участник в полной мере 

может реализовать свои правомочия.  

Таким образом, правообеспечительная составляющая принципа 

охраны прав и свобод личности имеет многоаспектное содержание, некото-

рые элементы которой были раскрыты в данной статье. С их помощью лица, 

осуществляющие уголовное преследование, как основные адресаты обеспе-

чения принципиальных основ отечественного уголовного процесса, со-

здают надежный фундамент защиты интересов участников уголовно-про-

цессуальной деятельности. 
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Аннотация. В статье проанализированы понятие и структура право-

сознания, соотношение и взаимосвязь с идеологией уголовного судопроиз-

водства современной России. Сформулировано понятие национального пра-

восознания и его структурные компоненты. Обозначена роль духовно-нрав-

ственных ценностей в правосознании и идеологии российского общества в 

целом и органов государственного управления, в частности. Отмечено, что 

современное российское уголовно-процессуальное законодательство дви-

жется в направлении гармонизации публичного и частного начал с сохране-

нием смешанного типа уголовного процесса. 

Ключевые слова: правосознание, идеология, уголовное судопроиз-

водство, должностные лица, духовно-нравственные ценности.  

 

Abstract. The article analyzes the concept and structure of legal awareness, 

the relationship and interrelation with the ideology of criminal justice in modern 

Russia. The concept of national legal awareness and its structural components are 

formulated. The role of spiritual and moral values in the legal consciousness and 

ideology of Russian society in general and government bodies in particular is out-

lined. It is noted that modern Russian criminal procedure legislation is moving 

towards the harmonization of public and private principles, while maintaining a 

mixed type of criminal procedure.  

Keywords: legal awareness, ideology, criminal proceedings, officials, spir-

itual and moral values. 

 

Понятию и содержанию государственно-правовой идеологии уделя-

ется достаточно много внимания. Несмотря на отсутствие ее законодатель-

ного закрепления, в стратегических документах указываются отдельные 

направления и составляющие идеологии нашего государства. Так, в Страте-

гии национальной безопасности Российской Федерации 2021 года уже в ее 

первом разделе «Общие положения», на наш взгляд, определились векторы 

современной национальной или государственно-правовой идеологии, кото-

рые направлены на соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражда-

нина, укрепление обороноспособности, внутреннего единства и политиче-

ской стабильности и др. [1]. 
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Современное уголовное судопроизводство основывается на идее при-

знания общечеловеческих ценностей, добра и справедливости, нравственно-

сти, гуманизма, то есть совокупности общепризнанных и поддерживаемых 

государством ценностей. Среди традиционных духовно-нравственных цен-

ностей выделяются высокие нравственные идеалы, приоритет духовного 

над материальным, преемственность поколений и единство народов России. 

Важным является положение о том, что формирование грамотных и духовно 

защищенных личностей – одна из приоритетных задач в обеспечении наци-

ональной безопасности. В этой связи на первый план выступает уровень 

правосознания грамотных и духовно защищенных граждан Российской Фе-

дерации.  

По мнению В. К. Самигуллина, правосознание можно рассмотреть  

с двух сторон. С одной стороны, это чувства, эмоции, переживания, относя-

щиеся к сфере понимания свободы, справедливости и несправедливости, 

прав и обязанностей, ответственности людей в обществе и государстве, а с 

другой – взгляды, представления, знания, убеждения, оценки, в которых вы-

ражается отношение людей к праву (закону), юридическим учреждениям  

и правовым отношениям [2, с. 28]. Однако, в условиях современных вызовов 

и угроз, таких как глобализация, проведение специальной военной опера-

ции, оказание мощного санкционного давления на Российскую Федерацию, 

следует в понятие правосознания заложить и глубину осознания человеком 

своего места и роли в многонациональном государстве с традиционными 

российскими духовно-нравственными ценностями. 

Подлинное традиционное правосознание возникает тогда, когда люди 

объединяются вокруг общих идей, принципов, целей, ценностей. Эти цен-

ности и идеи должны культивироваться государством и быть обязатель-

ными для государственных служащих, особенно для лиц, осуществляющих 

уголовное судопроизводство. В этом случае можно говорить о националь-

ном правосознании, самоутверждении, из которых исторически вырастает 

государственное правосознание. А. И. Александров определяет правосозна-

ние как собственные (личные, коллективные) взгляды, представления, 

оценки права, его явлений с позиций справедливости, свободы [3, с. 17]. 

Важным компонентом правосознания, по его мнению, являются представ-

ления людей о том, каким право должно или могло бы быть. Привить людям 

уважение к праву, помочь осознать и принять основные демократические 

ценности должна государственно-правовая идеология. Неслучайно, в струк-

туру правосознания по способу отражения действительности входят две со-

ставляющие: правовая идеология и правовая психология [2, с. 33]. Право-

вую идеологию следует определять как область идей, взглядов, концепций, 

представлений, в которых выражается отношение людей к действующему 

или желаемому праву, закону. Правовую психологию обычно понимают как 

область переживаний, настроений, чувств, эмоций, оценочных суждений, 
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вызванных действием в социуме правового фактора. Эти два понятия и фе-

номена невозможно разъединить, они взаимосвязаны. По мнению В. А. Ще-

горцова, идеологическая и социально-психологическая стороны правового 

сознания образуют эмоционально-интеллектуальное единство, которое все-

сторонне отражает общественное устройство [4]. Так, отсутствие государ-

ственно-правовой идеологии и низкий уровень правосознания в 90-е годы 

привели к насаждению либеральных идей стран Запада и, как следствие, ро-

сту преступности. Чувство обеспокоенности вызвал рост преступлений экс-

тремистской направленности, что свидетельствовало об идеологических пу-

стотах, выражавшихся в вытеснении общественного правосознания крими-

нальным, корыстным [5, с. 20]. 

Государственно-правовая идеология или национальная идеология  

в современных реалиях ведут к разумному сочетанию интересов личности  

с интересами государства. Интересы личности обычно представляют собой 

реализацию конституционных прав и свобод, личной безопасности, физиче-

ское, духовное и интеллектуальное развитие. Интересы государства состоят 

в защите конституционного строя, суверенитета и территориальной целост-

ности России, в безусловном исполнении законов и поддержании правопо-

рядка, в установлении политической, экономической и социальной стабиль-

ности. Баланс интересов личности и государства возможно обеспечить при 

наличии у отдельного гражданина Российской Федерации высокого уровня 

правосознания именно в том контексте, которое определено нами выше. 

Гражданин Российской Федерации прежде всего должен быть патриотом 

своего государства, стремиться к своему духовно-нравственному развитию, 

прививать и взращивать в себе лучшие человеческие качества, поскольку 

либеральные ценности индивидуализма, эгоизма не прижились в ментали-

тете российского народа. По мнению В. К. Самигуллина, либеральное пра-

восознание отличается от консервативного правосознания тем, что первому 

присуща идея свободы, а второму – идея порядка [2, с. 130]. Для всех сторон 

жизнедеятельности общества и государства нужен баланс идей свободы и 

порядка. Деятельность органов государственного управления тоже должна 

основываться на балансе этих идей. В идеале государственным служащим 

должен становиться истинный патриот своего государства, обладающий 

профессионализмом, духовно-нравственным стержнем. Должностные лица, 

ведущие уголовный процесс, также должны обладать такими качествами, 

как доброта, сочувствие, эмпатия, коллективизм, соборность, милосердие  

и другие.  

Современное российское уголовно-процессуальное законодательство 

движется в направлении гармонизации публичного и частного начал. В ос-

нове такого развития лежит признание равной социальной ценности инте-

ресов государства и личности, что соответствует требованиям Конституции 

Российской Федерации и международным нормам [6, с. 246]. При этом ана-
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лиз положений Конституции Российской Федерации и современных между-

народных стандартов показывает, что состязательность характерна для су-

дебных стадий, а стадии возбуждения уголовного дела и предварительного 

расследования функционируют в розыскной (несостязательной) процедуре 

[6, с. 168]. В Уголовно-процессуальный кодек Российской Федерации со-

держится значительное число норм, отличающих его от законодательства 

советского периода и направленных на расширение состязательности, 

включая законодательное закрепление принципов состязательности сторон 

и презумпции невиновности, укрепление положения стороны защиты. Од-

нако это не привело к смене типа процесса: в основе он остался прежним, 

смешанным [3, с. 23]. 
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ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СОСТАВА СЕМЬИ 

ПРИ ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ЕДИНОВРЕМЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 

ВЫПЛАТЫ СОТРУДНИКАМ РОСГВАРДИИ: 

ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ ВЕРХОВНОГО СУДА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Аннотация. В статье исследуются вопросы учета совершеннолетних 

детей в составе семьи сотрудника войск национальной гвардии Российской 

Федерации при получении единовременной социальной выплаты для при-

обретения или строительства жилого помещения. На основе анализа норма-

тивных правовых актов и судебной практики выявлены проблемы право-

применения, связанные с критериями включения детей в состав семьи. Клю-

чевой вывод исследования связан с правовой позицией Верховного Суда 

Российской Федерации, которая признала ошибочным формальное приме-

нение возрастного ограничения без учета норм Жилищного кодекса  

Российской Федерации; подчеркнула необходимость комплексного толко-

вания Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации» и статьи 51  Жилищного кодекса Российской Федерации; указала 

на приоритет фактической нуждаемости и совместного проживания над воз-

растным критерием. 

Ключевые слова: единовременная социальная выплата, сотрудники 

Росгвардии, члены семьи, совершеннолетние дети, жилищное обеспечение, 

судебная практика, Верховный Суд Российской Федерации. 

 

Abstract. The article examines the issues of accounting for adult children 

in the family of a member of the National Guard of the Russian Federation when 

receiving a one-time social payment for the purchase or construction of a residen-

tial building. Based on the analysis of legal acts and judicial practice, the article 

identifies the problems of law enforcement related to the criteria for including 
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children in the family. The key conclusion of the study is related to the legal po-

sition of the Supreme Court of the Russian Federation (Decision of 29.07.2024), 

which recognized the erroneous formal application of the age limit without taking 

into account the provisions of the Housing Code of the Russian Federation; em-

phasized the need for a comprehensive interpretation of Federal Law No. 247 and 

Article 51 of the Housing Code of the Russian Federation; and pointed out the 

priority of actual need and cohabitation over the age criterion.  

Keywords: one-time social payment, Rosgvardia employees, family mem-

bers, adult children, housing provision, judicial practice, Supreme Court of the 

Russian Federation. 

 

Исследование механизмов эффективной защиты социальных прав со-

трудников силовых ведомств, среди которых приоритетное значение имеет 

институт единовременных социальных выплат на приобретение или строи-

тельство жилого помещения, приобретает особую актуальность. Данный 

правовой институт не только обеспечивает комплексную социальную за-

щиту служащих, но и выступает существенным фактором, влияющим на 

привлекательность службы и мотивацию к добросовестному исполнению 

профессиональных обязанностей. 

В современной правовой доктрине Российской Федерации судебный 

прецедент не признается самостоятельным источником права, а судебные 

акты не наделены преюдициальной силой в отношении иных правоотноше-

ний. Вместе с тем, следует отметить существенную роль судебной практики 

в механизме правоприменения. Правовые позиции Верховного суда Россий-

ской Федерации по вопросу включения совершеннолетних детей в состав 

семьи при получении единовременной социальной выплаты играют важную 

роль в формировании судебной практики и обеспечении единообразия пра-

воприменения.  

Согласно положениям статьи 44 Федерального закона «О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и при-

знании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений 

законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Феде-

рального закона от 3 июля 2016 г. № 227-ФЗ «О войсках национальной гвар-

дии Российской Федерации» [1], сфера действия Федерального закона 

от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам орга-

нов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации» [2] (далее – Федераль-

ный закон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ) распространяется как на действу-

ющих сотрудников войск национальной гвардии Российской Федерации, 

имеющих специальное звание полиции, так и на граждан, уволенных со 

службы из Росгвардии и членов их семей. Тем самым, законодатель сфор-

мировал единый правовой механизм предоставления социальных гарантий, 
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обеспечив равный подход к реализации прав сотрудников различных право-

охранительных структур на получение установленных законом социальных 

льгот и компенсаций. 

Исходя из положений действующего правового регулирования  

и практики его применения для возникновения права на получение едино-

временной социальной выплаты сотруднику войск национальной гвардии 

Российской Федерации необходимо одновременное соблюдение следую-

щих юридически значимых условий: наличие минимального стажа службы 

продолжительностью не менее 10 лет; документально подтвержденная нуж-

даемость в жилом помещении; отсутствие фактов умышленного ухудшения 

жилищных условий со стороны сотрудника Росгвардии и совместно прожи-

вающих с ним членов семьи [3, с. 67]. 

Перечень обстоятельств, свидетельствующих о нуждаемости сотруд-

ника, исчерпывающе приведен в части 2 статьи 4 Федерального закона от  

19 июля 2011 г. № 247-ФЗ. Так, право на получение единовременной соци-

альной выплаты возникает у сотрудника в случае, если он выступает нани-

мателем жилого помещения по договору социального найма либо входит в 

состав семьи такого нанимателя, является собственником жилого помеще-

ния либо членом семьи собственника, при условии, что обеспеченность об-

щей площадью жилого помещения на одного члена семьи составляет менее 

15 кв. м. При этом учитывается совокупная площадь всех жилых помеще-

ний, занимаемых сотрудником и/или совместно проживающими с ним чле-

нами семьи.  

Анализ положений части 2 статьи 1 и части 4 статьи 4 Федерального 

закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ показывает, что законодатель ограни-

чивает круг лиц, признаваемых членами семьи сотрудника при расчете еди-

новременной социальной выплаты. В частности, после достижения 23 лет 

дети сотрудника, даже при совместном проживании и нахождении на учете, 

исключаются из состава семьи при определении размера предоставляемой 

сотруднику единовременной социальной выплаты.  

На практике данное положение порождает ряд проблем. В частности, 

распространена ситуация, когда сотрудник снимается с учета в виду утраты 

оснований для получения единовременной выплаты, так как его ребенок, до-

стигший 23 лет, исключается из состава членов семьи и не учитывается при 

определении уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения. 

Для иллюстрации изложенного рассмотрим пример из судебной прак-

тики. 

30 октября 2022 г. ФИО2 (в своих интересах и в интересах несовер-

шеннолетних двоих дочерей) и ФИО1 обратились в суд с иском к Главному 

управлению Росгвардии по г. Москве. Предмет иска − восстановление  

на учете очередников на получение единовременной социальной выплаты 

(далее − ЕСВ) для приобретения или строительства жилья. 
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В обосновании заявленных требований ссылались на то, что 5 декабря 

2021 г. умер майор полиции ФИО4 (супруг ФИО2, отец истцов), проходив-

ший службу в Управлении вневедомственной охраны Росгвардии  

по г. Москве. 

14 апреля 2022 г. жилищная комиссия Главного управления Росгвар-

дии по г. Москве сняла семью (4 человека: ФИО4, супруга, две дочери)  

с учета на ЕСВ в связи с утратой оснований для получения выплаты: обес-

печенность жильем составила 15,57 кв. м на человека (при норме менее 

15 кв. м). Основанием для принятия такого решения явилось достижение 

сыном ФИО4 (ФИО1) 23-летнего возраста. Данное обстоятельство, по мне-

нию жилищной комиссии, позволяет не учитывать ФИО1 при расчете 

уровня обеспеченности жилой площадью членов семьи сотрудника полиции 

ФИО4 в целях предоставления единовременной социальной выплаты. 

Решением Хорошевского районного суда г. Москвы от 19 января  

2023 г. в удовлетворении исковых требований истцам отказано. Апелляци-

онным определением судебной коллегии по гражданским делам Москов-

ского городского суда от 14 августа 2023 г. решение Хорошевского район-

ного суда г. Москвы от 19 января 2023 г. оставлено без изменения. Опреде-

лением судебной коллегии по гражданским делам Второго кассационного 

суда общей юрисдикции от 20 декабря 2023 г. решения нижестоящих судов 

оставлены без изменения [4]. 

Анализ указанных судебных актов демонстрирует неоднозначность  

в толковании нормы, устанавливающей критерии отнесения лиц к членам 

семьи, а также порядок применения возрастного порога в целях предостав-

ления социальной выплаты. 

Следует отметить, что, во-первых, порядок получения выплаты регла-
ментируется Правилами предоставления единовременной социальной вы-
платы, утвержденными постановлением Правительства Российской Федера-
ции № 1223 от 30 декабря 2011 г. [5], где в пункте 19 содержится исчерпы-
вающий перечень оснований, при наличии которых сотрудник снимается  
с учета для получения единовременной социальной выплаты. Однако факт 
достижения детьми сотрудника 23-летнего возраста (при совместном про-
живании и состоящим на учете в качестве членов его семьи) не рассматри-
вается как самостоятельное основание для снятия с учета.  

Во-вторых, основания признания граждан нуждающимися в жилых 
помещениях и состав членов семьи собственника установлены нормами жи-
лищного законодательства Российской Федерации, которые должны приме-
няться при определении нуждаемости сотрудников. Несоблюдение жилищ-
ного законодательства обусловливает неправомерное лишение сотрудника 
права на единовременную социальную выплату, даже при наличии всех 
фактических оснований для ее предоставления. 

Так, судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в определении от 29 июля 2024 г. по рассматриваемому 
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выше примеру из судебной практики указала на ошибочное применение 
норм права судами нижестоящих инстанций, так как в ходе правопримене-
ния не получили должной оценки нормы жилищного законодательства Рос-
сийской Федерации, регулирующие условия признания граждан нуждаю-
щимися в жилых помещениях и критерии включения лиц в состав членов 
семьи собственника жилого помещения. Кроме того, Верховный суд отме-
тил, что не была учтена правовая позиция Конституционного Суда Россий-
ской Федерации (определения от 28 июня 2022 г. № 1586-0, от 27 октября 
2022 г. № 2804-О, от 28 февраля 2023 г. № 329-0, от 27 июня 2023 г. № 1555-
0, от 20 июля 2023 г. № 2000-О, от 25 апреля 2024 г. № 1053-О и др.)  
относительно применения норм Жилищного кодекса Российской Федера-
ции при реализации сотрудником либо членами его семьи права на получе-
ние единовременной социальной выплаты для приобретения или строитель-
ства жилого помещения, что привело к неверно квалификации правоотно-
шений сторон. 

Конституционный Суд Российской Федерации подчеркивал, что по-
ложения части 2 статьи 4 Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ 
направлены на реализацию социальной поддержки сотрудников, не обеспе-
ченных жильем (ни лично, ни в качестве члена семьи) на праве собственно-
сти или по договору социального найма, а также тех, чья обеспеченность 
жилой площадью ниже установленной нормы. Данные нормы производны 
от критериев нуждаемости, закрепленных в пунктах 1–2 части 1 статьи 51 
Жилищного кодекса Российской Федерации, являющегося системообразу-
ющим правовым актом в сфере жилищных отношений и жилищных гаран-
тий [6].  

Суды не учли, что при оценке уровня обеспеченности семьи сотруд-
ника (ФИО4) надлежит руководствоваться не только положениями части 2 
статьи 1 Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ о круге лиц, при-
знаваемых членами семьи сотрудника, но и нормами жилищного законода-
тельства. Последние определяют состав членов семьи собственника или 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма без установ-
ления возрастных ограничений для детей, при оценке уровня обеспеченно-
сти семьи общей площадью жилого помещения.  

В дополнение к сказанному следует отметить, что возраст ребенка сам 
по себе не может служить основанием для исключения из состава семьи и 
решающее значение имеет фактическая нуждаемость и совместное прожи-
вание. 

Таким образом, исследование судебной практики по вопросу включе-

ния совершеннолетних детей в состав семьи сотрудников Росгвардии, со-

стоящих на учете на получение единовременной социальной выплаты пока-

зало, что ключевой причиной судебных ошибок является игнорирование 

принципа системности правового регулирования. Правовая позиция, сфор-

мулированная Верховным Судом Российской Федерации в определении  

от 29 июля 2024 г., подтвердила необходимость комплексного толкования 
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норм части  2 статьи 4 Федерального закона № 247-ФЗ с учетом критериев 

нуждаемости, предусмотренных статьей 51 Жилищного кодекса Россий-

ской Федерации, где при определении уровня обеспеченности семьи общей 

площадью жилого помещения не содержатся возрастных ограничений для 

признания детей членами семьи собственника/нанимателя жилого помеще-

ния. Это позволит избежать формального подхода и оценивать реальные 

жилищные условия семьи. 
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В современной науке существует множество подходов к определению 
сущности суверенитета вообще и государственного суверенитета в частно-

сти. С теми или иными вариациями наиболее распространенной среди уче-
ных (С. С. Алексеев, О. Е. Кутафин, Б. С. Крылов, В. Н. Хропанюк,  

В. С. Шевцов и др.) является позиция о том, что суверенитет рассматрива-
ется через категории верховенства и независимости внутри страны и за ее 

пределами. 
Для того, чтобы разобраться в сущности государственного суверени-

тета необходимо прежде всего понять, что собой представляет государство. 

Какого-либо однозначного подхода к интерпретации государства в науке  

не существует. Вместе с тем анализ юридической литературы (Ю. А. Тихо-

миров, В. Е. Чиркин, Н. В. Володина, А. В. Малько, Т. Н. Радько, В. В. Ла-

зарев, С. В. Липень) позволяет сформулировать следующее интегрирован-

ное его определение. Государство – это исторически сложившаяся поли-

тико-территориальная организация публичной власти, располагающая спе-

циальным аппаратом управления и принуждения, взимающая налоги, изда-

ющая законы, выражающая волю и интересы господствующего класса 

(классовый подход) либо всего многонационального народа (общедемокра-

тический подход). 

В свою очередь государственный суверенитет, как политико-правовое 

явление, самым непосредственным образом связан с реализацией государ-

ственной власти, а его содержание обусловлено социальной природой госу-

дарства, главной миссией которого является управление обществом. Кроме 
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того эффективность такого управления напрямую зависит от качества реа-

лизуемой внутренней и внешней политики государства, а для того, чтобы 

такая политика имела независимый характер, она должна испытывать по-

требность в суверенитете, который выступает гарантией ее верховенства  

и самостоятельности в решении внутренних и внешних вопросов. 

По своей сути в суверенитете государства кроется мощь и насилие – 

обладание силой принуждения, причем это проявляется при реализации 

всех функций государства – от законодательствования до принятия конкрет-

ных решений. При этом формы и содержательная часть властвования меня-

ются от прямого принудительного воздействия до деперсонифицирован-

ного, что в целом ведет к размыванию границ сущностного значения суве-

ренитета. 

В этих условиях внимание ученых-правоведов и практиков к пробле-

мам суверенитета связано не только с объективными причинами обеспече-

ния безопасности государства и общества, но и потребностью в сбережении 

и отстаивании основ суверенитета как прочного фундамента и гарантии со-

циального порядка, основанного на идеях конституционализма. 

Только суверенное государство, по точному замечанию Н. А. Богда-

новой, способно сохранить, защитить и укрепить конституционализм как 

идеологическую и правовую ценность, дефективность же суверенитета 

непосредственно оказывает влияние на реализацию тех или иных функций 

конституционного государства, а противоправные действия, посягающие на 

суверенитет государства всегда приводят к нарушению прав и свобод чело-

века и гражданина этой страны. 

Неслучайно в документах БРИКС подчеркивается приверженность 

суверенитету, независимости, единству и территориальной целостности 

всех стран-участниц в рамках сотрудничества в различных сферах, полное 

уважение и соблюдение суверенитета государств-участников и невмеша-

тельство в их внутренние дела (Московская декларация XII саммита БРИКС 

от 17 ноября 2020 г., Антитеррористическая стратегия БРИКС от 17 ноября 

2020 г., Совместное заявление Министров иностранных дел/международ-

ных отношений стран БРИКС от 10 июня 2024 г.). 

Вопрос об этом был озвучен Президентом Российской Федерации 
в очередном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации  
2024 г., который отметил, что политическая система России является одной 
из опор суверенитета страны. Самостоятельность, самодостаточность, суве-
ренитет нужно доказывать, подтверждать каждый день. В современных 
условиях Россия продолжает отстаивать свой суверенитет и безопасность, 
решая вопросы специальной военной операции. Решающая роль здесь при-
надлежит именно нашим гражданам. 

Суверенитет – юридическое свойство государства. Именно он опреде-
ляет суверенные полномочия и возможности государственной власти, в то 
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время как их реальные результаты характеризуют не сам факт наличия су-
веренитета, а его реализующий потенциал. В современной ситуации особую 
значимость приобретает создание надежных правовых механизмов, обеспе-
чивающих качественную реализацию суверенитета, социально-экономиче-
ские, культурно-духовные и др. условия для достижения достойного уровня 
жизни и свободного развития, единства и всевластия многонационального 
народа.  

Нельзя не сказать и о тесной взаимосвязи суверенитета и традицион-
ных ценностей, которые способствуют защите и укреплению суверенитета 
России (Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 
«Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреп-
лению традиционных российских духовно-нравственных ценностей»), а сам 
суверенитет, по мнению Конституционного Суда Российской Федерации, 
наряду с правами и свободами человека и гражданина, государственной це-
лостностью Российской Федерации, единством системы государственной 
власти и т. д., является одной из важнейших конституционных ценностей 
(Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 15 ок-
тября 2024 г. № 2629- О, Постановление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 12 мая 2011 г. № 7-П).  

Одной из основополагающих положений Конституции Российской Фе-
дерации является конституционная концепция суверенитета (ст. 1, 3, 4, 5, 67, 
79), характеризующая его сущностно-правовой характер, приверженность 
демократическим принципам, территориальной организации публичной вла-
сти, ориентацию на защиту государственного суверенитета и территориаль-
ной целостности, а также участие в межгосударственных объединениях. 
Идейный замысел суверенитета отчетливо прослеживается уже в первых 
строках Преамбулы Конституции Российской Федерации и в наиболее кон-
центрированном виде заключает в себе специфику конституционного регу-
лирования, где на первый план выдвигается многонациональный народ – су-
верен, устанавливающий правила организации государственной власти,  
а также развитие цивилизованной общности и национальной идентичности. 

Здесь согласно правовой позиции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации государственная целостность является первичной гаран-
тией соблюдения конституционных прав и свобод человека и гражданина. 
В свою очередь Конституция Российской Федерации исключает существо-
вание какого-либо иного источника власти, кроме многонационального 
народа Российской Федерации, и, таким образом, возможность установле-
ния на территории государства какого-либо иного суверенитета, помимо су-
веренитета Российской Федерации, а также недопущение нескольких суве-
ренных властей в единой системе государственной власти (Постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 7 июня 2000 г. № 10-П, 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 
2000 г. № 92-О). 
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По смыслу исторически обусловленного характера федеративного 
государства субъекты федерации суверенитетом, который принадлежит гос-
ударству в целом, не обладают. Именно поэтому республики (государства) 
по смыслу Конституции Российской Федерации (преамбула, ст. 3, 4, 5, ч. 1 
ст. 15, ч. 1 ст. 65, 66 и п. «б» ст. 71) наделить себя свойствами суверенного 
государства не могут. Признание за республиками статуса суверенного гос-
ударства неминуемо повлекло бы нарушение конституционного принципа 
равноправия всех субъектов Российской Федерации, в т. ч. в их взаимоотно-
шениях с федеральными органами государственной власти. Именно по-
этому закрепление в Конституции Российской Федерации (ч. 2 ст. 5) тер-
мина республика (государство) вовсе не означает признания за ними госу-
дарственного суверенитета, а подчеркивает особый их конституционно-пра-
вовой статус, связанный с историческим, национальным и др. факторами 
(Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 7 июня 
2000 г. № 10-П). 

Несмотря на это интерес научной общественности к данной пробле-
матике не снижается, что со всей очевидностью свидетельствует о неразре-
шенности еще многих вопросов, касающихся толкования суверенитета  
во внутригосударственном праве. 

Теоретико-методологическое осмысление сущности государствен-
ного суверенитета несомненно носит сложный, многогранный характер,  
и рассчитывать на всестороннее исследование всех аспектов столь емкого 
понятия, а тем более претендовать на разрешение существующих проблем, 
споров ученых и практиков о государственном суверенитете, было бы опро-
метчивым.  

Вместе с тем представляется возможным сформулировать следующее 
его определение. Государственный суверенитет – это политико-правовое 
свойство государственной власти, означающее ее единство, верховенство 
и независимость от всякой иной власти как внутри страны (внутренний су-
веренитет), так и за ее пределами – на международной арене, во взаимоот-
ношениях с другими государствами, их объединениями (союзами), государ-
ствоподобными образованиями и международными организациями (внеш-
ний суверенитет), самостоятельно и свободно решать свои дела, в т. ч. за-
ключать международные договоры и передавать межгосударственным объ-
единениям свои полномочия в соответствии с международным договором. 
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ЭВОЛЮЦИЯ КОНЦЕПЦИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА  

В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 
 

Аннотация. Статья посвящена анализу эволюции концепции прав че-
ловека в условиях глобализации. Рассматривается влияние глобальных про-
цессов на содержание и структуру прав человека, включая появление новых 
прав, связанных с цифровизацией и современными социальными вызовами. 
Подчеркивается изменение роли государства и необходимость сочетания 
универсальных стандартов с национальными правовыми традициями. Дела-
ется вывод о том, что глобализация одновременно расширяет возможности 
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защиты прав человека и усиливает новые риски, требующие обновления 
правовых механизмов. 

Ключевые слова: права человека, глобализация, эволюция прав че-
ловека, универсальные стандарты, национальные правовые традиции, циф-
ровые права, государственный суверенитет, правовое государство, глобаль-
ные вызовы. 

 
Abstract. The article is devoted to the analysis of the evolution of the con-

cept of human rights in the context of globalization. The impact of global pro-
cesses on the content and structure of human rights, including the emergence of 
new rights related to digitalization and modern social challenges, is considered. 
The author emphasizes the changing role of the state and the need to combine 
universal standards with national legal traditions. It is concluded that globaliza-
tion simultaneously expands the possibilities of protecting human rights and in-
creases new risks that require updating legal mechanisms. 

Keywords: human rights, globalization, evolution of human rights, univer-
sal standards, national legal traditions, digital rights, state sovereignty, rule of law, 
global challenges. 

 
Эволюция концепции прав человека в условиях глобализации явля-

ется одним из наиболее значимых процессов современной правовой дей-
ствительности. Она отражает глубокие изменения политического, социаль-
ного и культурного характера, которые затрагивают практически все госу-
дарства и правовые системы. Развитие коммуникационных технологий, 
рост транснациональных связей, изменение структуры международного вза-
имодействия – все это существенно трансформирует подходы к пониманию, 
обеспечению и защите прав человека. 

Исторически права человека формировались как правовая категория, 
тесно связанная с идеями свободы, достоинства и социальной справедливо-
сти. Однако в XX и XXI веках они превращаются в универсальный язык 
международной политики, инструмент регулирования глобальных процес-
сов и одновременно – объект интенсивных научных дискуссий. При этом 
важной остается мысль, активно выражаемая в отечественной юридической 
науке: права человека – это не набор абстрактных норм, а живая, динамиче-
ская система, меняющаяся вместе с обществом. Как подчеркивает Е. А. Лу-
кашева, право можно понимать как «меру свободы», то есть как «совокуп-
ность условий, при которых человек может действовать свободно» [2, с. 14]. 
Эта формулировка отражает ее историко-философское видение: права чело-
века – это не абстрактные абсолюты, а условие свободы, которое эволюци-
онирует в зависимости от цивилизационных и правовых традиций. 

Глобализация, с одной стороны, способствует укреплению универ-

сальных стандартов, а с другой – выявляет пределы их применения. Она де-

лает права человека частью международного публичного порядка, но одно-

временно усиливает различия между правовыми культурами. Это приводит 
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к росту дискуссий о балансе между универсализмом и культурным реляти-

визмом, между необходимостью сохранения общих основ и потребностью 

учитывать национальные особенности. Российские исследователи все чаще 

подчеркивают, что концепция прав человека должна сочетать уважение  

к универсальным ценностям и сохранение культурной уникальности. От-

сюда вытекает необходимость диалога цивилизаций, а не механического пе-

реноса одних моделей в другие контексты. 

Одним из важнейших следствий глобализации стало формирование 

представления о правах «третьего поколения», связанных с экологией, без-

опасностью, культурной идентичностью, информационной свободой, кол-

лективным развитием. Эти права отражают переход от индивидуалистиче-

ского понимания человека к признанию его включенности в более широкие 

социальные связи. Появляются новые категории прав, связанные с цифро-

вой средой, защитой биометрических данных, регулированием искусствен-

ного интеллекта, доступом к информации. Это свидетельствует о переходе 

от классической модели к более комплексной, многослойной структуре, 

учитывающей современные вызовы. 

Существенное влияние на эволюцию концепции прав человека оказы-

вает информационно-технологическая реальность. Развитие цифровых 

платформ, систем больших данных, электронного государства создает но-

вые риски и новые возможности. Российские правоведы подчеркивают, что 

цифровизация требует пересмотра традиционных механизмов защиты прав, 

поскольку угроза нарушения частной жизни, вмешательства в личную 

сферу и произвольной обработки данных стала значительно выше. Возни-

кает потребность в законодательном закреплении дополнительных гаран-

тий, способных обеспечить устойчивый баланс между интересами безопас-

ности и уважением к свободе личности. 

В условиях глобализации государство остается ключевым субъектом 

защиты прав человека, однако его роль меняется 2, с. 43. Оно уже не может 

действовать в полной изоляции, поскольку значительная часть угроз имеет 

трансграничный характер. Таким образом, государственный суверенитет 

приобретает новое наполнение: ответственность перед международным со-

обществом и одновременно – перед собственной правовой культурой. Рос-

сийская научная мысль рассматривает современный суверенитет как слож-

ную категорию, которая должна обеспечивать и защиту национальной иден-

тичности, и участие в глобальных механизмах регулирования прав. 

С усложнением структуры современного общества возрастает значе-

ние междисциплинарного подхода. Права человека все чаще рассматрива-

ются не только в юридическом, но и в социально-экономическом, культур-

ном, философском аспектах. В отечественной науке развивается идея, что 

права человека – это не только система юридических гарантий, но и условие 

развития личности, общества и государства. Они становятся основой соци-
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альной политики, образовательных программ, механизмов обеспечения со-

циальной справедливости. Такая трактовка подчеркивает взаимосвязь прав 

человека и человеческого потенциала, что особенно важно в условиях гло-

бальных изменений. 

Глобализация одновременно усиливает как возможности, так и уязви-

мости человека. С одной стороны, она способствует распространению луч-

ших правовых практик, расширяет доступ к информации, повышает требо-

вания к прозрачности власти. С другой – формирует новые угрозы: трансна-

циональную преступность, радикализацию, манипуляцию общественным 

мнением, миграционные кризисы. В таких условиях защита прав человека 

становится не только задачей государства, но и одним из ключевых элемен-

тов международной стабильности. 

Таким образом, эволюция концепции прав человека в условиях глоба-

лизации представляет собой многоуровневый процесс, включающий расши-

рение круга прав, изменение субъектного состава, трансформацию механиз-

мов защиты, усиление международного взаимодействия и рост значимости 

национальных правовых традиций 3, с. 125. Права человека приобретают 

новое содержание, отражающее вызовы цифровой эпохи, глобальных рис-

ков и сложных культурных взаимодействий. Российская научная школа вно-

сит важный вклад в осмысление этих процессов, подчёркивая необходи-

мость гармоничного сочетания универсальных стандартов и национальных 

правовых моделей. Эволюция концепции прав человека показывает, что 

в условиях глобализации они становятся фундаментом не только правовой, 

но и цивилизационной устойчивости современного мира. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ РОЛИ ИНДИВИДА 

ВО ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ В ОБЩЕСТВЕ 

 

Аннотация. В данной статье описываются свойства психики чело-

века, обуславливающие его ценности, мотивы поведения, личность. Раскры-

ваются теории, системы индивидуальных установок и поведенческих сте-

реотипов, которые объясняют различия между личностями. 

Ключевые слова: индивид, типология, общественная роль, психоло-

гия, личность. 

 

Abstract. This article describes the properties of the human psyche that 

determine its values, motives of behavior, and personality. The theories, systems 

of individual attitudes and behavioral stereotypes that explain the differences be-

tween personalities are revealed.  

Keywords: individual, typology, social role, psychology, personality. 

 

Регулирование социальной сферы началось задолго до появления пер-

вых правил, поскольку природа имеет свои механизмы налаживания.  

При рождении человек обладает набором качеств. Часть из них может 

быть принята с генетическим кодом родителей. Другая часть не схожа с ро-

дительским. При рождении человек обладает определенной психикой. Ха-

рактер формируется в течение жизни, однако с первых ее дней наблюдаются 

его особенные черты, которые остаются с человеком. 

Существуют гипотезы, в соответствии с которыми свойства психики 

человека определяются его социальной ролью, обусловленной природой. 

Свойства психики человека определяют его ценности, мотивы поведения, 

 а также, по мнению некоторых психологов, физиологические особенности. 

Реализация социальных ролей обеспечивается природными механизмами, 

такими как гормональная система (изменение уровня гормонов счастья, 

стресса, и других), ответом на реакцию общества, возникновение болезней 

и так далее. 

Социальные роли влияют на все взаимоотношения в обществе, вклю-

чая процессы управления. В данной статье представлен анализ теорий, опи-

сывающих социальные роли как механизм регулирования, пути повышения 

эффективности управления, рекомендации для работы с коллективом в со-

ответствии с теориями о психологических социальных ролях. 
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Правильная классификация типологий и глубокие знания в этой обла-

сти позволяют понимать возможности различных людей, их место в обще-

стве, более точно прогнозировать поведение людей, предотвращать и не до-

пускать развития девиантного поведения в обществе, определять форму  

и правила взаимодействия с тем или иным типом для достижения желаемого 

результата. 

Природой человек одарен индивидуальными качествами. Врожден-

ные способности определяют предрасположенности и место в обществе. 

Данные качества определяют принадлежность человека к своей сфере дея-

тельности, т. е. природа закладывает в нас некий код, следуя которому мы 

осуществляем свое предназначение. Для того, чтобы правильно опреде-

литься с видом своей деятельности, в нас заложены органы чувств. Благо-

даря этим органам можно выяснить, что человеку нужно, а что вредно или 

плохо. При воздействии факторов внешней среды организм подает опреде-

ленные сигналы (гормональные изменения, кожные высыпания, болезни, 

недуги и пр.). 

Определенно у каждого человека в обществе имеется своя роль, вы-

полняя которую он способствует эволюции общества и государства. Все 

люди являются частью отдельных элементов в огромном механизме обще-

ственной жизни. 

Далее речь будет идти о понятиях: личность, индивид, психотип. 

Какая же тут взаимосвязь с выделением общественных ролей? Связь 

наблюдается самая прямая, так как каждой роли соответствует своя катего-

рия особенностей. Эти особенности принято именовать типологией.  

И так, что же такое типология личности, и какие типологии в настоя-

щее время существуют? 

Для начала необходимо выделить из общества отдельного человека, 

который будет именоваться индивидом. Индивид обладает своей специфи-

кой, которая может носить как наследственный характер, так и случайный. 

Данная специфика носит название индивидуальность человека. Из каждого 

индивида вырабатывается отдельная личность, т. е. совокупность привычек 

и предпочтений, социальный опыт, понятие повседневного поведения, связь 

с окружающим миром. Личности тоже обладают специфическими чертами, 

которые принято определять понятием типология.  

Типология личности – это система индивидуальных установок и пове-

денческих стереотипов, которые объясняют различия между личностями [1]. 

Тип личности выступает совокупностью проявлений человека. Име-

ется мнение, что типология отличается от разделения на характеры лично-

стей тем, что в большей степени носит врожденные свойства. Это мнение 

возникает в психологии индивидуальных особенностей и психодиагно-

стике.  

Самым первым разделением личностей на типы мы наблюдаем еще  

в работе Гиппократа. Он называл ее теорией темпераментов. Разделение  
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в данной теории основано на преобладании жидкостей в организме чело-

века, на анатомических и физиологических особенностях. Типология содер-

жит четыре категории:  

– холерик, преобладание желчи и яда в организме; 

– флегматик, преобладание мокроты; 

– сангвиник, преобладание крови; 

– меланхолик, преобладание черной желчи. 

Эта теория подтвердилась научно И. Павловым, который доказал 

связь между процессами в организме и поведением человека [2]. Эта теория 

до настоящего момента содержится в текстах учебников. Однако развития 

она со времен возникновения не получила. Кроме того, хочется заметить, 

что практического применения данной классификации типов личности  

не наблюдается вовсе. Удивительно то, что в современной психологии все 

еще существует данное подразделение, учитывая, что практического приме-

нения нет, да и пользы как таковой тоже. Такая картина вполне объяснима, 

ведь 4 типа личности носят довольно краткий описательный экскурс, 

а также даны недостаточно четкие границы для точного определения типа 

каждого человека. Это привело к мнению о наличии у каждого человека 

всех типов личности в разном объеме. Хочу заметить, что в таком случае 

вовсе теряется смысл разделения личности на типы. К тому же, выделение 

этих характеристик не выступает следствием какого-то результата. 

Следом за Гиппократом трудился над вопросом разделения личности 

на типы К. Юнг («Психологические типы») [3]. Автор определил два типа 

психологии личности:  

– интроверт, который ориентирован во внутренний мир; 

– экстраверт, который направлен во внешний мир. 

Кроме этого, К. Юнг выделил психические функции личности, осно-

вываясь на наблюдениях за пациентами: мышление, чувства, интуиция, 

ощущения. Используя эти категории, ему удалось выделить рациональные 

и иррациональные проявления психических функций интровертов и экстра-

вертов. 

Базируясь на трудах К. Юнга, Изабель Майерс-Бриггс добавила суж-

дение и восприятие к вышеизложенным категориям. В ее трудах имеется 

описание 16 типов личности [4]. Разработанная еще в 1942 году типология 

получила широкое распространение6 в Европе и США. На ее базе возникла 

целая система психологических тестов MBTI. Данный опросник имеет ши-

рокое распространение как среди школьников, использовавших его для вы-

бора профессии, так и среди зрелого поколения, применивших его для опре-

деления профориентации и прочего.  

Однако стоит иметь ввиду, что данный опрос создан самой Изабель  
и ее матерью Кэтрин, которые не являлись ни научными деятелями, ни пси-
хологами. Также сам тест не является научным. Он в целом не признан 
наукой. Кроме того, стоит обратить внимание на преклонный возраст этой 
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разработки, который отсчитывается с 1942 года. Именно поэтому в совре-
менном мире он не имеет такой популярности как в самом начале. Актуаль-
ность тоже утеряна в силу того, что имеется множество психологических 
тестов, построенных под современный и научно обоснованных.  

Следующей типологией, существующей в настоящее время на уровне 
текста в старых книжках и не более, выступает разделение личностей по те-
лосложению. Автор данной типологии Эрнста Кречмер выделил четыре ос-
новные типы строения тела: лептосоматик, атлетик, пикник и диспластик 
[5]. Согласно этой теории, каждый тип имеет только свойственные ему осо-
бенности психики, свою реакцию на окружающие раздражители, эмоции, 
чувства и прочее. Анализируя теорию можно сделать вывод, что она мало 
информативна по характеристикам типов, к тому же имеется только описа-
ние, а четко обозначенной классификации характеристик нет. А значит, нет 
возможности оценить каждый тип по определенным критериям.  

Описание темперамента, который характерен для определенного типа 
телосложения не позволяет установить взаимосвязь между психологиче-
ской и физиологической сторонами каждого человека. Не удается устано-
вить истинную причину состояния. Неизвестно также влияют ли на психо-
логическое состояние человека изменения в строении его тела, и наоборот. 
Можно отметить, что обоснованного разъяснения связи между психикой  
и телом не имеется. Стоит иметь ввиду, что теория автора возникла на ос-
нове его личных наблюдений за душевнобольными людьми, и она в боль-
шей степени направлена на исследование девиантного поведения человека. 
Данная теория не признана научной. Рассуждая о работе Э. Кречмера, 
можно сделать вывод: разработанная еще в 40-е годы теория в настоящее 
время признается устаревшей. Направленность только на девиантное пове-
дение не раскрывает сущности здоровых людей. т. е. стоит ли применять 
имеющиеся данные ко всем, или же только к определенному кругу лиц?  
В описании каждого типа содержится краткая информация, затрагивающая 
несколько моментов и определенных ситуаций.  

Ввиду указанных причин данная теория в настоящее время не нашла 
применения ни в какой из сфер.  

Следующая интересующая нас классификация − это психодиагно-
стика спецслужб [6]. Данный метод применяется широко и по сегодняшний 
день. Он имеет большую актуальность, так как преследует цели определе-
ния сущности человека с первых минут общения. Это может понадобиться 
для выявления преступника, также важно в профориентации при вступле-
нии на службу. 

Метод спецслужб основывается на различных исследованиях многих 
ученых. Их труды направлены на выявление параметров, которые могут 
быть полезны в криминалистике. Описание типологии личности происхо-
дит по нескольким направлениям сразу: по мимике, жестикуляции, прояв-
лениям эмоций, мыслительным процессам. По наблюдениям за всеми про-
явлениями разом можно предположить дальнейшие действия лица. 
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Можно заметить, что данный метод, как и многие другие, основан  

на наблюдениях. Однако от предыдущих методов его отличает научное 

начало и актуальность в настоящий момент. Природа и причины тех или 

иных проявлений психики и их взаимосвязь с поведением не поясняется. 

Хотелось бы обратить внимание на то, что данная типология довольно со-

держательна, что тоже отличает ее от предыдущих. Также она имеет более 

структурированный характер, включает более четкие и многообразные кри-

терии. В силу чего она и применяется в настоящее время. 

Если взять во внимание несколько поколений, которые сменяют друг 

друга, то можно заметить прогрессирующую динамику в интеллектуальных 

способностях, в адаптивности, в способности к обучению, и во взглядах на 

жизнь. Естественно многие будут утверждать, что эти проявления лишь ре-

зультат влияния темпа современного мира на человека в течение его жизни. 

Поэтому следует обратить внимание на младенцев до 3-х лет. Этот возраст-

ной порог считается некой дверью в осознанную жизнь.  

Однако в настоящий момент очень четко видно, что порог сдвинулся 

назад, т. е. дети в более раннем возрасте начинают жить сознательно. Они 

начинают очень быстро осознавать мир и ориентироваться в нем, быстро 

обучаются и очень адаптивны. Это говорит нам о том, что люди становятся 

более развитыми и многогранными во всех смыслах. С одной стороны, 

именно поэтому более упрощенные типологии, используемые ранее,  

в настоящее время не подходят. Из этого можно сделать вывод о том, что 

необходимо совершенствовать знания в психологии, в том числе классифи-

кации типологий людей для возможности наиболее эффективного примене-

ния научных знаний в современной практике и достижения поставленных 

целей.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что типологии личностей, 

признанные научными, содержащиеся в известных учебниках по психоло-

гии в настоящее время не имеют актуальности. Эти типологии обоснованно 

считаются устаревшими, так как не представляют необходимый широкий 

круг знаний, которого требует современная информационная платформа. 

Их содержательная составляющая малоинформативна. Для современного 

информационного века требуются актуальные знания во всех областях,  

в особенности − в психологии. Психология окружает нас в каждый момент 

жизни, поэтому как одна из действующих научных направлений она должна 

развиваться. В связи с этим необходимо подвергать научной проверке новые 

теории в психологии. Необходимо двигать науку вперед к развитию. 

 

Библиографический список  

 

1. Гринберг М. П., Архипов А. Н., Кузнецова Т. А. Коммуникативная 

компетентность врача : симуляционное обучение. Методика «Стандартизи-

рованный пациент». М. : Литтерра, 2015. 176 с.  



121 

 

2. Маклаков А. Г. Общая психология. М. : Питер, 2016 // Интернетар-

хив. URL: https://archive.org/details/0462..2016583/page/15/mode/2up (дата 

обращения: 20.09.2025). 

3. Психологические типы / К. Юнг; пер. с нем. С. Лорие, перераб. и 

доп. В. Зеленским; под общ. ред. [и с послесл., с. 661–693] В. Зеленского; 

[предисл. Э. Метнера]. СПб. : Ювента ; М. : Прогресс. 715 с. 

 4. Типология Майерс-Бриггс // KROK. URL: https://krok8.com/ 

tipologiya-majers-briggs/ (дата обращения: 20.09.2025). 

5. Кречмер Э. Строение тела и характер : психология индивидуальных 

различий : тексты. М. : Изд-во МГУ, 1982. С. 219–247.  

6. Беребин М. А., Кондратенков С. Н. Клинические (экспертные) ме-

тоды психологической диагностики в профессиональном отборе сотрудников 

правоохранительных органов (на примере решения задач подразделений специ-

ального назначения) // Психология. Психофизиология. Вып. 17. 2012. С. 47–57.  

 

© Колесников В. А., 2025 

 

 

УДК 351.741 «930–1939» 

Кутушев Г. З. − доцент кафедры госу-

дарственно-правовых дисциплин Уфим-

ского ЮИ МВД России, кандидат исто-

рических наук 

 

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО СТАТУСА СОВЕТСКОЙ 

МИЛИЦИИ В 30-Е ГОДЫ ХХ ВЕКА  

(ПО МАТЕРИАЛАМ БАШКИРСКОЙ АССР) 

 

Аннотация. В статье анализируется процесс формирования право-

вого статуса работников советской милиции в период форсированной мо-

дернизации народного хозяйства СССР. Изучаются такие аспекты про-

блемы как нормативно-правовое закрепление служебных прав и обязанно-

стей, системы правовых гарантий и социальных льгот сотрудников органов 

внутренних дел на примере работников милиции Башкирской АССР 

в 30-е годы ХХ века.  

Ключевые слова: советская милиция, народный комиссариат внут-

ренних дел, правовой статус, Башкирская АССР, права и обязанности мили-

ции, правовые гарантии сотрудников милиции. 

 

Abstract. The article analyzes the process of formation of the legal status 

of Soviet police officers during the period of accelerated modernization of the 

national economy of the USSR. The article examines such aspects of the problem 

as the regulatory and legal consolidation of official rights and duties, the system 
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of legal guarantees and social benefits for law enforcement officers using the ex-

ample of police officers of the Bashkir Autonomous Soviet Socialist Republic 

in the 30s of the twentieth century.  

Keywords: Soviet militia, People's Commissariat of Internal Affairs, legal 

status, Bashkir Autonomous Soviet Socialist Republic, rights and duties of militia, 

legal guarantees of police officers. 

 

Современная российская историография уделяет достаточно при-

стальное внимание изучению истории отдельных направлений служебной  

и правовой деятельности сотрудников отечественных органов внутренних 

дел. Вместе с тем некоторые аспекты становления и развития российской 

правоохранительной системы, в том числе и в советский период, являются 

недостаточно исследованными. К одной из таких проблем можно отнести 

вопрос истории формирования правового статуса работников милиции  

в первые годы советской власти на уровне отдельных регионов (автономных 

республик, областей, краев). Обращение к обозначенной теме весьма акту-

ально в свете того, что нынешняя система служебных прав и обязанностей, 

а также правовых гарантий сотрудников полиции берет свое начало именно 

в 20-30-е годы ХХ века и сложилась в результате длительной эволюции пра-

вовых отношений и анализа практической деятельности сотрудников орга-

нов внутренних дел.  

Еще в дисциплинарном уставе для служащих рабоче-крестьянской 

милиции, утвержденном в августе 1919 года за подписью заместителя 

народного комиссариата внутренних дел М. Владимирского отмечалось,  

что служащие милиции пользуются правами одинаковыми с прочими граж-

данами РСФСР, но за нарушение обязанностей службы всякий служащий 

милиции несет установленную законами ответственность, однако может 

быть подвергнут наказанию или взысканию не иначе как по приговору суда 

или в порядке дисциплинарного устава [2, с. 3].  

15 декабря 1930 года постановлением Центрального исполнительного 

комитета и Совета народных комиссаров СССР народные комиссариаты 

внутренних дел союзных и автономных республик были ликвидированы,  

а их функции распределены между различными государственными ведом-

ствами республиканского масштаба. Этим же нормативным правовым ак-

том предписывалось организовать при советах народных комиссаров союз-

ных и автономных республик управления милиции и уголовного розыска [7, 

с. 90–91].  

Во исполнение указанного решения Центральный исполнительный 

комитет и Совет народных комиссаров Башкирской АССР 30 декабря  

1930 года принимают постановление, где отмечалось, что Народный комис-

сариат внутренних дел Башкирской АССР (далее – НКВД Башкирской 

АССР) объединял органически не связанные в себе отрасли управления 

и народного хозяйства, а потому дальнейшее его существование превращает 



123 

 

данный комиссариат в лишнее звено советского управленческого аппарата. 

В связи с чем с 1 января 1931 года НКВД Башкирской АССР упраздняется 

[8, с. 60]. 4 января 1931 года ЦИК Башкирской АССР утвердил решение 

об образовании при республиканском правительстве отдельного Управле-

ния милиции [9, с. 12].  

25 мая 1931 года было принято новое Положение о рабоче-крестьян-

ской милиции РСФСР. Согласно данному нормативному правовому акту  

за советской милицией закреплялся широкий спектр не только служебных 

обязанностей, но и прав. К примеру, милиционеры имели право произво-

дить при расследовании преступлений аресты, обыски и выемки; задержи-

вать лиц, привлекаемых к административной ответственности для составле-

ния протокола и пьяных – до вытрезвления; применять оружие в случаях  

и порядке, установленном служебными уставами; требовать в установлен-

ном порядке содействия дворников, ночных сторожей, сельских исполните-

лей, членов обществ содействия милиции и других граждан; пользоваться 

средствами передвижения и связи, принадлежащими государственным и об-

щественным органам частным лицам для преследования преступников и до-

ставления в лечебные учреждения лиц, нуждающихся в срочной медицин-

ской помощи; право входить в жилые помещения при преследовании и ро-

зыске лиц, подозреваемых в совершении преступлений или бежавших из-

под стражи, для прекращения совершающегося преступления или же про-

верки соблюдения правил о прописке и выписке. При этом структурно со-

ветская милиция была разделена на общую и ведомственную [7, с. 92–95].  

Кроме того, Положение от 25 мая 1931 года закрепило за сотрудни-

ками органов внутренних дел перечень новых социальных правовых гаран-

тий. В частности, провозглашается право милицейских работников на жи-

лищную площадь, выделяемую государством. Вдобавок постановление 

Центрального исполнительного комитета и Совета народных комиссаров 

СССР от 3 февраля 1931 года «О правовом и материальном положении ра-

ботников милиции и уголовного розыска» распространило льготы в системе 

образования, освобождение от налогов в сфере землепользования и жилищ-

ного хозяйства, прежде числившиеся за военнослужащими Красной армии, 

на кадровый состав милиции и членов их семей [1, с. 310].  

Постановлением Центрального исполнительного комитета СССР  

от 10 июля 1934 года учреждался единый общесоюзный Народный комис-

сариат внутренних дел СССР, в состав которого вошли Главное управление 

государственной безопасности, Главное управление рабоче-крестьянской 

милиции, Главное управление пограничной и внутренней охраны, Главное 

управление пожарной охраны, Главное управление исправительно-трудо-

вых лагерей и трудовых поселений, отдел актов гражданского состояния 

и административно-хозяйственное управление. В автономных республиках, 

краях и областях Советского Союза образовывались управления НКВД со-

юзных республик [15]. 
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В данном контексте будет уместным рассмотреть процесс обеспече-

ния правовых льгот и привилегий работников милиции в 30-е годы ХХ века 

на примере Башкирской АССР.  

Можно отметить, что при реализации сельскохозяйственного налога 

на территории Башкирской АССР в 30-е годы колхозы должны были осво-

бодить от указанного налога несколько категорий граждан, в том числе  

и работников советской милиции. Точно также милиционеры освобожда-

лись от оплаты сбора на нужды жилищного и культурно-бытового строи-

тельства в городах и сельских местностях [11, с. 370−375, 470]. Президиум 

Центральной исполнительной комиссии Башкирской АССР в постановле-

нии от 29 сентября 1934 года подтвердил, что кадровый состав рабоче-кре-

стьянской милиции освобождается от выплаты единовременного налога  

с единоличных крестьянских хозяйств [12, с. 378−379]. В 1936 году сотруд-

ники НКВД Башкирской АССР могли не выплачивать налоги на строения 

частных лиц и земельную ренту. В том же 1936 году от налогообложения 

освобождались одна голова крупного рогатого скота, одна лошадь и один 

велосипед работника милиции при условии, что лошадь или велосипед ис-

пользовались исключительно для обслуживания этих лиц [13, с. 253−257, 

265−266].  

Одним из наиболее острых для сотрудников милиции оставался квар-

тирный вопрос. Не случайно Президиум Центральной исполнительной ко-

миссии Башкирской АССР в своем постановлении от 19 августа 1934 года 

отметил, что необходимо пресекать нарушения жилищного законодатель-

ства и напомнил, что Городской совет Уфы обязан 10 % брони вводимого 

жилья предоставлять в первую очередь красным партизанам, демобилизо-

ванным красноармейцам, работникам милиции, научным работникам, спе-

циалистам, вызванным для работы в Уфу [12, с. 65]. 

Сотрудники НКВД пользовались рядом преимуществ при эксплуата-

ции транспортной системы. Так, Центральный исполнительный комитет и 

Совет народных комиссаров Башкирской АССР в постановлении от 29 июня 

1935 года отметили, что органам милиции предоставляется право пользо-

ваться для попутного передвижения на любом виде транспорта по линии  

в пределах обслуживаемого данным работником дорожного участка в целях 

наблюдения за состоянием дороги на автомашинах различных организаций 

[13, с. 191].   

В 30-е годы ХХ века на милицию г. Уфы был возложен контроль за 

соблюдением гражданами правил уличного движения, утвержденных Гор-

советом Уфы 3 апреля 1938 года. При этом милиционеры имели право 

накладывать на нарушителей правил дорожного движения штраф размером 

до 1 рубля для пешеходов и до 3 рублей для на водителей транспорта.  

В случае отказа нарушителя уплатить штраф на месте нарушения, тот же 

штраф налагался начальником отделения милиции, причем его размер мог 
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быть увеличен до трех раз. Милиция активно боролась со скрытой перевоз-

кой пассажиров и грузов на транспорте. Кроме того, уфимская милиция кон-

тролировала выполнение гражданами правил продажи промышленных то-

варов широкого потребления по ценам не выше установленных государ-

ственными и кооперативными торгующими организациями, а также регули-

ровала куплю-продажу поддержанных вещей. Указанные категории товаров 

в столице республики можно было продавать только на одном городском 

базаре, расположенном на Красноярской площади. На нарушителей нала-

гался административный штраф до 100 рублей или принудительные работы 

сроком до 30 суток [14, с. 80−81, 304, 370].  

В исследуемый период рядовой и начальствующий состав рабоче-кре-

стьянской милиции активно вовлекается в процесс культурно-массовой ра-

боты, одним из главных направлений которой являлась борьба за повыше-

ние уровня общеобразовательной грамотности. Деятельность по обучению 

личного состав НКВД получила дополнительный стимул после принятия 

новой Конституции СССР 1936 года, в 121 статье которой было прописано, 

что граждане СССР имеют право на образование. К примеру, в ведомствен-

ной печати НКВД Башкирской АССР отмечалось, что к весне 1937 года весь 

рядовой состав Илишевского и Дуванского районных отделов милиции был 

охвачен общеобразовательной учебой по программам 4-го класса начальной 

школы [3]. Тогда же при Уфимском гарнизоне милиции был открыт кружок 

повышенного типа по общеобразовательным предметам [4]. Повышавшие 

свой образовательный уровень рядовые милиционеры могли рассчитывать 

на обучение в школах рабоче-крестьянской милиции, что давало возмож-

ность карьерного роста и назначения на должности от участкового инспек-

тора до начальника городского отделения милиции. Обучение в школах ра-

боче-крестьянской милиции продолжалось два года, а по завершении при-

сваивалось звание сержанта милиции, а окончившие школу с отличием 

имели возможность получить сразу же звание младшего лейтенанта [5].  

Следует отметить, что нормативными правовыми актами регламенти-
ровался порядок поощрения наиболее отличившихся сотрудников органов 
внутренних дел. Так, Президиумом Центральной исполнительной комиссии 
Башкирской АССР в ноябре 1932 года в связи с 15-летием Октябрьской ре-
волюции за успехи в борьбе с бандитизмом и расследовании преступлений 
личным оружием были награждены И. П. Татаринов – начальник отделения 
Управления милиции Башкирской АССР, А. М. Стрельников – начальник 
Бирского управления милиции, Р. А. Бурибаев – помощник начальника Бай-
макского районного управления милиции. В то же время почетного награж-
дения именными часами удостоились И. В. Гальцев – уполномоченный опе-
ративного отдела управления милиции Башкирской АССР, П. И. Данилов – 
начальник Топорнинского районного управления милиции, Н. С. Изергин – 
начальник Калтасинского районного управления милиции, Ф. А. Крылов – 
участковый инспектор Стерлитамакского районного управления милиции  
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и М. А. Ахтямов – младший милиционер 1-го отделения городской милиции 
Уфы [10, с. 298−299].  

Осенью 1937 года в честь 20-летия образования рабоче-крестьянской 
милиции ряд работников милиции Башкирской АССР был удостоен высо-
ких наград. Так, начальник управления рабоче-крестьянской милиции Баш-
кирской АССР капитан милиции Л. А. Гумилевский был награжден Орде-
ном Красной Звезды, начальнику отдела службы республиканского управ-
ления милиции старшему лейтенанту милиции А. И. Иванову был вручен 
орден Знак Почета, оперуполномоченный 4-го городского отдела милиции 
г. Уфы сержант милиции А. Шарипов, а также милиционеры Я. Мустафин 
и М. Мукминов стали обладателями знаков «Почетного работника мили-
ции» [6].  

Таким образом, в 30-е годы ХХ века завершился первый фундамен-
тальный этап формирования, с одной стороны, системы социально-право-
вых гарантий, а, с другой стороны, служебных прав и обязанностей работ-
ников советской рабоче-крестьянской милиции. Ключевым нормативным 
правовым актом данного периода, в котором были зафиксированы указан-
ные нормы, стало Положение о милиции от 25 мая 1931 года. Приведенные 
в качестве примера источники по истории органов внутренних дел Башкир-
ской АССР позволяют заключить, что работники республиканской милиции 
активно реализовывали свои права на льготы в системе налогообложения, 
жилья, транспорта, образования, а нормативно-правовая база их служебной 
деятельности развивалась в соответствии с решением практических задач 
по обеспечению общественной безопасности и борьбы с преступностью.  
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Аннотация. В настоящей статье отражены общие подходы к оценке 

конституционных политико-нормативных начал и принципов формирова-

ния механизмов уголовно-правовой охраны, реализации ответственности  

и принуждения. 
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Abstract. This article reflects general approaches to the assessment of con-

stitutional political and regulatory principles and principles of the formation of 

mechanisms of criminal law protection, implementation of responsibility and ne-

cessity. 

Keywords: The Constitution of the Russian Federation, the Criminal Code 

of the Russian Federation, human rights and freedoms, federal law. 

Обязательным принципиальным отправным правовым положением  

в организации современной Российской Федерации как светского государ-

ства [1] (ч. 1 ст. 14 Конституции Российской Федерации, далее – Конститу-

ция РФ) является прямое и вполне определенное выражение и действие 

норм Конституции РФ и всей его нормативно-правовой системы.  

В настоящем времени федеральная государственная нормативность 

высшего уровня несет в себе черты объективных капиталистических и ры-

ночных реалий, но формальный юридический дух справедливости и закон-

ности в реализации прав, свобод человека и гражданина, всего характера 

организации власти, общественного порядка и безопасности, правоохраны, 

правосудия, духовности социума, впитавших в себя устойчивые вековые ис-

тины общечеловеческой морали и позитив общей не одного тысячелетия 

культуры народов страны, пока наперекор всему сохраняют свое сильное 

воздействие на социум России. 

 Значимость отмеченных аспектов и направлений деятельности госу-

дарства находит обязательное прямое выражение в форматах действия норм 

и принципов Конституции России. Конституционная законность обеспечи-

вается через правовую систему федеральных законов и подзаконных актов, 
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пронизывающих своим регламентом все основные стороны жизни и дея-

тельности каждого человека и гражданина, всех субъектов экономической 

и социальной деятельности России. Она гарантирует не только реализацию 

прав, свобод, интересов субъектов правоотношений, но и в значительной 

мере возлагает на них выполнение требований широкого круга запретов  

и обязанностей, императивных велений органов правосудия и администра-

тивной юрисдикции, обеспеченных видами юридической ответственности  

и государственного принуждения.  

Наиболее значимые ограничения прав и свобод граждан России воз-

можны только на основе норм Конституции РФ (ч. 3 ст. 55). Права и свободы 

человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только 

в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства.  

Как правило, характер, виды и объем отмеченных выше наиболее зна-

чимых и строгих правоограничений получают свое выражение в нормах 

Конституции РФ, Уголовного кодекса Российской Федерации (далее –  

УК РФ), Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, Уго-

ловно-исполнительного кодекса Российской Федерации и в ряде федераль-

ных законов. Названные федеральные отраслевые кодифицированные акты 

имеют высшую государственно-властную юрисдикционную силу в регули-

ровании применения государственного принуждения. Они, как источники 

права, как направления видов деятельности нормотворчества и соответству-

ющих форматов политики государства, отнесены к функционалу компетен-

ции Российской Федерации. Нормой п. «о» ст. 71 Конституции РФ в каче-

стве предмета ведения исключительно Российской Федерации определены: 

судоустройство, прокуратура, уголовное и уголовно-исполнительное зако-

нодательство, амнистия и помилование, гражданское законодательство, 

правовое регулирование интеллектуальной собственности. 

В Конституции РФ особо выделены нормативные принципы примене-

ния отдельных видов государственного уголовно-правового и уголовно-

процессуального принуждения – уголовного преследования и ответственно-

сти (ст.ст. 22, 47, 48, 49, 50, 51, 54), а также принципиальное положение  

о возможности применения кары за квалифицированное убийство в виде 

смертной казни (ч. 2 ст. 20). Вместе с тем, во всех процедурах применения 

государственного принуждения каждому гарантируется судебная защита 

его прав и свобод (ст. 46). 

Законодатель от лица народного всеобщего представительства – рефе-

рендума в норме в ст. 2 Конституции РФ признает жизнь человека, его права 

и свободы высшей ценностью, которые подлежат обязательной защите  

со стороны государства. В социальной иерархии прав и свобод человека, 

других ценностей право на жизнь занимает основное и социальное, и личное 

определяющее значение, неотъемлемое от физиологии индивида качество  
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и состояние, что подтверждено нормативно в ч. 1 ст. 20 Конституции РФ. 

Право на жизнь каждого человека защищено уголовно-правовым запретом 

от посягательства на таковую ценность в целом, в том числе и в случаях 

проявленной неосторожности, ставящей под ее угрозу смертельного исхода. 

Жизнь человека – это единственная реальная биологическая и неповторимая 

сущность конкретного человека. Она защищена возможностью применения 

уголовной ответственности и сурового наказания, закрепленных в нормах 

ст.ст. 105–110, ч. 4 ст. 111, 277, 295, 357 УК РФ. Принудительным уголовно-

правовым средством защиты жизни человека выступает наказание в виде 

лишения свободы на срок до 15 лет за неосторожное причинение смерти  

(ч. 4 ст. 111 УК РФ), за простое убийство – лишение свободы на срок от  

6 до 15 лет (ч. 1 ст. 105 УК РФ), за квалифицированное убийство: а) лишение 

свободы от 8 до 20 лет, б) пожизненное лишение свободы, в) смертная казнь 

(ч. 2 ст. 105 УК РФ). За привилегированные виды убийств определена смяг-

ченная ответственность: а) убийство матерью новорожденного ребенка – 

лишение свободы до 5 лет (ст. 106 УК РФ); б) убийство, совершенное в со-

стоянии аффекта – лишение свободы до 3 лет (ч. 1 ст. 107 УК РФ), убийство 

двух или более лиц, совершенное в состоянии аффекта – лишение свободы 

до 5 лет (ч. 2 ст.107 УК РФ); в) убийство, совершенное при превышении 

пределов необходимой обороны – лишение свободы до 2 лет (ч. 1 ст. 108  

УК РФ); г) убийство, совершенное при превышении мер, необходимых для 

задержания лица, совершившего преступление – лишение свободы до 3 лет 

(ч. 2 ст. 108 УК РФ).  

Уголовный закон также охраняет и другие личные ценности, и соци-

альные блага их собственника или законного обладателя: здоровье, честь, 

достоинство, свободу и другие важные интересы. Средством уголовно-пра-

вовой охраны в истории человечества были и остаются карательные меры 

различной строгости и характера. Карательные меры различаются на нака-

зания, имеющие исправительных характер. К наказаниям охранительного, 

исправительно-предупредительного характера могут быть отнесены, 

штраф, конфискация имущества, ссылка, исправительные работы, принуди-

тельные работы, лишение свободы на определенный срок, содержание  

в дисциплинарной воинской части; к виду охранительно-предупредитель-

ного свойства – только пожизненное лишение свободы (пожизненное за-

ключение) [2].  

Особое место в системе мер государственного уголовно-правового 

принуждения охранительно-карательного свойства, не наказательного и не 

в полной мере предупредительного характера, принадлежит неординарной 

и исключительной мере принуждения – смертной казни (именно каре за воз-

можное и совершенное преступление против жизни человека).  

Видимо, спор ученых, политиков, правозащитников по поводу целе-

сообразности применения смертной казни как меры наказания вполне 
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оправдан. Вместе с тем, смертная казнь как исключительная мера государ-

ственного уголовно-правового принуждения не может быть признана видом 

наказания.  Ведь смертная казнь не есть социальная мера в виде процесса 

исполнения и уголовно-правовой процедуры воздействия, осуществляемая 

на протяжении определенного времени на преступника-осужденного. Сам 

процесс приведения приговора в исполнение исключает всякое последую-

щее воздействие на осужденного, а также выводит преступника из сферы 

жизни и бытия в социуме. Процесс лишения жизни осужденного-преступ-

ника завершает всю процедуру исполнения приговора и самого данного 

вида физического принуждения к смерти.  

Ежегодно судами в России осуждается около 1 тысячи человек  

за убийство. «Подавляющее большинство виновных (около 99 %) привлека-

ются к ответственности по ч. 2 ст. 105 УК РФ, следом идет ст. 317 УК РФ, 

по которой осуждается ежегодно примерно 10–20 человек, оставшиеся три 

статьи (277, 295 и 357 УК РФ) практически не применяются. Таким образом, 

вопрос о назначении смертной казни в России потенциально касается еже-

годно именно указанных 1000 человек» [3]. Мы отмечаем, что это весьма 

странная арифметика. Ведь в ней не просматриваются страдания жертв та-

кого дикого преступления, как квалифицированное убийство, когда по злой 

воле преступника им из жизни исключаются конкретные люди, а ведь они 

обладали правом на жизнь и правом на обеспечение их личной безопасности 

со стороны государства.  

Споры в социуме о влиянии наличия механизма государственного 
уголовно-правовой принуждения в виде смертной казни на криминогенную 
и криминальную ситуацию, связанную с посягательствами на жизнь чело-
век, никогда не увенчаются достижением определенного консенсуса для 
уравновешивания всех противоположных мнений разных представителей 
социума.  

Даже крайне радикальные противники смертной казни, заявляющие  
о неправомочности государства «отнимать» жизнь у самого жестокого пре-
ступника в силу того, что она ему дана «судьбой», «родителями», «Богом» 
или иными силами, стоят на защите только ничтожной и звериной биологии 
такового. При этом в расчет не берется строгий уголовно-правовой запрет 
на посягательства на чужую жизнь людей, неспособных защитить себя  
от смертоносной угрозы и неминуемой смерти. 

Преступник, попирая конституционное право своей жертвы на жизнь, 

право его на обеспечение государством личной безопасности, лишая ее 

жизни, делает свой выбор в части избрания для себя кары в виде смертной 

казни. Не государство и не суд карает убийцу за квалифицированное деяние, 

а сам себя преступник, суд лишь процессуально оформляет наличие самого 

деяния, устанавливает виновность в совершении убийства конкретного лица 

(лиц), наличие причинной связи между деянием и наступившей смерти 
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жертвы, а также выносит решение о применении смертной казни в соответ-

ствии с конкретной нормой (санкцией) уголовного закона.  

Другой вопрос: как избежать ошибок при назначении и исполнении 

смертной казни? Все сомнения в процедурах квалификации умышленного 

убийства должны исключать применение смертной казни. По каждому при-

говору о применении смертной казни должен действовать мораторий  

на приведение его в исполнение на срок не менее 5 лет, а в случае наступле-

ния у осужденного тяжелой болезни, смертная казнь должна подлежать за-

мене на пожизненное лишение свободы. В течение действия срока морато-

рия на исполнение приговора должны проводиться исчерпывающие меры 

по установлению возможных ошибок в процедуре предварительного рас-

следования убийства и судебной квалификации. По истечению срока про-

цессуального моратория наделить осужденного правом повторного хода-

тайства на помилование.  

Кара в виде смертной казни несет в себе дух древнего принципа «та-

лиона», однако и современный человек нередко впадает в состояние изощ-

ренной дикости, неся в своих делах и поведении высокую степень обще-

ственной опасности.  

В России ежегодно совершается убийств и покушений на убийство 

[4]: 2016 г. – 10060, 2017 г. – 9931, 2018 г. – 8853, 2019 г. – 7936, 2020 г. – 

7379, 2021 г. – 8019, 2022 г. – 7628; 2023 г. – 8440, 2024 г. – 7331 [5]. Кроме 

того, латентная часть убийств делает официальную часть этого вида пре-

ступлений неполной, усеченной. 

Запрет Конституционного суда Российской Федерации на применение 

судами наказания в виде смертной казни не является формой правового «мо-

ратория». Для размышления правоведам ставим два вопроса. Принимая дан-

ное решение о «моратории» на действие норм Конституции Российской Фе-

дерации о применении смертной казни, насколько он действовал в рамках 

своей компетенции? Вводя «мораторий» на смертную казнь путем запрета 

на неопределенное время применение судами наказания в виде смертной 

казни, он ограничил действие федерального закона – УК РФ. Уголовный за-

кон России является правовым и законодательным актом как результат нор-

мотворческой деятельности государства, как акт всероссийского публич-

ного значения и применения, как важный правовой фактор уголовной поли-

тики в области обеспечения охраны жизни людей.  

Изменения в настоящий в части неприменения смертной казни не вне-

сены в УК РФ, а суды фактически не применяют ее применительно 5 соста-

вам преступлений, в санкциях которых она имеет место. Тем самым иска-

жается первоначально определенный формат уголовной политики в части 

«угрозы» применения суровой кары потенциальным убийцам (террористам, 

насильникам, коммерческим «охотникам» за чужими органами). По сути 

дела, это и есть постановка второй правовой проблемы «моратория». Ведь 
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уголовное законодательство Конституцией РФ (п. «о» ст. 71) отнесено к ис-

ключительному ведению Российской Федерации с соответствующим поряд-

ком внесения поправок и изменений в данный закон. 

 Каждый имеет право на жизнь – это основополагающее принципи-
альное конституционное гуманитарное положение, закрепленное ч. 1 ст. 20 
Конституции РФ. Это единственная, значимая и неповторимая по своей 
природе биологическая ценность, перед которой меркнут все остальные со-
циальные ценности. Поэтому жизнь человека должна быть защищена суро-
вой карой от посягательств на нее. В вопросе применения этой суровой кары 
можно отметить свой значимый аспект – это наличие должных процессу-
альных и иных гарантий, обеспечивающих «право на» жизнь убийцы  
по приговору суда. 

  В настоящем материале мы отразили общие подходы к оценке кон-
ституционных политико-нормативных начал и принципов формирования 
механизмов уголовно-правовой охраны, реализации ответственности  
и принуждения. Эффективная реализация задач уголовно-правовой 
охраны – это блок реального действия уголовно-правовых норм, всего ме-
ханизма правосудия, правоохранительной работы, за решением которых бу-
дут просматриваться более четко и вопросы применения положений УК РФ 
об уголовной ответственности, наказании и об исправлении осужденных 
(ст. 2 и ст. 43 УК РФ). 

 
Библиографический список 

 
1. Исаева А. А. Признаки светского государства в России : особенности 

реализации и перспективы развития // Журнал зарубежного законодательства 
и сравнительного правоведения. 2018. С. 33–39. 

2. Маликов Б. З. Лишение свободы в политике наказания и законода-

тельстве России : монография. Самара : Самарский юридический институт 

Минюста России, 2003.  С. 135–149.  

3. Смертная казнь в России. Мнение адвокатского сообщества (луч-

шие уголовные адвокаты России – 100). URL: https:// 

www.luar100.ru/publikatsii/1162/ (дата обращения: 12.11.2025). 
4. Судебная статистика РФ // АПИ Press. URL: https://stat.xn----

7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/ug/t/11/s/1 (дата обращения: 15.11.2025). 

5. Портал правовой статистики Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации. URL: http://crimestat.ru/offenses_map (дата обращения: 

10.11.2025). 

 

© Маликов Б. З., 2025 

  



134 

 

УДК 341.231.14  

Масягутова Г. Р. − старший научный 

сотрудник научно-исследовательского 

отдела Уфимского ЮИ МВД России 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА  
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ЧЕЛОВЕКА 

 

Аннотация. В статье проводится комплексный анализ проблем за-

щиты прав человека на досудебном этапе уголовного процесса. Исследуется 

имплементация принципов Всеобщей декларации прав человека в нацио-

нальное законодательство и выявляются противоречия между эффективным 

раскрытием преступлений и гарантией фундаментальных прав личности. 

Автор фокусируется на проблемах реализации презумпции невиновности, 

обеспечения права на защиту, запрета пыток и соразмерности процессуаль-

ного принуждения. Методологическую основу составляют юридический, 

сравнительно-правовой и системный анализ. Новизна заключается в рас-

смотрении классических проблем через призму цифровизации и обществен-

ного давления. В заключении обосновывается необходимость преодоления 

обвинительного уклона и построения подлинно состязательной модели су-

допроизводства. 

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, права человека, 
предварительное расследование, презумпция невиновности, право на за-
щиту, запрет пыток, меры процессуального принуждения, Всеобщая декла-
рация прав человека, обвинительный уклон, судебный контроль. 

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the problems 
of human rights protection at the pre-trial stage of the criminal process. The article 
examines the implementation of the principles of the Universal Declaration of 
Human Rights in national legislation and identifies contradictions between the 
effective detection of crimes and the guarantee of fundamental human rights. The 
author focuses on the problems of exercising the presumption of innocence, en-
suring the right to defense, prohibiting torture, and proportionality of procedural 
coercion. The methodological basis consists of legal, comparative legal and sys-
tem analysis. The novelty lies in considering classical problems through the prism 
of digitalization and public pressure. The conclusion substantiates the need to 
overcome the accusatory bias and build a truly adversarial model of judicial pro-
ceedings.  

Keywords: criminal proceedings, human rights, preliminary investigation, 
presumption of innocence, right to defense, prohibition of torture, measures of 
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procedural coercion, Universal Declaration of Human Rights, accusatory bias, ju-
dicial control. 

 
Принятие Всеобщей декларации прав человека в 1948 году заложило 

универсальный этико-правовой фундамент для развития национальных пра-
вовых систем, провозгласив неотчуждаемость и неделимость основных прав 
и свобод личности. Для сферы уголовного правосудия Декларация устано-
вила краеугольные принципы, призванные оградить индивида от произвола 
государственной машины: презумпцию невиновности (статья 11), право на 
справедливое и публичное разбирательство дела независимым и беспри-
страстным судом (статья 10), право на защиту (статья 11), а также абсолют-
ный запрет пыток и жестокого, бесчеловечного или унижающего достоин-
ство обращения (статья 5) [1]. Несмотря на прошедшие десятилетия, акту-
альность этих положений не только не уменьшилась, но и приобрела новые 
аспекты в условиях усложнения общественных отношений и повышения за-
проса на эффективность деятельности правоохранительных органов. 

Права и свободы личности должны обеспечиваться во всех сферах 
жизнедеятельности, во всех сферах государственной власти, в том числе и в 
сфере уголовного судопроизводства. Уголовное судопроизводство вклю-
чает в себя досудебное расследование и раскрытие уголовного дела и судеб-
ное производство по рассмотрению и разрешению уголовного дела. Данные 
виды уголовно-процессуальной деятельности осуществляют несколько пра-
воохранительных органов, среди которых одно из ведущих мест по предва-
рительному расследованию преступлений занимают органы внутренних дел 
[2, с. 448].  

Презумпция невиновности, закрепленная в статье 11 Всеобщей декла-
рации прав человека и статье 14 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее − УПК РФ), представляет собой не просто правило 
о распределении бремени доказывания, но и фундаментальный правовой 
статус личности. Он означает, что любое лицо, в отношении которого осу-
ществляются уголовно-процессуальные действия, до момента вступления в 
законную силу обвинительного приговора суда должно рассматриваться как 
невиновное, со всеми вытекающими последствиями. 

Однако на стадии предварительного расследования происходит пер-
манентное размывание данного принципа. Это проявляется, во-первых,  
во внутренней установке субъектов уголовного преследования. Для следо-
вателя и дознавателя лицо, в отношении которого собрана совокупность до-
казательств, достаточная для предъявления обвинения, де-факто является 
виновным. Вся дальнейшая процессуальная деятельность строится исходя 
из этой обвинительной парадигмы, что зачастую приводит к игнорированию 
версий защиты и доказательств, оправдывающих обвиняемого или смягча-
ющих его ответственность. 

Во-вторых, и это наиболее актуальная проблема современности, гру-
бым нарушением презумпции невиновности является ее игнорирование  
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в публичном пространстве. Широкая огласка данных предварительного рас-
следования в средствах массовой информации, проведение так называемых 
«показательных» обысков и задержаний, публичные заявления должност-
ных лиц о «раскрытии» преступления и установлении виновного форми-
руют в общественном сознании устойчивое представление о вине лица еще 
до суда. Такой медийный прессинг не только наносит непоправимый ущерб 
репутации человека (что само по себе является нарушением его прав), но и 
создает условия для оказания давления на суд, который при вынесении ре-
шения не может полностью абстрагироваться от сформированного обще-
ственного мнения. Таким образом, презумпция невиновности нивелируется 
еще на стадии расследования, а последующее судебное разбирательство за-
частую воспринимается обществом не как процедура установления истины, 
а как формальное подтверждение уже состоявшегося вердикта. 

Общепринято, что презумпция невиновности характерна для уго-
ловно-правовой сферы, а в гражданско-правовом пространстве, напротив, 
преобладающим действием обладает презумпция виновности. 

Действительно, анализ норм, определяющих порядок и основания 
привлечения лица к различным видам юридической ответственности, поз-
воляет сделать такой вывод, и, казалось бы, разграничение данных презумп-
ций по отраслям права достаточно четко регулирует процесс правопримене-
ния. Однако в условиях жизненных реалий неизбежно возникновение пра-
вовых коллизий, связанных с двумя принципиально разными подходами  
в процессах судопроизводства, поскольку большое количество преступле-
ний подразумевает наступление не только уголовной ответственности, но и 
гражданско-правовой [3, с. 110]. 

Одним из аспектов, требующих внимания, является реализация права 
на получение квалифицированной юридической помощи, гарантированное 
статьей 48 Конституции РФ и детализированное в уголовно-процессуаль-
ном законе, которое является основным механизмом обеспечения состяза-
тельности и противовесом обвинительной власти государства. Его эффек-
тивная реализация с момента фактического задержания является ключевым 
условием соблюдения всех иных прав подозреваемого и обвиняемого. 

Тем не менее, эмпирические данные и анализ правоприменительной 
практики свидетельствуют о наличии серьезных пробелов в обеспечении 
данного права. Первая группа проблем касается доступа к защитнику. Не-
смотря на четкие временные рамки, установленные законом, на практике 
нередки случаи искусственного создания препятствий для встречи с избран-
ным адвокатом, особенно в ночное время или в условиях территориальной 
удаленности. Задержанному может быть навязан «дежурный» защитник,  
не пользующийся его доверием, что ставит под сомнение саму сущность 
права на защиту. 

Вторая, более системная проблема, заключается в качестве предостав-

ляемой юридической помощи. Институт адвокатов по назначению, призван-

ный гарантировать право на защиту независимо от имущественного поло-
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жения, демонстрирует свою неэффективность. Низкий уровень вознаграж-

дения за такой труд не стимулирует адвокатов к активной и качественной 

защите, что приводит к ее формализации. Пассивное присутствие на след-

ственных действиях, отказ от заявления, ходатайств о проведении дополни-

тельных проверок версии защиты, отказ от обжалования действий следова-

теля – все это де-факто лишает подозреваемого реальной, а не декларатив-

ной защиты. Это создает ситуацию процессуального неравенства, где исход 

дела может предопределяться не доказанностью вины, а экономическими 

возможностями обвиняемого. Таким образом, право на защиту, провозгла-

шенное во Всеобщей декларации прав человека, на стадии расследования 

часто не реализуется в полной мере, что подрывает основы справедливого 

правосудия. 

Запрет пыток и бесчеловечного обращения, закрепленный в статье 5 

Всеобщей декларации прав человека, является императивной нормой меж-

дународного права, не знающей никаких исключений [4, с. 298]. Однако как 

показывают многочисленные дела, рассматриваемые международными ор-

ганами и правозащитными организациями, эта проблема остается одной из 

самых острых и болезненных в российской правоприменительной практике. 

Основная сложность заключается не в отсутствии правового запрета, 

а в системных барьерах, препятствующих эффективному расследованию та-

ких фактов и привлечению виновных к ответственности. Во-первых, латент-

ный характер этих преступлений: они совершаются, как правило, в условиях 

изоляции и отсутствия независимых свидетелей (в помещениях для содер-

жания задержанных, в кабинетах для допросов). Доказательная база форми-

руется исключительно на основе противоположных показаний заявителя  

и сотрудников правоохранительных органов. 

Полученные с нарушением закона, в том числе под пытками, доказа-

тельства на практике не всегда признаются судами недопустимыми. Суды 

часто занимают пассивную позицию, перекладывая бремя доказывания 

факта применения пыток на самого потерпевшего, что при указанных выше 

обстоятельствах является практически невыполнимой задачей. Создается 

порочный круг безнаказанности, который не только не искореняет практику 

пыток, но и, напротив, воспроизводит ее, так как сотрудники не несут ре-

альной ответственности за свои действия. Это наносит катастрофический 

урон авторитету правосудия и напрямую противоречит основополагающим 

принципам, закрепленным во Всеобщей декларации прав человека. 

Проведенный анализ позволяет констатировать, что, несмотря на декла-

рируемую приверженность нормам международного права и принципам, за-

ложенным во Всеобщей декларации прав человека, в российской правоприме-

нительной практике на стадии предварительного расследования сохраняется 

ряд системных проблем, препятствующих полной и эффективной защите прав 

личности [5, с. 7]. Указанные проблемы – размывание презумпции невиновно-

сти, формализация права на защиту, сохранение практики применения пыток 
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и несоразмерное применение мер процессуального принуждения – имеют об-

щую природу, коренящуюся в устойчивом обвинительном уклоне всей си-

стемы уголовного преследования. 
Преодоление этих проблем требует не точечных изменений законода-

тельства, а комплексной трансформации правовой культуры и процессуаль-
ной практики. Среди первоочередных направлений такой трансформации 
можно выделить: усиление реального, а не формального судебного кон-
троля за всеми действиями следствия, ограничивающими права граждан; со-
здание независимого от системы правоохранительных органов механизма 
расследования жалоб на пытки и злоупотребления; кардинальное реформи-
рование института бесплатной юридической помощи с целью повышения ее 
качества и доступности; внедрение современных технологий (повсеместная 
аудио- и видеофиксация) для обеспечения прозрачности следственных дей-
ствий; а также повышение профессиональной ответственности и этики со-
трудников правоохранительных органов. Только при условии такого си-
стемного подхода можно говорить о построении уголовного судопроизвод-
ства, которое бы в полной мере соответствовало высоким идеалам справед-
ливости и уважения человеческого достоинства, провозглашенным 78 лет 
назад во Всеобщей декларации прав человека. 
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В ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Аннотация. В статье анализируется принцип неприкосновенности 

личности – один из важных принципов современного государства, а также 

рассматриваются особенности законодательной регламентации и проблем-

ные вопросы соблюдения данного принципа. Нарушение принципа непри-

косновенности личности имеет далеко идущие последствия для всех участ-

ников процесса, а также для общества в целом. Предлагаются определенные 

меры для обеспечения соблюдения принципа неприкосновенности лично-

сти в деятельности сотрудников оперативных подразделений. Соблюдение 

принципа неприкосновенности личности помогает оперативным сотрудни-

кам реализовать конституционные положения, обеспечивая соблюдение за-

конности и справедливости в процессе уголовного расследования.  

Ключевые слова: неприкосновенность личности, права и свободы 

человека, оперативно-розыскные мероприятия. 

 

Abstract. This article analyzes the principle of personal inviolability−one 

of the most important principles of the modern state−and examines the specifics 

of legislative regulation and problematic issues related to its enforcement. Viola-

tions of this principle have far-reaching consequences for all participants in the 

process, as well as for society as a whole. Certain measures are proposed to ensure 

respect for the principle of personal integrity in the activities of operational units. 

Adherence to the principle of personal integrity helps operational units implement 

constitutional provisions, ensuring legality and fairness in criminal investigations. 

Keywords: inviolability of the person, human rights and freedoms, opera-

tional-search activities. 

 

Одной из главных задач, стоящих перед государством, на сегодняш-

ний день является борьба с преступностью во всех ее проявлениях [6]. Со-

трудники оперативных подразделений играют ключевую роль в этом про-

цессе, решая оперативно-розыскные задачи в своей профессиональной дея-

тельности. До недавнего времени внимание к обеспечению законности и ис-

полнению прав и законных интересов граждан среди сотрудников органов 
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внутренних дел было недостаточным. Но сейчас проблема правонарушений 

среди этой категории сотрудников стала особенно актуальной.   

Усиление контроля за деятельностью оперуполномоченных и повыше-
ние требований к ним стали неотъемлемой частью реформирования право-
охранительной системы. Важно, чтобы все сотрудники органов внутренних 
дел соблюдали законы, принципы уголовного судопроизводства и професси-
ональные стандарты, регламентирующие служебную деятельность органов 
внутренних дел. Подобные меры способствуют повышению доверия к право-
охранительным органам и укреплению веры граждан в их работу.   

Проблема нарушения прав и свобод человека и гражданина в работе 
оперативных подразделений, включая нарушение конституционных прав на 
свободу и личную неприкосновенность, установленных в ст. 22 Конституции 
Российской Федерации (далее – Конституция РФ) [3], остается неразрешен-
ной и в современной правовой системе в государстве, несмотря на принима-
емые меры по ее разрешению. Эта проблема не только причиняет вред лицу, 
чьи права или свободы нарушаются, но и влечет за собой множество негатив-
ных последствий, например, таких как: нарушение задач оперативно-розыск-
ной деятельности по раскрытию преступлений, изобличению лиц, соверша-
ющих преступления, нарушение установленного уголовно-правового и опе-
ративно-розыскного законодательства Российской Федерации. В связи с этим 
возникает необходимость провести комплексный анализ одного из немало-
важных принципов современного государства – принципа неприкосновенно-
сти личности, а также исследовать особенности законодательной регламен-
тации и проблемные вопросы соблюдения данного принципа.  

Принцип неприкосновенности личности играет важную роль в дея-

тельности оперативных подразделений, так как он направлен на защиту 

прав и свобод человека от произвола и незаконного вмешательства в его 

личную жизнь. Соблюдение этого принципа помогает оперативным сотруд-

никам реализовать конституционные положения, обеспечивая соблюдение 

законности и справедливости в процессе уголовного расследования.  

Важно отметить, что оперуполномоченные должны действовать  

в рамках закона и уважать неприкосновенность личности подозреваемых  

и обвиняемых лиц. В противном случае нарушение этого принципа может 

привести к недопустимости доказательств и нарушению процессуальных 

прав граждан.  

Правовое государство, как юридическое понятие, основывается  

на ограничении государственной власти правом, конституцией (демократи-

ческой), действием государственных органов, действующих в соответствии 

с конституцией и правовыми законами государства. Важнейшая роль пра-

вового государства, или его сущности – это воплощение в жизнь нравствен-

ных идей равенства, справедливости и морали. Особое место в сущности 

государства занимает реализация принципов гуманности, человеколюбия, 

обеспечение гарантий и свобод личности.  
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Говоря о верховенстве закона, в качестве принципа правового госу-

дарства мы имеем в виду прежде всего главенство правового закона, лишен-

ного пристрастия и несправедливости.  

Существование принципов права является неотъемлемой частью об-

щей правовой системы государства, поскольку они формируют взаимосвязь 

между правовыми институтами и всевозможными отраслями права. Основ-

ная задача принципов в правовой сфере − обеспечивать возрастание каче-

ства научных трудов и развитие взглядов исследователей юридической 

науки. В этом случае эффективность действий законов и правовых положе-

ний в государстве будет более результативной. На положительный исход 

решения этой задачи оказывает влияние такое условие, как отражение со-

временных правовых норм в международном законодательстве.   

Соблюдение принципа неприкосновенности личности важно не 

только для защиты прав и свобод граждан, но и для обеспечения законности 

и справедливости в оперативно-розыскной деятельности. Оперуполномо-

ченные должны придерживаться высоких стандартов профессионализма и 

этики, чтобы не допустить нарушений в этой области.   

Для обеспечения соблюдения принципа неприкосновенности лично-

сти в деятельности оперуполномоченного могут быть предприняты следую-

щие меры:  

1. Проведение регулярных тренингов и курсов по этике и профессио-

нальной деятельности для оперуполномоченных.  

2. Установление четких правил и процедур для работы с личными дан-

ными граждан и исключение их незаконного использования [2, с. 114].  

Помимо этого, важно соблюдение прозрачности и ответственности  

в деятельности оперативных работников для предотвращения злоупотреб-

лений и нарушений прав граждан. Эти меры позволят обеспечить закон-

ность и справедливость в уголовном розыске, а также защитить права и сво-

боды граждан.   

В деятельности оперуполномоченного этот принцип играет ключевую 

роль, поскольку работа таких органов напрямую связана с ограничением 

прав и свобод граждан в целях обеспечения общественной безопасности 

и борьбы с преступностью.   

Оперуполномоченные должны соблюдать принцип неприкосновенно-

сти личности при проведении оперативно-розыскных мероприятий, кон-

троля за лицами, осуществлении задержаний и принятии других законных 

действий. Нарушение этого принципа может повлечь за собой ответствен-

ность со стороны правоохранительных органов и судебных инстанций.  

В рамках координации деятельности с оперуполномоченными необходимо 

обеспечить обучение и контроль за соблюдением принципа неприкосновен-

ности личности, чтобы предотвратить возможные нарушения законности  

и прав граждан [11, с. 101].   
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Для обеспечения соблюдения принципа неприкосновенности лично-

сти оперуполномоченные могут принимать следующие меры:  

1. Обязательное уведомление задерживаемого лица о причине его за-

держания и о его правах.  

2. Соблюдение процедур и правил при проведении обыска, досмотра 

и задержания.  

3. Запрет на применение физического или морального насилия в отно-

шении задерживаемого.  

4. Оформление всех действий и протоколов в соответствии с законом.   

Принцип неприкосновенности личности обязывает правоохранитель-

ные органы уважать права и свободы каждого человека, предусматривает 

необходимость строгого соблюдения законов при проведении расследова-

ний; обязывает основывать меры пресечения или применяемые методы на 

обоснованных фактах и доказательствах. Нарушение неприкосновенности 

личности может привести к неправомерному преследованию граждан  

и нарушению их конституционных прав.  

Центральное положение в российской системе права занимают права 

и свободы гражданина. И такой принцип, как неприкосновенность личности 

играет немаловажную роль в системе принципов уголовного законодатель-

ства в Российской Федерации.   

Право на неприкосновенность человеку присваивается с самого рож-

дения, что предполагает совершение им действий, которые бы не противо-

речили закону. Схожими с понятием «неприкосновенность» является такая 

категория, как недопустимость применения насилия не в рамках закона.   

При анализе двух правовых норм: ст. 22 Конституции РФ и ст. 10 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) 
можно отметить, что понятия «неприкосновенность личности» и «личная 
неприкосновенность» являются идентичными. Однако, если изучать в поле 
зрения принципов уголовного процесса, то можно заметить, как первое по-
нятие реализуется посредством реализации права как участников уголов-
ного судопроизводства, так и органов государственной власти.   

Мнение П. Ю. Пустовалова о праве на личную неприкосновенность 
считается справедливым: «субъективное право лица (в отношении которого 
закон допускает применение мер процессуального принуждения) на обеспе-
чение его психической и физической неприкосновенности от противоправ-
ных посягательств должностных лиц и государственных органов» [9, с. 111].  

Принцип неприкосновенности личности является одним из основных 
правовых принципов, защищающих индивидуальные права и свободы чело-
века. В Российской Федерации принцип неприкосновенности личности за-
креплен в ст. 23 Конституции РФ, которая гарантирует неприкосновенность 
частной жизни, личной и семейной тайны, защиту своей чести и доброго 
имени. В ряде случаев правительство и органы правопорядка допускают 
нарушения этого принципа.   
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А. А. Опалева считает, что неприкосновенность личности – это право-
вое понятие, которое обозначает недопустимость физического воздействия 
на личность, ограничения ее индивидуальной свободы, унижения ее чести  
и достоинства [8, с. 14].   

 Е. Г. Васильева считает, что понятие «неприкосновенность лично-
сти» состоит из простых базовых сфер жизни общества, таких как: физиче-
ская, нравственная, духовная и другие [1, с. 25].   

Исходя из этого, она выделяет 6 самостоятельных групп, посредством 
которых можно охарактеризовать принцип неприкосновенности личности:   

− группа физической неприкосновенности, которая предполагает за-
щиту от насилия, опасного для жизни и здоровья, а также охрану половой 
свободы;  

− группа нравственной неприкосновенности, состоящая из защиты че-
сти и достоинства личности;  

− группа психической неприкосновенности − подразумевает нормаль-
ное развитие психических процессов в организме человека;  

− группа индивидуальной свобод представляет собой свободное опре-
деление места пребывания, передвижения;  

− группа общей свободы действий.  
При наличии условий ограничения прав, свобод человека следует от-

личать правомерное ограничение и неправомерное. Первое вправе осу-
ществлять компетентные органы государства исходя из положений, закреп-
ленных в нормативных правовых актах. Так, конституционные права и сво-
боды обвиняемого или подозреваемого в момент его задержания не явля-
ются нарушением рассматриваемого принципа, а вот в отношении других 
лиц несоблюдение принципа неприкосновенности должно быть более обос-
нованным.   

Основания ограничения прав и свобод гражданина в уголовном про-
цессе бывают двух типов: фактическое основание и юридическое, или по-
другому процессуальное основание.  

В. М. Корнуков считает, что основание будет весомым только в слу-
чаях, когда законность и внутреннее убеждение стороны обвинения позво-
лят сделать вывод о необходимости применения той или иной меры процес-
суального принуждения [4, с. 45]. 

Принцип неприкосновенности личности базируется на основании      
ст. 22 Конституции РФ, которая содержит в себе единые требования непри-
косновенности личности с учетом международных нормативных актов о 
правах человека. Конституционное положение подчеркивает значение обос-
нованности и наличие только легитимных оснований для ареста и задержа-
ния лица, подозреваемого в совершении преступления.  

Конституция РФ гарантирует каждому право на свободу и личную 
неприкосновенность, которое, в силу ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, может 
быть ограничено лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты 
основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
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интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности госу-
дарства. Достижению названных конституционно значимых целей служат и 
меры процессуального принуждения, включая задержание подозреваемого 
в совершении преступления.   

По своему буквальному смыслу ст. 22 Конституции РФ не исключает 
того, что при возбуждении прокурором либо следователем и дознавателем 
с согласия прокурора ходатайства об избрании в качестве меры пресечения 
содержания под стражей, суд вправе своим решением продлить срок задер-
жания подозреваемого в связи с отложением принятия решения об избрании 
заключения под стражу в качестве меры пресечения, как это установлено  
п. 3 ч. 7 ст. 108 УПК РФ.  

1. Право быть немедленно освобожденным при незаконном задержа-
нии, лишении свободы, помещении в медицинский или психиатрический 
стационар.  

2. Право быть немедленно освобожденным при содержании под стра-
жей свыше срока, предусмотренного УПК РФ.  

3. Право лица, в отношении которого в качестве меры пресечения из-
брано заключение под стражу, а также лица, задержанного по подозрению 
в совершении преступления, на содержание в условиях, исключающих 
угрозу его жизни и здоровью.   

Реализация данного права обеспечивается главным образом нормами, 

содержащимися в федеральный законе от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О со-

держании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений». Так, ст. 19 указанного закона устанавливает: «при возникнове-

нии угрозы жизни и здоровью подозреваемого или обвиняемого либо 

угрозы совершения преступления против личности со стороны других по-

дозреваемых или обвиняемых сотрудники мест содержания под стражей 

обязаны незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасно-

сти подозреваемого или обвиняемого».  

Основными задачами оперативно-розыскной деятельности (далее – 

ОРД) в рамках обеспечения защиты участников уголовного судопроизвод-

ства являются следующие:   

− выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступле-

ний, а также выявление и установление лиц, их подготавливающих, совер-

шающих или совершивших;  

− осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 

следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска 

без вести пропавших;  

− добывание информации о событиях или действиях (бездействии), 

создающих угрозу государственной, военной, экономической, информаци-

онной или экологической безопасности Российской Федерации;  

− установление имущества, подлежащего конфискации.  
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Каждая из этих задач имеет непосредственное отношение к назван-
ным выше целям оперативно-розыскной деятельности. Так, например, пре-
дупреждение или пресечение преступления может быть напрямую связано 
с защитой жизни и здоровья граждан, а без установления имущества, подле-
жащего конфискации, невозможно было бы восстановить нарушенное 
право частной или государственной (муниципальной) собственности.  

Принцип неприкосновенности личности – неотъемлемое право лично-
сти, которое позволяет ему обеспечивать свою личную безопасность как 
психическую, так и физическую, посредством недопущения противоправ-
ных посягательств от государственных органов.   

Нарушение принципа неприкосновенности личности имеет далеко 
идущие последствия для всех участников процесса, а также для общества в 
целом. Это приводит к следующему: утрате доверия к правоохранительным 
органам и судебной системе; увеличению риска несправедливого обвинения 
и осуждения; физическим и психологическим страданиям в результате не-
законного задержания, обыска или допроса; повреждению репутации и со-
циального положения.  

Для правоохранительных органов и судебной системы нарушение 
принципа неприкосновенности личности влечет за собой такие последствия, 
как:  

− подрыв авторитета и доверия общества;  
− увеличение вероятности судебных ошибок;  
− повышение затрат на проведение расследований и судебных разби-

рательств;  
− нарушение законности и подрыв верховенства права.  
Так, соблюдение принципа неприкосновенности личности является 

основополагающим условием для обеспечения справедливого уголовного 
процесса и защиты фундаментальных прав и свобод человека. Любые нару-
шения этого принципа должны строго пресекаться и наказываться, чтобы 
сохранить доверие к правовой системе и обществу в целом [10, с. 85].  

В заключение следует отметить, что основная идея неприкосновенности 
личности в оперативно-розыскной деятельности Российской Федерации соот-
ветствует древнему латинскому постулату и традиционному представлению  
о законности, которое выражено словами: «Закон никогда не учиняет неспра-
ведливости, никому не причиняет вреда» [5].  
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Аннотация. В статье рассматриваются обязательства вследствие при-
чинения вреда правомерными действиями сотрудников органов внутренних 
дел. Авторы на основе анализа научной литературы, действующего законо-
дательства затрагивают вопросы причинения вреда в условиях крайней 
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необходимости и необходимой обороны, рассматривают отдельные особен-
ности применения сотрудниками органов внутренних дел физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия. 

Ключевые слова: обязательства вследствие причинения вреда, пра-
вомерные действия, крайняя необходимость, необходимая оборона. 

 
Abstract. This article examines liabilities arising from harm caused by law-

ful actions of law enforcement officers. Based on an analysis of scientific litera-
ture and current legislation, the authors address issues of harm caused in situations 
of extreme necessity and self-defense, and examine specific aspects of the use of 
physical force, special equipment, and firearms by law enforcement officers. 

Keywords: liabilities arising from harm, lawful actions, extreme necessity, 
self-defense. 

 

Основы возмещения вреда, причиненного правомерными действиями 
государственных органов и органов местного самоуправления, заложены за-
конодателем в ст. 16.1 Гражданского кодекса Российской Федерации  
(далее – ГК РФ). В ней устанавливается, что в случаях и в порядке, которые 
предусмотрены законом, ущерб, причиненный личности или имуществу 
гражданина либо имуществу юридического лица правомерными действи-
ями государственных органов, органов местного самоуправления или долж-
ностных лиц этих органов, а также иных лиц, которым государством деле-
гированы властные полномочия, подлежит компенсации. 

Конкретизирующими же статьями, регламентирующими особенности 
и порядок рассматриваемого нами возмещения, являются положения, отра-
женные законодателем в главе 59 ГК РФ «Обязательства вследствие причи-
нения вреда», а именно в ст. 1066 и 1067 ГК РФ. В них частично речь идет 
и о применимости положений о необходимой обороне и крайней необходи-
мости именно к правомерным действиям сотрудника. 

Применительно к теме нашего исследования отметим, что если вред 
причинен сотрудником органов внутренних дел в состоянии необходимой 
обороны, то он не подлежит возмещению при условии, если сотрудник  
не превысил ее пределов. В состоянии же крайней необходимости, то есть 
для устранения опасности, угрожающей сотруднику органов внутренних 
дел или другим лицам, если эта опасность при данных обстоятельствах не 
могла быть устранена иными средствами, вред должен быть возмещен орга-
нами внутренних дел. Учитывая обстоятельства, при которых был причинен 
такой вред, суд может возложить обязанность его возмещения на третье 
лицо, в интересах которого действовал причинивший вред, либо освободить 
от возмещения вреда полностью или частично как это третье лицо, так и 
причинившего вред (в нашем случае органы внутренних дел) [1]. 

Ранее действующий закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. 
№ 1026-1 «О милиции» в статье 24 предусматривал, что на деятельность со-
трудника милиции распространяются нормы уголовного законодательства 
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Российской Федерации о необходимой обороне, причинении вреда при за-
держании лица, совершившего преступление, крайней необходимости, фи-
зическом или психическом принуждении, об обоснованном риске, исполне-
нии приказа или распоряжения [2]. 

Ныне действующий Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ  

«О полиции» (далее – ФЗ «О полиции») подобного рода определений не со-

держит и в целом в ч. 9 ст. 18 указывает, что сотрудник полиции не несет 

ответственность за вред, причиненный гражданам и организациям при при-

менении физической силы, специальных средств или огнестрельного ору-

жия, если применение физической силы, специальных средств или огне-

стрельного оружия осуществлялось по основаниям и в порядке, которые 

установлены федеральными конституционными законами, настоящим Фе-

деральным законом и другими федеральными законами [3]. 

Порядок применения физической силы, специальных средств или ог-

нестрельного оружия отражен уже в ст. 19 вышеуказанного закона. Так, со-

гласно этому порядку, сотрудник полиции перед применением физической 

силы, специальных средств или огнестрельного оружия обязан сообщить 

лицам, в отношении которых предполагается применение физической силы, 

специальных средств или огнестрельного оружия, о том, что он является со-

трудником полиции, предупредить их о своем намерении и предоставить им 

возможность и время для выполнения законных требований сотрудника по-

лиции. В ряде случаев он может и не сообщать о таком намерении, напри-

мер, тогда, когда промедление в их применении создает непосредственную 

угрозу жизни и здоровью гражданина или сотрудника полиции либо может 

повлечь иные тяжкие последствия. 

Сотрудник полиции в описываемых условиях должен всегда действо-

вать с учетом сложившейся обстановки и стремиться к минимизации лю-

бого ущерба. Он обязан оказать гражданину, получившему телесные повре-

ждения в результате применения физической силы, специальных средств 

или огнестрельного оружия, первую помощь, принять меры по предостав-

лению ему медицинской помощи в возможно короткий срок, уведомить об 

этом близкого родственника или близкого лица гражданина, уведомить сво-

его непосредственного начальника и в ряде случаев прокурора. 

Кроме закона «О полиции» порядок применения физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия сотрудниками отражен 

также и в ст. 30 Федерального конституционного закона от 30 мая 2001 г. 

№ 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» [4], ст. 11 Федерального закона от 

30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Россий-

ской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» [5], ст. 18 Федерального закона от 26 апреля  

2013 г. № 67-ФЗ «О порядке отбывания административного ареста» [6],  

ст. 43 Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании 

под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» [7]. 
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Напомним, что вопрос о правомерности или противоправности дей-

ствий сотрудника органов внутренних дел разрешается непосредственно 

в органе внутренних дел, где проходит службу соответствующий сотрудник 

в рамках проводимой в отношении него служебной проверки. Следует от-

метить, что правомерность его действий оценивается не только в части со-

блюдения сотрудником ФЗ «О полиции», но и в части соблюдения всего 

действующего законодательства, которое должен соблюдать сотрудник при 

выполнении своих должностных обязанностей. 

В практике рассмотрения судами споров, связанных с возмещением 

причиненного вреда, имеют место и отдельные, на наш взгляд, казусы. Так, 

гражданка К. обратилась в суд с иском о возмещении убытков, сославшись 

на то, что она признана виновной в совершении административного право-

нарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.21.1 (Нарушение правил движения 

тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства) Кодека 

об административных правонарушениях Российской Федерации (далее − 

КоАП РФ), и ей назначено наказание в виде штрафа. Впоследствии на осно-

вании судебного акта постановление по делу об административном право-

нарушении отменено, производство по данному делу в отношении К. пре-

кращено в связи с отсутствием в ее действиях состава административного 

правонарушения. Решениями судов первой и апелляционной инстанций ис-

ковые требования К. удовлетворены частично, в ее пользу взысканы убытки 

в связи с привлечением ее к административной ответственности. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Россий-

ской Федерации, проверив законность и обоснованность судебных актов, 

удовлетворила кассационную жалобу Главного управления МВД России  

по Краснодарскому краю и дополнения к ней Договорно-правового депар-

тамента МВД России по следующим основаниям. 

За административные правонарушения в области дорожного движе-

ния в случае фиксации их работающими в автоматическом режиме специ-

альными техническими средствами, имеющими функции фото- и кино-

съемки, видеозаписи, средствами фото- и киносъемки, видеозаписи к адми-

нистративной ответственности привлекаются собственники (владельцы) 

транспортных средств, при использовании которых нарушение допущено 

(ч. 1 ст. 2.6.1 КоАП РФ). 

Именно в изложенном законом порядке и в соответствии с ним органы 

внутренних дел выявили нарушение, совершенное с использованием транс-

портного средства, принадлежащего К., и привлекли истицу к ответствен-

ности, что указывает на правомерный характер действий органов внутрен-

них дел, поскольку привлечение к ответственности собственника транс-

портного средства в случае технической фиксации нарушения обусловлено 

объективным характером нарушения и презумпцией использования транс-

портного средства его собственником. 
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В качестве защиты от неосновательного наказания закон предусмат-

ривает освобождение собственника от административной ответственности 

за технически зафиксированное нарушение, если в результате обжалования 

акта о привлечении к ответственности будет доказано использование транс-

портного средства другим лицом (ч. 2 ст. 2.6.1 КоАП РФ). 

Гражданка К. воспользовалась своим правом на обжалование поста-

новления о привлечении ее к административной ответственности и была 

освобождена от нее судом в связи с совершением правонарушения гражда-

нином К. С., которому она передала в пользование транспортное средство 

по договору аренды. Предпринятые истицей как собственником транспорт-

ного средства действия по освобождению ее от ответственности и сопря-

женные с этими действиями расходы связаны с передачей самим собствен-

ником транспортного средства К. С. и с нарушением им правил дорожного 

движения, а не с ненадлежащим исполнением органами внутренних дел воз-

ложенных на них законом функций в области безопасности дорожного дви-

жения. 

Данное обстоятельство, в свою очередь, является доказательством не-

виновности должностного лица органов внутренних дел при производстве 

по делу об административном правонарушении в отношении истицы. 

При этом суды не учли, что лицом, в результате действий которого К. 

понесла указанные выше издержки, является непосредственный наруши-

тель правил дорожного движения – К. С., управлявший по воле собствен-

ника ее транспортным средством, а не сотрудники органов внутренних дел, 

действовавшие в рамках административного законодательства. 

Таким образом, при явном отсутствии виновного поведения долж-

ностных лиц МВД России суды необоснованно удовлетворили иск, непра-

вильно истолковав положения ст. ст. 15 и 1069 ГК РФ в совокупности с из-

ложенными положениями КоАП РФ. 

Верховным Судом Российской Федерации судебные акты об удовле-

творении иска к подразделению МВД России отменены, в удовлетворении 

иска гражданке К. отказано. Суд постановил, что при освобождении соб-

ственника от административной ответственности за административные пра-

вонарушения в области дорожного движения, зафиксированные работаю-

щими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, 

в случае, если транспортное средство использовалось другим лицом (несоб-

ственником), из-за чего собственник понес издержки в рамках дела об ад-

министративном правонарушении, виновным лицом, обязанным компенси-

ровать данные издержки, является непосредственный нарушитель правил 

дорожного движения, управлявший по воле собственника его транспортным 

средством, а не сотрудники органов внутренних дел, действовавшие в рам-

ках административного законодательства [8].  
Поскольку одной из задач сотрудников органов внутренних дел явля-

ется противодействие терроризму, следует также обратить внимание и на 
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Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терро-
ризму». В соответствии с чч. 2 и 3 ст. 18 данного закона возмещение вреда, 
причиненного при пресечении террористического акта правомерными дей-
ствиями, осуществляется за счет средств федерального бюджета в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации, а вред, причиненный при пре-
сечении террористического акта правомерными действиями здоровью  
и имуществу лица, участвующего в террористическом акте, а также вред, 
вызванный смертью этого лица, возмещению не подлежит [9]. 

Хотелось бы также отметить, что в соответствии с п. 37 ч. 1 ст. 13  
ФЗ «О полиции» сотрудники органов внутренних дел (полиции) имеют право 
использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транспортные средства, 
принадлежащие государственным и муниципальным органам, обществен-
ным объединениям и организациям (за исключением транспортных средств, 
принадлежащих дипломатическим представительствам и консульским учре-
ждениям иностранных государств, представительствам международных ор-
ганизаций), а в исключительных случаях – транспортные средства, принад-
лежащие гражданам, для пресечения преступлений, преследования лиц, со-
вершивших преступления или подозреваемых в их совершении, для достав-
ления в медицинские организации граждан, нуждающихся в срочной меди-
цинской помощи, для отбуксировки с места дорожно-транспортного проис-
шествия поврежденных транспортных средств, для проезда к месту соверше-
ния преступления, административного правонарушения, к месту происше-
ствия, отстраняя при необходимости водителей от управления этими транс-
портными средствами, с возмещением в установленном федеральным зако-
ном порядке по требованию владельцев транспортных средств понесенных 
ими расходов либо причиненного им материального ущерба [3]. 

Таким образом, следует заключить, что для возникновения обяза-
тельств по возмещению вреда, причиненного правомерными действиями со-
трудников органов внутренних дел, необходимо установить совокупное, 
взаимосвязанное наличие таких условий, как: вред, причинно-следственная 
связь между возникшим вредом и действиями сотрудника, которому предо-
ставлены определенные полномочия, правомерность его действий, а также 
наличие правовой нормы, устанавливающей возмещение вреда при данных 
обстоятельствах. Доказательство же правомерности действий сотрудников 
органов внутренних дел не исключает наступления обязательств по возме-
щению причиненного вреда. В данном случае судам необходимо лишь уста-
новить, что рассматриваемые судом обстоятельства допускают причинение 
вреда, а также предусматривают его возмещение. 
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Аннотация. Статья посвящена отдельным аспектам обеспечения 

прав, свобод и законных интересов иностранных граждан, которые подле-

жат административному выдворению и содержатся в специальных учрежде-

ниях МВД России. В статье раскрыты теоретико-правовые аспекты правого 

статуса мигрантов, проанализировано международное и отечественное за-

конодательство. Внесены предложения по совершенствованию законода-

тельства, направленного на повышение эффективности реализации меха-

низма административного выдворения. 

Ключевые слова: иностранный гражданин, лицо без гражданства, 

правовой статус, права, обязанности, ограничения, правовое регулирование, 

миграционное законодательство, административное выдворение. 

 

Abstract. The article is devoted to certain aspects of ensuring the rights, 
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trative deportation and are held in special institutions of the Ministry of Internal 
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Обеспечение реализации права на свободу передвижения граждан  

на сегодняшний день является основой функционирования демократиче-

ского государства. В условиях современной геополитической обстановки 

проблема обеспечения баланса интересов между реализацией права гражда-

нина любого государства на свободное передвижение и, с другой стороны, 

обеспечение национальной безопасности государства, которое принимает 

иностранного гражданина, является достаточно актуальной. 

На сегодняшний день число международных мигрантов, по данным 

Департамента социальных и экономических вопросов Организации Объеди-

ненных Наций [10], составляет более 232 миллиона человек. Наибольшее 

число международных мигрантов сосредоточено в 20 странах, среди кото-

рых лидерами являются Российская Федерация, Соединенные штаты Аме-

рики, Германия, Саудовская Аравия и др. Таким образом, особенности реа-

лизации правового статуса иностранных граждан, которые нарушили ми-

грационное законодательство Российской Федерации, являются актуаль-

ным направлением исследования. 

Защита прав и свобод человека занимает ключевое место в системе 

норм права любого государства, а обеспечение прав, свобод и законных ин-

тересов, пребывающих в государство иностранных граждан, становится 

неотъемлемой частью правового регулирования.  

Основу правового статуса человека и гражданина составляют право-

вые нормы, которые определяют права, обязанности, запреты и ответствен-

ность за нарушение соответствующих норм. Вопрос определения правового 

статуса иностранного гражданина и лица без гражданства неоднократно ста-

новился предметом исследования ученых различных отраслей права. 

По мнению С. С. Купреева, административно-правовой статус ино-

странного гражданина или лица без гражданства базируется на общеправо-

вых положениях, которые закреплены в Конституции Российской Федера-

ции [4, с. 49–52]. 

А. В. Баранов предположил, что правовой статус представляет собой 

положение лица, которое выражается в закрепленных законодательством 

правах, свободах, законных интересах, обязанностях лица [1, с. 115]. 

Таким образом, определяющим фактором правового статуса ино-

странного гражданина и лица без гражданства является совокупность пра-

вовых норм, определяющих дозволенное поведение иностранного гражда-

нина, закрепленное в законодательстве принимающего государства, а также 

в нормах международного права. 

Ключевым международным нормативным правовым актом, который 

регулирует правовое положение иностранного гражданина на территории 

его пребывания вне места своего жительства, является «Декларация о пра-

вах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в кото-

рой они проживают» (далее – Декларация) [2]. Данная Декларация в своих 

положениях дает широкое определение понятия «иностранный гражданин», 
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под которым понимается любое лицо, не являющееся гражданином государ-

ства, в котором оно находится. Декларацией также закреплен принцип то-

лерантного отношения, а именно: поддержание взаимного уважения тради-

ций, обычаев и языка государства, в котором пребывает иностранных граж-

данин. Согласно ст. 2: «Ничто в настоящей Декларации не должно толко-

ваться как узаконивающее незаконное проникновение иностранца в госу-

дарство и его присутствие в государстве; ни одно положение не должно 

также толковаться как ограничивающее право любого государства прини-

мать законы и правила, касающиеся въезда иностранцев и условий их пре-

бывания, или устанавливать различия между его гражданами и иностран-

цами» [2]. Согласно ч. 2 данной статьи не допускается также создавать  

и принимать законодательство, связанное с ограничением прав иностран-

ных граждан и лиц без гражданства, которые нарушили основной закон гос-

ударства. 

Особое внимание Декларацией уделяется национальному законода-

тельству, реализация которого должна быть направлена на обеспечение 

национальной безопасности с учетом разумного подхода и обеспечения ре-

ализации прав и законных интересов граждан на территориях пребывания.  

Среди отечественного миграционного законодательства стоит отме-

тить Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – ФЗ-№115). 

Согласно ст. 4 ФЗ-№115, иностранные граждане пользуются в Российской 

Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской 

Федерации [9]. Данное положение полностью отражает содержание и прин-

ципы положений Декларации. Однако неотъемлемой частью администра-

тивно-правового статуса иностранного гражданина является ответствен-

ность за нарушение национального законодательства.  

Одной из ключевых задач правоохранительных органов Российской 

Федерации является предупреждение, выявление и пресечение правонару-

шений или преступлений. Для реализации данной задачи к иностранным 

гражданам и лицам без гражданства, которые допустили нарушение мигра-

ционного законодательства Российской Федерации, ответственность за ко-

торое предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях (далее – КоАП РФ) [3], может быть применено адми-

нистративное выдворение. Стоит отметить, что при назначении данного ад-

министративного наказания учитываются продолжительность проживания 

иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федера-

ции, его семейное положение, отношение к уплате налогов, предусмотрен-

ных законодательством Российской Федерации, наличие дохода и обеспе-

ченность жильем на территории Российской Федерации, род деятельности 

и профессия, законопослушное поведение, обращение о приеме в граждан-

ство Российской Федерации и другие обстоятельства. При этом данное ад-

министративное наказание не применяется, если оно является чрезмерным 
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ограничением права на уважение частной жизни и несоразмерно целям ад-

министративного наказания. 

Согласно ст. 2.6 КоАП РФ, иностранные граждане привлекаются к ад-

министративной ответственности на общих основаниях (за исключением 

иностранных граждан, обладающих дипломатическим иммунитетом) [3].  

В период с января по июль 2025 года было выдворено более 2,8 тысяч 

иностранных граждан, которые нарушали миграционное законодательство, 

что почти на 20 % больше, чем за аналогичный период в 2024 году [7]. 

Административное выдворение может быть применено в двух фор-

мах, во-первых, в виде самостоятельного контролируемого выдворения, во-

вторых, в виде принудительного выдворения с помещением в специальное 

учреждение, в целях обеспечения исполнения данного вида административ-

ного наказания. Согласно ст. 34 ФЗ № 115-ФЗ, «иностранный гражданин, 

который подлежит административному выдворению, содержится в специ-

альном учреждении до исполнения решения об административном выдво-

рении» [9]. Таким образом, исходя из правовой нормы, можно сделать вы-

вод, что срок пребывания иностранных граждан в специальном учреждении 

не ограничен временными рамками, что создает предпосылки к ущемлению 

и нарушению прав иностранных граждан.   

С момента помещения иностранного гражданина в данный тип учре-

ждения, помимо основных прав и обязанностей, иностранный гражданин 

приобретает специальный правовой статус, который связан с порядком ис-

полнения административного наказания в виде административного выдво-

рения. 

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации  

от 30 декабря 2013 г. № 1306 «Об утверждении Правил содержания (пребы-

вания) в специальных учреждениях Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации или его территориального органа иностранных граждан  

и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению  

за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за 

пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии» [6] (далее – 

постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. 

№ 1306), иностранные граждане, в условиях содержания в специальных учре-

ждениях Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее – 

МВД России) лишаются свободы передвижения, что часто становится детер-

минантом ущемления прав иностранного гражданина. Случаи нарушения 

прав иностранных граждан, закрепленных как нормами международного,  

так и нормами национального законодательств, регулярно становятся пред-

метом рассмотрения обращений к Уполномоченному по правам человека 

Российской Федерации и предметом судебных разбирательств [7]. 

Таким образом, правовое положение иностранных граждан определя-

ется такими элементами как права, обязанности, гарантии и ответственность 

[4]. Правовые нормы, регулирующие правовое положение международных 
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мигрантов, находят свое отражение как в нормах международного права, 

так и в нормах отечественного миграционного и административного зако-

нодательств, которые в совокупности образуют правовой статус иностран-

ных граждан, находящихся на территории государства вне своего прожива-

ния. В случае нарушения ими режима пребывания, к ним применяются меры 

государственного принуждения, в частности административное выдворение 

с помещением в специальное учреждение МВД России. При нахождении  

в учреждениях данного типа на иностранных граждан распространяются 

определенные правила, связанные с запретом на свободное передвижение, 

тем самым ограничивающие право на свободу передвижения, гарантирован-

ное нормами международного законодательства. Подобное ограничение  

не имеет цель ущемления прав иностранного гражданина, а является ответ-

ной реакцией государства на нарушение национальной безопасности. Од-

нако применение меры нередко связано с нарушением прав иностранных 

граждан, что является следствием несовершенства законодательства. В це-

лях повышения эффективности применения данной меры, стоит внести из-

менения в федеральное законодательство, определяющее правовое положе-

ние иностранных граждан и конкретизировать предельный срок содержания 

иностранных граждан в специальных учреждениях. 
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Преступления, совершаемые по неосторожности, представляют серь-

езную угрозу безопасности личности, общества и государства.  

В отличие от умышленных преступлений, они связаны не с прямым жела-

нием причинить вред: лицо предвидело, но самонадеянно рассчитывало 

предотвратить общественно опасные последствия своих действий или не 

предвидело, но должно было и могло их предвидеть, то есть относилось 

с пренебрежением к правилам безопасности, иногда и к должностным обя-

занностям. Указанные преступления отличаются большим многообразием, 

совершаются в самых разных сферах общественных отношений и обуслав-

ливаются различными обстоятельствами. Они связаны, прежде всего, с ро-

стом технического прогресса, увеличением источников повышенной опас-

ности, таких как автотранспорт, сложные технологические линии, энергети-

ческие объекты, при обращении с которыми нарушаются правила предосто-

рожности, безопасности при использовании технических средств и других 

источников повышенной опасности (техническая неосторожность). Пре-

ступления по неосторожности также совершаются при ненадлежащем отно-

шении к профессиональным и должностным обязанностям, иногда и к пра-

вилам поведения в быту [1].  

Значителен и круг субъектов, совершающих преступления по неосто-

рожности. Возникают сложности определения их вины, так как часто вред 

является результатом множества факторов, особенно при аварии на боль-

ших предприятиях. Последствия наступают, как правило, в результате ха-

латности нескольких должностных лиц. Весомый вклад в преступность вно-

сит и высокая виктимологическая составляющая; поведение самой жертвы 

часто способствует наступлению преступного результата (пешехода, пасса-

жира, работника). 

Следственно-судебная практика свидетельствует, что уровень указан-

ной преступности из года в год остается на стабильном уровне. Так,  

в 2020 году в Российской Федерации общее количество осужденных  

за неосторожные преступления составило 10 082 лица, в 2021 году –  

10 655 лица, в 2022 году – 11 130 лиц, в 2023 году – 11 060 лиц, в 2024 году – 

11 762 лица. Несмотря на невысокое место в структуре общего количества 

осужденных преступников в Российской Федерации, значительную часть не-

осторожных преступлений составляют преступления, объектом посягатель-

ства которых являются жизнь и здоровье человека. Так, доля осужденных 

за преступления, предусмотренные только статьями 109, 118, 264 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации, в Российской Федерации в 2020 году 

в структуре неосторожных преступников составила 93,87 %, в 2021 году – 

92,72 %, в 2022 году – 91,55 %, в 2023 году – 89,27 %, в 2024 году – 88,52 % 

[2, 3]. 
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Изучение преступлений, совершенных по неосторожности. Причины 
неосторожной преступности можно разделить на объективные и субъектив-

ные группы. К объективным группам относятся технические неисправно-
сти, несовершенство нормативной базы, неадаптированная дорожная струк-

тура, неблагоприятные погодные условия. К субъективным группам − низ-
кий уровень профессиональной подготовки, правового сознания и дисци-

плины; переутомление; стрессовые состояния; алкогольное или наркотиче-
ское опьянение; самонадеянность и завышенная оценка собственных воз-

можностей.  
Личность неосторожного преступника, как правило, не характеризу-

ется антисоциальной направленностью. Часто это рядовые граждане или про-
фессионалы в своей области, которые в силу внутренних (усталость, невни-

мательность) и внешних обстоятельств допускают роковую ошибку. Крими-
ногенную основу здесь составляет не столько установка на нарушение за-

кона, сколько пренебрежение к установленным правилам безопасности. 
Указанные причины неосторожных преступлений требуют разра-

ботки системы предупредительных мероприятий, которая должна основы-
ваться на комплексе причинно-следственных и личностных характеристик.  

Эффективная борьба с неосторожной преступностью требует ком-
плексного подхода, реализуемого на трех уровнях: 

1. Общесоциальный уровень, направленный на устранение макросо-
циальных причин и условий, которые включают: 

− совершенствование технических стандартов и требований безопас-
ности во всех сферах жизнедеятельности (транспорт, промышленность, 

строительство);  
− развитие и модернизация инфраструктуры (строительство безопас-

ных дорог, пешеходных переходов, установка современных систем сигна-
лизации и оповещения);  

− правовое воспитание населения. Формирование в обществе нетер-
пимого отношения к любым нарушениям правил безопасности (правил до-

рожного движения, техники безопасности на производстве и т. д.); 
− пропаганда здорового образа жизни и недопустимости управления 

источниками повышенной опасности в состоянии опьянения или утомле-
ния. 

2. Специально-криминологический уровень профилактики, который 
направлен на конкретные виды неосторожных преступлений и группы 

риска: 
− профессиональный отбор и обучение. Ужесточение требований  

к профессиональной подготовке лиц, чья деятельность связана с источни-
ками повышенной опасности (водители, пилоты, операторы установок); 

− регулярный технический осмотр и контроль за состоянием транс-
порта, оборудования и механизмов; 

− осуществление ведомственного контроля и прокурорского надзора 
за соблюдением правил безопасности на предприятиях, в учреждениях; 
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− информирование граждан о правилах безопасного поведения в быту, 

на дороге, на производстве, чтобы минимизировать риск стать жертвой не-

осторожного поведения. 

3. Индивидуальный уровень профилактики, направленный на кон-

кретное лицо, склонное к нарушению правил предосторожности: 

− применение мер административного и дисциплинарного воздей-

ствия за неопасные нарушения (штраф за превышение скорости, выговор за 

нарушение трудовой дисциплины); 

− психологическое консультирование лиц, страдающих от синдрома 

хронической усталости, стресса или склонных к необоснованно рискован-

ному поведению; 

− проведение профилактической работы с лицами, привлекавшими 

к административной или дисциплинарной ответственности. 

Таким образом, неосторожная преступность является сложным и мно-

гогранным явлением, предупреждение которого должно быть основано на 

принципе опережающего воздействия. Только комплексный подход позво-

лит минимизировать человеческие, материальные и экологические потери 

от преступлений, совершенных по неосторожности. 
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Аннотация. Конец XX − начало XXI столетия в России (первое и вто-
рое десятилетия) характеризуется присутствием разнонаправленных тен-
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регионализации и культурного релятивизма. Причем, если процессы в рам-
ках первой тенденции угасают, то процессы в рамках второй тенденции 
только нарастают и получают более выраженный характер в третьем деся-
тилетии XXI века. 
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Abstract. The end of the XX − beginning of the XXI century in Russia (the 

first and second decades) is characterized by the presence of multidirectional 
trends. The first is characterized by the processes of globalization and universali-
zation, socialization and internationalization of constitutional law, and with them 
the theory and practice of human rights. At the same time, the opposite trend is 
growing in society and law, aimed at rejecting the dominance of universal rights, 
but not universal international acts, strengthening regionalization and cultural rel-
ativism. Moreover, while the processes within the first trend are fading, the pro-
cesses within the second trend are only increasing and becoming more pro-
nounced in the third decade of the XXI century. 
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Тенденции развития прав человека повторяют те же тренды, что и 

складываются в международной политике и экономике, международно-пра-
вовых отношениях, для которых характерен процесс регионализации, «но-
вого регионализма», «интеграции в масштабах субрегионов, регионов и 
макрорегионов» (Россия, например, вошла в международные организации 
Евразийский экономический союз, Содружество Независимых государств, 
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БРИКС, Шанхайская организация сотрудничества и другие), цели которых 
совпадают с целями классической интеграции, но отличаются «методами, 
не связанными с передачей части национального суверенитета и властных 
полномочий на национальный уровень» [4, с. 146].  

В настоящее время при соотношении международного и националь-
ного права на первое место выдвигаются идеи национального права, провоз-
глашается приверженность идеям государственного суверенитета. Признавая 
верховенство Устава Организации Объединенных Наций, Всеобщей декла-
рации прав и свобод человека и гражданина, Россия ориентируются прежде 
всего на собственную Конституцию. Так, еще в 2015 г. Конституционный 
Суд Российской Федерации сформулировал не утратившую своей актуально-
сти правовую позицию о приоритете Конституции Российской Федерации 
(далее – Конституция РФ) и реализации норм международного права и меж-
дународных договоров в правовой системе государства только при условии 
признания высшей юридической силы именно Конституции РФ. 

В условиях быстро меняющегося мира тенденциям развития прав че-
ловека приходит на смену иная, адаптированная под современные условия, 
ориентированность. Приостановление или выход России из состава некото-
рых международных организаций не означает отказ от международных пра-
вил в области регламентации и защиты прав и свобод человека и гражда-
нина. Наоборот, появилась возможность выработки собственного самосто-
ятельного взгляда на права, составляющие так называемый международный 
стандарт прав человека. Россия хоть и утратила в конце XX века лидирую-
щие позиции в сфере формулирования основополагающих подходов в сфере 
прав и свобод человека и гражданина, вновь готова стать полноценным 
участником формулирования национального стандарта прав человека.  

В российской юридической науке аргументируется вывод о европей-
ской и евразийской идентичности российского права прав человека [3, 
с. 75], органично вплетенной в национальную идеологию в сфере прав че-
ловека, которая проявляется, в том числе, в национальном характере судеб-
ной доктрины Конституционного Суда Российской Федерации (далее – Кон-
ституционный Суд РФ), которую нельзя перенять ни у какого другого госу-
дарства. На формирование доктрины влияет «состояние правовой культуры, 
достижения правовой науки, сложившиеся в обществе и праве традиции  
и обычаи» [2, с. 267].  

Конституционный Суд РФ по-прежнему соотносит действующее пра-
вовое регулирование с положениями Всеобщей декларации прав человека, 
международными пактами, конвенциями Международная организация 
труда и другими международными универсальными актами. В российскую 
правовую систему положения правовых актов международных организаций 
и правовые позиции международных судебных органов внедряются путем 
включения в мотивировочные части судебных актов Конституционного 
Суда РФ, который в связи с выходом России из Совета Европы перестал  
в качестве дополнительного обоснования своих итоговых решений делать 
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ссылки на акты данной международной региональной организации и право-
вые позиции Европейский суд по правам человека, но включает в свою ор-
биту законодательство Евразийского экономического союза и практику 
Суда Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС). Взаимоотноше-
ние Суда ЕАЭС и национальных высших судебных органов – Конституци-
онного и Верховного судов РФ нашло отражение в правовых позициях, со-
гласно которым высшие судебные органы Российской Федерации в своей 
деятельности руководствуются позициями Суда ЕАЭС.  

Подводя итоги вышеизложенного, следует сказать, что взаимодей-
ствие международного и национального права в сфере прав человека пред-
полагает соблюдение международных обязательств государством при одно-
временном учете национальных особенностей, что позволяет обеспечивать 
равновесие между универсальными стандартами и суверенитетом государ-
ства. Проникновению международных норм в национальные правовые си-
стемы, с усилением защиты прав и свобод способствует практика деятель-
ности национальных конституционных судов и международных судов. 

Следует согласиться с выводом профессора Г. М. Азнагуловой о том, 
что «признание каждым национальным государством ценностей и идеалов, 
закрепленных в общепризнанных принципах и нормах международного 
права, создание нормативных и институциональных механизмов их реализа-
ции на внутригосударственном уровне служит основой для "диалога цивили-
заций" и, по сути, составляет главное политико-правовое содержание про-
цесса взаимодействия международного и национального права» [1, с. 149]. 
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Аннотация. В настоящей работе раскрывается структура и система 

общей части уголовного законодательства Республики Гвинея-Бисау. Про-
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Abstract. This paper reveals the structure and system of the general part of 
the criminal legislation of the Republic of Guinea-Bissau. The prerequisites for 
the adoption of the Criminal Code of 1993, the content of the general part and the 
characteristic features are analyzed.  
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Исследователи отмечают, что развитие уголовного права Африки,  
так же как и иных отраслей права, было достаточно сложным, и историю его 
становления условно можно разделить на три основных периода: до уста-
новления колониального господства, во время колониального правления ев-
ропейских держав и современный этап существования независимых госу-
дарств Африки [1.  

Уголовное законодательство Республики Гвинея-Бисау представляет 
собой кодифицированный нормативный акт, принятый Декрет-Законом  
№ 4/93, в качестве дополнения к Бюллетеню федерального закона № 41  
от 13 октября 1993 года 2. В преамбуле Закона № 4/93 от 13 октября  
1993 года отмечается, что этот первый Уголовный кодекс Гвинеи появля-
ется как раз в то время, когда страна Гвинея-Бисау отмечает двадцатую го-
довщину провозглашения национальной независимости и готовится к поли-
тико-социальной реформе, которая, безусловно, будет отмечена знаком 
многопартийной демократии на пути к демократическому правовому госу-
дарству.  

Также в преамбуле отмечается, что данный Кодекс принимается вслед-
ствие отмены прежнего Уголовного кодекса, унаследованного от колониза-
торов, но в то же время Новый Уголовный кодекс пропитан романо-герман-
скими философскими учениями и, прежде всего, португальской юриспруден-
цией и доктринами, наследником которых является наше право 2. 
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Уголовное законодательство государств-колонизаторов оказало 

огромное влияние на развитие национального законодательства африкан-

ских стран, в том числе в  Республике Гвинея-Бисау 3, 151. Романо-гер-

манская основа воплотилась в структуре и системе нового уголовного зако-

нодательства Республики Гвинея-Бисау.  

Уголовный кодекс Гинея-Бисау 1993 года состоит из двух частей: 

условно общей части, так как не выделена в содержании, и Особенной ча-

сти. В этом проявляется сходство с отечественным уголовным законода-

тельством. В общей части включены такие разделы как Título I «Da lei penal» 

(Раздел I «Уголовное право», Título II «Do crime» (Раздел II «Преступле-

ния»), Título III «Das consequências jurídicas da infracção criminal» (Раздел III 

«Правовые последствия уголовных преступлений»), Título IV «Da extinção 

da responsabilidade criminal» (Раздел IV «Прекращение уголовной ответ-

ственности»). 

Первый раздел содержит общие положения уголовного законодатель-

ства: определение принципа законности, нормы, устанавливающие дей-

ствие уголовного кодекса во времени, в пространстве и по кругу лиц.  

Глава I «Лица, совершившие уголовные преступления» второго раз-

дела определяет особенности признаков субъекта преступления, а также 

признаков соучастия в преступлении. По уголовному законодательству Рес-

публики Гвинея-Бисау субъектом преступления могут быть как физические 

лица, находящиеся в состоянии вменяемости, так и юридические. Возраст 

наступления уголовной ответственности установлен с 16 лет, причем нака-

зание правонарушителям в возрасте от 16 до 20 лет назначается условно, 

соответствующее виду совершенного преступления, а также в особо смяг-

ченном виде. В данной главе также раскрываются виды соучастников, пре-

делы их ответственности. 

Глава II «Деяние виновного» Capítulo II «Da conduta do agente» содер-

жит ряд институтов уголовного права: вины, множественности, неокончен-

ной преступной деятельности, ошибки, а также особенности уголовной от-

ветственности за бездействие. В отличии от отечественного законодатель-

ства Уголовный кодекс Республики Гвинея-Бисау содержит нормы, уста-

навливающие правила квалификации при фактической и юридической 

ошибках. 

Глава III «Основания для исключения незаконности и виновности» 

второго раздела содержит нормы, определяющие круг обстоятельств, ис-

ключающих преступность деяния, к которым относит самооборону, край-

нюю необходимость и исполнение приказа (обязанности). 

Третий раздел «Правовые последствия уголовных преступлений» 

включает следующие главы:  

 глава I «Наказания» содержит общие начала назначения наказа-

ний, виды основных и дополнительных наказаний и их уголовно-правовую 

характеристику, наказания, применяемые к юридическим лицам и нормы, 
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регулирующие применение отсрочки наказания. К основным наказаниям, 

назначаемым к физическим лицам, относят лишение свободы, штраф, обя-

зательные (социальные) работы и выговор – как устное предупреждение су-

дом. К дополнительным наказаниям относят запрет на замещение государ-

ственной должности, увольнение и высылка за пределы государства (для 

иностранных граждан); 

 глава II «Назначение наказания»  содержит общие правила назна-

чения наказания, назначение наказания при рецидиве, при отягчающих и 

смягчающих обстоятельствах, при продолжаемом преступлении, при сово-

купности преступлений, правила назначения наказаний юридическим ли-

цам, меры безопасности (запрет на профессиональную деятельность, поме-

щение в лечебное учреждение), и иные последствия совершения преступле-

ний (конфискация имущества и возмещение причиненного ущерба). 

Раздел IV «Прекращение уголовной ответственности» включает 

нормы, регулирующие порядок обжалования приговора суда, а также при-

менения сроков давности уголовного преследования и назначения наказа-

ния. К основаниям прекращения уголовной ответственности уголовное за-

конодательство Республики Гвинея-Бисау относит помилование и акт амни-

стии. 

Основной посылкой действующего Уголовного кодекса Гвинея-Би-

сау, с точки зрения уголовной науки, является максима: «Зло лечится не дру-

гим злом, а примером и практикой добра!», что находит отражение в си-

стеме наказаний данного государства. 

Таким образом следует признать, что общая часть уголовного законо-

дательства Республики Гвинея-Бисау в целом соответствует институтам 

Российского уголовного права, но вместе с тем содержит значительные от-

личия в системе наказаний, вопросах определения субъекта преступления. 
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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические подходы  

к определению сущности результатов оперативно-розыскной деятельности 

и их процессуального значения. Обосновывается необходимость комплекс-

ного понимания данного явления как информационного массива, инстру-

мента познавательной деятельности и элемента правовой системы. Раскры-

ваются доктринальные позиции о природе результатов оперативно-розыск-

ная деятельность, анализируются ресурсный и инструментальный подходы, 

а также модели их применения в уголовном судопроизводстве. Делается вы-

вод о значимости инструментального подхода и необходимости законода-

тельного уточнения понятийного аппарата для обеспечения предсказуемо-

сти правоприменительной практики. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, доказывание, 

уголовное судопроизводство, доказательства. 

 

Abstract. The article examines theoretical approaches to defining the es-

sence of the results of operational and investigative activities and their procedural 

significance. It substantiates the need for a comprehensive understanding of this 

phenomenon as an information array, a tool of cognitive activity, and an element 

of the legal system. Doctrinal positions on the nature of the results of operational 

and investigative activities are analyzed, including the resource and instrumental 

approaches, as well as models of their application in criminal proceedings. The 

study concludes on the importance of the instrumental approach and the necessity 

of legislative clarification of terminology to ensure the predictability of law en-

forcement practice. 

Keywords: operational and investigative activities, proof, criminal pro-

ceedings, evidence. 

 

Исследование сущности результатов оперативно-розыскной деятель-
ности (далее – ОРД) и их процессуального значения представляет собой зна-
чимое направление современной уголовно-процессуальной науки. В право-
порядке Российской Федерации и Республики Таджикистан проблема пра-
вового статуса результатов оперативно-розыскной деятельности остается 
нерешенной, что ведет к противоречиям в научной доктрине и затрудняет 
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правоприменительную практику. В частности, действующее законодатель-
ство обеих стран не содержит легального определения самого понятия «ре-
зультаты оперативно-розыскной деятельности», а также не раскрывает ме-
ханизмов и процедур их использования в уголовном судопроизводстве. От-
сутствие нормативной определенности обусловливает различие в доктри-
нальных подходах, а также формирует неоднозначность судебной практики. 

Теоретическое осмысление данной проблематики тесно связано с эво-
люцией самой оперативно-розыскной науки. С момента ее выделения из 
криминалистики сформировались различные концепции, определяющие 
природу оперативно-розыскного знания. Одни исследователи склонны рас-
сматривать его как разновидность военной науки, интегрирующую разведы-
вательные и контрразведывательные задачи. Другие, напротив, предлагают 
включить в систему юридического знания особую дисциплину, обосновы-
вающую закономерности и принципы сыска. Указанные расхождения пока-
зывают междисциплинарный характер ОРД и необходимость поиска устой-
чивой теоретической базы для ее соотношения с уголовным процессом. 

На этом фоне центральным вопросом становится определение сущно-
сти результатов (далее – ОРД). От того, понимаются ли они как фактические 
данные, как ресурсная категория или как инструмент познания, зависит воз-
можность и пределы их использования в качестве доказательственной базы. 
Научная дискуссия по этому вопросу демонстрирует два ведущих направ-
ления: ресурсный подход, акцентирующий внимание на информационной 
природе результатов, и инструментальный, согласно которому они должны 
рассматриваться как средство добывания доказательственной информации, 
подлежащее процессуальному оформлению. 

Понимание сущности результатов ОРД является ключевым вопросом 
для разработки концепции их процессуального использования. Исторически 
результаты ОРД долгое время воспринимались лишь как вспомогательный 
материал для правоохранительных органов. Их статус оставался неопреде-
ленным, что порождало сомнения относительно допустимости их использо-
вания в уголовном судопроизводстве. Однако по мере становления ОРД  
в качестве относительно самостоятельной сферы правового регулирования 
начался процесс теоретического осмысления ее итогов. К настоящему вре-
мени в научной литературе сложились как минимум два основных подхода – 
ресурсный и инструментальный. 

Ресурсный подход исходит из того, что результаты ОРД представляют 
собой массив фактических данных, добытых в ходе проведения оперативно-
розыскных мероприятий [1; 4; 7]. Такой массив рассматривается как инфор-
мационный ресурс, который может использоваться для построения опера-
тивных версий, ориентирования следственных органов и формирования 
первоначального знания о событии преступления. Данный подход акценти-
рует внимание на информационной стороне ОРД, подчеркивая, что ее ре-
зультаты являются отражением объективной реальности и фиксируют от-
дельные элементы криминальной деятельности [8, с. 12]. 
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Инструментальный подход, напротив, видит в результатах ОРД  

не просто массив информации, а специфическое средство добывания дока-

зательственных данных [3; 5]. Согласно этому подходу, сущность результа-

тов заключается в том, что они формируются посредством определенных 

действий субъектов ОРД, направленных на выявление и фиксацию следов 

преступления. Именно инструментальная характеристика позволяет рас-

сматривать результаты ОРД как явление, тесно сопряженное с уголовно-

процессуальным доказыванием. 

Ряд исследователей предлагает связывать сущность результатов ОРД 

с их процессуальным назначением. Так, В. А. Семенцов подчеркивает: «ме-

сто результатов ОРД в универсальной системе доказательств определяется 

как вещественного доказательства или иного документа, а сведения, лично 

воспринятые оперативным сотрудником или его конфидентом, образуют со-

держание показаний свидетеля» [6, с. 151]. 

Отдельное направление научной дискуссии связано с междисципли-

нарностью ОРД. Часть авторов рассматривает ее как разновидность военной 

науки, объединяющей разведывательные и контрразведывательные эле-

менты [2]. В этом случае результаты ОРД приобретают характер продукта 

специфической деятельности спецслужб, направленной на защиту нацио-

нальной безопасности. Другие исследователи предлагают более высокий 

уровень абстрагирования, вводя в систему юридических знаний особую дис-

циплину – сыскологию, которая должна исследовать закономерности уго-

ловно-сыскной деятельности [9]. 

Процессуальное значение результатов ОРД проявляется в нескольких 

аспектах. Во-первых, они выполняют функцию информационной базы для 

возбуждения уголовного дела и проведения первоначальных следственных 

действий. На этой стадии они служат источником ориентировочных сведе-

ний, позволяющих органам предварительного расследования принять реше-

ние о начале уголовного преследования. Во-вторых, результаты ОРД могут 

быть преобразованы в доказательства по делу, если проходят процессуаль-

ную проверку и соответствуют критериям относимости, допустимости и до-

стоверности. 

Сведения, добытые в ходе оперативных мероприятий, хотя и не всегда 

приобретают статус доказательств, тем не менее сохраняют ценность для 

формирования целостной картины криминальной деятельности. Они высту-

пают связующим звеном между этапом проверки сообщения о преступле-

нии и стадией предварительного расследования, обеспечивая преемствен-

ность познавательной деятельности государства. 
Теоретическое исследование сущности и процессуального значения 

результатов оперативно-розыскной деятельности позволяет сделать ряд 
обобщающих выводов. Во-первых, результаты ОРД следует рассматривать 
как комплексное правовое явление, сочетающее в себе информационную 
природу, инструментальную функцию и нормативное измерение. 
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Во-вторых, процессуальное значение результатов ОРД определяется 
их способностью обеспечивать преемственность уголовно-процессуального 
познания на всех стадиях судопроизводства. На начальном этапе они высту-
пают в роли информационного ресурса для возбуждения уголовного дела,  
а в дальнейшем, после прохождения процессуальной проверки, становятся 
элементом доказательственной базы. Таким образом, результаты ОРД обес-
печивают единство познавательной деятельности государства в сфере про-
тиводействия преступности. 

В-третьих, научная дискуссия о статусе результатов ОРД демонстри-
рует два основных подхода – ресурсный и инструментальный. Наиболее 
продуктивным представляется инструментальный подход, позволяющий 
объяснить не только природу оперативной информации, но и ее процессу-
альную значимость. Он раскрывает механизм превращения сведений, добы-
тых в ходе оперативно-розыскных мероприятий, в доказательства по уго-
ловному делу, что способствует формированию целостной концепции их 
правовой природы. 

 
Библиографический список 

 
1. Антипов А. Ю. Использование в доказывании по уголовным делам 

результатов оперативно-розыскной деятельности // Тенденции развития со-
временного уголовно-процессуального законодательства Российской Феде-
рации : сб. науч. трудов по материалам Всерос. науч.-практ. конф. Руза, 
2018. С. 8–16. 

2. Вытовтов А. Е., Россинский С. Б. Результаты оперативно-розыск-
ной деятельности как средства доказывания в уголовном судопроизводстве. 
М. : Юрлитинформ, 2021.  

3. Галахов С. С., Барсова Ю. К. Проблемы уголовно-процессуального 
регулирования использования результатов оперативно-розыскной деятель-
ности в доказывании // Уголовно-исполнительная система : право, эконо-
мика, управление. 2020. № 3. С. 9–13. 

4. Михайловская О. В. Результаты оперативно-розыскной деятельно-
сти в доказывании по уголовным делам // Российская юстиция. 2019. № 1. 
С. 45–46. 

5. Нечаев В. В. Актуализация проблем предоставления результатов 
оперативно-розыскной деятельности следователю // Социально-экономиче-
ские и правовые меры борьбы с преступлениями и иными правонарушени-
ями : сб. ст. : электрон. изд. 2019. С. 369–372. 

6. Семенцов В. А. Использование результатов оперативно-розыскной 
деятельности в досудебном доказывании // Современное уголовно-процес-
суальное право − уроки истории и проблемы дальнейшего реформирования. 
2019. Т. 2. № 1 (1). С. 151−157. 

7. Спирин А. В. Использование государственным обвинителем ре-

зультатов оперативно-розыскной деятельности // Законность. 2018.  

№ 3 (1001). С. 18–22. 



172 

 

8. Стельмах В. Ю., Титов П. М. Результаты оперативно-розыскных 

мероприятий в уголовном судопроизводстве. М. : Юрлитинформ, 2020.  

9. Шумилов А. Ю. О философии оперативно-розыскной науки (сыско-

логии) // Оперативник (сыщик). 2015. № 1 (42). С. 42–46. 

 

© Одиназода И. А., 2025 

 
 

УДК 328.185 

Острякова А. Ф. – заместитель началь-

ника кафедры социально-гуманитарных 

и экономических дисциплин Уфимского 

ЮИ МВД России, кандидат экономиче-

ских наук 

 
КОРРУПЦИЯ И ПРАВО: МЕРЫ БОРЬБЫ  

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА КАК МЕХАНИЗМ  

ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ОБЩЕСТВА 

 
Аннотация. В статье рассматриваются основные меры борьбы с кор-

рупцией, а также особенности их правоприменительной практики. Анали-

зируются профилактические, карательные и просветительские механизмы 

противодействия коррупции, а также роль общественного контроля и меж-

дународного сотрудничества. Статья опирается на современные научные 

исследования  

и практические примеры применения антикоррупционных норм.  
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Abstract. The article discusses the main anti-corruption measures, as well 

as the specifics of their law enforcement practice. The article analyzes the profes-

sional, punitive and educational mechanisms for combating corruption, as well as 

the role of public control and international cooperation. The article is based on 

modern scientific research and practical examples of the application of anti-cor-

ruption standards. 
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Коррупция является одной из наиболее острых проблем современного 

общества, подрывающей доверие к государственным институтам и снижа-

ющей эффективность управления. В Российской Федерации борьба с кор-

рупцией осуществляется на основе комплексного подхода, включающего 

профилактику, преследование и просвещение. Правовую основу противо-

действия коррупции составляют Конституция Российской Федерации, Фе-

деральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии кор-

рупции», Уголовный кодекс Российской Федерации, Кодекс об администра-

тивных правонарушениях и другие нормативные акты. 

Самыми распространенными преступлениями, совершаемыми в Рос-

сии, являются деяния коррупционной направленности. Основополагающей 

особенностью борьбы с данным видом преступлений является своевремен-

ное выявление незаконно полученных активов, используемых в целях лич-

ного обогащения, а также обеспечение мер по их аресту, будь то имущество, 

добытое преступным путем или средства, предназначенные для совершения 

противоправных деяний. 

В России в соответствии с Указом Президента Российской Федерации  

от 6 октября 2025 г. № 709 «О дополнительных мерах по противодействию 

коррупции» действует антикоррупционная политика, направленная на повы-

шение эффективности информационно-просветительской и иной деятельно-

сти, также на формирование антикоррупционного поведения государствен-

ных и муниципальных служащих, популяризацию антикоррупционных стан-

дартов в обществе и повышение правовой грамотности населения. 

Антикоррупционная политика представляет комплекс мер по преду-

преждению коррупционных проявлений и формированию нетерпимости  

к любым формам коррупционной деятельности. Профилактические меры 

направлены на создание условий, исключающих возможность коррупции.  

К ним относятся совершенствование системы государственного управле-

ния, введение антикоррупционных стандартов, оценка коррупционных рис-

ков, регулирование конфликта интересов и усиление общественного кон-

троля. Важным элементом профилактики является обеспечение прозрачно-

сти функционирования государственных структур и предоставление граж-

данам свободного доступа к сведениям, что, в свою очередь, является клю-

чевым компонентом превентивных мер, направленных на укрепление под-

отчетности власти перед обществом. 

Карательные меры за коррупционные правонарушения включают уго-

ловное и административное преследование. Виновные лица могут быть при-

влечены к уголовной, административной, гражданско-правовой и дисци-

плинарной ответственности, а также лишены права занимать определенные 

должности. Особое внимание уделяется конфискации имущества, приобре-

тенного незаконным путем, что позволяет не только наказать коррупцио-

нера, но и ликвидировать последствия его преступной деятельности. 
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Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без 

гражданства за совершение коррупционных правонарушений несут уголов-

ную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную ответ-

ственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Просветительские меры направлены на формирование в обществе не-

терпимого отношения к коррупции. К ним относятся информационные кам-

пании, антикоррупционное образование и взаимодействие с обществен-

ными организациями и средствами массовой информации. Эффективность 

перечисленных мер во многом зависит от уровня правовой культуры граж-

дан и готовности общества к активному участию в противодействии кор-

рупции. 

Анализ природы коррупции и привлечение международного опыта 

позволяют не только понять ее корни и проявления, но и разработать эффек-

тивные стратегии устранения, что в конечном итоге ведет к созданию наибо-

лее действенной системы предупреждения коррупционных преступлений.  

Международное сотрудничество играет важную роль в борьбе с кор-

рупцией, особенно в контексте выявления и пресечения трансграничных 

преступлений. Россия является участником международных договоров и 

конвенций, направленных на борьбу с коррупцией, что способствует обмену 

опытом и выработке единых подходов к правоприменению. Если затраги-

вать зарубежный опыт борьбы с коррупцией, в нормативных документах 

прослеживается понятие этического поведения государственного служа-

щего, поэтому для установления единых рамок их нормативно закрепляют. 

По аналогии с законодательством Соединенных Штатов Америки 

предлагается усовершенствовать систему управления государственной 

службы, разработав единый этический кодекс для государственных служа-

щих, который будет определять условия поведения должностных лиц для 

законного и честного выполнения государственных функций. Кодекс явля-

ется основой для создания ведомственных и отраслевых кодексов в органах 

государственного и муниципального управления. Типовой кодекс этики  

и служебного поведения государственных служащих Российской Федера-

ции и муниципальных служащих, одобренный решением президиума 44-го 

Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию кор-

рупции от 23 декабря 2010 г., может стать основой для единого кодекса. 

Международный опыт, в том числе, Франции и Германии, в области 

присяг и этики государственных служащих показывает, что должностные 

регламенты сотрудников должны содержать пункты об исполнении и со-

блюдении этических норм. 

В заключении нужно отметить, что рост коррупции в России напря-

мую связан с несовершенством законодательной базы, низким уровнем пра-

вовой культуры и слабой системой контроля. Полагаем, что более детальное 
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изучение подхода к пониманию сущности коррупции и ее структурного вли-

яния сможет помочь выработать меры противодействия. Это обеспечит бо-

лее жесткую дисциплину в системе государственного управления. 
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Аннотация. В представленной статье автор анализирует некоторые 
аспекты криминологической характеристики киберхищений. Особое внима-
ние уделено статистическим показателям, характеристике субъекта  
и потерпевшего применительно к указанным преступным посягательствам. 
Автор отмечает высокую латентность и указывает на имеющие место про-
блемные вопросы с организацией и осуществлением противодействия ки-
берхищениям. 
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Abstract. In this article the author analyzes some aspects of the crimino-
logical characteristics of cyber theft. Special attention is paid to statistical indica-
tors, characteristics of the subject and the victim in relation to these criminal at-
tacks. The author notes the high latency and points out the problematic issues with 
the organization and implementation of countering cyber theft.  

Keywords: theft, information and telecommunication technologies, cyber 
theft, latent crime, victimization. 

 

Хищения чужого имущества занимают особое место среди преступле-
ний, совершаемых с использованием информационно-телекоммуникацион-
ных технологий (далее – ИТТ). Среди ИТТ-преступлений в 2024 г. мошенни-
чества и кражи в общей сложности составили 63,5 % (в 2023 г. – 70,2 %).  
За указанный период в структуре киберпреступлений сократилось число 
ИТТ-краж – 105,9 тыс. (-11,1 %), в том числе квалифицированных по п. «г»  
ч. 3, ч. 4 ст. 158 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) – 
105,3 тыс. (-11,2 %). Зарегистрировано 379,8 тыс. ИТТ-мошенничеств  
(ст. 159 УК РФ) (+7,5 %). Уменьшилось количество мошенничеств, совершен-
ных в сфере компьютерной информации (ст. 1596 УК РФ) – 309 (-25,9 %). 
Снижается число деяний, квалифицируемых как мошенничество с использо-
ванием электронных средств платежа (ст. 1593 УК РФ) – 273 (-88,9 %). 

Размер причиненного ущерба по оконченным и приостановленным 
уголовным делам по ИТТ-преступлениям составил 156 млрд 470,8 млн руб-
лей, из них 8 млрд 332,6 млн рублей – по ИТТ-кражам (п. «г» ч. 3 ст. 158  
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УК РФ) и 137 млрд 14,1 млн рублей – по ИТТ-мошенничествам (ст.ст. 159, 
1593, 1596 УК РФ). Его возмещение составило 7,5 %, 5,4 % и 7,6 % соответ-
ственно. 

Результативность раскрытия хищений, совершенных с использова-
нием ИТТ, стабильно достаточно низкая. Так, раскрываемость ИТТ-краж  
в 2024 г. составила 35,4 % (2023 г. – 35,7%), а ИТТ-мошенничеств – 10,1 % 
(2023 г. – 10,2 %). 

Данная группа преступных деяний отличается высокой латентностью. 
На это указывают многие авторы в своих публикациях. Так, по мнению  
И. А. Кузьмина, латентность киберпреступлений значительно превышает 
сведения, которые отражены в показателях официальной статистики  
[3, с. 67]. Это находит свое подтверждение в результатах анкетирования 
граждан, в отношении которых когда-либо совершались, в частности, мо-
шеннические действия с использованием ИТТ. Латентность данной катего-
рии преступлений составляет более 70 %.  

Далее остановимся на характеристике личности киберпреступника. 

В ряде работ, которые в том числе были посвящены анализу признаков 

личности преступника, совершающего хищения с использованием ИТТ  

[3, с. 24–35], были приведены различные по своему содержанию данные. 

Это связано с тем, что характеристики личности преступника по рассматри-

ваемым деяниям существенно различаются в зависимости от применяемой 

схемы совершения преступления и роли лица в преступной деятельности. 

Поскольку способы совершения хищений с использованием ИТТ постоянно 

изменяются, то и характеристики злоумышленников также трансформиру-

ются. 

Вместе с тем стоит отметить, что типичные преступники, совершаю-

щие хищения с использованием ИТТ, имеют высокую степень профессио-

нальной подготовки, умеют проводить анализ, делать выводы, часто у них 

имеется хорошее техническое образование. Субъекты рассматриваемых де-

яний имеют не только высокий уровень квалификации в сфере телекомму-

никации, но и обладают знаниями в области психологии человека, умеют 

использовать существующие «болевые» точки в общественном сознании. 

Они опытные социальные инженеры, которые постоянно изобретают новые 

приемы преступного воздействия, опираясь на неподготовленность людей 

в этой сфере и их психологию. 

Кроме того, низкая раскрываемость хищений с использованием ИТТ 

и высокая латентность исключают точность в определении криминологиче-

ских свойств личности преступника в данной сфере. 

Анализ статистических данных указывает на то, что потерпевшими 

от рассматриваемых посягательств часто становились пожилые граждане 

и подростки. В 2024 г. жертвами киберпреступлений стали 132,4 тыс. пен-

сионеров (+17 %; 23,4 % от общего количества деяний данного вида;  



178 

 

в 2023 г. – 22,9 %), 7 тыс. несовершеннолетних (+2,8 %; в 2023 г. – 1,4 %)  

[1, с. 64]. 

Приведенные выше статистические показатели хищений, совершен-

ных с использованием ИТТ, свидетельствуют о том, что предпринимаемые 

государством усилия по предупреждению роста преступлений с использо-

ванием информационных технологий оказывались недостаточными или ма-

лоэффективными.  

В связи с этим Президент Российской Федерации в Указе от 7 мая  

2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» указал в качестве одной 

из задач для достижения национальной цели «Цифровая трансформация 

государственного и муниципального управления, экономики и социальной 

сферы» необходимость создания системы эффективного противодействия 

преступлениям, совершаемым с использованием ИТТ, и снижения ущерба 

от их совершения (п. «к» ст. 8) [6]. 

В соответствии с Единым планом по достижению национальных це-

лей развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспек-

тиву до 2036 года, утвержденным Правительством Российской Федерации, 

для решения названной задачи необходимо создать платформы противодей-

ствия подменным номерам и организовать эффективное противодействие 

фишингу. 

Кроме того, согласно Распоряжению Правительства Российской Фе-

дерации от 30 декабря 2024 г. № 4154-р утверждена Концепция государ-

ственной системы противодействия деяниям, совершаемым с использова-

нием информационно-коммуникационных технологий [4, с. 67], определя-

ющая принципы, цели, задачи и функции указанной системы. Одним из эле-

ментов создаваемой системы станет специализированная цифровая плат-

форма, обеспечивающая оперативный обмен информацией между право-

охранительными органами, Центральным банком Российской Федерации, 

кредитными организациями, а также операторами связи о сведениях, необ-

ходимых для установления обстоятельств противоправных деяний лиц, их 

совершивших, с использованием средств мобильной связи, сервисов сети 

Интернет и иных информационных технологий. В настоящее время также 

функционирует интегрированный в базу данных Информационная система 

обеспечения деятельности МВД России сервис «Сфера Госзапросы», позво-

ляющий осуществлять взаимодействие с рядом кредитно-финансовых орга-

низаций. 

Вместе с тем, как показывает анализ хищений, совершенных с исполь-

зованием ИТТ, в 60 % случаев мошенники использовали методы психоло-

гического воздействия на потерпевшего, запугивая его, вводя в заблужде-

ние, представляясь сотрудниками специальных служб и организаций,  

т. е. использовали методы социальной инженерии [5, с. 18]. 
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Потерпевшие от хищений, совершенных с использованием ИТТ, как 

правило, знали о распространенных случаях мошенничеств, видели и слышали 

о них от своих знакомых и из средств массовой информации, однако в крити-

ческий момент все равно оказались в роли жертвы. 

В настоящее время над защитой населения от киберпреступлений ак-

тивно работает созданное в 2022 году Управление по организации борьбы  

с противоправным использованием информационно-коммуникационных 

технологий МВД России. В целях своевременного информирования граж-

дан о новых видах и способах совершения преступлений в сфере ИТТ были 

созданы официальные аккаунты «Вестник Киберполиции России» в соци-

альных сетях «Одноклассники», «Вконтакте», в мессенджере Telegram, на 

блог-платформе «Дзен», которых граждане могут узнать актуальную ин-

формацию о схемах дистанционных мошенничеств. На данных аккаунтах 

также даны рекомендации по соблюдению цифровой дисциплины, подго-

товлены профилактические материалы, которые опубликованы на портале 

«МВД МЕДИА», официальном интернет-сайте МВД России, ведомствен-

ных каналах на видеохостингах Rutube, а также направлены в территориаль-

ные органы МВД России для размещения на объектах социальной и транс-

портной инфраструктуры. 

Думается, что максимальный эффект в целях профилактики киберхи-

щений могут дать только системные меры противодействия, в основе кото-

рых будет лежать объединение усилий государства, банковской сферы, пра-

воохранительных органов и гражданского общества. 
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ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ОБРАЗОВАНИИ 

 КАК ПРАВО ЧЕЛОВЕКА В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 

 

Аннотация. Статья посвящена изучению цифровых технологий в об-

разовании и их влиянию на организацию учебного процесса, методы обуче-

ния и развитие учащихся. Рассмотрены основные виды цифровых инстру-

ментов: электронные образовательные ресурсы, системы дистанционного 

обучения, виртуальные лаборатории, интерактивные технологии искус-

ственный интеллект и т. д. Особое внимание уделено исследованиям отече-

ственных авторов, изучающих эффективность использования цифровых ин-

струментов, их роли в формировании исследовательских навыков, мотива-

ции и когнитивного развития учащихся, а также трансформацию професси-

ональной роли педагога. Рассмотрены работы Е. С. Полат, Н. В. Дворецкой, 

А. А. Андреева, В. В. Гурина, О. А. Козлова, С. И. Змеева и других. Описаны 

потенциальные риски цифровизации. Сделан вывод о том, что эффектив-

ность цифровых технологий в образовании определяется не только их нали-

чием, но и условиями внедрения, уровнем подготовки педагогов и обеспе-

чением безопасной цифровой среды. 

Ключевые слова: цифровые технологии, электронные образователь-

ные ресурсы, дистанционное обучение, виртуальные лаборатории, интерак-

тивные технологии, педагогическая компетентность, цифровая безопас-

ность. 
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Abstract. The article is devoted to the study of digital technologies in edu-

cation and their impact on the organization of the educational process, teaching 

methods and student development. The main types of digital tools are considered: 

electronic educational resources, distance learning systems, virtual laboratories, 

interactive technologies, artificial intelligence, etc. Special attention is paid to the 

research of Russian authors studying the effectiveness of using digital tools, their 

role in the formation of research skills, motivation and cognitive development of 

students, as well as the transformation of the professional role of the teacher. The 

works of E. S. Polat, N. V. Palakoy, A. A. Andreev, V. V. Gurin, O. A. Kozlov,  

S. I. Zmeev and others are considered. The potential risks of digitalization are 

described. It is concluded that the effectiveness of digital technologies in educa-

tion is determined not only by their availability, but also by the conditions of im-

plementation, the level of training of teachers and ensuring a safe digital environ-

ment. 

Keywords: digital technologies, electronic educational resources, distance 

learning, virtual laboratories, interactive technologies, pedagogical competence, 

digital security. 

 

В условиях стремительного развития цифровой среды образователь-

ные организации вынуждены адаптировать собственные программы и ме-

тоды работы к новым требованиям. Цифровизация становится неотъемле-

мой составляющей модернизации системы образования, поскольку она 

обеспечивает гибкость учебного процесса и расширяет возможности для са-

мостоятельной учебной деятельности обучающихся. 

Эффективность внедрения цифровых технологий зависит от множе-

ства факторов. В первую очередь, от доступности технических средств  

и надежной интернет-инфраструктуры, без которых невозможно обеспе-

чить полноценное использование цифровых инструментов в образователь-

ном процессе. Важен также уровень подготовки педагогов: речь идет не 

только о владении техническими навыками, но и о методическом понима-

нии особенностей применения цифровых ресурсов так, чтобы технологии 

способствовали улучшению качества обучения, а не становились лишь 

внешним дополнением. 

Цифровая трансформация образования влияет и на содержание учеб-

ных программ, и на организацию образовательной среды. Возникает по-

требность в разработке новых моделей обучения, предусматривающих со-

четание традиционных и цифровых форм. Такие модели позволяют диффе-

ренцировать подходы, учитывать индивидуальные особенности учащихся, 

строить более гибкие траектории обучения и осуществлять системный мо-

ниторинг их учебных достижений. 

Кроме того, становится актуальной задача обеспечения безопасной 

цифровой среды: это включает защиту персональных данных, соблюдение 
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этических норм использования цифровых ресурсов, а также снижение воз-

можных негативных последствий, например, связанных с чрезмерной циф-

ровой нагрузкой. 

Таким образом, исследование цифровых технологий в образовании 

является важным направлением, поскольку охватывает широкий спектр 

преобразований, от педагогической практики до организационных структур  

и содержательной части учебных программ. 

Детальное изучение этого феномена позволяет выявить условия, при 

которых цифровые технологии действительно способствуют повышению 

качества образования, а также помогает определить потенциальные риски  

и препятствия, требующие преодоления. 

Истоки понятия «цифровые технологии» восходят к середине  

XX века, когда с развитием электронных вычислительных машин появилась 

возможность хранения и обработки информации в цифровой форме. Появ-

ление первых компьютеров и программируемых систем позволило сформи-

ровать основу для цифровой обработки данных и автоматизации различных 

процессов. 

В научной литературе термин «digital technology» начал активно ис-

пользоваться в 1960–1970-е годы в англоязычных публикациях в контексте 

вычислительной техники и автоматизации процессов. 

В СССР и России термин «цифровые технологии» вошел в активное 

употребление в 1980–1990-е годы с распространением персональных ком-

пьютеров, локальных сетей и первых программных средств для автоматиза-

ции учебной деятельности. 

Цифровые технологии – это совокупность методов, средств и процес-

сов обработки, хранения, передачи и использования информации в цифро-

вой форме, основанных на применении вычислительной техники, про-

граммного обеспечения и сетевых ресурсов. В образовательной сфере циф-

ровые технологии рассматриваются как инструменты, позволяющие созда-

вать, распространять и использовать электронные образовательные ре-

сурсы, обеспечивать дистанционное взаимодействие педагогов и учащихся, 

автоматизировать учебные процессы и анализировать образовательные ре-

зультаты.  

Выделяют основные цифровые технологии в образовании: 

1. Электронные образовательные ресурсы (далее – ЭОР): электронные 

учебники и пособия, мультимедийные презентации, интерактивные схемы  

и карты, цифровые библиотеки и базы данных. 

2. Системы дистанционного и электронного обучения: платформы, 

онлайн-курсы, системы управления учебным контентом. 

3. Виртуальные и дополненные среды: VR-лаборатории и тренажеры, 

AR-приложения, смешанная реальность для интерактивных занятий. 
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4. Цифровые лаборатории и симуляторы: виртуальные тренажеры, ла-

бораторные комплексы для естественных наук, программные среды моде-

лирования. 

5. Интерактивные образовательные технологии: интерактивные 

доски, планшеты, сенсорные столы, системы опроса в реальном времени. 

6. Цифровые коммуникационные технологии: видеоконференции, об-

разовательные чаты, социальные образовательные сети [2]. 

7. Искусственный интеллект и адаптивное обучение: адаптивные 

платформы (ЯКласс), системы рекомендаций, автоматизированная про-

верка работ, ИИ-инструменты для анализа материалов. 

8. Образовательная аналитика: анализ цифровых следов обучаю-

щихся, диагностика знаний, прогнозирование успеваемости, мониторинг 

результатов. 

9. Геймификация и игровые технологии: образовательные игры, плат-

формы с элементами геймификации. 

10. Цифровые платформы для проектной деятельности: создание пре-

зентаций и инфографики, цифровые доски для совместной работы, плат-

формы для моделирования и кодинга. 

11. Мобильные образовательные технологии: обучающие приложе-

ния, мобильные тренажеры. 

12. Технологии цифровой безопасности: защита персональных дан-

ных, кибербезопасность, цифровая идентификация обучающихся. 

13. Электронный документооборот и цифровое управление образова-

нием: электронные журналы и дневники, цифровые расписания. 

В отечественной педагогической науке проблематика внедрения циф-

ровых технологий рассматривается достаточно активно, что отражено  

в многочисленных исследованиях последних лет. 

Так, в работах Е. С. Полат, Н. В. Дворецкой и их коллег подчеркива-

ется ключевая роль ЭОР в расширении возможностей современного учеб-

ного процесса. Исследователи детально анализируют функции ЭОР как ин-

струмента, обеспечивающего вариативность и гибкость обучения. По их 

мнению, цифровые ресурсы позволяют переходить от традиционных репро-

дуктивных форм обучения к более активным и продуктивным, ориентиро-

ванным на развитие у обучающихся универсальных учебных действий. Осо-

бое внимание в исследованиях авторов уделяется формированию навыков 

самостоятельного поиска, анализа и интерпретации информации, которые 

рассматриваются как ядро современной информационной компетентности. 

Е. С. Полат, Н. В. Дворецкая подчеркивают, что взаимодействие учащихся  

с цифровыми ресурсами способствует развитию умения критически оцени-

вать достоверность и структуру информации, выявлять смысловые связи, 

отбирать релевантные данные для решения учебных и исследовательских 

задач [5]. 
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Исследователи также отмечают, что использование цифровых инстру-

ментов усиливает исследовательскую направленность учебного процесса. 

Благодаря доступу к разнообразным источникам информации, интерактив-

ным моделям, виртуальным лабораториям и онлайн-платформам учащиеся 

получают возможность включаться в исследовательские формы работы: 

проводить анализ данных, формулировать гипотезы, сравнивать резуль-

таты, представлять выводы в цифровом формате. Такие формы работы спо-

собствуют освоению основ научного мышления, развитию навыков аргу-

ментации и повышению уровня учебной мотивации. Кроме того, важным 

выводом указанных авторов является то, что цифровые технологии облег-

чают организацию проектной деятельности. ЭОР позволяют структуриро-

вать этапы проекта, обеспечивать доступ к информационным материалам, 

использовать цифровые инструменты для визуализации результатов (пре-

зентации, инфографика, мультимедийные продукты), а также реализовы-

вать совместные формы деятельности [5]. 

В совокупности исследования Е. С. Полат, Н. В. Дворецкой и их кол-

лег демонстрируют, что электронные образовательные ресурсы выполняют  

не только вспомогательную функцию, но и являются важным методическим 

инструментом, способствующим модернизации образовательного процесса, 

развитию самостоятельности и исследовательской активности обучаю-

щихся. 

Существенный вклад в изучение цифровизации образования внесли 

исследования А. А. Андреева, посвященные структуре и эффективности 

электронного обучения. В данных работах электронная образовательная 

среда рассматривается как сложная система, включающая цифровые ре-

сурсы, онлайн-коммуникацию, организационные механизмы взаимодей-

ствия и методологические принципы педагогического сопровождения. 

А. А. Андреев подчеркивает, что успешность внедрения электронных форм 

обучения определяется: четкой структурой, наличием систем обратной 

связи, элементами интерактивности и механизмами оценки учебных дости-

жений. Эмпирические исследования автора показывают, что правильно ор-

ганизованное обучение способствует развитию самостоятельности уча-

щихся, формированию метакогнитивных навыков и повышению качества 

усвоения материала [1]. 

В публикациях В. В. Гурина и О. А. Козлова внимание акцентируется 

на проблеме цифровой компетентности педагогов. Исследователи отме-

чают, что большинство трудностей связано не с техническими навыками,  

а с методическим аспектом, то есть умением адаптировать цифровые ре-

сурсы к целям урока, выбирать подходящие инструменты и выстраивать эф-

фективные модели взаимодействия в цифровой среде. Исследования пока-

зывают, что высокий уровень цифровой компетентности педагога напря-

мую коррелирует с эффективностью образовательного процесса: учащиеся 
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быстрее осваивают материал, чаще проявляют инициативу и демонстри-

руют более высокие результаты в проектной и исследовательской деятель-

ности. На основе этих данных обосновывается необходимость системного 

повышения квалификации педагогов, включающего освоение не только тех-

нологий, но и цифровых методик обучения [4]. 

Не менее важным направлением является изучение цифровизации  

в контексте профессионального образования. В работах С. И. Змеева,  

Н. Ф. Радионовой и других исследователей рассматривается использование 

цифровых симуляторов, виртуальных тренажеров и электронных практику-

мов для подготовки специалистов. Авторы подчеркивают, что внедрение та-

ких инструментов позволяет моделировать реальные профессиональные си-

туации. Эмпирические данные показывают, что цифровые симуляторы осо-

бенно эффективны при обучении сложным операциям в медицине, инжене-

рии, сфере обслуживания и технических специальностях, где традиционная 

демонстрация или практика ограничена ресурсами, безопасностью или до-

ступностью оборудования [6]. 

Значимым направлением отечественных исследований является изу-

чение влияния цифровой образовательной среды на учебную мотивацию  

и познавательное развитие учащихся. Например, в работах Т. А. Мануйло-

вой и Е. И. Кравцовой последовательно анализируются когнитивные эф-

фекты использования интерактивных обучающих платформ. Авторы пока-

зывают, что применение мультимедийных материалов, адаптивных трени-

ровочных программ и интерактивных заданий способствует повышению 

внимания и устойчивой учебной вовлеченности обучающихся. Исследова-

ния демонстрируют, что цифровые средства, ориентированные на активное 

взаимодействие, стимулируют развитие критического мышления, формиро-

вание навыков анализа информации и увеличение глубины усвоения учеб-

ного материала благодаря многоканальным способам подачи информации. 

Отдельный пласт исследований посвящен вопросам безопасности  

и психологических рисков, связанных с цифровизацией образования. Такие 

ученые как А. В. Войскунский и И. А. Федорова анализируют влияние циф-

ровой среды на эмоциональное состояние, когнитивные процессы и соци-

альное взаимодействие учащихся. В работах подчеркивается, что чрезмер-

ное использование цифровых устройств может повышать уровень утомляе-

мости, снижать глубину сосредоточенности и способствовать формирова-

нию поверхностного стиля обработки информации. Наряду с этим исследо-

ватели отмечают значимость цифровой педагогики в формировании  

у школьников навыков информационной безопасности и цифровой этики,  

то есть умения защищать персональные данные, критически воспринимать 

информацию и соблюдать нормы сетевого взаимодействия. Эти исследова-

ния формируют важную научную основу для разработки регламентов без-

опасного использования цифровых технологий в образовательном про-

странстве. 
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Российские исследователи уделяют внимание изучению влияния циф-

ровых технологий на изменение роли педагога. В работах Е. А. Крюковой  

и других авторов подчеркивается, что цифровизация трансформирует про-

фессиональные функции учителя: от транслятора знаний он переходит  

к роли модератора, тьютора и архитектора образовательной среды. Иссле-

дования фиксируют, что педагоги, успешно интегрирующие цифровые тех-

нологии, демонстрируют новые модели профессиональной идентичности, 

основанные на гибком управлении учебным процессом, развитии цифровой 

коммуникации и сопровождении индивидуальных учебных траекторий. 

Таким образом, анализ отечественных исследований позволяет утвер-

ждать, что цифровые технологии представляют собой мощный ресурс мо-

дернизации системы образования, оказывая влияние на содержание, методы 

и организацию учебного процесса. Их внедрение способствует расширению 

дидактических возможностей, индивидуализации обучения, повышению 

мотивации и вовлеченности учащихся, развитию когнитивных, исследова-

тельских и коммуникативных навыков. Вместе с тем цифровая трансформа-

ция требует комплексного подхода, учитывающего методическую подго-

товку педагогов, обеспечение цифровой безопасности и профилактику воз-

можных негативных последствий. Рациональное, педагогически обоснован-

ное использование цифровых инструментов способно повысить качество 

образования, однако без системной поддержки и научно выверенных под-

ходов цифровизация может привести к ряду методических, организацион-

ных и психологических рисков. Следовательно, эффективность цифровых 

технологий определяется не самим фактом их внедрения, а условиями, в ко-

торых они используются, и качеством педагогического сопровождения. 
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О НЕКОТОРЫХ ОСОБЕННОСТЯХ ПРИМЕНЕНИЯ МЕР 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

 

Аннотация. Меры предупреждения являются широкой группой адми-

нистративных мер воздействия, которые уполномочены применить сотруд-

ники органов исполнительной власти, в том числе и сотрудники полиции. 

Однако их правовая природа не так однозначна, как может показаться на 

первый взгляд. Эти меры применяются на основании норм законодательных 

актов, но, в отличие от мер процессуального обеспечения или наказания, 

единый процессуальный порядок их применения не выработан. При приме-

нении мер предупреждения, как и при применении иных принудительных 

административно-правовых мер, возможны нарушения прав и свобод чело-

века и гражданина, что требует от законодателя внимания к этим мерам 

и детализации правовой регламентации, а от правоприменителя − строгого 

соблюдения правовых норм и недопущения нарушения прав и свобод участ-

ников правоотношений. 

Ключевые слова: меры административного предупреждения, профи-

лактика, государственное принуждение, правонарушение, сотрудник поли-

ции. 

 
Abstract. Preventive measures are a broad group of administrative 

measures that are authorized to be applied by employees of executive authorities, 
including police officers. However, their legal nature is not as clear-cut as it might 
seem at first glance. These measures are applied on the basis of the norms of leg-
islative acts, however, unlike the measures of procedural support or punishment, 
a single procedural procedure for their application has not been developed. When 
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applying preventive measures, as well as when applying other compulsory admin-
istrative and legal measures, violations of human and civil rights and freedoms 
are possible, which requires the legislator to pay attention to these measures and 
detail legal regulations, and the law enforcement officer to strictly comply with 
legal norms and prevent violations of the rights and freedoms of participants in 
legal relations.  

Keywords: administrative prevention measures, prevention, state coercion, 
offense, police officer. 

 
Меры административного предупреждения относят к группе мер при-

нуждения, которые уполномочены применять сотрудники полиции. 
При этом отдельные авторы полагают, что эти меры по своей сущно-

сти не обладают принудительной силой, хотя направлены на предотвраще-
ние формирования обстоятельств, создающих угрозу совершения противо-
правного деяния [2, с. 219]. Они предназначены для профилактики соверше-
ния правонарушений, при этом применяются органами власти и их долж-
ностными лицами, которые наделены властными полномочиями. 

Наличие в мерах пресечения запретов и ограничений наделяет их при-
знаком принудительности. 

Однако следует указать в то же время и факт того, что использование, 
в частности, мер административного пресечения выступает предупреди-
тельной мерой применительно к совершению других нарушений, более тяж-
кого рода. 

Интерес представляет позиция Ю. Н. Старилова: говоря о чертах, ко-
торые могут главным образом охарактеризовать административно-преду-
предительные меры, он называет следующие: 

− предупредительные меры через свое содержание предупреждают 
потенциального правонарушителя или нескольких нарушителей о возмож-
ных последствиях тех или иных запрещенных законом деяний, т. е. проти-
воправный поступок еще не был по факту совершен, но предупредительные 
меры, как механизм, работают; 

− по своей правовой природе предупредительные меры являются од-
носторонними, регламентационными, т. е. они представляют собой опреде-
ленные действия органов исполнительной власти, направленные на предпи-
сания субъектам правоотношений определенных правил, вне зависимости 
от их желания. Субъекту же остается выбрать: совершить противоправное 
действие и понести наказание за его последствия или же воздержаться от 
совершения; 

− все меры предупредительного характера непосредственно регла-
ментированы законодательством, т. е. их содержание раскрывается в раз-
личных нормативных правовых актах (например, ст. 4.1, п. 10 (подп. «а») 
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-
тера») [5]. Многие из них предусматривают обязательные действия либо же 
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устанавливают ограничения, а также запреты под угрозой использования 
административных санкций за исполнение таковых [3, с. 249]. 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» со-
трудники органов внутренних дел наделены полномочиями по применению 
таких мер предупреждения как: проверка документов, удостоверяющих 
личность; вхождение в жилые и служебные помещения; использование 
транспортных средств и средств связи в служебных целях; прекращение 
(ограничение) движения транспорта и пешеходов; административный 
надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы; производ-
ство досмотровых мероприятий и иных. 

Отдельно следует упомянуть такую меру как официальное предосте-
режение, применение которой регламентировано ведомственным норматив-
ным актом [1]. 

Основанием применения административно-предупредительных мер 
выступает не противоправное деяние, а наличие потенциальной угрозы ин-
тересам общества и личности, причинения вреда общественным отноше-
ниям и конкретным лицам, и их интересам.  

В современных условиях целью применения административно-преду-
предительных мер выступает профилактика совершения противоправных 
действий. 

Административно-предупредительные меры предшествуют осталь-
ным мерам принуждения в случае реального совершения правонарушения, 
дисциплинарного проступка. 

Меры административного предупреждения имеют следующие при-
знаки:  

− отсутствие прямой связи мер и правонарушения; 
− направленность мер на профилактику потенциальных негативных 

последствий; 
− установленные законодательством основания и определенный поря-

док применения мер; 
− применение как в отношении конкретных лиц, так и в отношении 

неограниченного круга субъектов [4, с. 50]. 
Для предотвращения противоправных действий и их последствий 

применение мер предупреждения сопряжено с определенными правовыми 
основаниями и организационными мероприятиями. 

В содержательно-организационном плане меры предупреждения и ад-
министративно-правовые режимы схожи, в их рамках применяется значи-
тельное количество мер, носящих профилактический характер. 

Меры предупреждения как меры административного принуждения 
должны применяться уполномоченными должностными лицами в установ-
ленном законом порядке и принятием административных решений. 

При этом, если говорить о мерах предупреждения как мерах профи-
лактики, то применение некоторых из них требует более детальной законо-
дательной регламентации. 
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Применение мер предупреждения основано на ограничение прав 
граждан, которые могут быть как заложены в нормах законодательных ак-
тов, в самой природе меры, так и наиболее явно проявляться в правоприме-
нительной практике. 

При применении предупредительных мер ограничение прав граждан 
проявляется тогда, когда решение об ограничениях принято уполномочен-
ным должностным лицом, по основаниям и в процессуальном порядке, 
предусмотренном нормами законодательных актов, и отражено в соответ-
ствующем индивидуальном правовом акте. Сам способ принудительного 
воздействия, который отражен в индивидуальном акте, должен быть осно-
ван исключительно на нормах законодательства. 

Таким образом, правовое регулирование и процессуальный порядок 
применения мер административного предупреждения зависят от:  

1) применения мер предупреждения должностными лицами сотрудни-
ков органов внутренних дел;  

2) обеспечения прав и свобод человека и гражданина при применении 
мер предупреждения. 

Применение ряда мер административного предупреждения не влечет 
за собой значимых юридических последствий.  

При этом право на обжалование при применении в отношении физи-
ческого или юридического лица мер предупреждения вряд ли может быть 
реализовано. Если лицо ничего не нарушает, то может продолжать свои дей-
ствия, если же нарушает и наличие в его действиях признаков правонару-
шения будет установлено, то к нему будут применены меры административ-
ного процессуального обеспечения и наказания. 

Исключение составляет вынесение в отношении лица представления 
об устранении причин и условий, способствующих совершению правонару-
шения: если оно вынесено без соответствующих оснований, может повлечь 
негативные правовые последствия.  

Принудительный характер мер предупреждения обусловливает воз-
можность их применения исключительно в рамках действующего законода-
тельства уполномоченными должностными лицами органов власти. При 
этом применение меры предупреждения может не иметь никаких отрица-
тельных правовых последствий. Однако в дальнейшем при привлечении  
к административной ответственности правоприменителю необходимо 
учесть тот факт, что к нарушителю применялись меры предупреждения, ко-
торые он игнорировал и которые не принесли желаемого результата – недо-
пущения совершения правонарушения. Такое обстоятельство может быть 
включено в перечень оснований, отягчающих административную ответ-
ственность. 

В отечественном законодательстве отсутствует процессуальный поря-

док применения мер административного предупреждения. Перспектива его 

установления зависит от потребностей общества и государства, реализация 
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которых связана с охраной и защитой общественных отношений админи-

стративными правовыми средствами и необходимостью обеспечения прав  

и свобод лиц, в отношении которых меры предупреждения применяются.  
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Аннотация. В системе конституционного права Российской Федера-

ции, основанной на признании человека, его прав и свобод высшей ценно-



192 

 

стью, деятельность органов внутренних дел занимает исключительно важ-
ное и ответственное место. Будучи неотъемлемым элементом механизма 
государства, призванного обеспечивать безопасность личности, общества  
и самого государства, органы внутренних дел наделены широким спектром 
властных полномочий, реализация которых носит ярко выраженный право-
применительный характер, выражающийся в необходимом обеспечении 
прав и свобод человека и гражданина в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации. 

Ключевые слова: Конституция Российской Федерации, права и сво-
боды человека и гражданина, деятельность органов внутренних дел, консти-
туционно-правовой аспект, правоохранительные органы, ограничение прав 
и свобод. 
 

Abstract. In the constitutional law system of the Russian Federation, based 
on the recognition of the individual, his rights and freedoms as the highest value, 
the activities of internal affairs bodies occupy an extremely important and at the 
same time extremely responsible place. As an integral part of the state mechanism 
designed to ensure the security of individuals, society, and the state itself, internal 
affairs agencies are vested with a wide range of powers, the exercise of which is 
clearly law enforcement in nature, expressed in the necessary restriction of a num-
ber of individual rights and freedoms in accordance with the legislation of the 
Russian Federation. 

Keywords: The Constitution, human and civil rights and freedoms, activi-
ties of internal affairs bodies, constitutional and legal aspects, law enforcement 
agencies, restriction of rights and freedoms. 
 

Конституционно-правовое регулирование и научное осмысление 
обеспечения прав и свобод человека в контексте деятельности органов внут-
ренних дел представляет собой не узковедомственную проблему, а фунда-
ментальный вопрос состояния и развития российского конституционализма. 

В Российской Федерации (далее – РФ) обеспечение прав и свобод, за-

щиты прав и свобод человека и гражданина базируется на взаимосвязанных 

конституционных принципах, которые выступают в качестве основы дея-

тельности государственных органов. Так, по нашему мнению, следует вы-

делить следующие принципы: 

1. Принцип уважения достоинства личности (статья 21 Конституции 

РФ). Как подчеркивает Конституционный Суд РФ, носит абсолютный ха-

рактер и не подлежит никаким ограничениям, будучи основой всех иных 

прав и свобод [1]. Из этого принципа вытекает требование недопустимости 

жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения в про-

цессе любого взаимодействия с государственными органами, включая ор-

ганы внутренних дел.  

2. Принцип законности (статья 15 Конституции РФ) в его материаль-
ном и процессуальном аспектах обязывает полицию действовать строго  
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в рамках предоставленных федеральным законом полномочий и установ-
ленных процедур. Любое отступление от предписаний закона, даже продик-
тованное «целесообразностью», является грубым нарушением конституци-
онных прав [1].  

3. Принцип соразмерности (пропорциональности), вытекающий из 
части 3 статьи 55 Конституции РФ, допускающей ограничения прав феде-
ральным законом только в той мере, в какой это необходимо для защиты 
конституционно значимых ценностей. Применительно к деятельности орга-
нов внутренних дел это означает, что избираемые ею меры принуждения 
должны быть адекватны, необходимы и соразмерны тяжести правонаруше-
ния и реальной угрозе, которую оно представляет.  

4. Принцип презумпции невиновности (статья 49 Конституции РФ)  
в конституционно-юрисдикционном процессе, осуществляемом органами 
внутренних дел, требует от должностного лица рассматривать гражданина 
как законопослушного, пока его вина не будет доказана в установленном 
порядке и подтверждена вступившим в силу решением.  

5. Право на судебную защиту (статья 46 Конституции РФ) – универ-
сальная гарантия, позволяющая оспорить любое решение, действие (бездей-
ствие) органа государственной власти, включая органы внутренних дел [1]. 
Помимо судебного, существенное значение имеют внесудебные механизмы 
защиты прав и свобод человека и гражданина. Прокурорский надзор за ис-
полнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и предварительное следствие, а также администра-
тивную юрисдикцию, остается одним из основных инструментов выявления 
и пресечения нарушений.  

Так, опираясь на конституционные принципы защиты прав и свобод 
человека и гражданина, деятельность органов внутренних дел, регламенти-
рована Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 
положения которого закрепляют приоритет обеспечения прав и свобод лич-
ности.  

Однако, изучение правоприменительной практики позволило выявить 
ряд правовых механизмов, которые имеют выраженную ограничительную 
природу: 

1. Применение мер государственного принуждения: административ-
ное задержание (статья 27.3 КоАП РФ), личный досмотр, досмотр вещей 
(статья 27.7 КоАП РФ), доставление (статья 27.2 КоАП РФ), применение 
физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия (глава 5 
Федерального закона «О полиции»). Каждая из этих мер представляет собой 
вторжение в различные права, такие как: право на свободу и личную непри-
косновенность (статья 22 Конституции РФ) и право на жизнь (статья 20 Кон-
ституции РФ) [2]. 

2. Осуществление административного надзора и контроля: деятель-
ность в сфере обеспечения общественного порядка, безопасности дорож-
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ного движения, контроля за оборотом оружия, противодействия экстре-
мизму часто связана с проверками документов, проникновением в жилище 
(при строго ограниченных законом условиях, статья 25 Конституции РФ), 
сбором и обработкой персональных данных. Здесь на первый план выходит 
защита права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 
тайну (статьи 23, 24 Конституции РФ), а также на тайну корреспонденции 
(статья 23 Конституции РФ) [1]. 

3. Реализация миграционного законодательства: полномочия по по-
становке на миграционный учет, оформлению документов, выявлению и за-
держанию лиц, нарушивших режим пребывания, а также подготовке мате-
риалов для административного выдворения, депортации или реадмиссии  
в рамках международных договоров. В этом контексте особенно остро стоит 
вопрос обеспечения прав иностранных граждан и лиц без гражданства – уяз-
вимой категории, чей правовой статус существенно зависит от действий  
и решений должностных лиц. Нарушения могут затрагивать свободу пере-
движения, доступ к правовой помощи, уважение семейной жизни, право на 
гуманное обращение и защиту от пыток. 

4. Содержание лиц в местах принудительного пребывания: изоляторы 
временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних 
дел, центры временного содержания иностранных граждан. Условия содер-
жания в этих учреждениях, доступ к защитнику, медицинской помощи, об-
жалование законности помещения составляют комплекс проблем, требую-
щих постоянного независимого контроля для предотвращения нарушений, 
попадающих под действие статьи 10 Международного пакта о гражданских 
и политических правах (гуманное обращение) [5]. 

Изучение правоприменительной практики показало, что наиболее ак-
туальными в настоящее время является деятельность правоохранительных 
органов по введению временных ограничительных мер вводятся в отноше-
нии физических лиц, которые находятся за пределами Российской Федера-
ции и уклоняются от исполнения назначенного им уголовного наказания 
либо административного наказания за правонарушения, предусмотренные 
частью 42 статьи 19.5, статьями 19.34, 20.32, 20.33, 20.34 и 20.33 Кодекса 
РФ об административных правонарушениях [2]. 

К таким временным ограничительным мерам относятся: 
 запрет на государственную регистрацию физических лиц в качестве 

индивидуальных предпринимателей; 
 запрет на постановку физических лиц на учет в налоговых органах 

как плательщиков, использующих специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход»; 

 приостановление осуществления кадастрового учета и (или) госу-
дарственной регистрации прав на недвижимое имущество в порядке, уста-
новленном Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государ-
ственной регистрации недвижимости», а также иные аналогичные меры.  
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Данные меры ограничивают право лица осуществлять направлены на 
обеспечение исполнения указанного наказания и применяются к категории 
лиц, фактически уклоняющихся от его исполнения, находясь за рубежом. 

Таким образом, конституционно-правовое регулирование обеспече-
ния прав и свобод человека в деятельности органов внутренних дел пред-
ставляет собой динамичную систему, интегрирующую фундаментальные 
принципы российского конституционализма и специальные конституци-
онно-правовые механизмы их имплементации. Основой данной системы 
выступает иерархия взаимосвязанных конституционных принципов: уваже-
ния достоинства личности, законности, соразмерности, презумпции неви-
новности и гарантированности судебной защиты. Эти принципы форми-
руют конституционный каркас, задающий вектор правозащитной ориента-
ции для всей правоохранительной деятельности, что находит закрепление 
в законодательстве, прежде всего в Федеральном законе «О полиции». Од-
нако правоприменительная практика демонстрирует наличие существен-
ного массива полномочий органов внутренних дел, носящих выраженный 
ограничительный характер в отношении ключевых прав личности: на сво-
боду и личную неприкосновенность, частную жизнь, свободу передвиже-
ния. Реализация таких полномочий (применение мер принуждения, админи-
стративный надзор, миграционный контроль и т. д. объективно создает зоны 
повышенного правового риска и потенциальные коллизии с конституцион-
ными гарантиями.  
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Аннотация. Автором исследуется проблема обеспечения прав участ-
ников гражданско-правового оборота виртуальных активов в современном 
российском законодательстве и практике его применения. Автор анализи-
рует сложившийся в данной сфере понятийно-терминологический аппарат, 
действующие нормативные правовые акты, судебную практику, предлагает 
комплекс мер по совершенствованию правового регулирования граждан-
ских правоотношений, возникающих в отношении оборота виртуальных ак-
тивов. Формулируются предложения по обеспечению прав участников 
гражданско-правового оборота виртуальных активов.  

Ключевые слова: гражданские правоотношения, оборотоспособ-
ность, виртуальные активы, токены, цифровые активы, цифровые деньги. 

 
Abstract. The author examines the problem of ensuring the rights of par-

ticipants in the civil turnover of virtual assets in modern Russian legislation and 
its application practice. The author analyzes the existing conceptual and termino-
logical apparatus in this area, current regulatory legal acts, judicial practice, and 
suggests a set of measures to improve the legal regulation of civil law relations 
arising in relation to the turnover of virtual assets. Proposals are being formulated 
to ensure the rights of participants in the civil turnover of virtual assets. 

Keywords: сivil legal relations, circulation, virtual assets, tokens, digital 
assets, digital money. 

 
Появление новых объектов гражданского права, таких как криптова-

люты, токены и др. обуславливают необходимость изучения достаточности 
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правового регулирования их оборота в контексте обеспечения прав участ-
ников его участников. В настоящее время имеются дела, рассматриваемые 
судами, в которых предметом спора выступает тот или иной виртуальный 
актив (в том числе по делам о наследовании), что наглядно показывает си-
туацию, при которой недостаточное правовое регулирование указанной об-
ласти общественных отношений может приводить к нарушению прав как 
самих владельцев таких активов, так и контрагентов по сделкам, наследни-
ков и др. 

Под виртуальными активами понимаются объекты гражданских пра-
воотношений, созданные посредством технологий децентрализованного 
учета (например, блокчейна) и специализированных компьютерных прото-
колов. Эти активы имеют материальное выражение стоимости, допускают 
заключение сделок купли-продажи, переход прав владения другим субъек-
там и получение дохода. 

Некоторыми авторами используется термин «криптоактив». По мне-
нию А. В. Крупочкина под криптоактивом следует понимать различные 
цифровые активы, использующие технологию криптографии. К ним отно-
сятся не только криптовалюты, но и невалютные активы (невзаимозаменяе-
мые токены, токены безопасности и служебные токены), а также стейбл-
койны и токены-права [2, с. 121]. 

Помимо цифровых финансовых активов, выделяются криптовалюты, 
токены и иные формы цифровых активов. Среди них выделяют три основ-
ных типа: 

криптовалюты – цифровые средства, работающие по принципу децен-
трализации и конфиденциальности. Они находятся вне юрисдикции класси-
ческих банков и защищены особыми шифрами (например, криптовалюты 
Биткоин и Эфириум); 

токены – электронные записи, создаваемые фирмами для финансиро-
вания проектов или наделяющие владельцев определенными правами и пре-
имуществами (например, цифровая форма акций предприятия). 

цифровые валюты – разновидность электронной наличности, разме-
щаемой внутри специальных платежных сервисов (таких как Яндекс.Деньги, 
Вебмани и аналогичных). 

Кроме указанных основных типов виртуальных активов можно также 
выделить «цифровые товары» в компьютерных играх и социальных сетях, 
внутриигровую валюту, бонусы, баллы, мили в различных программах ло-
яльности [2, c. 346]. Так, Н. А. Смирнова и В. О. Казанцева отмечают тот 
факт, что хоть внутриигровая валюта и является виртуальной, но она может 
быть приобретена за реальные средства, что требует внимания к вопросам 
оборота такой валюты со  стороны законодателя, в том числе для обеспече-
ния прав ее владельцев [3, c. 497]. 

Основные характеристики виртуальных активов включают: 
цифровое представление; 
отсутствие материального выражения; 
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наличие индивидуального идентификатора (ключа или адреса); 
учет сведений о владельцах и операциях ведется в распределенной 

сети (особенно актуально для криптовалют и токенов); 
возможность осуществления торговых операций и передачи прав дру-

гим участникам рынка. 
Законодательство лишь частично охватывает природу виртуальных 

активов. Так, Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О циф-
ровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» (далее − Закон о 
ЦФА) определяет понятие «цифровых финансовых активов», но многие ка-
тегории виртуальных активов остаются неопределенными и часто оказыва-
ются вне правового поля, что может негативно сказываться на защите прав 
их владельцев. 

Следует подчеркнуть, что этот закон устанавливает отдельное опре-

деление понятия «цифровой финансовый актив», но оно применимо не ко 

всем видам виртуальных активов. 

Представляется обоснованным предложенное Ю. С. Харитоновой раз-

деление виртуальных активов на две группы – легализованные (цифровые 

финансовые активы, утилитарные цифровые права), в соответствии с Зако-

ном о ЦФА и нелегализованные [4, с. 77], к которым относятся имеющиеся 

фактически, но не оформленные законодательно – аккаунты в социальных 

сетях, внутриигровое имущество и др.  

По нашему мнению, главная проблема обращения виртуальных акти-

вов заключается в отсутствии надежных доказательств принадлежности 

этих активов определенному владельцу. Обычно единственным подтвер-

ждением является доступ к электронному кошельку с использованием 

ключа или пароля. Однако такая информация легко может оказаться доступ-

ной другому человеку без согласия владельца, что создает риски возникно-

вения споров относительно правомерности сделок и возможности вынесе-

ния неверных судебных решений.  

Важно учитывать, что российское законодательство допускает при-

знание криптовалюты имуществом (а именно – имущественными правами), 

ввиду диспозитивности гражданского законодательства и открытого пе-

речня объектов гражданских прав (ст. 128 Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации), но юридически полноценная защита возможна только при 

правильном оформлении соответствующих документов, которые могли бы 

в дальнейшем быть приняты судом в качестве доказательств по делу. 

Приведем несколько примеров судебной практики.  

1. Апелляционное определение Московского городского суда по делу  

№ 10–573/2021 [1]. Истец перевела 1 миллион рублей на счет ответчика  

в банке, предполагая покупку биткоинов. Однако ответчик не исполнил свое 

обязательство. Иск о взыскании неосновательного обогащения был удовле-

творен судом. Данный пример демонстрирует успешное разрешение спора 
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в пользу физического лица, столкнувшегося с нарушением обязательств  

по покупке криптовалюты.  

2. Дело № 22-2616/2022 Санкт-Петербургского городского суда [3] 

стало важным прецедентом, в котором суд признал криптовалюту частью 

материального ущерба, причиненного потерпевшим. Это означает, что в 

случаях кражи или иного причинения вреда, связанного с криптовалютой, 

она может быть учтена как вещественное доказательство и стоимость утра-

ченного имущества. В рамках указанного дела суд впервые признал крипто-

валюту (в данном случае биткоины) частью материального ущерба, нане-

сенного потерпевшему. Суд признал, что криптовалюта является материаль-

ным объектом, который может быть предметом хищения или причинения 

вреда, и, следовательно, его стоимость должна быть возмещена. 

На сегодняшний день можно сделать вывод, что имеющиеся юриди-

ческие конструкции недостаточны для эффективного правового регулиро-

вания оборота виртуальных активов. 

Основываясь на результатах проведенного анализа, основными при-

чинами возникновения споров и сложностей в обороте виртуальных активов 

являются: 

1. Отсутствие адекватного юридического оформления виртуальных 

активов в действующем законодательстве. 

2. Недостаточное развитие механизмов контроля и доказывания фак-

тов владения виртуальными активами. 

Одним из вариантов решения данной проблемы можно предложить 

создание специального реестра владельцев криптокошельков и иных вирту-

альных активов. Реестр должен будет фиксировать право собственности  

на виртуальные активы и обеспечивать легитимность оборота и различных 

правоотношений с ними. Функционал реестра будет доступен лишь тем 

участникам оборота виртуальных активов, которые пожелают пройти про-

цесс идентификации. Но как известно, если субъект требует защиты у госу-

дарства, то он, в свою очередь, должен играть по его правилам. 

Реалии сегодняшнего дня наглядно показывают, что у виртуальных 

цифровых активов и технологий, лежащих в их основе, есть огромный, в том 

числе экономический потенциал, для реализации которого необходима 

взвешенная законодательная политика, грамотно сочетающая частное  

и публичное правовое регулирование [5, с. 135]. 

Регулирование виртуальных активов должно осуществляться проду-

манно и взвешенно, без излишней поспешности. Важно точно определить 

перечень объектов, нуждающихся в контроле, создать понятные и прозрач-

ные нормы взаимодействия, следуя основному принципу свободы догово-

ренностей участников гражданских правоотношений. 
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НЕНОРМИРОВАННЫЙ РАБОЧИЙ ДЕНЬ:  

НЕОБХОДИМОСТЬ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ РАБОТНИКОВ 

 

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы право-

вого регулирования ненормированного рабочего дня. Анализируются суще-

ствующие нормативные правовые акты, регулирующие вопросы ненорми-

рованного рабочего дня, выявляются пробелы и противоречия в законода-

тельстве. Особое внимание уделяется вопросам компенсации за работу  
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в условиях ненормированного рабочего дня, включая предоставление до-

полнительных дней отпуска и другие формы возмещения. 

 Ключевые слова: работодатель, работник, работа сверх установлен-

ной законом продолжительности рабочего времени, ненормированный ра-

бочий день, ненормированность.  

 

Abstract. The article discusses current issues of legal regulation of the ir-

regular working day. It analyzes existing legal acts regulating the issues of the 

irregular working day and identifies gaps and contradictions in the legislation. 

Special attention is paid to the issues of compensation for working in conditions 

of the irregular working day, including the provision of additional days of leave 

and other forms of compensation. 

Keywords: employer, employee, work beyond the legal working hours, ir-

regular working hours, irregularity. 

 

Согласно статье 97 Трудового кодекса Российской Федерации [1] (да-

лее – ТК РФ, Трудовой кодекс) работодатель имеет право привлекать со-

трудника к выполнению работы сверх установленной законом продолжи-

тельности рабочего времени. Однако Трудовой кодекс определяет ограни-

ченный список оснований, исходя из которых работодатель может прини-

мать такие решения. Во-первых, это возможность привлечения к сверхуроч-

ной работе, что регламентируется статьей 99 ТК РФ. Во-вторых, это уста-

новление ненормированного рабочего дня, о чем говорится в статье 101  

ТК РФ. Данное право работодателя закреплено не только в Трудовом ко-

дексе, но и в других законодательных актах, а также может быть предусмот-

рено коллективными договорами, соглашениями, локальными норматив-

ными актами и трудовыми договорами. 

При этом привлекает внимание многих исследователей то обстоятель-

ство, что законодателем по-разному трактуется подход к этим двум возмож-

ным вариантам привлечения сотрудника к работе за пределами продолжи-

тельности рабочего времени, установленной законом. Так, можно встретить 

справедливое утверждение, что «применение ненормированного рабочего 

дня на современном этапе, по сути, является узаконенной формой принуди-

тельного труда» [2] или представляет собой «легальный способ обхода норм 

о сверхурочной работе так называемым режимом ненормированного рабо-

чего дня» [3]. Некоторые исследователи приходят к выводу, что работники 

ненормированного дня имеют явные ограничения трудовых прав, соответ-

ственно, «ненормированный рабочий день является асоциальным, по-

скольку позволяют работодателю без достаточных гарантий и компенсаций 

иметь право использовать дополнительный, сверхнормативный труд работ-

ников» [4, с. 45]. Все это в конечном итоге негативно влияет на здоровье 

работника и оставляет его без дополнительной оплаты и совершенно безза-

щитным, поскольку законом не установлены гарантии и компенсации  

https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
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для него, за исключением предоставления дополнительного отпуска про-

должительностью не менее трех дней. 

Законодателем неоднократно предпринимались попытки по совер-

шенствованию законодательства по регулированию процесса привлечения 

работника к труду в режиме ненормированного рабочего дня.  

Во всех случаях законодатель преследовал конкретную цель: защиту 

законных прав и интересов работников на отдых и на установленную феде-

ральным законом продолжительность рабочего времени. Для достижения 

данной цели, в частности, предполагались следующие меры. Во-первых, 

уточнить формулировку «ненормированный рабочий день». Во-вторых, 

ограничить права работодателя на применение режима ненормированного 

рабочего дня посредством установления предельного количества часов пере-

работки. В-третьих, обеспечить организацию точного учета времени, факти-

чески отработанного каждым работником за пределами установленной для 

него продолжительности рабочего дня (смены). В-четвертых, установить 

продолжительность предоставляемого дополнительного отпуска в зависимо-

сти от времени, фактически отработанного за пределами рабочего дня. 

Среди причин, побудивших законодателей внести изменения в ТК РФ, 

были результаты опубликованного в мае 2021 года доклада Всемирной ор-

ганизации здравоохранения и Международной организации труда. В част-

ности, в докладе отмечалось, что «увеличение продолжительности рабочей 

недели с 35−40 часов до 55 часов увеличивает риск развития инсульта на  

35 %, смерти от ишемической болезни сердца − на 17 %. Особенно сильно 

переработка сказывается на здоровье мужчин, на которых приходится 72 % 

всех смертей» [5]. 

Однако до сих пор ни один законопроект не стал законом, несмотря 

на то, что его принятие не должно было повлечь за собой изменения финан-

совых обязательств государства и не требовало дополнительных расходов, 

покрываемых за счет средств федерального бюджета, а также признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных феде-

ральных законов. Фактически принятие законопроекта позволило бы при-

нять меры на законодательном уровне, направленные на защиту, с одной 

стороны, от произвола работодателей, а с другой стороны, прав работников. 

Это достигалось бы за счет установления ограничений для работодателя  

по привлечению работников к работе сверх установленной продолжитель-

ности рабочего времени. 

Тем самым, несмотря на предпринимаемые усилия, проблема право-

вого регулирования труда работников в режиме ненормированного рабо-

чего дня до настоящего времени не получила разрешения. Сохраняются не-

определенности в толковании и применении соответствующих норм трудо-

вого законодательства, что приводит к злоупотреблениям со стороны рабо-

тодателей и нарушениям прав работников. В частности, отсутствует четкое 



203 

 

определение понятия «периодически» применительно к привлечению к ра-

боте за пределами нормальной продолжительности рабочего времени.  

Не определен порядок ведения учета времени переработок, а также меха-

низм контроля за его соблюдением. Размер компенсации за ненормирован-

ный рабочий день часто не соответствует объему и интенсивности выпол-

няемой работы. 

Анализ действующей ст. 101 ТК РФ позволяет выделить признаки не-

нормированного рабочего дня: 

 трудовая функция сотрудника не подлежит нормированию; т. к. 

Если установлена норма выработки, то следует применять правила для 

сверхурочной работы, а не ненормированность [6]; 

 возможно только эпизодическое привлечение к работе сотрудника, 

причем как до, так и после окончания рабочего дня или смены. На норма-

тивном уровне «эпизодичность» не определена, поэтому представляется 

весьма проблематичным отграничение ненормированного рабочего дня  

от замаскированной сверхурочной работы. В настоящее время Федеральная 

служба по труду и занятости, ориентируясь на судебную практику, устано-

вил, что эпизодическим является привлечение к работе не более 3 раз в не-

делю; 

 для привлечения работника к работе необходимо письменное рас-

поряжение (приказ) работодателя. Причем письменное согласие от сотруд-

ника не требуется, что существенно упрощает процедуру привлечения к ра-

боте сверх установленной продолжительности рабочего времени; 

 должность работника входит в перечень должностей с ненормиро-

ванным рабочим днем. Данный перечень устанавливается с учетом мнения 

представительного органа работников в коллективном договоре, соглаше-

ниях или локальных нормативных актах. В случае отсутствия такого пе-

речня или должности работника в нем, режим работы меняется на сверх-

урочную работу (ст. 101 ТК РФ);  

 переработки в режиме ненормированности не подлежат оплате.  

На наш взгляд, данное положение нарушает конституционную норму, за-

крепленную в ч. 3 ст. 37 : «Каждый имеет право на труд в условиях, отвеча-

ющих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без 

какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федераль-

ным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту 

от безработицы» [7]. Соответственно, предполагается обязанность каждого 

работодателя оплачивать труд работника; 

 работнику ежегодно предоставляют дополнительный оплачивае-

мый отпуск продолжительностью не менее трех дней (ст. 119 ТК РФ). Од-

нако на законодательном уровне не установлена связь продолжительности 

предоставляемого работнику дополнительного отпуска и фактически отра-

ботанного времени за пределами рабочего дня. При чем «трехдневный от-

https://онлайнинспекция.рф/questions/viewFaq/1021
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15189/d3c83d33744eaf7b1b0b7d9e6520227c2cb3a5b5/#dst100002
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=492610&p=1210&utm_source=yandex&utm_medium=organic&utm_referer=yandex.ru&utm_startpage=www.kontur-extern.ru%2Finfo%2F81009-nenormirovannyy_rabochiy_den&utm_orderpage=www.kontur-extern.ru%2Finfo%2F81009-nenormirovannyy_rabochiy_den#h5268
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пуск может получить как работник, ни разу не привлекавшийся к работе по-

сле окончания своего рабочего времени, так и тот, который значительно “пе-

реработал» [8]; 

 продолжительность ненормированного рабочего дня законода-

тельно не ограничена. Тем самым работодателю предоставляется возмож-

ность на законных основаниях ограничивать право на отдых, гарантирован-

ное Конституцией Российской Федерации (ч. 5 ст. 37) и Трудовым кодексом 

Российской Федерации (Раздел V. Время отдыха). Ненормированный рабо-

чий день − это особый режим, при котором работник может быть привлечен 

к труду сверх установленной нормы. В таких случаях единственным обяза-

тельным видом отдыха остается ежедневный (междусменный) отдых,  

в то время как другие виды отдыха могут быть ограничены. Для всех иных 

видов законом установлены гарантии – обязательное письменное согласие 

работника. 

Тем самым ненормированность, в отличие от общей направленности 

трудового законодательства, представляет возможность работодателям при-

влекать некоторых работников к труду во внеурочное время в упрощенном 

порядке и без согласия самого работника. По сути своей – это легальный 

способ сэкономить на оплате труда, что приводит на практике к злоупотреб-

лению своим правом работодателем. 

Однако все же имеются ограничения, установленные законом, со-

гласно которым данный режим не представляется возможным установить 

для всего трудового коллектива, а только для лиц, должность которых вклю-

чена в перечень должностей с ненормированным рабочим днем. 

Как свидетельствует практика, основной причиной разногласий 

между работником и работодателем является установление не самого ре-

жима ненормированного рабочего дня, а отсутствие учета фактически отра-

ботанного времени [9, с. 17]. В законе закреплена единственная мера 

по компенсации за труд сверх установленной продолжительности рабочего 

времени – минимальная гарантия предоставления не менее трех дополни-

тельных дней к отпуску. Поэтому работники непосредственно заинтересо-

ваны в учете числа рабочих часов сверх установленной продолжительности 

рабочего дня.  

По нашему мнению, подход к определению длительности ежегодного 

дополнительного оплачиваемого отпуска для сотрудников, занятых в ре-

жиме ненормированного рабочего дня, нуждается в пересмотре. Существу-

ющая практика, при которой продолжительность данного отпуска полно-

стью остается только на усмотрение работодателя, представляется  

не вполне справедливой. Более обоснованным и объективным полагаем бу-

дет применение метода расчета, основанного на фактическом количестве 

часов, отработанных сотрудником сверх установленной нормы в течение 

года. Предлагается вычислять длительность дополнительного отпуска пу-

тем деления общего количества этих переработанных часов на восемь,  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/b7c9a0f1af0f2c8a3d7801d1dc752c26ff027e82/
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что позволит, по сути, конвертировать фактически отработанное сверхуроч-

ное время в дни дополнительного отдыха. Данный подход, как и было пред-

ложено разработчиками в проекте Федерального закона № 134447-7 [5], 

представляется более «прозрачным» и учитывающим реальную нагрузку, 

которую несет сотрудник в условиях ненормированного графика. Он обес-

печит более справедливую компенсацию за дополнительное рабочее время 

и позволит избежать субъективности при определении размера отпуска.   
Кроме того, назрела необходимость законодательного ограничения 

продолжительности ненормированного рабочего дня. Ведь в конечном 
счете это приводит к «повышенной нагрузке на систему здравоохранения, 
убыли населения, разрушению института семьи и падению рождаемости» 
[9, с. 17]. Поэтому следует установить ограничения по максимальному ко-
личеству привлечения к работе  ̶  не более 3 раз в неделю. Именно на зако-
нодательном уровне, а не подзаконным актом Федеральной службы занято-
сти населения.  

Вместе с тем, поскольку количество часов переработки законом  
не ограничено, как нам представляется, необходимо ввести ограничения  
по продолжительности работы сверх установленной продолжительности ра-
бочего времени. Она не должна превышать четырех часов в течение двух 
дней подряд и 120 часов в год, и должна оплачиваться по аналогии со сверх-
урочной работой. 
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ТРАДИЦИЯ И НОВАЦИЯ 

В ПРАВЕ И В СПЕЦИАЛЬНО-ЮРИДИЧЕСКОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ 

    
Аннотация. В статье в проблемном ключе рассматривается место  

и роль традиции и новации в социальном развитии, особенно примени-
тельно к обеспечению прав и свобод человека и гражданина. На взгляд ав-

тора статьи, в наибольшей степени благоприятствует нормальному разви-
тию человека и гражданина концепция о том, что необходимо приложить 

усилия по раскрытию концепций социального движения в направлении фор-
мирования человеческого общества, использующего для регулирования об-

щественных отношений гуманистическое право, обеспеченное функцио-
нальными структурами демократической государственности. Предложена 

классификация профессиональных традиций и новаций в различии и взаи-
мосвязи.  

Ключевые слова: традиция, новация, право, развитие, классификация. 
 

Abstract. The article examines the place and role of tradition and innova-
tion in social development, especially in relation to ensuring human and civil 

rights and freedoms. In the opinion of the author of the article, the concept that is 
most conducive to the normal development of man and citizen is that efforts 

should be made to uncover the concepts of the social movement towards the for-
mation of a human society using humanistic law provided by the functional struc-

tures of democratic statehood to regulate public relations. The classification of 
professional traditions and innovations in their differences and interrelationships 

is proposed.  
Keywords: tradition, innovation, law, development, classification. 
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 Высшей формой проявления человеческой способности интеллекту-
ально воспроизводить действительность в мышлении, связанной с речью, 

идеальной стороной целеполагающей деятельности людей является созна-
ние. Применительно к нашему предмету сознание некоторой части населе-

ния таково, что их внимание акцентируется только на какой-то одной грани 
традиции и/или новации. Это ведет к тому, что традиция и новация проти-

вопоставляются и рассматриваются как феномены, взаимно исключающие 
друг друга. При таком подходе традиция понимается как нечто косное, чуж-

дое всякому новому, следовательно, консервативное, реакционное, неиз-
менное. Новация же рассматривается как отметающее все традиционное  

и утверждающее прогрессивное, позитивное, изменчивое. Отсюда – если 
кто-то придерживается традиционных взглядов, то он – «тормоз», ортодокс, 

консерватор, реакционер; а если кто-то не признает то, что характеризуется 
как традиция, то он – «мотор», новатор, прогрессивно мыслящий, даже диа-

лектик. С этой позиции получается: быть приверженцем традиции – всегда 
плохо, а быть сторонником новации – всегда хорошо; иной подход не при-

нимается.  
Между тем, и традиция, и новация, если мыслить философично  

и научно, – сложные понятия. Понимание и объяснение их усложняется еще 

и тем, что порой традиция не отличается от традиционализма. А в теории  

и на практике, наряду с понятием «новация» используется еще понятие «ин-

новация». В языково-речевом плане оба этих понятия равно синонимичны 

словам «новшество», «нововведение», «обновление», «изменение». И в 

этом смысле различия между новацией и инновацией, по мнению филоло-

гов, минимальны. Примем во внимание еще и то, что в праве, прежде всего 

в гражданском праве как отрасли частного права в системе современного 

отечественного права, новация рассматривается как один из способов пре-

кращения обязательств, как соглашение сторон о замене одного заключен-

ного ими обязательства другим (статья 414 Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации (далее – ГК РФ)).  

Многочисленные исследования свидетельствуют о том, что традиция, 

восходящая к латинскому слову tradition (предание, передача, предание, со-

общение), и новация, производная от позднелатинского слова novatio  (об-

новление, изменение), разнообразны, и они используются в социуме в раз-

личных контекстах. Для тех, кто использует различного рода манипуляции, 

традиция и новация − отнюдь не последние средства в их инструментарии 

игры с сознанием (индивидуальным (личностным) и общественным), а это 

опасно. И философы, а также ученые, специалисты, прибегая к традиции и 

новации для конструирования теорий и концепций, учений и доктрин, даже 

если они не во всем сходятся по содержанию и форме, характеру и направ-

ленности, не могут не противостоять этому зловредному явлению. И их уси-

лия будут не напрасными, если найдут отклик в душах и сердцах сознатель-

ных и ответственных граждан, для которых отечество, историческая память, 



208 

 

родной язык, добро и справедливость − не пустые слова, а неотъемлемые 

элементы достойной жизни в свободе и порядке, счастье и благоденствии.   

Право мерно в количественном и качественном отношениях, содержа-

тельно и формировано, материально и процедурно-процессуально, струк-

турно и функционально. Главное назначение права – позитивное специ-

ально-юридическое регулирование нормально развивающихся обществен-

ных отношений; способствование социализации личности; обеспечение 

устойчивого развития общества и государственности, использование во 

благо, а не во вред нравственно оправданных методов и способов, форм и 

средств. А для государства главное –  созидание, движение, обеспечение 

развития общества и государственности в режиме безопасности при актив-

ном участии в этом процессе сознательных и ответственных граждан, всего 

населения.  

Для права и специально-юридического регулирования общественных 

отношений традиция и новация значимы как средства консолидации и раз-

вития общества и его государственности в определенном режиме (жела-

тельно в демократическом правовом) и в известной предметно-содержа-

тельной направленности. Отсюда – право, обеспеченное структурами, поз-

воляющими ему надежно и эффективно воздействовать на социальное раз-

витие, приемлет отнюдь не все традиции и новации, получившие распро-

странение в социуме как таковом и неоднозначно оцениваемые в нем.  

Однако нельзя недооценивать и охранительную функцию права, 

равно как и охранительную функцию государства. Д. В. Пожарский – иссле-

дователь государства, особенно российского как социально-политического 

института, – выдвигает и отстаивает тезис, согласно которому охранитель-

ная функция занимает в типологической модели и во всей системе его функ-

ционирования особые место и роль [1, с. 102]. С его точки зрения, «охрани-

тельная функция государства представляет собой важнейшую, сущностную 

функцию государства, выполняющую роль гаранта безопасности, целостно-

сти и непрерывного развития российского общества» [1, с 285]. Он пишет, 

что государство охраняет не только явления, образующие правовую дей-

ствительность (правовой порядок, права и свободы человека, юридические 

нормы и институты), но и иные не менее важные объекты и отношения, име-

ющие неюридическую природу, – экологию, мораль, здоровье, образование, 

семью и т. д. «Кроме того, – отмечает ученый, – государство нередко осу-

ществляет деятельность в организационных (фактических формах)» [1, 

с. 126].  

В современных условиях проблемой является следующее. Насколько 

оправдано использование в теоретической и практической юриспруденции 

понятия «правовое воздействие» в условиях существования популярной 

в правоведении конструкции «механизм правового регулирования», имею-

щей весьма развитый понятийно-категориальный инструментарий? Как 
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в специально-юридическом и фактическом отношении успешно использо-

вать регулятивные возможности права в правильном соотношении с его 

охранительной функцией, правозащитным регулированием, правообеспе-

чительной деятельностью? Каковы границы специально-юридического ре-

гулирования? Не ведет ли увлеченность процессуальным аспектом права 

под предлогом деконструкции юридического позитивизма к утрате его как 

целостной регулятивной системы, ориентирующейся в регулировании об-

щественных отношений на социально полезную деятельность активной и 

добросовестной личности, на свободу и порядок, добро и справедливость? 

В каждое историческое время право признает лишь определенные тра-
диции и новации, избирательно подходя к их источникам, оценивая степень 
их пригодности для решения тех или иных задач в плане специально-юри-
дического регулирования общественных отношений. Выбор может быть 
удачным или неудачным, но нередко это осознается не сразу, а лишь со вре-
менем.  

Существуют определенные традиции, которые не могут ни в коем слу-
чае быть отчуждены от права. Иначе право, утратив связь времен, преем-
ственность в своем развитии, просто перестанет быть правом. Оно не может 
не принимать в расчет и новации, которые сформировались в социуме и поз-
воляют ему адекватно реагировать на социальное развитие. Иначе оно 
не сможет осуществлять необходимое и должное воздействие на социум 
и его развитие, где хаос и порядок находятся в сложных и противоречивых 
отношениях. Оба возможных варианта развития событий, если с ними 
не считаться, игнорировать их, грозят обрушением и распылением общества 
и его государственности. 

Однако и не любая традиция для права имеет глубинное значение. Все 
же некоторые традиции не могут противостоять новациям, уживаться с 
ними. Вместе с тем то, что является новацией в одно время, со временем 
может стать традицией, конкурентная способность которой подвергается 
испытанию практикой, временем.   

В определенном смысле к правовой новации может быть отнесена 
проблематика обеспечения прав и свобод человека и гражданина, поскольку 
она по историческим меркам актуализировалась сравнительно недавно, 
с принятием и провозглашением резолюцией 217 А (III) Генеральной Ас-
самблеи ООН от 10 декабря 1948 года Всеобщей декларации прав человека.  

Сегодня на планете Земля в целом 8, 25 миллиарда человек, люди про-
живают в 240 государствах, из которых 193 являются членами ООН. И вы-
шеназванный значимый правовой документ, обращаясь к разуму и совести 
всего человечества, в качестве важнейшей задачи рассматривает, чтобы все  
народы и государства стремились содействовать путем просвещения и об-
разования уважению прав и свобод человека и гражданина; обеспечивать их 
путем национальных и международных прогрессивных мероприятий, все-
общего и эффективного признания и осуществления их среди народов гос-
ударств – членов ООН, а также среди народов территорий, находящихся под 
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их юрисдикцией. Это в высшей степени гуманное и демократичное требо-
вание важно и ценно, если принять во внимание те огромные жертвы, кото-
рые понесло человечество, особенно во время Второй мировой войны 1939–
1945 годов, и то, что и ныне существуют очаги напряженности, представля-
ющие угрозу, опасность для мира на планете, для всеобъемлющей безопас-
ности.  

В современных условиях гуманистические и демократические ценно-
сти, принципы и нормы, заключенные во Всеобщей декларации прав чело-
века, для индивидов, народов и государств − уже не столько правовая нова-
ция, сколько правовая традиция. Причем она распространяет свое значение 
на все более широкий круг участников общественных отношений.  На сего-
дня имеется несколько вариаций этой декларации, адаптированных к опре-
деленным сообществам и территориям. Показательны: Американская кон-
венция о правах человека, Африканская хартия прав человека и народов, 
Каирская декларация о правах человека в исламе, Азиатско-Тихоокеанская 
декларация прав человека и народов [2, с. 8–15].  

Для Российской Федерации проблематика традиции и новации акту-
альна, и она возрастает. В. В. Путин, выступая на дискуссионном клубе 
«Валдай» в Сочи, отметил, что люди живут в эпоху перемен и они все 
глубже, что мир столкнулся с одновременными системными изменениями 
по всем направлениям. И в этих условиях, убежден Президент Российской 
Федерации, умеренный консерватизм есть самая разумная линия поведения. 
А это, если вдуматься, по существу есть вопрос о мере соотношения и соче-
тания традиции и новации. На этом форуме В. В. Путин высказался и по 
вопросу более общего формата. На его взгляд, дикий капитализм не рабо-
тает, он исчерпал себя [3, с. 2]. Если рассматривать сказанное как факт,  
то возникает необходимость поиска новых путей социального развития. По-
роки капитализма замечены давно, и уже которое поколение философов  
и ученых предлагает разные концепции их преодоления. Крупные мысли-
тели, ученые, уже не почитаемые столь, как в недалеком прошлом, в совет-
ское время, отмечали, что даже гражданское общество − уже прошлое, а бу-
дущее – человеческое общество. И идея правового государства при ее не-
верном понимании и толковании ведет к бюрократизму и связанным с ним 
не очень привлекательным явлениям и процессам. В этой связи, на наш 
взгляд, в плане отдаленной перспективы в наибольшей степени благоприят-
ствует нормальному развитию человека и гражданина концепция о том, что 
необходимо прилагать усилия по раскрытию потенций социального движе-
ния в направлении формирования человеческого общества, использующего 
для регулирования общественных отношений гуманистическое право, обес-
печенное функциональными структурами демократической государствен-
ности.   

Традиция и новация занимают определенное место и выполняют важ-
ную роль в системе специально-юридического регулирования обществен-
ных отношений в профессиональной среде, в том числе судебной системы 
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и системы правоохранительных органов (органов внутренних дел, полиции 
и др.), которые масштабны и структурно сложны и функционально ориен-
тированы на обеспечение законности и правопорядка. Традиция и новация, 
сказываясь на качестве и эффективности деятельности лиц, входящих в эту 
среду, а также на выстраивании ими отношений вне профессиональной 
среды с другими лицами в повседневном общении, играют немаловажную 
роль в формировании профессиональных сообществ, приверженных соот-
ветствующим ценностям, принципам и нормам.  

Профессиональные традиции и новации в различии и взаимосвязи 
в аналитических целях в интересах теории и практики могут быть класси-
фицированы по разным основаниям. Так, по признаку происхождения, 
с точки зрения генезиса, и традиция, и новация могут быть разделены на те, 
что инициированы вышестоящим начальством, и на те, что сформировались 
стихийно в профессиональной среде сотрудников правоохранительных ор-
ганов в процессе их государственной службы и в повседневной жизни во 
внеслужебное время. По содержанию возможна классификация и традиций, 
и новаций на общегосударственные, ведомственные и локальные – в смысле 
характерности только для какого-то одного подразделения всей системы 
профессионального образования и сообщества, например, для МВД России.  

Профессиональные традиции могут быть подразделены на традиции 
общения и ритуалы. Как традиции, так и новации в профессиональной среде 
могут быть позитивными и негативными.  

В технико-технологическом отношении роль и значение традиции 
и новации неоднозначны. Одни из них ведут к формированию в профессио-
нальной среде сотрудников правоохранительных органов атмосферы кон-
структивных, доверительных, доброжелательных отношений, а другие – 
к образованию обстановки недоверия, отчужденности, тревожности, нездо-
ровой конкуренции.  

Приведенная классификация − не исчерпывающая, а больше гипоте-
тическая. Надо сказать, что в теоретической и практической юриспруденции 
проблемы и вопросы профессиональной традиции в связке с новациями ис-
следованы недостаточно, хотя в теоретическом плане они чрезвычайно ин-
тересны, а в практическом отношении важны и востребованы.  
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СТАТЬЯ 116.1 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В КОНТЕКСТЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРИНЦИПОВ ВСЕОБЩЕЙ ДЕКЛАРАЦИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА: 

ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 

 

Аннотация. В настоящей статье проводится комплексный межотрас-

левой анализ ст. 116.1 Уголовного кодекса Российской Федерации («Нане-

сение побоев лицом, подвергнутым административному наказанию») 

в свете обеспечения прав и свобод человека, провозглашенных во Всеобщей 

декларации прав человека. Исследуется правовая природа административ-

ной преюдиции в уголовном праве, анализируются проблемы соответствия 

данной нормы принципам соразмерности, справедливости и гуманизма. 

На основе изучения судебной практики и доктринальных подходов выявля-

ются системные противоречия, связанные с квалификацией деяния, процес-

суальным положением потерпевшего и обвиняемого, а также дифференци-

ацией ответственности. Особое внимание уделяется критическому осмыс-

лению модели частного обвинения по делам данной категории и ее влиянию 

на эффективность судебной защиты. Предлагается концепция реформиро-

вания законодательства, направленная на поиск баланса между публичными 

интересами в безопасности и частными интересами личности, с учетом со-

временных международных стандартов в области прав человека. 

Ключевые слова: уголовная ответственность, побои, администра-

тивная преюдиция, Всеобщая декларация прав человека, право на личную 

неприкосновенность, принцип соразмерности, частное обвинение, диф-

ференциация ответственности, бытовое насилие, правоприменительная 

практика. 

 

Abstract. This article provides a comprehensive cross-sectoral analysis of 

Article 116.1 of the Criminal Code of the Russian Federation ("Beatings by a per-

son subjected to administrative punishment") in the light of ensuring human rights 
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and freedoms proclaimed in the Universal Declaration of Human Rights. The le-

gal nature of administrative prejudice in criminal law is investigated, the problems 

of compliance of this norm with the principles of proportionality, justice and hu-

manism are analyzed. Based on the study of judicial practice and doctrinal ap-

proaches, systemic contradictions related to the qualification of the act, the pro-

cedural status of the victim and the accused, as well as the differentiation of re-

sponsibility are identified. Special attention is paid to the critical understanding 

of the model of private prosecution in cases of this category and its impact on the 

effectiveness of judicial protection. In conclusion, the concept of legislative re-

form is proposed, aimed at finding a balance between public interests in security 

and private interests of the individual, taking into account modern international 

standards in the field of human rights.  

Keywords: criminal liability, beatings, administrative prejudice, Universal 

Declaration of Human Rights, right to personal integrity, principle of proportion-

ality, private prosecution, differentiation of responsibility, domestic violence, law 

enforcement practice. 

 

Принятие Всеобщей декларации прав человека в 1948 году заложило 

фундамент современной системы международно-правовой защиты фунда-

ментальных прав и свобод личности. Ст. 3 Декларации [1], провозглашаю-

щая право каждого человека на жизнь, свободу и личную неприкосновен-

ность, имплементирована в конституционное законодательство Российской 

Федерации, где в ст. 2 Конституции Российской Федерации человек, его 

права и свободы признаны высшей ценностью. Уголовное законодатель-

ство, выступая в качестве максимального соотношения государственного 

принуждения, призвано обеспечивать эффективную защиту этих ценностей 

от преступных посягательств. Однако поиск оптимального баланса между 

безусловной охраной личности от насилия и принципами гуманизации уго-

ловной политики порождает комплекс сложных правовых коллизий. Как от-

мечает О. С. Капинус, «в последние годы российский законодатель прояв-

ляет достаточно высокую активность в сфере уголовного правотворчества.  

В поиске эффективных инструментов уголовно-правового противодействия 

преступности он конструирует новые нормы, корректирует традиционные 

институты, «реанимирует», казалось бы, позабытые уголовно-правовые 

конструкции. К числу последних относятся составы преступлений с адми-

нистративной преюдицией, посредством которых устанавливается ответ-

ственность за повторное совершение административного правонарушения 

лицом, административно наказанным за ранее совершенное аналогичное 

правонарушение» [2, с. 79]. 

Данная уголовно-правовая норма, введенная Федеральным законом от 

3 июля 2016 г. № 323-ФЗ одновременно с декриминализацией «простых» 

побоев, представляет собой уникальный гибридный институт, в котором пе-

реплетаются элементы административного и уголовного права, частного и 
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публичного начала. Конструкция административной преюдиции, при кото-

рой уголовная ответственность за нанесение побоев наступает не в связи 

с повышенной общественной опасностью деяния, а в связи с характеристи-

кой субъекта, ставит перед наукой уголовного права ряд фундаментальных 

вопросов, требующих глубокого теоретического осмысления. 

Фундаментальной проблемой, требующей глубокого теоретического 

осмысления, является вопрос о природе и характере общественной опасно-

сти деяния, предусмотренного ст. 116.1 Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации (далее – УК РФ). С формально-юридической точки зрения объек-

тивная сторона данного преступления полностью идентична администра-

тивному правонарушению, предусмотренному ст. 6.1.1 Кодекса об админи-

стративных правонарушениях Российской Федерации. Криминализирую-

щим признаком выступает исключительно характеристика субъекта – нали-

чие административного наказания за аналогичное деяние в течение одного 

года. Такой законодательный подход порождает серьезные вопросы о соот-

ветствии принципу виновной ответственности, поскольку основной акцент 

смещается с общественной опасности самого деяния на личность правона-

рушителя. В контексте философско-правовой дискуссии о пределах уголов-

ной репрессии возникает закономерный вопрос: может ли факт предыду-

щего привлечения к административной ответственности служить достаточ-

ным основанием для коренного изменения юридической природы деяния? 

Особую сложность представляет анализ соответствия рассматривае-

мой нормы принципу соразмерности (пропорциональности) [3, с. 193], за-

нимающему центральное место в системе конституционных ценностей. 

Санкция ст. 116.1 УК РФ включает такие виды наказаний, как штраф, обя-

зательные работы, исправительные работы и арест до трех месяцев.  

При этом необходимо учитывать, что уголовное осуждение влечет за собой 

целый комплекс негативных социально-правовых последствий, выходящих 

далеко за рамки собственно наказания. Судимость становится серьезным 

препятствием для реализации целого ряда гражданских прав и возможно-

стей.  

В рамках уголовно-процессуального законодательства Российской 

Федерации производство по делам о побоях (ст. 116.1 УК РФ) отнесено  

к категории дел частного обвинения (ч. 2 ст. 20 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации). Данная процессуальная модель предпола-

гает, что функции по сбору доказательств, формулированию обвинения  

и его поддержанию в суде возлагаются на потерпевшего, выступающего  

в роли частного обвинителя. Подобное построение процесса объективно со-

здает ситуацию процессуального неравенства, поскольку частный обвини-

тель, не обладая властными полномочиями и специальными юридическими 

знаниями, противостоит профессиональным участникам судопроизводства. 

Ситуация усугубляется в случаях, когда межличностные отношения между 

потерпевшим и обвиняемым осложнены факторами психологической или 
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материальной зависимости, что характерно для дел, связанных с бытовыми 

конфликтами. Реализация права на доступ к правосудию и эффективную су-

дебную защиту для потерпевших по данной категории дел сопряжена с су-

щественными практическими трудностями, поскольку механизм частного 

обвинения в его текущем виде не всегда обеспечивает им необходимый уро-

вень процессуальной и институциональной поддержки со стороны государ-

ства. 

Серьезную теоретическую проблему представляет отсутствие диффе-

ренциации ответственности в зависимости от обстоятельств совершения де-

яния. Действующая редакция ст. 116.1 УК РФ не содержит квалифицирую-

щих признаков, что приводит к уравнительному подходу при оценке обще-

ственной опасности различных видов побоев. Между тем с криминологиче-

ской точки зрения нанесение побоев в отношении несовершеннолетнего, бе-

ременной женщины или лица, находящегося в беспомощном состоянии, 

представляет существенно более высокую степень общественной опасно-

сти, чем аналогичные действия в отношении физически крепкого человека, 

способного оказать сопротивление [4, с. 66]. Отсутствие соответствующей 

дифференциации противоречит фундаментальным принципам индивидуа-

лизации ответственности и справедливости наказания, закрепленным в ст. 6 

УК РФ. 

Важным аспектом научного анализа является оценка соответствия  

ст. 116.1 УК РФ международным стандартам в области прав человека. Все-

общая декларация прав человека в ст. 3 провозглашает право каждого  

на жизнь, свободу и личную неприкосновенность. Европейская конвенция  

о защите прав человека и основных свобод в ст. 3 устанавливает абсолют-

ный запрет пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обраще-

ния. В практике Европейского суда по правам человека неоднократно под-

черкивалась позитивная обязанность государств обеспечивать эффектив-

ную защиту лиц от любых форм насилия. В этом контексте модель частного 

обвинения по делам о побоях вызывает серьезные сомнения с точки зрения 

выполнения государством своих международных обязательств, поскольку 

она не обеспечивает реального и эффективного доступа к правосудию  

для жертв насилия. 

Проведенный анализ позволяет заключить, что ст. 116.1 УК РФ, бу-

дучи концептуально направленной на усиление защиты права на личную 

неприкосновенность, содержит внутренние системные противоречия, сни-

жающие ее эффективность и порождающие новые проблемы в сфере прав 

человека. Существующая модель «административная ответственность и 

уголовная репрессия через частное обвинение» перекладывает основную тя-

жесть борьбы с повторным насилием на самого потерпевшего, не обеспечи-

вая ему при этом адекватной государственной поддержки, и в то же время 

устанавливает чрезмерно суровое наказание за малозначительное деяние. 
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Только комплексный подход, сочетающий адекватную уголовно-пра-
вовую реакцию с эффективными профилактическими мерами и процессу-
альными гарантиями, сможет обеспечить подлинную реализацию права  
на личную неприкосновенность. 
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НЕКОТОРЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ЭВОЛЮЦИИ СИСТЕМЫ ПРАВ  

И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА В СОВРЕМЕННОМ 

МИРЕ И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ 

 

Аннотация. В статье обозначаются некоторые тенденции эволюции 

системы прав и свобод человека и гражданина в современном мире. На ос-

нове авторского понимания государственного суверенитета сделан вывод 

о том, что современное государство должно системно противостоять рис-

кам, вызовам и угрозам государственному суверенитету, выстраивать си-
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стемы прав и свобод человека и гражданина, гарантий государственного су-

веренитета, соответствующие глобальным мировым изменениям, своевре-

менно их совершенствовать. 

Ключевые слова: права и свободы человека и гражданина, глобали-

зация, государственный суверенитет, суверенитет формально-юридиче-

ский, суверенитет фактический, финансовый суверенитет, факторы ослаб-

ления государственного суверенитета, угрозы государственному суверени-

тету, гарантии государственного суверенитета. 

 

Abstract. This article outlines some trends in the evolution of the system 

of human and civil rights and freedoms in the modern world. Based on the author's 

understanding of state sovereignty, it is concluded that a modern state must sys-

tematically counter risks, challenges, and threats to state sovereignty, build sys-

tems of human and civil rights and freedoms, and guarantees of state sovereignty 

that correspond to global changes, and promptly improve them. 

Keywords: human and civil rights and freedoms, globalization, state sov-

ereignty, formal-legal sovereignty, actual sovereignty, financial sovereignty, fac-

tors weakening state sovereignty, threats to state sovereignty, guarantees of state 

sovereignty. 

 

Современный мир стремительно трансформируется. Казалось бы, еще 

совсем недавно произошел в основном всеми молчаливо признанный пере-

ход от биполярной (с оговорками) международной системы государств  

к «однополярному господству» мирового гегемона – Соединенных Штатов 

Америки [6, с. 274−275], основанному, как презюмировалось, на исключи-

тельно прогрессивных демократических изменениях, в том числе в сфере 

построения системы прав и свобод человека и гражданина. Однако через 

исторически непродолжительный период стало самоочевидной интенсив-

ная экономическая эксплуатация ресурсов земного шара в пользу стран «зо-

лотого миллиарда», лишь прикрываемая мнимой заботой о правах и свобо-

дах человека и гражданина стран-доноров. В государствах, подвергшихся 

экономическому поглощению, все еще сохранявших формально-юридиче-

ский суверенитет [1, c. 90], происходили процессы эрозии, «размывания» 

вплоть до полной утраты фактического суверенитета [1, c. 90], в том числе 

с применением внешними силами частных военных компаний [7], техноло-

гий цветных революций [8] и др. Более того, в сжатые сроки в странах «гло-

бального Запада» произошло критическое переосмысление ранее в целом 

гармоничного равновесия системы прав человека и гражданина, с одной 

стороны, и «прав общества» – с другой, когда поступательное движение 

преодоления крайностей тоталитарных и авторитарных режимов привело  

к доведению до абсурда прав меньшинств и их агрессивному продвижению, 

насаждению в цивилизационных ареалах обитания сообществ традицион-

ной культуры.  
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Фантастическая скорость технологических изменений и иных особен-

ностей современного этапа глобализации, развитие средств связи, носимых 

гаджетов, систем контроля перемещений и биометрического контроля, 

криптовалют [5], «революция искусственного интеллекта» и др. создали 

беспрецедентную новую макросреду для взаимодействия индивидов и из-

менили принципы человеческого общежития. 

Современная система прав и свобод человека и гражданина, очевидно, 

нуждается в юридической формализации происходящих изменений. Обо-

значим, как представляется, ключевые тенденции эволюции указанной 

сферы. 

Во-первых, создание и использование технологически развитыми гос-

ударствами социальных сетей, носимых гаджетов и других научно-техниче-

ских достижений для массового вторжения в частную жизнь человека, фор-

мирование его «цифрового двойника», сбор глобальной статистики форми-

руют общественный запрос на формирование новых прав человека: на циф-

ровую приватность, повышенную защиту личных данных, «право быть за-

бытым» в цифровом мире, «цифровое равенство», равный доступ к передаче 

и приему данных.  

Во-вторых, появление новых финансовых инструментов, их исполь-

зование в ущерб общественным и личным интересам актуализировали дис-

куссию о технологическом и финансовом суверенитете [9] и «цифровом 

следе» индивида в интернет-пространстве. 

В-третьих, продолжающийся рост населения некоторых экономиче-

ски и социально бедных стран, хищническая эксплуатация ресурсов, нега-

тивные климатические изменения, с одной стороны, стимулируют научный 

поиск в сфере расширения «экологических прав» человека, с другой сто-

роны, беспринципно используются в международной политической борьбе 

для обоснования ликвидации целых отраслей экономики страны-конку-

рента под благовидным предлогом «заботы о природе». 

В-четвертых, «доведение до абсурда» в большинстве стран глобаль-

ного Запада прав меньшинств в ущерб интересам общества угрожающим 

образом изменили саму сущность западной цивилизации в широком 

смысле. Она во многом перестала быть эталоном, образцом для подражания 

для всего остального мира, как еще несколько десятилетий назад. Соответ-

ственно, поиск пределов личной свободы индивида в соотношении с обще-

ственными интересами, в том числе в вопросах смены пола и понимания 

семьи в контексте трансформации системы прав и свобод человека и граж-

данина, также находится в центре политической повестки ряда государств. 

В-пятых, особое внимание, в том числе на уровне международных до-
кументов по правам человека, уделяется правам мигрантов и беженцев. 
Вместе с тем страны Европы и не только столкнулись с ранее невиданным 
миграционным кризисом, вызванным, по сути, бесконтрольным приемом 
мигрантов, их практически безусловным социальным обеспечением.  
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В условиях экономического кризиса это привело к беспрецедентному паде-
нию уровня гарантированности основных прав и свобод коренного населе-
ния, тревожной тенденции замещающей миграции. 

В-шестых, пандемия коронавирусной инфекции высветила ужасаю-
щую неравномерность доступности медицины в глобальном масштабе, не-
способность многих государств справляться с подобными вызовами, кратно 
усилила дискуссию об объемах и приоритетах бесплатной медицинской по-
мощи, в том числе экстренной, и о праве различных категорий физических 
лиц на ее оказание. 

В-седьмых, бурное развитие автоматизации, искусственного интел-
лекта объективно уменьшают количество рабочих мест в некоторых отрас-
лях, провоцируя безработицу и социальные потрясения, что, в свою очередь, 
вызывает к жизни экспертные мнения о праве на безусловный базовый до-
ход, принципах занятости, условиях оплаты труда и соответствующих пра-
вах и свободах. 

В-восьмых, прокатившаяся волна смены неугодных политических ре-
жимов при помощи отработанной технологии «цветной революции» [8]  
и последовавшее в ряде стран упорядочение законодательства о проведении 
митингов и собраний, свободе слова также затрагивают весьма чувствитель-
ную сферу системы прав и свобод человека и гражданина. С другой сто-
роны, в настоящий момент мы наблюдаем беспрецедентное выборочное ис-
пользование повестки прав человека в деструктивном ключе для оказания 
политического воздействия на конкретное государство. 

Представляется, в современном мире, несмотря на все попытки дис-
кредитации, государства остаются надежными гарантами защиты прав  
и свобод человека и гражданина, защиты государственного суверенитета 
[2]. Современное государство должно системно противостоять рискам, вы-
зовам и угрозам государственному суверенитету [1; 4], выстраивать си-
стемы прав и свобод человека и гражданина, гарантий государственного су-
веренитета, соответствующие глобальным мировым изменениям, своевре-
менно их совершенствовать. 
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ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ РАЗВИТИЯ  

РОССИЙСКОГО УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 
Аннотация. В статье говорится о том, что исторический аспект раз-

вития уголовного законодательства Российской Федерации демонстрирует 
эволюцию от традиционного, основанного на обычном праве и личных ин-
тересах, к более централизованному и формализованному, с акцентом на об-
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щественные и государственные интересы. Современное уголовное законо-
дательство стремится к гуманизации и гармонизации с международными 
стандартами, защищая права и свободы человека и гражданина с учетом 
опыта предшествующих эпох. История российского уголовного законода-
тельства отражает сложные политические, социальные и экономические 
процессы, которые сформировали его современный вид. 

Ключевые слова: закон, нормы права, обычаи, история отечествен-
ного уголовного законодательства, правовая система государства. 

 
Abstract. The article says that the historical aspect of the development of 

the criminal legislation of the Russian Federation demonstrates the evolution from 
a traditional one based on customary law and personal interests to a more central-
ized and formalized one, with an emphasis on public and state interests. Modern 
criminal legislation strives to humanize and harmonize with international stand-
ards, protecting human and civil rights and freedoms, taking into account the ex-
perience of previous eras. The history of Russian criminal law reflects the com-
plex political, social and economic processes that have shaped its modern form.  

Keywords: law, norms of law, customs, history of domestic criminal leg-

islation, legal system of the state. 

 

Уголовное законодательство является важным инструментом обеспече-

ния правопорядка и защиты общества от преступности. В Российской Федера-

ции оно прошло через значительные трансформации, отражающие изменения 

в социально-экономической и политической жизни страны. Можно выделить 

четыре больших периода в развитии российского уголовного законодатель-

ства: I − период древней истории (1016−1800 гг.); II − период существования 

Российской империи (дореволюционный период) (1800 г. − октябрь 1917 г.); 

III – период существования Советского государства (октябрь 1917 г. − 1991 г.); 

IV − период современного Российского государства (1991 г. − настоящее 

время). 

Древняя история отечественного уголовного права. Уголовно-право-

вые нормы содержались уже в первых правовых памятниках России — до-

говорах с Византией (907, 911 и 944 гг.), Русской Правде Ярослава Мудрого 

и Ярославичей (ХI в.). По своей сути они являлись узаконенными нормами 

обычного раннесредневекового права — преступления расценивались в ка-

честве нарушения («обиды») не столько государственных, сколько личных 

интересов. В частности, это выражалось в возможности выкупа ущерба 

практически за любое преступление («виры»), санкционировании кровной 

мести, а также в возможности применения наказания по принципу талиона. 

Новгородская и Псковская судные грамоты (конец XIV в. — середина 

XV в.), содержавшие уголовно-правовые нормы, явились единственными 

средневековыми памятниками русского городского корпоративного права, 
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на которые серьезное влияние оказало городское право германских госу-

дарств. Примечателен тот факт, что в грамотах отсутствует упоминание  

о кровной мести, а ряд преступлений признается направленным против гос-

ударственных институтов. 

Серьезная кодификация законодательства связана с централизацией 

Российского государства и отражена в Судебнике 1497 г. Ивана III. Для обо-

значения преступления Судебники 1497 и 1550 гг. используют термины 

«лихое дело», «татьба», «душегубство», что свидетельствует о материаль-

ном взгляде на преступление. Именно в Судебниках впервые получили ши-

рокое применение телесные наказания: кнутом, батогами и палками [1,  

с. 254, 257, 273]. Соборное уложение царя Алексея Михайловича 1649 г. 

стало первым общим сводом законов Русской земли [2, с. 6]. 

Эпоха Петра I (1682−1725 гг.) отличалась многочисленными преобра-

зованиями в государственном управлении, экономике и военном деле, кото-

рые не могли не отразиться на законодательстве. Важными документами 

петровского времени, содержащими уголовно-правовые нормы, были Воин-

ский устав 1715 г. и Морской устав 1720 г., применявшиеся не только к во-

еннослужащим, но и к гражданским лицам [3, с. 730]. 

В царствование Елизаветы (1741–1761 гг.) Указами 1753 и 1754 гг. от-

менялась смертная казнь, которая заменялась смертью политической. По-

следняя заключалась в лишении прав состояния и в ссылке на каторгу, со-

провождаемой сечением кнутом, вырезанием ноздрей и клеймением. Ука-

зом 1757 г. было отменено клеймение женщин. Гуманизм в сфере уголов-

ного права выразился в неподписании императрицей проекта карательного 

устава, в котором преобладали наказания в виде лишения жизни и особо же-

стокие казни. 

Екатерина II, будучи императрицей с 1762 по 1796 г., решила соста-

вить новое уложение не только по формальному содержанию, но и по духу, 

для чего в 1767 г. была создана специальная комиссия. Несмотря на то,  

что уложение не было создано, большое значение для уголовного права 

имел Наказ императрицы 1767 г. 

В царствование Екатерины II было сокращено применение телесных 

наказаний, в частности в 1765 г. было ограничено применение таких нака-

заний к малолетним, в 1785 г. отменили телесные наказания в отношении 

дворян. Кроме дворян были отменены телесные наказания в отношении куп-

цов первой и второй гильдии, священнослужителей и почетных граждан. 

Манифестом от 17 марта 1775 г. в русское право был введен институт 

давности: если со времени совершения преступления прошло 10 лет, лицо 

не подвергалось наказанию при условии, что преступление не сделалось 

гласным и по отношению к нему не было начато производство. Действие 

срока давности распространялось на все преступления. 

В царствование Павла I (1796−1801 гг.) Указом 1798 г. от телесных 

наказаний освобождались преступники старше 70 лет; апрельским Указом  
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1799 г. исключалось применение смертной казни даже в тех губерниях,  

в которых она ранее сохранялась; июльским Указом 1799 г. применение ка-

торжных работ было ограничено убийством, тяжкими случаями воровства 

и грабежом. 

Период Российской империи. 1800−1823 гг. Законом 1800 г. было от-

менено нещадное наказание кнутом, а в 1817 г. − вырывание ноздрей. Уста-

вом о банкротах 1800 г. определялось как само понятие уголовно наказуе-

мого банкротства, так и наказания за него. 

19 января 1833 г. Госсовет одобрил Свод законов Российской импе-

рии, а 31 января этого же года был издан Манифест с указанием Сенату об-

народовать Свод, вступавший в действие с 1 января 1835 г. За время своего 

существования Свод выдержал еще два полных издания (в 1842 и 1857 гг.), 

а также ряд неполных изданий [4, с. 118]. 

В 1844 г. проект Уложения о наказаниях уголовных и исправитель-

ных был внесен в Госсовет и получил его одобрение. 15 августа 1845 г. 

Николай I утвердил Уложение, вступавшее в действие с 1 мая 1846 г.  Рас-

сматриваемое Уложение представляло собой объемный (около 2000 ста-

тей) и во многом казуистичный нормативный акт. Крайне сложной была 

его структура: оно делилось на разделы, главы, отделения и статьи, в неко-

торых отделениях выделялись дополнительные группы преступлений. 

В 1864 г. был принят Устав о наказаниях, налагаемых мировыми су-

дьями, выдержавший три редакции: 1864, 1883 и 1885 гг. Принятие данного 

акта было связано с судебной реформой и введением института мировых 

судей, к подведомственности которых относилось рассмотрение менее важ-

ных преступлений и проступков. Уложение 1845 г. и Устав соотносились 

как общее и специальное, поскольку мировые судьи руководствовались Об-

щей частью Уложения, если иное не предусматривалось Уставом. 

На территории России, помимо Уложения о наказаниях, действовал 

ряд специальных уголовных законов, в том числе: Воинский устав о наказа-

ниях и Военно-морской устав 1875 г., Уложение Великого княжества Фин-

ляндского 1734 г., а позднее − 1890 г. В Царстве Польском, входившем в со-

став Империи, первоначально действовал Уголовный кодекс Царства Поль-

ского 1818 г., а затем для него было утверждено Уложение о наказаниях 

уголовных и исправительных в редакции 1847 г. В 1876 г. на территорию 

Варшавского судебного округа было распространено действие Уложения о 

наказаниях уголовных и исправительных в редакции 1866 г. с некоторыми 

изменениями. 

Весной 1898 г. в Госсовет был представлен окончательный проект но-

вого Уголовного уложения; летом этого же года для предварительного об-

суждения проекта при Госсовете было образовано особое совещание, в ко-

торое вошел сенатор Н. С. Таганцев. В октябре 1901 г. доработанный проект 

поступил в особое присутствие Госсовета, в которое вошли все министры, 
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главноуправляющие, сенатор Н. С. Таганцев и госсекретарь. Особому при-

сутствию надлежало согласовать проект с другим законодательством,  

а также уточнить некоторые составы преступления. Исправленный проект 

Уголовного уложения был утвержден 22 марта 1903 г. Этот документ можно 

назвать высшей точкой в развитии уголовно-правовой науки и законода-

тельной техники дореволюционного периода. Его высокий научный уро-

вень и техническое совершенство отмечают и современные ученые [5]. 

Период советского государства. 1917−1922 гг. После Октябрьской ре-

волюции 1917 г. законы Российской империи были фактически отменены, 

хотя Декреты о суде № 1 от 24 ноября 1917 г. и № 2 от 7 марта 1918 г. раз-

решали судам применять прежнее уголовное законодательство, если оно  

не противоречило «революционной совести». 

В юридической литературе отмечается, что «с 26 октября 1917 г. до  

1 июня 1922 г. было принято более 400 уголовно-правовых норм». Уже в 

первых декретах Советской власти содержались уголовно-правовые нормы. 

Согласно Декрету о земле от 26 октября 1917 г. любая порча конфискован-

ного имущества, принадлежащего отныне всему народу, объявлялась тяж-

ким преступлением. Декретом Совнаркома от 22 июля 1918 г. «О спекуля-

ции» устанавливалась строгая ответственность за сбыт, скупку или хране-

ние с целью сбыта хлеба, мяса, молока и других продуктов питания. Эти 

действия наказывались лишением свободы на срок не менее 10 лет с кон-

фискацией всего имущества. 

В первые два года существования нового государства отсутствовала 

единая система уголовных наказаний, которые устанавливались либо при-

менительно к конкретным преступлениям, либо для созданных судебных 

органов. Так, в Инструкции Наркомюста от 19 декабря 1917 г. «О револю-

ционном трибунале, его составе, о делах, подлежащих его ведению, налага-

емых им наказаниях и о порядке ведения его заседаний» давался перечень  

8 видов наказаний, среди которых были штраф, лишение свободы, удаление 

из столицы и Российской республики, объявление врагом народа, общая  

и частичная конфискация имущества и др. Однако сроки и размеры наказа-

ний не определялись. В ноябре 1919 г. Всероссийский Центральный Испол-

нительный Комитет утвердил Положение о революционных военных три-

буналах, предусматривавшее в качестве наказания расстрел. 

12 декабря 1919 г. были изданы Руководящие начала по уголовному 

праву РСФСР, включавшие 8 разделов: «Об уголовном праве», «Об уголов-

ном правосудии», «О преступлении и наказании», «О стадиях осуществле-

ния преступления», «О соучастии», «Виды наказания», «Об условном осуж-

дении», «О пространстве действия уголовного права». Во введении к доку-

менту подчеркивалась классовая природа уголовного права и определялись 

задачи нового пролетарского уголовного законодательства. 

Руководящие начала 1919 г. не могли заменить кодифицированный 

источник уголовно-правовых норм, поэтому после их выхода продолжали 
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издаваться акты об ответственности за конкретные преступления или о при-

менении наказаний. Так, 16 апреля 1920 г. был издан Декрет Совет народ-

ных комиссаров (далее −  СНК) «О реквизициях и конфискациях», 2 февраля 

1921 г. − Декрет СНК «О борьбе с дезертирством», 5 мая 1921 г. − Декрет 

СНК «Об ограничении прав по судебным приговорам» и др. 

Новый Уголовный кодекс  РСФСР вступил в силу с 1 июня 1922 г. Это 

был самый краткий из всех известных мировой истории Кодекс: всего  

218 статей. Одну четверть (ст. 1−56) занимали нормы Общей части. 

После образования СССР и принятия его Конституции началась раз-

работка общесоюзного уголовного законодательства. В 1924 г. были при-

няты Основные начала уголовного законодательства Союза ССР и союзных 

республик, включавшие помимо введения 39 статей. 

Основные начала 1924 г. предоставили союзным республикам право 

устанавливать в собственных Уголовных кодексах отдельные виды пре-

ступлений и их наказуемость, за исключением государственных и воинских 

преступлений. Кроме того, законодательные органы Союза ССР могли ука-

зывать союзным республикам отдельные роды и виды преступлений, в от-

ношении которых необходимо осуществление единых уголовно-правовых 

мер. 

После принятия Основных начал 1924 г. республиканские уголовные 

кодексы подлежали приведению в соответствие с ними. Эта работа продол-

жилась до 1940 г. В 1926 г. был принят Уголовный кодекс Узбекской ССР, 

в 1927 г. – Уголовный кодекс Украинской, Азербайджанской, Армянской 

ССР, в 1928 г. −  Белорусской, Грузинской, Туркменской ССР, в 1935 г. – 

Уголовный кодекс Таджикской ССР. 

В ноябре 1926 г. была принята новая редакция Уголовного кодекса 

РСФСР, вступившая в силу с 1 января 1927 г. Уголовный кодекс 1926 г. был 

преемником Уголовного кодекса 1922 г. и во многих положениях с ним сов-

падал. 

В 1927 г. общесоюзное уголовное законодательство пополнилось 

двумя важными законодательными актами: Положением о преступлениях 

государственных, утвержденным Постановлением ЦИК СССР от 25 фев-

раля 1927 г., и Положением о воинских преступлениях, утвержденным ЦИК 

и СНК СССР 27 июля 1927 г. Оба положения позднее были включены во все 

союзные Уголовные кодексы. Положением о преступлениях государствен-

ных были введены составы измены Родине, дополненные впоследствии об-

щесоюзным законом 1934 г. 

В 30−40-х гг. XX в. был принят ряд союзных документов, усиливших 

уголовную ответственность за различные виды преступлений: 7 августа 

1932 г. было издано Постановление ЦИК и СНК «Об охране имущества гос-

ударственных предприятий, колхозов и кооперации и укреплении обще-

ственной (социалистической) собственности» [6, с. 41]; 22 августа  

1932 г. −  Постановление ЦИК и СНК «О борьбе со спекуляцией»; 14 марта 
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1933 г. −  Постановление ЦИК «Об ответственности служащих в государ-

ственных учреждениях и предприятиях за вредительские акты»;  

8 декабря 1933 г. − Постановление ЦИК и СНК «Об ответственности  

за выпуск недоброкачественной продукции». Постановлением ЦИК и СНК 

СССР от 7 апреля 1935 г. был установлен 12-летний возраст уголовной от-

ветственности за кражу, телесные повреждения, убийство и др. Указанные 

лица могли быть привлечены к ответственности как за умышленные, так и 

за неосторожные преступления. Постановлением ЦИК СССР от 2 октября 

1937 г. максимальный срок лишения свободы был повышен с 10 до  

25 лет. Перечисленные акты существенно изменили положения Уголовного 

кодекса 1926 г. 

Уголовное законодательство военного периода (1941−1945 гг.) шло по 

пути усиления уголовной ответственности, связанного с тяжелым положе-

нием страны в те годы. Эта тенденция отразилась в Указах Президиума Вер-

ховного Совета СССР: от 6 июля 1941 г. «Об ответственности за распро-

странение в военное время ложных слухов, возбуждающих тревогу среди 

населения»; от 26 декабря 1941 г. «Об ответственности рабочих и служащих 

предприятий военной промышленности за самовольный уход с предприя-

тий»; от 15 ноября 1943 г. «Об ответственности за разглашение государ-

ственной тайны и за утрату документов, содержащих государственную 

тайну». 

В послевоенный период 26 мая 1947 г. был издан Указ Президиума 

Верховного Совета СССР «Об отмене смертной казни». В начале 1950 г. 

были изданы указы, допускавшие применение смертной казни к шпионам, 

изменникам Родины и подрывникам-диверсантам. В 1954 г. применение 

смертной казни было распространено на лиц, совершивших умышленное 

убийство при отягчающих обстоятельствах. В конце своего действия, т. е.  

к 1961 г., Уголовный кодекс 1926 г. содержал 42 статьи, которые в качестве 

наказания предусматривали смертную казнь [7, с. 123]. 

С 1958 г. наступил новый этап в развитии советского уголовного за-

конодательства. В указанном году 25 декабря были приняты Основы уго-

ловного законодательства Союза ССР и союзных республик, после чего 

началась реформа республиканских уголовных кодексов, продолжавшаяся 

в течение 1959−1961 гг. Кроме Основ общесоюзного уголовного законода-

тельства существовали Закон об уголовной ответственности за государ-

ственные преступления (1958 г.) и Закон об уголовной ответственности 

за воинские преступления (1958 г.). 

Новый Уголовный кодекс РСФСР был принят 27 октября 1960 г. По-

ложения Общей части данного Уголовного кодекса повторяли Основы уго-

ловного законодательства. Кодекс закрепил основание уголовной ответ-

ственности: уголовной ответственности и наказанию подлежало «только 

лицо, виновное в совершении преступления, то есть умышленно или по не-
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осторожности совершившее предусмотренное уголовным законом обще-

ственно опасное деяние». Кроме того, законодатель указывал: «Уголовное 

наказание применяется только по приговору суда» (ст. 3 Уголовного ко-

декса). 

Период современного Российского государства. Работа над созданием 

нового уголовного законодательства фактически была начата в первой по-

ловине 1980-х гг., когда силами научного сообщества в Институте государ-

ства и права АН СССР была подготовлена теоретическая модель Общей ча-

сти Уголовного кодекса [8, с. 161]. Впоследствии данная модель оказала 

сильное влияние на разработку проекта Основ уголовного законодательства 

Союза ССР и республик, который в 1988 г. был опубликован в «Известиях» 

для всенародного обсуждения. В течение последующих двух лет проект Ос-

нов дорабатывался в Верховном Совете СССР и был принят 2 июля 1991 г. 

[9, с. 121]. Планировалось, что после их принятия будут разработаны феде-

ральный Уголовный кодекс СССР и уголовные кодексы союзных респуб-

лик. Но в связи с распадом СССР Основы не вступили в силу. 24 мая 1996 г. 

Государственной Думой Российской Федерации был принят Уголовный ко-

декс Российской Федерации в согласительной редакции («за» − 381 депутат, 

«против» − 2, воздержались − 4), одобрен Советом Федерации и 13 июня  

1996 г. подписан Президентом Российской Федерации [10]. 

Процесс появления и развития российского уголовного законодатель-

ства был сложным, постепенным и продолжительным. Уголовное законода-

тельство имеет богатую историю, тесно связанную с историей становления 

российского государства в целом. Построение российского законодатель-

ства формировалось на протяжении многих веков, пройдя путь от обычая 

уголовного права, который был в устной форме, до Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации 1996 г. С течением времени право становилось все бо-

лее систематизированным и адаптированным к реалиям времени и требова-

ниям общества, что подчеркивает его динамичную природу. Развитие рос-

сийского уголовного закона демонстрирует сложный процесс адаптации 

правовых норм к меняющимся историческим, социальным и политическим 

условиям. Каждая эпоха оставила свой след в правовой системе страны, от-

ражая динамику общества и его потребности в правосудии. Исторические 

аспекты развития российского уголовного закона представляют собой важ-

ный контекст, в рамках которого формировались и изменялись нормы уго-

ловного права. 
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ЛИЧНОСТЬ В КОНТЕКСТЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

И КУЛЬТУРНОЙ ЖИЗНИ ОБЩЕСТВА 
 

Аннотация. В статье рассматривается проблема личности в контексте 
социально-экономической и культурной жизни общества. Уточняются де-
финиции понятий «общность», «общество», имеющиеся подходы к понима-
нию общества и его структуры. Особое внимание уделяется социально-эко-
номическому аспекту вопроса формирования личности, а также пониманию 
антропологического характера производственных отношений. Автор делает 
вывод о важной роль культуры и духовности в формировании личности и ее 
нравственных идеалов. 

Ключевые слова: человек, личность, общество, экономика, культура, 
духовность, ценности. 

 
Abstract. The article examines the problem of personality in the context of 

socio-economic and cultural life of society. The definitions of the concepts of 
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"community", "society", and the available approaches to understanding society 
and its structure are being clarified. Special attention is paid to the socio-economic 
aspect of the issue of personality formation, as well as understanding the anthro-
pological nature of industrial relations. The author concludes that culture and spir-
ituality play an important role in the formation of personality and its moral ideals. 

Keywords: man, personality, society, economy, culture, spirituality, values. 

В современном мире в эпоху информационно-цифрового общества ак-

туальной проблемой является определение роли и места человеческой лич-

ности, обладающей необходимыми знаниями, умениями, компетенциями.  

В числе главных проблем выступает понимание личности, ее взаимодей-

ствие с обществом, смысла жизни, выбора ценностей, от которых зависит 

не только ее жизнь и деятельность, но и всего общества. Рассмотрение этих 

и других вопросов имеет не только теоретико-методологическое, но и прак-

тическое значение в различных областях социальной жизни людей, включая 

воспитание, образование, правопорядок. 

В литературе, посвященной проблеме личности, смысл и значение 

данного понятия раскрывается различными способами. Подобная много-

значность свидетельствует о разных подходах к пониманию личности, 

прежде всего, в области философского знания. Личность как социально-фи-

лософское понятие отличают от понятий «индивид», «индивидуальность». 

Если под индивидом понимают отдельного представителя человеческого 

рода, то индивидуальность включает, на наш взгляд, как индивидуализиру-

ющие природно-биологические признаки отдельного человека, так и отли-

чающие человека социальные, следовательно, личностные признаки. 

Понятие «общество» также раскрывается в учебной и научной лите-

ратуре по-разному. В отечественной философской традиции общество рас-

сматривается как понятие, применяемое к определению обособившейся от 

природы части материального мира. С точки зрения логики, это скорее от-

рицательное определение общества, которое указывает на то, чем оно не яв-

ляется, т.е. общество – это не природный мир. 

Общество является по сути «второй природой», т.е. духовно-матери-

альным миром, созданным человеком. Общество рассматривается как объ-

единение индивидов, социальных групп, общностей, являющихся результа-

том взаимодействия и совместной деятельности людей. В российской исто-

рико-культурной традиции общество рассматривается через такие понятия 

как «община», «общий» и представление о соборном характере русского 

народа. Отсюда и характерное для российского государства-цивилизации 

собственное понимание личности и общества, нашедшее свое отражение в 

отечественной философии и классической русской литературе. В то время 

как в европейской традиции Нового времени осмысление понятия «обще-

ство» (также, как личность и государство) происходит через призму таких 

идей как «механическое соединение индивидов» (Т. Гоббс), «социальная со-

лидарность» (О. Конт), «классовая борьба» (К. Маркс). 
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Формирование личности человека, его мировоззрения, жизненных 

принципов и духовно-нравственных идеалов происходит в контексте вовле-

ченности в основные сферы общественной жизни, такие как материально-

производственная, политическая и духовная, которые исследуются в рамках 

социальной философии. В качестве задачи изучения социальной философии 

курсантами и слушателями образовательных организаций МВД России вы-

ступает создание у сотрудников органов внутренних дел общей картины со-

циальной реальности, понимания сущности общества и смысла правоохра-

нительной деятельности. 

Сферу материально-производственной жизни общества К. Маркс счи-
тал основной, определяющей все остальные сферы. «В общественном про-
изводстве своей жизни, – пишет К. Маркс, – люди вступают в определен-
ные, от их воли не зависящие отношения – производственные отношения, 
которые соответствуют определенной степени развития их материальных 
производительных сил. Совокупность этих производственных отношений 
составляет экономическую структуру общества, реальный базис, на кото-
ром возвышается юридическая и политическая надстройка и которому со-
ответствуют определенные формы общественного сознания. Способ произ-
водства материальной жизни обусловливает социальный, политический  
и духовный процессы жизни вообще» [2, с. 6–7]. 

Главное содержание материальной жизни общества составляет произ-
водство материальных благ, которое предполагает наличие таких элемен-
тов, как субъекта труда, средств труда и предмета труда, образующих про-
изводительные силы общества. 

В качестве субъекта труда как правило выступает человек, но может 
быть также трудовой или научных коллектив, или даже человечество в це-
лом. Труд рассматривается как осознанная деятельность, направленная  
на достижение определенной цели. Труд всегда предполагает целеполага-
ние, и именно этим деятельность человека отличается от действий живот-
ных и насекомых. «Паук совершает операции, напоминающие операции 
ткача, и пчела постройкой своих восковых ячеек посрамляет некоторых лю-
дей-архитекторов. Но и самый плохой архитектор от наилучшей пчелы с са-
мого начала отличается тем, что, прежде чем строить ячейку из воска, он 
уже построил ее в своей голове. В конце процесса труда получается резуль-
тат, который уже в начале этого процесса имелся в представлении человека, 
т. е. идеально. Человек не только изменяет форму того, что дано природой; 
в том, что дано природой, он осуществляет вместе с тем и свою сознатель-
ную цель, которая как закон определяет способ и характер его действий  
и которой он должен подчинять свою волю» [3, с. 189]. 

При этом отдельно встает вопрос о происхождении сознания. Ведь 
если считать, как полагают К. Маркс и Ф. Энгельс, что причиной возникно-
вения сознания является трудовая деятельность человека (людей), то, как 
мы видим, здесь (с точки зрения логики) присутствует «круг в определе-
нии», поскольку труд (трудовая деятельность) уже предполагает наличие  
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у субъекта труда сознания. Как бы там ни было, субъекту труда противо-
стоит объект труда, который в отечественной литературе обычно называют 
предметом труда. 

Посредством труда человек не только изменяет окружающий его мир, 
но, что имеет более важное значение, изменяется сам, он формирует свою 
личность. В процессе труда человек «переплавляет» свою личность в дру-
гую, более совершенную, а небрежное отношение к труду не поднимает че-
ловека вверх, а ведет его вниз, как сказали бы буддисты, опускает на низшие 
уровни бытия, где доминирует страдание. 

Наряду с понятием «производительные силы» в отечественной соци-

альной философии рассматривается понятие «производственные отноше-

ния». Они являются важным средством формирования и изменения лично-

сти, поскольку действия, которые человек совершает в течение рабочего дня 

и отношения между людьми, которые при этом возникают, не проходят для 

человека бесследно. Они постепенно проникают в него, становятся его сущ-

ностной характеристикой, превращаясь в меру отношений с людьми также 

в непроизводственной сфере. Так, нездоровые формы отношений между 

людьми в сфере материального производства являются матрицей для «вы-

плавки» патологических форм отношений между ними в других сферах. Как 

справедливо отмечает Р. Ю. Рахматуллин: «Корни большинства проблем, 

связанных с нарушением норм права и морали, думается, следует искать 

именно в патологии производственных отношений» [4, с. 185]. 

Тем не менее, бытие человека как личности не исчерпывается его свя-

зью с материально-производственной сферой общественной жизни, соот-

ветственно, деятельность человека не сводится только к тому, что он делает 

по необходимости, для удовлетворения своих природно-биологических по-

требностей. Как справедливо отмечают представители экзистенциальной 

философии, бытие человека является подлинным только там, где его дея-

тельность носит свободный характер. Речь идет главным образом о сферах 

культуры, творчества, искусства. Подлинность человеческого бытия, по 

мнению К. Ясперса [5, с. 442], проявляется именно в том, «что» и «как» че-

ловек делает свободно, иначе говоря, избыточно по отношению к какой-

либо природной, материальной или экономической необходимости. 

В завершении можно сделать вывод о том, что личность человека 

имеет множество граней, среди которых важнейшими являются социально-

экономическая, культурно-историческая, практическая и духовно-нрав-

ственная. Материальное благополучие и достаток сами по себе не имеют 

значения, это только средства для обеспечения жизни, но не ее цель. Духов-

ная жизнь личности требует формирования нравственных идеалов и ценно-

стей, поисков ответов на вопросы о цели и смысле человеческой жизни, 

ведь, как справедливо полагал Ф.М. Достоевский, «Тайна бытия человече-

ского не в том, чтобы только жить, а в том, для чего жить» [1, с. 215]. 
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ФОРМЫ ПРАВОЗАЩИТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:  

УЧАСТИЕ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

 

Аннотация. В механизме защиты прав человека и гражданина особое 

место занимает система правил и форм правовой деятельности, реализуемая 

со стороны государственных учреждений и общественных структур. Право-

защитная деятельность выступает значимым звеном в механизме защиты 

основополагающих прав человека, закрепленных во Всеобщей декларации 

прав человека. В статье рассматриваются формы правозащитной деятельно-

сти с непосредственным участием субъектов гражданского общества.  

Ключевые слова: правозащита, права человека, гражданское обще-

ство, формы деятельности, правовая помощь, общественные объединения. 

 

Abstract. The system of rules and forms of legal activity implemented by 

state institutions and public structures occupies a special place in the mechanism 

of protection of human and civil rights. Human rights activities are an important 

link in the mechanism for the protection of fundamental human rights enshrined 

in the Universal Declaration of Human Rights. The article examines the forms of 

human rights activities with the direct participation of civil society actors. 

Keywords: human rights, human rights, civil society, forms of activity, le-

gal aid, public associations. 
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Современная юриспруденция корректирует правовую деятельность 

негосударственных субъектов в сфере защиты прав и свобод человека и 

гражданина. Правозащитная деятельность выступает одним из видов право-

вой работы в области прав человека и характеризуется принятием правовых 

решений со стороны государственных органов и учреждений, негосудар-

ственных структур и субъектов гражданского общества.  

Правозащитная деятельность в онтологическом измерении представ-

ляет собой систему правовых средств и инструментов, выраженных в пра-

вовой деятельности субъектов права, необходимых для формирования усло-

вий беспрепятственного претворения прав и свобод человека и гражданина 

в правовой жизни общества, обеспечивающих надлежащее, в соответствии 

с требованиями закона, функционирование государственного механизма, 

выполнение органами управления своих легальных задач и полномочий. 

В свою очередь, правозащитная деятельность выступает косвенным 

отражением системы средств и методов установления, гарантирования, за-

щиты основополагающих прав человека, закрепленных во Всеобщей декла-

рации прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 

1948 г.). Декларация констатирует всем людям право, без всякого различия, 

на равную защиту закона (ст. 7); возможность создания профессиональных 

союзов и право входить в них для защиты своих интересов (ч. 4 ст. 23).  

В этой связи специалисты отмечают прямую коррелирующую связь между 

концепцией Декларации как наивысшего стандарта в институте прав чело-

века и совершенствованием контрольного механизма в сфере реализации  

и защиты социально-экономических и культурных прав человека и гражда-

нина [2, с. 72−73]. 

В юридической науке сложились различные подходы к институту пра-
возащитной деятельности, что подчеркивает актуальность и одновременно 
неопределенность природы рассматриваемого явления. Основываясь на ре-
презентативности действующей юридической научной мысли, современные 
исследователи правозащитную деятельность рассматривают в различных 
аспектах. Так, в широком смысле правозащитная деятельность – это право-
вая деятельность государственных, прежде всего правоохранительных, ор-
ганов, а также негосударственных структур, направленная на укрепление за-
конности и правопорядка в обществе, защиту граждан от произвола самого 
государства и государственной власти [1, с. 111−112]; в узком понимании 
правозащитная деятельность – это демократическая правовая деятельность 
институтов гражданского общества, негосударственных структур преиму-
щественно в лице правозащитных организаций и движений при определен-
ном участии всей системы органов публичной власти, которые обеспечи-
вают и гарантируют в своей совокупности права и свободы человека и граж-
данина [5, с. 83−84]. При этом к субъектам гражданского общества, которые 
активно участвуют в правозащитной деятельности, относят общественные 
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советы, созданные и действующие при правоохранительных органах, обще-
ственные объединения правоохранительной направленности [4, с. 246−248]. 
Такими субъектами может быть адвокатура, нотариат, независимые экс-
перты, частные правозащитники, прочие социальные группы и специалисты 
в области политико-правовых отношений. Тем не менее отмечается, что гос-
ударство также участвует в правозащитной деятельности, оно формирует 
стратегию и правовую политику в данной области [8, с. 98−113], обеспечи-
вает комплексную работу всех публичных структур, организует их взаимо-
действие с обществом, что усиливает эффективность правовой деятельно-
сти по защите прав человека и гражданина [3, с. 12−13]. 

В специальной литературе предлагаются варианты соотношения дан-
ной категории со смежными категориями: правоохранительной деятельно-
стью, охраной и защитой законных интересов и прав гражданина, гаранти-
рованием прав человека. Так, отмечается, что правозащитная и правоохра-
нительная деятельность могут выступить тождественными понятиями,  
но только если их содержание наполнено такими формами обеспечения 
прав и законных интересов человека и гражданина, как охрана и защита. 
При этом охрана понимается как деятельность соответствующих субъектов, 
характеризуемая постоянным, но пассивным характером правовой деятель-
ности, направленная на всестороннее обеспечение прав человека, тогда как 
защита может быть, как пассивной, так и активной формой правовой дея-
тельности, она реализуется с использованием общих и специальных право-
вых средств [9, с. 41−42]. Из этого следует, что правоохранительная и пра-
возащитная деятельность являются однопорядковыми категориями, их раз-
личия касаются целей, задач и предмета воздействия, субъектного состава, 
объема используемых правовых средств.  

В пределах материала следует исходить из того, что правозащитная 
деятельность – это система организационно-правовых, управленческих, ин-
формационно-коммуникативных средств и форм, реализуемых на условиях 
комплексного сотрудничества между органами государства и учреждени-
ями гражданского общества, которые в процессуальной контрольной дея-
тельности выявляют, устраняют, осуществляют профилактику противо-
правных деяний, совершаемых в отношений человека и гражданина, а также 
способствуют реализации права граждан на доступ к правосудию, защите 
и восстановлению прав и свобод личности. Правозащитная деятельность 
направлена на охрану и защиту прав и законных интересов человека, спо-
собна имплементировано вносить свой вклад в правоохранительную си-
стему, содействовать механизму обеспечения безопасности личности, ока-
зывать правовую помощь лицам, в ней нуждающихся.  

Основными формами правозащитной деятельности, которая осу-
ществляется общественными структурами, являются: 

− деятельность общественных палат и советов, созданных при органах 
государственной власти, в системе которых особое положение занимает Об-
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щественная палата Российской Федерации, способная не только обеспечи-
вать гражданский контроль в отношении правительственных структур, но и 
проводить общественные экспертизы в отношении соответствующих зако-
нопроектов, выдвигать и поддерживать гражданские инициативы, имеющие 
общероссийское значение, привлекать граждан и общественные объедине-
ния к обсуждению вопросов, касающихся соблюдения свободы слова и рас-
пространения информации законным путем, формировать предложения об-
щественного назначения [6, с. 147−148]; 

− формирование и деятельность общественных объединений право-

охранительной направленности, обеспечивающих защиту нарушенных прав 

человека, содействующих профилактическим мероприятиям в противодей-

ствии дисциплинарных поступков, коррупции и иных нарушений государ-

ственного управления; 

− общественный контроль, осуществляемый субъектами, наделен-

ными данным правом (общественными советами, общественными пала-

тами, группами общественного контроля, общественными экспертами  

и иными субъектами), обеспечивающими мониторинг и выявление наруше-

ний со стороны должностных лиц, государственных органов и учреждений, 

что напрямую или косвенно позволяет создавать условия для беспрепят-

ственной реализации гражданами своих прав и законных интересов; 

− антикоррупционная независимая экспертиза, осуществляемая  

на первичных стадиях правотворческой деятельности, в рамках правопри-

менения или в иных необходимых случаях, что способно обеспечивать до-

полнительное технико-юридическое сопровождение правотворческого и 

правоприменительного механизма реализации прав человека; 

− самозащита, осуществляемая главным образом в отношении част-

ных прав граждан путем реализации собственной инициативы на правомер-

ные действия для защиты нарушенных прав и свобод и принадлежащих 

гражданину законных интересов [7, с. 113−114]; 

− участие в деятельности органов правосудия, где граждане вправе 

приобретать статус присяжных и арбитражных заседателей, участвовать  

в работе органов судейского сообщества, осуществлять иную правозащиту 

прав человека в рамках организационного взаимодействия с судебной си-

стемой; 

− правовая помощь в отношении беженцев, соотечественников, доб-

ровольно переселившихся в Российскую Федерацию, иностранных граж-

дан, прибывших на территорию России, иных лиц, стремящихся сформиро-

вать позитивные социальные связи с российским обществом; 

− просветительская деятельность, реализуемая в рамках конферен-

ций, форумов, семинаров, направленных на обсуждение вопросов развития 

института прав человека и осуществляемая религиозными организациями, 

национально-культурными автономиями, индивидуальными предпринима-

телями, волонтерами, иными заинтересованными субъектами; 



236 

 

− публицистическая деятельность, реализуемая в словесно-музыкаль-

ном, кинематографическом, художественном, аналитическом порядке  

и направленная на укрепление духовно-нравственных ценностей и правовой 

культуры, формирование общественного мнения относительно значимости 

прав и свобод человека; 

− научно-исследовательская деятельность, позволяющая формиро-

вать предложения и идеи относительно совершенствования правоохрани-

тельной деятельности органов власти, механизма профилактики и преду-

преждения преступности, восстановления нарушенных прав граждан с уча-

стием институтов гражданского общества, а также популяризировать воз-

можности граждан в обеспечении законности и правопорядка, допустимо-

сти вовлечения общественности в профилактические мероприятия с уча-

стием правоохранительных и иных органов власти.  

Данный перечень форм правозащитной деятельности не является ис-

черпывающим и выступает достаточной основой для формирования общей 

модели правовой деятельности общественного сектора в сфере обеспече-

ния, гарантирования, восстановления прав и свобод человека и гражданина, 

создания устойчивой модели диалога государства и общества. Правозащит-

ная деятельность как правовой институт способен выступить предметом не 

только юридической науки, но междисциплинарной системы знаний,  

что подтверждается практической значимостью и перспективностью иссле-

дования представленного направления теории личности и правопорядка. 
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Аннотация. Использование цифровых технологий реализуется в раз-

личных процессах жизнедеятельности общества. Исключением не являются 
и отношения, связанные с осуществлением уголовно-процессуальной дея-
тельности, включая стадию досудебного производства. А самым значимым 
и важным является то, что без применения цифровых технологий стано-
вится невозможно должным образом расследовать совершение отдельных 
преступлений, осуществлять сбор и фиксацию доказательственной инфор-
мации, производить различные процессуальные и следственные действия, 
эффективно использовать трудозатраты должностных лиц органов предва-
рительного расследования.  
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Abstract. The use of digital technologies is implemented in various pro-

cesses of society's life. Relations related to the implementation of criminal proce-
dural activities, including the stage of pre-trial proceedings, are no exception. And 
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the most significant and important thing is that without the use of digital technol-
ogies, it becomes impossible to properly investigate the commission of individual 
crimes, collect and record evidentiary information, perform various procedural 
and investigative actions, and effectively use the labor costs of officials of the 
preliminary investigation bodies. 

Keywords: digital technologies, legislative regulation, regulation, prelim-
inary investigation bodies, optimization. 

 
Анализ рассмотрения законодательного регулирования, а также науч-

ных источников о проблематике использования цифровых технологий в де-
ятельности органов предварительного расследования позволил определить 
необходимые направления совершенствования.  

Следует заметить, что основные направления совершенствования 
названных общественных отношений следует осуществлять через обяза-
тельное процессуальное закрепление в положениях Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) необходимых кате-
горий, к числу которых относится и сам термин «цифровые технологии». 
Сегодня в положениях УПК РФ регламентирована только возможность ис-
пользования технических средств, и то не во всех сферах деятельности 
должностных лиц, осуществляющих расследование преступлений.    

Вместе с тем в уголовном судопроизводстве существует тенденция 
к расширению сферы применения цифровых технологий, что можно про-
следить по изменениям законодательства. Таким образом, сегодняшняя мо-
дель уголовно-процессуального регулирования рассматриваемых обще-
ственных отношений определена следующим образом. В действующей ре-
дакции имеется указание на возможность использования технических 
средств, в том числе в процессе проведения следственных действий с их по-
мощью. Поэтому в совокупности с разрешением применения при производ-
стве следственных действий технических средств и способов обнаружения, 
фиксации и изъятия следов преступления и вещественных доказательств 
(ч. 6 ст. 164 УПК РФ) логически возникает понимание наличия правового 
дозволения использования технических средств, однако его нет в отноше-
нии применения цифровых технологий. 

В связи с тем, что в уголовно-процессуальном законе имеются нормы 
общего характера, определяющие задачи применения технических средств, 
и в то же время нормы частного характера, которые в своей совокупности 
формируют перечень допустимых к применению в уголовном судопроиз-
водстве технических средств, отсутствие общей нормы, регламентирующей 
правила и принципы применения технических средств, приводит к ограни-
чению возможности использования современных технических средств,  
а также иных цифровых технологий. 

Одним из специфических признаков цифровых технологий является 
присущее им качество совершенствования и расширения их возможно-
стей, что связано с постоянным развитием науки и техники, благодаря 
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чему появляются новые, более совершенные цифровые технологии. 
Именно поэтому многие авторы считают, что правовое регулирование не 
способно успевать за развитием цифровых технологий, из-за чего тормо-
зится введение новых средств доказывания в уголовное судопроизводство 
[1, c. 214−229]. Кроме того, названный процесс осложняется и тем,  
что внедрение современных цифровых технологий, как правило, осу-
ществляется на базе тех, которые уже апробированы и используются. Та-
ким образом, чтобы внедрять современные цифровые технологии, необ-
ходимо сначала провести работу по внедрению тех, которые уже разрабо-
таны и современными не являются, так как активно используются в иных 
отраслях общественных отношений.  

Проведенный анализ дает основания заключить, что при фактиче-
ски сложившихся обстоятельствах назрел вопрос о необходимости выде-
ления в УПК РФ комплексной группы норм, которые регулировали бы 
способы и правила использования цифровых технологий в процессе осу-
ществления предварительного расследования. При этом необходимо учи-
тывать имеющийся в законе порядок определения технических средств 
через перечень процессов их использования (обнаружение, изъятие и 
фиксация следов, копирование материалов дела, фотографирование, ки-
носъемка, аудио- и видеозапись и т. д.). Кроме того, указанные нормы 
должны допускать возможность формирования доказательств на основе 
сведений, полученных с помощью не только технических средств, но и 
цифровых технологий, при производстве следственных действий, зафик-
сированных в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий, про-
веденных с применением технических средств, а также из представлен-
ных третьими лицами предметов и документов, полученных с помощью 
технических средств. 

Таким образом, приоритетное направление совершенствования рас-
сматриваемых общественных отношений должно быть связано с необхо-
димостью выработки эффективной модели уголовно-процессуального ре-
гламентирования применения использования цифровых технологий, 
включая технические средства, в деятельности органов предварительного 
расследования, целью чего является создание единого цифрового про-
странства уголовно-процессуальной деятельности.  

В качестве следующего приоритетного направления совершенство-
вания рассматриваемых отношений следует выделить необходимость ре-
шения проблем, связанных с повышением эффективности расследования 
с помощью цифровых технологий. Указанная проблема является ком-
плексной и может быть решена только путем системной работы, связан-
ной с должным материально-техническим снабжением подразделений ор-
ганов предварительного расследования, обучением их должностных лиц 
пользованию такими технологиями, разработкой специального программ-
ного обеспечения и программных комплексов, в том числе на основе ис-
кусственного интеллекта [2, c. 62−66].  
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В заключение следует отметить, что применение цифровых техноло-

гий в процессе предварительного расследования следует считать острой 

необходимостью. Анализ законодательных актов и научной литературы по-

казывает, что названные отношения необходимо развивать, что позволит 

обеспечить эффективность деятельности органов предварительного рассле-

дования, произвести их оптимизацию. Реализацию совершенствования 

названных отношений важно осуществлять с должного регламентирования 

названных отношений в УПК РФ. Кроме того, нельзя забывать и о пробле-

мах, которые уже возникают, в том числе из-за невозможности использова-

ния современных цифровых технологий, а также из-за неумения ими поль-

зоваться отдельными должностными лицами, которые осуществляют пред-

варительное расследование. 
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Аннотация. В статье изучаются проблемы повышения эффективно-

сти законотворчества на федеральном и региональном уровнях. Основное 

внимание уделяется координации законопроектной деятельности и учету 

мнений субъектов Российской Федерации при принятии федеральных зако-

нов. Предлагается разработать федеральный конституционный закон о ста-

тусе субъектов Российской Федерации и уточнить нормы надзора прокура-

туры за региональными законами. Также рассматривается проблема учета 

мнения регионов при принятии федеральных актов, затрагивающих их ин-

тересы. Для решения этих вопросов рекомендуется усилить координацию 

законотворческой деятельности и внедрить более эффективные механизмы 

участия регионов в разработке федеральных законов. 

Ключевые слова: законотворческая деятельность, межпарламент-
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Abstract. The article examines the problems of improving the efficiency 

of lawmaking at the federal and regional levels. The main focus is on coordinating 

legislative activities and taking into account the opinions of the constituent enti-

ties of the Russian Federation when adopting federal laws. It is proposed to de-

velop a federal constitutional law on the status of the constituent entities of the 

Russian Federation and to clarify the norms of the prosecutor's supervision over 

regional laws. The article also addresses the issue of taking into account the opin-

ions of regions when adopting federal acts that affect their interests. To address 

these issues, it is recommended to strengthen the coordination of legislative ac-

tivities and implement more effective mechanisms for involving regions in the 

development of federal laws. 

Keywords: legislative activity, inter-parliamentary cooperation, regions, 

federal center, constituent entities of the Russian Federation, public authority, re-

gional laws, legal status. 

 

Для эффективного развития системы права на современном этапе 

важна мобилизация в процесс законотворчества институтов всех уровней. 

Эффективными площадками развития межпарламентского сотрудничества 
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и вовлечения субъектов в совершенствование федерального законодатель-

ства являются Совет законодателей Российской Федерации, окружные со-

веты. В значительной степени повышению эффективности взаимодействия 

всех властных институтов и вовлечения регионов, муниципалитетов в феде-

ральную повестку способствовал Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъек-

тах Российской Федерации» [1]. 

С течением лет формируются новые общественные отношения, кото-

рые ждут своего решения, а именно правовой регламентации. В сфере зако-

нодательства ярким тому подтверждением является тот факт, что около  

30 процентов всех принимаемых в субъектах Российской Федерации зако-

нов обусловлены необходимостью приведения региональной правовой базы 

в соответствие с федеральными новеллами, и это не лучшим образом сказы-

вается на стабильности региональных законов. 

Оптимальным представляется состояние, когда не только четко про-

писана юрисдикция федерального центра, но и определен правовой статус 

субъектов и муниципий. Речь в данном случае о предметах исключитель-

ного ведения субъектов. Есть уже подобный положительный опыт в отно-

шении органов местного самоуправления – принятый 20 марта 2025 года 

Федеральный закон № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти» [2]. 

Разрешение сложившейся ситуации во многом видится путем разра-

ботки и принятия федерального конституционного закона о правовом ста-

тусе субъектов Российской Федерации. Кроме того, в настоящее время прак-

тически отсутствуют схемы защиты региональных законов со стороны пра-

воохранительных органов, их реализация фактически не обеспечивается 

практикой прокурорского надзора. В связи с этим целесообразно было бы 

прописать в Федеральном законе от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокура-

туре Российской Федерации» [3] нормы, обязывающие прокуратуру осу-

ществлять надзор за осуществлением региональных законов. 

Следующий момент, на который необходимо обратить внимание, свя-

зан с защитой ключевых конституционных ценностей, обеспечивающих 

неприкосновенность личной жизни, тайны переписки, телефонных перего-

воров. Сегодня, когда интернет и информационные технологии проникли во 

все сферы жизни, мы все являемся свидетелями того, как эти конституцион-

ные положения из фундаментальных превращаются в декларативные, прак-

тически нереализуемые на практике. 

Также особого внимания заслуживает вопрос учета мнения субъектов 

Российской Федерации при принятии на федеральном уровне нормативных 

правовых актов, затрагивающих интересы и полномочия регионов, в част-

ности федеральных законов, наделяющих субъекты Российской Федерации 

полномочиями по законодательному регулированию тех либо иных право-

отношений. 
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Несмотря на наличие в регламентах Государственной Думы [4] и Пра-

вительства Российской Федерации [5] системы гарантий, обеспечивающих 

согласование интересов Российской Федерации и ее субъектов при разра-

ботке и принятии федеральных нормативных правовых актов, механизмы 

обеспечения учета позиций субъектов при их принятии остаются недоста-

точно эффективными. В то время как консолидированная позиция большин-

ства субъектов Российской Федерации позволила бы избежать принятия 

нормативных правовых актов, реализация которых на практике вызывает у 

регионов определенные трудности. Как пример можно привести федераль-

ный закон, который меняет порядок перевода земель сельскохозяйствен-

ного назначения в другие категории. 

В статье 26 Федерального конституционного закона «О Правитель-

стве Российской Федерации» предусмотрены полномочия Правительства  

в области законодательной деятельности, одним из которых является 

направление в обязательном порядке в органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации разрабатываемых Правительством Рос-

сийской Федерации проектов федеральных законов по предметам совмест-

ного ведения России и ее субъектов [6]. Располагая точными данными, кон-

статируем, что в Государственное Собрание – Курултай Республики Баш-

кортостан соответствующие законопроекты не поступали, то есть норма фе-

дерального конституционного закона не реализуется. Можно выдвинуть 

предположение, что с аналогичными проблемами сталкиваются и законода-

тельные органы иных субъектов Российской Федерации. 

Анализ ситуации приводит к выводу о необходимости усиления коор-

динации законопроектной деятельности федеральных государственных ор-

ганов с органами государственной власти субъектов. Одним из возможных 

решений данной проблемы могло бы стать внедрение более эффективных 

механизмов участия регионов в процессе разработки проектов федеральных 

законов, способствующих учету интересов и потребностей субъектов, что, 

в свою очередь, повысит качество принимаемых решений и их соответствие 

условиям и требованиям на местах. 

Приведем еще один пример, на наш взгляд, разбалансированности 

полномочий органов публичной власти. Согласно абзацу второму части 6 

статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правона-

рушениях протоколы об административных правонарушениях, посягающих 

на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных 

законами субъектов, составляются должностными лицами органов внутрен-

них дел в случае, если передача этих полномочий предусматривается согла-

шениями между МВД России и органами исполнительной власти субъектов 

о передаче осуществления части полномочий [7]. 

Практика показывает, что процедура заключения данных соглашений 
длится годами, их положения не носят стабильный характер, и региональ-
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ный законодатель вынужден подстраивать материальные нормы и статьи за-
конов об административной ответственности под данные соглашения, хотя 
логика правового регулирования должна исходить из того, что исполнитель-
ные органы призваны реализовывать волю законодателей как представите-
лей народа, а не наоборот. 

Говоря о взаимодействии региональных парламентов с палатами Фе-
дерального Собрания нельзя умолчать и о проблемах рассмотрения законо-
дательных инициатив. При их разработке парламент Республики Башкорто-
стан (эта проблема затрагивает и иные региональные законодательные ор-
ганы) сталкивается с нехваткой статистических данных и иных аналитиче-
ских материалов по Российской Федерации, необходимых для качественной 
подготовки прилагаемых к проектам пояснительных записок. Нередко 
именно это становится единственной или основной причиной дачи отрица-
тельных заключений рассматривающими органами либо отклонения зако-
нопроекта. Данное обстоятельство затрудняет и даже сдерживает процесс 
подготовки законопроекта, при этом поднимаемые в обществе проблемы, 
требующие законодательного регулирования, остаются по-прежнему не 
озвученными на федеральном уровне и не разрешенными. 

В связи с этим в целях обеспечения своевременного и качественного 
законодательного регулирования имеется настоятельная потребность про-
работать механизм получения законодательными органами субъектов Рос-
сийской Федерации информации, необходимой для обоснования разработки 
проектов федеральных законов. 

Одним из основных свойств любого закона является его стабильность. 
Конституционный Суд Российской Федерации в 2003 году на основании за-
просов Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан, 
Государственного Совета Республики Татарстан и Верховного Суда Респуб-
лики Татарстан исключил из ведения судов общей юрисдикции вопросы, 
связанные с конституциями республик, уставами краев, областей [8]. Пред-
седатель Конституционного Суда Российской Федерации Валерий Дмитри-
евич Зорькин тогда лично поддержал соответствующую позицию, и с тех 
пор основные законы регионов находятся исключительно в ведении Кон-
ституционного Суда. Это конструктивно повлияло на стабильность всего 
регионального законодательства, сформировало его конституционно-право-
вую устойчивость. И это яркий пример того, что федеральный центр слы-
шит голоса регионов. Хочется надеяться, что данная тенденция сохранится 
и при решении уже тех вопросов, которые возникают в правовом поле сего-
дня. В частности, это отмеченная выше необходимость определения более 
четкого правового статуса полномочий субъектов и совершенствование ме-
ханизмов их вовлечения в решение правовых вопросов федеральной по-
вестки. 

В заключение отметим, что необходимо искать пути повышения эф-
фективности как существующего порядка, так и новые формы, методы взаи-
модействия федеральных, региональных и муниципальных органов власти. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИНЦИПА РАВЕНСТВА И СВОБОДЫ  

ОТ ДИСКРИМИНАЦИИ В СФЕРЕ ИСКУССТВЕННОГО 

ИНТЕЛЛЕКТА В КОНТЕКСТЕ ФЕНОМЕНА 

АЛГОРИТМИЧЕСКОЙ ПРЕДВЗЯТОСТИ 

 

Аннотация. Статья посвящена исследованию дискриминации в циф-

ровой среде – начиная с неравномерности доступа жителей планеты к циф-

ровым ресурсам, ущемляющей их право на культурное, экономическое и по-

литическое развитие, заканчивая феноменом алгоритмической предвзято-

сти, закрепляющим уже существующие дискриминирующие стереотипы 

в процессе анализа больших баз данных и воспроизводящим эти стереотипы 

в новых выборах искусственного интеллекта. 

Ключевые слова: справедливость, равенство, искусственный интел-

лект, цифровое неравенство, алгоритмическая предвзятость, дискриминация. 

 

Abstract. The article is devoted to the study of discrimination in the digital 

environment, starting with the uneven access of the inhabitants of the planet to 

digital resources, infringing on their right to cultural, economic and political de-

velopment, ending with the phenomenon of algorithmic bias, which perpetuates 

existing discriminatory stereotypes in the process of analyzing large amounts of 

data and reproducing these stereotypes in new artificial intelligence elections. 

Keywords: justice, equality, artificial intelligence, digital inequality, algo-

rithmic bias, discrimination. 

 

Фантасты XX века видели будущее по-разному. Писатели капиталисти-

ческих стран создавали антиутопии, в которых социальное неравенство до-

ведено до абсурда, либо в абсурд были возведены идеи социалистического 

равенства. Советские писатели-фантасты изображали мир сбывшегося со-

циализма, в котором равенство и недискриминация позволяют людям сво-

бодно реализовывать себя независимо от пола, возраста или расы.  

Международные организации, особенно Организация Объединенных 

Наций (далее – ООН), следовала идеям скорее социалистически утопичным, 

утверждая в своих основных документах необходимость установления пол-

ного социального равенства и защиты от дискриминации. Так, первая статья 

Всеобщей декларации прав человека гласит: «Все люди рождаются свобод-
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ными и равными в своем достоинстве и правах» [2], а вторая: «Каждый че-

ловек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашен-

ными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как-то в 

отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных 

убеждений, национального или социального происхождения, имуществен-

ного, сословного или иного положения» [2]. 

Принцип равенства всех людей в их правах и достоинстве утверждается 

и другими международными документами: Европейской конвенцией о за-

щите прав человека и основных свобод 1950 года, Международными пак-

тами о гражданских и политических правах и об экономических, социаль-

ных и культурных правах, принятыми в 1966 году под эгидой ООН, Конвен-

цией о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (при-

нята Генеральной Ассамблеей ООН в декабре 1979 года) и Факультативным 

Протоколом к ней, Декларацией тысячелетия ООН, которую в 2000 году 

подписало большинство стран мира, делающей упор на расширении воз-

можностей женщин. Декларирование необходимости уравнивания в правах 

всех людей, восстановления в правах уязвимых категорий и обеспечения ре-

ализации прав определенных групп населения является целью работы боль-

шого количества международных организаций. 

В то же время объективные процессы, связанные с научно-техническим 

прогрессом, ставят новые вызовы перед наукой о правах человека. В част-

ности, речь идет об обеспечении принципа равенства в цифровой сфере. 

Проблемы заключаются не только в неравномерности доступа жителей 

Земли к цифровым ресурсам, но и в установках на неравенство, заложенных 

внутри самих программных продуктов. 

По данным ООН на 2024 год, 2,6 млрд человек, то есть 32 % населения 

мира, не имело доступа к сети Интернет [3]. Это означает ограничение воз-

можности культурного, экономического, политического и социального раз-

вития, снижение уровня здравоохранения, образования и социальной инте-

грации. При этом 96 % людей, не имеющих доступа к интернету, проживает 

в развивающихся странах Азии, Африки и Латинской Америки, что затруд-

няет процесс развития этих стран и, следовательно, ставит население этих 

регионов в заведомо уязвимое положение по сравнению с теми, кто обеспе-

чен доступом к информационным ресурсам в сфере образования, здраво-

охранения, экономики и т. п. Эта ситуация описывается термином «цифро-

вое неравенство». 

Цифровое неравенство определяется в научной литературе как «нерав-

номерный и неравный доступ стран, социальных групп и отдельных поль-

зователей к сетевой телекоммуникационной инфраструктуре, цифровым 

устройствам, услугам и контенту, что является следствием комплекса раз-

ных причин технологической, экономической, социально-политической, 

индивидуальной природы, ограничивающих возможности людей во всех 

сферах их жизни» [1, с. 4]. Еще три десятилетия назад весь мир существовал 
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в офлайн-режиме, однако стремительная цифровизация произошла нерав-

номерно, предоставив части населения планеты быстрый и удобный доступ 

к разнообразным услугам и знаниям и лишив другую часть этих возможно-

стей. На борьбу с цифровым неравенством брошены силы как международ-

ного сообщества, так и национальных правительств, пытающихся выров-

нять цифровые возможности населения, однако, неравенство в цифровой 

сфере существует и для тех, для кого доступ к сети Интернет является по-

вседневной рутиной.  

Современное общество (прежде всего речь идет о развитых странах) 

цифровизовано во всех областях: люди покупают и продают, обращаются за 

медицинской помощью, устраиваются на работу, учатся, бронируют путе-

шествия и просто общаются на многочисленных интернет-платформах. 

Стремительно развившиеся в последние десятилетия технологии искус-

ственного интеллекта (далее – ИИ) на основе анализа предыдущих предпо-

чтений помогают подобрать товары и услуги, музыку, книги, новости, дают 

ответы на практически любые вопросы пользователей (ограниченные лишь 

политикой платформы), способствуют решению рутинных задач при ана-

лизе резюме работодателями, подборе страховых программ и протоколов 

лечения и т. д.  

Однако современные специалисты указывают на то, что даже в тех сфе-

рах жизни, где люди имеют равный доступ к интернету, технологии ИИ 

рождают неравенство, обусловленное предыдущим опытом, легшим в ос-

нову машинного обучения, – алгоритмическую предвзятость. 

Алгоритмическая предвзятость – это систематические и повторяющиеся 

ошибки в системе ИИ, которые приводят к несправедливым или дискрими-

национным результатам. Суть данного явления заключается в следующем: 

система обучения ИИ основана на анализе больших баз данных, которые уже 

содержат в себе определенный контекст. Например, рекрутинговое агентство 

при подборе работников использует ИИ, в который загружены миллионы ре-

зюме, при этом известно, кандидатам с какими характеристиками отдавалось 

предпочтение в прошлом. На основе анализа предпочтительных характери-

стик кандидата ИИ составляет представление о том, каким должен быть 

нанимаемый сотрудник, на какие качества следует обратить внимание.  

При этом огромный массив загруженных данных содержит в себе статисти-

ческие сведения о том, что для определенных профессий при отборе канди-

датов работодатели предпочитали выбирать мужчин, тогда ИИ будет содер-

жать в себе схожую статистическую установку и также чаще отбирать ре-

зюме мужчин, а не женщин, что будет дискриминировать последних.  

Другой пример – алгоритмическая предвзятость в системе COMPAS, 

которая применяется в США для составления прогноза о возможном пре-

ступном рецидиве. Эта система в два раза чаще маркировала чернокожих 

обвиняемых как относящихся к группе риска, что основывалось на введен-
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ных в базу данных сведениях о количестве арестов и рецидивов среди раз-

личных групп населения, которые, как сегодня утверждается, носили дис-

криминирующий характер в отношении чернокожих [5].  

Алгоритмическая предвзятость часто не является последствием злого 

умысла разработчиков программного обеспечения, а представляет собой ре-

зультат нескольких косвенных причин: исторических, связанных с устояв-

шимися стереотипами, отраженными в данных, которыми «кормят» базу 

данных; статистических, в которых вторичные признаки, такие как почто-

вый индекс (соответствующий малообеспеченному району города), указы-

вают на население с определенными характеристиками, например, с низ-

кими доходами, и это влияет на результат принятия решения нейросетью 

банка о выдаче кредита человеку с этим индексом.  

Кроме того, дискриминирующая несправедливость может быть след-

ствием умысла или установок разработчиков программного обеспечения, 

прямо или косвенно предоставляющих программным сервисам возмож-

ность ущемлять в правах определенные группы населения. Так, в 2016 году 

в результате журналистского расследования было установлено, что плат-

форма Facebook 1  дает возможность таргетировать (определять целевую 

аудиторию) рекламу, исключая определенные категории населения, напри-

мер, людей, схожих с афроамериканцами, латиноамериканцами, людьми с 

азиатской внешностью, инвалидами и пр. В частности, это позволяло ис-

ключить из категории арендонанимателей указанные категории людей. По-

добное исключающее таргетирование являлось встроенным инструментом 

настроек платформы, что означало заранее предусмотренную возможность 

дискриминации, созданную разработчиками [5, с. 495].   

Дискриминационные механизмы могут внедряться разработчиками не 

только в настройках платформ, но и неявно, в результате воздействия под-

сознательных установок на выбор того или иного контента для загрузок или 

совершенно помимо желания разработчиков, а в силу объективных причин, 

связанных с количеством существующего контента, предлагаемого для ана-

лиза нейросети глубокого обучения. Так, учитывая частоту загрузок в сеть 

Интернет фотографий европеоидных мужчин, нейросеть научилась лучше 

распознавать лица белых европеоидов мужского пола, и намного хуже − 

лица темнокожих людей, особенно женщин. Такой непреднамеренный эф-

фект обусловлен содержанием уже существующих баз данных и искажени-

ями, которые неизбежно приводят к формированию закономерных выводов 

ИИ, усугубляя дискриминацию в дальнейшем. 

Таким образом, развитие цифровых технологий, которое могло бы по-
тенциально приблизить население планеты к реализации идеи равенства в 
доступе к разнообразным возможностям, на данный момент усугубляет не-
равенство не только в части, касающейся доступа к технологиям, но и для 
                                                           

1 Принадлежит компании Meta, признанной в России экстремистской организа-

цией.  
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тех, кто свободно имеет этот доступ, однако встроенные в технологию ал-
горитмы закрепляют уже существующие предрассудки, подкрепляя укоре-
нившиеся формы дискриминации. 

Разработчикам программных продуктов известно о феномене алгорит-

мической предвзятости, выработано несколько инструментов борьбы с ней, 

которые активно внедряются в технологический процесс при разработке 

программных продуктов и обучении ИИ. Несомненно, большой проблемой 

является непрозрачность ИИ, так называемый «черный ящик» программ-

ного обеспечения, что до сих пор является непреодолимым и затрудняет 

объяснение, почему ИИ дает те или иные рекомендации или делает выводы. 

Поэтому в настоящее время применяются такие механизмы борьбы с дис-

криминацией, вызванной алгоритмической предвзятостью, как очистка и 

балансировка обучающих данных (дебиасинг), разработка алгоритмов, ко-

торые изначально учитывают параметры справедливости, разработка мето-

дов, которые сделают работу алгоритмов более прозрачной и объяснимой. 

Помимо этого, внедряются корпоративные, национальные и международ-

ные этические стандарты для ИИ, к разработке алгоритмов привлекаются 

команды экспертов, в том числе в отношении справедливого распределения 

и защиты от дискриминации.  

Таким образом, принципы равенства и недискриминации, основопола-

гающие для международного права, остаются проблемными в своей реали-

зации даже в сфере высоких технологий в силу сложившихся установок, тем 

или иным образом проникающих в сферу разработки программного обеспе-

чения. В своей речи «У меня есть мечта» Мартин Лютер Кинг говорил  

о равенстве и недискриминации, когда для людей станет неважным цвет 

кожи. Существующая дискриминация в сфере ИИ является следствием сло-

жившейся системы приоритетов и привилегий. Работа над принятием прин-

ципа равенства как основы социального взаимодействия продолжает оста-

ваться ключевой задачей науки о правах человека. 
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УЧАСТИЕ АДВОКАТА  

В ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

КАК ОДНО ИЗ НАПРАВЛЕНИЙ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ  

 

Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы оказания 

квалифицированной юридической помощи объектам оперативно-ро-

зыскной деятельности, порядок приглашения и участия адвоката (защит-

ника) в проведение оперативно-розыскных мероприятий. Рассматрива-

ются некоторые проблемные вопросы и способы их решения, возникаю-

щие при участии адвоката в проводимых оперативно-розыскных меро-

приятиях. 

Ключевые слова: квалифицированная юридическая помощь, адво-

кат, оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскные меро-

приятия, оперативные подразделения. 

 

Abstract. This article discusses the issues of providing qualified legal as-

sistance to objects of operational investigative activities, the procedure for invit-

ing and participating a lawyer (defender) in conducting operational investigative 

activities. Some problematic issues and ways to solve them, which arise with the 

participation of a lawyer in the ongoing operational search activities, are consid-

ered. 

Keywords: qualified legal assistance, lawyer, operational investigative ac-

tivities, operational investigative measures, operational units. 

 

В современных условиях без реализации одной из важных форм 

борьбы с преступностью – оперативно-розыскной деятельности (далее –
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ОРД) с использованием ее главных преимуществ – конспирации и неглас-

ности – практически невозможна успешная борьба с общественно опасными 

противоправными деяниями. Особенно актуально использование данных, 

полученных оперативным путем при выявлении и раскрытии преступлений, 

совершенных организованными преступными группами террористической 

и экстремистской направленности, коррупционного характера и новых ви-

дов противоправных деяний, совершаемых с применением современных 

технологий [1]. Существующий оперативно-розыскной инструментарий 

позволяет субъектам ОРД проникнуть в глубь преступной среды и способ-

ствует не только получению ценной оперативной информации, но и дает 

возможность негласно документировать противоправные деяния крими-

нальных элементов, вести за ними неявный контроль.  

В процессе проведения оперативно-розыскных мероприятий (далее –

ОРМ) гласными и негласными способами добываются фактические данные, 

необходимые для сбора доказательственной базы. Борьба с преступностью 

требует непрерывного осуществления ОРД, которая связана с возникнове-

нием многочисленных оперативно-розыскных правоотношений, в том 

числе связанных с ограничением конституционных прав граждан. Послед-

нее обстоятельство довольно часто требует необходимости решения про-

блем, связанных с обеспечением их участников (субъектов) квалифициро-

ванной юридической помощью, а именно предоставление им права восполь-

зоваться услугами адвокатов (защитников). Указанное право закреплено 

в Конституции Российской Федерации, что придает ему особую значимость, 

требующую обязательного обеспечения возможности его реализации. К со-

жалению, в оперативно-розыскном законодательстве порядок реализации 

оказания квалифицированной юридической помощи не закреплен. В связи 

с этим в оперативно-розыскной практике довольно часто возникают во-

просы о необходимости разъяснения и реализации права, указанного  

в ст. 48 Конституции Российской Федерации. Для разрешения возникшей 

ситуации необходимо обратиться к Определению Конституционного Суда 

Российской Федерации от 27 июня 2017 г. № 1419-О, где отмечено,  

что лицу, в отношении которого проводятся ОРМ в связи с подозрением его 

причастности к подготовке или совершению преступления, должна предо-

ставляться возможность воспользоваться квалифицированной юридической 

помощью адвоката (защитника), если таковая, как это следует из правовой 

позиции, выраженной Конституционным Судом Российской Федерации  

в Определении от 14 июля 1998 г. N 86-О, не исключается необходимостью 

обеспечения режима секретности, соблюдения требований оперативности и 

конспиративности (Определение Конституционного Суда Российской Фе-

дерации от 9 июня 2005 г. N 327-О).  

Слово «возможность» обозначает средство, условие, необходимое для 

осуществления чего-нибудь, в нашем случае условие, необходимое для по-

лучения квалифицированной юридической помощи адвоката (защитника). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=ARB&n=7635
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=ARB&n=21035
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Наверное, вполне логично будет утверждение, что для выполнения этих 

условий объекты ОРМ (лица, в отношении которых проводятся эти меро-

приятии) в первую очередь должны знать о такой возможности  

и о наличии таких прав могут предупредить лиц, проводящих данные меро-

приятия. Таким образом, при осуществлении своей деятельности субъекты 

ОРД должны не только дать возможность воспользоваться услугами адво-

ката (защитника), но и обязаны разъяснять наличие таких прав у лиц,  

в отношении которых проводятся гласные ОРМ. Однако необходимо также 

разъяснить заинтересованной стороне, что юридическая помощь может 

быть оказана лишь при наличии у них какой-либо договоренности с опреде-

ленным адвокатом (защитником) и предоставить возможность вызвать по-

следнего к месту проведения мероприятия. Также необходимо предупре-

дить об отсутствии у оперативных сотрудников обязанности предоставлять 

бесплатных адвокатов объектам оперативно-розыскного воздействия, они 

должны лишь предоставить возможность реализовать право на получение 

квалифицированной юридической помощи, т. е. обеспечить возможность 

уведомить адвоката о факте и месте проведения ОРМ. При этом необходимо 

отметить, что защитники (адвокаты) могут принять участие только при про-

ведении гласных ОРМ, при негласных мероприятиях это невозможно, т. к. 

все это привело бы к расшифровке методов, сил и средств ОРД (разглаше-

ние государственной тайны). 

 Как ранее указывалось, в нормативных правовых актах не предусмот-

рен порядок участия адвоката (защитника) в проведении ОРМ, но их участие 

при соответствующем оформлении этого факта в служебных документах мо-

жет быть оценена как дополнительная гарантия соблюдения законности. 

В вопросе участия защитника важное значение имеют сроки его опо-

вещения доверителем о времени и месте проведения ОРМ. По мнению ав-

тора, практически в большинстве случаев последний должен быть оповещен 

только после начала ОРМ, иначе проводимые мероприятий не имеют 

смысла, но в некоторых случаях возможен вариант их раннего оповещения. 

Например, проведение опроса подозреваемого (обвиняемого) лица  

с разрешения дознавателя или следователя, особенно, если опрашиваемое 

лицо содержится в следственном изоляторе или изоляторе временного со-

держания, то вполне возможно обеспечить прибытие и участие адвоката (за-

щитника). При такой ситуации в полном объеме будут соблюдены права 

объекта ОРМ на получение квалифицированной юридической помощи,  

а также обеспечивается соблюдение законности субъектами ОРД.  

Приглашение адвоката к месту проведения ОРМ является первым эта-

пом реализации прав в получении квалифицированной юридической по-

мощи. Следующий этап (основной) состоит в участии адвоката (защитника) 

в проведении каких-либо мероприятий. К сожалению, опять возникает не-

определенность формы участия адвоката в проводимых ОРМ, т. к. его права 

и обязанности не регламентированы в законодательных актах в отличие 
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от конституционного, гражданского и административного судопроизвод-

ства или при его участии в качестве представителя или защитника (довери-

теля) в уголовном судопроизводстве и производстве по делам об админи-

стративных правонарушениях. Учитывая изложенное, следует рассматри-

вать процедуру предоставления квалифицированной юридической помощи 

в ходе проведения оперативно-розыскных действий с учетом полномочий, 

предоставленных адвокатам законом.  

В соответствии с законодательством адвокаты имеют право соби-

рать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, в том 

числе запрашивать справки и иные документы от субъектов ОРД. При 

этом хотелось бы напомнить ч. 4 ст. 5 Федерального закона  от 5 июля 

1995 г. «Об оперативно-розыскной деятельности», в соответствии с кото-

рым лицо, виновность которого в совершении преступления не доказана 

в установленном законом порядке, то есть в отношении него нет уголов-

ного дела или оно прекращено, и оно располагает фактами проведения  

в отношении него ОРМ и полагает, что при этом были нарушены его 

права, имеет право истребовать от органа, осуществляющего ОРД, сведе-

ния о полученной о нем информации в пределах, допускаемых требова-

ниями конспирации и исключающих возможность разглашения государ-

ственной тайны [2]. Таким образом, адвокат с помощью своего довери-

теля может получить сведения уже о проведенных в отношении послед-

него ОРМ и оценить наличие законных оснований, возможных наруше-

ний законодательства в процессе их проведения. Далее адвокат может 

опрашивать с их согласия лиц, предположительно владеющих информа-

цией, относящейся к делу, по которому он оказывает юридическую по-

мощь. В связи с изложенном адвокат может опросить и тех лиц, которые 

были опрошены субъектами ОРД и уточнить интересующие его детали 

(время, место, условия проведения, оказания на них психологического 

давления, искажение некоторых фактов и т. д.), возможные нарушения, 

допущенные последними, а также получить дополнительные сведения.   

Следующее право адвокатов связано со сбором и представлением ве-

щественных и иных доказательств. Это обозначает, что адвокаты, как и опе-

ративные сотрудники при проведении ОРМ тоже имеют право собирать до-

казательства еще до возбуждения уголовного дела. Наличие такого права 

у адвокатов позволяет реализации принципа состязательности, уравнивает 

положение обеих сторон, защиты и обвинения. 

Адвокаты также могут беспрепятственно встречаться со своим дове-

рителем наедине, в условиях, обеспечивающих конфиденциальность (в том 

числе в период его содержания под стражей), без ограничения числа свида-

ний и их продолжительности. Исходя из смысла данного права можно 

утверждать, что адвокаты могут в период проведения ОРМ беспрепят-

ственно консультировать своих доверителей, в том числе наедине, без при-

сутствия оперативных сотрудников. И наконец, есть право фиксировать  

consultantplus://offline/ref=F2D2EE679E9AA0483FA4944E9A1DD21217E8992C860FFFE68835F82318AC9B23F1FA30958960D32CAC7B050B92D34212B4D48864223A9AI9uDJ
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(в том числе с помощью технических средств) информацию, содержащуюся 

в материалах дела, по которому адвокат оказывает юридическую помощь, 

соблюдая при этом государственную и иную охраняемую законом тайну. 

Например, могут зафиксировать оперативно-служебные документы, в кото-

рых могут быть отражены основания проведения ОРМ; данные лиц, утвер-

дивших соответствующие документы, с целью проверки у последних пол-

номочий на это; данные участников мероприятия с возможностью дальней-

шего их опроса или правомерности их участия или же наличия фактов фаль-

сификации и т. д. 

 Таким образом, все вышеизложенное существенно способствует со-

блюдению законности при осуществлении ОРД, защите прав и свобод лиц, 

в отношении которых проводятся ОРМ. Возможность приглашения и уча-

стия адвоката в проведении ОРМ обеспечивает реализации права получения 

квалифицированной юридической помощи и существенно снижается риск 

нарушения законодательства субъектами, осуществляющими ОРД. По-

этому будет обоснованно утверждать, что участие адвоката в процессе осу-

ществления ОРД является одним из основных направлений обеспечения за-

конности в рассматриваемой области правоохранительной деятельности.  
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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В ПАРАДИГМЕ  

«СОЗИДАТЕЛЬНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ»: СОВЕТСКАЯ 

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА 1920-Х ГОДОВ 

 

Аннотация. В статье анализируется противоречивая природа совет-

ской правоприменительной практики 1920-х годов через призму концепции 

«созидательного принуждения». На материалах Башкирской АССР иссле-

дуется, как в деятельности правоохранительных и пенитенциарных органов 

сочетались элементы социального созидания с методами административ-

ного принуждения. Особое внимание уделяется реализации политики «ко-

ренизации» в милиции и воспитательной функции пенитенциарной системы 

в контексте обеспечения прав человека. 

Ключевые слова: права человека, созидательное принуждение, со-

ветская милиция, пенитенциарная система, коренизация, НКВД, Башкир-

ская АССР, 1920-е годы. 

 

Abstract. The article analyzes the contradictory nature of the Soviet law 

enforcement practice of the 1920s through the prism of the concept of «creative 

coercion». Based on the materials of the Bashkir ASSR, it is investigated how the 

elements of social creation were combined with the methods of administrative 

coercion in the activities of law enforcement and penitentiary bodies. Special at-

tention is paid to the implementation of the policy of «korenization» in the police 

and the educational function of the penitentiary system in the context of ensuring 

human rights. 

Keywords: human rights, creative coercion, Soviet police, penitentiary 

system, korenization, NKVD, Bashkir ASSR, 1920s. 

 

Ранняя советская государственность 1920-х гг. представляла собой 

сложный сплав, где идеи освобождения общества уживались с практиками 

усиленного государственного принуждения. Это было время грандиозного 

социального эксперимента, когда утопические проекты переустройства об-

щества сталкивались с суровой реальностью послереволюционной разрухи, 
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многоукладной экономики и разнородного социального состава населения. 

В свою очередь, выбранная нами концепция «созидательного принужде-

ния» позволяет анализировать этот феномен, раскрывая диалектику взаимо-

отношений между государством и личностью. Суть этой диалектики прояв-

лялась, в частности, в формировании принципиально нового правового поля 

и иного отношения к человеку и его правам. Государство позиционировало 

себя как «воспитатель» и «перевоспитатель» общества, что создавало идео-

логическое обоснование для широкого вмешательства в частную жизнь 

граждан. Постепенно создавалась новая, советская реальность со своим соб-

ственным понятийным аппаратом, который исключал «буржуазные» поня-

тия тюрьмы, преступления и наказания. Основу исследуемой парадигмы со-

ставляла идея перевоспитания человека через принудительный труд и идео-

логическое воздействие. Эта концепция уходила корнями в марксистско-ле-

нинскую теорию, рассматривавшую преступность как социальную болезнь, 

порожденную классовым обществом и подлежащую искоренению в новых 

социалистических условиях. Так, в исправительно-трудовых домах заклю-

ченных «лечили» от пороков, приобретенных ими благодаря несовершен-

ству бывшего капиталистического общества [1, с. 178]. Эта установка прин-

ципиально меняла подход к правам человека. Личность рассматривалась как 

объект государственного воздействия, а гарантии прав подменялись «забо-

той» о перевоспитании. 

В этой связи следует отметить, что сама концепция прав человека пре-

терпела значительную трансформацию. Если в либеральной традиции права 

понимались как естественные и неотчуждаемые гарантии индивидуальной 

автономии, то в советской интерпретации они стали рассматриваться как 

дарованные государством и обусловленные социально-экономическим кон-

текстом. Такой подход создавал теоретическую основу для оправдания ши-

рокомасштабного государственного вмешательства в жизнь граждан под 

предлогом их «освобождения» от пережитков прошлого. 

В правовом поле это выразилось в замене понятия «наказание» на 

«меры социальной защиты», что законодательно закрепил Уголовный ко-

декс РСФСР 1922 г., Исправительно-трудовой кодекс РСФСР 1924 г. [2]. 

Формально это означало отказ от кары, однако на практике создавало почву 

для произвола под видом «исправления». Как справедливо отмечает  

В. А. Чашников, «в демократическом обществе государственное принужде-

ние носит правовой характер и выполняет функцию позитивного фактора 

социального развития» [3, с. 15]. Однако в условиях 1920-х гг. это принуж-

дение часто выходило за правовые рамки. 

Рассмотрим исследуемый вопрос в нескольких ипостасях. Так, реали-

зация национальной политики в Башкирской АССР демонстрирует сложное 

переплетение созидательных и принудительных элементов. Провозглашен-

ный курс на развитие национальных кадров в милиции проходил под жест-

ким административным контролем. Политика «коренизации» была частью 
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более широкой стратегии «национального строительства». Она признавала 

право народов на самоопределение, но стремилась интегрировать их в еди-

ное советское государство. 

Как свидетельствует статистика, к 1926 г. в башкирской милиции 

было лишь 26,8 % башкир, а в уголовном розыске – еще меньше [4, с. 115]. 

Низкая эффективность «коренизации» объяснялась несколькими факто-

рами. Отметим самые важные. Во-первых, это исторически сложившееся 

недоверие местного населения к власти. Во-вторых, отсутствие системы 

профессионального образования. В-третьих, сложность внедрения башкир-

ского языка в делопроизводство. Кроме того, серьезной проблемой была 

языковая политика. Башкирский язык за 1920−1930-е гг. пережил три ре-

формы письменности: сначала переход от арабской графики к «яналифу» 

(новому тюркскому алфавиту), затем к латинской графике, и только с  

1939 г. – к кириллице. Каждая реформа требовала переобучения кадров, из-

дания новой учебной литературы, что значительно осложняло процесс под-

готовки национальных кадров для милиции. 

При этом сама политика «коренизации» осуществлялась директив-

ными методами. Созданная при СНК БАССР Центральная комиссия по 

языку, которую возглавлял народный комиссар внутренних дел, жестко кон-

тролировала процесс внедрения башкирского языка во все сферы государ-

ственного управления [4, с. 116]. Данный факт весьма показателен: кара-

тельный орган становился проводником национально-культурной поли-

тики, что демонстрирует органическое единство принудительных и созида-

тельных элементов в советской государственной практике. Этот процесс 

можно рассматривать как проявление «созидательной функции государ-

ства», которая, по определению Д. В. Пожарского, представляет собой 

«комплексную, сложноорганизованную деятельность государства, обуслов-

ленную целью обеспечения социального благополучия и поступательного 

развития общества» [5, с. 97]. 

В свою очередь, анализ деятельности исправительно-трудовых учре-

ждений БАССР также демонстрирует противоречивую картину реализации 

прав заключенных. С одной стороны, законодательство предусматривало 

широкую программу культурно-воспитательной работы, включая школы, 

библиотеки и кружки. Так, в Уфимском исправительном доме издавался 

журнал «Новые пути ИсправДома», ставились спектакли, работали драма-

тические и хоровые секции [6, с. 22]. Однако этим замыслам мешали суро-

вые реалии. Содержание заключенных происходило в крайне тяжелых ма-

териально-бытовых условиях, а слабая охрана приводила к массовым побе-

гам. В итоге культурно-просветительская работа в исправительных учре-

ждениях представляла собой классический пример «созидательного при-

нуждения». Образование и культурные мероприятия сочетались с жестким 

идеологическим контролем. Школы в исправительных домах делились на 
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три типа: для неграмотных, малограмотных и грамотных, что формально со-

здавало возможности для получения образования. На деле, как свидетель-

ствуют отчеты, школьной работой не были охвачены полностью ни группа 

неграмотных, ни группа малограмотных. Библиотечные фонды были недо-

статочны, а средства на культурно-просветительскую работу выделялись 

нерегулярно и в незначительных объемах [6, с. 23]. 

Труд заключенных, провозглашенный средством воспитания, на прак-

тике становился источником дешевой рабочей силы. Заключенные привле-

кались к работе в мастерских, к лесозаготовкам, сельскохозяйственным ра-

ботам. Однако недостаток финансирования и кадровые проблемы значи-

тельно ограничивали производственные возможности исправительных 

учреждений. В итоге в условиях отсутствия надлежащей охраны, конвоя, 

надзирателей среди заключенных увеличивалось число побегов [1, с. 180]. 

Это приводило к тому, что заключенных переставали выводить на работы 

вне исправительных домов, превращая их в «безработных сидельцев, живу-

щих за счет государства». Данная ситуация демонстрирует фундаменталь-

ное противоречие между идеологическими установками и практическими 

возможностями. Первоначально труд рассматривался как важнейшее сред-

ство перевоспитания, но отсутствие ресурсов для организации охраны де-

лало его применение невозможным. 

Итак, правоприменительная практика 1920-х гг. в советском государ-

стве демонстрирует сложный синтез созидательных и принудительных эле-

ментов. С одной стороны, государство провозглашало цели перевоспитания 

и социальной защиты, с другой − использовало для их достижения методы, 

существенно ограничивающие права личности. Это противоречие проявля-

лось на нескольких уровнях: в декларативном признании прав при отсут-

ствии механизмов их защиты; в провозглашении гуманных целей при ис-

пользовании принудительных методов; в стремлении к национальному раз-

витию через административное давление. 

Парадигма «созидательного принуждения» позволяла советской вла-

сти легитимировать ограничение прав человека необходимостью построе-

ния нового общества. Однако, как показывает опыт Башкирской АССР, раз-

рыв между провозглашаемыми целями и реальными возможностями их ре-

ализации был значительным. Недостаток финансирования, кадровые про-

блемы и административные перегибы превращали многие благие начинания 

в формальность или в инструмент дополнительного контроля. 

Исторический контекст 1920-х гг. – период нэпа – создавал дополни-
тельные противоречия. С одной стороны, провозглашалась относительная 
либерализация, а с другой − усиливался партийный контроль над всеми сфе-
рами жизни. В пенитенциарной системе это выражалось в сочетании эле-
ментов «прогрессивной» пенитенциарной политики с ужесточением поли-
тического контроля. Этот исторический опыт имеет важное значение для 
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понимания природы прав человека в переходные периоды, когда масштаб-
ные социальные преобразования могут сопровождаться существенным 
ограничением индивидуальных свобод.  

Таким образом, советская правоприменительная практика 1920-х гг. 
представляет собой уникальный пример синтеза принуждения и созидания, 
где гуманистические идеи перевоспитания сочетались с жесткими админи-
стративными практиками. Как отмечает Д. В. Пожарский, «диктатура – это 
не только и не столько подавление и насилие, сколько организация новых 
форм жизнедеятельности общества» [5, с. 98]. Именно в этом заключается 
суть парадокса «созидательного принуждения», где насилие оправдывалось 
созидательными целями, а ограничение свобод − заботой о «перевоспита-
нии». В этой связи исторический пример Башкирской АССР особенно пока-
зателен, и в первую очередь тем, что здесь общероссийские тенденции 
накладывались на специфику национального региона, создавая сложную 
мозаику взаимоотношений между властью и обществом. Исторический 
опыт 1920-х гг. заставляет задуматься о природе прав человека в переход-
ные эпохи, когда масштабные социальные преобразования могут сопровож-
даться временным ограничением индивидуальных свобод. Как показывает 
практика, ключевой вопрос заключается в том, является ли такое ограниче-
ние временной мерой или превращается в перманентную практику. В случае 
с советской правоприменительной практикой 1920-х гг. мы видим, что из-
начально провозглашавшиеся как временные меры принуждения посте-
пенно институционализировались и становились неотъемлемой частью гос-
ударственной системы. 
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ 
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Аннотация. В статье проводится комплексный анализ конституцион-

ного права на благоприятную окружающую среду, закрепленного в ст. 42 

Конституции Российской Федерации. Рассматриваются его концептуальные 

основы и юридическая природа как сложного, многоаспектного правового 

феномена, сочетающего черты личного и социально-экономического права. 

Исследуются механизмы реализации данного права и выявляются ключевые 

проблемы, препятствующие эффективной реализации этого права в совре-

менных условиях.  
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Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the constitu-

tional right to a favorable environment, which is enshrined in Article 42 of the 

Constitution of the Russian Federation. It examines the conceptual foundations 

and legal nature of this right as a complex, multifaceted legal phenomenon that 

combines elements of personal and socio-economic rights. The article explores 

the mechanisms for implementing this right and identifies key challenges that hin-

der its effective implementation in today's context.  
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Право на благоприятную окружающую среду относится к категории 

естественных прав человека, возникающих одновременно с появлением че-

ловечества, но осознанных в качестве неотъемлемого права личности лишь 

во второй половине XX века в условиях нарастающего экологического кри-

зиса. Конституция Российской Федерации 1993 года закрепила право на 

благоприятную окружающую среду в качестве одного из основных прав че-

ловека, что подчеркивает его высокую социальную значимость и приори-

тетность для государства. В современных условиях, характеризующихся 

обострением экологических проблем, усилением антропогенного воздей-

ствия на природу и глобальными изменениями климата, обеспечение реали-

зации данного конституционного права приобретает особую актуальность. 

Несмотря на достаточно развитое экологическое законодательство, суще-

ствует значительный разрыв между формальным закреплением этого права 

и его практической реализацией. 

Ст. 42 Конституции Российской Федерации содержит три взаимосвя-

занных правомочия: право на благоприятную окружающую среду, право на 

достоверную информацию о ее состоянии и право на возмещение ущерба, 

причиненного экологическим правонарушением [2, с 67]. При этом содер-

жание понятия «благоприятная окружающая среда» непосредственно в тек-

сте Конституции не раскрывается, что требует обращения к системному 

толкованию совокупности ст.ст. 9, 42 и 58 Основного закона. 

Конституционное право на благоприятную окружающую среду обла-

дает сложной правовой природой, сочетая черты личного права (поскольку 

направлено на обеспечение экологической безопасности человека) и соци-

ально-экономического права (поскольку предполагает определенные стан-

дарты качества жизни). Кроме того, это право имеет выраженный публич-

ный характер, так как его реализация зависит от эффективной деятельности 

государства по охране окружающей среды и рациональному природополь-

зованию. 

Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окру-

жающей среды» дает определение понятия «благоприятная окружающая 

среда» как «окружающей среды, качество которой обеспечивает устойчивое 

функционирование естественных экологических систем, природных и при-

родно-антропогенных объектов». Однако, как справедливо отмечают экс-

перты, в этом определении отсутствуют юридические критерии благопри-

ятности окружающей среды, что создает трудности в правоприменительной 

практике. 

Как отмечает М. М. Бринчук, данное понятие не «осознано ни в 

науке..., ни в природоохранной практике правоприменения» [3, с. 4]. Это со-

здает трудности в процессе доказывания нарушения данного права и взыс-

кания компенсации за причиненный вред. 
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Неотъемлемой составляющей конституционного права на благопри-

ятную окружающую среду и одновременно важным механизмом его реали-

зации является право на достоверную информацию о состоянии окружаю-

щей среды. Это право гарантировано не только ст. 42 Конституции Россий-

ской Федерации, но и ст. 24, обязывающей органы государственной власти 

и местного самоуправления обеспечить каждому возможность ознакомле-

ния с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его 

права и свободы. 

Эффективная реализация права на экологическую информацию пред-
полагает: 

– создание государственной системы экологического мониторинга; 
– обеспечение свободного доступа к экологической информации; 
– установление ответственности за сокрытие или искажение экологи-

ческой информации; 
– обеспечение участия общественности в принятии экологически зна-

чимых решений. 
Право на возмещение вреда, причиненного здоровью или имуществу 

экологическим правонарушением, составляет третью важнейшую составля-
ющую конституционного права на благоприятную окружающую среду. Со-
гласно ст. 79 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды», вред, причиненный здоровью и имуществу 
граждан негативным воздействием окружающей среды, подлежит возмеще-
нию в полном объеме [4, с. 162]. 

Для возмещения вреда и наступления ответственности необходимо 
установить: наличие вреда; противоправность поведения лица; наличие 
причинной связи между действиями лица, причинившего вред, и наступив-
шими вредными последствиями; форму вины. При этом законодательство 
предусматривает возможность возмещения не только имущественного, но 
и морального вреда, причиненного экологическим правонарушением. 

Несмотря на достаточно развитую нормативную базу, в сфере реали-
зации права на благоприятную окружающую среду сохраняется ряд серьез-
ных проблем. Как уже было отмечено, одной из основных является отсут-
ствие четких юридических критериев понятия «благоприятная окружающая 
среда».  

Другой важной проблемой является несовершенство законодатель-
ства об экологической информации. Несмотря на конституционное закреп-
ление права на достоверную информацию о состоянии окружающей среды, 
в России до сих пор не принят специальный федеральный закон «О доступе 
к экологической информации».  

В правоприменительной практике также существует множество про-
блем, препятствующих эффективной реализации конституционного права 
на благоприятную окружающую среду. Как отмечается в специальном до-
кладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, эко-
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логическая ситуация в стране близка к катастрофической. По оценкам экс-
пертов, в России в экологически неблагоприятных условиях проживает бо-
лее 70 млн человек, а ежегодно по экологическим причинам умирает более 
350 тыс. человек. 

Среди основных проблем правоприменительного характера можно 
выделить: 

–  низкую эффективность государственного экологического контроля; 
– коррупцию в сфере природопользования и охраны окружающей 

среды; 
–  слабое участие общественности в принятии экологически значимых 

решений; 
–  несовершенство судебных механизмов защиты экологических прав; 
–  недостаточное финансирование природоохранных мероприятий. 
Современные вызовы и угрозы, связанные с глобальными экологиче-

скими проблемами, также создают серьезные препятствия для реализации 
конституционного права на благоприятную окружающую среду. Среди та-
ких проблем можно выделить: загрязнение атмосферного воздуха в круп-
ных городах и промышленных центрах; загрязнение водных объектов, до-
стигшее в 45 субъектах России критической отметки; накопление опасных 
отходов производства и потребления; радиационное загрязнение на отдель-
ных территориях; утрата биологического разнообразия и деградация есте-
ственных экологических систем. 

Особую озабоченность вызывает рост числа чрезвычайных ситуаций 
экологического характера, ущерб от которых, по оценкам экспертов, пре-
восходит возможности экономики страны. 

Для преодоления выявленных проблем и обеспечения эффективной 
реализации конституционного права на благоприятную окружающую среду 
необходима комплексная реформа экологического законодательства и пра-
воприменительной практики. В качестве первоочередных мер следует рас-
сматривать: 

1. Разработку и принятие специального федерального закона «О до-
ступе к экологической информации», который законодательно закрепит по-
нятие «экологическая информация», гарантирует право общественности на 
доступ к такой информации и установит ответственность за отказ в ее предо-
ставлении. 

2. Закрепление в законодательстве четких юридических критериев по-
нятия «благоприятная окружающая среда», включая не только санитарно-
гигиенические, но и экосистемные показатели. 

3. Разработку и принятие Экологического кодекса России, который 
систематизирует и кодифицирует экологическое законодательство, устра-
нит существующие противоречия и пробелы. 

21 октября 2025 года Глава Росприроднадзора С. Г. Радионова в рам-

ках встречи с Президентом Российской Федерации В. В. Путиным иниции-

ровала вопрос о разработке Экологического кодекса России, аргументируя 
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это необходимостью кодификации более 300 нормативных актов, принятых 

в области охраны окружающей среды в период 2020–2025 годов, с целью 

унификации и структурирования экологического законодательства. 

Для обеспечения реальной защищенности права на благоприятную 

окружающую среду необходимо усиление гарантий и совершенствование 

механизмов защиты этого права. Важными направлениями такой работы яв-

ляются: 

1. Развитие процедур общественного участия в принятии экологиче-

ски значимых решений, включая проведение общественных экологических 

экспертиз. 

2. Совершенствование судебных механизмов защиты экологических 

прав, в том числе путем введения специализированных экологических судов 

или коллегий. 

3. Усиление роли органов прокуратуры в надзоре за соблюдением эко-

логических прав граждан. 

4. Создание эффективной системы возмещения экологического вреда, 

включая механизмы страхования экологических рисков. 

4. Развитие системы экологического образования и просвещения, по-

вышение экологической культуры населения и должностных лиц. 

Таким образом, конституционное право на благоприятную окружаю-

щую среду представляет собой сложный многоаспектный правовой фено-

мен, занимающий центральное место в системе экологических прав граж-

дан. Несмотря на его законодательное закрепление в Конституции Россий-

ской Федерации и отраслевом законодательстве, реализация этого права 

сталкивается с серьезными проблемами как законодательного, так и право-

применительного характера. 

Преодоление этих проблем требует комплексного подхода, включаю-

щего совершенствование законодательства, усиление гарантий и механиз-

мов защиты, развитие общественного участия в принятии экологически зна-

чимых решений, повышение эффективности государственного экологиче-

ского контроля и управления. Особое значение имеет восприятие этого 

права как конституционной ценности, определяющей основы взаимодей-

ствия человека, общества и государства. 
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Аннотация. В данной статье проводится анализ актуальных проблем 

института банкротства физических лиц в Российской Федерации. Несмотря 

на свою социальную значимость и постоянное реформирование, данный 

правовой механизм продолжает сталкиваться с рядом трудностей. В работе 

обозначены некоторые проблемы, которые возникают при признании физи-

ческого лица несостоятельным, подчеркнута коллизия между необходимо-

стью защиты прав добросовестных должников и предотвращением злоупо-

треблений со стороны недобросовестных заемщиков.  
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Abstract. This article analyzes the current problems of the institution of 

bankruptcy of individuals in the Russian Federation. Despite its social importance 

and constant reform, this legal mechanism continues to face difficulties. The pa-

per identifies some of the problems that arise when an individual is declared in-

solvent, and highlights the conflict between the need to protect the rights of bona 

fide debtors and the prevention of abuse by unscrupulous borrowers.  

Keywords: insolvency, bankruptcy, individual, debtor, creditor. 

 

Институт банкротства в России в современном мире находится на 

этапе развития и регулярного реформирования, отражая баланс между ин-

тересами кредиторов, должников и государства. Согласно статистическим 

данным банкротства через Многофункциональный центр предоставления 

государственных и муниципальных услуг в 2024 г. было подано в 3,5 раза 

больше заявлений, чем в 2023 г., что говорит о росте количества граждан, 



267 

 

находящихся в тяжелом финансовом состоянии и не могущих справиться 

с долговыми обязательствами [1].  

Однако так было не всегда, поскольку лишь в 2015 году в России по-

явилась возможность объявить гражданина финансово несостоятельным 

в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 26 октября 2002 г.  

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», что является важным ша-

гом в защите прав граждан, как являющихся должниками, так и кредито-

рами. Подобный подход законодателя говорит о нацеленности государства 

на формирование цивилизованного института банкротства в России.  

Имеются некоторые затруднения, на которые справедливо указывает 

О. М. Свириденко, акцентируя внимание на назревшую необходимость усо-

вершенствования законодательства о банкротстве физических лиц. Она под-

черкивает, что правовой механизм должен, с одной стороны, гарантировать 

гражданам-должникам судебную защиту от произвола кредиторов и коллек-

торских агентств, а с другой – предоставлять кредиторам реальные шансы 

на частичное возмещение задолженности [2, с. 9]. Это означает, что перед 

законодателем стоит сложная задача по оптимизации правового механизма, 

по поиску этого «баланса», где с одной стороны, необходимо обеспечить 

«право на второй шанс» для добросовестных должников, оказавшихся 

в трудной жизненной ситуации не по своей вине, с другой – не допустить 

злоупотреблений со стороны недобросовестных заемщиков, которые могут 

использовать процедуру банкротства для списания долгов без реальных по-

пыток их погашения. 

Рассмотрим некоторые проблемы, которые возникают на пути разви-

тия института банкротство в России.  

Во-первых, сложность процедуры связана с установлением ст. 213.4 

Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности 

(банкротстве)» четких критериев признания несостоятельности. Несмотря 

на то, что закон формально предоставляет гражданину право на банкрот-

ство, реальное вступление в процедуру сопряжено с существенными пре-

пятствиями.  

Во-вторых, одной из наиболее дискуссионных проблем являются дол-

госрочные правовые последствия признания гражданина банкротом. При-

знание физического лица банкротом может иметь как положительные сто-

роны, так и негативные. Как отмечают Е. Ю. Жога, А. Ю. Васенин, 

Л. Ю. Тхаровская, возникают ограничения прав в рамках установленных За-

коном о банкротстве сроках: 

1) право занимать определенные должности (ограничение свободы 

труда); 

2) прав управления юридическим лицом; 

3) право заключения кредитного договора или договора займа  

[3, с. 91]. 
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Данные ограничения, по сути, представляют собой существенное 

ограничение правоспособности гражданина. В этом заключается правовая 

коллизия. Согласно п. 2 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, 

гражданские права могут быть ограничены только на основании федераль-

ного закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты 

основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 

интересов других лиц. Федеральный закон «О несостоятельности (банкрот-

стве)», будучи некодифицированным актом, устанавливает ограничения, 

которые носят не столько охранительный, сколько карательный характер 

и выходят за рамки цели защиты прав иных лиц. 

В-третьих, Е. С. Роднова проблемным назвала вопрос, связанный 

с правами арбитражного (финансового) управляющего в рамках дела о несо-

стоятельности (банкротстве) гражданина. Можно отметить, как и отсут-

ствие достаточных прав у последнего, так и избыток данных прав [4, с. 473]. 

Данная проблема является следствием фундаментальной коллизии в кон-

струкции института банкротства физических лиц. В отличие от процедур 

банкротства юридических лиц, где управляющий обладает широкими пол-

номочиями, финансовый управляющий в деле о банкротстве физического 

лица не имеет права самостоятельно проводить обыски, получать детализи-

рованные банковские выписки без санкции суда или эффективно противо-

стоять сокрытию активов должником (перевод имущества на родственни-

ков, офшоры и т. д.). Его роль часто сводится к констатации отсутствия иму-

щества, а не к его активному розыску. Кроме того, если должник недобро-

совестно уклоняется от предоставления информации или сокрыл имуще-

ство, у финансового управляющего практически нет возможностей для при-

нудительного воздействия, кроме как ходатайствовать перед судом, что за-

тягивает процесс и делает его менее эффективным. Это означает, что про-

блема заключается в качественной несбалансированности прав. 

Таким образом, институт банкротства физических лиц в Российской 

Федерации, будучи относительно молодым правовым механизмом, имею-

щим социальную значимость, имеет некоторые проблемы, требующие неза-

медлительного законодательного реагирования. 
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тиводействия идеологии экстремизма и терроризма. С позиции междисци-
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ностно ориентированной модели профилактики идеологии экстремизма 
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Keywords: extremism, ideology of extremism, counteraction, prevention, 

civil society, traditional values. 



270 

 

В настоящее время, выступая в качестве сложного социально-психо-

логического феномена, идеология экстремизма и терроризма представляет 

собой актуальную угрозу развития современной цивилизации и культуры. 

Деструктивные и радикальные идеи оказывают негативное воздействие на 

сознание граждан, порождают не только отрицательные мысли и чувства, 

но и выступают в качестве причин противоправного поведения отдельных 

лиц или социальных групп, угрожая устоям общественной жизни, стабиль-

ности и государственного порядка. 

Анализ литературы, посвященной проблеме экстремизма, позволяет 

отметить, что в этой области исследований имеются проблемы теоретиче-

ского и практического характера (М. В. Авакьян, А. М. Айгузина, Т. С. Вол-

чецкая, А. В. Еськов, Л. А. Кодзоков, А. В. Кузьмин, Т. З. Мисроков,  

К. А. Ольховский, А. А. Протасевич, О. В. Тепляков, Л. К. Сафина,  

П. Е. Суслонов и др.).  

Несмотря на многообразие научных исследований, посвященных раз-

личным аспектам экстремизма, следует учитывать, что здесь имеется не-

мало проблем в части определения природы и сущности идеологии экстре-

мизма, раскрытия его видов и форм, профилактики и противодействия ра-

дикальным и деструктивным идеологиям. В связи с этим требуется вновь 

поднять вопросы, связанные с пониманием природы и сущности идеологии 

экстремизма, раскрытием его структуры, выявлением условий его возник-

новения и трансформации, определением основных путей, форм и методов 

осуществления эффективной профилактики и противодействия проявле-

ниям радикальной и деструктивной идеологии.  

Важно отметить, что рассмотрение вопросов построения системы 

профилактики и противодействия идеологии экстремизма, проведения эф-

фективной профилактической деятельности, определения перспективных 

направлений, форм и методов антитеррористической (антиэкстремистской) 

деятельности, требуют своего нового изучения и осмысления.  

В этой связи необходимо вновь затронуть проблемные вопросы, каса-

ющиеся теоретико-методологических аспектов профилактики и противо-

действия идеологии экстремизма и терроризма, построения эффективной 

системы противодействия экстремизму и терроризму в современных усло-

виях. 

Вне всякого сомнения, такие негативные социальные явления как экс-

тремизм и терроризм в своей основе имеют идеологические основы и по-

тому требуется создание эффективной системы профилактики идеологии 

экстремизма и терроризма, главной целью которой выступает формирова-

ние у граждан критического мышления, антиэкстремистских мировоззрен-

ческих установок, развитие у них правовой и нравственной культуры. 

  Исследователи, осмысливая современные теоретические положения 

и имеющийся отечественный опыт деятельности по организации и реализа-
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ции мероприятий профилактической направленности, выделяют определен-

ные модели профилактики экстремизма, в которых основное внимание уде-

ляется информированию населения о действиях экстремистской направлен-

ности, формированию психологических способностей ощущать и понимать 

переживания других людей, развитие деятельности, альтернативной экстре-

мистским формам поведения [2, с. 110]. 

Кроме того, накоплен и имеется достаточно богатый опыт по проти-

водействия терроризму и экстремизму в подростково-молодежных или об-

разовательных средах, где основной упор делается на проведении группо-

вых профилактических мероприятиях в виде лекций, бесед, тематических 

интеллектуальных игр, образовательных лагерей или летних школ, встреч с 

экспертами, участия в разработке и реализации проектов антитеррористиче-

ской направленности [1, с. 15−16]. 

В литературе также отмечается значение и роль индивидуально-про-

филактической работы среди молодежи и подростков в форме индивидуаль-

ных бесед или бесед в малых подгруппах, предполагая формирование у кон-

кретного лица антиэкстремистского сознания, неприятия любых проявле-

ний экстремизма и терроризма [1, с. 21−23].  

Можно констатировать, что в настоящее время система профилактики 

экстремизма и терроризма в российском обществе решает свои задачи по 

формированию модели антитеррористического (антиэкстремистского) по-

ведения личности.  

Между тем, сохраняют свою актуальность вопросы теоретико-мето-

дологического характера, от рассмотрения которых в значительной степени 

зависит дальнейшее совершенствование и развитие системы противодей-

ствия экстремизму и терроризму в Российской Федерации. 

В свою очередь считаем необходимым определить исходные методо-

логические и теоретические основы построения модели профилактики 

и противодействия идеологии экстремизма и терроризма, отвечающей со-

временным вызовам и угрозам. 

В Указе Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г.  

№ 1124 «Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Рос-

сийской Федерации» дается определение понятию «экстремистская идеоло-

гия», под которым понимается совокупность взглядов и идей, пропаганди-

рующих насильственные и иные противоправные действия как основное 

средство разрешения политических, расовых, национальных, религиозных 

и социальных конфликтов и противоречий [4]. 

В действующем российском законодательстве мы также находим 

определение целому ряду таких понятий как «идеология насилия», «радика-

лизм», «ксенофобия», «русофобия», что позволяет четко и ясно определить 

экстремистские по характеру и направленности идеи, взгляды, действия, 

формы девиантного поведения и взаимодействия людей. В частности, идео-
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логия насилия определяется как совокупность взглядов и идей, оправдыва-

ющих применение насилия для достижения политических, идеологических, 

религиозных и иных целей, а под радикализмом понимается привержен-

ность идеологии насилия, характеризующейся стремлением к решитель-

ному и кардинальному изменению основ конституционного строя Россий-

ской Федерации, нарушению единства и территориальной целостности Рос-

сийской Федерации [4].  

Также в данном указе Президента Российской Федерации дефиниции 

понятий «ксенофобия» и «русофобия» также содержат экстремистские по 

смыслу и характеру признаки. Термин «ксенофобия» определяется как про-

явление ненависти, неприязни или нетерпимости в отношении определен-

ных социальных групп и общностей людей, а также в отношении их отдель-

ных представителей, а под русофобией понимается неприязненное, предвзя-

тое, враждебное отношение к гражданам России, русскому языку и куль-

туре, традициям и истории России, выражающееся в том числе в агрессив-

ных настроениях и действиях политических сил и их отдельных представи-

телей, а также в дискриминационных действиях властей недружественных 

государств в отношении России [4].  

Таким образом, можно утверждать, что основой экстремизма является 

радикальная идеология, представляющая собой комплекс идей, взглядов 

или установок, для которых характерна непримиримая и деструктивная по-

зиция, направленная против существующих групп, общностей, организа-

ций, институтов государственной власти посредством оказания давления и 

применения силы в решении имеющихся социально-экономических, соци-

ально-политических, культурных противоречий. 

Что касается возникновения радикальных и деструктивных идей, 

то они обусловлены многообразными социокультурными факторами, про-

тиворечиями и поэтому можно только ставить вопрос о минимизации про-

явления идеологии экстремизма в современном обществе.  

Радикальные и деструктивные идеи являются неотъемлемой частью 

общественных отношений, поскольку имеют тесную связь с социальной 

жизнью людей, их поведением и взаимодействиями, многообразными инте-

ресами, установками и ценностями, предполагающими не только коопера-

цию, сотрудничество, но и конкуренцию, а также противоборство, противо-

речия, конфликты. По своему существу они имеют социально-культурную 

природу, эволюционируя и трансформируясь в определенных политиче-

ских, социально-экономических и культурных условиях общественной 

жизни людей, которые объективно необходимы для обеспечения нормаль-

ного функционирования индивида, общества, государства.  

Также следует отметить, что идеология экстремизма и терроризма 

тесным образом связана с политикой, проводимой определенными полити-

ческими кругами, спецслужбами, целью которых выступает дестабилизация 
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общественного и конституционного порядка, свержение неугодных полити-

ческих лидеров, глав государств. Кроме того, идеология экстремизма и тер-

роризма связана с деятельностью террористических организаций, идеоло-

гов, которые осуществляют целенаправленную деятельность, направлен-

ную на пропаганду радикальных идей среди населения, разжигания нацио-

нальной розни, обострения социальных противоречий, конфессиональных 

конфликтов.  

Раскрытие природы и сути идеологии экстремизма и терроризма 

имеет важное значение в осуществлении эффективной деятельности госу-

дарственных и общественных субъектов в направлении противодействия 

проявлениям радикальным и деструктивным идеям, пропаганды исключи-

тельности той или иной нации, религиозного верования или политического, 

социально-экономического устройства. 

Важное значение имеет определение перспективных направлений 

и механизмов в проведении эффективной деятельности по противодей-

ствию и профилактики террористической (экстремистской) деятельности 

области обеспечения государственной и общественной безопасности.  

В основе современной политики Российского государства заложены 

концептуальные идеи, главной целью которых выступает создание необхо-

димых условий для удовлетворения потребностей граждан, защиты их прав 

и законных интересов, обеспечения национальной безопасности и бескон-

фликтного развития общественной жизни в России. Современная государ-

ственная политика в стране направлена на защиту и реализацию националь-

ных интересов, защиту демократических ценностей и соответствующих ин-

ститутов, включая сохранение и укрепление традиционных российских ду-

ховно-нравственных ценностей [3]. 

На наш взгляд, можно выделить следующие основные модели проти-

водействия идеологии экстремизма и терроризма:  

1) целенаправленное осуществление государственной информаци-

онно-пропагандистской работы;  

2) проведение профилактических мероприятий, направленных на по-

вышение общей и правовой культуры граждан, сохранение и развитие тра-

диционных российских духовно-нравственных ценностей;  

3) конструктивное взаимодействие государственных органов и инсти-

тутов гражданского общества в решении многообразных социально-поли-

тических, экономических и культурных вопросов. 

В заключение следует сделать вывод о том, что в современном рос-

сийском обществе требуется выстраивать многоуровневую комплексную 

систему эффективного противодействия экстремизму и терроризму, где 

главным элементом выступает проведение целенаправленной профилакти-

ческой работы, направленной на предупреждение проявлений радикальных 

и деструктивных идей, пропаганды исключительности той или иной нации, 

религиозного верования или политического, социально-экономического 
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устройства. В построении ценностно-ориентированной модели противодей-

ствия идеологии экстремизма и терроризма в Российской Федерации в ка-

честве ключевых идеалов и ценностей общественной жизни выступают ба-

зовые традиционные российские духовно-нравственные ценности. При 

этом важно использовать богатый культурный опыт как нашей страны, так 

и зарубежных государств, у которых имеются позитивные результаты в во-

просах национальной идентичности.  
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