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Аннотация
Актуальность: напряженность между взаимо-

зависимостью государств и народов в современ-
ном мире и политизацией культурных различий 
в условиях геополитической конкуренции поме-
щает дискуссии между универсализмом и куль-
турным релятивизмом в эпицентр ключевых по-
литических, социальных и культурных противо-
речий XXI в. Идея универсальности прав челове-
ка сталкивается сегодня с наиболее серьезными 
вызовами за всю историю их развития, связан-
ными с ростом антиглобалистских, национали-
стических настроений, религиозного и проче-
го традиционализма, а также технологического 
прогресса. 

Постановка проблемы: поиск обоснования 
универсальности прав человека вписывает-
ся в процесс выработки универсальных подхо-
дов и языка для решения глобальных кризисов. 
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The Crisis of the Idea of Universality of Human Rights  
and the Search for a New Justification (Rainer Forst Theory)

 Abstract
Relevance: the tension between the interde-

pendence of states and peoples in the modern 
world and the politicization of cultural differenc-
es in the context of geopolitical competition puts 
the debate between universalism and cultural rel-
ativism at the epicenter of the key political, so-
cial and cultural contradictions of the 21st cen-
tury. The  idea of the universality of human rights 
is currently facing the most serious challenges 
in the entire history of their development, relat-
ed to the growth of anti-globalist, nationalist sen-
timents, religious and other traditionalism, as well 
as technological progress. 

Problem statement: the search for a justification 
for the universality of human rights fits into the pro-
cess of developing universal approaches and lan-
guage for solving global crises. Right now, in an era 
of growing disunity, the search for what unites all 
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Именно сейчас, в эпоху растущей разобщенно-
сти, поиск того, что объединяет всех людей, не-
зависимо от их происхождения, становится 
не просто философским упражнением, а практи-
ческой необходимостью для выживания и устой-
чивого развития человечества. Таким образом, 
развитие теоретического обоснования универ-
сальности прав человека в современной теории 
права и государства имеет практическое значе-
ние, а упрочение идеологии универсализма на-
прямую влияет на реальную политику в области 
прав человека. 

Методы исследования: совокупность всеоб-
щих, общенаучных, частнонаучных и специаль-
но-юридических методов познания с акцентом 
на философско-правовой, сравнительный, гер-
меневтический, аксиологический, исторический, 
формально-юридический методы.

Результаты и ключевые выводы: исходная фи-
лософская концепция человека, служащая осно-
ванием универсальности прав человека, может 
быть сведена к следующему общему знаменате-
лю: каждое живое существо, рожденное в образе 
человека, является автономной личностью, на-
деленной равным достоинством, которое не мо-
жет быть утрачено; у нее есть частная сфера, ко-
торую она определяет сама, личность наделена 
способностью участвовать в реализации коллек-
тивной жизни; она имеет основные материаль-
ные потребности. 

По мнению критиков универсальности прав че-
ловека, в той ее форме, в которой концепция прав 
человека постепенно возникла и формировалась 
в Европе в течение XVIII–XIX вв., на протяжении 
всей политической истории Англии, французской 
революции, провозгласившей в 1789 г. знаме-
нитую Декларацию прав человека и гражданина, 
в процессе образования США, и, наконец, в той 
формулировке во Всеобщей декларации прав че-
ловека от 10 декабря 1948 г. она является резуль-
татом и итогом европейской истории. 

Можно выделить два типа аргументов, кото-
рые поддерживают и оправдывают универсаль-
ность прав человека: абсолютистский аргумент 
и умеренный аргумент. Первый обосновыва-
ет всеобщую значимость прав человека на осно-
ве «идеи», имеющей абсолютную ценность, кото-
рая может принимать форму, например, религии 
или определенной концепции разума. Как и все 
правовые принципы, права человека имеют со-
циальное, культурное и историческое происхож-
дение, культурно относительны. Даже в рамках 
западного мира, как раскрывается в статье, су-
ществуют глубокие, исторически обусловленные 
различия в понимании и приоритизации прав че-
ловека. Поэтому этика, направленная на универ-
сализацию определенной системы мышления, 
дискредитирует убеждения, интеллектуальные 
и моральные установки тех, кто ее не разделяет. 

people, regardless of their origin, is becoming not 
just a philosophical exercise, but a practical neces-
sity for the survival and sustainable development 
of mankind. Thus, the development of a theoreti-
cal foundation for the universality of human rights 
in the modern theory of law and the state is of prac-
tical importance, and the strengthening of the ide-
ology of universalism directly affects the real policy 
in the field of human rights. 

The purpose of the research is to reveal 
the content of the idea of the universality of hu-
man rights in theoretical and legal and historical 
aspects, to characterize traditional and alternative 
approaches to its theoretical substantiation.

Research methods: a set of universal, general 
scientific, private scientific and special legal meth-
ods of cognition with an emphasis on philosophi-
cal and legal, comparative, hermeneutic, axiolog-
ical, historical, formal legal methods. 

Results and key conclusions: the initial philo-
sophical concept of man, which serves as the ba-
sis for the universality of human rights, can be re-
duced to the following common denominator: ev-
ery living being born in the image of a human be-
ing is an autonomous personality endowed with 
equal dignity that cannot be lost; it has a private 
sphere that it defines itself, the personality is en-
dowed with the ability to participate in the realiza-
tion of collective life; it has basic material needs. 

According to critics of the universali-
ty of human rights, in its form, as the concept 
of human rights gradually emerged and took 
shape in Europe during the 18th and 19th cen-
turies, throughout the political history of Eng-
land, the French Revolution, which proclaimed 
the famous Declaration of Human and Civ-
il Rights in 1789, in the process of the formation 
of the United States and, finally, in that As formu-
lated in the Universal Declaration of Human Rights 
of December 10, 1948, it is the result and outcome 
of European history. 

Two types of arguments can be distinguished 
that support and justify the universality of hu-
man rights: the absolutist argument and the mod-
erate argument. The first one justifies the universal 
importance of human rights on the basis of an “idea” 
that has absolute value, which can take the form of, 
for example, religion or a certain concept of rea-
son. Like all legal principles, human rights have a 
social, cultural and historical origin, and are cul-
turally relative. Even within the Western world, as 
the article reveals, there are deep, historically de-
termined differences in the understanding and pri-
oritization of human rights. Therefore, ethics aimed 
at universalizing a certain system of thinking dis-
credits the beliefs, intellectual and moral attitudes 
of those who do not share it. A moderate and open-
to-dialogue argument in support of the universali-
ty of human rights is determined by the recognition 
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веческие свойства, желания и недостатки уни­
версальны, а потому философско-правовое из­
мерение идеи универсальности прав человека 
является неотъемлемой частью теории прав 
человека, развиваемой в рамках юридической 

Умеренная и открытая для диалога аргумента-
ция в поддержку универсальности прав человека 
определяется признанием разнообразия пози-
ций и не утратила потенциала развития в совре-
менных условиях. 

Доказывается полезность обсуждения поло-
жений концепции права на оправдание немец-
кого политического философа Райнера Форста 
в целях развития научной дискуссии об универ-
сальности прав человека в отечественной на-
уке. Ученый попытался построить концепцию, 
способную обосновать универсализм прав че-
ловека, не игнорируя аргумента сторонни-
ков культурного релятивизма, предложив в ка-
честве обоснования универсализма прав чело-
века процедуру «права на оправдание». Право 
на оправдание – это право каждого задаться во-
просом о легитимности правовых норм в соот-
ветствии с критериями взаимности и общности. 
Оно может стать процедурной основой постро-
ения универсальных прав. Права человека по-
нимаются как историческое воплощение этого 
фундаментального права на оправдание и соз-
дают основу, позволяющую всем людям быть 
автономными авторами тех норм, которым они 
подчиняются. Это делает универсализм не дан-
ностью, а задачей построения такого мирового 
порядка, где ни один человек не будет лишен го-
лоса и права требовать оправдания. Таким об-
разом, универсализм Р. Форста, универсализм 
«снизу», превращает права человека в предмет 
постоянного диалога между свободными и рав-
ными гражданами мира. Очевидно, что обсуж-
даемая теория основана на переработке клю-
чевых идей философии И. Канта применитель-
но к современному политическому контексту. 
Универсальность обосновывается обращени-
ем не к конкретным ценностям, а к процедуре 
или структуре разума. Р. Форст трансформи-
рует кантовскую идею автономии (самозаконо-
дательства) индивида в принцип политической 
легитимности. При этом процесс универсали-
зации правовой нормы из внутреннего плана 
сознания переводится в плоскость интерсубъ-
ективного дискурса и публичного диалога. 

Ключевые слова: права человека; универса-
лизм прав человека; культурный релятивизм; 
естественное право; достоинство человека; 
право на оправдание; взаимность; всеобщность; 
Райнер Форст.

of a variety of positions and has not lost its potential 
for development in modern conditions. 

The article proves the usefulness of discussing 
the provisions of the German political philosopher 
Rainer Forst’s concept of the right to justification 
in order to develop a scientific discussion about 
the universality of human rights in Russian sci-
ence. The scientist tried to build a concept capable 
of substantiating the universalism of human rights 
without ignoring the argument of supporters 
of cultural relativism, proposing the procedure 
of the “right to justification” as a justification for 
the universalism of human rights. The right to jus-
tification is the right of everyone to question the le-
gitimacy of legal norms in accordance with the cri-
teria of reciprocity and community. It can become 
a procedural basis for building universal rights. 
Human rights are understood as the historical em-
bodiment of this fundamental right to justification 
and create the basis that allows all people to be au-
tonomous authors of the norms to which they are 
subject. This makes universalism not a given, but 
the task of building a world order where no one will 
be deprived of a voice and the right to demand jus-
tification. Thus, R. Forst’s universalism, universal-
ism “from below”, turns human rights into a sub-
ject of constant dialogue between free and equal 
citizens of the world. It is obvious that the theo-
ry under discussion is based on the processing 
of the key ideas of I. Kant’s philosophy in rela-
tion to the modern political context. Universality 
is justified by referring not to specific values, but 
to the procedure or structure of reason. R.  Forst 
transforms the Kantian idea of the autonomy (self-
law) of the individual into the principle of political 
legitimacy. At the same time, the process of uni-
versalization of a legal norm is transferred from 
the inner plane of consciousness to the plane of in-
tersubjective discourse and public dialogue. 

Keywords: human rights; universalism of hu-
man rights; cultural relativism; natural law; human dig-
nity; the right to justification; reciprocity; universality; 
Rainer Forst.

Универсальность прав человека может быть 
рассмотрена, по мнению Э. В.  Талапиной, 

в трех аспектах – философском, юридическом 
и технологическом [16, с. 57]. Cогласимся, что 
право не может не исходить из того, что чело­
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науки, что оправдывает обращение в данной 
статье к аспектам ее онтологического обосно­
вания. «Права человека, безусловно, нуждаются 
в теоретическом юридическом обосновании», 
утверждает также Н. В.  Варламова, поскольку 
«их значимость и универсальность не могут 
быть подтверждены эмпирически» [1, с. 115].

Теория прав человека в том виде, в каком 
мы ее знаем сегодня, основана на гуманиз­
ме эпохи Возрождения, идеях представителей 
школы естественного права о том, что все люди 
обладают универсальной природой, соответ­
ствующей разуму. Эта теория, формирование 
которой сопровождается секуляризацией права, 
не противоречит богословскому (христианско­
му) наследию Средневековья, важному теорети­
ческому условию возможности гуманизма и те­
ории прав человека. Без представления Фомы 
Аквинского об автономности человеческого 
разума, имеющего доступ к истине, к той части 
Вечного закона (Lex aeterna), которая ему до­
ступна – Естественному закону (Lex naturalis), 
такая теория была бы, пожалуй, невозможна 
[2, с. 60–61]. Общеизвестно, что политико-пра­
вовая мысль Нового времени перенесла объ­
ект размышлений о природе с природы вещей 
на природу человека, природу индивида, и в ре­
зультате родилась теория естественного права.

Нельзя не напомнить о важности формально-
юридического закрепления принципа универса­
лизма прав человека. Вследствие принятия 10 де­
кабря 1948 г. Всеобщей декларации прав челове­
ка1� (далее также – Декларация) резолюцией Ге­
неральной Ассамблеи ООН она приобрела статус 
всеобъемлющего, всеобщего документа в миро­
вом масштабе. Ее авторы, включив в качестве ква­
лифицирующего обозначения Декларации при­
лагательное «всеобщая» (обратим внимание на то, 
что и по-французски, и по-английски – «универ­
сальная»), хотели придать ей масштаб, выходя­
щий за рамки обстоятельств эпохи, хотя и исклю­
чительных по своей трагичности. По этой при­
чине Рене Кассэн, представитель Франции 
в Комиссии ООН по правам человека, предло­
жил использовать вместо слова «международ­
ная» – «универсальная», считая ее универсаль­
ной и по содержанию, и по концепции, и по адре­
сату [23], а Ханса Мехта, делегат от Индии, на­
стояла на замене выражения «все мужчины» 
на «все люди». Изучение формулировок, выбран­
ных для написания преамбулы и статей Деклара­
ции, подтверждает ее стремление к универсально­
сти: «все» члены человеческой семьи, народы, го­
сударства, люди, «каждый человек». Итак, прин­
цип универсальности прав человека как мощное 

1  Всеобщая декларация прав человека : принята Генеральной Ас­
самблеей ООН 10 декабря 1948 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт.  
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_120805/ 
(дата обращения: 14.09.2025).

нормативное требование о том, что стандарты че­
ловеческого достоинства едины для всей плане­
ты и все государства несут ответственность за их 
соблюдение перед всем международным сооб­
ществом, нашел высшее выражение во Всеоб­
щей декларации прав человека и был впослед­
ствии закреплен в основных международных пак­
тах о правах человека2. 

Хотя теоретически основы универсально­
сти прав человека имеют корни в концепции 
естественного права, если проанализировать 
текст Декларации, можно прийти к выводу, 
что универсальность прав человека обосновы­
валась без ссылки на трансцендентную осно­
ву. Она вытекает из практического негатив­
ного опыта их отрицания. Таким образом, аб­
страктная универсальность рационального, ха­
рактерная для концепции естественного права, 
в Декларации заменена конкретной: «прини­
мая во внимание, что пренебрежение и презре­
ние к правам человека привели к варварским 
актам, которые возмущают совесть человече­
ства», человечество намеревается основывать 
права человека на «вере» (в основные права че­
ловека, в достоинство и ценность человеческой 
личности и в равноправие мужчин и женщин). 
Предложено моральное суждение практиче­
ской мудрости, которая на фоне исторического 
ужаса выбирает путь, ведущий к жизни, и от­
вергает путь, ведущий к смерти. 

Идея универсальности прав человека как 
фундаментальный принцип международно­
го права и современной теории права связыва­
ет воедино цепочку ключевых постулатов (цен­
ностей), которая обещает (гарантирует) всем 
и во всем мире совокупность прав, осуществле­
ние которых основано на простом факте чело­
веческого существования. Гарантия уважения 
прав человека не зависит ни от каких других ус­
ловий, кроме как от того, чтобы быть челове­
ком. Эти ценности, неотделимые от условия 
быть человеком, также отражены в междуна­
родных нормах и известны. Их обобщение поз­
воляет выделить следующие группы: равенство 
(эгалитарный подход к правам человека выра­
жается в запрете дискриминации, независи­
мо от пола и социального происхождения каж­
дый человек обладает равным и неотъемлемым 
человеческим достоинством); свобода (каж­
дый человек имеет право на физическую не­

2  Международный пакт о гражданских и политических правах : 
принят 16 декабря 1966 г. Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пле­
нарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН // СПС Консуль­
тантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_5531/ (дата обращения: 14.09.2025); Международный 
пакт об экономических, социальных и культурных правах : принят 
16 декабря 1966 г. Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном за­
седании Генеральной Ассамблеи ООН // СПС КонсультантПлюс : 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5429/ 
(дата обращения: 14.09.2025).
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прикосновенность, самовыражение и дости­
жение своих жизненных целей, которое может 
быть ограничено лишь тогда, когда оно всту­
пает в противоречие с правами других лиц); 
социальность (лицо, рассматриваемое с точ­
ки зрения прав человека, является не изоли­
рованным индивидом, а социальным, полити­
ческим и культурным существом, из этого вы­
текает право каждого человека вместе с дру­
гими людьми создавать сообщества, а также 
участвовать в политической и культурной жиз­
ни общества); гарантия существования (человек 
рассматривается как живое существо, имеющее 
основные потребности в пище, крове, здравоох­
ранении, образовании, труде, социальном обе­
спечении, из которых вытекает право каждого 
человека на достаточный жизненный уровень). 
Эти ценности, связанные с правовой концеп­
цией личности, неотделимы друг от друга и так­
же могут быть обозначены в их обобщении тер­
мином «человеческое достоинство». 

Итак, Декларация установила стандарт аб­
солютного уважения «достоинства, присуще­
го всем членам человеческой семьи». Одна­
ко вопрос его теоретического обоснования 
остался открытым для обсуждения, потому что 
в основе идеи универсальности был заложен 
конфликт между общечеловеческим масшта­
бом и ее особенными культурными истоками. 
Именно по этой причине естественно-право­
вая идеология универсальности прав человека 
оказалась уязвимой для критики с разных пози­
ций еще до ее формального закрепления во вто­
рой половине XX в. Жозеф де Местр в своей ре­
акции на Декларацию человека и граждани­
на от 26 августа 1789 г. высказывал сомнение 
в существовании в мире универсального чело­
века: «Выдуманного вами общечеловека нигде 
на свете не увидишь, ибо его в природе не су­
ществует. Я встречал на своем веку французов, 
итальянцев, русских и т.   д.; благодаря Монте­
скье я знаю, что можно быть даже персияни­
ном, но я решительно вам объявляю, что сочи­
ненного вами человека я не встречал ни разу 
в жизни…» [15]. В противовес универсализму 
естественного права историческая школа пра­
ва подчеркивала уникальный и самобытный 
характер правовой системы каждого народа, 
что «право есть исторический продукт народ­
ной жизни» [17, с. 53]. Известна и марксистская 
критика претензии буржуазных прав, высказан­
ных в интересах одного класса, на всеобщность: 
«ваше право есть лишь возведенная в закон воля 
вашего класса, воля, содержание которой опре­
деляется материальными условиями жизни ва­
шего класса» [11, с. 442]. Отдельной строкой 
следует упомянуть длительное сопротивление 
к принятию католической церковью светской 
концепции прав человека. Лишь в конце XIX в., 

во время понтификата Льва XIII, формулировка 
«социальной доктрины католической церкви» 
впервые привела к признанию важности набо­
ра прав и свобод, но с точки зрения прав и обя­
занностей, которым учит христианская фило­
софия и которые вытекают из естественного за­
кона, исходящего от Бога. Критический взгляд 
на их светски рациональное обоснование сохра­
нился и после «антропологического поворота», 
начиная с понтификата Иоанна XXIII (1958–
1963 гг.), когда Всеобщая декларация прав че­
ловека была впервые упомянута в позитивном 
ключе, а Второй Ватиканский собор объявил 
права человека одним из ключевых элементов 
учения католической церкви [5, с. 36, 38].

Вопрос о критике идеи универсальности 
прав человека включен в повестку политико-
правовой теории и практики, едва она нача­
ла приобретать зримые очертания с приняти­
ем Всеобщей декларации прав человека и дру­
гих документов в ее развитие. Принятие Де­
кларации должно было стать отправной точкой 
для построения системы защиты прав человека 
на основе универсальных ценностей, но с само­
го начала принцип универсальности даже в рам­
ках Комиссии ООН по правам человека был 
подвергнут многочисленным нападкам. 

Вопрос о «неприживаемости» западных стан­
дартов в неевропейских цивилизациях, о кон­
фликте между универсальными правами чело­
века и специфическими ценностями различных 
обществ неоднократно поднимался в крити­
ческом ключе и российскими, и зарубежными 
учеными [3; 8; 12; 13; 19; 20; 25; 26; 27]. На ос­
нове изучения этих и других работ можно вы­
делить несколько основных современных кри­
тических подходов к универсальности прав че­
ловека. Во-первых, это направление культур­
ного и этического релятивизма. «Культурный 
релятивизм, вероятно, является наиболее об­
суждаемой проблемой в теории прав человека», 
– считает один из наиболее влиятельных участ­
ников современной дискуссии об универсаль­
ности прав человека Ж. Донелли [20]. Пред­
ставители культурно-релятивистских концеп­
ций утверждают невозможность существования 
универсальных ценностей и универсальность 
прав человека как сугубо западных ценностей 
[6, с. 185]. Идеи культурного релятивизма полу­
чили отклик в бывших колониальных странах, 
которые восприняли универсальные права че­
ловека как новую форму империализма со сто­
роны Запада, воплотившись, например, в си­
стеме «азиатских ценностей» (относительность 
прав человека, признание семьи ядром обще­
ства, взаимосвязь между правами и обязан­
ностями, меньшая ценность личной свободы 
и др.) [18,  с. 116]. Во-вторых, коммунитаристы 
(М. Сэндел, Ч. Тэйлор, М. Уолцер, А. Макин­
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тайр) отвергают субстанциональное обосно­
вание прав человека, представление о том, что 
они предшествуют обществу, а значит, не при­
знают идею их универсальности в связи с еди­
ной «природой» человека, поскольку личность 
формируется в рамках конкретного сообщества 
и культурной традиции, права «коммунитар­
ной личности» социально обусловлены [10]. 
В-третьих, нельзя не отметить, социально-кри­
тическую теорию Франкфуртской школы (М. 
Хоркхаймер, Т. Адорно), впервые пересмотрев­
шую в целом идею понимания права с позиции 
универсальных стандартов Просвещения [4, 
с. 45]. 

По мнению критиков, концепция прав чело­
века является результатом и итогом европейской 
истории. Этот результат, хоть и имеет ценность 
для всего человечества, но не может претендо­
вать на реальную и подлинную универсальность. 
Идея прав человека отражает богатство и дости­
жения западного гуманизма, либерализма и ин­
дивидуализма в ущерб другим антропологиче­
ским и/или религиозным концепциям, выдвига­
ющим на первое место традиционные социаль­
ные связи. Проект прав человека, отраженный 
во Всеобщей декларации прав человека, стре­
мится быть «универсальным», но права челове­
ка выражают лишь западные ценности и отража­
ют культурно предвзятую идеологию, более того, 
в контексте так называемых постколониальных 
исследований прямо связанную с евроцентрич­
ным колониальным проектом, и сегодня порой 
выступают современной формой империализма 
(культурного империализма).

Зачастую в работах, посвященных универ­
сальности прав человека, как аргумент про­
тив универсальности рассматривается фраг­
ментация региональных правовых режимов 
[12, с. 7], поскольку наблюдается отказ ряда ре­
гиональных систем прав человека и стран при­
знавать стандарты прав человека или собствен­
ная интерпретация с позиций так называемой 
национальной идентичности. Хотя это выхо­
дит за рамки предмета статьи, считаем необхо­
димым сформулировать свою позицию. Чтобы 
адекватно рассуждать о соотношении универса­
лизма и регионализма, следует четко разделить 
универсальность идеи (нормативный уровень) 
и универсальность воплощения (эмпириче­
ский уровень), смешивать эти уровни в дискус­
сии об универсальности прав человека недопу­
стимо. На уровне фактической реализации прав 
человека в разных странах и культурах универ­
сальности не существует. Права по-разному ин­
терпретируются, наполняются различным со­
держанием. Но, во-первых, формирование ре­
гиональных систем прав человека можно рас­
сматривать как свидетельство роста именно 
эффективного универсализма, ведь универсаль­

ная система прав человека недостаточно инсти­
туционализирована. Региональные системы за­
щиты прав человека могут учитывать историче­
ские, культурные, религиозные и политические 
особенности конкретного региона, развивают 
и конкретизируют универсальные (пусть и ми­
нимальные) стандарты. Во-вторых, проблемы 
понимания и воплощения прав человека не от­
меняют значимости их универсальности, а, на­
против, подчеркивают ее необходимость в ка­
честве нормативного идеала и единственного 
доступного языка для международного диалога 
о человеческом достоинстве. 

Таким образом, поле научного знания о пра­
вах человека формируется в последние десяти­
летия не столько апологетикой универсально­
сти прав человека, сколько скрупулезной ра­
ботой по деконструкции и переосмыслению ее 
оснований с целью преодоления евроцентрич­
ности, методологических тупиков (эмпириче­
ская и логическая недоказуемость существо­
вания природы человека, необходимость цен­
ностных суждений, которые сами требуют обо­
снования, недооценка интерсубъективной 
природы прав человека; невозможность вклю­
чить в дискуссию о правах человека незапад­
ные концепции на основе равноправных участ­
ников), политических противоречий, вытека­
ющих из естественно-правового универсализ­
ма. Представители умеренно-релятивистских 
концепций прав человека справедливо указы­
вают на опасность культурного империализма, 
что в целом является полезным для развития те­
ории прав человека. Так, Н. В. Варламова отме­
чает, что в отечественной теории прав человека 
«культурологическая составляющая отсутству­
ет или выражена крайне слабо», «недостаточно 
акцентируется обусловленность осуществления 
прав и свобод человека культурными особен­
ностями» [1, с. 713]. Однако радикальные вари­
анты релятивистских концепций прав человека 
ведут к отрицанию возможности межкультур­
ного диалога. 

Что касается западной концепции прав че­
ловека, также возникают сомнения в ее еди­
ном характере. Если мы возьмем в качестве при­
мера две правовые системы, которые сыграли 
в некотором роде решающую роль в продвиже­
нии идеологии прав человека, французскую си­
стему и американскую систему, реальность по­
кажется гораздо более сложной и гораздо более 
неоднозначной. Априори мы предполагаем об­
щие черты между ними. И они действительно 
есть: права человека вписываются в контекст со­
временных демократий, ориентированных как 
на политический, так и на экономический либе­
рализм, обе национальные концепции с XVIII в. 
претендуют на международное влияние в обла­
сти прав человека. Сосредоточимся на рассмо­
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трении глубоких, исторически обусловленных 
различий в понимании прав человека.

Первое из них и, возможно, самое важное за­
ключается в их отношении к интернационали­
зации. Права человека во Франции полностью 
соответствуют международному и, конечно, ев­
ропейскому праву прав человека. Франция на­
ходится в центре движения, направленного 
на реализацию европейского права в области 
прав человека, в создании которого она актив­
но участвует. В Соединенных Штатах наобо­
рот, права человека ассоциированы с опреде­
ленным изоляционизмом. Их правовая основа 
относится исключительно к Конституции США. 
Это не означает, что США безразличны к меж­
дународному аспекту прав человека, но интер­
национализация для них – это прежде всего экс­
порт национальной философской и правовой 
модели [24]. 

Идеология прав человека в США отлича­
ется прагматизмом, заложенным в ее исто­
ках. В то время как Соединенные Штаты осво­
бождали нацию, Франция строила новое обще­
ство. Декларация прав человека и гражданина 
1789 г.3� представляется более догматичным тек­
стом. Свобода и равенство перед законом для 
американцев также имеют прагматическую цель: 
защита человека от государственных властей со­
гласно английской традиции в соответствии 
с процессуальными гарантиями. Доминирует 
автономная свобода, которая предоставляет ин­
дивиду право на защиту от вмешательства госу­
дарства, и она не нуждается в оправдании. Сво­
бода может развиваться во Франции только 
в том случае, если она сопровождается реализа­
цией принципа равенства. Неудивительно, что 
о подчинении закону неоднократно напомина­
лось в Декларации 1789 г.: свобода должна быть 
приобретена на основе равенства перед законом. 
Таким образом, в Соединенных Штатах свобода 
личности – общий принцип, следствием кото­
рого является равенство граждан. Во Франции 
равенство перед законом становится средством 
достижения свободы. 

Обе системы основаны на естественном пра­
ве. Однако речь идет не об одном и том же есте­
ственном праве. Одно – это право, организован­
ное Богом, другое – право без Бога. Разработан­
ные на основе разных принципов, две идеоло­
гии прав человека нашли отражение в больших 
различиях в содержании прав человека, прежде 
всего в фундаментальных расхождениях в том, 
какое место отводится конституции, государ­
ству и личности. Права человека в США разви­
ваются в основном в рамках Конституции, они 

3  Декларация прав человека и гражданина : принята 26 августа 
1789 г. // СПС КонсультаетПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.
ru /cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=57157#HifxxwUqYxq
TnnNw (дата обращения: 14.09.2025).

являются конституционными правами, права­
ми, которые прочно связаны с Конституцией. 
Во Франции права человека развивались чаще 
всего за рамками Конституции. Основные зако­
ны Третьей республики в значительной степе­
ни повлияли на идеологию прав человека. Ев­
ропейская конвенция о защите прав человека 
и основных свобод 1950 г., Хартия Европейско­
го союза 2007 г. об основных правах помещают 
французское право в сердце европейской иде­
ологии прав человека, которая одновременно 
конкурирует и укрепляет французскую систему 
прав человека. 

Наиболее рельефное различие, на наш 
взгляд, наблюдается в трактовке свободы вы­
ражения мнений. Свобода выражения мнений 
указана в ст. 11 Декларации 1789 г. как «одно 
из самых ценных прав человека». Однако уточ­
няется, что гражданин может быть привлечен 
к ответственности за злоупотребление этим пра­
вом, разрушающим общественные ценности. 
Именно государству предстоит определить цен­
ности, которые следует защищать, и на их осно­
ве ограничить свободу выражения мнений. Наи­
более характерным примером ограничения сво­
боды выражения мнений во имя ценностей яв­
ляется так называемый Закон Гайсо от 13 июля 
1990 г.4, запрещающий отрицание преступле­
ний, совершенных нацистами. Идеология прав 
человека США не предусматривает такой зна­
чимой роли государства в поиске баланса меж­
ду свободой слова и ценностями, нуждающи­
мися в защите. Правовая система защищает как 
разнообразие мнений, так и разнообразие их 
выражения. 

Разное отношение к социально-экономи­
ческим правам. Если в США они не призна­
ются как фундаментальные права человека, обе­
спечение которых является прямой обязанно­
стью государства, то во Франции социальные 
права являются неотъемлемой частью концеп­
ции прав человека. 

Американская концепция преимущественно 
основана на эндогенной политической филосо­
фии, которая может иметь предназначение об­
разца для подражания, но не рассчитана на ин­
тернационализацию с помощью обязательных 
инструментов. Французская концепция лег­
ла в основу европейских документов и опира­
ется на них для модернизации своего собствен­
ного правового режима, даже если она расхо­
дится с ним по нескольким пунктам. 

Таким образом, даже западные националь­
ные концепции прав человека имеют серьез­
ные различия и демонстрируют, что универсаль­

4  Loi n° 90-615 du 13 juillet 1990 tendant à réprimer tout acte 
raciste, antisémite ou xenophobe. URL: https://www.legifrance.
gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000532990/ (дата обращения: 
12.09.2025).
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ные принципы (защита достоинства, свободы, 
равенства) могут достигаться разными путями 
в рамках различных исторических и культурных 
контекстов. Как пишет Н. В.  Варламова, «кон­
куренция различных концепций прав челове­
ка и соответствующих им типов правопорядка 
и политической организации никогда не будет 
преодолена. Однако множественность теорети­
ческих трактовок прав человека и разнообразие 
национальных практик их обеспечения и защи­
ты не исключают формирование универсальных 
стандартов прав человека, необходимость кото­
рых все острее ощущается в современном взаи­
мозависимом мире. В рамках этих универсаль­
ных стандартов должны оставаться возможности 
для сохранения социокультурной специфики 
различных стран и народов. Универсальное всег­
да проявляет себя (реализуется) через особенное, 
что с неизбежностью порождает сомнения в его 
подлинной универсальности» [1, с. 714]. 

В свою очередь поиск примирения меж­
ду универсализмом и релятивизмом в целях об­
новления обоснования прав человека породил 
не меньший поток работ, чем тот, в которых 
концепция прав человека подвергается критике. 

Формально-юридическую точку в дискус­
сии поставили Венская декларация и программа 
действий5, принятые на Всемирной конферен­
ции по правам человека, состоявшейся в Вене 
14–25 июня 1993 г.: «5. Все права человека уни­
версальны, неделимы, взаимозависимы и взаи­
мосвязаны. Международное сообщество долж­
но относиться к правам человека глобально, 
на справедливой и равной основе, с одинаковым 
подходом и вниманием. Хотя значение нацио­
нальной и региональной специфики и различ­
ных исторических, культурных и религиозных 
особенностей необходимо иметь в виду, госу­
дарства, независимо от их политических, эко­
номических и культурных систем, несут обязан­
ность поощрять и защищать все права человека 
и основные свободы». Но теоретические деба­
ты они не прекратили. «В ситуации кризиса гло­
бализации как процесса, развивающегося в при­
вычных правовых формах, идет поиск альтерна­
тивных интерпретаций смысла существующих 
стандартов и возможных вариантов согласова­
ния» [12, c. 4].

В поиске компромисса между радикально­
стью жесткого универсалистского и релятивист­
ского подходов стали разрабатываться концеп­
ции относительного универсализма прав чело­
века и умеренного релятивизма (Дж. Доннелли, 
А.  Сен, У. Истерли, Дж. Стиглиц, Р. Бёрк, 

5  Венская декларация и Программа действий : принята на Все­
мирной конференции по правам человека, Вена, 25 июня 1993 г. // 
Организация Объединенных Наций : офиц. сайт. URL: https://www.
un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/viendec93.shtml (дата об­
ращения: 12.09.2025).

М. Игнатьефф и др.). Можно вспомнить и о со­
временной философской тенденции, называе­
мой этикой дискурса, согласно которой справед­
ливы (универсальны) только те нормы, которые 
приняты в его рамках (Ю. Хабермас, О. Апель). 
О необходимости учета альтернативных взгля­
дов на проблему универсальности прав человека 
писали и отечественные авторы: Н. Н. Моисеев, 
В. В. Согрин, В. С. Степин и др. [7, c. 53].

В число перспективных подходов, пере­
осмысливающих основания универсально­
сти прав человека, следует включить концеп­
цию немецкого политического философа Рай­
нера Форста (род. 1964 г.). Райнер Форст – один 
из ключевых представителей современной кри­
тической теории (так называемое третье по­
коление Франкфуртской школы). Несмотря 
на популярность его концепции на Западе, она 
по-прежнему является малоизвестной русско­
язычному читателю [9; 14]. В серии публика­
ций (1999–2010 гг.), которые являются теоре­
тическим продолжением его диссертационной 
работы (1994 г.), он попытался построить кон­
цепцию, способную доказать универсализм Все­
общей декларации прав человека, не игнорируя 
аргумента сторонников культурного релятивиз­
ма (культурный контекст реализации прав че­
ловека) и трансцендентность обоснования прав 
человека либеральными теориями. 

Р. Форст предложил в качестве обоснова­
ния универсализма прав человека процеду­
ру «права на оправдание». Для этого он оттол­
кнулся от понимания культуры как «сложного 
и интегрированного набора практик и убежде­
ний, которые лежат в основе как индивидуаль­
ного поведения, так и институтов политическо­
го сообщества» [21, с. 37]. Затем он рассмотрел 
идеализированную ситуацию изолированного, 
полностью интегрированного и однородного 
в культурном отношении общества. Институты 
этого общества не могут быть изменены на ос­
нове внешнего нормативного принципа. Ины­
ми словами, любой нормативный импорт мо­
жет создать угрозу культурной идентичности 
и потому отторгается. Это значит, что права че­
ловека не могут быть приняты обществом, если 
не имеют законных оснований в его собствен­
ном культурном контексте. 

Р. Форст соглашается с тем, что защита куль­
турной идентичности общества – благородное 
дело, но лишь при условии, что борьба будет ве­
стись во имя защиты членов указанного общества 
[21, с. 38]. «Идентичность целого является усло­
вием идентичности отдельных людей, а идентич­
ность членов общества – условием идентичности 
сообщества» [22, с. 734]. Социокультурные ценно­
сти и нормы должны быть общепринятыми, раз­
деляемыми, принимаемыми и поддерживаемыми 
всеми людьми в обществе. Кроме того, важ­
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но, чтобы все члены общества считали, что нор­
мы, которыми они руководствуются, обладают 
легитимностью. При этом каждый человек дол­
жен иметь возможность задаться вопросом о ле­
гитимности норм, регулирующих его повседнев­
ную жизнь. И, добавляет ученый, как только эта 
возможность нарушается, люди должны получить 
«морально оправданные» ответы со стороны ин­
ститутов, чтобы предотвратить возникновение 
любых разногласий или недоразумений, угрожа­
ющих социально-культурной сплоченности об­
щества [21, с. 38]. 

Стремление к пониманию социокультур­
ного порядка, иначе говоря запрос на оправда­
ние, который присущ каждому человеку и может 
быть поставлен относительно любого норматив­
ного предписания. Люди обращаются к своим 
рефлексивным и критическим способностям, 
чтобы задаться вопросом о смысле своего соци­
ального сотрудничества в определенной ситуа­
ции. Таким образом, требование оправдания, 
заключает Р. Форст, является универсальным 
моральным предписанием, составляющим чув­
ство справедливости каждого из нас. Оно не мо­
жет быть проигнорировано социальными ин­
ститутами. Это первое право, в котором любое 
общество не может отказать ни одному из своих 
членов, не утратив своей легитимности. Право 
на оправдание является универсальным неотъ­
емлемым правом на то, чтобы считаться «нрав­
ственным и независимым лицом в том смысле, 
что ни при каких обстоятельствах с ним (с ней) 
нельзя обращаться без приведения надлежащего 
обоснования [21, с. 40].  

Строго говоря, это не конкретное право, оно 
не имеет материального характера, его роль за­
ключается во вмешательстве в качестве про­
цессуальной поддержки материальных прав 
[21, с. 41]. Как моральная основа, присущая лю­
бому социокультурному контексту, она явля­
ется предпосылкой и составной частью любого 
стремления к справедливости. В итоге требова­
ние культурной целостности (культурной специ­
фичности) не исключает уважения основных 
(универсальных) прав, и наоборот. Р. Форст ут­
верждает, что противопоставление универсаль­
ного характера прав человека и уникальной куль­
турной идентичности является искусственным. 
Если некоторые люди борются за права, то это 
всегда для того, чтобы защитить себя и, следова­
тельно, защитить целостность своего общества. 

Для Р. Форста понятие достоинства человека, 
которое является центральным в обосновании 
универсализма прав человека в его абсолютной 
форме, сильном варианте, означает, «что чело­
века следует уважать как личность, заслуживаю­
щую получения адекватных оснований для лю­
бых действий или норм, которые его затраги­
вают». Эта форма уважения требует от нас рас­

сматривать других как автономные источники 
нормативных требований в рамках оправдатель­
ной практики. Таким образом, достоинство че­
ловека является релятивистским понятием, а его 
конкретные последствия могут быть установле­
ны только в рамках диалога [22, с. 734]. Быть ав­
тономным человеком – значит иметь возмож­
ность требовать оправдания для любых социаль­
ных отношений [21, с. 41–42]. 

Таким образом, Р. Форст создает аргументацию 
того, как универсальное моральное требование 
может возникнуть в рамках гетерогенных социо­
культурных контекстов. Право на оправдание мо­
жет быть процедурной основой построения уни­
версальных прав, так как оно основывается на двух 
критериях – взаимности и общности. В соответ­
ствии с первым критерием «автор» нормы (субъ­
ект, требующий определенного права) никоим 
образом не может требовать какого-либо права 
или привилегии, в которых он отказал бы другим. 
Что касается второго критерия, то норма действи­
тельна только тогда, когда в сообществе, в кото­
ром осуществляется ее оправдание, в процеду­
ре оправдания участвуют все его члены [21, с. 44]. 
Оба эти критерия называются «правами вето». 
Ни одна культура не может отказаться от прав 
вето, не разрушая свою целостность. Целостность 
зависит от внутреннего консенсуса между ее чле­
нами и, следовательно, предполагает утверждение 
права на оправдание. Поэтому любое общество, 
которое, например, выступает против установле­
ния равных прав между мужчинами и женщина­
ми, ссылаясь на защиту своей культурной иден­
тичности, может сделать это на законных основа­
ниях только во имя целостности всех своих членов 
без исключения. Представитель традиционного 
общества, который протестует против дискрими­
нации женщин, не обязательно должен апеллиро­
вать к западным ценностям, аргумент будет состо­
ять в том, что существующие практики не могут 
быть разумным образом («адекватно») оправда­
ны перед теми, кого они угнетают. Форст призна­
ет, что содержание оправданий (какие именно до­
воды будут считаться приемлемыми) может быть 
предметом спора и зависит от контекста. Универ­
сальна лишь сама практика требования и предо­
ставления оправданий. Таким образом, универ­
сальность прав человека основана не на едином 
для всех содержательном представлении о бла­
ге, а на универсальной моральной способности 
и потребности людей требовать оправдания для 
норм, которым они должны подчиняться. Мож­
но, утверждает Р. Форст, повторить это рассужде­
ние со всеми основными правами в том виде, в ка­
ком они сформулированы и закреплены во Всеоб­
щей декларации прав человека. 

Важной является мысль, что любая полити­
ческая структура (публичная власть) имеет ле­
гитимность только в том случае, если провоз­
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глашаемые ею нормы или права остаются со­
вместимыми с правом на оправдание [21, с. 48]. 
Поскольку основные права человека по опре­
делению универсальны и не подлежат отрица­
нию, у государства нет другого выбора, кроме 
как работать над их реализацией и обеспечени­
ем, чтобы укрепить свою политическую леги­
тимность. Национальные рамки остаются глав­
ным средством защиты основных прав челове­
ка. Это позволяет любому субъекту обрести «за­
щитную оболочку» (еще одно важное понятие 
концепции), которую образуют права человека, 
ограждающие его от произвола, насилия, мани­
пуляций, защищают его автономию и достоин­
ство [21, с. 49].  

Р. Форст доказывает, чтобы быть универсаль­
ными, основные права должны быть одновре­
менно и имманентными и трансцендентными 
любому социокультурному контексту. Прежде 
чем стать гражданами государства, люди явля­
ются моральными субъектами, полноправными 
членами человеческого сообщества. Эта принад­
лежность обязывает их уважать право на оправ­
дание, а также неотъемлемые права, вытекаю­
щие из этого права вето. Моральные обязан­
ности связывают всех людей транснациональ­
ным образом. Следует выделить важные выводы 
Р. Форста, имеющие следствия для теории госу­
дарственного суверенитета. Во-первых, нацио­
нальное государство может подвергаться кри­
тике за любые внутренние нарушения прав че­
ловека. Во-вторых, национальное государство 
может подвергнуться критике, если его внеш­
няя политика или ее последствия не уважают це­
лостность международного политического со­
общества. В-третьих, некоторые основные пра­
ва подразумевают обязанности, от которых госу­
дарства не могут отказаться [21, с. 54]. 

Сами права человека, с точки зрения 
Р.  Форста, – это не что иное, как конкретное 
юридическое и политическое воплощение пра­
ва на оправдание в современном мире. Граж­
данские и политические права – это инстру­
менты, которые позволяют людям эффективно 
требовать оправдания и участвовать в процес­
сах создания норм. Социально-экономические 
права – это условия, необходимые для того, 
чтобы люди могли быть полноценными участ­

никами практик оправдания, а не маргина­
лизированными субъектами, лишенными го­
лоса и ресурсов. Права человека – это истори­
чески сложившийся язык, на котором форму­
лируются минимальные условия, при которых 
ни один человек не может быть лишен возмож­
ности требовать оправдания от воздействую­
щей на него власти. 

Восприятие прав человека как универсаль­
ных является основой стратегии их продвиже­
ния в глобальном масштабе. Хотя естественно-
правовая теория заложила фундамент для обо­
снования идеи универсальности прав человека, 
она, не являясь культурно нейтральной, высту­
пая отчасти инструментом власти и принужде­
ния, игнорируя коллективные формы жизни, 
вступая в конфликт с политической реально­
стью суверенных государств, справедливо ока­
залась уязвимой для многочисленной крити­
ки. Однако в условиях геополитического рас­
кола и формирования конфликтующих пра­
вовых пространств преодоление кризиса идеи 
универсальности прав человека имеет не толь­
ко теоретическое, но и практическое значение, 
напрямую влияет на правоприменительную 
практику в области прав человека и на конту­
ры будущего мирового порядка.   Это требует 
создания новых, процессуальных и интерсубъ­
ективных моделей обоснования универсаль­
ности прав человека, которые могли бы леги­
тимировать их для всех участников всемирно­
го диалога. В качестве перспективного реше­
ния этой задачи в статье предлагается теория 
немецкого политического философа Райнера 
Форста, выводящая универсальность прав че­
ловека из фундаментального морального тре­
бования («права на оправдание»), из процеду­
ры их дискурсивного оправдания, неотдели­
мой от социокультурного контекста. «Искомая 
универсальность должна априори рассматри­
ваться как процесс постоянного конструиро­
вания в горниле культур, которые сами посто­
янно развиваются» [25]. Именно такой проце­
дурный подход задает перспективы для разви­
тия теории прав человека в XXI в., закладывая 
основу преодоления политической и ценност­
ной поляризации.
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Методологические вопросы  
типологии правового поведения

Methodological Issues of the Typology of Legal Behavior

Аннотация 
Актуальность: в настоящее время в условиях 

постнеклассической научной рациональности, 
которая применительно к юридической науке 
ознаменовалась отказом от методологическо-
го монизма и опоры исключительно на пози-
тивистское восприятие права, правовое пове-
дение личности становится одной из ключевых 
категорий, нуждающихся в теоретическом ос-
мыслении. Именно в правовом поведении в ко-
нечном итоге проявляются результаты право-
вого регулирования, практическое воплоще-
ние нормативных установлений в жизнь. В этом 
смысле правовое поведение является индика-
тором эффективности правового инструмен-
тария, с помощью которого происходит упо-
рядочение общественных отношений. При 
этом важно учитывать, что сами обществен-
ные отношения развиваются динамично, пре-
допределяя необходимость их регламентации 
и включения в сферу правового регулирования. 
Как следствие, возникает объективная потреб-
ность в правовой оценке новых проявлений со-
циальной активности, определении их право-
вых последствий. 

Постановка проблемы: существующая в тео-
рии права типология правового поведения в из-
вестной степени является консервативной, по-
прежнему зиждется на формально-юридиче-

Abstract 
Relevance: currently, in the context of post-

non-classical scientific rationality, which in rela-
tion to legal science has been marked by the rejec-
tion of methodological monism and reliance sole-
ly on a positivist perception of law, the legal be-
havior of the individual is becoming one of the key 
categories in need of theoretical understanding. 
It is in legal behavior that the results of legal regula-
tion and the practical implementation of regulatory 
provisions ultimately manifest themselves. In  this 
sense, legal behavior is an indicator of the effec-
tiveness of the legal tools used to streamline so-
cial relations. At the same time, it is important to 
take into account that public relations themselves 
are developing dynamically, determining the need 
for their regulation and inclusion in the sphere 
of legal regulation. As a result, there is an objec-
tive need for a legal assessment of new manifesta-
tions of social activity, determining their legal con-
sequences. 

Problem statement: the typology of legal be-
havior existing in the theory of law is conservative 
to a certain extent, it is still based on a formal le-
gal basis, dichotomously dividing all legal acts into 
legitimate and illegal. It seems that this approach, 
by  coloring the legal reality in “black and white 
tones”, significantly impoverishes the typology and 
does not allow demonstrating the full range of ac-
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tions in the legal sphere. In addition, the dichoto-
mous view of legal behavior does not take into ac-
count the variety of means of influencing law on 
public relations and the possibility of a more flex-
ible approach to the legal assessment of behav-
ior. In these conditions, the need for the scientif-
ic development of new approaches to the typolo-
gy of legal behavior acquires important theoretical 
and practical significance. At the same time, this 
scientific task can be solved only based on a sol-
id methodological basis, which requires address-
ing the general methodological issues of apply-
ing typology as a means of scientific knowledge. 
It is necessary to pay attention to the fact that when 
disclosing the diversity of legal behavior in the le-
gal literature, various terms (such as forms, types, 
types of behavior) are used. Such terminologi-
cal pluralism does not contribute to the harmony 
of the conceptual and categorical apparatus that 
theoretical and legal science is designed to pro-
vide, and is a consequence of the mixing of various 
methodological means of systematization, which 
also indicates the importance of methodological 
tools for the typology of legal behavior. 

The purpose of the study is to reveal the meth-
odological potential of typology as a means of cog-
nition of legal behavior. 

The research methodology is based on a typo-
logical approach, which, in turn, integrates var-
ious techniques and means of scientific knowl-
edge (analysis, synthesis, comparison, abstrac-
tion, etc.). Given that legal behavior is typologized, 
it is impossible to conduct research without using 
the formal legal method. 

Results and key conclusions: typology as a means 
and result of scientific knowledge allows us to form 
systematic ideas about legal behavior and its diversi-
ty based on essential features and their combination. 
Other methods of scientific systematization (classi-
fication, parametric systematization) can be consid-
ered as methodological tools that precede or devel-
op typologization and focus on individual properties 
of legal behavior. At the same time, given the dynam-
ic nature of legal behavior, typology can be recog-
nized as the methodological tool most relevant to its 
social characteristics. Consistent use of the typolog-
ical approach makes it possible to recognize the cat-
egory of “type of legal behavior” as an independent 
status, as well as to distinguish the types of legal be-
havior from its types. 

ском основании, дихотомически подразделяя 
все правовые поступки на правомерные и про-
тивоправные. Представляется, что такой под-
ход, окрашивая правовую реальность в «черно-
белые тона», существенно обедняет типологию 
и не позволяет продемонстрировать всю пали-
тру поступков в правовой сфере. Кроме того, 
дихотомический взгляд на правовое поведе-
ние не учитывает многообразие средств воз-
действия права на общественные отношения 
и возможность более гибкого подхода к пра-
вовой оценке поведения. В этих условиях по-
требность в научной разработке новых подхо-
дов к типологии правового поведения приобре-
тает важное теоретическое и практическое зна-
чение. При этом данная научная задача может 
быть решена только с опорой на прочную ме-
тодологическую базу, что требует обращения 
к общим методологическим вопросам приме-
нения типологии как средства научного позна-
ния. Необходимо обратить внимание и на то, 
что при раскрытии многообразия правового 
поведения в юридической литературе исполь-
зуются различные термины (такие как формы, 
виды, типы поведения). Такой терминологи-
ческий плюрализм не способствует стройно-
сти понятийно-категориального аппарата, ко-
торую призвана обеспечивать теоретико-пра-
вовая наука, и является следствием смешения 
различных методологических средств система-
тизации, что также свидетельствует о важности 
методологического инструментария типологии 
правового поведения. 

Цель исследования: раскрыть методологи-
ческий потенциал типологии как средства по-
знания правового поведения.

Методология исследования основывается 
на типологическом подходе, который, в свою 
очередь, интегрирует в себе различные прие-
мы и средства научного познания (анализ, син-
тез, сравнение, абстрагирование и пр.). Учиты-
вая то, что типологизации подвергается пра-
вовое поведение, проведение исследования 
невозможно без использования формально-
юридического метода.   

Результаты и ключевые выводы: типоло-
гия как средство и результат научного позна-
ния позволяет сформировать системные пред-
ставления о правовом поведении и его мно-
гообразии на основе сущностных признаков 
и их сочетании. Другие способы научной си-
стематизации (классификация, параметриче-
ская систематизация) можно рассматривать 
в качестве методологических средств, пред-
шествующих типологизации или развивающих 
ее и концентрирующих внимание на отдель-
ных свойствах правового поведения. При этом, 
учитывая динамический характер правово-
го поведения, типология может быть признана 
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методологическим средством, наиболее реле-
вантным его социальной характеристике. 

Последовательное использование типоло-
гического подхода позволяет признать за кате-
горией «тип правового поведения» самостоя-
тельный статус, а также провести отграничение 
типов правового поведения от его видов.    

Ключевые слова: типология; типологизация; 
классификация; систематизация; типы право-
вого поведения; виды правового поведения. 

Keywords: typology; typologization; classifica-
tion; systematization; types of legal behavior; 
types of legal behavior.

Вопросам типологии как методу научного 
познания уделяется пристальное внима­

ние в философии и иных отраслях науки. Про­
блемное поле типологии образует целый пласт 
вопросов, начиная от осмысления базовых по­
нятий «тип», «типология,» «типологизация» 
и пр., заканчивая определением релевантности 
результатов типологии по отношению к дейст­
вительности, возможности их практического 
применения. 

Термин «типология» имеет полисемичный 
характер и употребляется в следующих значе­
ниях:

1. Метод познания объектов окружающей 
действительности на основе выделения типоло­
гических признаков (типологический метод).

2. Процесс систематизации некоторого мно­
жества исследуемых объектов и объединение их 
на основе общих черт в определенные типы (для 
характеристики данного процесса использу­
ется также термин «типологизация»).

3. Результат процесса систематизации, 
воплощающийся в соответствующих типах 
[5, с. 22–23].

4. Учение о типах [8, с. 34]. 
Первые два смысловых значения могут быть 

объединены в одно, поскольку в целом пока­
зывают инструментальную роль типологии как 
средства познания. Два последних значения так­
же могут быть сведены к результату типологии, 
поскольку сформированные в процессе типоло­
гизации типы образуют содержание соответст­
вующего учения.

Таким образом, полагаем возможным рас­
сматривать типологию в двух основных ракур­
сах – как средство и результат научного позна­
ния определенного множества объектов окружа­
ющей действительности.  

Интегрирующим понятием, охватывающим 
средства, приемы, принципы типологии, вы­
ступает типологический подход. Как отмечает 
В. И. Плотников, «типологический подход – со­
вокупность методологических процедур и соот­
ветствующих им мыслительных форм, ориенти­
рованных на понимание сложных явлений в их 

структурной самодостаточности, в их становле­
нии и обособлении по отношению к гетероген­
ной среде» [10, с. 110].

Наряду с типологией в различных отраслях 
науки используются и другие формы системати­
зации знаний: классификация, параметрическая 
(количественная) систематика [13, с. 13–14], 
в связи с чем возникает необходимость их раз­
граничения между собой.

Соотношение типологии и классификации 
неоднократно становилось предметом научных 
дискуссий, результаты которых можно свести 
к трем основным подходам. 

Сторонники первого подхода отождествля­
ют данные понятия. Например, в географиче­
ских, геологических, биологических термино­
логических словарях и научных публикациях 
термин «классификация» нередко сопровожда­
ется упоминанием в скобках термина «типоло­
гия» [9, с. 52]. Как отмечает В. И.  Плотников, 
в данном случае действуют эффекты «моды» 
и «идолы площади», когда типологическая тер­
минология получает широкое употребление без 
всякой научной рефлексии либо, наоборот, но­
вые типологические ситуации пытаются объяс­
нить при помощи старых известных терминов 
[10, с. 111]. Следствием такого смешения явля­
ется часто встречающееся в юридической лите­
ратуре использование в качестве тождественных 
понятий «тип» и «вид». 

Второй подход рассматривает классифика­
цию и типологию как иерархически связан­
ные понятия. Классификация рассматрива­
ется в качестве универсального средства систе­
матизации, тогда как типология выступает ее 
высшей формой. Сторонники данного подхода 
исходят в первую очередь из того, что в основе 
и типологии и классификации лежат одни мыс­
лительные операции (анализ и синтез) и с их по­
мощью достигается общая конечная цель – изу­
чение некоего множества объектов и объеди­
нение их в определенные группы. По мнению 
В. В.  Дерюшева, типология представляет собой 
«обобщение классификаций, поскольку пред­
полагает формирование обобщенной модели 
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или типа для сравниваемых объектов» [3, с. 141]. 
Г.  И.  Марченко рассматривает типологию в ка­
честве разновидности классификации, которая 
берет за основу существенные признаки анали­
зируемых объектов [7, с. 54]. Несомненным до­
стоинством данного подхода является то, что его 
сторонники обнаружили специфику типологии 
по сравнению с иными видами классификации, 
а именно то, что она строится на выявлении су­
щественных признаков. Самое «уязвимое» место 
анализируемого подхода видится в том, что в нем 
не предпринимается попытка разграничить по­
нятия «систематизация» и «классификация», 
следствием чего становится взгляд на любую си­
стематизацию (в том числе типологизацию) как 
разновидность классификации. 

С учетом высказанного замечания наиболь­
ший интерес представляет третий подход, кото­
рый рассматривает классификацию и типологию 
как две взаимосвязанные, но различные фор­
мы систематизации знания. Сторонники данно­
го подхода исходят из того, что в основе класси­
фикации лежат приемы формальной логики и ее 
научный потенциал ограничен областью работы 
с понятиями. В то же время типология позволяет 
осуществить систематизацию на более высоком 
уровне, выявить системообразующие связи меж­
ду объектами [4, с. 25; 12, с. 63].  

Обобщая существующие в научной литерату­
ре взгляды, выделим основные критерии разгра­
ничения типологии и классификации.

1. Основания систематики. В основе класси­
фикации чаще всего лежит один (не обязатель­
но существенный) признак (реже – группа при­
знаков, которые обязательно должны обладать 
устойчивой, неизменной взаимосвязью), тог­
да как типология предполагает формирование 
типа на основе использования сразу нескольких 
существенных признаков, которые в различной 
комбинации могут сочетаться между собой. 

2. Технология систематики. Классификация 
является формой логического освоения окру­
жающей действительности, в ее арсенале при­
сутствуют приемы и средства формальной ло­
гики, которые используются в последователь­
ном разворачивании индуктивно-дедуктивных 
умозаключений. Типология не ограничива­
ется приемами формальной логики, а исполь­
зует широкий набор методологических средств 
различных наук для раскрытия содержания 
и наиболее значимых свойств изучаемых объек­
тов. При этом в отличие от классификации дви­
жение мысли не всегда построено на индуктив­
ном принципе. Конструирование идеального 
типа как методологическое средство изучения 
многообразия объектов (широко применяемое 
в социально-гуманитарных науках) предполага­
ет в первую очередь дедуктивный тип построе­
ния умозаключений. 

В научной литературе также справедливо от­
мечается, что классификация скорее построена 
на разделении, отделении одних объектов от дру­
гих, тогда как цель типологии – обнаружить свя­
зи объектов между собой на основе определен­
ных признаков [1, с. 241]. 

3. Результаты систематики. Результатом клас­
сификации является отнесение того или ино­
го выделенного из множества объекта к опре­
деленному классу (виду). Соотношение меж­
ду классами всегда строится по родовидовому 
принципу: один и тот же объект не может отно­
ситься к разным видам в рамках одной классифи­
кации. При этом вид – это единица, логический 
объем которой должен охватывать все существу­
ющие объекты, которые к ней относятся. Ког­
да же речь идет о типологии, необходимо учиты­
вать, что тип – не логическая, а содержательная 
единица. Данная категория не преследует цель 
исчерпывающим образом вобрать в себя все мно­
гообразие объектов, нуждающихся в системати­
зации, а направлена в первую очередь на то, что­
бы определить в них существенные признаки. 
При этом комбинаторность признаков (свойств) 
позволяет одни и те же объекты систематизации 
относить к разным типам, выделять погранич­
ные между типами объекты, позволяющие фор­
мировать новые типы, наряду с существующими. 
По этом поводу справедливо отмечает Н. О. Иг­
натьев, что «существование межклассификаци­
онных видов невозможно, в то время как обнару­
жение межтиповых видов допустимо» [6, с. 166].   

Несмотря на существенные различия, клас­
сификация и типология находятся в тесной вза­
имосвязи между собой. С точки зрении динами­
ки процесса познания можно говорить о том, что 
классификация является необходимым услови­
ем типологизации. Прежде чем выделить суще­
ственные свойства объектов, которые лягут в ос­
нову типологии, необходимо вообще раскрыть 
многообразие самих объектов и их признаков. 
Помощь в решении этой исследовательской за­
дачи и должна оказать классификация. Но при 
этом классификация не только предшествует ти­
пологии, но также может ее продолжать, диффе­
ренцируя объекты в рамках конкретного сущ­
ностного признака. 

Наряду с классификацией выделяется также 
параметрическая систематизация. Она призва­
на раскрывать количественные свойства явле­
ний. А. Л. Субботин отмечает, что такая система­
тика широко применяется в рамках математиче­
ского моделирования в естествознании, и в ка­
честве примера приводит соотношение понятий 
«скорость» и «ускорение» [13, с. 14–15].   Пола­
гаем, что параметрическая систематизация, как 
и классификация, может рассматриваться в ка­
честве дополнительного методологического ин­
струментария по отношению к типологии, а их 
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результаты создают для типологии необходимую 
онтологическую основу. 

Указанные общие методологические заме­
чания необходимо учитывать при исследовании 
правового поведения. 

Типологический подход широко применя­
ется в юридической литературе для изучения 
различных явлений государственно-правовой 
реальности: государства и права в целом, право­
понимания, правосознания и др. Правовое по­
ведение представляется одним из наиболее ре­
левантных к данному научного методу позна­
ния объектом. Следует согласиться с мнением 
Н. Г.  Алексеева о том, что «соотнесенность по­
нятия «тип» с «деятельностными» объектами – 
первая и, пожалуй, самая существенная его ха­
рактеристика… Типологическая систематика – 
деятельностная систематика» [1, с. 239]. Данное 
обстоятельство может быть объяснено тем, что 
правовое поведение является сложным явлени­
ем, аккумулируя в себе многие грани личности, 
синтезируя в себе свойства социального, вну­
треннего (психологического) и формально-юри­
дического порядка. При этом данные свойства 
находятся в тесном переплетении и не могут 
быть рассмотрены в отрыве друг от друга. Так­
же необходимо отметить высокий динамизм по­
ведения и его содержательных свойств, которые 
могут трансформироваться из одного состояния 
в другое под воздействием тех или иных факто­
ров. В связи с этим системное представление 
о правовом поведении, его многообразии в кон­
тексте исторической динамики не способна дать 
классификация, это задача типологии.

Сказанное можно продемонстрировать 
на конкретных примерах. Например, возьмем 
за основу формально-юридический критерий 
соответствия (несоответствия) поведения тре­
бованиям законодательства. Используя логи­
ческие приемы, мы бы смогли классифициро­
вать все поступки на соответствующие закону 
и противоречащие ему. Но такая классифика­
ция не позволяет обнаружить взаимосвязь юри­
дической оценки правового поведения с его со­
циальной и психологической характеристикой. 
Более того, она совершенно не позволяет про­
яснить, почему одни и те же поступки людей 
в разные исторические периоды или в разных 
юрисдикциях оцениваются по-разному: в одних 
случаях как правомерные, в других – противо­
правные. Означает ли, что поведение, проти­
воречащее закону, всегда является правонару­
шением и должно повлечь за собой наказание? 
Правоприменительная практика даст нам не­
мало примеров, позволяющих ответить на этот 
вопрос отрицательно. 

Сегодня общественные отношения многооб­
разны, что предопределяет необходимость бо­
лее гибкого подхода к их регулированию. В этих 

условиях грани правомерного и противоправно­
го поведения становятся более подвижными, по­
являются поступки, которые сложно однозначно 
отнести к числу правомерных или противоправ­
ных (например, злоупотребление правом). Пра­
вовые последствия юридически значимых по­
ступков также многообразны. Не всякое проти­
воправное поведение влечет за собой меры юри­
дической ответственности. 

Все это демонстрирует то, что одни лишь ло­
гические «лекала» не работают при познании 
правовой действительности, поэтому типология 
правового поведения является необходимым ме­
тодологическим инструментарием его познания.

Вместе с тем в юридической литературе за­
частую происходит смешение понятий «тип» 
и «вид» правового поведения. Нередко право­
нарушение, правомерное поведение, злоупот­
ребление правом, объективно-противоправ­
ное деяние считают видами правового поведе­
ния [11, с. 13; 14, с. 402]. Как мы уже отмечали 
выше, такая ситуация является следствием ото­
ждествления типологии и классификации. 

Полагаем, что обозначенные проявления со­
циально-правовой активности следует признать 
именно типами, а не видами правового поведе­
ния в силу следующих обстоятельств. 

Во-первых, каждое из этих понятий вбира­
ет в себя не единичный признак, а совокупность 
социальных, психологических и правовых харак­
теристик, на основе сочетания которых и воз­
можно их разграничить между собой. 

Во-вторых, необходимо отметить, что указан­
ные типы правового поведения имеют интегри­
рующее значение, позволяют вобрать в себя по­
ступки, регламентируемые нормами права раз­
личной отраслевой направленности, но облада­
ющие общими типологическими признаками.

В-третьих, указанная четырехзвенная типо­
логия правового поведения не может претендо­
вать на исчерпывающий характер, допускает су­
ществование (и возможное возникновение в бу­
дущем) типов правового поведения, не относя­
щихся к существующим. Так, в юридической 
литературе ставится вопрос о нетипичном юри­
дически значимом поведении [2]. 

Может показаться, что вопрос о разграни­
чении типов и видов правового поведения но­
сит схоластический характер. Не нарушается ли 
в данном случае принцип Оккама о недопусти­
мости умножения «сущностей» без необходи­
мости? 

Полагаем, что разграничение типов и видов 
правового поведения имеет важное теоретико-
методологическое и практическое значение. 

Теория государства и права призвана обеспе­
чивать стройность понятийно-категориально­
го аппарата юридической науки. Использование 
результатов двух различных методологических 
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средств как тождественных уже само по себе яв­
ляется неверным. 

Для недопущения нарушения принципа Ок­
кама необходимо осознавать, что каждое по­
нятие в любой отрасли научного знания несет 
свою функциональную нагрузку. Понятие «тип 
правового поведения» несет в себе интегрирую­
щее начало, позволяет определить генеральные 
линии воздействия права на социальное пове­
дение с учетом его социальных и психологиче­
ских особенностей. В то же время «тип поведе­
ния», будучи интеграционным понятием, вби­
рает в себя самые различные виды поведения, 
которые могут быть изучены на основе класси­
фикации или параметрической систематизации. 
Например, в рамках такого типа правового по­
ведения, как правонарушение, возможно выде­
лять различные его виды по разным классифи­
кационным критериям: субъектам совершения 
(физические, юридические лица, должностные 
лица), степени опасности и правовым послед­
ствиям (преступления и проступки) и пр. Каж­
дый вид в свою очередь может классифициро­
ваться на подвиды, образуя иерархическую си­
стему родовидовых связей. 

Параметрическая систематизация также мо­
жет способствовать определению количествен­
ных характеристик поведения (например, для­
щийся характер правонарушения, соучастие 
в его совершении и пр.), которые оказывают 
влияние на сущностные (юридические, социаль­
ные и психологические) признаки. 

Таким образом, «вид правового поведения» 
является понятием, обладающим важным позна­
вательным ресурсом, но по отношению к типу 
правового поведения он носит подчиненный ха­
рактер, позволяет раскрывать многообразие по­
ступков человека в правовой сфере в рамках 
сущностных типологических характеристик по­
ведения.

Разграничение типов и видов правового по­
ведения представляется важным и с практи­
ческой точки зрения. Анализ законодатель­
ства, в котором осуществляется видовая диф­
ференциация юридически значимых поступков 

(например, градация преступлений на неболь­
шой, средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие) 
показывает, что такое видовое деление имеет 
в первую очередь значение для дифференциации 
мер государственного воздействия, выбор санк­
ций (то есть имеет инструментальное значение). 
В то же время типология правового поведения 
в силу своего более абстрактного характера вы­
водит проблему отношения права к различным 
поступкам на уровень правовой политики госу­
дарства.   

В данной публикации, ограниченной объ­
емом и рамками жанра, не стояла цель обсто­
ятельно рассмотреть все методологические 
аспекты типологии, поэтому внимание было 
сконцентрировано на двух ключевых вопросах: 
общей характеристике типологии, а также при­
менении категории «тип» к правовому поведе­
нию и отграничении его от смежного понятия 
«вид поведения».

Завершая анализ, необходимо отметить, что 
типология является важным методологическим 
средством познания многообразия поступков 
людей в правовой сфере, определения векторов 
правовой политики государства по оценке тако­
го поведения. 

Типологию необходимо отличать от иных 
форм систематизации (классификации и па­
раметрической систематизации), а тип поведе­
ния – от видов поведения. «Тип правового по­
ведения» – понятие, призванное определять 
сущностные социальные, психологические 
и юридические характеристики поведения, по­
казывать генеральные линии воздействия пра­
ва на поведение человека. «Вид правового пове­
дения» – понятие, позволяющее в рамках общих 
сущностных типологических признаков произ­
водить дальнейшую классификацию правового 
поведения на основе различных единичных кри­
териев. При этом необходимо констатировать, 
что в динамике научного познания все формы 
систематизации находятся в тесной взаимосвя­
зи друг с другом и обеспечивают целостное пред­
ставление о юридически значимых поступках 
людей.
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Субъективное право  
и типы правового регулирования:  
проблемы взаимосвязи

Subjective Rights and Types of Legal Regulation:  
Problems of Interrelation

Аннотация
Актуальность: критическая важность обес-

печения национальной безопасности требует 
постоянного совершенствования юридической 
деятельности. Это самым серьезным образом 
актуализирует научное обеспечение данной 
деятельности в рамках реализации всех функ-
ций общетеоретической юридической науки. 

Вместе с тем юридическая наука в опреде-
ленной мере обладает и собственным регуля-
тивным потенциалом, например в ходе ее ис-
пользования (наряду с образованием, искус-
ством в т. д.) в мотивационно-опосредован-
ном управлении. Причем речь может идти как 
о субъектах, непосредственно осуществля-
ющих государственное управление во всех 
ветвях власти (либо участвующих в нем), так 
и субъектах, вовлеченных в негосударствен-
ное управление, а также и об иных субъектах, 
относящихся скорее к инструменту управлен-
ца либо даже являющихся объектом управле-
ния. Здесь следует вспомнить выражение (ча-
сто относимое ко временам Талейрана и На-
полеона): «с помощью штыков можно сделать 
многое, но на штыках нельзя усидеть», что 

Abstraсt
Relevance: the critical importance of ensuring 

national security requires constant improvement 
of legal activities. This seriously actualizes the sci-
entific support of this activity within the framework 
of the implementation of all functions of general 
theoretical legal science. At the same time, legal 
science has its own regulatory potential to  a  cer-
tain extent, for example, in the course of its use 
(along with education, art, etc.) in motivational-
mediated management. Moreover, we can talk 
about subjects directly involved in public admin-
istration in all branches of government (or partic-
ipating in it), as well as subjects involved in non-
governmental management, as well as other sub-
jects that are more likely to be a manager’s tool or 
even an object of management. Here we should 
recall the expression (often attributed to the times 
of Talleyrand and Napoleon): “with the help of bay-
onets you can do a lot, but you can not sit on bay-
onets,” which emphasizes the special importance 
of forming the willingness of the population to obey 
the demands of the authorities in connection with 
the problem of limited potential of power man-
agement. The willingness to obey is closely linked 

Scientific Specialty:
5.1.1. Theoretical and Historical Legal Sciences
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подчеркивает особую важность формирова-
ния готовности населения подчиняться тре-
бованиям власти в связи с проблемой огра-
ниченности потенциала силового управления. 
Готовность подчиняться самым тесным обра-
зом связана с вопросами легитимации госу-
дарственности, а значит, и права. И, конечно, 
особую роль в этой легитимации играет ха-
рактер освещения наукой такой исключитель-
но политизированной тематики, как права че-
ловека и субъективные права, типы правового 
регулирования, виды государственно-право-
вых режимов и т. д.

В этой связи совершенствование самой на-
уки, устранение из нее определенных дефек-
тов являются укреплением ее авторитета, что 
и предопределяет очевидную актуальность 
исследования выделяемых юридической на-
укой типов правового регулирования в связи 
с реальными свойствами субъективных прав.

Постановка проблемы: уход от четкого раз-
деления логико-семантического и политико-
прагматического контекстов анализа затруд-
няет построение теоретической модели типов 
правового регулирования, корректно отража-
ющей объективную реальность.

Цель исследования: определить в семанти-
ческой плоскости анализа наличие оснований 
для выделения общедозволительного и разре-
шительного типов (режимов) правового регули-
рования на основании наличия или отсутствия 
связи этих режимов с реальными свойства-
ми субъективных прав, что позволит сформи-
ровать рациональные предпосылки для иссле-
дования сопряженной проблематики соотно-
шения пределов власти и свободы в любом об-
ществе, а также уточнить набор аргументов для 
обоснования/опровержения наличия у субъек-
тивных прав прескриптивных свойств.

Методы исследования: совокупность обще-
научных и частнонаучных методов познания, 
описание и интерпретация; методы формаль-
ной и модальной логики.

Результаты и ключевые выводы: взаимо
определимость правовых операторов модаль-
ности делает проблематичным выделение об-
щедозволительного и разрешительного ти-
пов правового регулирования в случае попыт-
ки описать данные типы посредством формул 
«все, что не разрешено, то запрещено» и «все, 
что не запрещено, то разрешено», причем вне 
зависимости от того, толкуются ли эти фор-
мулы дескриптивно или же прескриптивно. 
Из этого, в свою очередь, вытекает и то, что 
признание существования любого из назван-
ных типов (предписывающего) правового ре-
гулирования не подтверждает наличие у до-
зволений, формализованных в субъективных 
правах, собственных прескриптивных свойств.

to the issues of legitimizing statehood, and there-
fore law. And, of course, a special role in this le-
gitimization is played by the nature of science’s 
coverage of such exclusively politicized topics as 
human rights and subjective rights, types of legal 
regulation, types of state-legal regimes, etc. 

In this regard, the improvement of science itself 
and the elimination of certain defects from it  are 
strengthening its authority, which determines 
the obvious relevance of the study of the types 
of legal regulation identified by legal science 
in connection with the real properties of subjective 
rights. 

Problem statement: avoiding a clear separation 
of the logical-semantic and political-pragmatic 
contexts of analysis makes it difficult to build a the-
oretical model of the types of legal regulation that 
correctly reflects objective reality. 

The purpose of the study is to determine, 
in the semantic plane of analysis, the existence 
of grounds for distinguishing permissive and per-
missive types (regimes) of legal regulation based 
on the presence or absence of a connection be-
tween these regimes and the real properties 
of subjective rights, which will form rational pre-
requisites for exploring the related issues of the re-
lationship between the limits of power and free-
dom in any society, as well as clarify a set of argu-
ments to substantiate/refutations of the existence 
of prescriptive properties of subjective rights. 

Research methods: a set of general scientif-
ic and private scientific methods of cognition, de-
scription and interpretation; methods of formal 
and modal logic.

Results and key conclusions: the mutual defi-
niteness of legal modality operators makes it prob-
lematic to distinguish between permissive and 
permissive types of legal regulation in the case 
of an attempt to describe these types using the for-
mulas “everything that is not allowed is prohibited” 
and “everything that is not prohibited is allowed”, 
regardless of whether these formulas are interpret-
ed descriptively or not. the same is prescriptive. 
This, in turn, implies that the recognition of the ex-
istence of any of these types of (prescriptive) legal 
regulation does not confirm the existence of per-
missions formalized in subjective rights with their 
own prescriptive properties. 
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В общетеоретической юридической науке вы­
деляется целый ряд оснований, позволяю­

щих говорить о множестве различных правовых 
режимов. В некоторых случаях данные режимы 
принято отождествлять с так называемыми ти­
пами правового регулирования, в некоторых 
этого не делается. В рамках данной статьи автор 
не видит целесообразности проведения анали­
за различий между правовыми режимами и ти­
пами правового регулирования, но будет вести 
речь прежде всего о типах правового регули­
рования в силу устоявшихся в юриспруденции 
(и  представляющихся верными) обыкновений 
трактовать типологизацию как выявление су­
щественных признаков, связей, функций, отно­
шений и т. д. [3, с. 70]. Именно поэтому автор 
и рассматривает не столько виды правовых ре­
жимов (обращаясь к их классификации), сколь­
ко типы правового регулирования (обращаясь 
к типологизации), хотя и допускает в некоторых 
контекстах отождествление определенных ти­
пов и режимов правового регулирования.

Трактовки общедозволительного и разреши­
тельного типов правового регулирования пред­
ставляются весьма политизированными, а по­
тому им придается большое значение в юриди­
ческой науке, которая может быть отнесена 
к бесструктурному управлению [19; 15]. Теоре­
тические модели указанных типов правового 
регулирования позволяют демонстрировать та­
кую связь права с политикой, политическим ре­
жимом, которая позволяет давать довольно се­
рьезные характеристики как правовой систе­
ме, так и государственности, что фактически 
укрепляет либо же ослабляет научно-теорети­
ческую и идеологическую основу их легитим­
ности. Это делается через формирование смыс­
лового поля в определенных нарративах, внося­
щих свой вклад в формирование поведенческо­
го выбора соответствующих субъектов так, что 
данный выбор эти субъекты воспринимают как 
собственный и независимый [2, с. 11].

Например, указывается, что «характер типа 
правового регулирования исторически обуслов­
лен и зависит от уровня развития общества и госу­
дарства» [14, с. 113], что проявлением демократии 
является свобода делать все, что не запрещено за­
коном, и это является гранью соотношения демо­
кратии, законности и правопорядка [4, с. 16]. 

Кроме того, в ряде своих работ автор поста­
вил под сомнение наличие у юридических раз­
решений, которые принято считать закре­
пленными в субъективных правах, собствен­
ных предписывающих свойств, а следователь­
но, допустимость отнесения субъективных прав 
к нормам права и включение их в предписыва­
ющее правовое регулирование. При этом в юри­
дической науке принято различать общедозво­
лительный и разрешительный типы правово­
го (предписывающего) регулирования именно 
исходя из особенностей формулирования и ис­
пользования в них правовых дозволений (разре­
шений). В силу этого признание либо отрицание 
факта действительного существования указан­
ных типов правового регулирования фактиче­
ски будет выступать основанием верификации 
доказательственной силы у соответствующего 
(потенциального) аргумента, обосновывающе­
го факт наличия предписывающего характера 
у субъективных прав.

Рассмотрение указанных типов правового ре­
гулирования представляется важным провести 
в семантической плоскости, уходя от идеоло­
гем и прагматического аспекта анализа. Для это­
го следует обратить внимание на логические осо­
бенности выражений «запрещено все, что не раз­
решено» и «разрешено  все, что не запрещено». 

С логической точки зрения (нормативное) 
предписание имеет вид M(S есть p), где «S есть p» 
относится к субъектно-предикатному выраже­
нию (указывающему на поведение «П» и усло­
вия действительности нормы, обычно относимые 
в юридическом контексте к гипотезе), а «М» к од­
ному из видов модальных операторов. В нашем 
случае это модальность нормативная, то есть «М» 
относится к нормативным модальностям (назы­
ваемым также деонтическими операторами мо­
дальности [18, с. 125], правовыми операторами 
модальности [18, с. 126] и т. д.). В естественном 
языке данные операторы представлены термина­
ми «разрешено» и «запрещено»/«обязательно». 
А «S есть p» будет относиться к поведению соот­
ветствующего субъекта.

Исходя из допустимости взаимной определи­
мости модальностей, выражение «разрешено П» 
определяется через выражение «не запрещено П». 
Поскольку в данном исследовании речь идет 
о разрешении (дозволении) юридическом, то «П» 
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здесь и далее по тексту означает некое поведение, 
относящееся к предмету правового регулирования. 
Таким образом, «разрешено П» и означает «не за­
прещено П», то есть «все разрешенное (П) не за­
прещено» или «все (П), что разрешено, то не за­
прещено».

Если же вести речь о выражении «запрещено П», 
то его также определяют через разрешение как эк­
вивалентное выражению «не разрешено П». Ины­
ми словами, «запрещено П» как раз и означает, что 
«не разрешено П», то есть «все (П), что запрещено, 
то не разрешено».

Как видно, определимость правовых разреше­
ний и запретов соответствует взаимной опреде­
лимости любых модальностей (аксиологических, 
алетических и т. п.). Однако приведенная взаим­
ная определимость практически полностью соот­
ветствует тем выражениям, посредством которых 
характеризуют анализируемые типы правового 
регулирования. 

Разрешительный тип правового регулирова­
ния (он же иногда именуется запретительным) 
как раз и выражается посредством формулы «за­
прещено все, что не разрешено» («все (П), что за­
прещено, то не разрешено»).

Общедозволительный же тип правового ре­
гулирования как раз и выражается посредством 
формулы «все разрешенное (П) не запрещено», 
или «все (П), что разрешено, то не запрещено».

Как видно, логический анализ приведенных 
схем не позволяет выявить четких различий меж­
ду ними. Между тем об этих типах регулирова­
ния принято рассуждать в контексте фактически 
их дихотомического разделения (по соответству­
ющему основанию) – все типы правового регули­
рования делятся на (обще)дозволительные и за­
претительные (несколько противоречиво имену­
емые также разрешительными). Эта дихотомич­
ность здесь не случайна, поскольку данные типы 
правового регулирования принято фактически 
противопоставлять друг другу. 

Но упомянутое отсутствие различий означа­
ет, что столь серьезно противопоставляемые типы 
регулирования вполне корректно описывать по­
средством любой из указанных формул, как бы 
странно это не выглядело. Иными словами, опи­
раясь на взаимоопределимость правовых модаль­
ностей разрешения и запрета, некую систему пра­
ва (равно как и ее отдельные структурные эле­
менты) вполне допустимо охарактеризовать, на­
пример, как имеющую общедозволительный 
(либеральный) тип регулирования, то есть регу­
лирование по формуле «разрешено то, что не за­
прещено». Эту же систему (равно как и ее отдель­
ные структурные элементы) допустимо харак­
теризовать и через (якобы) противоположную 
формулу – «запрещено то, что не разрешено». 
Из этого следует, что указанные типы правового 
регулирования при условии их характеристики че­

рез указанные (якобы) противоположные форму­
лы выглядят одинаковыми в силу взаимной опре­
делимости операторов разрешения и запрета.

Фактически здесь то, что широко принято по­
лагать очевидным (в прагматическом контексте 
анализа) является весьма проблематичным для 
признания его существующим при использова­
нии семантического аспекта анализа, поскольку 
подобный аспект не предполагает учета идеоло­
гической значимости получаемых выводов, не ис­
пользует аргументацию «ad hominem», не позво­
ляет считать критерием научности распростра­
ненность (популярность) некой точки зрения 
и т. п.   Иначе говоря, формула «разрешено все, 
что не запрещено» не позволяет корректно опи­
сывать общедозволительный тип правового регу­
лирования (либеральный правовой режим) так, 
чтобы отличать его от того режима (типа правово­
го регулирования), который принято описывать 
противоположной формулой «запрещено то, что 
не разрешено».

Но верно ли рассматривать такой подход не­
ким излишним упрощением и, чтобы избежать 
этого, последовать, например, за С. С.  Алексее­
вым и принять во внимание другой характер связи 
между типами правового регулирования и право­
выми дозволениями (разрешениями)? Представ­
ляется, что это будет не вполне верно. Дело в том, 
что С. С. Алексеев, рассуждая о сочетании запре­
тов и разрешений в контексте выделения типов 
правового регулирования, полагает необходимым 
как для режима общего дозволения («разрешено 
все, что…»), так и запрета («запрещено все, что…») 
ввести особые исключения [1, с. 93].

Эти исключения и характеризуют, по мысли 
С. С. Алексеева, особую связь правовых запретов 
и разрешений. Для общедозволительного типа 
правового регулирования требуется ввести закры­
тый перечень юридических запретов, которые бы 
вводили исключения из юридических разреше­
ний, а для разрешительного регулирования (об­
щего запрета) необходимо ввести закрытый пере­
чень юридических дозволений, которые как раз 
и вводили бы исключения из соответствующего 
общего запрета.

Данная точка зрения представляется инте­
ресной. Однако думается, что в подобном подхо­
де указывается на иной аспект связи дозволений 
и запретов, нежели логико-структурная опреде­
лимость правовых предписаний. Это не случай­
но, поскольку в логико-семантическом контек­
сте неизбежна взаимная определимость модаль­
ностей, но каких-либо исключений ни из юриди­
ческих разрешений, ни из юридических запретов 
не требуется. 

В рассматриваемом случае С. С. Алексеев идет 
по пути сугубо прагматического аспекта анали­
за и фактически ведет речь о связи правовых пред­
писаний с государственной политикой, которая 
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обосновывает содержание этих предписаний. Уче­
ный говорит об особенностях предмета правово­
го регулирования с точки зрения уместности/не­
уместности применения правовых ограничений. 
Технически он описывает это через модели ис­
ключения из запретов (дозволений). И эту (по­
строенную в прагматическом контексте) модель 
взаимодействия запретов и дозволений С. С. Алек­
сеев кладет в качестве фундамента для утвержде­
ния о наличии двух типов правового регулирова­
ния, что представляется намерением сформиро­
вать у читателя положительную эмоциональную 
реакцию на описание этого регулирования. Тем 
более что ученый связывает развитие советского 
права (в противовес праву буржуазному) с ростом 
дозволительного регулирования [1, с. 43–44], хотя 
в более поздний период провозглашались и иные 
мысли, например, «только принципиальная смена 
курса с запретительного на общедозволительный 
могла помочь России адаптироваться к общемиро­
вым тенденциям» [11, с. 3].

Строго говоря, выражение «не разрешено» 
не является предписанием, о чем автор писал 
в иных работах. Однако нельзя не признать на­
личие такого обыкновения словоупотребления, 
когда выражение «не разрешено» с определенной 
мерой условности все же употребляется не в де­
скриптивном, но в прескриптивном смысле.

Если вводить оговорку (вслед за Г. фон Вриг­
том) по поводу двух вариантов интерпретации 
отрицания дозволения, то выражение «не раз­
решено П» (где «П» есть определенное поведе­
ние соответствующего субъекта) тоже допустимо 
понимать двояко, при том что оба варианта явля­
ются взаимоисключающими: 

а) «запрещено П» (вариант с предписываю­
щим толкованием выражения «не разрешено П»), 
то есть это повелительный вариант наклонения, 
когда так называемый нормативный (деонтиче­
ский) авторитет1� указывает – «не разрешаю»;

б) противоположное выражение – «не запре­
щено П» как вариант с описательным толковани­
ем выражения «не разрешено», то есть это описа­
тельный вариант наклонения, когда имеет место 
описание ситуации (и это описание не привяза­
но ни к нормативному авторитету, ни к кому бы 
то ни было) – «нет разрешения». 

Однако здесь вновь требуется уточнение, по­
скольку указанное описание выражения «не раз­
решено» в варианте «б» также толкуется двояко. 
Первый (под)вариант (б-1) предполагает описа-
ние того, что существует предписание (предписа­
ние как норма de re, то есть норма, сформулиро­
ванная в объектном языке права, норма как тако­
вая, что символически пишется как «М(S есть p)», 

1  Специальный термин из языка логики норм; в юридическом 
контексте к таковым относится соответствующий субъект, уполно­
моченный на издание/изменение/отмену правовых предписаний.

что в итоге имеет вид «известно, что (существует) 
М(S есть p)». Иными словами, это выражение, 
например «известно, что (нормативный автори­
тет) не разрешает», сформулированное в метаязы­
ке права (например, в языке юридической науки).

Второй же (под)вариант (б-2) предполагает 
описание того, что не существует предписания, 
то есть это выражается, например, как «извест­
но, что (не существует) М(S есть p)». Здесь вы­
ражение «нет разрешения (П)» показывает, что 
поведение «П» вообще не предписано правом, 
а потому нет ни разрешения, ни запрета/обязанно-
сти его совершать.

Помимо этого, если выражение «не разре­
шаю» (толкуемое как предписание de re, то есть 
предписание как таковое, а не как его описание) 
рассматривать в правовом контексте, то его до­
пустимо понимать не только как нормативное 
предписание, но и как индивидуальное (казу­
альное) либо индивидуализирующее предпи­
сание (например, индивидуальное обращение 
«разрешите убыть?» и индивидуально адресо­
ванный ответ «не разрешаю»).

Как видно, суммарно можно вывести не ме­
нее шести вариантов толкования «усредненно­
го» выражения «не разрешено», из которых два 
выражения при соответствующих оговорках бу­
дут иметь прескриптивный характер, а четыре – 
дескриптивный:

1) предписание как таковое: «М(S есть p)», 
сформулированное в объектном языке права, – 
«не разрешено П» (как норма de re), означающее 
«запрещено П»;

2) предписание как таковое: «М(S есть p)», 
сформулированное в объектном языке права, – 
«не разрешено П» (как норма de re), означающее 
«запрещено П». Однако данное предписание име­
ет казуальный характер, то есть индивидуальный 
или индивидуализирующий.

Здесь вновь требуется уточнение, поскольку 
указанное описание выражения «не разреше­
но» в варианте «б» также толкуется двояко. Пер­
вый (под)вариант (б-1) предполагает описание 
того, что существует предписание (предписание 
как норма de re, то есть норма, сформулирован­
ная в объектном языке права, норма как таковая, 
что символически пишется как «М(S есть p)»2, 
что в итоге имеет вид «известно, что (существует) 
М(S есть P)». Иными словами, это выражение, 
например, «известно, что (нормативный автори­
тет) не разрешает (в смысле запрещает)», сформу­
лированное в метаязыке права.

Второй же (под)вариант (б-2) предполага­
ет описание того, что не существует предписания 

2  Стандартная формула любой модальной логики (в нашем слу­
чае – логики норм), где «S есть p» является   субъектно-предикат­
ным описанием поведения «П» и условий действительности нормы, 
а «М» – деонтической модальностью (в данном случае «не разреше­
но» как не вполне удачным аналогом «запрещено»).
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(в отношении поведения «П»), то есть это выра­
жается, например, как «известно, что (не сущест­
вует) М(S есть p)». Вот здесь выражение «нет раз­
решения (П)» показывает, что поведение «П» во­
обще не предписано правом, а потому нет ни раз-
решения, ни запрета/обязанности его совершать. 

Помимо этого, если выражение «не разре­
шаю» (как предписание de re) рассматривать 
в правовом контексте, то его допустимо понимать 
не только как нормативное предписание, но и как 
индивидуальное (казуальное) либо индивидуали­
зирующее предписание (например, индивиду­
альное обращение «разрешите убыть?» и инди­
видуально адресованный ответ «не разрешаю»). 
Вместе с тем логическая схема такого предписа­
ния не отличается от предписания нормативно­
го. В силу этого, например, Г. Кельзен вел речь 
об индивидуальной [12, с. 437], а С. А. Голунский 
и М. С.  Строгович о конкретной норме права 
[9, с. 249], хотя чаще всего в отечественной юри­
дической литературе называть такое предписа­
ние нормой не принято в силу особого внимания 
именно к общему характеру нормы права, кото­
рое принято интерпретировать не в семантиче­
ской, но в прагматической плоскости, увязывая 
это во многом с идеологическим аспектом регу­
лятивной статической функцией права (что свя­
зано с одним из основополагающих положений 
марксизма о том, что законодатель не формиру­
ет, но формулирует право).

Как видно, суммарно можно вывести не менее 
шести вариантов толкования «усредненного» вы­
ражения «(юридически) не разрешено», из кото­
рых два выражения при соответствующих оговор­
ках будут иметь прескриптивный характер, а че­
тыре – дескриптивный:

1) предписание (1) как таковое: «М(S есть p)», 
сформулированное в объектном языке права, – 
«не разрешено П» (как норма de re), означающее 
«запрещено П». Это предписание общего харак­
тера;

2) предписание (2) как таковое: «М(S есть p)», 
сформулированное в объектном языке права, – 
«не разрешено П» (как норма de re), означаю­
щее «запрещено П». Однако данное предписание 
имеет казуальный характер, то есть индивидуаль­
ный или индивидуализирующий;

3) описание предписания, дескриптивное вы­
сказывание, описывающее факт наличия предпи­
сания, указанного в варианте 1. Это норма de dicto 
о предписании 1. Это не предписание как тако­
вое, но описание предписания. Формулируется, 
например, как высказывание метаязыка права 
«известно, что не разрешено П», то есть «извест­
но, что запрещено П»;

4) описание предписания, дескриптивное вы­
сказывание, но о предписании казуальном (инди­
видуальном либо индивидуализирующем), ука­
занного в варианте 2. Формулируется, например, 

как высказывание метаязыка права «известно, что 
не разрешено П», то есть «известно, что запреще­
но П»;

5) описание того, что предписание в вари­
анте 1 отсутствует. Формулируется, например, 
как высказывание «(известно, что) поведение 
(«П») не разрешено, не запрещено и не обяза­
тельно». Более точно формулируется, например, 
как «известно, что нет разрешения, нет запрета 
и нет обязанности поведения («П»), или как «из­
вестно, что не существует предписания поведе­
ния («П»)», или как «(известно, что) нормы de re 
в отношении поведения («П») не существует», 
или как «известно, что отсутствует разрешение, 
запрет, обязанность поведения («П»)» и т. д.;

6) описание того, что (индивидуальное либо ин­
дивидуализирующее) предписание в варианте 2 от­
сутствует. Формулируется, например, как выска­
зывание «известно, что нет (индивидуального либо 
индивидуализирующего) разрешения, запрета, 
обязанности поведения («П»)» и т. д.

Семантический аспект анализа различий 
норм-формулировок объектного языка пра­
ва (норм de re) и норм-высказываний метаязыка 
права (норм de dicto) позволяет выявить не толь­
ко взаимно исключающие варианты толкования 
выражения «не разрешено П», но и еще одну про­
блему, которой в юридической науке не уделя­
ется достаточного внимания.

С. С.  Алексеев выделяет зоны интенсив­
ного и зоны слабого правового регулирова­
ния. В зонах интенсивного регулирования на­
ходятся разрешения к противоположностям за­
претов. В зонах слабого регулирования юриди­
ческому запрету противостоит незапрещенность, 
толкуемая С. С. Алексеевым как непредусмотрен­
ность [1, с. 72]. Как можно видеть, ученый заме­
чает довольно тонкую грань между формулиров­
ками «не вправе» и «нет права». Однако указыва­
ет на это он не вполне определенно, когда пишет, 
что различия между непредусмотренным и запре­
щенным являются хотя и четкими, но не абсо­
лютными [1, с. 68].

Проблематичность такого подхода в том, что 
даже если признавать и неабсолютные, но не­
кие различия, то в правовом контексте неизбеж­
но возникнет вопрос о том, есть ли юридическое 
предписание определенного поведения или же 
нет, и, соответственно, вопрос о санкционной за­
щите, о юридической наказуемости и ненаказуе­
мости этого же поведении («П»).

Для решения подобных вопросов потребу­
ется отказ от компромисса с «четкими, но не аб­
солютными различиями» и использование более 
определенных характеристик типов правово­
го регулирования. Это поможет уйти от утверж­
дений о том, что нужно выделять нечто «проме­
жуточное» между правовым разрешением и пра­
вовым запретом – нечто «просто» незапрещен­
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ное [1, с. 68; 22, с. 128–129]. Более определенные 
высказывания требуют ступенчатой, дискрет­
ной характеристики социально-правовой реаль­
ности, например, когда о поведении «П» чет­
ко говорится, что оно или юридически предпи­
сано, или нет. Соответственно, столь же дискрет­
но даны характеристики его противоправности 
и наказуемости. 

Можно предположить, что предпосылками 
указанной неопределенности явилось как недоста­
точное внимание юридической науки к различиям 
норм de re и de dicto, так и к вопросу о слабых раз­
решениях. Слабыми («молчаливыми» [8,  с. 202]) 
разрешениями обычно именуют те, о наличии ко­
торых делают вывод на основании информации 
о том, что запрет (равно как и обязанность) соот­
ветствующего поведения («П») отсутствует. Сла­
бое разрешение эксплицитно, как разрешающая 
норма не формулируется [13], то есть как субъ­
ективное право (свобода) оно в законодательном 
тексте не формализовано. 

Если же речь вести о сильном разрешении, 
именуемом также буквальным [8, с. 195], то оно 
прямо формализуется в законодательном тексте, 
например, как субъективное право. Слабое разре­
шение, по сути, и является описанием отсутствия 
запрета. Если использовать дихотомическое де­
ление, то любое поведение будет запрещенным3 
и незапрещенным. При таком совершенно логич­
ном подходе незапрещенное поведение и может 
быть названо слабо разрешенным. Но проблема 
состоит в том, что абсолютно любое поведение 
(потенциальных и актуальных субъектов права) 
допустимо разделить на запрещенное и незапре­
щенное (при использовании конструкции сла­
бого разрешения, которое С. С.  Алексеев, вслед 
за В. П. Шахматовым, называет чем-то промежу­
точным). 

Поскольку речь идет именно о правовых пред­
писаниях, то, если относить к нему и слабое раз­
решение, из этого следует, что вообще любое по­
ведение будет запрещенным/обязательным либо 
разрешенным (в том числе посредством слабо­
го разрешения), то есть любое поведение будет 
юридически значимым. Но разве такой вывод со­
гласуется с практически общепринятой идеей 
о том, что предмет правового регулирования име­
ет свои границы? Думается, что нет, ибо в против­
ном случае данный предмет будет практически 
безграничным, а такие воззрения не вполне удач­
но согласуются с идеями ограничения государ­
ственного управления социальными процессами, 
с идеями о наличии гражданского общества, о со­
отношении поведения правового и юридически 
безразличного и т. д.

3  Включающим в себя и обязательное, но выраженное через 
запрет бездействия, когда «запрещено П» эквивалентно «обяза­
тельно не-П».

Если попытаться указанную проблему обойти, 
но незапрещенность и непредписанность урав­
нять, оставаясь при этом в канве логико-семан­
тического (а не прагматического) аспекта анализа 
проблематики, то это вынудит нас использовать 
описательное толкование выражения «разрешено 
все, что не запрещено». Но такой путь проблема­
тичен тем, что общедозволительный тип правово­
го регулирования уже не будет иметь предписыва­
ющего характера, что противоречит изначальной 
идее о том, что это тип именно (предписывающе­
го) правового регулирования.

Помимо этого, возникает проблема с нали­
чием противоположности данного типа регу­
лирования – разрешительного/деспотического 
режима. Если учесть замечание Г. фон Вригта 
о том, что выделение такого режима  предпо­
лагает интерпретацию выражения «запреще­
но все, что не разрешено» в прескриптивном 
контексте [7,  с. 300], в то время как антипод 
мы получили при дескриптивном его толко­
вании для обхода ряда проблем, то происхо­
дит некая подмена проблемы. Вместо обосно­
вания того, что данный режим вообще сущест­
вует, фокус исследования смещается на проб­
лему лишь оценки данного режима при том, 
что признание его существования имплицитно 
произошло.

Таким образом, признание того, что сущест­
вует некий разрешительный тип правового регу­
лирования, может быть и удобно в политико-иде­
ологическом контексте, но не вполне корректно 
в контексте логико-семантическом, поскольку 
признание наличия некоего антипода данного ре­
жима (типа правового регулирования) представ­
ляется весьма проблематичным.

Гораздо более категорично об этом выска­
зался Е. В.  Булыгин, отмечая, что принцип «все, 
что не запрещено, разрешено» является либо тав­
тологией, которая «совершенно пуста и ничего 
не говорит ни о праве, ни о нормах, ни о запре­
тах» [5, с. 35–36] (если речь идет о слабом разре­
шении), либо лишним (если речь идет о сильном 
разрешении) [5, с. 36].

Таким образом, анализ взаимоопредели­
мости операторов нормативности демон­
стрирует не только проблемы прескриптив­
ности юридических дозволений (разреше­
ний), формализованных в субъективных пра­
вах, но также и проблемы выделения типов 
правового регулирования/ правовых режимов 
(в силу проблематичности выявления разли­
чий между ними). Происходит это в случае 
попытки описать данные типы регулирова­
ния посредством формул «все, что не разре­
шено, то запрещено» и «все, что не запреще­
но, то разрешено», причем вне зависимости 
от того, толкуются ли эти формулы дескрип­
тивно или же прескриптивно.
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Таким образом, из утверждения о том, что су­
ществует общедозволительный тип (предписыва­
ющего) правового регулирования, вовсе не сле­
дует вывод о наличии у дозволений, формализо­
ванных в субъективных правах, собственных пре­
скриптивных свойств.

Важно добавить, что описывать типы право­
вого регулирования следует не с помощью иде­
ологических метафор и формул, эффектных 
в аспекте прагматическом, но неэффективных 
в аспекте семантическом, поскольку уклоне­
ние от семантического аспекта существенно за­
трудняет реализацию методологической функ­
ции общетеоретической юридической науки. 
Здесь следует согласиться с идеей Е. В. Булыги­
на, Р. Карнапа о том, что методология предпо­
лагает не столько «распознавание психологи­
ческих процессов в мозгу ученого» [17, с. 100], 
сколько выявление сугубо рациональной кан­
вы, позволившей этому ученому посредством 
логических операций обосновать свои сужде­
ния [24, с. 37–51]. Это представляется имею­
щим особую важность в связи с проблемой со­
вершенствования самой науки, устранения 
из нее определенных дефектов, что не толь­
ко укрепляет авторитет науки, который иногда 
ставится под сомнение [6] (причем, к сожале­
нию, иногда это сомнение является обоснован­
ным), но и препятствует превращению юриди­
ческой науки в средство манипуляции созна­
нием и один из «способов производства каче­
ственных иллюзий» [14, с. 114].

Думается, что более тщательное использова­
ние логических аспектов исследования требу­
ет распознавания значительной доли условности 
и своего рода огрубления в описании тех свойств 
типов правового регулирования, через которые их 
традиционно принято описывать в отечественной 
юридической науке. В частности, на подобные 
условности и огрубления обращали внимание, 
например, Н. И.  Матузов, когда хотя и исполь­
зовал формулу «разрешено все, что не запреще­
но», но говорил все же о практически универсаль­
ной ее применимости [16, с. 8–9], В. Т.  Томин 
[20, с. 117] и некоторые другие ученые.

В силу этого более тщательное исследование 
требует несколько иного подхода к разграни­
чению указанных типов правового регулирова­
ния. В первую очередь это предполагает выявле­
ние связи типов регулирования с проблематикой 
аналогии права и закона, границ объема толко­
вания, на что также верно указывал Н. И. Мату­
зов  [16]. Думается, что системное решение дан­
ных проблем предполагает не оперирование 
весьма неточными формулами с обязательно­
стью и разрешенностью, но довольно четкое ре­
шение вопроса о сути фактически реализуемой 
концепции толкования права: в некоторых слу­
чаях это будет доминирование функции позна­

ния, а в некоторых – функции воли, на что ука­
зывает М. Тропер [21, с. 195]. 

Следует учесть, что использование волевой 
концепции толкования может допускать неко­
торые «неудобства», касающиеся исключитель­
но прагматического аспекта анализа данной 
проблематики, когда получаемые выводы мо­
гут иметь не вполне «благовидный» облик, хотя 
при этом будут довольно точно описывать соот­
ветствующие фрагменты правовой реальности. 
Например, при выделении так называемого жи­
вого и мертвого права в рамках правового реа­
лизма и неореализма. 

Волевая концепция вполне допускает су­
щественное расширение объема толкова­
ния и сопряженную с ней широкую вариатив­
ность потенциальных смыслов текстов пра­
вовых предписаний. При этом устранение 
поливариантности смыслов вполне может осу­
ществляться не гносеологически, но именно 
волевым путем, причем даже в ущерб гносеоло­
гическому подходу, что не исключает и волюн­
таризм соответствующих субъектов (особенно 
при рассмотрении общих запретов). 

Проще говоря, не важно, что слишком широ­
кое толкование некоего запрета (при его рассмо­
трении как общего запрета) не вполне приемле­
мо в гносеологическом контексте. Важно, что оно 
приемлемо в контексте определенной правовой 
политики, а потому мнение, например, субъекта 
применения права о широте толкования данного 
запрета будет (в практическом аспекте его реали­
зации) доминировать над мнением представите­
лей некой научной правовой школы как минимум 
до тех пор, пока данная научная школа не решит, 
что стремление (говоря словами А. Шопенгауэра 
о творчестве Г. Гегеля) «добиться милости монар­
хов сервильностью и ортодоксией» [10, с. 19] важ­
нее иных направлений деятельности.

Вместе с тем подход к толкованию как 
к функции познания не снимает подобные 
проблемы автоматически, так как не всегда 
устраняет полисемичность правового текста. 
В этой связи уместно вспомнить генуэзскую 
школу права, к представителям которой отно­
сят Пьерлуиджи Чиассони, Текла Маццарезе, 
Риккардо Гуастини, Паоло Командуччи, Джо­
ванни Тарелло и других ученых [5, с. 62].

Думается, что корректное решение проб­
лемы в контексте гносеологической концеп­
ции толкования права позволит не только кор­
ректно и открыто описать риски волюнтаризма 
и злоупотребления властью в волевой концеп­
ции расширения объема толкования, но и уйти 
от неограниченной полисемичности правовых 
текстов, а также решить вопросы, подобные 
тем, что ставит Р. Дворкин, говоря о разделе­
нии истинности и правильности юридического 
решения [23]. 
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Основой для корректности решения ука­
занных проблем видится, в частности, кон­
цепция К. Э. Алчурона и Е. В. Булыгина о нор­
мативной системе, включающая в себя в том 
числе и анализ характера общности норм 
и высказываний о них [17, с. 44–192], что поз­
воляет выстраивать различные модели соот­

ношения системы случаев с системой реше­
ний через систему норм. Однако это предпо­
лагает и определенность в решении посред­
ством семантического аспекта анализа ряда 
довольно непростых вопросов, например 
о замкнутости нормативных систем, полноте 
норм и т. д. 
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Полицейский аппарат Российской империи  
в период контрреформ императора Александра III  
как один из компонентов государственности 

The Police Apparatus of the Russian Empire  
during the Counter-Reforms of Emperor Alexander III  
as One of the Components of Statehood

Аннотация
Актуальность: в статье рассматривается по-

лицейский аппарат Российской империи в пе-
риод проведения императором Александром III 
контрреформ в 80–90-х гг. XIX в. На примере ре-
формирования Министерства внутренних дел 
Российской империи акцентируется внимание 
на проводимой в государстве политике контрре-
форм, направленной на укрепление самодержав-
ной власти, на обеспечение общественной и го-
сударственной безопасности. Анализ реформи-
рования полицейского аппарата Российской 
империи дает уникальную возможность для даль-
нейшего изучения эволюции правоохранительных 
институтов, их структуры, функций, взаимодейст-
вия, что способствует более глубокому понима-
нию процессов централизации и децентрализа-
ции власти, а также механизмов принятия поли-
тических решений на различных уровнях управ-

Abstract
Relevance: the article examines the police ap-

paratus of the Russian Empire during the period 
of counter-reforms carried out by Emperor Alexan-
der III in the 80s and 90s of the XIX century. Using 
the example of the reform of the Ministry of Internal 
Affairs of the Russian Empire, attention is focused 
on the counter-reform policy pursued in the state, 
aimed at strengthening autocratic power, ensur-
ing public and state security. The analysis of the re-
form of the police apparatus of the Russian Empire 
provides a unique opportunity for further study 
of the evolution of law enforcement institutions, their 
structure, functions, and interaction, which contrib-
utes to a deeper understanding of the processes 
of centralization and decentralization of power, as 
well as the mechanisms of political decision-making 
at various levels of government. The history of the po-
lice of the Russian Empire is inextricably linked with 
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ления. История полиции Российской империи 
неразрывно связана с отечественной истори-
ей и с историей органов внутренних дел. Изуче-
ние полицейского аппарата в рассматриваемый 
исторический период времени способствует бо-
лее глубокому пониманию социокультурных про-
цессов, происходивших в государстве. 

Постановка проблемы: изучение полицейско-
го аппарата Российской империи, его функци-
онирования является важным и актуальным для 
понимания как эволюции российской политиче-
ской системы, так и институциональных структур. 
Обращение к деятельности полицейского аппа-
рата в период проведения контрреформ позво-
ляет исследовать нормативную базу, регламен-
тировавшую основы его деятельности. Актуаль-
ность рассматриваемого вопроса определяется 
и дискурсом о путях развития и совершенствова-
ния деятельности правоохранительных органов 
Российской Федерации. Рассмотрение преобра-
зований полицейского аппарата Российской им-
перии, проведенных в период контрреформ, поз-
воляет понять не только цели, процессы их про-
ведения, но и извлечь соответствующие уроки 
из исторического опыта его функционирования. 
Данная тема представляется актуальной и в кон-
тексте преподаваемой в Академии управления 
МВД России учебной дисциплины «История го-
сударственного и муниципального управления». 
Одна из тем преподаваемой дисциплины носит 
название «Великие реформы и государственное 
управление в Российской империи во второй по-
ловине XIX в.», а ключевыми вопросами являют-
ся причины проведения контрреформ, изменения 
в структуре Министерства внутренних дел Рос-
сийской империи, цель принятия Положения о ме-
рах к охранению государственного порядка и об-
щественного спокойствия 1881 г. 

Проблема изучения полицейского аппарата 
Российской империи имеет междисциплинарный 
характер и охватывает ряд аспектов: историче-
ский подход к вопросам формирования полицей-
ского аппарата и его усовершенствования; комп-
лекс понятийного аппарата: терроризм, экстре-
мизм, контрреформы, положение усиленной и по-
ложение чрезвычайной охраны; государственную 
безопасность, общественную безопасность; орга-
низационное построение полицейского аппарата 
Российской империи.

Цель исследования: рассмотреть произошед-
шие изменения в структуре полицейского аппара-
та в период контрреформ Александра III и охарак-
теризовать ряд нормативных правовых актов, ре-
гламентировавших его деятельность. 

Методы исследования: диалектический, логи-
ческий, историко-сравнительный, исторический, 
структурно-функциональный.

Результаты и ключевые выводы: в результа-
те проведенного исследования сделан вывод 

the national history and with the history of law en-
forcement agencies. The study of the police appara-
tus in the historical period under consideration con-
tributes to a deeper understanding of the socio-cul-
tural processes that took place in the state. 

Problem statement: the study of the police appa-
ratus of the Russian Empire and its functioning is im-
portant and relevant for understanding both the evo-
lution of the Russian political system and institution-
al structures. Referring to the activities of the po-
lice apparatus during the period of counter-reform 
allows us to explore the regulatory framework that 
regulated the basics of its activities. The relevance 
of the issue under consideration is also determined 
by the discourse on ways to develop and improve 
the activities of law enforcement agencies of the Rus-
sian Federation. Consideration of the transforma-
tions of the police apparatus of the Russian Em-
pire, carried out during the counter-reform period, 
makes it possible to understand not only the goals 
and processes of their implementation, but also 
to draw relevant lessons from the historical experi-
ence of its functioning. This topic also seems rele-
vant in the context of the academic discipline “His-
tory of State and Municipal Administration” taught at 
the Academy of Management of the Ministry of In-
ternal Affairs of Russia. One of the topics of the dis-
cipline is called “The Great Reforms and public ad-
ministration in the Russian Empire in the second half 
of the 19th century.” And the key issues are the rea-
sons for the counter-reforms, changes in the struc-
ture of the Ministry of Internal Affairs of the Rus-
sian Empire, the purpose of adopting the Regula-
tions on Measures to Protect Public Order and Pub-
lic Peace in 1881. 

The problem of studying the police apparatus 
of the Russian Empire is interdisciplinary in nature 
and covers a number of aspects: a historical ap-
proach to the formation of the police apparatus and 
its improvement; a set of conceptual apparatus: ter-
rorism, extremism, counter-reforms, the situation 
of enhanced and emergency protection; state secu-
rity, public safety; organizational structure of the po-
lice apparatus of the Russian Empire. 

The purpose of the study is to examine the chang-
es that occurred in the structure of the police appa-
ratus during the counter-reform of Alexander III and 
to characterize a number of regulatory legal acts 
regulating its activities. 

Research methods: dialectical, logical, historical-
comparative, historical, structural-functional. 

Results and key conclusions: as a result 
of the conducted research, it was concluded that 
the reform of the police apparatus of the Rus-
sian Empire in the 80-90s of the XIX century allowed 
to unite the general and political police and con-
centrate them in a single leadership represented 
by the State Police Department. The police appa-
ratus was an integral part of the statehood, ensur-
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о том, что реформирование полицейского аппа-
рата Российской империи в 80–90-х гг. XIX в. по-
зволило объединить общую и политическую по-
лиции и сконцентрировать в едином руководстве 
в лице Департамента полиции государственной. 
Полицейский аппарат являлся неотъемлемой ча-
стью государственности, обеспечивал реализа-
цию проводимой царской администрацией поли-
тики контрреформ. 

Несмотря на проведение политики контрре-
форм в 80–90-х гг. XIX в., полицейский аппарат 
подвергся скорее реформированию, усилению 
дальнейшей специализации профессиональной 
деятельности, направленной на обеспечение го-
сударственного порядка и общественной без-
опасности Российской империи.

Ключевые слова: Департамент полиции; по-
лицейский аппарат; министерства; министр; 
Отдельный корпус жандармов; жандармские 
управления; Российская империя; контрре-
формы; Министерство внутренних дел; охран-
ные отделения.

ing the implementation of the counter-reform policy 
pursued by the tsarist administration. 

Despite the implementation of the policy of coun-
ter-reform in the 80s and 90s of the 19th century, 
the police apparatus was rather reformed and fur-
ther specialized in professional activities aimed at 
ensuring state order and public security of the Rus-
sian Empire.

Keywords: Police Department; police apparatus; 
ministries; minister; Separate gendarmerie corps; 
gendarmerie departments; Russian Empire; coun-
ter-reforms; Ministry of Internal Affairs; security 
departments.

Проблемы реформирования полиции в кон­
тексте изучения государственного аппа­

рата Российской империи конца XIX в. наш­
ли отражение в работах известных юристов 
и историков. Так, В.  М. Грибовский в цикле 
лекций по русскому государственному и адми­
нистративному праву уделил внимание возник­
новению Российской империи, существу им­
ператорской власти, сословиям, организации 
управления в империи, а также государственно-
правовой природе Российской империи [2]. 

Историк П. А. Зайончковский в монографии 
«Правительственный аппарат самодержавной 
России в XIX в.» последовательно рассматри­
вает эволюцию правительственных институтов, 
директоров департаментов и главных управле­
ний, анализирует деятельность представите­
лей губернской администрации [4]. 

Характеризуя российское самодержавие в кон­
це XIX столетия, П. А. Зайончковский уделил вни­
мание официально-документальным материа­
лам – всеподданнейшим отчетам, докладам мини­
стров и главноуправляющих отдельными ведом­
ствами; циркулярам министра внутренних дел,  
Департамента полиции, Главного управления 
по делам печати [5]. Деятельность Московской 
охранки на рубеже веков, а также проблемы без­
опасности Империи рассматривал в своей работе  
Ю. Ф. Овченко [10].

Общепризнанный теоретический вклад 
в изучение государственного аппарата внес из­
вестный историк Н. П.  Ерошкин, разработав­
ший не имеющий аналогов ранее курс исто­

рии государственных учреждений дореволюци­
онной России. Более того, Н. П. Ерошкин «осу­
ществлял научное руководство подготовкой 
многотомного справочника «Высшие и цент­
ральные государственные учреждения России». 
Это была плановая работа Главархива СССР, 
в которой участвовали специалисты централь­
ных государственных архивов СССР – ЦГИА, 
ЦГАОР, ЦГА ВМФ, ЦГВИА, а также АВПР» 
[6, с. 13]. 

Период 80–90-х гг. XIX в. вошел в отече­
ственную историографию под названием контр­
реформ, когда императорский курс был направ­
лен на укрепление социального строя, тради­
ций, неприязни к различного рода либеральным 
преобразованиям, замену в государственном 
аппарате либеральных деятелей на сторонников 
консервативно-охранительного курса1. 

Причины политики проведения контрре­
форм можно найти в Манифесте «О незыбле­
мости самодержавия» от 29 апреля 1881 г., где 
закреплялось, что «Богу, в неисповедимых 
судьбах Его, благоугодно было завершить 
славное Царствование Возлюбленного Роди­
теля Нашего мученической кончиной, а на Нас 
возложить Священные дела Самодержавного 

1  Идеологами контрреформ в Российской империи были 
К. Н. Победоносцев, Д. А. Толстой. Начало царствования импе­
ратора Александра III связано с принятием Манифеста «О незыб­
лемости самодержавия».

  Собрание узаконений и распоряжений Правительства, из­
даваемое при Правительствующем Сенате. 1881. 29 апреля. № 43. 
С. 491–492.
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правления»2. В этот период времени консерва­
тивная идеология в Империи была представ­
лена теорией официальной народности, а сло­
ва манифеста напрямую к ней апеллируют. 

В годы проведения контрреформ были при­
няты меры по поддержке дворянского сословия, 
отменены подушная подать и общинное земле­
делие, снижены выкупные платежи. Судебная 
система также претерпела ряд изменений, вы­
разившихся в усложнении судоустройства, в его 
бюрократизации, в уменьшении компетенции 
суда присяжных заседателей, а на селе мировой 
суд заменился произволом чиновников3. 

В годы правления Александра III сохрани­
ли свои полномочия ключевые ведомства: Ми­
нистерство внутренних дел, Военное мини­
стерство, Министерство иностранных дел, Ми­
нистерство юстиции, Министерство импе­
раторского двора и Уделов и Министерство 
финансов, Министерство путей сообщения. 
Вместе с тем в период реализации контрреформ 
влияние некоторых из перечисленных мини­
стерств значительно возросло. 

Министерство внутренних дел (далее 
также  – Министерство) в 80–90-х гг. XIX в. 
претерпело значительные трансформации, ко­
торые были направлены на укрепление цен­
тральной власти и обеспечение внутренней ста­
бильности в государстве. В этот период времени 
функционирование Министерства характери­
зовалось усилением репрессивных мер, кото­
рые были направлены на подавление револю­
ционных движений и повышение эффективно­
сти административного управления. 

В 1880 г. в структуре Министерства был создан 
Департамент полиции государственной. Лик­
видация в 1880 г. Третьего отделения Собствен­
ной Его Императорского Величества канцеля­
рии свидетельствовало об усилении унификации 
министерского управления, укрепляло управле­
ние полицией, а должность министра внутрен­
них дел имела в результате подчинения ему ор­
ганов политического сыска особый политиче­
ский вес. Таким образом, министр внутренних 
дел, которым был назначен М. Т.  Лорис-Мели­
ков, одновременно совмещал должность и шефа 
жандармов, «осуществляя высшее направление 
всех следственных дел по государственным  пре­
ступлениям» [1, с. 127]. Как справедливо отмеча­
ет А. В. Борисов, «не будучи специалистом в по­

2  Собрание узаконений и распоряжений Правительства, из­
даваемое при Правительствующем Сенате. 1881. 29 апреля. № 43. 
С. 491–492.

3  С целью укрепления самодержавного строя была изменена 
система земского самоуправления, а в руках земских начальников 
была сконцентрирована судебная и административная власть. Из­
дание нового в 1892 г. «Городового положения» привело к ущемле­
нию самостоятельности органов городского самоуправления, а пра­
вительство включило их в общую систему государственных учреж­
дений, поставив тем самым под контроль.

лицейских делах, новый министр тем не менее 
быстро уловил слабость органов государственной 
безопасности империи, заключавшуюся в том, 
что очень примитивно была поставлена агентур­
ная работа полиции в среде существующих и по­
тенциальных противников режима» [1, с. 148]. 
Позднее основным проводником мероприятий 
контрреформ в жизнь было Министерство внут­
ренних дел во главе с графом Д. А. Толстым, за­
нимавшим этот пост с 1882 по 1889 г.4

Обращение к реформированию полицейско­
го аппарата в годы правления Александра III 
позволяет исследовать и нормативную право­
вую базу, регламентировавшую различные на­
правления функционирования Департамента 
полиции.

Принятое 14 августа 1881 г. Положение 
о мерах к охранению государственного поряд­
ка и общественного спокойствия предоставля­
ло право жандармским чинам в 10 губерниях 
Российской империи действовать согласно си­
туации, не подчиняясь администрации и судам. 
Более того, областные и губернские власти по­
лучили право вводить чрезвычайное положе­
ние, высылать политически неблагонадежных 
лиц, закрывать учебные заведения, типогра­
фии, газеты, журналы5.

Одной из центральных задач царской адми­
нистрации явилась выработка мер по преду­
преждению и пресечению преступлений, свя­
занных с покушением на первого лица госу­
дарства – императора. В связи с этим важным 
являлись меры именно охранительного харак­
тера «для административной власти с наделе­
нием ее чрезвычайными полномочиями по обе­
спечению государственного порядка и поддер­
жанию общественного спокойствия» [8, с. 23]. 

Разработка полицейской реформы была воз­
ложена Александром III на Особую комис­
сию для составления проектов местного управ­
ления под председательством члена Государ­
ственного совета, товарища-министра внут­
ренних дел, статс-секретаря М. С.  Каханова 
[9, с. 180–181]. Одним из итогов работы Осо­
бой комиссии явилось «установление поэтап­
ности мероприятий чрезвычайного характе­
ра, чтобы вводить их в зависимости от степе­
ни дестабилизации политической ситуации» 
[8, с. 23]. Так, речь шла о введении поло­
жения усиленной и чрезвычайной охраны.  
В дальнейшем внимание Особой комиссии было 
сосредоточено на  выработке инструментов про­
тиводействия экстремизму на территориях, на­

4  Будучи убежденным консерватором, Д. А. Толстой проводил 
политику русификации, которая была направлена на усиление по­
зиций русского языка и  культуры в различных регионах Россий­
ской империи.

5  Полное собрание законов Российской империи. Собр. 3. 
Т. 1. № 350.
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ходящихся вне объявления их на исключитель­
ном положении. 

Вместе с тем ключевым моментом работы 
Комиссии явилось предоставление права чинам 
политической полиции кратковременного аре­
ста лиц, политически неблагонадежных, над­
зора за лицами, служащими в сословных город­
ских и земских учреждениях. Таким образом, 
в период реализации контрреформ 80–90-х гг. 
XIX в. полицейский аппарат начал широко при­
менять полицейский надзор за политически не­
благонадежными лицами.

Созданное в рамках проведения рефор­
мы Министерства внутренних дел коллегиаль­
ное Особое совещание стало важным институ­
том, играющим ключевую роль в системе госу­
дарственного управления Российской империи. 
По своему назначению это был совещатель­
ный орган, состоявший из представителей ми­
нистерств и ведомств, призванный координи­
ровать усилия в борьбе с политическими угро­
зами и обеспечивать единство государственной 
политики. Особое совещание как чрезвычай­
ный орган стало важным инструментом для ре­
ализации императором своих идеологических 
установок и стратегических задач, связанных 
с укреплением самодержавия и стабилизацией 
политической ситуации в стране.

В данных условиях Комитетом минист­
ров было принято решение о предоставле­
нии высшим должностным лицам полномочий 
по устранению от государственной службы лиц, 
призванных политически неблагонадежны­
ми. Более того, Комитетом министров за мини­
стром внутренних дел была утверждена преро­
гатива определения местностей для положений 
усиленной или чрезвычайной охраны. Таким 
образом, именно Комитет министров выступил 
инициатором укрепления центральной админи­
страции за счет значительного расширения пра­
ва министра внутренних дел.

Что касается полномочий генерал-губерна­
торов, то на основании принятого Положения 
1881 г. они были значительно расширены. Им 
присваивались права главноначальствующих, 
а в случае особых распоряжений и права Коми­
тета министров.

В 1882 г. при циркуляре Департамента по­
лиции было объявлено Положение о неглас­
ном полицейском надзоре (далее – Положе­
ние), который именовался также секретным6. 
В Положении закреплялось, что «негласное 
наблюдение, имея характер меры исключи­
тельно розыскной, учреждается Департамен­
том полиции…»7. Далее в Положении уточня­

6  Циркуляр Департамента полиции от 9 апреля 1882 г. № 1365. 
7  Там же.

лась категория лиц, подлежавших негласному 
полицейскому надзору:

– воспитанники, исключенные из высших 
учебных заведений;

– за лицами, возвращенными из админи­
стративной ссылки и освобожденными от глас­
ного надзора полиции, а также за лицами, кото­
рые уже отбыли тюремное заключение за совер­
шение государственных преступлений.

В примечании п. 3 Положения уточня­
лось, что негласный надзор может быть приме­
ним по отношению к лицам, имеющим пороч­
ное поведение, за подстрекательство к непови­
новению властям, за крестьянские беспорядки 
и в ряде других случаев. Определялось, что се­
кретный надзор входит в сферу деятельности 
не только политической, но и общей полиции. 

Положением обращалось внимание на не­
обходимость составления особых списков лиц, 
подлежавших негласному надзору. Так, в мас­
штабах империи списки велись общие, а в каж­
дой из губерний по прилагаемым  формам8. 

Инструкцией товарищу Министра внутрен­
них дел, заведующему государственной поли­
цией, принятой в этом же году, определялось, 
что товарищ министра внутренних дел, «заве­
дывающий государственной полицией рассма­
тривает в Особом совещании, образованном 
на основании ст. 34 Положения о государствен­
ной охране, вопросы, которые могут возник­
нуть при осуществлении гласного полицейско­
го надзора»9. 

В 1883 г. было утверждено Положение 
об устройстве секретной полиции в Российской 
империи, на основании которого предусматри­
валось создать сеть охранных отделений. «Од­
нако поставленный во главе секретной поли­
ции подполковник Судейкин в декабре 1883 г. 
был убит своим же   агентом штабс-капитаном 
Дегаевым, а после гибели Судейкина попыт­
ка создания независимой от жандармов секрет­
ной полиции провалилась, тем более что для ее 
осуществления требовались новые бюджетные 
ассигнования, которые так и не были выделе­
ны» [7, с. 35]. 

С целью усиления безопасности первых лиц 
империи 20 декабря 1883 г. было принято Поло­
жение об охранной агентуре10.

Согласно данному Положению при Управ­
лении Санкт-Петербургского градоначальника 
учреждалась особая охранная агентура, назна­
чение которой состояло в предотвращении всех 
возможных покушений на императора и чле­
нов императорского дома. Параграфом 2 Поло­
жения об охранной агентуре в круг участников 

8  ЦГИА. Ф. 102. 1 делопр. 1883. Д. 408. Л. 1.
9  Полное собрание законов Российской империи. Собр. 3. 

Т. II. № 1022.
10  ГАРФ. Ф. 102. 3-е делопр. 1883 г. Д. 1131. Л. 6.
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охраны вводился круг постоянных и временных 
охранников, а также местных агентов, которые 
избирались из околоточных надзирателей. 

23 мая 1887 г. была принята Инструкция состо­
ящему в управлении Санкт-Петербургского градо­
начальника отделению по охранению обществен­
ной безопасности и порядка в столице11, где 
определялись обязанности отделению по охра­
нению общественной безопасности; круг обязан­
ностей начальника отделения; назначение и обя­
занности охранной наружной службы (охранной 
агентуры)12.

Ряд усовершенствований затронул деятель­
ность жандармских полицейских управле­
ний железных дорог, что нашло свое выраже­
ние в принятии инструкции «О порядке испол­
нения полицейских обязанностей в отноше­
нии гг. офицеров, проезжающих по железным 
дорогам»13. Определялось, что чины железнодо­
рожной жандармерии должны охранять обще­
ственный порядок на железных дорогах, соблю­
дать порядок удаления с поезда лица, носящего 
офицерское звание, условия задержания офи­
цера и порядок ведения особых протоколов. 

С 1898 г. в связи с увеличением революцион­
ного движения из 3-го делопроизводства, кото­
рое ведало политическим розыском, было вы­
делено «специальное делопроизводство», по­
лучившее название Особого отдела, который 
возглавил Л. А.  Ратаев, «но в действительности 
тайно руководил  деятельностью Особого отдела 
секретный сотрудник М. И. Гурович» [3, с. 26 ].

Этот орган, помимо координации оператив­
но-розыскной деятельности, как в пределах им­
перии, так и за ее пределами через институт за­
граничной агентуры, обобщал и анализировал 
материалы наблюдения за всеми обществен­
но значимыми процессами. В их число входили 
оппозиционные политические движения, сту­
денческие и рабочие объединения, различные 
профессиональные и общественные организа­
ции. Также в сферу внимания Особого отдела 
входили инициативы, связанные с проявлени­
ями гражданской активности, не санкциониро­
ванные на высшем уровне. 

После упразднения в 1880 г. Третье­
го отделения Департамент полиции отка­
зался от услуг прежних чиновников, «а в него был 
приглашен новый личный состав исключитель­
но из судебных деятелей» [3, с. 2–24]. До 1898 г. 
работа Департамента состояла главным обра­
зом в освещении жизни профессиональных ре­
волюционеров, контроле над революционны­
ми организациями, регулярной регистраци­
ей получаемых сведений из охранных отде­

11  ЦГИА. Ф. 102. 1 делопр. 1883. Д. 408. Л. 6.
12  Там же. Л. 7–8. 
13  Сборник циркуляров и инструкций МВД за 1885–1886 годы. 

СПб., 1887. С. 110. 

лений, губернских жандармских управлений, 
жандармских полицейских управлений же­
лезных дорог, а также заграничной агентуры. 
Примечательно, что «наиболее интересными 
и обстоятельными сообщениями являлись до­
несения заведывавшего парижской агентурой   
П. И.  Рачковского о деятельности политиче­
ской эмиграции; ближайшими сотрудниками 
его были А. М.  Гартинг, Лев Байтнер и др. …» 
[3, с. 2–24].

В 1895 г. для конкретизации несения служ­
бы по охране государственного и обществен­
ного строя в империи принимались наставле­
ния для губернских жандармских управлений. 
В качестве примера приведем принятое 2 янва­
ря 1895 г. Наставление нижним чинам дополни­
тельного штата Московского губернского жан­
дармского управления, состоявшее из обще­
го положения, обязанности по ознакомлению 
с участками; обязанности при объезде участка; 
обязанности по наблюдению и розыску; о до­
несениях; о поведении; об употреблении в дело 
оружия [11, с. 232–240]. 

В период контрреформ усилилось и осущест­
вление паспортного режима. Закон о паспортах 
и видах на жительство вносил ряд определенных 
изменений в связи с отменой крепостного пра­
ва и предоставлением крестьянам ряда граждан­
ских прав. Процедуру выдачи паспортов осу­
ществляли по месту прописки волостные прав­
ления, а в случае имеющейся собственности – 
местные полицейские органы. Таким образом, 
можно говорить не только об усилении функ­
ции полиции, связанной с обеспечением пас­
портного режима, но и укреплением контроля 
над перемещением населения. 

Таким образом, системообразующим компо­
нентом функционирования полицейского ап­
парата стало усиление роли Департамента по­
лиции Министерства внутренних дел, а также 
Особого отдела, деятельность которого была на­
правлена на получение оперативной информа­
ции, на пресечение или предупреждение терро­
ристических актов, что сопровождалось подго­
товкой и изданием соответствующих норматив­
ных правовых актов.

В ходе усиления полицейского аппарата воз­
росли полномочия чинов политической по­
лиции. Местные власти могли вводить режим 
чрезвычайного военного положения, то есть 
была расширена практика внесудебного ареста 
и ссылки. 

В условиях пересмотра либеральных реформ 
60–70-х гг. XIX в. полицейский аппарат стано­
вится ключевым инструментом усиления цар­
ского самодержавия и обеспечения внутренней 
стабильности в империи.

В процессе реформирования полицейского 
аппарата был не только образован Департамент 
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полиции государственной, но и усилено руко­
водство Отдельным корпусом жандармов с вве­
дением должности третьего заместителя (това­
рища) министра, который осуществлял руко­
водство одновременно и Департаментом поли­
ции и Корпусом.

В значительной мере произошло усовершен­
ствование форм оперативно-розыскной дея­
тельности, направленной на обеспечение госу­
дарственной безопасности, что обусловлива­
лось введением особой системы мер, связанной 
с получением информации о лицах, политиче­
ски неблагонадежных, ведением секретного де­
лопроизводства, картотек, заполнения особых 
журналов, секретных формуляров.

Проведенные контрреформы в 80–90-х гг. 
XIX столетия, инициированные Александром III, 
были направлены на восстановление традицион­
ных устоев государства и общества, способство­
вали стабилизации общественно-политической 
ситуации в империи, подавляли революцион­
ные выступления и представляли собой сложное 
и противоречивое явление. Институциональные 
изменения были направлены на повышение эф­

фективных действий общей и политической по­
лиции и их влияния в целом на политическую 
жизнь в государстве.

Несмотря на проведение политики контрре­
форм в 80–90-х гг. XIX в. полицейский аппарат 
подвергся скорее реформированию, усилению 
дальнейшей специализации профессиональ­
ной деятельности, направленной на обеспече­
ние государственного порядка и общественной 
безопасности Российской империи.

В годы правления Александра III были приня­
ты меры, направленные на усиление государст­
венной охраны членов императорского дома. Это 
нашло свое отражение в Положении о государст­
венной охране 1881 г., а также в нормативных пра­
вовых актах Министерства внутренних дел, кото­
рые регламентировали деятельность общей и по­
литической полиции. Ряд разработанных с уче­
том возможных реальных и потенциальных угроз 
жизни первых лиц империи нормативных право­
вых актов предусматривали создание специали­
зированных структур, направленных на обеспече­
ние их безопасности, что и было реализовано уже 
в годы царствования Николая II. 
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Аннотация
Актуальность: механизм правотворчества всег-

да был в сфере исследовательских интересов на-
учного сообщества, о чем свидетельствует внуши-
тельное количество трудов, написанных на сегод-
няшний день по данной тематике и схожих с ней. 
Однако в условиях современной осложненной ге-
ополитической обстановки, проведения специаль-
ной военной операции на Украине, а также в свя-
зи с принятием в состав Российской Федерации 
в 2022 г. Донецкой Народной Республики возника-
ет необходимость в изучении процесса развития 
правотворчества, в частности средств создания, 
изменения и отмены нормативных правовых ак-
тов, на территории данного субъекта для установ-
ления его отличительных черт и отражения в обще-

Abstract
Relevance: the mechanism of law-mak-

ing has always been in the sphere of research 
interests of the scientific community, as ev-
idenced by the impressive number of works 
written to  date on this topic and similar ones. 
However, in the current complicated geopo-
litical situation, the conduct of a special mili-
tary operation in Ukraine, as well as in connec-
tion with the admission to the Russian Federa-
tion in 2022. In  the Donetsk People’s Republic, 
there is a need to study the development of law-
making, in particular the means of creating, 
modifying and repealing normative legal acts on 
the territory of this subject in order to establish 
their distinctive features and reflect in the public 
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ственном сознании истории совершенствования 
законодательства этой территории в период ее су-
ществования как независимого государства.

Постановка проблемы: в настоящее время До-
нецкая Народная Республика является полно-
правным субъектом Российской Федерации. 
Но ранее ее политико-правовое положение уже 
изменялось, вместе с ним менялись и действо-
вавшие на территории Донецкой Народной Ре-
спублики законы, а также ее правотворческий ме-
ханизм. Для понимания того, как республика ста-
ла частью России, необходимо проследить путь 
ее становления в первую очередь суверенным го-
сударством, способным самостоятельно опреде-
лять свой статус, а именно становления Донецкой 
Народной Республики независимой в контексте 
формирования собственного законодательства, 
социально-правовых инструментов и средств 
правотворчества.

Цель исследования: выработка подхода к поня-
тию правотворческого механизма в период форми-
рования суверенитета Донецкой Народной Респу-
блики, то есть при переходе от смешанной право-
вой системы к расширению рецепции российского 
права с 2014 по 2019 г., формулирование принци-
пов механизма правотворчества и изучение субъ-
ектов законодательной деятельности на ее терри-
тории, рассмотрение процесса развития норма-
тивных правовых актов Донецкой Народной Респу-
блики как независимого государства.

Методы исследования: наблюдение, синерге-
тика, анализ, синтез, индукция, дедукция, диалек-
тико-материалистический, сравнительно-право-
вой и социолого-правовой методы.

Результаты и ключевые выводы: правотворчес-
кая деятельность в период обретения Донецкой 
Народной Республикой суверенитета обладала 
рядом особенностей, которые вытекали из состо-
яния войны, в котором находилось новообразо-
ванное государство, а также из его непризнанно-
сти на международной арене. Поэтому и сам ме-
ханизм правотворчества на территории Донецкой 
Народной Республики характеризовался нали-
чием особых черт, основными из которых стали 
чрезвычайно-оперативный характер, направлен-
ность на обороноспособность и защиту населе-
ния, наличие ошибок с точки зрения юридической 
техники. Исходя из этого, представляется необ-
ходимым предложить понятие правотворческого 
механизма в период формирования суверените-
та Донецкой Народной Республики.

Ключевые слова: правотворчество; механизм 
правотворчества; принципы правотворчества; 
субъекты правотворческой деятельности; право-
творческий механизм; суверенитет; Донецкая На-
родная Республика.

consciousness the history of improving the leg-
islation of this territory during its existence as 
an independent state. 

Problem statement: Currently, the Donetsk Peo-
ple’s Republic is a full-fledged subject of the Rus-
sian Federation. But earlier, its political and legal situa-
tion had already changed, along with the laws in force 
on the territory of the Donetsk People’s Republic, as 
well as its law-making mechanism. To understand 
how the republic became part of Russia, it is neces-
sary to trace the path of its formation, first of all, as a 
sovereign state capable of independently determining 
its status, namely, the formation of the Donetsk Peo-
ple’s Republic as an independent one in the context 
of the formation of its own legislation, socio-legal in-
struments and means of law-making. 

The purpose of the study: to develop an approach 
to the concept of the law-making mechanism dur-
ing the formation of the sovereignty of the Donetsk 
People’s Republic, that is, during the transition from 
a mixed legal system to the expansion of the recep-
tion of Russian law from 2014 to 2019, to formu-
late the principles of the law-making mechanism and 
study the subjects of legislative activity on its territory, 
to consider the process of development of normative 
legal acts of the Donetsk People’s Republic as an in-
dependent states. 

Research methods: observation, synergetics, anal-
ysis, synthesis, induction, deduction, dialectical-ma-
terialistic, comparative-legal and socio-legal meth-
ods. 

Results and key conclusions: law-making activi-
ties during the period when the Donetsk People’s Re-
public gained sovereignty had a number of features 
that stemmed from the state of war in which the new-
ly formed state was located, as well as from its lack 
of recognition in the international arena. Therefore, 
the very mechanism of law-making on the territory 
of the Donetsk People’s Republic was characterized 
by the presence of special features, the main of which 
were extremely operational, focused on defense and 
protection of the population, and the presence of er-
rors from the point of view of legal technology. Based 
on this, it seems necessary to propose the concept 
of a law-making mechanism during the formation 
of the sovereignty of the Donetsk People’s Republic. 

Keywords: law-making; mechanism of law-making; 
principles of law-making; subjects of law-making ac-
tivity; law-making mechanism; sovereignty; Donetsk 
People’s Republic.
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Правотворчество представляет собой одну 
из важнейших сторон деятельности государства, 
форму его активности [4, с.151]

В юридической литературе правотворчество 
понимается двояко: в узком смысле исклю­

чительно как процесс создания правовых норм 
законодателем [8, с. 7], в широком смысле как 
совокупный процесс, объединяющий момент 
творческого замысла создания нормы с ее прак­
тической реализацией [5, с. 284]. 

Правовой смысл правотворчества обуслов­
лен потребностью формирования правовой 
нормы, которая бы позволила определить ха­
рактер поведения, укладывающийся в концеп­
цию права в непростых и неоднозначных пра­
вовых ситуациях, а также норм, позволяю­
щих государству применять право по отноше­
нию к тем, кто пренебрегает установленным им 
порядком. Все это говорит о сложности данного 
вида государственной деятельности и объектив­
но-субъективного социального процесса фор­
мирования права [6, с. 70–71].

Правотворческий механизм представляет со­
бой объективированный на нормативном уров­
не системно организованный комплекс юриди­
ческих средств, необходимых и достаточных для 
достижения соответствующей цели [11, с. 13].

С. В. Синюков считает, что механизм право­
творчества – это «научно-практическая катего­
рия, которая отражает комплексное, системное 
видение институтов правообразования и вклю­
чает в себя социально-правовые институты 
и средства, нацеленные на формирование пра­
вовой нормативной системы регулирования об­
щественных отношений» [10, с. 8].

По мнению А. П. Петровой, механизм пра­
вотворчества может трактоваться в статистиче­
ском и динамическом аспектах. В статике это 
совокупность элементов, обеспечивающих соз­
дание права, таких как субъекты правотворче­
ства, способы и приемы правотворческой тех­
ники, источники права и правила поведения. 
В динамике же правотворческий механизм 
представляет собой последовательность стадий 
правотворческой деятельности, которая обу­
словливается конкретным видом правотворче­
ства, и включает в себя выработку самого пра­
вила поведения, придание правилу юридиче­
ской формы в соответствующем источнике пра­
ва [7, с. 150–151].

Механизм правотворчества в период форми­
рования суверенитета Донецкой Народной Ре­
спублики имеет сложный и неоднозначный ха­
рактер. Вызвано это тем, что государственный 
переворот в Украине, произошедший в февра­
ле 2014 г., привел к власти агрессивно настро­
енные радикальные националистические силы, 

которые немедленно развернули кампанию 
по дискриминации русскоязычного населения, 
переписыванию совместной русско-украин­
ской истории и подавлению любых проявлений 
инакомыслия. Впоследствии данная кампания 
переросла в активные боевые действия, направ­
ленные против жителей Донбасса.

Спонтанность, дефицит времени, изолиро­
ванность со стороны большей части мирового 
сообщества, необходимость быстро решать воз­
никающие проблемы в условиях фактически ве­
дущейся войны повлияли на формирование за­
конодательства Донецкой Народной Республи­
ки (далее – ДНР). 

Огромную роль в правовом регулировании 
сыграли принципы механизма правотворчества 
ДНР, которые были продиктованы тяжелым во­
енным временем:

1.  Принцип чрезвычайной оперативности. 
В 2014 г. в ДНР в рамках военного положения 
процесс правотворчества был упрощен, сокра­
щен во времени и сведен к минимуму; преобла­
дал императивно-чрезвычайный метод приня­
тия правовых актов.

2.  Принцип актуальности временных рамок 
в правотворческом процессе. Изменения обста­
новки на фронте диктовали условия, при кото­
рых тот или иной административно-управлен­
ческий, правовой или нормативный акт мог 
в течение одного дня утратить свою актуаль­
ность.

3.  Принцип гибкости. Процесс принятия 
правовых норм был адаптируемым к скоротеч­
но изменяющимся условиям военного положе­
ния на территории ДНР и нередко исключал ос­
новную процедуру и стадии правотворчества. 

4. Принцип локальности. В связи с военным 
положением приходилось «дробить» действия 
законов в пространстве для повышения их эф­
фективности.

5. Принцип законности, то есть рецепция рос­
сийского права. Например, были заимствованы 
положения Гражданского и Уголовного кодексов 
Российской Федерации. Кроме того, фиксирова­
лись случаи прямого действия отдельных норма­
тивных правовых актов РФ на территории ДНР 
в первое время после обретения независимости. 
Так, на территории ДНР действовали Федераль­
ный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли­
ции» и Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» в части, не противоречащей осно­
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вам конституционного строя ДНР и его законо­
дательной базе.

6.  Принцип эмоциональности. Многие за­
коны того времени носили эмоциональный от­
тенок и были сформулированы в тривиаль­
но-бытовом стиле, что связано с длительно­
стью вооруженного конфликта, человеческими 
жертвами и разрушениями, которые отпечата­
лись в сознании людей.

Однако стоит отметить, что процессу созда­
ния нормативных правовых актов Донецкой На­
родной Республики в период формирования ее 
суверенитета были присущи и некоторые уже 
устоявшиеся общие принципы правотворчества, 
такие как, например, законность и научность.

Рассматривая механизм правотворчества 
в первые годы существования ДНР, необходимо 
уделить внимание процессу принятия первых 
нормативных правовых актов, которые заложи­
ли основу будущей государственности: Декла­
рации о суверенитете Донецкой Народной Ре­
спублики1 и Акта о провозглашении государст­
венной самостоятельности Донецкой Народной 
Республики2.

Официальный текст Декларации о суверени­
тете Донецкой Народной Республики в откры­
тых источниках отсутствует, хотя наличие до­
статочного количества видеозаписей однознач­
но позволяет сделать вывод о принятии этого 
нормативного правового акта [1, с. 12–13]. Ав­
тор Декларации Б. Литвинов в своих коммента­
риях Донецкому агентству новостей указал, что 
решение о составлении Декларации о суверени­
тете ДНР и Акта о  провозглашении государст­
венной самостоятельности ДНР было принято 
6  апреля 2014 г. [9]. Достоверной информации 
о прохождении таких стадий правотворчества, 
как подписание, регистрация и официальное 
опубликование первых нормативных правовых 
документов, не имеется. Однако факт, что дан­
ные акты считаются принятыми, не вызывает 
сомнения. Это служит ярким примером проти­
воречивости и самобытности механизма право­
творчества в период становления Донецкой На­
родной Республики.

После обретения независимости Донецкой 
Народной Республикой была принята своя кон­
ституция. Одновременно были подготовлены 
несколько других проектов Основного Закона 
ДНР, которые содержали положения, носящие 
эмоциональный оттенок и сформулированные 

1  Декларация о суверенитете Донецкой Народной Республи­
ки от 7 апреля 2014 г. // Верховный Совет ДНР : офиц. сайт. URL: 
https://verhovniisovet.ru/normativnye-akty/deklaracziya-o-suverenitete-
dnr/ (дата обращения: 17.11.2025). 

2  Акт о провозглашении государственной самостоятельно­
сти Донецкой Народной Республики от 7 апреля 2014 г. // Вер­
ховный Совет ДНР : офиц. сайт. URL: https://verhovniisovet.ru/
normativnye-akty/akt-o-provozglashenii-gosudarstvenno/ (дата обра­
щения: 17.11.2025). 

в разговорном стиле («Основные права и свобо­
ды человека неотчуждаемы и принадлежат каж­
дому с момента зачатия»; «Никакие формы из­
вращенных союзов между людьми одного пола 
в Донецкой Народной Республике не призна­
ются, не  разрешены и преследуются по зако­
ну»). Однако итоговый текст Конституции ДНР 
в целом соответствовал общепринятым стан­
дартам, хотя, по словам представителя пресс-
службы ДНР В. Иванова, и требовал внесения 
изменений, «учитывающих интересы всех групп 
населения» [3].

Говоря о законодательных органах госу­
дарственной власти Донецкой Народной Ре­
спублики, отметим, что согласно ч. 1 ст. 63 Кон­
ституции ДНР таковым является только На­
родный Совет Донецкой Народной Республи­
ки. Однако он был создан лишь по результатам 
проведенных выборов 2 ноября 2014 г. До это­
го времени законодательство республики фор­
мировалось на основе нормативных право­
вых актов, принятых Советом Министров ДНР 
и Верховным Советов ДНР. Они касались проб­
лем в наиболее важных сферах жизнедеятель­
ности государства, не терпящих отлагательств. 
Так, постановлением Верховного Совета ДНР 
от 19 августа 2014 г. № 28-1 был утвержден Уго­
ловный кодекс Донецкой Народной Республи­
ки. Одним из первых было принято постанов­
ление Совета Министров ДНР от 25 мая 2014 г. 
№  6-5 «О введении на территории Донецкой 
Народной Республики военного положения», 
которое наделяет широкими полномочиями 
Совет Безопасности ДНР и его уполномочен­
ных представителей, создает военно-полевые 
суды, ограничивает на период военного поло­
жения права и свободы граждан и с точки зре­
ния правотворческого процесса содержит инте­
ресную норму права, изложенную в п. 12: «Дан­
ное постановление имеет силу Конституцион­
ного закона и имеет высшую юридическую силу 
по сравнению с нормами Уголовного кодек­
са, Уголовно-процессуального кодекса и други­
ми законами». То есть высший орган исполни­
тельной власти взял на себя функции законода­
тельного органа. Кроме того, недостаток у боль­
шинства членов Верховного Совета ДНР опыта 
депутатской деятельности, отсутствие постоян­
ного профессионального аппарата парламен­
та приводили к необходимости выполнения его 
функций Советом Министров ДНР.

С позиции правоприменительной прак­
тики одним из важнейших документов яви­
лось постановление Совета Министров ДНР 
от 2 апреля 2014 г. № 9-1 «О применении Зако­
нов на территории ДНР в переходный период», 
которым предписывалось: «До принятия За­
конов ДНР, регулирующих отношения между 
субъектами права, министерствам и ведомствам 
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ДНР применять законы Украины и законы дру­
гих государств в частях, не противоречащих Де­
кларации о суверенитете ДНР и Конституции 
ДНР». Помимо этого, в соответствии с п. 3 дан­
ного постановления на территории ДНР в пе­
реходный период вводился в действие Уголов­
но-процессуальный кодекс УССР от 28 дека­
бря 1960 г. (с изменениями до 2012 г.) в частях, 
не противоречащих Декларации о суверенитете 
ДНР и Конституции ДНР.

Постановление Совета Министров ДНР 
от 2 апреля 2014 г. № 9-1 «О применении зако­
нов на территории ДНР в переходный период» 
ярко демонстрирует особенности правотворче­
ского механизма в процессе обретения незави­
симости Донецкой Народной Республикой.

Во-первых, основным субъектом правотвор­
чества выступил Совет Министров ДНР, опе­
ративно принимающий нормативные право­
вые акты, регламентирующие наиболее важные 
сферы общественной жизни.

Во-вторых, игнорирование прохождения 
всех стадий правотворчества привело к неточ­
ностям в тексте, правовым коллизиям и про­
тиворечивости содержания нормативных пра­
вовых актов. Формулировка о применении 
на территории ДНР законодательства Украины 
и других государств «хотя и подразумевала воз­
можность одновременного перехода Республи­
ки на законодательство РФ, но, скорее, вноси­
ла путаницу, чем давала ответ на вопрос, какое 
именно законодательство применять» [2, с. 118]. 
С этим утверждением трудно не согласиться, 
поскольку подобная неопределенность создает 
правовой вакуум, особенно в переходный пери­
од. Отсутствие четкого указания на приоритет­
ность российского законодательства или кон­
кретного графика его имплементации обусло­
вило произвольное применение норм, часто 
противоречащих друг другу.

Кроме того, в отличие от Луганской Народ­
ной Республики, законодательство которой 
в большей степени копировало российское, До­
нецкая Народная Республика тяготела к законо­
дательству советского периода, что подтвержда­
ется, например, введением в действие на ее тер­
ритории вышеупомянутого Уголовно-процес­
суального кодекса УССР от 28 декабря 1960 г., 
а также Кодекса Украины об административ­
ных правонарушениях от  7 декабря 1984 г. Од­
нако советская правовая система не учитыва­
ла современных реалий и вызовов, с которыми 
столкнулась непризнанная республика, таких 
как вооруженный конфликт, рост преступности 
и коррупции.

Показательным является перечень первых 
законов, принятых Народным Советом ДНР: 
Закон от 28 ноября 2014 г. № 01-IНС «О мест­
ных выборах Донецкой Народной Республики»; 

Закон от 12 декабря 2014 г. № 02-IНС «О  Ми­
нистерстве государственной безопасности»; За­
кон от 12 декабря 2014 г. №  03-IНС «О Госу­
дарственной тайне»; Закон от 12 декабря 2014 г. 
№ 04-IНС «О безопасности»; Закон от 26 дека­
бря 2014 г. №  05‑IНС «Об  увековечении па­
мяти погибших при защите Отечества»; За­
кон  от 13 февраля 2015 г. № 06-IНС «О пожар­
ной безопасности»; Закон от 13 февраля 2015 г. 
№ 08-IНС «О воинской обязанности и военной 
службе»; Закон от 13 февраля 2015 г. № 09-IНС 
«О статусе военнослужащих»; Закон от 17 фев­
раля 2015 г. №  10-IНС «О мобилизационной 
подготовке и мобилизации в Донецкой Народ­
ной Республике»; Закон от 13 февраля 2015 г. 
№  11-IНС «О защите населения и территории 
от чрезвычайных ситуаций природного и техно­
генного характера»3.

Законы принимались по мере возникно­
вения проблемных вопросов, не  требующих 
отлагательств. При этом четко прослежива­
ется два вектора: обеспечение обороны терри­
тории и безопасности граждан; гуманистиче­
ская и социальная направленность законода­
тельной власти.

В то же время необходимо уделить внима­
ние Закону ДНР «О    нормативных правовых 
актах» от 7 августа 2015 г. №  72-IНС4. Показа­
тельно, что документ был принят более чем че­
рез год после объявления независимости ДНР. 
Это свидетельствует об этапе первичного «рево­
люционного» становления республики. Но не­
смотря на непризнанность ДНР мировым сооб­
ществом, ей требуется самостоятельная право­
вая система. Правотворческий процесс должен 
иметь формализованный системный харак­
тер и подчиняться определенным государством 
правилам. При этом регламентация отдельных 
элементов правотворчества проводилась с пер­
вых дней независимости. Однако на начальном 
этапе создание нормативных актов было обу­
словлено не глубинным пониманием важности 
этого процесса, а заимствованиями идей из за­
конодательства других стран. Так, в ст. 72 Кон­
ституции ДНР перечислялись субъекты зако­
нодательной инициативы, ст. 73 Конституции 
ДНР регламентировала порядок подписания за­
конов главой республики.

Говоря о субъектах правотворческой дея­
тельности как элементе механизма правотвор­
чества, необходимо отметить, что в ст. 3 Закона 
ДНР от 7 августа 2015 г. № 72-IНС «О норматив­
ных правовых актах» дается их исчерпывающий 
перечень. К ним относят граждан, органы госу­

3  Донецкая Народная Республика : офиц. сайт. URL: http://npa.
dnronline.su (дата обращения: 17.11.2025). 

4  О нормативных правовых актах : Закон Донецкой Народной 
Республики от 7 августа 2015 г. № 72-IНС // НПП «Гарант-Сервис». 
URL: https://base.garant.ru/405764347/ (дата обращения: 17.11.2025). 
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дарственной власти, должностных лиц Донец­
кой Народной Республики, органы местного 
самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления.

В данном законе также подробно описан ме­
ханизм правотворчества и  отведено отдельное 
место каждой стадии:

1.  Планирование подготовки нормативных 
правовых актов (глава 4).

2.  Подготовка проекта нормативного право­
вого акта (глава 5).

3.  Оформление нормативных правовых ак­
тов (глава 6).

4.  Экспертиза проектов нормативных пра­
вовых актов (глава 7).

5.  Принятие нормативных правовых актов, 
включая рассмотрение, непосредственно при­
нятие и регистрацию (глава 8).

6.  Вступление в силу нормативных правовых 
актов (глава 9).

7.  Реализация нормативных правовых актов 
(глава 11).

Это подтверждает крайнюю востребован­
ность и необходимость приведения правотвор­
ческой деятельности в соответствие требовани­
ям юридической науки.

Сравнительный анализ аналогичных норма­
тивных правовых актов иных государств позво­
ляет заключить, что все они имеют много об­
щих черт с точки зрения особенностей механиз­
ма правотворчества в период формирования су­
веренитета Донецкой Народной Республики. 
Отдельный интерес представляет ст. 15 Закона 
ДНР от 7 августа 2015 г. №  72-IНС «О  норма­
тивных правовых актах».

Во-первых, в данной статье максимально 
расширен круг субъектов, имеющих право вно­
сить предложения о подготовке проекта нор­
мативного правового акта. При этом гражда­
не и организации наделены равными правами 
с органами государственной власти и должност­
ными лицами.

Во-вторых, предусмотрена как письмен­
ная форма, так и устная форма подачи пред­
ложения.

В-третьих, руководитель правотворческого 
органа обязан рассмотреть предложение в трид­

цатидневный срок с момента его получения 
и по итогам вынести решение.

Регламентирование этапа подачи предложе­
ния о подготовке проекта нормативного пра­
вового акта характерно только для Донец­
кой Народной Республики. Оно свидетельст­
вует о желании законодателя не только предо­
ставить каждому гражданину республики право 
непосредственно участвовать в правотворче­
стве, но и эффективно и быстро сформировать 
законодательство в связи с неразвитостью ин­
ститутов гражданского общества, ограничения­
ми определенного круга демократических про­
цедур в условиях военного положения, отсут­
ствием у должностных лиц достаточного опыта, 
знаний и времени для подготовки нормативных 
правовых актов, не  имеющих первостепенного 
значения для «выживания».

Таким образом, механизм правотворчества 
в ходе трансформации политико-правового 
статуса Донецкой Народной Республики имел 
свои аутентичные черты, предопределенные со­
стоянием войны и непризнанностью на миро­
вой арене. Поэтому законодательство данного 
периода отличалось рациональностью, направ­
ленностью на решение первоочередных проб­
лем, наличием ошибок и неточностей с пози­
ции юридической техники и юридической на­
уки, социальной направленностью и ответ­
ственностью перед жителями республики, а сам 
механизм правотворчества носил чрезвычайно-
оперативный характер, направленный на реше­
ние текущих задач управления, обороны и под­
держания жизнедеятельности.

В связи с изложенным предлагается следу­
ющее рабочее определение механизма право­
творчества периода политико-правовой транс­
формации Донецкой Народной Республики: 
это совокупность элементов, обеспечивающих 
формирование актов законодательного харак­
тера коллективными и индивидуальными субъ­
ектами власти в режиме фактического военно­
го положения, нивелирующего отдельные осно­
вополагающие принципы общепринятых про­
цессов правотворчества с  единственной целью, 
направленной на сохранение жизни и здоровья 
населения ДНР.
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Реализация основных принципов деятельности 
полиции при обеспечении безопасности в городе

Implementation of the Basic Principles of Police Activity  
in Ensuring Security in the City

Аннотация
Актуальность: на современном этапе горо-

да играют ведущую роль в Российском госу-
дарстве, так как в них проживает три четвертых 
населения страны. В связи с чем деятельность 
органов полиции, направленная на обеспече-
ние безопасности в городской среде, имеет 
приоритетное значение. Ведущая роль поли-
ции среди правоохранительных структур в го-
роде определяется не только и не столько ко-
личеством сотрудников, сколько множествен-
ностью обязанностей, возложенных на них. 
Федеральный закон «О полиции», регламенти-
рующий правовой статус данных органов вла-
сти, во главу угла ставит гуманистические на-
чала их деятельности. Об этом свидетельствует 
закрепление в самом начале закона принци-
пов, которые представляют собой основопола-
гающие идеи деятельности полиции. В них от-
ражены конституционные ценности, к которым 
прежде всего относится обязанность всех ор-
ганов публичной власти соблюдать и уважать 
права и свободы человека и гражданина неза-
висимо от пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и должност-
ного положения, места жительства, вероиспо-
ведания, убеждений и других обстоятельств. 

Abstract
Relevance: at the present stage, cities play a 

leading role in the Russian state, as they are home 
to three-quarters of the country’s population. 
In this regard, the activities of the police aimed 
at ensuring security in the urban environment 
are of high priority. The leading role of the police 
among law enforcement agencies in the city is de-
termined not only and not so much by the num-
ber of employees, but by the multiplicity of duties 
assigned to them. The Federal Law “On Police”, 
which regulates the legal status of these authori-
ties, focuses on the humanistic principles of their 
activities. This is evidenced by the consolidation 
at the very beginning of the law of the principles 
that represent the fundamental ideas of the po-
lice. They reflect constitutional values, which pri-
marily include the obligation of all public authori-
ties to respect and respect human and civil rights 
and freedoms, regardless of gender, race, nation-
ality, language, origin, property and official status, 
place of residence, religion, beliefs and other cir-
cumstances. The principles of legality, impartial-
ity, openness and publicity, public trust and sup-
port for citizens, interaction and cooperation, and 
the use of science and technology in police activ-
ities are closely linked. They are crucial, end-to-
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Принципы законности, беспристрастности, от-
крытости и публичности, общественного до-
верия и поддержки граждан, взаимодействия 
и сотрудничества, использования достижений 
науки и техники в деятельности полиции тес-
но связаны между собой. Они являются опре-
деляющими, сквозными, ими должна быть про-
низана вся деятельность полиции, независимо 
от характера реализуемых полномочий. Каж-
дый из указанных принципов – это элемент це-
лостной системы. Их значение состоит в том, 
что принципы являются фундаментом, на ко-
тором должна строиться правоприменитель-
ная деятельность органов полиции с учетом 
особенностей их реализации, обусловленных 
спецификой используемых в городской среде 
средств. Они представляют собой эталон про-
фессиональной правовой культуры каждого со-
трудника полиции.  

Постановка проблемы: принципы лежат в ос-
нове всей деятельности полиции, независимо 
от направления, которое реализуется: адми-
нистративной, оперативно-розыскной, уголов-
но-процессуальной, профилактической, нормо
творческой и других. В результате и границы ре-
ализации этих принципов содержатся не только 
в конституционных положениях, но и опреде-
ляются иными отраслями права. В связи с из-
ложенным исследованию принципов деятель-
ности полиции уделяется достаточно внимания 
в различных отраслях юридической науки. Од-
нако проблемным в настоящее время видится 
вопрос реализации деятельности полиции в го-
родах, учитывая, что полиция в условиях город-
ской среды выполняет не только традицион-
ные правоохранительные, но и коммуникатив-
ные функции. Сотрудники полиции оказыва-
ют помощь гражданам в общественных местах, 
осуществляют обслуживание не только город-
ского населения, но и туристов. Причем в круп-
ных городах, мегаполисах, где в обществе име-
ются существенные национальные, культурные, 
религиозные и иные различия, требуется осо-
бая профессиональная и правовая подготов-
ка сотрудников полиции к осуществлению дея-
тельности в строгом соответствии с норматив-
но установленными принципами. 

Цель исследования заключается в выявле-
нии особенностей реализации принципов дея-
тельности полиции в городе в целях обеспече-
ния безопасности личности, общества и госу-
дарства. 

Методы исследования: методологическую 
основу составил комплекс как общенаучных, 
так и специальных методов исследования, вы-
работанных в юридической науке: сравнитель-
но-правового, логико-юридического, методов 
анализа и синтеза. Основным методом являет-
ся материалистическая диалектика, позволяю-

end, and they should permeate all police activ-
ities, regardless of the nature of the powers they 
exercise. Each of these principles is an element 
of an integrated system. Their importance lies 
in the fact that the principles are the foundation 
on which the law enforcement activities of the po-
lice should be built, taking into account the spe-
cifics of their implementation, due to the specifics 
of the means used in the urban environment. They 
represent the standard of professional legal cul-
ture of every police officer. 

Problem statement: principles underlie all po-
lice activities, regardless of the direction that is 
being implemented: administrative, operation-
al investigative, criminal procedural, preventive, 
rule-making and others. As a result, the boundar-
ies of the implementation of these principles are 
contained not only in constitutional provisions, 
but also determined by other branches of law. 
In  connection with the above, sufficient attention 
is paid to  the study of the principles of police ac-
tivity in various branches of legal science. How-
ever, the issue of implementing police activities 
in cities is currently considered problematic, given 
that the police in an urban environment performs 
not only traditional law enforcement, but also com-
municative functions. Police officers provide as-
sistance to citizens in public places, provide ser-
vices not only to the urban population, but also 
to  tourists. Moreover, in large cities and megaci-
ties where there are significant national, cultural, 
religious and other differences in society, special 
professional and legal training of police officers is 
required to carry out activities in strict accordance 
with the established principles. 

The purpose of the study is to identify the spe-
cifics of the implementation of the principles of po-
lice activity in the city in order to ensure the securi-
ty of individuals, society and the state. 

Research methods: the methodological basis 
was formed by a complex of both general scientif-
ic and special research methods developed in law: 
comparative law, logical law, methods of analysis 
and synthesis. The main method is materialistic di-
alectics, which makes it possible to reveal the con-
tent of the principles of police activity in the ur-
ban environment in unity and diversity of their man-
ifestations.

Results and key conclusions: the author’s con-
clusions regarding the implementation of the prin-
ciples of police activity in the city are formulated, 
their features are highlighted based on the specif-
ics of the urban environment. Based on the analy-
sis of the principles of police activity, the conclu-
sion is substantiated that they largely act as fun-
damental ideas, the observance of which in police 
activities is aimed at ensuring security in Rus-
sian cities, which is influenced by the level of pro-
fessional legal training of police officers, the func-
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щая раскрыть содержание принципов деятель-
ности полиции в городской среде в единстве 
и многообразии их проявлений.

Результаты и ключевые выводы: сформули-
рованы авторские выводы относительно реали-
зации принципов деятельности полиции в горо-
де, выделены их особенности исходя из спец-
ифики городской среды. На основе проведен-
ного анализа принципов деятельности полиции 
обоснован вывод о том, что они во многом вы-
ступают основополагающими идеями, соблю-
дение которых в деятельности полиции направ-
лено на обеспечение безопасности в россий-
ских городах, на что оказывает влияние уровень 
профессиональной правовой подготовки сот-
рудников полиции, функционирование отдель-
ных подразделений полиции, ориентированных 
на обслуживание городского населения и тури-
стов. В целом гуманистическая направленность 
принципов деятельности полиции позволяет 
сотрудникам наиболее эффективно осущест-
влять свою деятельность в условиях действия 
негативных факторов, вызовов и угроз, основ-
ным источником формирования и реализации 
которых являются именно города.

Ключевые слова: безопасность; город; прин-
ципы деятельности полиции; законность; права 
человека; туристическая полиция. 

tioning of individual police units focused on serv-
ing the urban population and tourists. In general, 
the humanistic orientation of the principles of po-
lice activity allows employees to carry out their ac-
tivities most effectively in the face of negative fac-
tors, challenges and threats, the main source 
of which is the formation and implementation 
of cities. 

Keywords: security; city; principles of police ac-
tivity; legality; human rights; tourist police.

Основы формирования и деятельности ор­
ганов полиции в городе по обеспечению 

безопасности личности, общества и государства 
базируются на общих принципах права, кото­
рые должны соответствовать закономерностям 
общественного развития. В настоящее время 
принципы права, являясь основополагающими 
идеями, нашли отражение в нормах права, пре­
жде всего в нормах Конституции Российской 
Федерации, которые стали обязательными для 
применения и исполнения в процессе служеб­
ной деятельности. В результате конституцион­
ные положения ориентируют полицию на реа­
лизацию базовых ценностей, которые получили 
свое развитие в Федеральном законе «О поли­
ции», где им посвящена отдельная глава1. 

Первым закрепляется принцип соблюдения 
и уважения прав и свобод человека и гражда­
нина. Проблема нравственных ценностей, яв­
ляясь актуальной на всем протяжении развития 
человечества, приобретает приоритетное зна­
чение в правовом государстве, которое призна­
ется объективной необходимостью демократи­

1  О полиции : Федер. закон от 7 февраля 2001 г. : принят Гос. Ду­
мой 28 января 2011 г. : одобрен Советом Федерации 2 февраля 2011 г. // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой ин­
форм. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 03.03.2025).

ческой цивилизации. Его гуманистическое со­
циальное назначение состоит в создании усло­
вий, обеспечивающих безопасность личности 
и общества, удовлетворение их законных ин­
тересов. Ключевое значение принципа уваже­
ния прав и свобод человека и гражданина, ко­
торый лежит в основе всех других гуманисти­
ческих принципов деятельности полиции, 
определяется следующими факторами. Во-
первых, приоритетностью правового регули­
рования общественных отношений, в основе 
которых лежит данный принцип. Во-вторых, 
значением нравственных ценностей, к кото­
рым, несомненно, относится уважение. В раз­
витии российской государственности об этом 
свидетельствует особое внимание к сохране­
нию и преумножению традиционных духовно-
нравственных ценностей2 на современном эта­
пе развития государства в условиях нарастаю­
щих вызовов и угроз для них как внутри страны, 
так и со стороны недружественных государств 

2  Об утверждении Основ государственной политики по сохра­
нению и укреплению традиционных российских духовно-нрав­
ственных ценностей : Указ Президента Рос. Федерации от 9 ноября 
2022 г. № 809 // Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-
портал правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обра­
щения: 03.03.2025).
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и международных организаций. В-третьих, реа­
лизация данного принципа необходима с целью 
повышения уровня доверия как к власти в це­
лом, так и к деятельности правоохранительных 
органов, к полиции в частности. 

На содержание уважения как принципа дея­
тельности полиции в значительной степени 
оказывает влияние социальная направленность 
политической и экономической системы обще­
ства, его духовная, культурная, религиозная ос­
нова. Установленная российской Конституци­
ей ориентация на человека, его права и свободы 
определяет важнейшие задачи, возлагаемые 
на полицию, по охране и защите безопасности 
и интересов людей. 

Следует отметить, что в городе сущест­
вуют более широкие возможности культурно­
го развития (музеи, театры, выставки, библио­
теки) и воспитания (школы искусств, высшие 
учебные заведения разной направленности), 
в том числе повышения уровня правовой куль­
туры. В связи с чем уважение должно быть од­
ним из ключевых элементов общей и профес­
сиональной правовой культуры сотрудника по­
лиции, которое характеризует его отношение 
к человеку и к закону. Принцип уважения прав 
и свобод человека следует признать морально-
юридическим стандартом поведения сотрудни­
ка полиции, который является основным побу­
дительным мотивом его правомерного поведе­
ния, оценочным критерием его профессиона­
лизма и показателем эффективности органов 
полиции в целом.

Тем не менее следует учитывать, что в дея­
тельности органов полиции принцип уважения 
имеет свои пределы, которые обусловлены воз­
можностью применения мер принуждения, спе­
циальных средств, а также огнестрельного ору­
жия, что необходимо для обеспечения личной, 
общественной и государственной безопасности 
в условиях городской среды. Сотрудники поли­
ции наделены полномочиями по правомерному 
вторжению в частную жизнь человека, ограни­
чению прав и свобод личности. Несомненно, что 
это одна из онтологических особенностей по­
лиции, присущая практически всем правоохра­
нительным органам [11, с. 287]. Это обусловле­
но их задачами и функциями, которые состоят 
в защите от противоправных деяний, угрожаю­
щих безопасности личности, общества и госу­
дарства. Особенно важно это в условиях нараста­
ния угроз терроризма, организованной преступ­
ности, усложнения криминогенной обстановки 
во многих регионах России, что наиболее отчет­
ливо проявляется именно в городах [17]. 

Принцип уважения прав человека тесно свя­
зан с принципом законности. Это обусловле­
но тем, что цель реализации принципа уваже­
ния в деятельности органов полиции достига­

ется тогда, когда действия сотрудников право­
мерны, соответствуют требованиям законности. 
В результате юридическая правомерность дея­
тельности органов полиции, направленная 
на обеспечение безопасности, является неотъ­
емлемым условием уважения прав человека. 
Совершенно очевидно, что соблюдение закон­
ности является базовой предпосылкой уважи­
тельного отношения к личности. Более того, со­
блюдение законности в деятельности органов 
полиции является одним из общесоциальных 
факторов, определяющих стабильность соблю­
дения законности в Российском государстве. 
От состояния законности в их деятельности за­
висит успех решения задач по борьбе с преступ­
ностью, охране общественного порядка и обе­
спечению безопасности личности, общества 
и государства. Соблюдение законности в дея­
тельности полиции имеет политическое значе­
ние, так как влияет на имидж и авторитет вла­
сти в государстве в целом. 

Правовой аспект законности имеет ключевое 
значение, поскольку правовые нормы регла­
ментируют все стороны организации и деятель­
ности полиции. Являясь органами государст­
венной власти, они основывают свою деятель­
ность на законе. И здесь следует отметить, что 
установленные законом права становятся одно­
временно обязанностями сотрудников полиции 
при осуществлении правоохранительных функ­
ций в случае наступления событий, закреплен­
ных соответствующими правовым нормами. 
Таким образом, строгое соблюдение и исполне­
ние правовых норм в решающей мере определя­
ет эффективность и качество деятельности по­
лиции, их служб, структурных подразделений, 
каждого сотрудника.  

Нельзя не указать и на нравственную сторону 
проблемы законности. Поскольку органы поли­
ции, призванные охранять законность, обязаны 
руководствоваться в своей деятельности катего­
риями должного и ценного, что также указыва­
ет на взаимосвязь принципов законности и ува­
жения прав и свобод человека, они не имеют 
права решать возложенные на них задачи неза­
конными методами [2, с. 17–18].

Принцип беспристрастности в деятельности 
полиции тесно связан с двумя предыдущими 
принципами. Он основан на фундаментальных 
положениях Конституции Российской Федера­
ции, согласно которым «государство гаранти­
рует равенство прав и свобод человека и граж­
данина независимо от пола, расы, националь­
ности, языка, происхождения, имущественного 
и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлеж­
ности к общественным объединениям и других 
обстоятельств» (ст. 19). Именно в таком виде 
он нашел отражение в Федеральном законе 
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«О полиции» (ст. 7) и полностью соответствует 
международным положениям3. Следует отме­
тить, что в настоящее время учет национальных, 
культурных, религиозных и иных особенностей 
не только постоянно проживающего городского 
населения, которое прежде всего в крупных го­
родах и мегаполисах относится к различным на­
циональным и языковым группам, религиоз­
ным конфессиям и культурам, но и, безуслов­
но, к туристам, имеет особое значение. Сегод­
ня полиция в условиях городской среды наряду 
с традиционными выполняет и коммуникатив­
ные функции: разъясняет маршруты движения, 
помогает сориентироваться на месте и др. При 
оказании любой помощи гражданам сотрудник 
полиции должен не только действовать в рам­
ках закона, но и не допускать какие-либо дейст­
вия или выражения (даже случайно), которые 
могут вызвать негативное восприятие его дей­
ствий. В сельской местности и даже малых го­
родах общество, как правило, более однород­
но, что не характерно для мегаполисов. Это 
требует особой правовой и профессиональной 
подготовки сотрудников полиции для несения 
службы в городах, например получение знаний, 
умений и навыков в сфере светской, религиоз­
ной и профессиональной этики; углубленное 
изучение иностранных языков, истории госу­
дарства и т. д. 

Первым опытом для России стало создание 
в Москве, Санкт-Петербурге, Казани и Сочи 
специализированных подразделений тури­
стической полиции с целью обеспечения без­
опасного пребывания иностранных граждан 
на городских объектах туризма, спорта и куль­
туры. В преддверии чемпионата мира по фут­
болу FIFA 2018 в соответствии с распоряжени­
ем МВД России4 с целью обеспечения безопас­
ности и круглосуточного реагирования на про­
исшествия с участием иностранных граждан 
были созданы подразделения туристической 
полиции во всех городах, где проходили мат­
чи чемпионата (Самаре, Саранске, Ростове-
на-Дону, Калининграде, Волгограде, Нижнем 
Новгороде и Екатеринбурге). Ученые, исследу­
ющие положительные и отрицательные сторо­
ны создания и деятельности специализирован­
ных подразделений, осуществляющих работу 
с иностранными туристами, признают, что обе­
спечение безопасности в местах их пребывания 
положительно сказывается на развитии туризма 
в данных городах [3; 6; 9; 12; 13]. 

3  См. ст. 3 Международного кодекса поведения государственных 
должностных лиц : принят резолюцией 51/59 Генеральной Ассам­
блеи ООН от 12 декабря 1996 г. // Организация Объединенных на­
ций : офиц. сайт. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/int_code_of_conduct.shtml (дата обращения: 31.01.2025).

4  О создании специализированных подразделений (туристи­
ческая полиция) : распоряжение МВД России от 2 апреля 2018 г. 
№ 1/3524.

В настоящее время в Российской Федера­
ции пристальное внимание уделяется развитию 
внутреннего туризма, в связи с чем представля­
ется целесообразным расширить спектр полно­
мочий туристической полиции по взаимодей­
ствию не только с иностранными, но и россий­
скими туристами. Это будет способствовать по­
вышению уровня безопасности таких городов и, 
как следствие, приведет к увеличению туристи­
ческого потока. Более того, возможно распро­
странение опыта формирования туристической 
полиции на все российские города – туристи­
ческие центры. Исходя из имеющегося опыта, 
возможно ее создание в составе строевых под­
разделений патрульно-постовой службы поли­
ции в пределах штатной численности с учетом 
местных условий. Деятельность подразделений 
туристической полиции прежде всего ориенти­
рована на превентивные меры и оказание помо­
щи туристам в различных формах: путем кон­
сультирования (информационной поддержки), 
которое обеспечивается знанием полицейски­
ми иностранных языков, что особенно важно 
для иностранных туристов; посредством оказа­
ния помощи при возникновений происшествий 
с их участием или совершения в отношении них 
противоправных действий; содействия в запол­
нении соответствующих заявлений, например 
с целью получения справки для возмещения 
вреда в страховой компании [3, с. 73]. При чет­
ком соблюдении сотрудниками подразделений 
туристической полиции установленных в зако­
не принципов деятельности такие меры позво­
лят повысить не только объективное, но субъ­
ективное ощущение безопасности для граждан 
и, как следствие, авторитет полиции и привле­
кательность российских городов с точки зрения 
их безопасности. 

Обеспечению беспристрастности в дея­
тельности полиции способствует выделенный 
в качестве самостоятельного принцип полити­
ческой нейтральности, согласно которому «со­
трудник полиции не должен быть зависим от ре­
шений политических партий, иных обществен­
ных объединений и организаций» (ч. 2 ст. 7 Фе­
дерального закона «О полиции»). Учитывая, что 
в городах проводится большинство массовых 
мероприятий, имеющих политический харак­
тер (например, митинги, демонстрации), не­
редко перерастающих в массовые беспоряд­
ки, представляется, что закрепление данного 
принципа является необходимым для реализа­
ции профессиональных обязанностей полиции 
и обеспечения необходимого уровня городской 
безопасности. 

Принцип открытости и публичности пред­
полагает информирование органов публичной 
власти, общественных объединений, организа­
ций и граждан о деятельности полиции (через 
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СМИ, Интернет). Следует отметить, что в на­
стоящее время созданы и функционируют офи­
циальные сайты МВД России, некоторых под­
разделений центрального аппарата (например, 
ДПД МВД России, ГУРЛС МВД России и др.) 
и территориальных органов, вплоть до район­
ного уровня, что значительно упрощает по­
иск и ознакомление с информацией о деятель­
ности полиции, а также с порядком предостав­
ления государственных услуг, приема обра­
щений граждан, правового информирования, 
информации об участковых уполномоченных 
и т. д. Сегодня СМИ и Интернет являются глав­
ными источниками формирования отноше­
ния общества к правоохранительным органам, 
в связи с чем объективное отражение результа­
тов деятельности сотрудников полиции во всех 
служебных сферах должно стать ведущим спо­
собом достижения взаимопонимания и взаимо­
действия граждан с полицией. 

Важной формой информирования о дея­
тельности полиции являются отчеты должност­
ных лиц, которые осуществляются в очной 
форме или с использованием информацион­
но-телекоммуникационных технологий. В ин­
формационно-аналитической справке, являю­
щейся приложением к отчету, отражается про­
водимая работа по охране общественного поряд­
ка и обеспечению общественной безопасности, 
по защите прав и законных интересов граждан. 
Отчет и аналитическая справка подлежат разме­
щению на официальном сайте территориально­
го органа МВД России, а также по согласованию 
на официальных сайтах органов федеральных 
территорий и местного самоуправления. Ги­
бридная форма отчетности представляется наи­
более оптимальной для городского населения, 
так как большинство жителей имеют доступ 
к сети Интернет и могут выбрать удобное время 
и формат ознакомления с результатами деятель­
ности органов полиции по обеспечению без­
опасности в городе. Следует отметить, что отче­
ты должностных лиц осуществляются не толь­
ко с целью обеспечения принципа открытости 
и публичности, но и обеспечения общественно­
го доверия, поддержки деятельности полиции 
со стороны населения5. Общественное доверие, 
поддержка граждан являются одним из важней­
ших принципов, который проявляется в двой­
ственной форме. С одной стороны, как помощь 
полиции в реализации ее основных функций, 
а с другой – как одобрение ее деятельности, ко­
торое выражается в положительном обществен­
ном мнении.

5  Об утверждении Инструкции по организации и проведению 
отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России : 
приказ МВД России от 26 декабря 2023 г. № 1011 // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения 03.06.2024).

Важность данного принципа заключа­
ется в том, что поддержка полиции со стороны 
общества возможна только в условиях доверия 
к полицейским. Следствием высокого уров­
ня доверия является снижение правового ни­
гилизма в обществе, повышение результатив­
ности профилактической работы (в том числе 
посредством получения информации от граж­
дан о правонарушениях и лицах, их совершив­
ших, сотрудничества с полицией и др.), что 
приводит к уменьшению затрат государства 
на обеспечение безопасности [1, с. 12]. Этот 
принцип приобретает еще большее значение 
в условиях городской среды, для которой ха­
рактерна значительная индивидуализация го­
рожан, несмотря на их постоянное нахожде­
ние в обществе. В результате сотрудничество 
с полицией переходит в виртуальное простран­
ство, где личные взаимоотношения все более 
заменяются данными видеонаблюдения. При 
этом постоянное использование граждана­
ми личных видеокамер и распространение ин­
формации в сети Интернет позволяет сотруд­
никам полиции получать (непосредственно 
или опосредованно, например через социаль­
ные сети) информацию о совершаемых право­
нарушениях или преступлениях и идентифи­
цировать лиц, их совершивших. 

Важно, что общественное мнение стало од­
ним из основных критериев официальной оцен­
ки деятельности полиции (ч. 6 ст. 9 Федераль­
ного закона «О полиции»). Следует отметить, 
что в последние годы результаты социологиче­
ских опросов свидетельствуют о продолжении 
тренда умеренного роста положительных значе­
ний о деятельности полиции гражданами Рос­
сийской Федерации. Показатель оценки уров­
ня защищенности от преступных посягательств 
в 2024 г. увеличился до 60,1 % (в 2020 г. состав­
лял 51,1 %), доверия сотрудникам полиции в во­
просах защиты личных и имущественных инте­
ресов – до 54,8 % (в 2020 г. – 44,9 %) [14]. Эф­
фективность работы органов внутренних дел 
Российской Федерации в 2024 г. положительно 
оценивается 53,2 % граждан. Генеральный ди­
ректор и председатель Правления Фонда ВЦИ­
ОМ К. Абрамов подчеркнул, что уровень дове­
рия к полицейским коррелирует с уровнем до­
верия к правоохранительным органам в целом. 
Это обусловлено тем, что чаще всего граждане 
обращаются именно к полицейским и из лич­
ного общения формируют образ правоохрани­
тельных органов [15]. В результате можно за­
ключить, что положительный имидж и автори­
тет полиции способствует повышению уровня 
доверия к органам публичной власти и государ­
ству в целом.

Как представляется, общественное доверие 
является квинтэссенцией всех рассмотренных 
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выше гуманистических принципов, поскольку 
формируется посредством уважительной, закон­
ной, беспристрастной, открытой деятельности по­
лиции. Президент России В. В. Путин постоянно 
подчеркивает значение рассматриваемых принци­
пов: «Важнейшим требованием ко всем сотрудни­
кам правоохранительной системы – а МВД явля­
ется ее ключевым звеном – остается максималь­
ная открытость перед обществом, опора на дове­
рие и уважение людей. Их мнение, непредвзятые 
оценки всегда были и будут наиболее показатель­
ными, главными критериями эффективности ор­
ганов внутренних дел» [16].

Принцип взаимодействия и сотрудниче­
ства всегда был и остается одним из важней­
ших в деятельности органов полиции. В Стра­
тегии национальной безопасности Россий­
ской Федерации нашли отражение принципы 
всеобщей, равной и неделимой безопасности, 
углубление многостороннего взаимодействия 
в целях совместного решения проблем в дан­
ной сфере6. Полиция в своей деятельности осу­
ществляет взаимодействие с органами публич­
ной власти и общественными организация­
ми, Международной организацией уголовной 
полиции – Интерполом7, органами полиции 
и компетентными правоохранительными ор­
ганами зарубежных государств, с которыми за­
ключен ряд многосторонних и двусторонних 
договоров в сфере обеспечения безопасности. 
Безусловно, в настоящее время прозрачности 
межгосударственных границ, распростране­
ния транснациональной и киберпреступности 
взаимодействие в любых законных формах яв­
ляется необходимым для повышения эффек­
тивности деятельности полиции как отдельно­
го государства, так и международного полицей­
ского сотрудничества в целом.

Использование достижений науки и техни­
ки, современных технологий и информаци­
онных систем как принцип деятельности по­
лиции наделяет полицейских возможностями 
и одновременно обязанностями в данной сфе­

6  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде­
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой 
информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 31.01.2025).

7  Об участии Российской Федерации в деятельности Междуна­
родной организации уголовной полиции – Интерпола : Указ Пре­
зидента Рос. Федерации от 30 июля 1996 г. № 1113 : в ред. от 23 мая 
2024 г. // Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал 
правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
31.01.2025); Об утверждении Инструкции по организации информа­
ционного обеспечения сотрудничества по линии Интерпола : приказ 
МВД России № 786, Минюста России № 310, ФСБ России № 470, 
ФСО России № 454, ФСКН России № 333, ФТС России 971 от 6 ок­
тября 2006 г. : в ред. от 22 сентября 2009 г. // Бюллетень норматив­
ных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. № 47; 
2009. № 44; Об утверждении государственной программы Россий­
ской Федерации «Обеспечение общественного порядка и противо­
действие преступности»: постановление Правительства Рос. Феде­
рации от 15 апреля 2014 г. № 345 // Собр. законодательства Рос. Фе­
дерации. 2014. № 18 (Ч. 4). Ст. 2188 и др.

ре. С целью реализации вышеуказанного прин­
ципа разработана и функционирует единая си­
стема информационно-аналитического обес­
печения деятельности МВД России, использу­
ются электронный документооборот как внутри 
системы, так и с иными органами публичной 
власти, электронные формы приема и регистра­
ции обращений граждан. 

Организационное построение полиции, фор­
мирование новых структурных подразделений, 
как правило, напрямую зависит от существую­
щих и вновь возникающих опасностей в обще­
стве. Например, созданное в 2022 г. Управление 
по организации борьбы с противоправным ис­
пользованием информационно-коммуникаци­
онных технологий МВД России8 стало ответом 
на изменившиеся тенденции характера совре­
менной преступности, так как каждое четвертое 
совершаемое преступление сегодня – в сфере 
информационно-телекоммуникационных тех­
нологий [17].

Электронные системы видеонаблюдения 
(нательные камеры стражей порядка, видео­
регистраторы, уличные, общедомовые видео­
камеры, установленные в магазинах, торговых 
центрах, банках, школах, медицинских учреж­
дений и т.  д.) используются как с целью фик­
сации собственных действий сотрудников по­
лиции, так и выявления фактов неправомер­
ного поведения граждан. Именно МВД России 
стало инициатором построения АПК «Безо­
пасный город», который сегодня функцио­
нирует и способствует обеспечению безопас­
ности во всех регионах России. Цифровые 
возможности используются для выявления 
и раскрытия преступлений и правонаруше­
ний.  Например, сотрудники полиции Москвы 
в 2024 г. раскрыли 9,1 тыс. преступлений благо­
даря камерам городского видеонаблюдения [4]. 
В Подмосковье с использованием системы 
«Безопасный регион», в которую интегрирова­
но более 150 тыс. видеокамер, 40 тыс. из кото­
рых имеют функцию распознавания лиц, рас­
крыто почти 3,5 тыс. преступлений [5]. В це­
лом по России с помощью интеллектуальных 
систем распознавания лиц за 2024 г. выявлено 
4,5 тыс. граждан, разыскиваемых за совершение 
противоправных деяний [7]. В настоящее вре­
мя большой потенциал видится в расширении 
практики эксплуатации беспилотных воздуш­
ных летательных аппаратов с целью охраны об­
щественного порядка, обеспечения обществен­
ной безопасности, в том числе безопасности до­
рожного движения. При этом следует отметить, 

8  О внесении изменений в некоторые акты Президента Россий­
ской Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 30 сентября 
2022 г. № 688 // Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-
портал правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обра­
щения: 31.01.2025).
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что данные систем видеонаблюдения могут 
быть запрошены и использованы как органами 
полиции, так и самими гражданами для защиты 
собственных интересов, в случае необходимо­
сти – вмешательства правоохранительных орга­
нов. В результате на современном этапе невоз­
можно себе представить оперативно-служеб­
ную деятельность полиции без качественного 
и всестороннего информационного обеспече­
ния, использования цифровых технологий, что 
является перспективным и востребованным для 
обеспечения безопасности в городах.

Таким образом, учитывая, что города сегод­
ня являются основным источником форми­
рования и реализации внутренних и внешних 
вызовов и опасностей, именно в городах ре­
гистрируется большинство преступлений (че­
тыре из пяти) [17], это позволяет сделать вы­
вод о ведущей роли полиции по обеспечению 
безопасности в городской среде. Реализация 
принципов деятельности полиции в город­
ской среде имеет свои особенности, которые 
обусловлены тем, что, во-первых, уважение 
прав и свобод человека должно быть мораль­
но-юридическим стандартом поведения со­
трудника полиции и напрямую коррелировать 
с уровнем его профессиональной правовой 
подготовки и культуры. Это является показате­
лем эффективности органов полиции в целом. 
С другой стороны, принцип уважения прав 
и свобод человека в деятельности полиции 
ограничен законной возможностью примене­
ния сотрудниками мер принуждения с целью 
обеспечения безопасности. Во-вторых, прин­
цип законности имеет прежде всего право­
вое, юридическое значение, но не менее важ­
ным является общесоциальное, политическое 
и нравственное значение данного принци­
па в деятельности полиции, что наиболее от­
четливо проявляется именно в городах, насе­
ление которых обладает более высоким уров­
нем правосознания. В-третьих, в крупных го­
родах и мегаполисах большое значение имеет 
принцип беспристрастности в деятельности 
полиции. В настоящее время полиция в го­
роде выполняет не только правоохранитель­
ные, но и коммуникативные функции, ко­
торые требуют особой профессиональной 

подготовки. Создаваемые в отдельных рос­
сийских городах подразделения туристиче­
ской полиции, в том числе в составе строевых 
подразделений патрульно-постовой службы 
полиции, оказывают положительное воздей­
ствие на обеспечение безопасности в городах 
и влияют на развитие внутреннего и внешнего 
туризма. В-четвертых, принцип политической 
нейтральности сотрудников полиции в горо­
дах обусловлен тем, что большинство массо­
вых мероприятий, имеющих политический 
характер, проводится в крупных городах. Они 
нередко перерастают в массовые беспоряд­
ки. Как известно, большинство цветных ре­
волюций в постсоветских республиках стали 
ярким примером, когда ряд противоправных 
действий хорошо подготовленной и профи­
нансированной группы людей в столице госу­
дарства приводит к смене власти во всей стра­
не [8, с. 33]. В связи с изложенным закрепле­
ние данного принципа является необходимым 
для реализации профессиональных обязанно­
стей сотрудников полиции в обеспечении не­
обходимого уровня городской безопасности. 
В заключение следует отметить, что обще­
ственное доверие и поддержка граждан явля­
ется как отдельным принципом, так и пред­
ставляет квинтэссенцию всех рассмотренных 
выше принципов деятельности полиции, по­
скольку формируется посредством уважитель­
ной, законной, беспристрастной, открытой 
деятельности полиции. 

В результате принципы, положенные в осно­
ву деятельности полиции, сохраняют ее охрани­
тельное предназначение, направленное на за­
щиту жизни, здоровья, прав и свобод человека, 
противодействие преступности, охрану обще­
ственного порядка, собственности и обеспече­
ние общественной безопасности, прежде все­
го в условиях городской среды. Это остается не­
изменным, в чем и состоит историческая пре­
емственность данного правоохранительного 
органа, деятельность которого неразрывно свя­
зана с жизнедеятельностью общества и госу­
дарства, а во главе угла, по справедливому мне­
нию И. Б. Кардашовой, находится способность 
обеспечить безопасность и надежность обще­
ственных отношений в целом [10, с. 225].
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Теоретико-методологические подходы построения 
модели правового регулирования управления 
развитием правоохранительной сферы  
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Аннотация
Актуальность: статья посвящена теоретико-ме-

тодологическим подходам построения модели 
правового регулирования управления развити-
ем правоохранительной сферы Российской Фе-
дерации, оптимальное состояние которого рас-
сматривается в качестве решающего фактора ее 
развития. Научная новизна исследования заклю-
чается в интерпретации интегративных, когнитив-
ных, коммуникативных, генерирующих, синерге-
тических и иных свойств права для целей право-
вого регулирования управления развитием пра-
воохранительной сферы.

Постановка проблемы: с позиции методоло-
гии управления развитием правоохранительной 

Abstract
Relevance: the article is devoted to theoretical 

and methodological approaches to building a mod-
el of legal regulation of management of the devel-
opment of the law enforcement sphere of the Rus-
sian Federation, the optimal state of which is consid-
ered as a decisive factor in its development. The sci-
entific novelty of the research lies in the interpretation 
of integrative, cognitive, communicative, generative, 
synergetic and other properties of law for the purpos-
es of legal regulation of law enforcement develop-
ment management. 

Problem statement: from the perspective 
of the methodology of managing the development 
of the law enforcement sphere and its legal regula-
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сферы и его правового регулирования следует 
обратить внимание на отсутствие общей концеп-
ции государственной правоохранительной поли-
тики, некоторую непоследовательность, фраг-
ментарность, а иногда и неопределенность ме-
тодов реализации документов стратегического 
планирования правоохранительной направлен-
ности, из чего следует вывод о целесообразно-
сти построения модели правового регулирования 
управления развитием правоохранительной сфе-
ры Российской Федерации и определения на-
правлений его совершенствования.

Цель исследования: определить основные 
компоненты модели правового регулирования 
управления развитием правоохранительной сфе-
ры Российской Федерации.

Методы исследования: системный подход, де-
дуктивный, индуктивный, диалектический, фор-
мально-юридический, сравнительно-правовой 
методы.

Результаты и ключевые выводы: исходя 
из проведенного исследования, предлагается 
в основу концепции управления развитием пра-
воохранительной сферы Российской Федера-
ции положить комплексную модель его право-
вого регулирования, основными компонентами 
(частными моделями) которой являются: 1) кон-
цептуальный компонент; 2) институциональный 
компонент; 3) компонент взаимодействия госу-
дарства, правоохранительных субъектов с ин-
ститутами гражданского общества; 4) органи-
зационно-структурный компонент; 5) админи-
стративный компонент; 6) информационный 
компонент; 7) кадровый компонент; 8) управ-
ленческий компонент. Каждый из указанных 
компонентов имеет специфические цели, за-
дачи, функции, методы, критерии и другие эле-
менты, определяя отдельное направление пра-
вового регулирования управления развитием 
правоохранительной сферы, для чего их сле-
дует наполнить конкретным содержанием, что 
наилучшим образом достигается при рассмо-
трении его механизмов.

Ключевые слова: правоохранительная сфера; 
управление развитием; правовое регулирование; 
модель правового регулирования; направления 
правового регулирования.

tion, attention should be paid to the lack of a gener-
al concept of state law enforcement policy, some in-
consistency, fragmentation, and sometimes uncer-
tainty of the methods of implementing law enforce-
ment strategic planning documents, which leads 
to the conclusion that it is advisable to build a mod-
el of legal regulation of the management of the de-
velopment of the law enforcement sphere of the Rus-
sian Federation and the definition of directions of its 
improvement. 

The purpose of the study is to identify 
the main components of the model of legal regulation 
of management of the development of the law en-
forcement sphere of the Russian Federation. 

Research methods: systematic approach, deduc-
tive, inductive, dialectical, formal legal, comparative 
legal methods. 

Results and key conclusions: based on the con-
ducted research, it is proposed to base the concept 
of management of the development of the law enforce-
ment sphere of the Russian Federation on a compre-
hensive model of its legal regulation, the main com-
ponents (private models) of which are: 1) conceptual 
component; 2) institutional component; 3) component 
of interaction between the state and law enforcement 
agencies with civil society institutions; 4) organization-
al and structural component; 5) administrative com-
ponent; 6) information component; 7) personnel com-
ponent; 8) Management component. Each of these 
components has specific goals, objectives, functions, 
methods, criteria and other elements, defining a sep-
arate area of legal regulation of law enforcement de-
velopment management, for which they should be 
filled with specific content, which is best achieved 
when considering its mechanisms.

Keywords: law enforcement; development man-
agement; legal regulation; model of legal regulation; 
directions of legal regulation.

Исследование теоретико-методологических 
подходов построения модели правового 

регулирования управления развитием право­
охранительной сферы вызвано особой ролью 
права в механизме регулирования представляе­
мых общественных отношений, на котором ос­
нованы базовые подсистемы рассматриваемой 
сферы (профилактическая, правоохранитель­

ная, правоприменительная), их функциониро­
вание, развитие, управление ими и их развити­
ем, что придает прикладной характер данному 
исследованию. 

Изучение источников в данной отрасли зна­
ний о правовой действительности показало, что 
возможно выделить три группы научных подхо­
дов исследования данной темы.
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1. Научные подходы, в основу которых поло-
жено философское, социологическое и психоло-
гическое правопонимание

Первую группу составляют научные подхо­
ды (телеологический, аксиологический, ин­
ституциональный, психологический), в ос­
нову которых положено философское, соци­
ологическое и психологическое правопони­
мание, раскрывающее его гносеологическую 
сущность, что позволяет обнаружить ряд но­
вых аспектов исследования правового регули­
рования управления развитием правоохрани­
тельной сферы.

Телеологический (телеология от греч. teleos – 
результат, цель) подход в современной мето­
дологии рассматривается с философской точ­
ки зрения как «принцип объяснения развития 
в мире с помощью конечных, целевых причин, 
дополняющий традиционную причинность 
причинами-целями» [24]. В юридической на­
уке и практике телеологическое объяснение 
положено в основу толкования как нормы 
права, в котором «соединяются вместе, схо­
дятся в едином фокусе и утонченные юриди­
ческие знания, и правовая культура, и юриди­
ческое искусство» [1, с. 134], так и социальные 
явления, которые этими нормами регламенти­
руются, что «предполагает объяснение право­
вых явлений с точки зрения их цели, функции 
или предназначения» [12, с. 205–215]. Исходя 
из выявления целей соответствующих соци­
альных явлений, становится возможным при­
нимать и адекватные правовые меры для их 
регламентации (запрещения). 

Применительно к правоохранительной 
сфере данный подход может быть применен 
к изучению объективных и субъективных об­
стоятельств, факторов и процессов, которые 
влияют на сознание и правовое поведение 
людей и с которыми нормы права, как пра­
вило, связывают установление, изменение 
и прекращение правоотношений, а также в ка­
честве средства толкования права для выявле­
ния целей, ради которых принималась норма 
права и содержащий ее нормативный право­
вой акт. Как известно, такой процесс осмыс­
ления субъектами правотворчества существу­
ющей в конкретный момент проблемы в сфе­
ре законодательства, предполагающей соз­
дание совокупности целей, задач и функций, 
а также способов их достижения и реализа­
ции, охватывается функцией целеполагания. 

В Основах государственной политики 
в сфере стратегического планирования в Рос­
сийской Федерации целеполагание включает 
определение целей, задач, приоритетных на­
правлений (приоритетов и основных направ­
лений), а также анализ путей и механизмов их 
достижения, научно-методического, инфор­

мационно-аналитического и кадрового обе­
спечения1. 

В Законе «О стратегическом планирова­
нии в Российской Федерации» целеполага­
ние представляет собой «определение на­
правлений, целей и приоритетов социаль­
но-экономического развития и обеспече­
ния национальной безопасности Российской 
Федерации»2. При этом надо полагать, что на­
правления подразумевают (содержат) пути до­
стижения цели, а приоритет определяет по­
следовательность достижения цели. 

Таким образом, в правовом регулирова­
нии управления развитием правоохранитель­
ной сферы исключительно важное значе­
ние имеет целеполагание, которое обеспечи­
вает правильный (обоснованный) выбор на­
правлений, приоритетов, целей и путей их 
достижения (целедостижение), сопостав­
ляя общественные интересы и потребности, 
возможности и имеющиеся ресурсы. В ме­
тодологическом плане это предполагает це­
лесообразность комплексного подхода к пра­
вовому регулированию управления развитием 
правоохранительной сферы для целей реали­
зации правоохранительной политики на осно­
ве правоохранительной концепции. Соответ­
ственно, концептуальный компонент модели 
правового регулирования управления разви­
тием правоохранительной сферы должен со­
держать правовые средства и методы форми­
рования и реализации правоохранительной 
политики, механизмы целеполагания и дости­
жения стратегических целей управления раз­
витием правоохранительной сферы, опреде­
лять основные направления его правового ре­
гулирования.

Аксиологический (axio с др. греч. – цен­
ность), или ценностно-ориентированный 
подход к правовым явлениям в современном 
представлении рассматривается как способ 
философско-правового познания, в основе ко­
торого лежит «ценностное восприятие соци­
ально-правовой действительности, а критери­
ем истинности выступают общечеловеческие 
начала» [25, с. 248–251]. То есть задача аксио­
логии права – дать объяснение сущности пра­
ва, его ценностного смысла и предназначения 
для общества в целом и отдельной личности, 
интерпретировать право с позиций высших 

1  Об утверждении Основ государственной политики в сфере 
стратегического планирования в Рос. Федерации : Указ Президента 
Рос. Федерации от 8 ноября 2021 г. № 633 // Гос. система правовой 
информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. URL: 
www.pravo.gov.ru (дата обращения 30.05.2025).

2  О стратегическом планировании в Российской Федерации : 
Федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ : принят Гос. Думой 
20 июня 2014 г. : одобрен Советом Федерации 25 июня 2014 г. // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой 
информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения 30.05.2025).
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ценностей и смысла человеческой жизни, 
а также оптимальных требований.

Применительно к правовому регулирова­
нию управления развитием правоохранитель­
ной сферы аксиологический подход позволяет 
формировать ценностное восприятие соци­
ально-правовой действительности, критери­
ем истинности выступают общечеловеческие 
начала, включая защиту жизни, здоровья, сво­
бод, а также духовных ценностей. Как пока­
зывает практика, именно высшие ценности 
права, такие как свобода, справедливость, ра­
венство, гуманизм (милосердие), добросо­
вестность, используются в конечном итоге су­
дами в качестве основополагающих принци­
пов при принятии судебных решений по раз­
личным категориям дел, включая уголовное 
судопроизводство3. 

Кроме того, с позиции культурологическо­
го подхода к аксиологии она изучает приро­
ду ценностей, их место в реальности и струк­
туру ценностного мира, то есть связь различ­
ных ценностей между собой, с социальными 
и культурными факторами и структурой лич­
ности. Для правового регулирования управ­
ления развитием правоохранительной сфе­
ры особого внимания заслуживает правовая 
культура как «один из аспектов человеческой 
культуры, воплотившийся в праве и юридиче­
ской практике, один из обязательных элемен­
тов гражданского общества, правового госу­
дарства» [22, с. 197–204]. В этом отношении 
особенно важна воспитательная роль пра­
ва как в плане пропаганды правовых знаний, 
консультирования граждан с целью ориен­
тирования их на правомерное поведение, так 
и в правовом регулировании управления де­
ятельностью правоохранительных органов, 
включая систему ценностей, мотивов, норм 
и способов культурно-воспитательной рабо­
ты, определяющей стиль и характер поведе­
ния сотрудников.

3  См.: О практике применения судами особого порядка судеб­
ного разбирательства уголовных дел при заключении досудебного 
соглашения о сотрудничестве : постановление Пленума Верховного 
Суда Рос. Федерации от 28 июня 2012 г. № 16; По запросам Курган­
ского городского суда Курганской области о проверке конституци­
онности части пятой статьи 247 Уголовно-процессуального кодек­
са Российской Федерации : Определение Конституционного Суда 
Рос. Федерации от 12 мая 2016 г. № 1002-О; О практике назначения 
судами Российской Федерации уголовного наказания : постановле­
ние Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 22 декабря 2015 г. 
№ 58; По делу о проверке конституционности положения п. 8 По­
становления Государственной Думы от 26 мая 2000 года «Об объяв­
лении амнистии в связи с 55-летием Победы в Великой Отечествен­
ной войне 1941–1945 годов» в связи с жалобой гражданки Л. М. За­
порожец : Постановление Конституционного Суда Рос. Федерации 
от 24 апреля 2003 г. № 7-П; О практике применения судами норм 
о компенсации морального вреда : постановление Пленума Верхов­
ного Суда Рос. Федерации от 15 ноября 2022 г. № 33 // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения 30.05.2025).

Таким образом, применение аксиологиче­
ского подхода значительно расширяет область 
концептуального компонента комплексной мо­
дели, дополняя его правовыми механизмами за­
щиты конституционных прав и свобод граждан, 
традиционных российских ценностей (культур­
ных, духовных, нравственных и др.), оказыва­
ющих непосредственное влияние на качество 
правоохранительной сферы.

Институциональный подход (институциона­
лизм, или институциональная экономика (англ. 
institutional economics)) – школа экономиче­
ской теории, изучающая эволюцию социаль­
ных институтов; впоследствии стал основой для 
исследования различных категорий, в том чис­
ле правовых, «в силу которого с учетом предме­
та правового регулирования и нормативно-кон­
солидирующих компонентов проводится каче­
ственная характеристика правоотношений и их 
отдельных элементов» [13, с. 65]. Институцион­
ный подход в праве – способ научного осмыс­
ления правовой действительности, при котором 
право рассматривается с точки зрения юриди­
чески должного, то есть как определенным об­
разом структурированное образование юриди­
ческих норм и институтов, имеющих своей це­
лью оказывать регулятивное воздействие на об­
щественную практику [11].

Применительно к правовому регулированию 
управления развитием правоохранительной 
сферы институциональный подход позволяет 
исследовать конституционные институты прав, 
свобод человека и гражданина и их ограниче­
ний в строго определенных целях: регулятив­
ных (регулирование отношений в сфере профи­
лактики правонарушений, взаимодействия по­
лиции с общественными объединениями, СМИ 
и т.  д.), охранительных (направленные на обе­
спечение общественной безопасности, право­
порядка и др.), правоприменительных (проти­
водействия преступности, исполнения нака­
зания и т.  д.), учредительных (закрепительные 
институты полиции, суда, прокуратуры и др.), 
а также социальные институты (традиции, мо­
раль, право, общественные объединения и т. д.) 
с позиции их влияния на развитие данной обла­
сти общественных отношений.

С учетом такой значимости институциональ­
ный компонент должен найти отражение в мо­
дели правового регулирования управления раз­
витием правоохранительной сферы, что позво­
лит определить механизмы и направления разви­
тия государственных и общественных институтов 
для противодействия негативным явлениям, свя­
занным с противоправным поведением.

Психологический подход предполагает рас­
смотрение права как явления, которое не огра­
ничивается внешними нормами и института­
ми и их взаимодействием, а включает в себя 
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сложные внутренние психические процессы, 
происходящие в сознании людей. Психологи­
ческая теория права утверждает, что для по­
нимания правового поведения и правопоряд­
ка необходимо учитывать психические процес­
сы, происходящие как на индивидуальном, так 
и на коллективном уровне [16]. Правовое влия­
ние на эти процессы способствует развитию со­
циально-правовых отношений, связанных с об­
щественной безопасностью, что предопределя­
ет важнейшую роль воспитания правосознания 
и правовой культуры как факторов качествен­
ного социального состояния общества, форми­
рования атмосферы взаимного доверия и уваже­
ния, в целом благоприятного социально-психо­
логического климата, способствующего сниже­
нию социальной напряженности. 

Данные выводы подтверждают значимость 
правового воздействия на процессы формиро­
вания правового сознания как каждой отдель­
ной личности, так и общественного правосо­
знания и отражение форм и методов такого воз­
действия в концепции правового регулирова­
ния управления развитием правоохранительной 
сферы. В практическом плане использование 
психологического подхода значительно расши­
ряет возможности институционального компо­
нента по развитию института гражданского об­
щества и правового государства, дополняя его 
специфическими механизмами формирования 
общественного мнения и общественного пра­
восознания. Кроме того, данный подход акту­
ален для содержания управленческого компо­
нента комплексной модели, в рамках которого 
формируются психологические методы управ­
ления как система приемов и техник, направ­
ленных на создание оптимального психологи­
ческого климата в коллективе и использование 
психологических механизмов для достижения 
организационных целей. 

2. Научные подходы, основанные на системном 
правопонимании

Ко второй группе следует отнести научные 
подходы, основанные на системном правопо­
нимании и выделении в качестве главного од­
ного из аспектов (функционального, структур­
ного, интегративного, коммуникационного, ис­
торического). 

Системно-функциональный подход (функ­
ция от лат. functio – совершение, выполнение) 
к правовому регулированию – это понимание 
правового регулирования как разновидности 
воздействия системы права на общественные 
отношения, в ходе которого возникают юриди­
ческие последствия – изменения в правах, за­
конных интересах и обязанностях субъектов 
права. Функции права представляют собой ос­
новные направления правового воздействия 
на общественные отношения, а значит, опреде­

ляя эти направления в качестве приоритетов об­
щественного развития, возможно использовать 
как общесоциальные (политические, экономи­
ческие, коммуникативные и др.), так и специ­
ально-юридические функции (регулятивную, 
охранную, оценочную, воспитательную) [19] 
для совершенствования правоохранительной 
сферы. Таким образом, при помощи правового 
регулирования можно способствовать измене­
нию и совершенствованию существующих от­
ношений, а также вызывать к жизни новые об­
щественные отношения. При этом общесоци­
альные и специально-юридические функции 
оказывают комплексное воздействие на разви­
тие правоохранительной сферы, но разными 
средствами. 

Общесоциальные функции в правоохрани­
тельной сфере реализуются посредством изда­
ния законов, концептуальных, стратегических, 
программных документов, в которых правовые 
меры выделяются в комплексе с другими мера­
ми политического, социального, экономиче­
ского и иного характера. В комплексе данные 
функции проявляются в системе профилактики 
правонарушений4, в обеспечении обществен­
ной5 и экономической безопасности6.

Специально-юридические функции в пла­
не развития правоохранительной сферы заклю­
чаются в воздействии права на совершенство­
вание существующих и формирование новых, 
наиболее целесообразных, общественных отно­
шений, охране урегулированных правом обще­
ственных отношений, определении правового 
статуса физических и юридических лиц в этой 
сфере, правового положения правоохранитель­
ных органов, критериев правомерности или не­
правомерности поведения человека при взаи­
модействии с обществом и т. д. 

Воспитательная функция является как обще­
социальной, так и специально-юридической. 
Как общая социальная функция права она реа­
лизуется (материализуется) благодаря правово­
му воспитанию – целенаправленной деятель­
ности по развитию правового сознания чело­
века и правовой культуры (правовых идеалов) 
общества в целом, что является действенным 

4  Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации : Федер. закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ : принят Гос. Ду­
мой 10 июня 2016 г. : одобрен Советом Федерации 15 июня 2016 г. // Гос.
система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : 
сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

5  Концепция общественной безопасности в Российской Фе­
дерации : утв. Президентом Рос. Федерации 14 ноября 2013 г. 
№ Пр-2685 // Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-
портал правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата об­
ращения: 30.05.2025).

6  О Стратегии экономической безопасности Российской Фе­
дерации на период до 2030 года : Указ Президента Рос. Федерации 
от 13 мая 2017 г. № 208 // Гос. система правовой информ. Офиц. ин­
тернет-портал правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата 
обращения: 30.05.2025).
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механизмом формирования правомерного по­
ведения, единения и согласия в обществе, 
средством разрешения конфликтов и противо­
речий. Как специально-юридическая воспита­
тельная функция реализуется специфически­
ми правовыми средствами, формами и метода­
ми в правовом воспитании, которое оказывает 
эффективное влияние на состояние и развитие 
правоохранительной сферы. 

Таким образом, с позиции системно-функ­
ционального подхода формирование право­
охранительной политики должно включать как 
совершенствование функций и деятельности 
правоохранительных и судебных органов, об­
щественных институтов правоохранительной 
направленности, так и создание условий для ре­
ализации правовых норм за счет саморегуляции 
благодаря повышению уровня правовой грамот­
ности населения, доступному юридическому 
консультированию, формированию обществен­
ного мнения, общественного правосознания. 
Учитывая тесную взаимосвязь данных элемен­
тов, для целей совершенствования управления 
развитием правоохранительной сферы их целе­
сообразно рассматривать в едином компоненте 
взаимодействия правоохранительных субъектов 
с институтами гражданского общества. 

Системно-структурный подход предпола­
гает системный анализ с учетом особенностей 
структурного строения и позволяет рассматри­
вать право и правовые явления как правовые 
системы с определенной структурой норм пра­
ва, расположенные в соответствии с установ­
ленным порядком, имеющие разные строения 
по сложности элементов и их связности между 
собой, гармонично вписывается в правоохра­
нительную сферу как пространственную фор­
му правового регулирования, позволяя исследо­
вать взаимосвязи происходящих в ней процес­
сов с учетом всего их многообразия.

В современных исследованиях с позиции си­
стемно-структурного подхода развитие правовой 
системы и системы законодательства рассма­
тривается через призму их соотношения меж­
ду собой, а также с системой общественных от­
ношений, что в полной мере относится к право­
охранительной сфере как части правовой сферы. 
При этом надо полагать, что в правоохрани­
тельной сфере, как и в правовой сфере, в кото­
рой исследователями усматривается присутствие 
сложных, открытых, организационных систем­
ных феноменов, также усматриваются элемен­
ты и механизмы самоорганизации, саморегули­
рования и самоуправления, а методология на­
учного поиска связана с выявлением законов их 
развития и функционирования [17, с. 102], что 
должно найти отражение при решении актуаль­
ных вопросов правового регулирования управле­
ния развитием правоохранительной сферы.

Применение данного подхода к правоохра­
нительной сфере позволяет формировать в рам­
ках профилактической, правоохранительной 
и правоприменительной подсистем эффектив­
ные правоохранительные структуры с четким 
распределением целей, задач и функций, в то же 
время с учетом тесноты связей между ними ор­
ганизовать необходимое взаимодействие и ко­
ординацию их деятельности. Таким образом, 
в модели правового регулирования управления 
развитием правоохранительной сферы целесо­
образно рассматривать организационно-струк­
турный компонент, основанный на проектиро­
вании и совершенствовании правоохранитель­
ных структур.

Системно-коммуникационный подход позво­
ляет исследовать как основополагающие право­
вые категории, так и «правовые явления с пози­
ции осмысления самых разных аспектов, вклю­
чая социальные (фактические), нормативные, 
идеальные» [4, с. 95], что, безусловно, представ­
ляет интерес для исследования правового регу­
лирования управления развитием правоохрани­
тельной сферы.

Коммуникативное понимание сущности 
права представляется наиболее адекватной ме­
тодологий, заключающейся в равенстве граж­
дан и их демократическом участии в примене­
нии права, что находит отражение в законода­
тельном закреплении альтернативных способов 
разрешения споров путем восстановительного 
судопроизводства, посредничества, примири­
тельных процедур и т. д. [7, с. 318]. При этом го­
сударство как субъект такой коммуникации обя­
зано поддерживать баланс социальной спра­
ведливости, закреплять социальный консен­
сус, противодействовать корыстным интересам 
ряда субъектов. 

Таким образом, сущность и содержание си­
стемно-коммуникационного подхода к право­
вым явлениям позволяет использовать его в ка­
честве инструмента для исследования правового 
механизма взаимодействия государства, право­
охранительных органов и гражданского обще­
ства, а также обусловливает необходимость рас­
смотрения подсистемы взаимодействия как 
важнейшего компонента модели правового ре­
гулирования управления развитием правоохра­
нительной сферы. Он может стать основой ис­
следования демократических механизмов и вы­
страивания модели партнерства гражданского 
общества и государства для эффективного ре­
шения вопросов национальной безопасности 
через систему различных видов самоорганиза­
ции индивидов и гражданского контроля. Кро­
ме того, с позиции коммуникативного подхо­
да возможно рассматривать и совокупность ме­
тодов правового воздействия на общественные 
отношения и создания условий для обществен­
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ного саморазвития, самоорганизации и само­
управления в целях защиты конституцион­
ных прав и свобод граждан, обеспечения обще­
ственной безопасности и противодействия пре­
ступности.

Системно-исторический подход к пра­
ву позволяет рассматривать социально-право­
вые отношения в правоохранительной сфе­
ре в их генезисе с учетом «правовой реальности 
как совокупности правовой действительности 
и правовой деятельности, которая детермини­
руется множеством социокультурных, эконо­
мических, политических, этнопсихологических 
факторов, обусловливающих функционирова­
ние правовой системы конкретного государства 
и отражающих различные формы бытия права, 
включая его отражение в обыденном и профес­
сионально-юридическом правосознании, нор­
мативно-ценностные, организационно-инсти­
туциональные и деятельностные средства реа­
лизации его функций [10].

Для современного развития правоохрани­
тельной сферы это означает, что процессы раз­
вития ее элементов должны опираться на четко 
сформулированную правоохранительную поли­
тику, поддерживающую необходимый баланс 
между потенциалом правоохранительной си­
стемы и охранительным потенциалом инсти­
тутов гражданского общества в результате про­
цессов саморазвития, саморегулирования и са­
моуправления. Теоретическое осмысление этих 
вопросов в динамике закономерного развития 
во времени в конкретно-исторических услови­
ях развивает правоохранительные отношения 
и механизм правового регулирования управле­
ния развитием правоохранительной сферы, по­
зволяя выявлять и сопоставлять уровни и тен­
денции ее развития. 

Таким образом, историко-правовой под­
ход позволяет познать действующее право­
вое регулирование управления развитием пра­
воохранительной сферы с учетом его прошло­
го и предположить будущие векторы его раз­
вития, раскрыть условия появления и развития 
новых правовых явлений в данной сфере, исто­
рическую последовательность перехода от од­
ной стадии к другой, что предполагает изучение 
положительного отечественного и зарубежно­
го опыта правового регулирования управления 
развитием правоохранительной сферы. 

3. Научные подходы, основанные на интегра-
тивном (комплексном) правопонимании

Третью группу составляют современные 
подходы к правовому регулированию, стремя­
щиеся объединить в единый механизм различ­
ные системные элементы на основе базовых 
категорий, путем установления между ними 
интегративных, синергетических и других вза­
имосвязей. 

Интегративный подход служит общепри­
знанной в науке теоретико-методологиче­
ской основой исследования актуальных право­
вых явлений как современная концепция из­
учения права, включающая позитивистское 
и естественное правопонимание [5]. Исходя 
из системного подхода в юриспруденции, пра­
во определяется как единство естественного, 
позитивного и субъективного его начал. Есте­
ственное право является первоосновой, ко­
торая получает выражение в позитивном пра­
ве и воплощается в субъективном праве – пра­
вах и обязанностях конкретных лиц, что дает 
им возможность совершения фактических дей­
ствий для достижения определенного резуль­
тата. Естественное право гармонично включе­
но в правовые системы современности, в кото­
рых провозглашена идея правового государства. 
К таким правовым системам относится и совре­
менная Россия. Основополагающие идеи есте­
ственно-правовой концепции входят в кон­
струкцию Конституции Российской Федерации 
(ст. 2, ч. 2 ст. 17, ст. 18 и др.)7, тем самым факти­
чески выражаясь в позитивном праве и в субъ­
ективных правах человека и гражданина.

При таком понимании роли и значения по­
зитивного, естественного и субъективно­
го в правовом регулировании управления раз­
витием правоохранительной сферы стано­
вится определенным соотношение категорий 
правовых средств, правовых методов и право­
вых возможностей в данных процессах, которые 
обусловливают и взаимодополняют друг дру­
га, а их совместное комплексное действие поз­
воляет получить синергетический правоохрани­
тельный эффект. Соответственно, следует опре­
делить наиболее эффективную совокупность 
правовых приемов, способов и средств воздей­
ствия на общественные отношения в данной 
области, что предопределяет формирование 
собственно научной методологии правового ре­
гулирования управления развитием правоохра­
нительной сферы.

Таким образом, в рамках позитивистского 
правопонимания становится возможным иссле­
довать основополагающие категории правового 
регулирования (цели, задачи, функции, методы 
и другие средства правового воздействия на об­
щественные отношения), что предопределяет 
его использование при формировании основы 
механизма правового регулирования управ­
ления развитием правоохранительной сферы. 
С позиции естественного права возможно изу­
чение правового сознания, правового воспита­
ния, правовой культуры, нравственного состо­

7  Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. : 
с изм., одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г. // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой 
информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2025. № 4 (76) 

70

ГО
С

У
Д

А
Р

С
Т

В
Е

Н
Н

О
Е

 У
П

Р
А

В
Л

Е
Н

И
Е

: М
Е

Т
О

Д
О

Л
О

ГИ
Я

, П
Р

А
В

О
В

О
Е

 О
Б

Е
С

П
Е

Ч
Е

Н
И

Е

яния общества, культурных традиций и цен­
ностей, других моральных принципов челове­
ческого общежития, что позволяет определить 
механизмы общественного самосознания, са­
моразвития и самоуправления и влияния на них 
правовыми средствами, в том числе путем соз­
дания правовых возможностей для их направ­
ления в русле цивилизованного общественного 
развития. 

Синергетический подход позволяет «про­
анализировать право как систему, способную 
к рефлексии, самоорганизации, необратимым 
состояниям, что обусловливает самопроизволь­
ный порядок, отражающий баланс между об­
щественными отношениями и их нормативным 
регулированием и обеспечивающий динамиче­
скую устойчивость их развития» [17, с. 104].

При рассмотрении основных принци­
пов и категорий синергетики применитель­
но к управлению развитием правоохранитель­
ной сферы важно понимание категории само­
организации как «способности к саморазвитию 
тех или иных систем, использующих при этом 
не только приток энергии, информации и веще­
ства извне, но также внутренние возможности 
[6, с. 114]. При этом «синергетика в юриспру­
денции выступает в роли метода, реализуя свои 
идеи в исследовании принципов становления 
и развития» [17, с. 103]. Синергетический под­
ход в теории права «дает возможность говорить 
о праве как о самоорганизующейся системе, ко­
торая способна на установление самопроиз­
вольного порядка баланса между общественны­
ми отношениями и их нормативным регулиро­
ванием, обеспечивая динамическую устойчи­
вость развития этих отношений» [9, с. 18].

Современные исследования позволяют ут­
верждать, что «правовое регулирование, явля­
ясь способом урегулирования общественных 
отношений, включает в себя не только право­
вые нормы и принципы, закрепленные в нор­
мативных правовых актах, но и спонтанно воз­
никающие в обществе правила поведения, ко­
торые по своей природе являются нормами 
права, которые обеспечиваются организован­
ной защитой» [23, с. 25]. Поэтому урегулиро­
вание общественных отношений осуществля­
ется не только в виде действующего законода­
тельства, но и «с помощью воздействия членов 
общества на основе формируемых норм права 
в нем (так называемое социальное взаимодейст­
вие)» [23, с. 25]. Саморегуляция в обществе вы­
ступает «мерилом свободы, которая определя­
ет границы и содержание прав и обязанностей 
субъектов общественных отношений, обеспе­
чивается защитой со стороны социальных групп 
либо государства» [17]. Стоит отметить, что «са­
мовозникающие правила поведения в последу­
ющем находят свое закрепление в нормативных 

правовых актах в силу их всеобщей значимости 
и признанности обществом. Благодаря этому 
закреплению они приобретают правовую охра­
ну и защиту со стороны государства» [17].

Таким образом, с позиции синергетическо­
го подхода процессы самоорганизации и само­
развития правоохранительной сферы могут ак­
тивизироваться правовыми средствами путем 
создания возможностей для их стабилизации 
или активизации, то есть развития в нужном на­
правлении. Более того, при правильном опреде­
лении целей общественного развития цели го­
сударственного управления и цели самооргани­
зации и саморазвития в области защиты консти­
туционных прав и свобод граждан, обеспечения 
общественной безопасности и противодействия 
преступности в идеале должны совпадать, что 
необходимо учитывать в правовом регулирова­
нии управления развитием правоохранитель­
ной сферы как важное условие повышения его 
эффективности. 

Инструментальный подход способен объ­
единить разноаспектные положения о право­
вой материи путем применения единого ин­
струментария, обеспечивающего взаимосвязь 
в целедостижении и повышении эффективно­
сти правового регулирования. Он послужил ос­
новой формирования инструментальной тео­
рии, в рамках которой возможно дальнейшее 
исследование понятийного аппарата, уточне­
ние базовых категорий и критериев правового 
регулирования управления развитием право­
охранительной сферы. 

Одним из важнейших в ряду таких понятий 
является понятие правового средства. По мне­
нию исследователей, развитое и непротиворе­
чивое теоретическое учение о правовом сред­
стве в перспективе должно образовать цен­
тральное системообразующее звено инстру­
ментальной концепции в праве. Кроме того, 
«принцип целостности научной теории объек­
тивно предполагает необходимость дальнейше­
го развития и конкретизации и иных основопо­
лагающих понятий инструментальной теории 
(цель, результат, функция права, правовые ме­
ханизмы, правовые режимы, правовые стимулы 
и ограничения, эффективность правового регу­
лирования и др.)» [21, с. 20].

Этот перечень с учетом настоящего исследо­
вания необходимо дополнить такими новыми 
категориями, характеризующими правовое ре­
гулирование управления развитием правоохра­
нительной сферы, как правовые условия, пра­
вовые возможности, юридические средства соз­
дания правовых условий и возможностей для 
саморазвития, самоорганизации и самоуправ­
ления в правоохранительной сфере. 

Одним из результатов развития приклад­
ного аспекта инструментального подхода 
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является формирующаяся в современной отече­
ственной теории права концепция правовой по­
литики, что предопределяет ее применение и для 
формирования правоохранительной политики.

Деятельностный подход применительно 
к правоохранительной сфере исследует право 
как «нормативный регулятор жизненных про­
цессов, обеспечивающий сознательное созда­
ние порядка в обществе, его поддержание, со­
хранение, защиту ради определенных, признан­
ных культурным сообществом целей» [14, с. 5]. 
В конечном счете социальное назначение пра­
ва выражается в «закреплении и стабилизации 
наиболее важных, необходимых в обществе от­
ношений, искоренении определенных негатив­
ных явлений из жизни общества, создании ус­
ловий для благоприятного развития новых, бо­
лее прогрессивных видов общественных от­
ношений» [19, с. 48]. Конкретное содержание 
такого воздействия на общественные отноше­
ния состоит в «формировании правовых струк­
тур, установлении целесообразных отношений 
между субъектами в определенной социальной 
сфере через предоставление им субъективных 
прав и возложение юридических обязанностей, 
чтобы вызвать нужное поведение» [18, с. 58].

Правоохранительные функции в различной 
степени реализуют все государственные органы 
власти. Специальные государственные право­
охранительные органы осуществляют исключи­
тельные правоохранительные функции по пред­
метам ведения и в объеме компетенции в ка­
честве своих основных (предметных) функций. 
С позиции системно-деятельностного подхо­
да возможно отграничить правоохранительную 
службу как деятельность ее субъектов, объеди­
ненную единой системой, и как основной субъ­
ект правоохранительной деятельности. Таким 
образом, с позиции деятельностного подхода 
возможно рассмотрение целесообразности соз­
дания правоохранительной службы и ее право­
вого регулирования в целях укрепления кадро­
вого потенциала правоохранительных органов. 

Деятельность правоохранительных органов 
обеспечивается совокупностью законодатель­
но закрепленных прав и полномочий право­
охранительных субъектов, в том числе админи­
стративно-юрисдикционного, оперативно-ро­
зыскного, уголовно-процессуального, прину­
дительно-силового характера, которые следует 
рассматривать в совокупности как администра­
тивный компонент модели правового регулиро­
вания управления развитием правоохранитель­
ной сферы.

Управление реализуется в процессе управ­
ленческой деятельности посредством примене­
ния соответствующих методов, выбор и опти­
мальное сочетание которых, получивших нор­
мативное закрепление, следует предположить, 

во многом определяет эффективность правово­
го регулирования управления развитием право­
охранительной сферы. То есть управленческий 
компонент также целесообразно рассматривать 
в числе компонентов модели правового регули­
рования управления развитием правоохрани­
тельной сферы.

Ресурсный подход предполагает рассмотре­
ние ресурсов в качестве объектов правового воз­
действия, основываясь как на теории ресурсно­
го подхода (ресурсной теории) к исследованию 
сущности и содержания стратегического управ­
ления, так и на объектной теории права. Совре­
менная ресурсная теория основана на понятии 
«уникальных ресурсов, включая человеческие, 
информационные, технологические, позво­
ляющие создать конкурентные преимущества 
по отношению к другим субъектам глобального 
позиционирования государственной политики 
и управления» [2, с. 111].

«Приоритет тех или иных ресурсов, призна­
ние их стратегическими во многом определя­
ется той областью государственной деятель­
ности, которая позиционируется как объект 
стратегического воздействия, одной из кото­
рых является сфера обеспечения правопоряд­
ка, общественной безопасности и противодей­
ствия преступности. Ее специфика и обуслов­
ливает выбор стратегических ресурсов, формы 
и методы укрепления стратегического потенци­
ала, методологические подходы к управлению 
ресурсным обеспечением в интересах страте­
гии развития системы МВД России как основ­
ного субъекта управления в правоохранитель­
ной сфере» [2, с. 112].

Следует отметить, что на основании ресурс­
ного подхода к стратегическому управлению 
в правоохранительной сфере в процессе иссле­
дования обоснована и сформирована ресурс­
ная модель стратегического развития системы 
МВД России. Основными (стратегическими) 
ресурсами выступают административные, ин­
формационные и кадровые ресурсы, а финан­
совые ресурсы используются как базовые ис­
точники, необходимые для поддержания, вос­
производства и развития стратегических ре­
сурсов [2, с. 113]. Как установлено, указанные 
ресурсы взаимозаменяемы (в определенной сте­
пени), взаимообусловлены и взаимодополняют 
друг друга, что позволяет вести речь о системе 
управления ресурсным потенциалом в право­
охранительной сфере. 

Поскольку правоохранительные ре­
сурсы имеют разную природу и отлича­
ются ярко выраженными характеристиками, 
то целесообразно представить их в качестве от­
дельных (самостоятельных) компонентов для 
изучения в рамках комплексной модели право­
вого регулирования управления развитием пра­
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воохранительной сферы. При этом объектом 
правового воздействия в данных процессах сле­
дует рассматривать общественные (организую­
щие, управленческие) отношения, связанные 
с управлением развитием рассматриваемых ре­
сурсов (административных, информационных, 
кадровых).

Таким образом, комплексный подход, ос­
нованный на интегративном, синергетиче­
ском, коммуникационном, инструментальном 
и других типах правопонимания, стержнем ко­
торого является воздействие права (правовых 
средств и методов) на общественные отноше­
ния и их развитие, в том числе посредством соз­
дания правовых условий (возможностей) для 
процессов общественной самоорганизации, са­
моразвития и самоуправления, позволяет со­
гласовать цели, принципы, функции, мето­
ды, средства и другие инструменты государства 
и гражданского общества для решения проб­
лем, связанных с защитой прав и свобод граж­
дан, обеспечением общественной безопасности 
и противодействием преступности.

4. Основные компоненты формирования ком-
плексной модели и их адаптивность к системе 
стратегического управления правоохранительной 
сферой Российской Федерации

Предлагая компоненты комплексной модели 
правового регулирования, необходимо прежде 
всего проверить их на адаптивность к современ­
ной системе правового регулирования управле­
ния развитием правоохранительной сферы Рос­
сийской Федерации.

Анализ законодательства в правоохранитель­
ной сфере Российской Федерации свидетельст­
вует, что ее развитие основывается на докумен­
тах стратегического планирования, разрабаты­
ваемых в соответствии с Федеральным законом 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» в рамках целеполагания, к которым 
относятся стратегия национальной безопас­
ности Российской Федерации, а также осно­
вы государственной политики, доктрины и дру­
гие документы в сфере обеспечения националь­
ной безопасности Российской Федерации. 

Исходя из Стратегии национальной без­
опасности Российской Федерации,8 действую­
щую модель правового регулирования управле­
ния развитием правоохранительной сферы Рос­
сийской Федерации, в части обеспечения обще­
ственной безопасности, можно определить как 
административную с участием институтов граж­
данского общества, согласно которой обеспече­
нию общественной безопасности способствует 
реализация мер, направленных на усиление 

8  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде­
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой 
информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

роли государства как гаранта безопасности лич­
ности и прав собственности, повышение эф­
фективности деятельности правоохранитель­
ных органов, на формирование в обществе ат­
мосферы нетерпимости к противоправной дея­
тельности.

Основные элементы данной модели опреде­
ляются исходя из стратегических целей и задач: 
1) повышение эффективности государствен­
ного управления (управленческий компо­
нент), 2) повышение доверия граждан к право­
охранительной и судебной системам Россий­
ской Федерации, совершенствование системы 
общественного контроля, механизмов уча­
стия граждан и организаций в обеспечении го­
сударственной и общественной безопасности 
(компонент взаимодействия с общественными 
формированиями и гражданами), 3) развитие 
институтов гражданского общества, поддерж­
ка общественно значимых инициатив, развитие 
взаимодействия институтов гражданского об­
щества и населения с органами публичной вла­
сти в решении вопросов, которые могут вызвать 
рост социальной напряженности (институцио­
нальный компонент), 4) комплексное развитие 
правоохранительных органов в соответствии 
с решаемыми ими задачами, повышение уров­
ня их технической оснащенности, усиление со­
циальной защищенности их сотрудников, со­
вершенствование системы профессиональной 
подготовки специалистов в области обеспече­
ния государственной и общественной безопас­
ности (кадровый компонент).

В то же время с позиции методологии управ­
ления развитием правоохранительной сферы 
и его правового регулирования следует обратить 
внимание на отсутствие общей концепции го­
сударственной правоохранительной политики, 
некоторую непоследовательность, фрагментар­
ность, а иногда и неопределенность методов 
реализации документов стратегического пла­
нирования правоохранительной направлен­
ности, из чего следует вывод о целесообразно­
сти построения комплексной модели правово­
го регулирования управления развитием право­
охранительной сферы Российской Федерации 
и определения направлений его совершенство­
вания.

Исходя из проведенного исследования, 
предлагается в основу концепции управления 
развитием правоохранительной сферы Россий­
ской Федерации положить комплексную мо­
дель его правового регулирования, основными 
компонентами (частными моделями) которой 
являются:

1. Концептуальный компонент как совокуп­
ность форм и методов формирования и реали­
зации государственной политики в правоохра­
нительной сфере, направленной на совершен­
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ствование ее профилактической, правоохра­
нительной, правоприменительной подсистем, 
включает механизмы целеполагания и дости­
жения стратегических целей управления раз­
витием правоохранительной сферы.

Концептуальный компонент позволяет 
определить стратегические подходы к форми­
рованию государственной правоохранитель­
ной политики на основе научного обосно­
вания эффективного правового регулирова­
ния управления развитием правоохранитель­
ной сферы. Правоохранительная политика 
и правоохранительная концепция как взаи­
мосвязанные категории должны стать поли­
тической и научной основой формирования 
правоохранительной стратегии (стратегий), 
определяющей прежде всего методы, спосо­
бы, средства и инструменты достижения по­
литических (стратегических) правоохрани­
тельных целей, которые после утверждения 
стратегии приобретают правовую основу. Та­
ким образом, особенно актуальным в плане 
реализации (целедостижения) стратегии яв­
ляется исследование и предложение меха­
низмов правового регулирования управления 
развитием правоохранительной сферы, кото­
рые, как показало изучение теоретико-мето­
дологических подходов, целесообразно диф­
ференцировать по определенным компонен­
там комплексной модели.

2. Институциональный компонент как со­
вокупность правоохранительных институтов 
и институтов гражданского общества, направ­
ленных на защиту конституционных прав и сво­
бод граждан, обеспечение общественной без­
опасности и противодействие преступности. 

Данный компонент с позиции стратеги­
ческого подхода к формированию государст­
венной правоохранительной политики опре­
деляет основные контуры развития соци­
ально-правовых отношений, обосновывая 
и предлагая для правоохранительной практи­
ки эффективные механизмы развития различ­
ных институтов, оказывающих существенное 
влияние на качество правоохранительной сфе­
ры, включая механизм реализации правовых 
норм за счет саморегуляции путем создания 
условий для саморазвития, самоорганизации 
и самоуправления, в том числе благодаря об­
щественному мнению и общественному пра­
восознанию.

Анализ документов стратегического плани­
рования в правоохранительной сфере показы­
вает, что в каждом из них в той или иной мере 
находит отражение развитие институтов граж­
данского общества как необходимое условие 
достижения стратегических целей.

Основы государственной политики в сфе­
ре развития правовой грамотности и правосо­

знания граждан9 предопределяют, что «развитие 
правового государства, формирование граж­
данского общества и укрепление национально­
го согласия в России требуют высокой право­
вой культуры, без которой не могут быть в пол­
ной мере реализованы такие базовые ценности 
и принципы жизни общества, как верховенство 
закона, приоритет человека, его неотчуждаемых 
прав и свобод, обеспечение надежной защи­
щенности публичных интересов». 

Исходя из задач, определенных Концепци­
ей общественной безопасности Российской 
Федерации10, необходимо обеспечить разра­
ботку эффективных механизмов защиты кон­
ституционных прав и свобод человека и граж­
данина, превентивной защиты материальных 
и духовных ценностей общества от угроз кри­
минального характера, а также совершенство­
вание механизмов эффективного взаимодейст­
вия сил обеспечения общественной безопас­
ности с общественными объединениями, меж­
дународными организациями и гражданами 
по вопросам обеспечения общественной без­
опасности. С учетом внешних угроз необходимо 
дальнейшее развитие института профилакти­
ки правонарушений и обеспечения обществен­
ной безопасности как важного условия форми­
рования механизмов противодействия нарас­
тающим угрозам террористического характера, 
что требует совершенствования законодатель­
ства в управлении развитием правоохранитель­
ной сферы.

3. Компонент взаимодействия государства, 
правоохранительных субъектов с института­
ми гражданского общества как совокупность 
методов правового воздействия на обществен­
ные отношения и создания условий для об­
щественного саморазвития, самоорганизации 
и самоуправления в целях защиты конституци­
онных прав и свобод граждан, обеспечения об­
щественной безопасности и противодействия 
преступности. 

В российской практике одной из форм пра­
вового регулирования такого взаимодейст­
вия является деятельность общественных сове­
тов при правоохранительных органах11. В част­

9  Основы государственной политики Российской Федерации 
в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан : 
утв. Президентом Рос. Федерации 28 апреля 2011 г. № Пр-1168 // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой 
информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

10  Концепция общественной безопасности в Российской Фе­
дерации : утв. Президентом Рос. Федерации от 14 ноября 2013 г. 
№ Пр-2685 // Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-пор­
тал правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обраще­
ния: 30.05.2025).

11  Об утверждении Положения об Общественном совете при 
Министерстве внутренних дел Российской Федерации : Указ Прези­
дента Рос. Федерации от 28 июля 2011 г. № 1027 : в ред. от 17 сентя­
бря 2020 г. // Гос. система правой информ. Офиц. интернет-портал 
правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
30.05.2025); Об образовании Общественного совета при Следствен­
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ности, для ее совершенствования в МВД России 
осуществляется изучение и обобщение форм 
и методов взаимодействия с институтами граж­
данского общества, общественными организа­
циями правозащитной и правоохранительной 
направленности, религиозными организация­
ми, общественностью, в том числе молодежны­
ми организациями, движениями, обществен­
ными фондами, общественными учреждения­
ми, органами общественной самодеятельности, 
национальными общественными объединени­
ями, национально-культурными автономия­
ми, казачьими обществами. Для контроля прак­
тики осуществления взаимодействия органов 
внутренних дел с общественностью организу­
ется постоянный мониторинг взаимодействия 
полиции с институтами гражданского обще­
ства, предусмотренный ч. 5 ст. 9 Федерального 
закона «О полиции»12 и направленный на выяв­
ление проблемных вопросов, обобщение поло­
жительного опыта. Практически он необходим 
для более обоснованного принятия управленче­
ских решений, связанных с реализацией функ­
ций органов внутренних дел13.

Анализ зарубежной законодательной и пра­
воприменительной практики свидетельствует 
о различных моделях взаимодействия право­
охранительных органов, в особенности по­
лиции, с институтами гражданского обще­
ства. Например, европейский опыт формиро­
вания отношений полиции и граждан основан 
на сервисной модели организации полицей­
ской службы – подход к полицейской деятель­
ности, при котором идеология и организаци­
онная стратегия направлены на оказание каче­
ственных услуг гражданам и решение проблем 
безопасности в партнерстве с обществом. Она 
состоит «в изменении методов и средств, ис­
пользуемых органами полиции, в принятии мер 
по конкретному взаимодействию между поли­
цией и обществом» [20, с. 76–84]. Кроме того, 
в ряде стран используются модели правозащит­
ной полиции, общественной полиции, про­
блемно-ориентированной полиции и др. Вме­
сте с тем в прикладном (практическом) аспек­
те вряд ли можно рассматривать какой-либо 
отдельный подход в качестве модели правово­
го регулирования управления развитием право­

ном комитете Российской Федерации : приказ СК России от 30 мар­
та 2011 г. № 43 : в ред. от 25 июля 2016 г. // Гос. система правовой ин­
форм. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. URL: www.
pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

12  О полиции : Федер. закон от 7 февраля 2001 г. : принят Гос. Ду­
мой 28 января 2011 г. : одобрен Советом Федерации 2 февраля 2011 г. // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой ин­
форм. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

13  См.: Отчет о работе Общественного совета при МВД России 
за 2020–2022 годы; Отчет о работе Общественного совета при 
МВД России за 2024 год // Общественный совет при МВД России : 
офиц. сайт. URL: https://ос.мвд.рф/Zasedanija/Ot_cheti_o_rabote 
(дата обращения: 30.05.2025).

охранительной сферы Российской Федерации. 
В принципе, все эти модели можно рассматри­
вать как частные модели, которые, судя по их 
характеристикам, могут не только взаимодей­
ствовать, но и усиливаться при взаимодействии 
друг с другом и составить интегрированную мо­
дель правового регулирования управления раз­
витием правоохранительной сферы.

В целом компонент взаимодействия поли­
ции и гражданского общества можно предста­
вить в виде трехкомпонентной (комплексной) 
модели, содержащей административный ком­
понент, заключающийся в строгом выполнении 
задач и функций, связанных с противодействи­
ем преступности; сервисный компонент, пред­
ставляющий организацию оказания различных 
специфических услуг населению правоохрани­
тельными органами (выдача паспортов, реги­
страция автотранспорта и т.  д.); партнерский 
компонент, предусматривающий организацию 
взаимодействия в форме сотрудничества на ос­
нове партнерской модели.

Данные модели целесообразно использо­
вать для обоснования компонента взаимодейст­
вия правоохранительных субъектов с институ­
тами гражданского общества, в частности пар­
тнерской модели взаимодействия полиции 
и гражданского общества как формы реализа­
ции методов правового воздействия на обще­
ственные отношения и создания условий для 
общественного саморазвития, самоорганиза­
ции и самоуправления в целях защиты консти­
туционных прав и свобод граждан, обеспечения 
общественной безопасности и противодействия 
преступности.

4. Организационно-структурный компо­
нент, основанный на проектировании и совер­
шенствовании правоохранительных структур 
с учетом конституционного принципа разделе­
ния властей и законодательного установления 
и организации профилактической, правоохра­
нительной и правоприменительной подсистем, 
объединенных конституционными целями за­
щиты прав и свобод граждан, общества и госу­
дарства от противоправных посягательств.

Как показывает анализ, структурная со­
ставляющая управления развитием правоохра­
нительной сферы находится на стадии поиска 
наиболее совершенного построения системы 
правоохранительных органов, что требует со­
средоточения наиболее эффективных средств, 
методов и механизмов организационного про­
ектирования, выработки наиболее эффектив­
ных типовых структур и организационно-штат­
ных расписаний на различных уровнях, а также 
внедрения так называемых гибких структур для 
целей ситуационного управления, в частности 
в особых, кризисных и чрезвычайных условиях. 
К ряду проблем, решаемых в рамках разви­
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тия данного компонента, следует отнести по­
иск наиболее эффективного построения право­
охранительных органов на различных уровнях 
управления, распределения функций управ­
ления в центральных аппаратах правоохрани­
тельных органов, соотношения управленческих 
и «производственных» структур и т. д.14

В этом же компоненте следует рассматри­
вать положительный опыт правового регули­
рования специализированных организацион­
ных структур: программно-целевого управле­
ния (Управление программно-целевого раз­
вития системы Министерства внутренних 
дел Российской Федерации в структуре Ор­
ганизационно-аналитического департамента 
МВД России)15, проектного управления (про­
ектные офисы Генеральной прокуратуры 
и МВД Республики Казахстан)16, стратегиче­
ского управления (Управление стратегическо­
го развития Генеральной прокуратуры Респу­
блики Казахстан)17, стратегического и опера­
тивного управления (Штаб МВД Республики 
Беларусь)18 и др. 

5. Административный компонент как сово­
купность законодательно закрепленных прав 
и полномочий правоохранительных субъектов, 
в том числе административно-юрисдикционно­
го, оперативно-розыскного, уголовно-процес­
суального, принудительно-силового характе­
ра, основанных на строгом соблюдении консти­
туционных прав и свобод граждан, законности, 
справедливости, гуманности и других прин­
ципов формирования правового государства 
и гражданского общества.

Как показывает анализ зарубежной прак­
тики построения правоохранительных систем 
и моделей [15; 8, с. 177–184], в их основе лежат 
различные механизмы и технологии правово­
го регулирования управления административ­

14  См.: Сравнительный анализ функций подразделений централь­
ного аппарата МВД России : аналитический обзор // А. М. Кононов, 
В. Н. Аникин, У. К. Болдырев и др. М. : Академия управления МВД Рос­
сии, 2023. 95 с.

15  Об утверждении Положения об Организационно-аналитиче­
ском департаменте Министерства внутренних дел Российской Феде­
рации : приказ МВД России от 27 июня 2011 г. № 727 // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

16  Об утверждении Типового регламента проектного управле­
ния государственных органов : приказ Министра национальной 
экономики Республики Казахстан от 13 января 2022 г. № 2 // Ин­
формационно-правовая система нормативных правовых актов Ре­
спублики Казахстан «Әділет». URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
V2200026582 (дата обращения : 30.05.2025).

17  Об утверждении Положения о Департаменте стратегиче­
ского развития Генеральной прокуратуры Республики Казахстан : 
приказ Генерального Прокурора Республики Казахстан от 17 но­
ября 2017 г. № 135 // Online.zakon.kz : сайт. URL: https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=35910422&show_di=1 (дата обраще­
ния: 30.05.2025).

18  О штабе Министерства внутренних дел : приказ МВД Респу­
блики Беларусь от 31 марта 2015 г. № 85 // Министерство внутрен­
них дел Республики Беларусь : офиц. сайт. URL: http://www.mvd.
gov.by (дата обращения: 30.05.2025).

ной и оперативно-розыскной деятельностью, 
в частности распределения прав и полномо­
чий по уровням управления, а также управле­
ния уголовно-процессуальной деятельностью, 
включая полномочия прокуратуры по контро­
лю за оперативно-розыскной деятельностью, 
расследованию отдельных категорий уголовных 
дел, участию ее в судебных процессах и т. п., что 
заслуживает более предметного изучения и ис­
пользования в отечественной практике с учетом 
российских особенностей.

6. Информационный компонент, объединя­
ющий информационные ресурсы правоохра­
нительной направленности различного уровня 
и назначения на основе интегративной модели 
управления в правоохранительной сфере с при­
менением цифровых информационно-комму­
никационных технологий как совокупности 
интегрированных методов, производственных 
процессов и программно-технических средств.

В качестве подтверждения актуальности по­
иска новых методов и механизмов применения 
информационно-коммуникационных техноло­
гий и адаптивности данного компонента явля­
ется утверждение Правительством Российской 
Федерации стратегического направления в об­
ласти цифровой трансформации государствен­
ного управления19 и принятие на уровне пра­
воохранительных и судебных органов концеп­
ций цифровой трансформации и информати­
зации20, что может служить основой создания 
интегрированных баз данных правоохранитель­
ной направленности как в управленческих, так 
и в процессуальных целях.

7. Кадровый компонент, направленный 
на укрепление кадрового потенциала пра­
воохранительных субъектов путем перехода 
от концепции управления персоналом к кон­
цепции управления человеческими ресурса­
ми на основе образования правоохранительной 
службы Российской Федерации.

Как известно, одной из основных проб­
лем в управленческой деятельности органов 
МВД России является кадровая составляющая, 
связанная с некомплектом личного состава. 
В то же время в других правоохранительных ор­
ганах ситуация не такая сложная, что объясня­
ется условиями прохождения службы, уровнем 

19  Об утверждении стратегического направления в области циф­
ровой трансформации государственного управления : распоряже­
ние Правительства Рос. Федерации от 16 марта 2024 г. № 637-р // 
Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой 
информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

20  См., например, Об утверждении Концепции цифровой транс­
формации органов и организаций прокуратуры до 2025 года : при­
каз Генпрокуратуры России от 14 сентября 2017 г. № 627; Концеп­
ция информатизации Верховного Суда Российской Федерации : утв. 
приказом Председателя Верховного Суда Рос. Федерации от 15 фев­
раля 2021 г. № 9-П // Гос. система правой информ. Офиц. интернет-
портал правовой информ. : сайт. URL: www.pravo.gov.ru (дата обра­
щения: 30.05.2025).
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финансового, материально-технического, жи­
лищного и иного ресурсного обеспечения. В этой 
связи приведение системы государственных ор­
ганов, выполняющих функции правоохрани­
тельной направленности в соответствие с крите­
риями сложности, напряженности и другими ус­
ловиями, отражающими характер деятельности, 
позволило бы уровнять их в необходимой степе­
ни и создать единый механизм определения пре­
жде всего денежного содержания, жилищного 
обеспечения и других социальных гарантий, что 
положительно повлияет на развитие правоохра­
нительной системы в целом.

Кроме того, организация кадровой работы 
на основе концепции управления человечески­
ми ресурсами предполагает укрепление кадро­
вого потенциала правоохранительной системы, 
в том числе за счет престижа правоохранитель­
ной службы, повышения ее авторитета, профес­
сионального развития сотрудников и других ка­
чественных изменений, что также требует эф­
фективных механизмов ее развития на единой 
системной основе. В этом плане следует обратить 
внимание на изучение положительного опыта ка­
дровой политики и организации правоохрани­
тельной службы в других странах, например в Ре­
спублике Казахстан21.

8. Управленческий компонент, основанный 
на внедрении методов управления изменения­
ми, ресурсами, результатами, качеством и дру­
гими переменными, наиболее полно отражаю­
щими характер развития правоохранительной 
сферы, а также системы оценки, мониторин­
га, аудита и других современных управленческих 
технологий и механизмов. Данные механизмы 
являются новыми в практике управления право­
охранительной сферой и требуют дополнитель­
ного исследования. 

В этом же компоненте целесообразно рас­
сматривать перспективные методы и механиз­
мы программно-целевого и проектного управ­
ления. Например, внедрение проектного метода 
в управление государственной программой Рос­
сийской Федерации «Обеспечение обществен­
ного порядка и противодействие преступности»22 
позволило привести механизм ее реализации 

21  О правоохранительной службе : Закон Республики Казахстан 
от 6 января 2011 г. № 380-IV ЗРК // Информационно-правовая си­
стема нормативных правовых актов Республики Казахстан «Әділет». 
URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000380 (дата обращения 
30.05.2025); О Концепции кадровой политики правоохранитель­
ных органов Республики Казахстан : Указ Президента Республи­
ки Казахстан от 31 декабря 2013 г. № 720 // Информационно-пра­
вовая система нормативных правовых актов Республики Казахстан 
«Әділет». URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1300000720 (дата об­
ращения: 30.05.2025).

22  Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодейст­
вие преступности» : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 15 апреля 2014 г. № 345 : в ред. от 16 января 2023 г. // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).

в соответствие с системой управления государ­
ственными программами Российской Федера­
ции23, в результате чего в настоящее время она 
реализуется путем разделения ее на проектную 
и процессуальные части, что способствовало по­
вышению эффективности проводимых меропри­
ятий [3, с. 225–233].

Таким образом, на основе проведенного ана­
лиза теоретико-методологических подходов 
к формированию комплексной модели можно 
сказать, что она наполняется новыми компо­
нентами (частными моделями), которые сущест­
венно расширяют возможности правового регу­
лирования в повышении эффективности управ­
ления развитием правоохранительной сферы. 

Принципиально новым в предлагаемой мо­
дели в части ее компонентного состава явля­
ется обоснование: 1) концептуального ком­
понента, необходимого для выработки общей 
концепции правоохранительной политики и го­
сударственной стратегии управления развити­
ем правоохранительной сферы; 2) институцио­
нального, административного и информацион­
ного компонентов, а также наполнение новым 
содержанием кадрового компонента с приме­
нением ресурсного подхода к государственному 
стратегическому управлению; 3) методов и ме­
ханизмов правового регулирования и правового 
воздействия, а также создания условий для са­
моразвития, самоорганизации и самоуправле­
ния общественных отношений в правоохрани­
тельной сфере (в рамках компонента взаимо­
действия); 4) организационно-структурного 
и управленческого компонентов как необхо­
димого условия внедрения программно-целе­
вых, проектных и других современных структур 
и методов управления в правовое регулирова­
ние управления развитием правоохранительной 
сферы; 5) современных механизмов управления 
изменениями, ресурсами, результатами, каче­
ством и другими переменными, наиболее пол­
но отражающими характер развития правоохра­
нительной сферы, а также системы оценки, мо­
ниторинга, аудита и других современных управ­
ленческих технологий и механизмов (в рамках 
управленческого компонента). Данные меха­
низмы являются новыми в практике управле­
ния правоохранительной сферой и требуют до­
полнительного исследования.

Предлагаемый компонентный состав ком­
плексной модели правового регулирования 
управления развитием правоохранительной 
сферы основан на теоретико-методологических 
подходах к исследованию права и правовых яв­

23  О системе управления государственными программами Рос­
сийской Федерации : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 26 мая 2021 г. № 786 : в ред. от 21 декабря 2023 г. // Гос. система 
правовой информ. Офиц. интернет-портал правовой информ. : сайт. 
URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 30.05.2025).
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лений, что придает ему объективный характер. 
Данные компоненты адаптируются к современ­
ной системе правового регулирования стратеги­
ческого государственного планирования, пре­
допределяя свое прикладное значение. Каждый 
из указанных компонентов имеет специфиче­
ские цели, задачи, функции, методы, критерии 
и другие элементы, определяя отдельное на­

правление правового регулирования управления 
развитием правоохранительной сферы, для чего 
их следует наполнить конкретным содержани­
ем, что наилучшим образом достигается при 
рассмотрении механизма правового регулирова­
ния. Данный вывод предопределяет исследова­
ние данной категории для формирования ком­
плексной модели.
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Нормативно-правовое регулирование 
деятельности органов внутренних дел в условиях 
трансформации современных военных угроз

Regulatory and Legal Regulation  
of the Activities of Internal Affairs Bodies in the Context  
of the Transformation of Modern Military Threats

Аннотация
Актуальность: материалы, представленные 

в статье, являются результатом научного ана-
лиза теоретических и практических подходов 
к оценке нормативного правового регулирова-
ния деятельности органов внутренних дел в ус-
ловиях трансформации современных военных 
угроз. Автор, опираясь на исследования в сфе-
ре военных наук, а также выводы из научных тру-
дов ученых Академии управления МВД России, 
представил рекомендации по корректировке 
понятийного аппарата в предметной области 
темы исследования, раскрыл основные направ-
ления по достижению целей обеспечения об-
щественной безопасности, которая должна осу-
ществляться путем реализации государствен-
ной политики, направленной на решение ряда 
задач, поставленных Президентом Российской 
Федерации в Указе от 2 июля 2021 г. №  400 
«О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации».

Постановка проблемы: в статье приведен 
анализ нормативной базы, регламентирую-
щей деятельность органов внутренних дел в ус-
ловиях трансформации современных военных 
угроз, а также предложены рекомендации по ее 
совершенствованию. 

Abstract
Relevance: the materials presented in the article 

are the result of a scientific analysis of theoretical 
and practical approaches to assessing the regula-
tory legal regulation of the activities of law enforce-
ment agencies in the context of the transforma-
tion of modern military threats. The author, based 
on research in the field of military sciences, as well 
as conclusions from the scientific works of scien-
tists of the Academy of Management of the Minis-
try of Internal Affairs of Russia, presented recom-
mendations on adjusting the conceptual frame-
work in the subject area of the research topic, re-
vealed the main directions for achieving the goals 
of ensuring public safety, which should be imple-
mented through the implementation of state policy 
aimed at solving a number of tasks set by the Pres-
ident Of the Russian Federation in Decree No. 400 
dated July 2, 2021 “On the National Security Strat-
egy of the Russian Federation”. 

Problem statement: the article provides an anal-
ysis of the regulatory framework governing the ac-
tivities of law enforcement agencies in the context 
of the transformation of modern military threats, as 
well as recommendations for its improvement. 

The purpose of the study: to develop formula-
tions and proposals for legislative acts of the Rus-
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Цель исследования: выработка формули-
ровок и предложений в законодательные акты 
Российской Федерации в области обеспечения 
обороны государства по уточнению ключевых 
категорий, используемых в сфере оборонной 
деятельности с учетом современных вызовов 
и угроз национальной безопасности; выявление 
пробелов в действующем законодательстве, 
регулирующем вопросы обороны, и разработка 
предложений по их устранению; совершенство-
вание нормативной правовой базы в части орга-
низации обороны, включая механизмы взаимо-
действия органов государственной власти, во-
енных структур и иных субъектов, участвующих 
в обеспечении обороноспособности страны; 
разработка предложений по оптимизации пра-
вового регулирования мобилизационной под-
готовки, гражданской обороны, военного поло-
жения и иных специальных режимов, предусмо-
тренных в целях защиты суверенитета и терри-
ториальной целостности государства.

Методы исследования: в процессе подготовки 
статьи автор использовал метод сравнительного 
анализа, а также системного анализа для изуче-
ния оборонной сферы как комплексной системы, 
выявления взаимосвязей между ее элементами 
и оценки влияния правовых норм на функциони-
рование системы в целом; метод анализа нор-
мативных правовых актов для детального изу-
чения нормативных правовых актов и иных доку-
ментов, регулирующих сферу обороны.

Результаты и ключевые выводы: в статье 
представлены разработанные автором пред-
ложения о необходимости внесения изменений 
в отдельные законодательные акты в сфере 
деятельности органов внутренних дел в систе-
ме обеспечения национальной обороны. Вы-
явлены основные проблемы в оперативно-слу-
жебной деятельности органов внутренних дел, 
снижающие эффективность мер по обеспече-
нию национальной безопасности: фрагментар-
ность нормативной правовой базы, регулирую-
щей межведомственное взаимодействие; не-
достаточная адаптивность организационных 
структур к новым вызовам и угрозам. Опреде-
лены приоритетные направления координации 
деятельности органов внутренних дел с дру-
гими субъектами системы национальной без-
опасности, а также предложены конкретные 
меры по совершенствованию нормативного 
правового регулирования. 

Ключевые слова: угрозы национальной без-
опасности; общественная безопасность; ста-
тус военнослужащего; органы внутренних дел; 
задачи в области обороны; режим военного по-
ложения; мобилизация; гражданская и терри-
ториальная оборона.

sian Federation in the field of state defense to clar-
ify the key categories used in the field of defense 
activities, taking into account modern challeng-
es and threats to national security; to identify gaps 
in the current legislation regulating defense is-
sues, and to develop proposals to eliminate them; 
improvement of the regulatory legal framework 
regarding the organization of defense, including 
mechanisms for interaction between government 
authorities, military structures and other entities 
involved in ensuring the country’s defense capabil-
ity; development of proposals to optimize the legal 
regulation of mobilization training, civil defense, 
martial law and other special regimes provided for 
in order to protect the sovereignty and territorial 
integrity of the state. 

Research methods: during the prepara-
tion of the article, the author used the method 
of comparative analysis, as well as system anal-
ysis to  study the defense sector as an integrated 
system, identify the relationships between its el-
ements and assess the impact of legal norms on 
the functioning of the system as a whole; the meth-
od of analyzing regulatory legal acts for a detailed 
study of regulatory legal acts and other documents 
regulating the field of defense. 

Results and key conclusions: the article presents 
proposals developed by the author on the need 
to amend certain legislative acts in the field of in-
ternal affairs bodies in the national defense sys-
tem. The main problems in the operational and 
official activities of internal affairs bodies that re-
duce the effectiveness of measures to ensure na-
tional security have been identified: fragmenta-
tion of the regulatory framework governing inter-
departmental interaction; insufficient adaptability 
of organizational structures to new challenges and 
threats. Priority areas of coordination of the activ-
ities of the internal affairs bodies with other sub-
jects of the national security system have been 
identified, and specific measures have been pro-
posed to improve regulatory legal regulation. 

Keywords: threats to national security; public 
safety; military personnel status; internal affairs 
bodies; defense tasks; martial law regime; mobili-
zation; civil and territorial defense.
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Анализируя современную ситуацию в мире, 
необходимо обратить внимание на зна­

чительные изменения во всех областях жизни 
и деятельности большинства государств. Стре­
мительное развитие технологий привело к ко­
ренным преобразованиям в экономике, инфор­
мационной сфере, военном деле. Но именно 
война как средство реализации амбиций агрес­
сивно настроенных государственных и полити­
ческих лидеров получила значительное разви­
тие и приобрела новые формы, которые в корне 
изменили ход военных действий. Эти трансфор­
мации проявляются в том, что решающее значе­
ние для достижения целей приобретает широ­
кое использование баз данных, актуальных для 
принятия управленческих решений, различных 
алгоритмов безошибочных действий, а также 
возможностей сетевых структур взаимодейству­
ющих сил, а не армейских наступательных опе­
раций. 

Война становится явлением, не имеющим 
временных ограничений, а действия противо­
стоящих сторон осуществляются, как прави­
ло, выборочно, перманентно и скрытно. При 
этом современный арсенал средств ведения во­
йны включает в себя информационные техно­
логии для манипуляций с общественным созна­
нием; ограничительные санкции для ухудшения 
финансово-экономического потенциала госу­
дарства и социально-политической стабильно­
сти общества; прокси‑силы для создания и под­
держания опосредованных конфликтов.

Именно поэтому существующие положе­
ния традиционных оборонных доктрин нужда­
ются в пересмотре с учетом выявления новых 
угроз, а также возрастания роли невоенных ин­
струментов их сдерживания (экономических, 
информационных, правовых). Все это требу­
ет совершенствования существующей норма­
тивной правовой базы и использования новых 
правовых норм в образовательном процессе при 
проведении междисциплинарной подготовки 
личного состава правоохранительных органов.

Изучая историю войн и военного искус­
ства, можно выделить ряд ситуаций, переход 
за границы которых приводил к эскалации во­
енных действий и ужесточению противостоя­
ния сторон. Например, так было с появлением 
огнестрельного оружия. Кроме того, увеличе­
ние масштабов и разрушительной силы боевых 
столкновений стало возможным после массо­
вого применения боевых машин на суше, море 
и в воздухе. Однако появление у некоторых го­
сударств ядерного оружия привело к значитель­
ному сокращению масштабных сражений на те­
атрах военных действий.

Нельзя не отметить, что капиталистическое 
общество, сохраняя свою агрессивную приро­
ду, исторически ставило и по‑прежнему ставит 

перед собой триединую цель: захват террито­
рии, разграбление материальных ресурсов дру­
гих народов, подчинение населения захвачен­
ных стран и превращение его в дешевую, а еще 
лучше бесплатную рабочую силу [3]. Но совер­
шенствование и накопление ядерного оружия 
поставили потенциального агрессора перед вы­
бором: отказаться от классических форм веде­
ния войн или, продолжая их, оказаться уничто­
женным в ядерном противостоянии. 

Как следует из анализа современной военно-
политической обстановки в мире, страны Запа­
да выбрали первый вариант, так как сущность 
проводимой ими политики требует постоянно­
го уничтожения конкурентов и экспансии в ми­
ровом масштабе. 

Изначально после Второй мировой вой­
ны страны НАТО избрали тактику ведения ло­
кальных войн вне пределов своих государств, 
например, так было в Корее, Вьетнаме, Лаосе, 
Египте, Ираке, Сирии, Йемене, Сомали, Ливии 
и т. д. (более 50 локальных конфликтов были 
развязаны США и их сателлитами в мире [4]). 
Ввиду высокой ресурсоемкости и сложности ве­
дения даже локальных классических войн ан­
глосаксы разработали альтернативную страте­
гию достижения своих агрессивных целей через 
так называемые цветные революции [5,  с. 21]. 
Значительный вклад в стратегию и тактику не­
насильственного свержения законной власти 
в государствах, против которых планирова­
лась агрессия, внес Д. Шарп, разработавший те­
орию цветных революций [13]. 

В конце ХХ – начале ХХI в. цветные рево­
люции прокатились по миру, что дало ощути­
мый эффект для заинтересованных субъектов. 
Только с началом нового тысячелетия успешно 
были осуществлены: «бульдозерная революция» 
в Югославии (2000 г.), «революция роз» в Грузии 
(2003 г.), «оранжевая революция» (2004 г.) и Ев­
ромайдан на Украине (2013–2014 гг.), «тюльпа­
новая революция» в Киргизстане (2005 г.), «ре­
волюция кедров» в Ливане (2005 г.), «шафрано­
вая революция» в Мьянме (2007 г.), «бархатная 
революция» в Армении (2018 г.) [12].

Однако, казалось бы, хорошо спланирован­
ные и тщательно подготовленные государст­
венные перевороты не всегда и не везде приво­
дили к успеху их инициаторов и исполнителей. 
Так, «васильковая революция» (2006 г.), Плош­
ча (2010 г.), массовые протесты после выбо­
ров (2020  г.) в  Беларуси, «зеленая революция» 
в Иране (2009 г.), «болотная революция» в Рос­
сии (2011–2013  гг.) не дали желаемого англо­
саксам результата [2; 4; 6; 11]. Необходимо было 
искать иные пути и средства реализации своих 
агрессивных планов.

Именно тогда начались апробация и внедре­
ние в межгосударственные отношения элемен­
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тов гибридных войн, террористических мето­
дов, а также использование для их реализации 
субъектов, действующих в интересах иностран­
ных государств или коалиций, которые стре­
мились достичь своих геополитических целей 
без военной агрессии и прямого вмешательства 
во внутренние дела. Террор превратился в ин­
струмент государственной политики в целях не­
гативного морально-психологического воздей­
ствия на население с целью принудить органы 
управления к принятию решений, необходи­
мых государству-агрессору, а именно направ­
ленных на сдачу территорий и ресурсов, пора­
бощение населения. 

Проводником терроризма выступает зави­
симое от агрессора государство, которое прово­
цирует, развязывает и ведет войну с целью ос­
лабить потенциальную жертву, нанести ей мак­
симальный урон и в конечном итоге склонить 
к повиновению и исполнению его воли.  

Непосредственный организатор такой ги­
бридной войны осуществляет не прямое вмеша­
тельство в вооруженный конфликт, а оказыва­
ет материальное содействие контрагенту, вклю­
чая финансирование терроризма, проводит ин­
формационные операции по дискредитации 
жертвы агрессии, использует инструмент санк­
ций и диверсий для создания у населения пани­
ческих настроений, осуществляет психологиче­
ское воздействие на органы управления с целью 
принудить последних к признанию своей вины 
и готовности к уступкам. В качестве компенса­
ции за причиненный ущерб жертва гибридной 
войны должна возместить агрессору все затра­
ты на подготовку, ведение войны и последую­
щее восстановление утраченного.

Война такого типа была инициирова­
на во втором десятилетии ХХI в. против Рос­
сийской Федерации. Следует обратить внима­
ние на завершающий этап этой военной акции, 
которая ведется странами Запада на террито­
рии Украины. В настоящее время практически 
ни у кого не осталось сомнений в том, что спе­
циальная военная операция будет завершена ре­
ализацией требований Российской Федерации 
по демилитаризации и денацификации Украи­
ны. Однако победа в военном противостоянии 
не завершит всесторонний процесс приведе­
ния Украины к состоянию правового демокра­
тического государства. Более того, страны Запа­
да не откажутся от своей конечной цели – на­
несения стратегического поражения Россий­
ской Федерации с последующим расчленением 
ее на несколько мелких административно-тер­
риториальные образований для упрощения соб­
ственной экспансии с разграблением имею­
щихся ресурсов. 

Таким образом, сама война в классическом 
виде все более уступает место новым методам, где 

приоритетными из них становятся не военные 
операции и сражения на театрах военных дей­
ствий, а латентные формы гибридной войны, 
в том числе терроризм. Поэтому с использова­
нием исключительно вооруженных сил, которые 
могут располагать даже самыми новыми видами 
вооружений, решение задач по надежной обо­
роне страны представляется проблематичным. 
В связи с этим обеспечение задач внутренней, 
а точнее, общественной безопасности при воз­
никновении угрозы войны и военных действий 
представляется невозможным без участия орга­
нов внутренних дел.

Этот сдвиг в характере вооруженного про­
тивостояния обусловливает ряд принципиаль­
ных изменений: многовекторность угроз (про­
тивник воздействует одновременно на различ­
ные сферы: экономическую, информационную, 
социальную, культурную, правовую, исполь­
зуя комплекс инструментов манипуляции об­
щественным сознанием); децентрализация 
и анонимность (исполнители зачастую не яв­
ляются регулярными военными формировани­
ями, что затрудняет идентификацию агрессо­
ра и применение традиционных механизмов 
ответного реагирования), а также приоритет 
невоенных методов, где ключевыми инструмен­
тами становятся информационное воздействие 
и пропаганда, экономические санкции и фи­
нансовые манипуляции, диверсии.

В этих условиях традиционные механизмы 
обороны и безопасности оказываются недоста­
точно эффективными, поскольку:

 – правовая база ориентирована на классиче­
ские формы вооруженного конфликта;

 – системы управления и координации 
не всегда готовы к реагированию на многомер­
ные, асинхронные угрозы;

 – ресурсы распределяются исходя из уста­
ревших представлений о приоритетах безопас­
ности.

Следовательно, возникает объективная по­
требность в переосмыслении понятийного ап­
парата; правовых механизмов реагирования 
на латентные угрозы; состава и содержания ор­
ганизационных структур, способных координи­
ровать противодействие гибридным вызовам; 
методов подготовки кадров, владеющих компе­
тенциями в сфере информационной, экономи­
ческой и правовой безопасности.

Таким образом, переход от классической 
войны к гибридным формам противостояния 
требует комплексной трансформации как во­
енно‑стратегического мышления, так и нор­
мативной правовой базы, способных обеспе­
чить адекватное противодействие современным 
угрозам национальной безопасности.

Уже сегодня можно наблюдать активизацию 
усилий стран Запада по раскачиванию внутрен­
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ней стабильности Российской Федерации с при­
менением технологий межнациональных и меж­
конфессиональных противоречий. Значитель­
ные меры ими предпринимаются для информа­
ционного воздействия на российскую молодежь 
через подконтрольные им социальные сети. 

Не меньшую опасность представляют собой 
миграционные перемещения населения на тер­
риторию Российской Федерации с юга и запада. 
При этом южное направление формирует опас­
ности, связанные с созданием в крупных горо­
дах Российской Федерации национальных диа­
спор, компактно проживающих и сохраняющих 
свою идентичность, культуру, традиции и обы­
чаи. Представители и активные члены диаспор 
не просто сохраняют связь со своей родиной, 
но и всячески пытаются привнести ее в повсед­
невную жизнь коренных жителей, в том числе 
в насильственной форме. 

Западное направление миграции также при­
вносит ряд угрожающих факторов для вну­
тренней стабильности государства. Несмотря 
на близкий с россиянами менталитет, в своей 
основе переселенцы с восточных земель Укра­
ины, а также жители освобожденных и присо­
единенных территорий более 30 лет подверга­
лись агрессивному идеологическому воздей­
ствию на основе русофобии. Это, безуслов­
но, отразилось на их мировоззрении, поэтому 
представляет потенциальную опасность для 
распространения среди населения Россий­
ской Федерации элементов чужой идеологии. 
В связи с этим в перечень инструментария со­
временной и будущей гибридной войны следу­
ет добавить новые формы терроризма и экстре­
мизма, идеологические приемы популяризации 
пацифизма, оправдания насилия, мошенниче­
ства и коррупции.  

Как свидетельствует исторический опыт 
и современная военно-политическая обстанов­
ка, главная роль в такой войне уже не принад­
лежит военной силе и средствам вооружения. 
В условиях глобальной геополитической не­
стабильности и трансформации характера со­
временных военных угроз особую актуальность 
приобретает вопрос совершенствования норма­
тивного правового регулирования деятельности 
органов внутренних дел как одного из ключевых 
элементов системы обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации [1]. 

Значительное изменение количества и со­
держания угроз – от классических форм воору­
женного противостояния к гибридным кон­
фликтам – требует кардинального пересмотра 
правовых механизмов функционирования пра­
воохранительных структур. Традиционные под­
ходы к регулированию их деятельности все чаще 
оказываются недостаточно гибкими для опера­
тивного реагирования на возникающие вызовы, 

что создает риски снижения эффективности си­
стемы национальной безопасности в целом [8].

Все это требует существенного преобразова­
ния как самих Вооруженных Сил Российской 
Федерации, предназначенных для защиты госу­
дарства от внешней агрессии, так и более актив­
ного привлечения к обеспечению безопасности 
в условиях современной войны иных, прежде 
всего правоохранительных органов, среди ко­
торых ведущее место занимает Министерство 
внутренних дел Российской Федерации.  

При этом с учетом новых вызовов и угроз 
для государства проведенный анализ докумен­
тов, определяющих нормативное правовое ре­
гулирование деятельности органов внутрен­
них дел в сфере обеспечения национальной без­
опасности, дает основание для утверждения 
о недостаточности его соответствия основным 
положениям современного права. 

Конституция Российской Федерации гаран­
тирует гражданам основные права и свободы 
посредством реализации задач в области оборо­
ны и безопасности (ст. 71), а Президент Россий­
ской Федерации, являясь Верховным Главно­
командующим Вооруженными Силами Россий­
ской Федерации, принимает исчерпывающие 
меры по отражению агрессии (ст. 87)1. 

При этом технологии и само наполнение 
конституционных гарантий находит свое от­
ражение в иных нормативных правовых актах 
Российской Федерации. Так, в разделе I «Ос­
новы и организация обороны» в ст. 1 «Осно­
вы обороны» Федерального закона от 31 мая 
1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» установлено, что 
в целях обороны создаются Вооруженные Силы 
Российской Федерации и к обороне привлека­
ются войска национальной гвардии Российской 
Федерации. 

Для выполнения отдельных задач в области 
обороны привлекаются спасательные воинские 
формирования федерального органа исполни­
тельной власти, уполномоченного на решение 
задач в области гражданской обороны, Служба 
внешней разведки Российской Федерации, ор­
ганы федеральной службы безопасности, орга­
ны государственной охраны, органы военной 
прокуратуры, военные следственные органы 
Следственного комитета Российской Федерации, 
федеральный орган обеспечения мобилизаци­
онной подготовки органов государственной вла­
сти Российской Федерации, а также создаваемые 
на военное время специальные формирования2.

1  Конституция Российской Федерации : принята всенар. голосо­
ванием 12 декабря 1993 г. с изм., одобренными в ходе общерос. голо­
сования 1 июля 2020 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://
www.consultant.ru/ (дата обращения: 01.11.2025).

2  Об обороне : Федер. закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ : принят 
Гос. Думой 24 апреля 1996 г. : одобрен Советом Федерации 15 мая 
1996 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.
ru/ (дата обращения: 01.11.2025).
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Как следует из содержания статей Федераль­
ного закона «Об обороне», в нем нет прямого 
установления участия органов внутренних дел 
Российской Федерации в обеспечении оборо­
ны страны [9]. Данный пробел в законодатель­
стве целесообразно устранить внесением допол­
нений в Федеральный закон от 31 мая 1996 г. 
№ 61-ФЗ «Об обороне», в частности положени­
ем следующего содержания: «Для выполнения 
отдельных задач в области обороны привлека­
ются органы внутренних дел Российской Федера­
ции», а также закрепить обязанность по участию 
в установлении и поддержании режима военного 
положения (ст. 19), мобилизации (ст. 20), граж­
данской (ст. 21) и территориальной обороны 
(ст. 22) за органами внутренних дел.

Кроме того, целесообразно внести изме­
нения в Федеральный закон «О полиции», 
ст. 2 («Основные направления деятельности 
полиции») которого дополнить положением 
об участии в выполнении задач по установле­
нию и поддержанию режима военного поло­
жения, мобилизации, гражданской и террито­
риальной обороны3.

Внесение аналогичных дополнений по­
требуется также в Федеральный Конституци­
онный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ 
«О военном положении», Федеральные зако­
ны от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобили­
зационной подготовке и мобилизации в Рос­
сийской Федерации», от 12 февраля 1998 г. 
№ 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 28 мар­
та 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности 
и военной службе».

Предлагаемые изменения и дополнения 
в законодательную базу Российской Феде­
рации по перечисленным выше позициям 
не только закрепят нормативное правовое ре­
гулирование деятельности органов внутрен­
них дел в условиях трансформации современ­

3  О полиции : Федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : принят 
Гос. Думой 28 января 2011 г. : одобрен Советом Федерации 2 февраля 
2011 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.
ru/ (дата обращения: 01.11.2025).

ных военных угроз, но и существенно рас­
ширят возможности по их применению при 
возникновении военной опасности для госу­
дарства. 

Кроме того, осуществление планирова­
ния мероприятий по применению органов 
внутренних дел в особых условиях будет яв­
ляться основанием для разработки ведом­
ственных нормативных правовых актов (при­
казов, наставлений, инструкций и т. д.) и их 
апробации в процессе осуществления служеб­
ной подготовки органов управления, струк­
турных подразделений территориальных орга­
нов МВД России [7, с. 93]. 

Особое внимание в настоящее время следу­
ет уделить именно подготовке органов управ­
ления всех уровней к действиям в условиях 
угрозы начала и ведения войны против Рос­
сийской Федерации, которая должна осу­
ществляться в плановом порядке на базе об­
разовательных организаций высшего образо­
вания системы МВД России, включая Акаде­
мию управления МВД России.  

Поэтому с учетом современной военно-по­
литической обстановки и возросшей военной 
опасности для Российской Федерации органы 
внутренних дел должны играть более сущест­
венную роль в обеспечении безопасности лич­
ности, общества и государства от внутренних 
и внешних угроз, которые все больше при­
обретают черты гибридной войны [10]. Если 
раньше основное внимание уделялось внеш­
ним военным угрозам, то в настоящее вре­
мя главные усилия направлены на сферу вну­
тренней безопасности: борьбу с терроризмом, 
экстремизмом, диверсионной деятельностью, 
нелегальной миграцией.

Таким образом, эффективность противо­
действия современным угрозам во многом бу­
дет определяться способностью органов внут­
ренних дел адаптироваться к новым реалиям, 
сочетая традиционные методы работы с инно­
вационными подходами в условиях постоянно 
меняющихся вызовов и угроз.
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К вопросу о понятии общественной безопасности

On the Issue of the Concept of Public Safety

Аннотация
Актуальность темы исследования связана 

с неоднозначностью толкования термина «об-
щественная безопасность». 

Постановка проблемы: в настоящее вре-
мя в доктрине уголовного права имеются раз-
личные научные точки зрения относительно со-
держания термина «общественная безопас-
ность». Кроме того, автором проведен анализ 
нормативных правовых актов, регламентиру-
ющих сферу отношений в области обществен-
ной безопасности, на основании которого сде-
лан вывод о том, что современное понима-
ние данной правовой дефиниции является не-
совершенным, не отражающим в полной мере 
все необходимые признаки, присущие данному 
феномену. Более того, указанные факторы сви-
детельствуют о смешении понятия обществен-
ной безопасности с иными, схожими по своему 
содержанию терминами, – национальной, госу-
дарственной и социальной безопасности, в ре-
зультате которого возникает терминологиче-
ская несогласованность понятийного аппарата. 

Annotation
The relevance of the research topic is related 

to the ambiguity of the interpretation of the term 
“public safety”. 

Problem statement: Currently, there are vari-
ous scientific points of view in the doctrine of crim-
inal law regarding the content of the term “public 
safety”. In addition, the author analyzes the nor-
mative legal acts regulating the sphere of relations 
in the field of public safety, on the basis of which 
it is concluded that the modern understanding 
of this legal definition is imperfect, not fully reflect-
ing all the necessary features inherent in this phe-
nomenon. Moreover, these factors indicate a con-
fusion of the concept of public security with other 
terms similar in content, – national, state and so-
cial security, resulting in a terminological inconsis-
tency of the conceptual apparatus. 

The purpose of the study is to develop new ap-
proaches to understanding the term “public safe-
ty” and the criteria for its establishment. 

Research methods: analysis, synthesis, deduc-
tion, induction, dialectic, comparative law. 
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Цель исследования: выработка новых подхо-
дов к пониманию термина «общественная без-
опасность» и критериев его установления.

Методы исследования: анализ, синтез, де-
дукция, индукция, диалектика, сравнительно-
правовой.

Результаты и ключевые выводы: на основе 
проведенного исследования автором выделе-
ны обязательные признаки, присущие терми-
ну «общественная безопасность» и предложе-
но авторское определение указанного понятия.

Ключевые слова: общественная безопас-
ность; национальная безопасность; объект 
уголовно-правовой охраны; общественные от-
ношения; жизнедеятельность; общество; нор-
мативные правовые акты; уголовное законода-
тельство; уголовная ответственность.

Results and key conclusions: based on the con-
ducted research, the author identifies the man-
datory features inherent in the term “public safe-
ty” and suggests the author’s definition of this con-
cept. 

Keywords: public safety; national security; object 
of criminal law protection; public relations; vital ac-
tivity; society; regulatory legal acts; criminal legis-
lation; criminal liability.

В последнее время вопросы, связанные с об­
щественной безопасностью России, при­

обрели особую актуальность, что обусловлено 
прежде всего изменениями внешнеполитиче­
ского характера ряда зарубежных государств, 
выразившимися в проведении специальной во­
енной операции на территории Украины. 

Общественная безопасность представляет со­
бой фундаментальную составляющую националь­
ной безопасности Российской Федерации, на­
правленную на поддержание стабильности обще­
ственных отношений в различных сферах жизне­
деятельности общества. Ее современное состояние 
характеризуется противостоянием новым гибрид­
ным угрозам (киберпреступности, использова­
нию искусственного интеллекта в деструктивных 
целях, экстремистской пропаганде в информаци­
онном пространстве, транснациональной органи­
зованной преступности и пр.), появлением новых 
опасных синтетических наркотических средств 
и психотропных веществ и т. д.

В настоящее время криминогенная ситуация 
в Российской Федерации в сфере общественной 
безопасности характеризуется неравномерной ди­
намикой: происходит как увеличение, так и сниже­
ние преступности. Так, за последние пять лет ко­
личество преступлений против общественной без­
опасности составило: 2020 г. – 38,1 тыс., 2021 г. 
– 37,4 тыс. (–1,8 %), 2022 г. – 56,7 тыс. (+51,6 %), 
2023 г. – 48,9 тыс. (–13,7 %), 2024 г. – 46,1 (–5,7 %)1. 
Однако данные статистической отчетности ГИАЦ 
МВД России не позволяют отразить полную кар­
тину, поскольку общественная безопасность яв­
ляется более широким понятием и включа­
ет в себя не только преступления, предусмотрен­

1  На основании формы государственного статистического наблю­
дения «Единый отчет о преступности» (Форма 1-Г) за 2020–2024 гг.

ные гл. 24 Уголовного кодекса Российской Федера­
ции2, а фактически все уголовно-правовые нормы, 
включенные в кодифицированное уголовное зако­
нодательство.

Содержание общественной безопасности за­
ключается в создании и поддержании условий, ис­
ключающих возникновение угроз жизни, здоро­
вью, имуществу граждан и организаций, обще­
ственному порядку со стороны криминального 
элемента. Значимость общественной безопасности 
определяется ее ролью в обеспечении реализации 
конституционных прав и свобод, функциониро­
вания публичной сферы, стабильности государ­
ственного устройства, что является необходимым 
условием реализации национальных интересов 
(приоритетов), поскольку криминализация обще­
ства подрывает государственный суверенитет и по­
тенциал развития. Фактически можно констатиро­
вать, что общественная безопасность – это крити­
чески важный элемент национальной устойчиво­
сти Российской Федерации.

Исходя из определения, данного в ст. 5 Страте­
гии национальной безопасности Российской Фе­
дерации, наиболее важный признак, характери­
зующий содержание понятия «национальная без­
опасность», – это состояние защищенности на­
циональных интересов Российской Федерации 
от внешних и внутренних угроз»3.

В соответствии с вышеуказанным документом 
«национальная безопасность» является общим ро­
довым понятием, которое объединяет и охватывает 

2  Уголовный кодекс Российской Федерации : Федер. закон 
от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ : принят Гос. Думой 24 мая 1996 г. : 
одобрен Советом Федерации 5 июня 1996 г. // Собр. законодатель­
ства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954.

3  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде­
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (часть II). 
Ст. 5351.
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совокупность соподчиненных видов безопасности, 
включая, но не ограничиваясь, безопасность госу­
дарственную, общественную, информационную, 
экономическую, а также иные профильные виды 
безопасности, действующие на территории Рос­
сии. Представляется, что подобные разновидности 
безопасности имеют свое собственное содержание, 
целеполагание, функциональное предназначение 
и иные отличительные особенности и одновремен­
но с этим, находясь в определенной взаимосвязи 
и взаимозависимости между собой, образуют еди­
ную национальную безопасность в широком смыс­
ле слова.

Относительно понимания общественной без­
опасности в науке уголовного права существуют 
различные точки зрения.

По мнению В. С.  Комиссарова, «обществен­
ная безопасность – это определенная совокуп­
ность общественных отношений, регулирующих 
не только безопасные условия жизни общества, 
но и поддерживающих такой уровень защищенно­
сти общества, который является достаточным для 
его нормального функционирования» [7, с. 174]. 
А.  В. Наумов определяет общественную безопас­
ность как состояние защищенности жизненно 
важных интересов общества, перечь которых со­
держится в гл. 24 УК РФ [9, с. 371].

Общественная безопасность, по мнению неко­
торых авторов, представляет собой «совокупность 
общественных отношений, регулирующих безо­
пасность условий жизни личности, общества и го­
сударства» [12, с. 458]. С нашей точки зрения, «об­
щественная безопасность представляет собой со­
вокупность общественных отношений по пово­
ду безопасной жизнедеятельности общества и его 
институтов, нормальных условий деятельности уч­
реждений и предприятий, а также процесса обра­
щения с общеопасными предметами» [4, с. 45].

Профессор Р.  Л. Габдрахманов указывает, что 
«общественная безопасность – это совокупность 
общественных отношений, в рамках которых осу­
ществляется безопасная жизнедеятельность граж­
дан как членов общества, нормальные условия 
деятельности учреждений, предприятий и граждан 
при производстве различного рода работ и в про­
цессе обращения с общеопасными предметами» 
[1, с. 11].

Следует также обратиться к мнению И. Б Кар­
дашовой, которая указывает на существенную 
проблематику, заключающуюся, в частности, 
в расширительной трактовке термина «обществен­
ный», охватывающего своим содержанием всю со­
вокупность социальных явлений, что объективно 
приводит к терминологической коллизии. Это вы­
ражается в неправомерном отождествлении поня­
тий общественной безопасности (как вида) и на­
циональной безопасностью (как родовой катего­
рии) [3, с. 28]. Мы солидарны с данной научной 
позицией и отмечаем, что избыточно широкое по­

нимание рассматриваемого термина влечет за со­
бой методологическую ошибку смешения уровней 
абстракции – видового и родового значений – 
и способствует нивелированию иерархической со­
подчиненности данных категорий. 

Понимание общественной безопасности также 
осложнилось в результате введения в отечествен­
ную науку синонимичного по своему содержанию 
понятия «социальная безопасность», приведше­
го к раздвоению и конкуренции между термина­
ми национальной и общественной безопасности 
[5, с. 106; 13, с. 158].

Рассматривая современные научные подхо­
ды, следует отметить, что в обозначенных науч­
ных определениях отсутствует признак достаточ­
ной определенности в содержательной их части 
(отсутствие четких границ и критериев их опреде­
ления). Ввиду наличия такой неопределенности 
и содержания расплывчатого характера, указыва­
ющих на некие общие дефиниции, не обладающие 
четко установленным стержневым аспектом, не­
избежно возникает неоднозначное субъективное 
восприятие относительно содержания данных тер­
минов в зависимости от ряда обстоятельств. 

По нашему мнению, в представленных опре­
делениях отсутствуют четкие критерии по уста­
новлению данного уровня (состояния) защищен­
ности государства и общества, его содержания 
и характеристик. Кто в настоящее время сможет 
с уверенностью сказать об уровне общественной 
безопасности в Российской Федерации, каким 
он является: высоким, средним или низким, и ка­
ковы точные критерии его установления? Пред­
ставляется, что данные вопросы являются особо 
актуальными в российском обществе.

Н.  Н. Рыбалкин справедливо указывает на то, 
что «в настоящее время понимание безопасности 
как состояния защищенности получило наиболь­
шее распространение и принято многими отече­
ственными исследователями в качестве концеп­
туального основания проводимых теоретических 
изысканий, хотя они и расходятся в определении 
объекта защиты, характера угроз и защищаемых 
интересов» [11, с. 24].

Несмотря на широкий спектр взглядов на дан­
ное понятие, необходимо обратиться к отечествен­
ному законодательству, в котором следует выде­
лить ряд нормативных правовых актов, представ­
ляющих большой научный интерес по рассматри­
ваемому вопросу. Так, Концепция общественной 
безопасности в Российской Федерации норматив­
но закрепляет положение о том, что общественная 
безопасность является составной частью нацио­
нальной безопасности нашего государства (далее – 
Концепция)4. 

4  Концепция общественной безопасности в Российской Федера­
ции : утв. Президентом Рос. Федерации 14 ноября 2013 г. № Пр-2685 // 
СПС КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_154602/ (дата обращения: 02.04.2025).
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Несмотря на то, что данная концепция не полу­
чила дальнейшего развития (пролонгации), в нор­
мативном массиве отчетливо прослеживается кон­
цептуализация законодателем сущности и объема 
данного термина в рамках российской правовой 
системы. 

В соответствии с п. 4 Концепции под обще­
ственной безопасностью понимается состояние 
защищенности человека и гражданина, материаль­
ных и духовных ценностей общества от преступ­
ных и иных противоправных посягательств, соци­
альных и межнациональных конфликтов, а также 
от чрезвычайных ситуаций природного и техно­
генного характера.

По мнению некоторых авторов, Концеп­
ция содержит в себе важные критические упу­
щения, не получившие необходимого законо­
дательного закрепления. Так, С. Е.  Пролетен­
кова, А. П.  Беликов указывают, что в данном 
документе не определены четкие границы об­
щественной безопасности в структуре нацио­
нальной безопасности, не установлены крите­
рии разграничения с иными видами безопас­
ности (государственной, личной и экономи­
ческой) [10, с. 251]. Ряд иных концептуальных 
проблем Концепции отмечены в работах иных 
авторов, однако наиболее значимой из них яв­
ляется «фактор отсутствия восприятия сущно­
сти категории «общественная безопасность» как 
отдельного вида безопасности» [2, с. 6; 6, с. 67].

Более расширенное содержание данного терми­
на предложено разработчиками в проекте модель­
ного закона СНГ «Об общественной безопасности», 
в рамках которого общественная безопасность 
определяется как «состояние защищенности обще­
ства от вредоносных воздействий внешних, внутри­
государственных и иных опасностей и случайно­
стей, угроз и рисков, а также чрезвычайных ситуа­
ций природного и антропогенного характера»5.

Представляется вполне естественным, что ука­
занное определение не осталось без внимания на­
учной критики. Ряд авторов отмечают нецелесоо­
бразность выделения общественной безопасности 
как отдельного вида безопасности, поскольку 
в доктрине уже имеется общепринятое понима­
ние безопасности как состояния защищенности 
от угроз различного характера [8, с. 14].

В то же время не совсем понятно выделение за­
конодателем наряду с национальной тождествен­
но схожей государственной безопасности. Ввиду 
того, что в Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации выделяется государствен­
ная безопасность, представляется целесообразным 
установить отличительные черты при их наличии.

5  О роли Межпарламентской Ассамблеи государств – участников 
СНГ в развитии Содружества Независимых Государств : решение Со­
вета глав государства СНГ : принято в г. Астане 14 октября 2022 г. // 
СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru (дата об­
ращения: 02.04.2025). 

Основными признаками общественной безопас­
ности, по нашему мнению, являются следующие:

Многоаспектный характер общественной без­
опасности, охватывающий широкий круг обще­
ственных отношений, связанных с обеспечением 
безопасности личности, общества и государства 
в различных сферах жизнедеятельности, в рам­
ках которых создаются государственные гарантии, 
связанные с обеспечением безопасных социаль­
ных условий общественной жизни.

Динамичность. Общественная безопасность по­
стоянно видоизменяется и развивается в зависи­
мости от новых вызовов и угроз, стоящих перед об­
ществом и государством.

Общественная безопасность имеет единую вза­
имосвязанную многоуровневую систему на феде­
ральном, региональном и местном уровнях, в связи 
с чем образует содержание данного понятия в наи­
более широком смысле слова.

Социальная значимость. Общественная безопас­
ность является одним из важнейших условий нор­
мальной жизнедеятельности общества и функци­
онирования государства. Посредством уровня об­
щественной безопасности определяется индикатор 
социальной напряженности, который свидетельст­
вует об уровне стабильности внутри социума. 

Правовая регламентация. Общественная безо­
пасность регламентируется нормами различных 
отраслей права: уголовного, административно­
го, гражданского и других. Совокупность отрасле­
вых законодательств по обеспечению обществен­
ной безопасности позволяет оказывать всесторон­
нее влияние на качество охраны прав и законных 
интересов личности и всего общества.

Специальными субъектами по обеспечению обще­
ственной безопасности выступают следующие го­
сударственные органы: ФСБ России, МВД России, 
МЧС России, Минздрав России и иные федераль­
ные органы исполнительной власти. 

Эффективность осуществления деятельности 
в области обеспечения общественной безопасности 
характеризуется отсутствием или минимизацией угроз 
жизни и здоровью людей, в том числе их имуществу, 
а также нормальным функционированием организа­
ций, предприятий и учреждений, органов государст­
венной власти и местного самоуправления.

Правоохранительная деятельность в сфере об­
щественной безопасности осуществляется по­
средством реализации комплексного механизма, 
включающего правовые, финансовые, кадровые, 
организационные и иные меры, направленные 
на противодействие преступлениям, а также ми­
нимизацию их последствий.

Данные признаки позволяют определить об­
щественную безопасность как важный объект уго­
ловно-правовой охраны, требующий комплекс­
ного подхода и координации совместных усилий 
различных субъектов правоохранительной дея­
тельности. 
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По нашему мнению, интерпретировать обще­
ственную безопасность через устоявшуюся в док­
трине уголовного права формулировку «состояние 
защищенности тех или иных общественных отно­
шений» является не совсем корректным. Более обо­
снованным следует считать уровень защиты обще­
ственных интересов в определенный период вре­
мени, который позволит «измерить» (оценить) 
степень влияния негативных факторов на жизнеде­
ятельность общества. Данный подход позволит обе­
спечить адекватную оценку общественной безопас­
ности, исходя из четких критериев ее установления. 

При этом в качестве индикаторов, позволяю­
щих определить уровень данной защиты, по наше­
му мнению, должны выступать показатели угроз, 
имеющих место быть в конкретный период вре­
мени. Совокупность данных индикаторов поз­
волит сформировать представление об актуаль­
ном уровне общественной безопасности, сделать 
обоснованные выводы о тенденции его развития 
в краткосрочной, среднесрочной или долгосроч­
ной перспективах. 

Например, в настоящее время в качестве подоб­
ного индикатора должен выступать такой показа­
тель, как совершенные киберпреступления на тер­
ритории России. Так, в период с 2020 по 2024 г. на­
блюдается увеличение количества преступлений, 
совершенных в сфере информационно-телекомму­
никационных технологий, а также их удельный вес 
в структуре всех зарегистрированных преступлений 
на территории Российской Федерации (2020 г. – 
510,4 тыс., или 25 %; 2021 г. – 517,7 тыс. или 25,8 %; 
2022 г. – 522 тыс., или 26,5 %; 2023 г. – 676,9 тыс., 
или 35 %; 2024 г. – 765,3 тыс., или 40%)6.

В качестве другого индикатора может выступать 
стабильная тенденция увеличения числа преступ­
лений в сфере незаконного оборота наркотиков, 

6  Состояние преступности // Министерство внутренних 
дел российской Федерации : офиц. сайт. URL: https://мвд.рф/
folder/101762 (дата обращения: 02.04.2025).

совершенных с использованием информацион­
но-телекоммуникационных технологий (2020 г. – 
47 тыс. (+90,7 %); 2021 г. – 51,4 тыс. (+9,3 %); 2022 г. – 
62,2 тыс. (+20,9 %); 2023 г. – 81,5 тыс. (+31 %); 
2024 г. – 94,6 тыс. (+16,1 %)7.

Исходя из этого, можно сделать вывод, что 
общественная безопасность представляет со­
бой уровень защиты общественных интересов 
в определенный период времени, при кото­
ром отсутствуют или минимизированы угрозы 
жизни, здоровью и имуществу людей, обеспе­
чивается нормальное функционирование ор­
ганизаций, предприятий и учреждений, орга­
нов государственной власти и местного самоу­
правления, а также эффективная деятельность 
правоохранительных органов и других служб 
в целях устранения социальной напряженно­
сти, а в качестве индикаторов данного уровня 
выступают показатели актуальных угроз (в той 
или иной сфере общественных отношений) 
в конкретный исторический период времени.

Общественная безопасность в Российской 
Федерации представляет собой комплексный 
социально-правовой феномен, выступая ин­
дикатором устойчивости политической си­
стемы и благополучия социума. Ее обеспе­
чение носит непреходящий характер, явля­
ясь обязательным условием сохранения госу­
дарственности, реализации конституционных 
прав, свобод и гарантий человека и граждани­
на, поддержания социального мира и созда­
ния предпосылок для долгосрочного социаль­
но-экономического развития России. Посто­
янная адаптация механизмов обеспечения об­
щественной безопасности к эволюции угроз 
остается ключевой задачей государственной 
политики в сфере безопасности.

7  Там же.
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Стадии позитивного административного 
производства в деятельности органов внутренних 
дел: вопросы теории и практики

Stages of Positive Administrative Proceedings in the Activities 
of Internal Affairs Bodies: Issues of Theory and Practice

Аннотация
Актуальность: в условиях реформирования 

системы государственного управления и по-
вышения требований к качеству предоставле-
ния государственных услуг приобретает осо-
бую актуальность исследование теоретических 
и практических аспектов позитивных админист-
ративных производств в деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации. В док-
трине административного процесса отсутству-
ет общепризнанная и структурированная си-
стема стадий позитивных административных 
производств в деятельности органов внутрен-
них дел, что затрудняет их теоретическое ос-
мысление и создание единого понятийного ап-
парата. 

Постановка проблемы: отсутствует единый 
подход к системе стадий позитивных адми-
нистративных производств в органах внутрен-
них дел Российской Федерации, что препят-
ствует эффективному применению теоретиче-
ских знаний в практической деятельности.

Цель исследования: разработка системы 
стадий позитивного административного произ-
водства в органах внутренних дел, отвечающей 

Abstraсt
Relevance: in the context of reforming the public 

administration system and increasing requirements 
for the quality of public services, the study of the-
oretical and practical aspects of positive adminis-
trative proceedings in the activities of the internal 
affairs bodies of the Russian Federation is becom-
ing particularly relevant. The doctrine of the ad-
ministrative process lacks a generally recognized 
and structured system of stages of positive admin-
istrative proceedings in the activities of internal af-
fairs bodies, which makes it difficult to understand 
them theoretically and create a unified conceptu-
al framework. 

Problem statement: there is no unified ap-
proach to the system of stages of positive ad-
ministrative proceedings in the internal affairs 
bodies of the Russian Federation, which hinders 
the effective application of theoretical knowledge 
in practice. 

The purpose of the research is to develop 
a system of stages of positive administrative pro-
ceedings in the internal affairs bodies that meets 
the current state of the legal system of the Rus-
sian Federation. 
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современному состоянию правовой системы 
Российской Федерации.

Методы исследования: публикация подго-
товлена на основе общенаучного диалектиче-
ского метода. Специальными методами, ис-
пользованными при подготовке публикации, 
являются системно-структурный, логический 
и сравнительно-правовой.

Результаты и ключевые выводы: проведен 
критический анализ существующих в научной 
литературе подходов к системе стадий пози-
тивных административных производств, выяв-
лены их недостатки и ограничения в контексте 
деятельности органов внутренних дел Россий-
ской Федерации. Предложенная в настоящем 
исследовании авторская система стадий яв-
ляется более полной и учитывает особенности 
различных видов административных процедур, 
осуществляемых органами внутренних дел.

Ключевые слова: позитивное производство; 
административные процедуры; обращения 
граждан; государственные услуги; администра-
тивное дело; система стадий позитивных адми-
нистративных производств в органах внутрен-
них дел; предварительная проверка; публичная 
администрация; презумпция достоверности.

Research methods: the publication is based 
on  the general scientific dialectical method. 
The special methods used in the preparation 
of the publication are system-structural, logical 
and comparative legal. 

Results and key conclusions: a critical analy-
sis of existing approaches in the scientific litera
ture to  the system of stages of positive adminis-
trative proceedings has been carried out, their 
shortcomings and limitations have been identi-
fied in the context of the activities of the internal 
affairs bodies of the Russian Federation. The au-
thor’s system of stages proposed in this study is 
more complete and takes into account the specif-
ics of various types of administrative procedures 
carried out by internal affairs bodies. 

Keywords: positive proceedings; administrative 
procedures; citizens’ appeals; public services; ad-
ministrative case; system of stages of positive ad-
ministrative proceedings in internal affairs bodies; 
preliminary inspection; public administration; pre-
sumption of reliability.

Сегодня приоритетным направлением 
в развитии правоохранительной системы 

российского государства выступает клиенто­
центричный подход в деятельности полиции, 
сущность которого заключается в продвижении 
организационной стратегии, характеризующей­
ся постоянным сотрудничеством с гражданами 
и проактивным решением актуальных проблем, 
возникающих в обществе. Речь идет о форми­
ровании сервисного государства, где личность 
и общество в целом рассматриваются государст­
вом в качестве партнера.

Как отмечает Ю.  Н. Старилов, позитивное 
(управленческое) производство представляет со­
бой деятельность органов публичной админи­
страции «по рассмотрению и разрешению ин­
дивидуальных административных дел и при­
нятию административных решений, способ­
ствующих реализации прав, свобод, законных 
интересов граждан и организаций» [11, с. 443]. 
Возникает вопрос: что же следует понимать под 
административным делом?

Термин довольно широко использу­
ется в практике применения Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше­
ниях (далее ‒ КоАП РФ), однако документ не со­
держит его определения. Российское законода­
тельство об административных процедурах тако­
го понятия не использует (хотя в некоторых за­

рубежных странах последнее довольно широко 
применяется). Так, например, в Республике Ка­
захстан термин имеет легальное закрепление. 
По законодательству зарубежного государства ад­
министративное дело представляет собой «мате­
риалы, фиксирующие ход и результаты осущест­
вления административной процедуры и (или) 
рассмотрение публично-правового спора в суде»1. 
В частности, как в российской, так и зарубежной 
юридической науке вопрос об определении адми­
нистративного дела относится к компетенции пу­
бличной администрации, при разрешении кото­
рого органы государственного управления уста­
навливают права и обязанности невластных субъ­
ектов [9, с. 400–401; 5, с. 6–13].

Несколько иную характеристику индивидуаль­
ному административному делу дает Ю.  М. Коз­
лов. По мнению автора, под ним следует понимать 
«вопрос, возникающий в сфере государствен­
но-управленческой деятельности, связанный 
с применением административно-правовых норм 
и требующий в целях его разрешения распоряди­
тельных (оперативно-исполнительных) действий 
полномочных исполнительных органов (долж­
ностных лиц)» [4, с. 438].

1  Административный процедурно-процессуальный кодекс 
Республики Казахстан : Кодекс Республики Казахстан от 29 июня 
2020 г. № 350-VI // Ведомости Парламента Республики Казахстан. 
2020. № 13. Ст. 4.
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С нашей точки зрения, наиболее точно и пол­
но определил содержание административного 
дела К.  В. Давыдов, под которым он понимает 
«управленческий бесконфликтный вопрос, раз­
решаемый публичной администрацией в рамках 
административной процедуры, создающий пра­
ва и обязанности для его участников и отражен­
ный в соответствующих материалах» [3, с. 225]. 
Опираясь на предложенное автором опреде­
ление, перейдем к непосредственному анали­
зу стадий позитивных административных про­
изводств в органах внутренних дел Российской 
Федерации (далее – ОВД РФ). 

В соответствии с предлагаемой автором 
классификацией они подразделяются на внеш­
неуправленческие и внутриорганизационные 
производства, которые направлены на реали­
зацию прав и законных интересов граждан. Од­
нако среди них особо выделяется группа внеш­
неуправленческих производств (учетно-реги­
страционные, правопредоставительные, раз­
решительные, справочно-информационные), 
которые в отличие от внутриорганизационных 
(нормотворческие, поощрительные) характе­
ризуются прямым взаимодействием публичной 
администрации и граждан [10, с. 8–11]. В таких 
производствах граждане выступают в качестве 
заявителей. 

В научной и учебной литературе предпочте­
ние отдается классическим (общим) стадиям 
административного процесса: 

1) возбуждение производства по админи­
стративному делу – инициирование процесса; 

2) рассмотрение административного дела – 
анализ и оценка предоставленных материалов; 

3) принятие решения по административно­
му делу – формулирование итогового решения; 

4) исполнение решения по административ­
ному делу – реализация принятого решения; 

5) пересмотр решения по административно­
му делу – возможность изменения или отмены 
ранее принятого решения [12, с. 237].

В своих исследованиях К. В. Давыдов отме­
чает универсальность и полноту данного подхо­
да, однако предлагает объединить стадии рас­
смотрения дела и принятия решения [3, с. 225]. 
А.  П. Коренев, напротив, указывал на необхо­
димость выделять данные стадии в качестве са­
мостоятельных [6, с. 244–245].

Д.  Н. Бахрах несколько иначе представлял 
систему стадий общего административного 
процесса, включая в нее четыре основных эта­
па:

1)  возбуждение административного дела 
и его предварительное расследование (предва­
рительная проверка материалов); 

2)  рассмотрение дела компетентным орга­
ном (должностным лицом) и принятие по этому 
делу решения (административного акта); 

3)  обжалование и опротестование (пересмотр) 
решения (административного акта) по делу;

4)  исполнение принятого по делу решения 
(административного акта) [2, с. 16–17].

Опираясь на приведенную систематиза­
цию, В.  А. Лория разделил стадию возбуждения 
административного производства и предвари­
тельное выяснение фактических обстоятельств 
дела (предварительное расследование) на две са­
мостоятельные стадии [7, с. 45–46]. 

Н.  Г. Салищева говорит о том, что в рамках 
любого из административно-процессуальных 
производств можно выделить три стадии: воз­
буждение индивидуального дела, рассмотрение 
дела и принятие решения, а также обжалование 
либо опротестование решения по делу [1, с. 20].

Все вышеперечисленные системы стадий 
были основаны на критерии последовательности 
процессуальных действий во времени, который 
отражает хронологическую последовательность 
этапов производства, логически связанных меж­
ду собой, где каждая последующая стадия опира­
ется на результаты предыдущей.

И.  М. Лазарев в своей классификации объе­
динил два критерия: последовательность процес­
суальных действий и значение стадии для произ­
водства. Он выделил следующие стадии:

 – возбуждение административного дела 
и предварительное рассмотрение материалов 
(обязательная стадия);

 – рассмотрение дела по существу компетент­
ным органом (должностным лицом) и принятие 
по этому делу индивидуального правового акта 
(обязательная стадия); 

 – обжалование решения по делу (факульта­
тивная стадия); 

 – исполнение принятого по делу решения 
(в ряде случаев факультативная стадия).

Классификация стадий позитивных адми­
нистративных производств на обязательные 
и факультативные, восходящая к советской ад­
министративно-правовой науке, представля­
ется значимой и обоснованной. Критерий значе­
ния стадии для административного производства 
также может быть положен в основу для опре­
деления этапов позитивных административных 
производств в ОВД РФ. 

Существуют и другие подходы к системе ста­
дий позитивных административных производств. 
Например, С. Н. Махина в своих работах обозна­
чила следующие группы: 

 – анализ и прогнозирование ситуации 
и выбор формы и метода управленческого воз­
действия;

 – сбор информации и выработка проекта 
управленческого решения; 

 – принятие управленческого решения;
 – организация исполнения решения; 
 – контроль за исполнением решения [8, с. 68–71].
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Зарубежный опыт в определении системы 
стадий административных производств не яв­
ляется однозначным и демонстрирует разно­
образие подходов, обусловленное отличия­
ми в правовых системах и традициях государ­
ственного управления. В одних странах ак­
цент делается на формально-процессуальных 
аспектах, в других – на материально-право­
вых. Отсутствует единый, универсальный под­
ход к определению стадий и их количеству. На­
пример, в некоторых странах применяется бо­
лее детализированная классификация стадий, 
включающая большее количество этапов, чем 
в других. 

Так, например, согласно ст. 17 Закона 
Киргизской Республики «Об основах адми­
нистративной деятельности и администра­
тивных процедурах» «в экстренных случаях, 
предусмотренных законом, административ­
ное производство может ограничиться толь­
ко принятием административного акта»2.

На наш взгляд, схожие концепции, предло­
женные К.  В. Давыдовым, И.  М. Лазаревым, 
В. Д. Сорокиным, могут служить фундаментом 
для формирования авторской системы стадий 
позитивных административных производств 
в ОВД РФ, при этом нельзя сказать, что в ис­
ходном виде они в полной мере способны от­
разить специфику административного произ­
водства.

Особенности реализации позитивных адми­
нистративных производств в ОВД РФ можно 
проследить лишь посредством анализа соответ­
ствующих административных регламентов, в ко­
торых представлен исчерпывающий перечень ад­
министративных процедур. В связи с этим для 
разработки и выделения системы стадий автором 
было проанализировано 36 административных 
регламентов МВД России по предоставлению го­
сударственных услуг.

На основании проведенного анализа стадии 
позитивного административного производства 
в ОВД РФ можно классифицировать по следую­
щим критериям:

– по времени возникновения:
1) начальная стадия (обращение гражданина, 

принятие заявления, регистрация и проверка до­
кументов);

2) промежуточная стадия (истребование до­
полнительных документов и сведений, проведе­
ние необходимых проверок, принятие промежу­
точных решений);

3) завершающая стадия (принятие оконча­
тельного решения, выдача документа или оказа­
ние услуги, обжалование решения);

2  Об основах административной деятельности и администра­
тивных процедурах : Закон Киргизской Республики от 29 июня 
2015 г. // Сборник законов об административных процедурах. 
М. : Инфотропик Медиа, 2016. С. 273.

– по характеру действий участников:
1) подготовительная стадия (характеризу­

ется действиями, направленными на подго­
товку к непосредственному оказанию услуги, 
и включает обращение заявителя, прием и ре­
гистрацию заявления, истребование дополни­
тельных документов (при необходимости), 
проверку информации, внутреннюю подготов­
ку государственного органа);

2) основная стадия (рассмотрение заявления 
и документов, проведение необходимых прове­
рок, взаимодействие с заявителем (при необ­
ходимости уточнение информации или полу­
чение дополнительных документов), принятие 
решения);

3) результативная стадия (характеризуется за­
вершением процесса оказания услуги и включа­
ет выдачу результата, информирование заявителя 
о результате, обжалование решения (при необхо­
димости архивирование документов);

– по последовательности процессуальных дей-
ствий:

1) проверка материалов до начала админи­
стративного производства;

2) начало производства по административно­
му делу и предварительная проверка достоверно­
сти сведений;

3) рассмотрение и принятие решения по ад­
министративному делу; 

4) исполнение решения по административно­
му делу;

5) обжалование решения по административ­
ному делу;

– по значению для производства:
1)  обязательные (начало производства по ад­

министративному делу и предварительная про­
верка достоверности сведений; рассмотрение 
и принятие решения; исполнение решения);

2)  факультативные (проверка материа­
лов до начала административного производства 
(в частности, это касается тех производств, в ко­
торых не предусмотрен отказ в приеме докумен­
тов, например при оказании услуги по лицензи­
рованию деятельности по трудоустройству граж­
дан РФ за границей); обжалование решения 
по административному делу).

Видится правильным уделить особое внима­
ние классификации стадий позитивных адми­
нистративных производств по критерию после­
довательности процессуальных действий, по­
скольку другие представляются более общими. 

Проверка материалов до начала администра-
тивного производства

Стадия проверки материалов до начала про­
изводства по административному делу явля­
ется важным подготовительным этапом, направ­
ленным на выяснение всех обстоятельств и при­
нятие решения о целесообразности возбуждения 
дела. Эта стадия не всегда имеет место, поскольку 
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не каждое производство предусматривает осно­
вания для отказа в приеме документов и, соот­
ветственно, его последующей регистрации. Она 
актуальна в случаях, когда требуется дополни­
тельная проверка информации или документов, 
представленных гражданином. Проверка матери­
алов включает в себя:

1)  изучение поступившего заявления и прило-
женных документов. На данном этапе сотрудни­
ки изучают поступившее заявление граждани­
на и приложенные к нему документы, определяя 
предмет и основания обращения;

2)  оценка законности действий заявителя. 
На этом этапе проверяется законность действий 
заявителя, имеется ли у него право на получение 
запрашиваемой государственной услуги, соот­
ветствуют ли его действия требованиям законо­
дательства;

3)  принятие решения о начале производства 
по административному делу или об отказе в произ-
водстве. При положительном решении по окон­
чании приема представленных заявителем доку­
ментов производится их регистрация, о чем дела­
ется соответствующая запись в регистрационной 
книге (журнале).

Начало производства по административному 
делу и предварительная проверка достоверности 
сведений

Эта стадия следует за первоначальным обра­
щением гражданина и предшествует непосред­
ственному рассмотрению заявления по существу. 
С момента регистрации обращения администра­
тивное дело следует считать принятым к произ­
водству, при этом основанием начала производ­
ства выступают фактические и правовые основа­
ния обращения.

Дело об административных процедурах воз­
буждается публичной администрацией (долж­
ностным лицом) путем принятия к рассмотре­
нию соответствующего обращения, в котором из­
лагается просьба заявителя о предоставлении ему 
конкретного права, либо определенного право­
вого статуса, либо разрешения на совершение ка­
кого-либо юридического действия, либо об уста­
новлении каких-либо юридических фактов.

На основании результатов предварительной 
проверки материалов административного дела 
принимается решение о начале производства 
или об отказе в производстве. Если информация 
подтверждается, а заявление соответствует требо­
ваниям законодательства, принимается положи­
тельное решение. В случае неудовлетворения од­
ного из требований к заявлению или приложен­
ным документам должностное лицо органа го­
сударственной администрации обязано отказать 
заявителю в принятии обращения с разъяснени­
ем причин отказа. 

После принятия к производству админи­
стративного дела компетентный орган прово­

дит предварительную проверку представлен­
ных гражданами документов на предмет до­
стоверности содержащихся в них сведений 
и соответствия действующему законодатель­
ству и подготавливает материалы дела к рас­
смотрению по существу. 

В рамках проверки разумно упомянуть о дей­
ствующем в российском законодательстве прин­
ципе презумпции достоверности. Принцип озна­
чает, что при осуществлении административно­
го производства материалы, объекты, документы 
и сведения, представленные заявителем, счита­
ются достоверными до тех пор, пока администра­
тивный орган (должностное лицо) не установит 
обратное. 

Публичная администрация вправе в установ­
ленном законодательством порядке произво­
дить гласную и негласную проверку представлен­
ных сведений с целью установления их достовер­
ности, а также запрашивать от компетентных ор­
ганов, организаций и должностных лиц сведения 
и документы, необходимые для разрешения воз­
бужденного дела, проводить различные провер­
ки, экспертизы и обследования. Таким образом, 
проверка включает в себя:

– сверку данных. Проверка соответствия дан­
ных, указанных в заявлении, информации из дру­
гих источников (базы данных, информация, по­
лученная из иных органов);

– запрос дополнительных документов. Если 
предоставленной информации недостаточно, 
ОВД РФ вправе запросить дополнительные доку­
менты или сведения у гражданина;

– проведение проверок (при необходимости). 
В сложных случаях могут проводиться дополни­
тельные проверки, направленные на выяснение 
обстоятельств дела (например, выявление факта 
предоставления поддельных или подложных до­
кументов);

– выявление фактов предоставления ложных 
сведений. Цель этого этапа – выявление намерен­
ного предоставления ложной информации.

Эта стадия является ключевой для обеспече­
ния законности и эффективности предоставле­
ния государственных услуг в ОВД РФ. Она поз­
воляет отсеять необоснованные обращения, 
предотвратить злоупотребления и гарантиро­
вать гражданам объективное рассмотрение их за­
явлений.

Рассмотрение и принятие решения по админи-
стративному делу

На этой стадии происходит оценка всех со­
бранных материалов и принятие окончательно­
го решения по существу заявления гражданина. 
Процесс рассмотрения регламентируется нор­
мативными актами и включает в себя следующие 
действия:

– изучение материалов дела. Сотрудники 
ОВД РФ внимательно изучают все материалы 
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дела, включая заявление гражданина, прило­
женные документы, результаты проверок;

– вызов заявителя (при необходимости). В за­
висимости от обстоятельств дела заявитель может 
быть вызван для предоставления дополнитель­
ных разъяснений. В случае неявки без уважитель­
ной причины могут быть приняты соответствую­
щие меры;

– проведение дополнительных действий (при 
необходимости). Это характерно для тех ситуа­
ций, когда для принятия решения необходимо 
совершить процедуры (например, осмотр транс­
портного средства при его регистрации или про­
ведение теоретического/практического экзамена 
на право управления транспортным средством);

– проверка соблюдения прав заявителя. На всем 
протяжении рассмотрения дела обеспечива­
ется соблюдение прав заявителя, гарантирован­
ных законодательством.

Обычно административные дела рассматрива­
ются компетентным органом или должностным 
лицом в отсутствии заинтересованного лица. Од­
нако заинтересованные в разрешении дела лица 
имеют право присутствовать при рассмотрении 
дела по существу и вынесении соответствую­
щего решения. Ввиду того, что некоторые виды 
административных дел в силу их особенностей 
в принципе не могут рассматриваться без участия 
заявителя (например, регистрация транспортных 
средств в ГИБДД). 

По результатам рассмотрения дела прини­
мается окончательное решение. Решение долж­
но быть мотивированным и содержать указание 
на применимые нормативные правовые акты. 
Решение оформляется в письменном виде и со­
общается заявителю в установленном порядке. 
В случае принятия отрицательного решения ука­
зываются конкретные причины отказа и воз­
можность обжалования в установленном зако­
ном порядке (в случае нарушения прав заявителя 
или несоблюдения процессуальных норм). 

Исполнение решения по административному делу
Стадия исполнения решения по администра­

тивному делу – это заключительный этап про­
цесса, на котором результаты рассмотрения дела 
реализуются в жизнь. Характер действий на этой 
стадии зависит от того, какое решение было при­
нято. При положительном решении соответ­
ствующее подразделение ОВД РФ выдает заяви­
телю запрашиваемый документ, информацию 
или оказывает другую услугу, предусмотренную 
законодательством. Это может быть, к приме­
ру, выдача справки, оформление разрешения 
или получение регистрации. В этом случае заяви­
тель уведомляется о готовности результата услу­
ги и порядке его получения. При принятии отри­
цательного решения заявитель получает мотиви­
рованный отказ, в котором указаны конкретные 
причины отказа в предоставлении государствен­

ной услуги и ссылка на соответствующее зако­
нодательство. Также лицо информируется о пра­
ве на обжалование решения в вышестоящие ор­
ганы или суд в установленном порядке. Надле­
жащее и своевременное исполнение решения 
является гарантией эффективности и легитимно­
сти деятельности ОВД РФ.

Обжалование решения по административному 
делу

Стадия обжалования решения является факуль­
тативной и предоставляет заявителю возможность 
защитить свои права в случае несогласия с приня­
тым решением. Несмотря на то, что в общем пони­
мании процедура обжалования относится к инсти­
туту административной юрисдикции, мы считаем 
разумной ее включение в стадии позитивных ад­
министративных производств по причине того, 
что жалоба является основным средством защиты 
прав граждан.

Предмет административного (досудебно­
го) обжалования – законность административ­
ных актов (на уровне вышестоящих инстанций). 
Жалоба должна быть составлена в письменной 
форме и содержать указание на решение, кото­
рое обжалуется, причины несогласия и просьбу 
о пересмотре. По общему правилу срок, в течение 
которого гражданин может подать жалобу на не­
надлежащее оказание услуги, обычно составляет 
от 10 до 30 дней со дня, когда ему стало известно 
о нарушении его прав. Рассмотрена жалоба долж­
на быть не позднее 15 дней со дня ее регистрации. 
Пропуск установленного срока может повлечь 
отказ в ее рассмотрении при условии, что не было 
подано ходатайства о восстановлении пропущен­
ного срока по уважительным причинам3. По ре­
зультатам рассмотрения принимается мотивиро­
ванное решение о полном или частичном удов­
летворении либо об отказе в удовлетворении.

Таким образом, на основе фундаментальных 
идей К. В. Давыдова, И. М. Лазарева, Н. Г. Сали­
щевой и В. Д.  Сорокина разработана авторская 
система стадий позитивных административных 
производств в ОВД РФ, а также подробно рас­
крыто содержание каждого этапа. Она включа­
ет в себя как обязательные, так и факультативные 
стадии: 1) проверка материалов до начала адми­
нистративного производства (факультативная); 
2) начало производства по административно­
му делу и предварительная проверка достовер­
ности сведений; 3) рассмотрение и принятие ре­
шения по административному делу; 4) исполне­
ние решения по административному делу; 5) об­
жалование решения по административному делу 
(факультативная).

3  Об организации предоставления государственных и му­
ниципальных услуг : Федер. закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ : 
принят Гос. Думой 7 июля 2010 г. : одобрен Советом Федерации 
14 июля 2010 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. 
№ 31. Ст. 11.4.
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Контрольные мероприятия, осуществляемые  
в отношении расходов государственных служащих в России

Control Measures Carried Out  
in Relation to Expenses of Civil Servants in Russia

Аннотация
Статья посвящена исследованию правовых 

проблем, возникающих при реализации кон-
трольных мероприятий в отношении расхо-
дов государственных служащих. На основании 
комплексного анализа положений юридиче-
ской литературы и нормативных актов сделан 

Abstract
The article is devoted to the study of legal 

problems that arise during the implementation 
of control measures in relation to the expenses 
of civil servants. Based on a comprehensive anal-
ysis of the provisions of the legal literature and 
regulations, the following conclusion is drawn: 
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следующий вывод: осуществление контроль-
ных мероприятий выступает основополагаю-
щим инструментом в системе мер, направлен-
ных на профилактику и предупреждение кор-
рупции, позволяющим анализировать расходы 
субъектов, исчерпывающий перечень которых 
предусмотрен внутринациональным законо-
дательством России. Кроме того, в результа-
те проведенного анализа правовых положений 
Федерального закона «О контроле за соответ-
ствием расходов лиц, замещающих государст-
венные должности, и иных лиц их доходам» 
установлено, что значительное количество 
норм требует внесения изменений и дополне-
ний для устранения пробелов правового регу-
лирования. 

Актуальность исследования: несмотря 
на предпринимаемые в последние годы за-
конодательные меры и практические дейст-
вия по борьбе с коррупцией, они пока не при-
носят желаемого положительного результата. 
По данным Генеральной прокуратуры России, 
в 2025 г. количество коррупционных преступ-
лений продолжает увеличиваться. Наряду с вы-
явленными уголовно-правовыми проявления-
ми коррупции, значительная их часть (по оцен-
кам экспертов, до 30 %) остается латентной. 
Вместе с тем суды разных уровней регулярно 
сообщают об обращении в доход государства 
приобретенного чиновниками имущества (не-
движимости, земельных участков, дорогих ав-
томобилей и др.) за счет источников дохода, 
законность которых не была ими подтвержде-
на. Главным элементом в правовом механиз-
ме вскрытия латентных проявлений коррупци-
онности является деятельность, направлен-
ная на проведение контрольных мероприятий 
за соответствием расходов лиц, замещаю-
щих государственные должности, их доходам. 
Указанная деятельность должна быть макси-
мально полно урегулирована правовыми нор-
мами, так как от этого зависят ее конечные ре-
зультаты, влияющие на эффективность борьбы 
с коррупцией. Как показывает правопримени-
тельная практика, назрела необходимость вне-
сения в нормы действующего антикоррупцион-
ного законодательства некоторых изменений 
и дополнений в целях расширения правового 
поля и устранения выявленных пробелов. 

Постановка проблемы: разрешение суще-
ствующего противоречия между возросшей 
потребностью в более эффективной деятель-
ности правоохранительных органов по борьбе 
с коррупцией и неполнотой правового регули-
рования правоотношений, связанных с прове-
дением контрольных мероприятий по проверке 
соответствия расходов государственных слу-
жащих их доходам. Полнота правового регули-
рования сферы контрольных мероприятий на-

the implementation of control measures is a fun-
damental tool in the system of measures aimed 
at preventing and preventing corruption, which 
makes it possible to analyze the expenses of sub-
jects, an exhaustive list of which is provided for 
by the domestic legislation of Russia. In addition, 
as a result of the analysis of the legal provisions 
of the Federal Law “On  Monitoring the Compli-
ance of Expenses of Persons holding Public Po-
sitions and Other Persons with their Incomes”, 
it was found that a significant number of norms 
require amendments and additions to eliminate 
gaps in legal regulation. 

Relevance of the study: despite the legisla-
tive measures and practical actions taken in re-
cent years to combat corruption, they have not yet 
brought the desired positive result. According 
to  the Russian Prosecutor General’s Office, 
the number of corruption crimes continues to in-
crease in 2025. Along with the identified crimi-
nal law manifestations of corruption, a significant 
part of them (according to experts, up to 30  %) 
remains latent. At the same time, courts at vari-
ous levels regularly report that property acquired 
by officials (real estate, land, expensive cars, etc.) 
has been converted into State revenue by sources 
of income whose legality has not been confirmed 
by them. The main element in the legal mecha-
nism for uncovering latent manifestations of cor-
ruption is the activity aimed at monitoring the com-
pliance of expenses of persons holding public po-
sitions with their incomes. These activities should 
be regulated as fully as possible by legal norms, as 
their final results depend on this, affecting the ef-
fectiveness of the fight against corruption. As law 
enforcement practice shows, there is a need 
to  introduce some amendments and additions 
to  the norms of the current anti-corruption legis-
lation in order to expand the legal framework and 
eliminate the identified gaps. 

Problem statement: resolution of the exist-
ing contradiction between the increased need 
for more effective anti-corruption activities 
of law enforcement agencies and the incomplete-
ness of legal regulation of legal relations related 
to the implementation of control measures to veri-
fy the compliance of expenses of civil servants with 
their incomes. The completeness of the legal reg-
ulation of the sphere of control measures is di-
rectly related to reducing the latency of corruption 
and at the same time increasing the effectiveness 
of combating this negative phenomenon by non-
criminal legal means. 

The purpose of the study is to develop sci-
entifically sound proposals and recommenda-
tions for improving anti-corruption legislation 
in terms of monitoring the compliance of ex-
penses of persons holding public positions with 
their incomes. 
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ходится в прямой связи с понижением латент-
ности коррупции и одновременно с повышени-
ем эффективности борьбы с этим негативным 
явлением не уголовными правовыми сред-
ствами.

Цель исследования: выработка научно обо-
снованных предложений и рекомендации 
по совершенствованию антикоррупционно-
го законодательства в части проведения кон-
трольных мероприятий по проверке соответ-
ствия расходов лиц, замещающих государст-
венные должности, их доходам. 

Методы исследования: общенаучные (ана-
лиз, синтез, системно-структурный, формаль-
но-логический), а также частнонаучные (срав-
нительно-правовой, наблюдения, толкования, 
выработка предложений).

Результаты и ключевые выводы: в статье 
представлены предложения авторов о совер-
шенствовании антикоррупционного законода-
тельства в современных условиях, связанных 
с латентными коррупционными проявления-
ми. Авторы считают, что изменения в законо-
дательстве сыграют важную профилактическую 
роль, предотвратят проявления коррупции сре-
ди действующих и бывших государственных 
служащих, что приведет к значительному со-
кращению противоправных деяний и их пос-
ледствий в указанной сфере.

Ключевые слова: государственный служа-
щий; должностное лицо; институт контроля за 
расходами; компетенция; отчетный период; 
публичное правоотношение; имущественное 
положение; общий доход; юридическая ответ-
ственность; генеральный прокурор России. 

Research methods: general scientific (anal-
ysis, synthesis, system-structural, formal-log-
ical), as well as private scientific (comparative 
law, observations, interpretations, development 
of proposals). 

Results and key conclusions: the article pres-
ents the authors’ proposals on improving anti-cor-
ruption legislation in modern conditions associat-
ed with latent corruption manifestations. The au-
thors believe that changes in legislation will play 
an important preventive role, prevent corruption 
among current and former government employ-
ees, which will lead to a significant reduction in ille-
gal acts and their consequences in this area. 

Keywords: civil servant; official; cost control insti-
tution; competence; reporting period; public legal 
relationship; property status; total income; legal 
responsibility; Prosecutor General of Russia.

Государственная служба и правовой статус 
государственного служащего, на наш взгляд, 

достаточно полно освещались в научных из­
даниях [11, с. 129–139]. Однако в современных 
условиях развития российской государственно­
сти недостаточно исследованными продолжают 
оставаться вопросы, связанные с тенденциями 
развития законодательства о контроле за рас­
ходами государственных служащих и практи­
кой применения данного правового института. 
Именно поэтому перед современной наукой 
стоит следующая задача: осуществить разработ­
ку обоснованной концепции законодательства 
о контрольных мероприятиях в отношении от­
дельных категорий должностных лиц. Указан­
ные обстоятельства определяют интерес теоре­
тиков права к проблемам, возникающим при 
реализации данной формы контроля со сторо­
ны правоохранительных органов на территории 
Российской Федерации [10, с. 8].

Исследованию проблем становления и раз­
вития данного правового института посвяще­
на обширная научная литература. К примеру, 
в России вопрос о сущности проверочных ме­
роприятий как формы выявления и устране­
ния коррупциогенных фактов впервые воз­
ник на рубеже XX–XXI вв. в связи с тем, что 
в период, предшествующий правовым ре­
формам, российские правоведы искали пути 
и способы совершенствования правовой си­
стемы с целью сделать ее более современной 
и эффективной. 

Данные положения нашли отражение в тру­
дах известных теоретиков права: В. Н. Скорик, 
О. Т.  Виноградовой, А. М.  Цирина, Е. В.  Че­
репановой, С. В. Шуралевой и др. К примеру, 
С. В.  Шуралева в научно-исследовательских 
работах акцентировала внимание на том, что 
осуществление контрольных мероприятий – 
основополагающий инструмент в системе мер, 
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направленных на профилактику коррупции 
[16, с. 72–79].

Необходимо обратить внимание на то, что 
противодействие коррупции в органах госу­
дарственной власти как дестабилизирующий 
фактор современной действительности высту­
пает основополагающей задачей мирового со­
общества в целом. Именно поэтому для созда­
ния механизмов предупреждения и пресече­
ния вышеуказанных факторов в 2012 г. на феде­
ральном уровне был принят и регламентирован 
институт контроля за соответствием расхо­
дов лиц, замещающих государственные дол­
жности, доходам, направленный в первую оче­
редь на выявление и устранение коррупциоген­
ных факторов. 

При этом следует обратить внимание на то, 
что, несмотря на правовое регулирование и зна­
чительное количество научных работ, написан­
ных по данной тематике, сущность институ­
та контроля за расходами определенных долж­
ностных лиц все еще выступает предметом 
дискуссий. В. Н.  Скорик в своем научно-тео­
ретическом исследовании отмечает, что конт­
роль со стороны правоохранительных органов 
за расходами должностных лиц – актуальный 
механизм борьбы с коррупцией [3, с. 6–11].

О. Т.  Виноградова акцентирует внимание 
на следующем: эффективное противодействие 
коррупции в системе государственной службы 
представляется возможным исключительно при 
создании и комплексном взаимодействии меха­
низмов реализации правовых положений юри­
дических актов. Именно поэтому необходимо 
внесение изменений и дополнений в законо­
дательство в части, устанавливающей порядок 
контрольных мероприятий в отношении долж­
ностных лиц [7, с. 178–183].

Анализ Федерального закона от 3 декабря 
2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответстви­
ем расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам»1 (далее – 
Федеральный закон № 230-ФЗ) позволяет сде­
лать вывод о том, что процедура осуществления 
контрольных правомочий структурно образова­
на из взаимосвязанных и взаимозависимых эле­
ментов: 

1. Принятие уполномоченным органом ре­
шения об осуществлении контроля.

2. Истребование от лица определенных све­
дений, перечень которых установлен на феде­
ральном уровне.

3. Проверка достоверности и полноты сведе­
ний.

1  О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих го­
сударственные должности, и иных лиц их доходам : Федер. закон 
от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ : принят Гос. Думой 23 ноября 2012 г. : 
одобрен Советом Федерации 28 ноября 2012 г. // Собр. законода­
тельства Рос. Федерации. 2012. № 50 (часть IV). Ст. 6953.

4. Определение соответствия расходов лица, 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей 
по каждой сделке их общему доходу.

5. Принятие уполномоченным субъектом ре­
шения на основании полученных сведений. 

Рассматривая эти элементы в совокупности, 
хотим обратить внимание на субъектный состав 
публичных правоотношений проверяемой ка­
тегории лиц в связи с тем, что это обусловлива­
ет специфичность самой процедуры контроля. 
В соответствии с правовыми положениями вы­
шеуказанного нормативного акта субъектами, 
в отношении которых представляется возмож­
ным принять решение о проведении контроль­
ных мероприятий, являются:

1. Лица, замещающие (занимающие):
а) региональные государственные должности 

субъектов РФ;
б) должности федеральной государственной 

службы;
в) должности государственной гражданской 

службы субъектов РФ.
2. Супруг (супруга) и несовершеннолетние 

дети должностных лиц.
Проанализировав вышеизложенное, необхо­

димо обратить внимание на то, что данная нор­
ма является императивной, так как устанавли­
вает исчерпывающий перечень должностей, 
обязанных предоставлять сведения о доходах 
и расходах, осуществленных в течение отчетно­
го периода [4, с. 16–23]. Однако на сегодняш­
ний день принято значительное количество из­
менений и дополнений в действующее законо­
дательство. 

Так, лицом, в отношении которого упра­
вомоченный орган вправе принять решение 
о проведении контрольных мероприятий, мо­
жет являться индивид, ранее освобожденный 
от государственной должности, что стало вы­
ступать не только эффективным механизмом 
проверки сведений об имущественном положе­
нии, но и возможностью привлечения к юриди­
ческой ответственности [14, с. 24–42]. 

Также необходимо отметить, что обязан­
ность по предоставлению сведений о расходах 
за отчетный период возникает при наличии сле­
дующих фактических обстоятельств: 

1. Специальный субъект, супруга или несо­
вершеннолетний заключили сделку, предметом 
которой является возмездное приобретение не­
движимого имущества, транспортного средства, 
ценных бумаг.

2. Стоимость сделки превышает общий до­
ход за три последних года, предшествующих от­
четному периоду. 

Здесь уместно привести судебную практику 
по рассматриваемому вопросу, представленную 
М. В. Гонселюком [8, с. 46]. Ее анализ позволяет 
сформулировать вывод о том, что проверочные 
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мероприятия в отношении сведений о расходах 
несовершеннолетнего лица, осуществляемые 
до момента достижения возраста 18 лет, приме­
няются в отношении эмансипированных субъ­
ектов, а также детей, проживающих раздельно 
с должностным лицом. 

Из вышеуказанного правила сделано един­
ственное исключение – лишение родитель­
ских прав в судебном порядке, что представля­
ется обоснованным, поскольку данные субъек­
ты утрачивают права, основанием возникнове­
ния которых является факт родства [6, с. 116].

Таким образом, контрольные мероприятия 
в отношении расходов эмансипированных не­
совершеннолетних осуществляются в общем 
порядке, что является правовым механизмом, 
способствующим выявлению коррупционных 
фактов. 

Завершая рассмотрение категорий проверя­
емых субъектов, следует сказать, что за послед­
ние несколько лет действующие государствен­
ные служащие стали все чаще оформлять при­
обретенную недвижимость (квартиры, дома, 
дачи), автомобили, коммерческие организа­
ции (доли в их уставном капитале) не на чле­
нов своей семьи (жену и детей), а на более отда­
ленных родственников (отца, мать, тестя, тещу, 
сестру, брата), а также на своих друзей, знако­
мых. В этой связи стал применяться новый тер­
мин: подконтрольные или аффилированные 
лица. Пока же законодательство о проведе­
нии контрольных мероприятий не дает ответа 
на вопрос, как осуществлять проверочные меры 
в отношении указанных лиц, так как они ни­
когда не занимали государственные должности. 
Здесь нужны дополнительные исследования 
и изменения в федеральном законодательстве.

Рассматривая данный аспект, необходимо 
также обратить внимание на объекты возмезд­
ного приобретения по сделкам, соответствую­
щим критериям, регламентированным внутри­
национальным законодательством о противо­
действии коррупции:

1. Недвижимое имущество – вещи матери­
ального мира, перемещение которых невозмож­
но без значительного ущерба, причиненного 
назначению (здания, сооружения, объекты не­
завершенного строительства, подлежащие госу­
дарственной регистрации воздушные и морские 
суда).

2. Ценные бумаги (акции, облигации, доли 
участия в уставных капиталах организаций).

3. Транспортные средства. В соответствии 
с постановлением Пленума Верховного Суда РФ 
к данным объектам отнесены автомобили, авто­
бусы, мотоциклы, квадроциклы и иные средства, 
на управление которыми в соответствии с зако­
нодательством России о безопасности дорожно­
го движения предоставляется специальное право 

на основании сданного в установленном поряд­
ке экзаменационного испытания2.

В настоящее время представляется акту­
альным внесение изменений и дополнений 
в ст. 4 Федерального закона № 230-ФЗ, по­
скольку правовое положение не распространя­
ет действие на значительное количество граж­
данско-правовых объектов: предметы роскоши 
(шубы, ювелирные изделия, драгоценные кам­
ни и металлы), произведения литературы и ис­
кусства. 

Именно поэтому представляется логичным 
изложить норму закона в следующей редакции: 
«в течение отчетного периода совершены сдел­
ки по приобретению движимого и недвижимого 
имущества на сумму, превышающую общий до­
ход за три последних года, предшествующих от­
четному периоду». 

В целях раскрытия темы нашего исследо­
вания целесообразно проанализировать зна­
чение дефиниции «общий доход должностно­
го лица, супруги, несовершеннолетних детей» 
с целью выяснения соответствия расходов спе­
циального субъекта доходам. Юридическая ка­
тегория «доход» определена в ст. 41 Налогово­
го кодекса Российской Федерации: экономиче­
ская выгода в денежной или натуральной фор­
ме, учитываемая в случае возможности оценки 
и в той мере, в которой такую выгоду можно 
оценить�3.

Однако при разрешении вопроса, связан­
ного с необходимостью реализации контроль­
ных мероприятий, рассматриваемая конструк­
ция употребляется в следующем значении: де­
нежные поступления в наличной или безналич­
ной форме, имевшие место в отчетном периоде, 
к которым следует отнести:

1. Заработную плату субъекта при выполнении 
трудовой функции на основании гражданско-пра­
вовых соглашений и трудовых договоров.

2. Доход от вкладов, содержащихся в банков­
ских организациях. 

3. Денежные средства, полученные на осно­
вании договора дарения.

4. Наследование денежных средств по закону 
либо завещанию.

5. Иные выплаты [13, с. 165–171].
Кроме того, в случае реализации трудовой 

деятельности за пределами территории Рос­
сии вознаграждение также подлежит учету 

2  О судебной практике по делам о преступлениях, связанных 
с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транс­
портных средств, а также с их неправомерным завладением без цели 
хищения : постановление Пленума Верховного Суда Рос. Федера­
ции от 9 декабря 2008 г. № 25-П // Бюллетень Верховного Суда Рос. 
Федерации. 2009. № 2.

3  Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) : 
Федер. закон от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ : принят Гос. Думой 
16 июля 1998 г. : одобрен Советом Федерации 17 июля 1998 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. № 31. Ст. 3824.
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при применении действующего курса валюты 
[5, с. 103–108].

Таким образом, основанием для возникно­
вения публично-правовых отношений, объ­
ектом которых является контроль за соответ­
ствием доходов и расходов должностных лиц, 
выступает обладающая признаками достовер­
ности и достаточности информация о совер­
шении гражданско-правовой сделки, соответ­
ствующей критериям, установленным Феде­
ральным законом № 230-ФЗ. Однако порядок 
реализации критериев на практике не регла­
ментирован на федеральном уровне, что вы­
ступает пробелом в правовом регулировании, 
поскольку определение фактических обстоя­
тельств осуществляется по усмотрению подраз­
деления кадровой службы организации. 

Необходимо акцентировать внимание 
на том, что указанный закон регламентирует 
исчерпывающий перечень субъектов, уполно­
моченных принять решение об осуществлении 
контрольных мероприятий в отношении расхо­
дов должностного лица: 

1. Субъекты, определяемые на основании 
указов и распоряжений Президента России.

2. Руководитель федерального органа госу­
дарственной власти.

3. Высшее должностное лицо субъекта РФ. 
Данные требования представляются обо­

снованными, поскольку в соответствии с пра­
вовыми положениями ГПК РФ каждая сторо­
на должна доказать обстоятельства, на кото­
рые ссылается как на основания собственных 
требований и возражений. Именно поэтому 
в случае непредставления сведений, подтверж­
дающих законность и обоснованность приоб­
ретения движимого и недвижимого имущества 
в установленном порядке, Генеральный проку­
рор России вправе обратиться в судебные орга­
ны с исковым заявлением, предметом которого 
является обращение в доход Российской Феде­
рации данных объектов. 

Как следует из статистических данных, 
за 2023–2024 гг. в судебные органы общей 
юрисдикции предъявлено более 180 исковых за­
явлений об обращении в доход Российской Фе­
дерации рассматриваемых объектов,140 из ко­
торых удовлетворены в полном объеме [9].

Проанализировав судебную практику, дела­
ем вывод о том, что с момента предоставления 
соответствующих правомочий федеральным 
законодателем прокурорами проведено более 
29 тыс. проверок в сфере исполнения законода­
тельства о контроле за расходами должностных 
лиц, результатом которых является применение 
юридической ответственности к субъектам, со­
вершившим коррупционные правонарушения. 

Деятельность системы органов прокура­
туры при реализации контрольных меропри­

ятий является инструментом, предназначен­
ным для выявления и устранения коррупцион­
ных фактов, проявляющихся при исполнении 
должностными лицами обязанностей, являю­
щихся частью законодательно регламентиро­
ванной компетенции. 

Целесообразно акцентировать внимание 
на том, что сведения о доходах и расходах субъ­
екта подлежат проверке должностными лицами, 
уполномоченными осуществлять профилакти­
ку коррупционных правонарушений, в порядке, 
устанавливаемом указом Президента России, 
самостоятельно либо посредством направления 
запросов, обязательных для исполнения. 

Сущность данного документ, по мнению 
А. Т.  Баркова, заключается в истребовании ин­
формации, имеющей значение для рассмотре­
ния и разрешения индивидуально определен­
ного фактического обстоятельства, связанного 
с подтверждением либо опровержением сведе­
ний о приобретении имущества в соответствии 
с законодательством России [2, с. 34].

Действия должностных лиц, направленные 
на проверку достоверности истребованных све­
дений, реализуются на основании правовых по­
ложений, установленных Указом Президента 
Российской Федерации4. 

Проанализировав вышеуказанный под­
законный акт, можно констатировать: нор­
мы определяют правовое положение органов 
и учреждений, ответственных за профилактику 
в сфере коррупционных правонарушений дан­
ной категории должностных лиц. Так, субъек­
ты при осуществлении контрольных меропри­
ятий, предметом которых выступает проверка 
соответствия расходов должностных лиц дохо­
дам, управомочены: 

1. Проводить по собственной инициативе 
беседы со специальным субъектом, а также чле­
нами семьи государственного служащего.

2. Получать пояснения по представленным 
материалам и ходатайствам.

3. Изучать дополнительные материалы, по­
ступившие из разнообразных информационных 
источников.

4. Истребовать информацию у физических 
и юридических лиц, не подконтрольных долж­
ностному лицу.

Результатом проверочных мероприятий яв­
ляется обязывание субъектов предоставить 
письменные пояснения в форме доклада лицу, 
управомоченному на принятие решения о реа­
лизации контрольных мероприятий в отноше­

4  О проверке достоверности и полноты сведений, представля­
емых гражданами, претендующими на замещение должностей фе­
деральной государственной службы, и федеральными государствен­
ными служащими, и соблюдения федеральными государственными 
служащими требований к служебному поведению : Указ Президента 
Рос. Федерации от 21сентября 2009 г. № 1065 // Рос. газ. 2009. № 177.
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нии расходов государственного служащего. На ос­
новании предоставленных данных, подтверждаю­
щих совершение деяния, образующего состав пра­
вонарушения, решается вопрос о направлении 
материалов компетентным органам государствен­
ной власти с целью применения мер юридической 
ответственности. 

При изучении различных аспектов контроль­
ной антикоррупционной деятельности целесоо­
бразно обратить внимание на Европейскую Кон­
венцию о защите прав человека и основных сво­
бод, регламентирующую следующее правовое 
положение: каждое физическое и юридическое 
лицо имеет право на защиту и уважение собствен­
ности, принадлежащей на законных основаниях. 
Ни один индивид не может быть лишен собствен­
ного имущества за исключением случаев, связан­
ных с ограничением интересов общества, лично­
сти и государства5.

Именно в целях реализации принципа закон­
ности на федеральном уровне установлен ин­
ститут контроля за соответствием расходов госу­
дарственных служащих доходам, направленный 
в первую очередь на выявление и устранение кор­
рупциогенных фактов в сфере функционирова­
ния государственной службы. 

Приведенные положения находят отражение 
и дальнейшую конкретизацию в трудах теорети­
ков права. Так, Н. П. Артусевич в своей работе де­
лает вывод о том, что основополагающей обязан­
ностью государственного служащего является со­
блюдение нормативных актов, что выступает спо­
собом обеспечения правопорядка [1, с. 56–60].

Проанализировав правовые положения 
Федерального закона № 230-ФЗ, мы дела­
ем вывод о том, что значительное количество 
норм требует внесения изменений и дополне­
ний для устранения пробелов правового регу­
лирования. 

Так, основополагающей обеспечительной ме­
рой на первоначальных этапах контроля за рас­
ходами выступает введение запрета на соверше­
ние лицом сделок по отчуждению имущества, 
в отношении которого осуществляются провероч­
ные мероприятия, что на сегодняшний день пока 
не установлено. Именно поэтому законодательная 
регламентация данных нововведений обоснована 
лишь в том случае, если вышеуказанные меропри­
ятия подлежат применению исключительно на ос­
новании решения суда по ходатайству лица, упра­
вомоченного на принятие решения о реализации 
контрольных мероприятий. 

Кроме того, в настоящее время существует 
проблема, связанная с отсутствием в рассматри­
ваемом федеральном законе положений, предус­

5  Конвенция о защите прав человека и основных свобод : за­
ключена в г. Риме 4 ноября 1950 г. (документ прекратил действие 
в отношении России с 16 марта 2022 г.) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2001. № 2. Ст. 163.

матривающих возможность реализации допол­
нительного либо повторного контроля за расхо­
дами в случае несоответствия фактических об­
стоятельств выводам, которые находят отражение 
в докладе субъектов, ответственных за профилак­
тику коррупционных правонарушений. Возмож­
ность возобновления контрольных мероприятий 
по данному основанию позволит исправить ошиб­
ки, допущенные на первоначальном этапе.

Рассматривая организационные вопросы, сто­
ит отметить, что в органах государственной власти 
и местного самоуправления отсутствует возмож­
ность оперативного доступа к сведениям, содер­
жащим информацию, необходимую для провер­
ки соблюдения запретов и ограничений, установ­
ленных законодательством о противодействии 
коррупции. Именно при предоставлении отве­
та на запросы, обязательные к исполнению, уве­
личивается промежуток времени, что препятству­
ет привлечению должностных лиц, совершивших 
правонарушения, к ответственности. 

Поэтому следует осуществлять эффективное 
межведомственное взаимодействие между госу­
дарственными органами при помощи информа­
ционно-коммуникационной сети Интернет с це­
лью предоставления информации из ФНС, ФТС, 
МВД России в ускоренном режиме. К примеру, 
в Забайкальском крае при осуществлении провер­
ки достоверности сведений о расходах и доходах 
в исполнительных органах государственной вла­
сти установлена программа «Запросные системы 
ЕГРИП и ЕГРЮЛ» [15, с. 123–127].

Еще раз хотим обратить внимание на имуще­
ство, приобретенное проверяемым лицом по сдел­
кам, соответствующим критериям, регламенти­
рованным внутринациональным законодатель­
ством о противодействии коррупции: положение 
ст. 4 рассматриваемого закона не распространяет 
действие на значительное количество гражданско-
правовых объектов – предметы роскоши (шубы, 
ювелирные изделия, драгоценные камни и метал­
лы), произведения литературы и искусства. 

Следовательно, фактическое обстоятельство, 
подтверждающее приобретение данного иму­
щества на денежные средства, сумма которых пре­
вышает общий доход данного лица и его супруги 
(супруга) за три последних года, предшествующих 
отчетному периоду, не является основанием для 
принятия решения о контрольных мероприятиях.

Именно поэтому представляется логичным 
изложить данную норму в следующей редакции: 
«в течение отчетного периода совершены сдел­
ки по приобретению движимого и недвижимого 
имущества на сумму, превышающую общий доход 
за три последних года».

Подводя итог, следует сформулировать следу­
ющий вывод: осуществление контрольных меро­
приятий в отношении расходов государственных 
служащих выступает основополагающим инстру­
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ментом в системе мер, направленных на профи­
лактику и предупреждение коррупции, позволяю­
щим анализировать расходы субъектов, исчерпы­
вающий перечень которых предусмотрен внутри­
национальным законодательством России.

В современных условиях требуется внесе­
ние соответствующих изменений и дополнений 
в ст. 4 анализируемого федерального закона, по­
скольку его правовые положения не распростра­
няются на действия со значительным количе­
ством гражданско-правовых объектов: предметы 
роскоши (шубы, ювелирные изделия, драгоцен­
ные камни и металлы), произведения литературы 
и искусства. 	

Проанализировав вышеизложенное, необхо­
димо сделать вывод о том, что основанием для 
возникновения публично-правовых отношений, 
объектом которых является контроль за соответ­
ствием доходов и расходов должностных лиц, вы­
ступает обладающая признаками достоверности 
и достаточности информация о совершении граж­
данско-правовой сделки, соответствующей кри­
териям, установленным Федеральным законом 
№ 230-ФЗ. В случае непредставления сведений, 
подтверждающих законность и обоснованность 
приобретения движимого и недвижимого иму­
щества в установленном порядке, Генеральный 
прокурор России вправе обратиться в судебные 
органы с исковым заявлением, предметом которо­
го является обращение в доход Российской Феде­
рации данных объектов. 

Надо подчеркнуть, что противодействие кор­
рупции с привлечением некриминальных видов 
юридической ответственности является новым 
направлением в деятельности правоохранитель­
ных органов. В этом направлении предстоит еще 
много работы и законодателям и правопримени­
телям [12, с. 4–5].

Именно поэтому деятельность системы ор­
ганов прокуратуры при реализации контроль­
ных мероприятий является инструментом, пред­
назначенным для выявления и устранения кор­
рупционных фактов, проявляющихся при ис­
полнении должностными лицами обязанностей, 
являющихся частью законодательно регламен­
тированной компетенции соответствующих госу­
дарственных органов. 

Целесообразно акцентировать внимание 
на том, что сведения о доходах и расходах субъекта 
подлежат проверке должностными лицами, упол­
номоченными осуществлять профилактику кор­
рупционных правонарушений, в порядке, уста­
навливаемом указом Президента России, само­
стоятельно либо посредством направления запро­
сов, обязательных к исполнению.

Результатом проверочных мероприятий явля­
ется обязывание субъектов предоставить пись­
менные пояснения в форме доклада лицу, упра­
вомоченному на принятие решения о реализации 
контрольных мероприятий в отношении расхо­
дов государственного служащего. На основании 
предоставленных данных, подтверждающих со­
вершение деяния, образующего состав правона­
рушения, решается вопрос о направлении мате­
риалов компетентным органам государственной 
власти с целью применения мер юридической от­
ветственности. 

Таким образом, механизмы, регламентирован­
ные в рассматриваемом федеральном законе, вы­
ступающие способом противодействия корруп­
ции в системе государственной службы, в совре­
менных условиях требуют внесения изменений 
и дополнений в целях эффективного привлечения 
виновных лиц к юридической ответственности. 
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Коррупционная преступность:  
проблемы совершенствования  
отдельных уголовно-правовых норм

Corruption Crime:  
Problems of Improving Certain Criminal Law Norms

Аннотация
Актуальность: из всего массива преступно-

сти взяточничество представляет собой одно 
из наиболее опасных социальных явлений. Не-
смотря на активные меры, предпринимае-
мые государством, уровень коррупционной пре-
ступности в России остается высоким. Около 
пятой части всех коррупционных преступлений 
приходится на мелкое взяточничество. Его опас-
ность проявляется не только в нарушении об-
щественных отношений, связанных с публично-
правовой оплатой деятельности должностных 

Abstract
Relevance: of the entire array of crimes, brib-

ery is one of the most dangerous social phenome-
na. Despite the active measures taken by the state, 
the level of corruption crime in Russia remains high. 
About a fifth of all corruption crimes are related 
to  petty bribery. Its danger is manifested not only 
in the violation of public relations related to the pub-
lic legal payment of officials, but also in the occur-
rence of other serious consequences. This can lead 
to disruption of the normal operation of State and 
municipal bodies and institutions, undermine 



ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2025. № 4 (76) 

109

У
ГО

Л
О

В
Н

А
Я

 П
О

Л
И

Т
И

К
А

 Р
О

С
С

И
И

лиц, но и в возникновении других серьезных пос-
ледствий. Это может привести к нарушению нор-
мальной работы государственных и муниципаль-
ных органов и учреждений, подрыву авторитета 
должностных лиц, в том числе на международ-
ной арене, а также стать необходимым условием 
для совершения иных преступлений. При всей 
своей социально обусловленной опасности нор-
ма об уголовно-правовом запрете мелкого взя-
точничества не лишена проблем и пробелов, что 
обусловливает актуальность исследования.

Постановка проблемы: минимальный раз-
мер мелкой взятки в настоящее время не уста-
новлен, в связи с чем даже за небольшие сум-
мы взятки судом может быть вынесен суро-
вый приговор. При равной санкции за получе-
ние и дачу мелкой взятки нарушается принцип 
справедливости наказания. Посредничество 
в мелкой взятке в настоящее время не выделе-
но в отдельную норму, а значит лица, выполня-
ющие часть объективной стороны преступле-
ния, не несут ответственности. Установлено, 
что максимальная сумма мелкой взятки в на-
стоящее время не актуальна и требует пере-
расчета в сторону увеличения.

Цель исследования заключается в комплекс-
ном исследовании института мелкого взяточ-
ничества, выявлении проблем и пробелов уго-
ловно-правовой нормы и формулировании воз-
можных путей их устранения.

Методы исследования представляют собой 
совокупность общенаучных методов (диалек-
тика, анализ, синтез) и частнонаучных (сравни-
тельно-правовой, логико-юридический, мате-
матический).

Результаты и ключевые выводы: авторы пред-
лагают примечание к ст. 2912 УК РФ дополнить 
пунктом 2, содержащим информацию о возмож-
ности признания мелкой взятки малозначитель-
ным деянием в случае несущественности вреда, 
причиненного общественным отношениям, ма-
лой величины дохода от взятки, значимости за-
нимаемой должности и т.  д. Получение взятки 
обладает повышенной степенью общественной 
опасности, на основе чего целесообразно вы-
делить в отдельную статью норму о даче мелкой 
взятки. Авторы пришли к выводу о важности вве-
дения уголовной ответственности за посредни-
чество в мелкой взятке. На основе исследования 
экономических показателей, предложена спра-
ведливая максимальная сумма, получение кото-
рой будет соответствовать степени обществен-
ной опасности мелкой взятки.

Ключевые слова: коррупция; взятка; мелкая 
взятка; дача мелкой взятки; посредничество 
в мелкой взятке; малозначительность деяния.

the authority of officials, including in the internation-
al arena, and become a prerequisite for the com-
mission of other crimes. For all its socially deter-
mined danger, the norm on the criminal prohibition 
of petty bribery is not without problems and gaps, 
which determines the relevance of the study. 

Problem statement: the minimum amount 
of a small bribe has not been established at the mo-
ment, and therefore even a small amount of a bribe 
can be severely sentenced by the court. With equal 
sanctions for receiving and giving small bribes, 
the principle of justice of punishment is violated. 
Mediation in petty bribery is currently not includ-
ed in a separate norm, which means that persons 
who perform part of the objective side of the crime 
are not responsible. It has been established that 
the maximum amount of a small bribe is currently 
not relevant and requires an upward recalculation. 

The purpose of the study is to conduct a com-
prehensive study of the institution of petty bribery, 
identify problems and gaps in the criminal law and 
formulate possible ways to eliminate them. 

Research methods are a set of general scientific 
methods (dialectics, analysis, synthesis) and pri-
vate scientific (comparative law, logical law, math-
ematical). 

Results and key conclusions: the authors pro-
pose to supplement the note to art. 2912 of the Crim-
inal Code of the Russian Federation with para-
graph 2, which contains information on the pos-
sibility of recognizing a minor bribe as an insignif-
icant act in the case of insignificant harm caused 
to public relations, small amount of income from a 
bribe, importance of the position, etc. Receiving a 
bribe has an increased degree of public danger, on 
the basis of which it is advisable to single out in a 
separate article, the norm on giving a small bribe. 
The authors concluded that it is important to crimi-
nalize mediation in petty bribery. Based on a study 
of economic indicators, a fair maximum amount 
has been proposed, the receipt of which will cor-
respond to the degree of public danger of a petty 
bribe.

Keywords: corruption; bribe; minor bribe; giving 
a minor bribe; mediation in a minor bribe; insignifi-
cance of the act.
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Коррупция – это многогранное явление, 
проникающее во все аспекты жизни обще­
ства. Она выражается в различных формах, та­
ких как взяточничество, злоупотребление вла­
стью и других действиях, направленных на лич­
ную выгоду за счет общественных интересов. 
Коррупция затрагивает как отдельных людей, 
так и государственные институты, и ее последс­
твия могут нанести серьезный урон экономике, 
политике и социальной структуре. Так, в 2023 г. 
судами Российской Федерации было вынесе­
но 22 014 обвинительных приговоров по престу­
плениям коррупционной направленности. От­
ветственность за преступления предусмотре­
на многими статьями УК РФ: 1411, 184, 2005, 
2007, 204, 2041, 2042, п. «а» ч. 2 ст. 2261, п. «б» 
ч. 2 ст. 2291, ст. 289, 290, 291, 2911, 2912 УК РФ, 
а также иными статьями при наличии в них 
признака коррупционности1. Но основными 
являются четыре типа преступлений:

 – получение взятки (ст. 290 УК РФ);
 – посредничество во взяточничестве (ст. 2911 

УК РФ);
 – дача взятки (ст. 291 УК РФ);
 – мелкое взяточничество (ст. 2912 УК).

Из всех обвинительных приговоров по престу­
плениям коррупционной направленности около 
20 % приходится на ст. 2912 УК РФ «Мелкое взято­
чничество». Так, в 2023 г. вынесено 3 868 пригово­
ров, в 2024 г. – 3 879 [6].

Ответственность за мелкое взяточничество 
установлена Федеральным законом от 3 июля  
2016 г. № 324-ФЗ2. Выделение в отдельную нор­
му мелкой взятки, согласно пояснительной запи­
ске к указанному закону3, было связно с неболь­
шой общественной опасностью деяния и необхо­
димостью реализации принципа справедливости 
при назначении уголовного наказания. 

Уголовная ответственность по ч. 1 ст. 2912  
УК РФ наступает за получение взятки либо дачу 
взятки лично или через посредника в размере, 
не превышающем 10 тыс. рублей.

1  О введении в действие перечней статей Уголовного кодек­
са Российской Федерации, используемых при формировании 
статистической отчетности : указание Генпрокуратуры России 
№ 11/11 и МВД России № 1 от 17 января 2023 г. // Кодификация РФ : 
сайт. URL: https://rulaws.ru/acts/Ukazanie-Genprokuratury-Rossii-N-
11_11,-MVD-Rossii-N-1-ot-17.01.2023/ (дата обращения: 23.04.2025).

2  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе­
дерации : Федер. закон от 3 июля 2016 г. № 324-ФЗ : принят Гос. 
Думой 17 июня 2016 г. : одобрен Советом Федерации 29 июня 
2016 г. // Гос. система правовой информ. Офиц. интернет-пор­
тал правовой информ. : сайт. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001201607040140 (дата обращения: 23.04.2025).

3  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Фе­
дерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде­
рации (в части усиления уголовной ответственности за преступ­
ления коррупционной направленности) : проект федер. закона 
№ 1079243-6 // Система обеспечения законодательной деятель­
ности : офиц. сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1079243-6 (дата 
обращения: 13.11.2025).

Объективные и субъективные признаки состава 
преступления, предусмотренного ст. 2912 УК РФ, 
аналогичны признакам преступлений, предусмо­
тренных ст. 290 и 291 УК РФ.

Так, объектом мелкой взятки являются об­
щественные отношения, которые обеспечивают 
нормальное функционирование государственной 
власти. 

Предметом преступления является взятка в лю­
бой форме при ее размере не более 10 тыс. рублей. 
При этом минимальный размер взятки законодате­
лем не установлен. Среди исследователей сущест­
вует мнение, что минимальным размером мелкой 
взятки является сумма 500 рублей [9, с. 142]. При 
этом согласно официальным данным судебной ста­
тистики, в 2024 г. за мелкую взятку в сумме менее 
500 рублей осуждено 350 человек [6], что составляет 
около 10 % от всех осужденных по ст. 2912 УК РФ.

Таким образом, сумма мелкой взятки может 
быть любой: от 1 копейки до 10 тыс. рублей вклю­
чительно. Даже за небольшие суммы приговоры 
судов могут быть суровыми.

Так, в 2022 г. в Самаре был рассмотрен случай 
покушения на мелкое взяточничество. Женщина, 
ранее не имевшая судимости, предложила поли­
цейскому взятку в размере 700 рублей за несостав­
ление протокола об административном правона­
рушении за распитие спиртных напитков в об­
щественном месте. Суд назначил женщине нака­
зание в виде реального лишения свободы сроком 
на 4 месяца [5].

Если обратится к уголовному законодательству 
зарубежных государств, то, например, в Уголовном 
кодексе Республики Казахстан не является уголов­
но наказуемой взятка в сумме менее двух месячных 
расчетных показателей, в Великобритании чинов­
ник не понесет ответственности за подарок в сум­
ме до 177 фунтов стерлингов, в Сингапуре служа­
щие могут принимать подарки до 50 сингапурских 
долларов (около 32 долларов США), во Франции – 
35 евро [15, с. 13–14].

Если говорить о четком установлении грани­
цы минимальной суммы взятки, то очевидно про­
тиворечие в российском законодательстве. Ста­
тьей 575 Гражданского кодекса Российской Фе­
дерации4 разрешено дарить подарки стоимостью 
до трех тыс. рублей лицам, занимающим долж­
ностное положение или исполняющим служебные 
обязанности. Но Гражданский кодекс РФ не явля­
ется источником уголовного права, поэтому един­
ственным правовым актом, где может быть указан 
минимальный размер взятки, является УК РФ.

Однако при подобном подходе у правопри­
менителя отсутствует возможность оценить сте­
пень общественной опасности мелкой взятки. 

4  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть пер­
вая) : Федер. закон от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ : принят Гос. Ду­
мой 21 октября 1994 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1994. № 32. Ст. 3301.



ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2025. № 4 (76) 

111

У
ГО

Л
О

В
Н

А
Я

 П
О

Л
И

Т
И

К
А

 Р
О

С
С

И
И

Как указывают исследователи, малозначитель­
ность мелкой взятки не следует оценивать толь­
ко суммой взятки, необходимо учитывать мотив 
и цели деяния, характеристику субъекта преступ­
ления, характер действий при получении взятки 
и т. д. [7, с. 86–88]. Следует согласиться с мнением, 
что «смысл малозначительности все же не только 
в размере стоимости или сумме денежных средств, 
но и в ценности общественного отношения, на ко­
торое осуществляется посягательство» [2, с. 61].

На основании изложенного полагаем, что це­
лесообразно примечание к ст. 2912 УК РФ допол­
нить п. 2, содержащим информацию о возможно­
сти признания мелкой взятки малозначительным 
деянием в случае несущественности вреда, причи­
ненного общественным отношениям, малой ве­
личины дохода от взятки, значимости занимаемой 
должности, наличии личной выгоды для взяткопо­
лучателя и т. д.

Предметом взятки могут быть как наличные, 
так и безналичные денежные средства. Правовой 
режим расчетов в Российской Федерации регули­
руется множеством нормативных актов. Согласно 
ст. 140 Гражданского кодекса РФ платежи в стра­
не могут осуществляться в двух формах: наличной 
и безналичной. Это позволяет четко разграничить 
эти два вида денежных средств.

В настоящее время в России появилась но­
вая форма денег – цифровой рубль. Его прозрач­
ность дает возможность государству отслеживать 
историю транзакций между пользователями, что, 
как ожидается, будет способствовать борьбе с кор­
рупцией. В постановлении Пленума Верховно­
го Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. 
№ 24 «О судебной практике по делам о взяточни­
честве и об иных коррупционных преступлени­
ях» указано, что предметом взяточничества могут 
быть не только деньги и иное имущество, но и не­
законные услуги имущественного характера, а так­
же предоставление прав на имущество5. 

Незаконные имущественные услуги представ­
ляют собой любые выгоды, которые предостав­
ляются взяткополучателю, или освобождение 
от имущественных обязательств. Например, это 
может быть продажа товара по очень низкой цене, 
бесплатное обслуживание автомобиля в сервисном 
центре, списание долга и т. д. Эти действия явля­
ются противозаконными, поскольку они противо­
речат принципу безвозмездности труда должност­
ных лиц. Следует отметить, что положительные ре­
комендации не могут считаться взяткой.

Объективная сторона мелкой взятки выража­
ется в получении должностным лицом взятки лич­
но или через посредника.

5  О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных кор­
рупционных преступлениях : постановление Пленума Верховного 
Суда Рос. Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 : в ред. от 24 декабря 
2019 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_149092/ (дата обращения: 23.04.2025).

Взяточничество – это система отноше­
ний между должностными лицами и граждана­
ми, при которой последние вынуждены каким-
либо образом оплачивать услуги и работы, пре­
доставляемые должностными лицами. Речь 
идет о тех действиях, которые по закону долж­
ны быть полностью бесплатными и не требуют 
дополнительной стимуляции должностных лиц, 
поскольку эти действия являются их прямыми 
обязанностями.

Можно выделить два основных этапа в про­
цессе взяточничества. Первый этап – это про­
цесс, когда взяткодатель передает должностному 
лицу деньги или другие ценности лично или через 
посредника. Второй этап – принятие должност­
ным лицом взятки в обмен на действия, которые 
входят в его служебные обязанности. Однако в не­
которых случаях передача взятки может быть на­
правлена на бездействие в определенных ситуаци­
ях или общее покровительство на службе.

Форма получения взятки не имеет значе­
ния. Это может быть как непосредственная пе­
редача денег или другого имущества от взятко­
дателя должностному лицу, так и передача че­
рез посредника. Также существует такая фор­
ма взяточничества, как скрытая. Она может 
проявляться по-разному: например, в виде фи­
нансовой помощи, оказываемой родственни­
ку должностного лица, перечисления средств 
на депозитный счет в банке, передачи кредит­
ной карты, выплаты премии или дарения цен­
ного имущества. 

В последнем случае важно разграничить полу­
чение взятки и дарение, которое было осущест­
влено с нарушением требований законодательства 
(ст. 575 Гражданского кодекса РФ, п. 6 ч. 1 ст. 17 Фе­
дерального закона «О государственной граждан­
ской службе Российской Федерации»). Как следует 
из определения суда, если передача вознагражде­
ния (или соглашение о его передаче) имела харак­
тер подкупа, обусловливала конкретное поведение 
должностного лица или вознаграждение передава­
лось за незаконные действия (бездействие), то оно 
должно квалифицироваться как взятка вне зависи­
мости от суммы6.

Так, например, судебный орган может вынести 
оправдательный приговор, если в деле отсутству­
ет предмет взятки. В 2024 г. в Челябинском област­
ном суде по нескольким эпизодам мелкой взятки 
был оправдан сотрудник Федеральной службы ис­
полнения наказания. Следствию не удалось полу­
чить предмет мелкой взятки (денежные средства), 
а также доказать факт выполнения сотрудником 
ФСИН России действий в пользу мелкого взятко­

6  Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верхов­
ного Суда Рос. Федерации от 21 марта 2002 г. № 47-о02-14 // Судеб­
ная система Российской Федерации : сайт. URL: https://sudbiblioteka.
ru/vs/text_big1/verhsud_big_16318.htm (дата обращения: 15.09.2025).
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дателя (передача наркотических средств в испра­
вительное учреждение)7.

Также имеет значение тот факт, что полученное 
имущество обращено в пользу взяткополучателя.

Так, по одному из уголовных дел из обвинения 
следовало, что подсудимый, являясь должност­
ным лицом – начальником отдела строительства 
Управления градостроительства и архитектуры ад­
министрации г. Пензы, получил взятку в виде иму­
щества – предметов мебели – за содействие взят­
кодателю в получении разрешения на ввод в экс­
плуатацию объекта (ч. 1 ст. 2912 УК РФ).

Суд оправдал подсудимого, указав, что в связи 
с передачей мебели, состоящей из стола, пристав­
ки и тумбы подсудимый либо его родные или близ­
кие не извлекли какой-либо имущественной выго­
ды, данную мебель подсудимый в свою собствен­
ность не обратил. Мебель предназначалась и была 
установлена в кабинете Управления для организа­
ции рабочего места одного из сотрудников Управ­
ления (не подсудимого).

Факт того, что подсудимый не оформил иму­
щество, не поставил его на баланс администрации, 
а в случае увольнения мог забрать мебель с собой, 
не имеет правового значения8.

Субъектом мелкого взяточничества явля­
ется физическое вменяемое лицо, достигшее 
16-летнего возраста. При этом субъектом получе­
ния мелкой взятки является должностное лицо, 
понятие которого раскрыто в ст. 285 УК РФ, 
в то время как субъектом дачи мелкой взятки и по­
средничества – любое лицо, как должностное, так 
и не должностное. 

Поскольку понятие «должностное лицо» вклю­
чает в себя различные оценочные категории, кото­
рые должны быть определены в каждом конкрет­
ном случае, на практике особую сложность вызы­
вает установление обстоятельств. Действия врачей 
и медицинских работников вызывают множество 
вопросов, которые на практике не могут быть ква­
лифицированы как взяточничество [11, с. 272]. 
Врач, водитель, секретарь выполняют профессио­
нальные обязанности и субъектами получения 
взятки быть не могут, за исключением случаев воз­
ложения на них дополнительных административ­
но-хозяйственных или организационно-распоря­
дительных функций (например, врач за оформле­
ние недостоверных листков нетрудоспособности) 
[3, с. 317].

7  Приговор № 10-5605/2024 от 26 августа 2024 г. по делу 
№ 1-259/2024 // Судебные и нормативные акты РФ : сайт. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/n4kBjENONCZT/ (дата обращения: 
15.09.2025).

8  Апелляционное постановление № 10-11/2021 от 24 июня 
2021 г. Ленинского районного суда г. Пензы // Гражданское законо­
дательство. Законы. Комментарии. Судебная практика : сайт. URL: 
https://lawnotes.ru/sudpraktika/sou/apellyatsionnoe-postanovlenie-_-
10-11_2021-ot-24.06.2021-leninskogogo-rayonnogo-suda-g.-penzy-
(penzenskaya-oblast)  (дата обращения: 15.09.2025).

Особенности коррупционных действий заклю­
чается в том, что должностное лицо, берущее взят­
ку, осознает общественную опасность своих дей­
ствий и возможные последствия, но это не оста­
навливает его. Можно выделить три разновидно­
сти деяний при взяточничестве: получение, дача 
взятки и посредничество в ее передаче.

Субъективная сторона характеризуется виной 
в виде прямого умысла.

Квалифицированный состав преступления, 
предусмотренного ст. 2912 УК РФ, характеризу­
ется наличием специального рецидива – неснятой 
или непогашенной судимости за взяточничество 
(ст. 290, 291 или 2911 УК РФ) или за мелкое взято­
чничество.

В соответствии с примечанием к ст. 2912 УК РФ 
лицо, давшее взятку в размере, не превышающем 
10 тыс. рублей, освобождается от уголовной от­
ветственности при соблюдении следующих усло­
вий: активное содействие раскрытию и (или) рас­
следованию преступления, отсутствие вымога­
тельства взятки, добровольное сообщение о даче 
взятки в орган, имеющий право возбудить уго­
ловное дело. Позицию законодателя в данном во­
просе можно выразить следующей мыслью: «яв­
ляясь эффективным средством раскрытия пре­
ступлений, поощрительные нормы стимулируют 
определенные формы позитивного посткрими­
нального поведения лица, совершившего престу­
пление, таким образом повышая коэффициент 
раскрываемости взяточничества» [1, с. 33]. Верхов­
ный Суд РФ дополнительно указывает, что при ос­
вобождении от уголовной ответственности взят­
кодатель не может признаваться потерпевшим 
и заявлять требование о возвращении предмета 
взятки, так как факт освобождения не означает от­
сутствия в их действиях состава преступления9.

Несомненно, деяния, связанные со взяточни­
чеством, обладают повышенной степенью обще­
ственной опасности [14, с. 71–76]. Традиционно 
законодательство относит получение взятки к бо­
лее опасному преступлению, чем дача взятки. Это 
подтверждается анализом Федерального зако­
на от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей­
ствии коррупции»10 и большинством других нор­
мативных актов. В основном они регулируют по­
ведение должностных лиц, которые могут стать 
получателями взятки, но не затрагивают взяткода­
телей. Обязательными участниками процесса дачи 
и получения взятки являются должностные лица.

9  О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных кор­
рупционных преступлениях : постановление Пленума Верховного 
Суда Рос. Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 : в ред. от 24 декабря 
2019 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_149092/ (дата обращения: 23.04.2025).

10  О противодействии коррупции : Федер. закон от 25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ : в ред. от 8 августа 2024 г. : принят Гос. Думой 
19 декабря 2008 г. : одобрен Советом Федерации 22 декабря 2008 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.
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Взяткополучатель является специальным субъ­
ектом, представляющим власть или выполняющим 
организационно-распорядительные или админи­
стративно-хозяйственные функции. Противоза­
конные деяния, совершенные специальным субъ­
ектом, всегда представляют большую обществен­
ную опасность, и наказание за них должно быть бо­
лее строгим.

В пользу данного вывода свидетельствует и нали­
чие специальной нормы, освобождающей, при до­
бровольном сообщении в правоохранительные ор­
ганы только лицо, давшее взятку или посредни­
ка во взятке. Социологические опросы также под­
тверждают позицию законодателя: «респонденты 
оценивают как более добропорядочного того, кто 
дает взятку (особенно в  ситуации безвыходности), 
чем того, кто ее вымогает» [10, с. 416].

В ст. 2912 УК РФ законодатель уравнял санк­
ции за дачу и получение мелкой взятки. В преде­
лах санкции ответственность по ст. 2912 Уголовно­
го кодекса Российской Федерации несут как да­
ющий, так и получающий взятку в равной мере. 
Однако, исходя из вышеизложенного, законода­
телем нарушен принцип справедливости уголов­
ной ответственности. Полагаем, что по аналогии 
со ст. 290 и 291 УК РФ следует выделить в отдель­
ную статью норму о даче мелкой взятки, оставив ста­
тье 2912 УК РФ роль наказуемости за получение мел­
кой взятки. 

Посредничество в мелком взяточничестве, со­
гласно УК РФ, не наказуемо. В других отраслях пра­
ва данная норма также отсутствует. Можно предпо­
ложить, что законодатель использовал здесь прин­
цип малозначительности деяния. 

Если правоохранительные органы задержат толь­
ко взяткополучателей в таких делах, посредники 
остаются безнаказанными, что является недопусти­
мым ввиду реализации принципа справедливости.

9 октября 2023 г. Осинниковским городским су­
дом Кемеровской области N. признан виновным 
в совершении преступления, предусмотренно­
го ч. 1 ст. 2912 УК РФ. Он через посредника, путем 
перевода денежных средств на банковскую карту, 
осуществил мелкое взяточничество за оформление 
листка нетрудоспособности с нарушением приня­
тых правил. Посредник перевела часть полученных 
денежных средств взяткополучателю на банковскую 
карту, а оставшейся суммой распорядилась по соб­
ственному усмотрению11.

В рассмотренном случае посредник в мелкой 
взятке не только выполнила объективную сторону 
преступления, но и имела корыстную цель. Но со­
гласно действующему уголовному законодательству 
ответственность она не понесла.

11  Приговор № 1-275/2023 от 8 октября 2023 г. по делу 
№ 1-275/2023 Осинниковского городского суда Кемеровской об­
ласти // Судебные и нормативные акты РФ : сайт. URL:   https://
sudact.ru/regular/doc/dYBXIqxriubW/ (дата обращения: 15.09.2025).

Привлечь посредника во взяточничестве с при­
менением норм соучастия как пособника в совер­
шении преступления не представляется возмож­
ным. Согласно нормам действующего уголовного 
законодательства посредник в коррупционных пре­
ступлениях выполняет действия по передаче взят­
ки либо способствует достижению соглашения меж­
ду сторонами преступления. Нормой, содержа­
щейся в ч. 5 ст. 33 УК РФ, данные действия не охва­
тываются.

Поэтому, мы полагаем, что крайне важно вве­
сти уголовную ответственность за посредничество 
в мелком взяточничестве. В данном случае можно 
предложить выделить отдельную статью в УК РФ 
«Посредничество в мелком взяточничестве». 

При введении указанной нормы актуальным ста­
новится рассмотрение вопроса о наличии малозна­
чительности деяния, связанного с посредничеством 
во взятке в сумме от 10 до 25 тыс. рублей. Но данное 
направление требует отдельных, более детальных 
исследований.

В 2016 г., во время введения ст. 2912 в УК РФ, ми­
нимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) 
составлял 6  204 рубля. В это время законодатель 
установил сумму уголовно наказуемой мелкой взят­
ки, равную примерно 1,5 МРОТ. 

С 1 января 2025 г. сумма МРОТ составляет 
22 440 рублей. Однако в связи с отсутствием изме­
нений в ст. 2912 УК РФ на практике мы видим, что 
в настоящее время наказуемой является мелкая 
взятка, равная менее 0,5 МРОТ, что в 3 раза мень­
ше, чем в 2016 г. При таком положении встает воп­
рос о справедливости ответственности за деяния, 
связанные с получением мелкой взятки в сумме 
10 тыс. рублей. Это свидетельствует о необходи­
мости пересмотра суммы, которую можно считать 
мелкой взяткой. 

Согласно судебной статистике, наиболее ча­
сто встречаются случаи взяточничества на сумму 
от 10 до 50 тыс. рублей: в 2023 г. осуждено 5 245 че­
ловек, в 2024 г. – 5 162 человека [6]. При этом, сле­
дуя букве закона, данные лица осуждены по ст. 290, 
2911 УК РФ. Получается, что в настоящее время сум­
ма взятки, равная 1,5 МРОТ, обладает большей сте­
пенью общественной опасности, чем в 2016 г. Пола­
гаем, что происходит нарушение принципа справед­
ливости и соразмерности наказания. 

Кроме того, по сравнению с 2020 г., когда доля 
осужденных за мелкую взятку в сумме до 500 руб. 
достигала 35 %, в 2024 г. доля таких осужденных со­
ставляет только 10 % [6]. Этот факт указывает на по­
вышение размеров мелкой взятки в связи с инфля­
цией и девальвацией рубля.

Если обратиться к данным об уровне инфля­
ции за 2016–2024 гг. [8], то путем сложения мы по­
лучим общий уровень инфляции за рассматривае­
мый период, равный 56,39 %. Согласно пояснению 
Центробанка России, «инфляция – это устойчивое 
повышение общего уровня цен на товары и услуги 
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в экономике» [16], что является показателем обе­
сценивания рубля.

Все вышеизложенное еще раз свидетельствует 
о необходимости пересмотра суммы мелкой взятки. 
Исходя их математических расчетов, справедливой 
будет сумма, примерно равная 35 тыс. рублей.

Что касается ответственности за мелкую взятку, 
то, как правило, в качестве основной меры ответст­
венности применяется штраф. Из 3 868 осужденных 
по рассматриваемой статье лиц, только 24 челове­
ка осуждены к реальному лишению свободы, при­
чем на срок до 1 года лишения свободы. 33 осужден­
ных получили условное лишение свободы. Штраф 
в качестве основного вида наказания назначен 
в 1 927 случаях. В качестве дополнительного вида на­
казания штраф в 2024 г. не назначался [6].

Существует мнение, что мелкую взятку следует 
декриминализировать и отнести данное деяние к ад­
министративным правонарушениям [15, с. 11]. Воз­
можно, исходя из официальной статистики по нака­
заниям, мнение не лишено основательности.

Тот факт, что штраф не применяется наряду с ли­
шением свободы, представляется странным, так как 
целью наказания по данным категориям уголовных 
дел должно быть осознание объектами профилакти­
ки экономической невыгодности взятки.

В санкции ст. 2912 УК РФ законодатель отка­
зался от формулировки наказания в виде суммы, 
кратной размеру взятки, а также не предусмотрел от­
ветственность в виде лишения права занимать опре­

деленные должности или заниматься определен­
ной деятельностью. При определенных условиях 
суд может на основании ч. 3 ст. 47 УК РФ назначить 
в качестве дополнительного наказания лишение 
права занимать определенные должности или зани­
маться определенной деятельностью. На практике 
получается ситуация, когда должностное лицо, по­
лучившее наказание за мелкое взяточничество, про­
должает работать, чаще всего от имени государства. 
Отметим, что 85 % опрошенного населения счита­
ет, что нельзя оправдывать как получение, так и дачу 
взятки [4, с. 21].

Мы полагаем, что в данном случае проблему 
можно решить, основываясь на опыте Китая, где 
борьба с взятками возведена в ранг особой государст­
венной политики [12, с. 922–927; 13, с. 200–203]. 
Для усиления уголовно-правового предупрежде­
ния взяточничества, на наш взгляд, перспектив­
ным является рассмотрение вопроса установления 
уголовной ответственности в виде дополнительно­
го для взяткополучателей наказания – пожизнен­
но лишить права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью. В та­
ком случае возможные последствия противоправ­
ного поведения, вероятно, заставят многих граждан 
отказаться от взяточничества, поскольку уголовно-
правовые меры, применяемые к ним, лишат их всех 
преимуществ, которые они намеревались получить 
с помощью взятки. Данное направление требует от­
дельного, более детального изучения.
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Соотношение преступлений,  
нарушающих право на свободу совести  
и вероисповедания (ст. 148 УК РФ),  
со смежными составами преступлений:  
теоретико-правовые и практические  
аспекты квалификации 

Correlation of Crimes  
Violating the Right to Freedom of Conscience  
and Religion (Article 148 of the Criminal Code  
of the Russian Federation) with Related Crimes:  
Theoretical, Legal and Practical Aspects  
of Qualification

Аннотация
Актуальность исследования: в условиях роста 

межконфессиональной напряженности, акти-
визации деструктивных религиозных движений 
и усиления роли религиозного фактора в обще-
ственной жизни увеличивается число деяний, 
формально подпадающих под признаки соста-
ва преступления, установленного ст. 148 УК РФ. 
Вместе с тем на практике нередко возникают 
трудности при разграничении преступлений, 
предусмотренных ст. 148 УК РФ, с рядом смеж-
ных уголовно-правовых норм, таких как ст. 213 
(хулиганство), ст. 214 (вандализм), ст. 280 (пуб

Abstract
The relevance of the study: in the context 

of growing interfaith tension, the intensification 
of destructive religious movements and the in-
creasing role of the religious factor in public life, 
the number of acts formally falling under the ele-
ments of a crime established by art. 148 of the Crim-
inal Code of the Russian Federation is increas-
ing. However, in practice, it is often difficult to dis-
tinguish crimes under Article 148 of the Criminal 
Code from a number of related criminal law norms, 
such as Article 213 (hooliganism), Article 214 (van-
dalism), Article 280 (public calls for extremist ac-
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личные призывы к осуществлению экстремист-
ской деятельности) и ст. 282 (возбуждение нена-
висти либо вражды) УК РФ, особенно в случаях, 
когда действия виновного содержат элементы 
как религиозного, так и этнического, полити-
ческого или иного дискриминационного моти-
ва. Указанное тождество порождает серьезные 
трудности в правоприменительной практике, 
связанные с необходимостью дифференциации 
составов, установлением истинной цели и на-
правленности умысла, а также правильной ква-
лификации совершенного деяния.

Постановка проблемы: отсутствие четких 
критериев разграничения в законодательстве 
норм ст. 148 УК РФ от смежных составов пре-
ступлений, предусмотренных ст. 213, 214, 280, 
282 УК РФ, порождает теоретико-правовую не-
определенность отдельных признаков объек-
тивной и субъективной стороны состава пре-
ступления, предусмотренного ст. 148 УК РФ. 
В сочетании с отсутствием единообразного 
подхода в судебной практике к квалификации 
подобных деяний это влечет риски как недоста-
точной, так и избыточной уголовно-правовой 
криминализации, что противоречит принципам 
справедливости, законности и неотвратимости 
уголовной ответственности.

Цель исследования: провести комплекс-
ный анализ соотношения состава преступле-
ния, предусмотренного ст. 148 УК РФ (публич-
ные действия, выражающие явное неуваже-
ние к обществу и совершенные в целях оскор-
бления религиозных чувств верующих), с рядом 
смежных уголовно-правовых норм – ст. 213 (ху-
лиганство), ст. 214 (вандализм), ст. 280 (публич-
ные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности) и ст. 282 (возбуждение ненави-
сти либо вражды) УК РФ, направленный на вы-
работку предложений по разграничению соста-
вов преступлений и повышению качества право-
применения. 

Методы исследования: при подготовке ста-
тьи применялись общий диалектический метод 
научного познания, а также методы логической 
дедукции, индукции, анализа, познавательные 
и сравнительно-правовые методы. Проведен 
анализ российского законодательства, судеб-
ной практики, научных трудов ряда исследова-
телей.

Результаты и ключевые выводы: автором ис-
следованы теоретико-правовые критерии раз-
граничения составов преступлений (ст. 148, 213, 
214, 280, 282 УК РФ), основанные на объекте по-
сягательства, субъективной стороне и специфи-
ке общественно опасного деяния, а также вы-
явлены проблемные аспекты правопримени-
тельной практики, обусловленные оценочным 
характером диспозиции ст. 148 УК РФ. Проа-
нализированы мнения ученых, исследовавших 

tivities) and art. 282 (incitement of hatred or enmi-
ty) of the Criminal Code of the Russian Federation, 
especially in cases where the actions of the perpe-
trator contain elements of both religious and eth-
nic, political or other discriminatory motives. This 
identity creates serious difficulties in law enforce-
ment practice related to the need to differenti-
ate the compositions, establish the true purpose 
and orientation of the intent, as well as the correct 
qualification of the committed act. 

Problem statement: the lack of clear crite-
ria in the legislation for distinguishing the norms 
of Article 148 of the Criminal Code from related of-
fences provided for in Articles 213, 214, 280, 282 
of the Criminal Code generates theoretical and le-
gal uncertainty of certain features of the objec-
tive and subjective sides of the offence provided 
for in Article 148 of the Criminal Code. Combined 
with the lack of a uniform approach in judicial prac-
tice to the qualification of such acts, this entails 
the risks of both insufficient and excessive criminal 
law criminalization, which contradicts the princi-
ples of justice, legality and the inevitability of crim-
inal responsibility. 

The purpose of the study: to conduct a compre-
hensive analysis of the ratio of the corpus delic-
ti provided for in Article 148 of the Criminal Code 
of the Russian Federation (public acts express-
ing obvious disrespect for society and committed 
in order to offend the religious feelings of believ-
ers) with a number of related criminal law norms – 
art. 213 (hooliganism), art. 214 (vandalism), 
art.  280 (public calls to 282 (incitement of ha-
tred or enmity) of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation, aimed at developing proposals 
to delineate crimes and improve the quality of law 
enforcement. 

Research methods: the general dialectical 
method of scientific cognition, as well as meth-
ods of logical deduction, induction, analysis, 
cognitive and comparative legal methods were 
used in the preparation of the article. The anal-
ysis of the Russian legislation, judicial practice, 
scientific works of a number of researchers 
is carried out.

Results and key conclusions: the author has in-
vestigated the theoretical and legal criteria for dis-
tinguishing crimes (Articles 148, 213, 214, 280, 
282 of the Criminal Code) based on the object 
of the attack, the subjective side and the specif-
ics of a socially dangerous act, and identified prob-
lematic aspects of law enforcement practice due 
to the evaluative nature of the disposition of Articles 
148 of the Criminal Code. The opinions of scientists 
who have investigated this problem are analyzed. 
It is proposed to amend the resolution of the Ple-
num of the Supreme Court of the Russian Federa-
tion dated December 25, 2018. No. 46 in order to 
clarify the application of the norms of Article 148 
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указанную проблему. Предложено внести из-
менения в постановление Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 25 декабря 
2018 г. № 46 с целью разъяснения вопросов при-
менения норм ст. 148 УК РФ, устранения суще-
ствующих пробелов и противоречий, затрагива-
ющих реализацию конституционных принципов 
свободы совести и вероисповедания, и унифи-
кации судебной практики. Подобные разъясне-
ния позволят четко дифференцировать состав 
преступления, предусмотренного ст. 148 УК РФ, 
от смежных составов экстремистской направ-
ленности. Кроме того, закрепление единых кри-
териев толкования оценочных категорий, ис-
пользуемых в диспозиции ст. 148 УК РФ, будет 
способствовать недопущению их необоснован-
ного расширительного или сужающего толко-
вания, что особенно актуально в условиях роста 
правоприменительных споров вокруг границ до-
пустимой критики религиозных убеждений.  

Ключевые слова: соотношение преступлений; 
свобода совести и вероисповедания; уголовно-
правовая охрана права; информационно-теле-
коммуникационные сети; публичность; экстре-
мизм; квалификация; оценочность.

of the Criminal Code of the Russian Federation, 
eliminate existing gaps and contradictions affect-
ing the implementation of the constitutional prin-
ciples of freedom of conscience and religion, and 
the unification of judicial practice. Such explana-
tions will make it possible to clearly differentiate 
the composition of the crime provided for in Article 
148 of the Criminal Code of the Russian Federation 
from related extremist compositions. In addition, 
the consolidation of uniform criteria for the inter-
pretation of evaluative categories used in the dispo-
sition of art. 148 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation will help to prevent their unjustified 
expansive or narrowing interpretation, which is es-
pecially important in the context of growing law en-
forcement disputes over the boundaries of permis-
sible criticism of religious beliefs.

Keywords: correlation of crimes; freedom of con-
science and religion; criminal law protection; infor-
mation and telecommunication networks; public-
ity; extremism; qualification; evaluability.

Охрана и защита свободы совести и веро­
исповедания традиционно занимают осо­

бое место в правовой системе многонациональ­
ного и многоконфессионального Российского 
государства, что обусловлено как исторически­
ми, так и социально-политическими фактора­
ми. Уголовно-правовое регулирование в дан­
ной сфере, закрепленное, в частности, в ст. 148 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ), преследует цель обеспечения 
баланса между двумя конституционно значи­
мыми ценностями: с одной стороны, защитой 
религиозных чувств верующих как элемента 
нравственного и духовного уклада общества, 
а с другой – гарантией реализации конститу­
ционных прав на свободу мысли, слова и убеж­
дений, предусмотренных ст. 28 и 29 Консти­
туции Российской Федерации. В то же время 
диспозиция указанной нормы в своей содер­
жательной части содержит оценочные катего­
рии (такие как «явное неуважение к обществу», 
«оскорбление религиозных чувств»), что поз­
воляет расширить охват противоправных про­
явлений, корреспондирующих с положениями 
Федерального закона от 26 сентября 1997 г. 
№ 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях»1 (далее – Федеральный закон 

1  О свободе совести и о религиозных объединениях : Федер. за­
кон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ : в ред. от 31 июля 2025 г. : при­

от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ), но порож­
дает неоднозначность в толковании и приме­
нении нормы, создавая риски субъективной 
квалификации однотипных деяний и потенци­
ального ограничения легитимных форм выра­
жения мнений.

В отечественной уголовно-правовой доктри­
не неоднократно и последовательно обраща­
лось внимание на существующую проблему фор­
мального и содержательного пересечения между 
нормами, регулирующими охрану общественных 
отношений религиозной сферы и общественно­
го порядка. В современной уголовно-правовой 
практике все более актуальной становится зада­
ча дифференциации составов преступлений, по­
сягающих на конституционные права и свободы 
личности в сфере религиозных убеждений, с ины­
ми преступлениями, имеющими сходные объек­
тивные и субъективные признаки.

Тождество с отдельными составами преступле­
ний посредством частичного дублирования норм 
при описании влечет проблемы квалификации 
действий лица, совершившего преступление, соз­
дает возможности для произвольного толкования 
и применения соответствующих норм на практи­
ке. Наибольшие трудности возникают при раз­

нят Гос. Думой 19 сентября 1997 г. : одобрен Советом Федерации 
24 сентября 1997 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://
consultant.ru (дата обращения: 03.09.2025).
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граничении преступлений, предусмотренных 
ст. 148 УК РФ (оскорбление чувств верующих), 
и деяний, квалифицируемых по ст. 213 (хулиган­
ство), 214 (вандализм), 280 (публичные призывы 
к осуществлению экстремистской деятельности) 
и 282 (возбуждение ненависти либо вражды, а рав­
но унижение человеческого достоинства) УК РФ. 

Деяния, квалифицируемые по ст. 282 УК РФ, 
а также ст. 213, 214 и 280 УК РФ, при соверше­
нии их по мотивам религиозной или этнокон­
фессиональной неприязни обнаруживают вы­
раженную правовую конвергенцию с престу­
плением, предусмотренным ст. 148 УК РФ. Это 
проявляется в совпадении или значительном пе­
ресечении субъективной стороны преступле­
ния (в частности, наличии идеологически окра­
шенного мотива, направленного на дискредита­
цию религиозной или этнической идентичности), 
а также в сходстве объективной стороны – пу­
бличном характере противоправного поведения, 
совершении в местах религиозного назначения, 
с использованием информационно-телекомму­
никационной сети (далее – ИТС), способного на­
рушить общественный порядок и затронуть чув­
ства верующих или представителей определенной 
этнической общности. 

В ряде случаев одно и то же поведение (напри­
мер, осквернение религиозного символа, разме­
щение провокационного видеоконтента в храме, 
публичное уничижительное высказывание о ре­
лигии) может одновременно содержать признаки 
как оскорбления религиозных чувств верующих 
(ст. 148 УК РФ), так и возбуждения ненависти 
к религиозной группе (ст. 282 УК РФ) или ванда­
лизма (ст. 214 УК РФ).

В научных исследованиях подчеркивается, что 
«отсутствие четких критериев разграничения дан­
ных составов создает риски формального подхода 
к квалификации, что, в свою очередь, может при­
вести к нарушению принципов справедливости, 
индивидуализации ответственности и законности 
в уголовном судопроизводстве» [9, с. 68; 11, с. 65; 
10, с. 316; 16, с. 55; 15, с. 113].

Вместе с тем в правоприменительной прак­
тике наблюдается дифференцированный подход 
к отнесению совершенных преступлений к кате­
гории экстремистской направленности. Так, от­
дельные составы, в частности предусмотренные 
ст. 213, 280, 282 УК РФ, по своей конструкции 
изначально квалифицируются как экстремист­
ские и включаются в соответствующий пере­
чень без дополнительных условий. В то же вре­
мя иные преступления, предусмотренные ст. 148, 
214 УК РФ, подлежат отнесению к категории экс­
тремистских лишь при наличии в статистической 
карточке уголовного дела специальной отметки 
о совершении деяния по мотивам политической, 
идеологической, расовой, национальной или ре­
лигиозной ненависти или вражды либо по моти­

вам ненависти или вражды в отношении какой-
либо социальной группы2. Данное обстоятельство 
обусловливает необходимость тщательной оцен­
ки субъективной стороны преступления и форма­
лизованного закрепления мотивационного эле­
мента в процессуальных документах, что име­
ет существенное значение как для квалификации 
деяния, так и для последующего учета преступно­
сти экстремистской направленности в статисти­
ческих показателях и аналитике данных.

Преступления экстремистской направлен­
ности в уголовно-правовой практике проявля­
ются в разнообразных формах противоправно­
го поведения, включающих, в частности, публич­
ное произнесение или «демонстрацию национа­
листических, религиозно-враждебных или иных 
идеологически окрашенных лозунгов в обще­
ственных местах, а также иные акты явного неу­
важения к обществу, совершенные по мотивам 
расовой, национальной, религиозной или иной 
ненависти либо вражды» [6, с. 200]. К подобным 
деяниям также относятся «графические прояв­
ления – например, нанесение на стены зданий 
надписей, изображений или символов, направ­
ленных на возбуждение ненависти или враж­
ды, а равно унижение человеческого достоин­
ства отдельных лиц или групп по признакам расы, 
национальности, отношения к религии и иным 
характеристикам, охраняемым законом» [14, 
с. 351; 18, с. 200].

Нередко религиозный мотив переплета­
ется с проявлениями этнической или расовой не­
терпимости, что обусловливает комплексный ха­
рактер субъективной стороны данных деяний 
и требует особой тщательности при установлении 
мотива как обязательного признака состава пре­
ступления экстремистской направленности. Вы­
сказывается мнение, что «критериями, подлежа­
щими оценке, являются анализ семантики текста, 
контекст публикации, предшествующее поведе­
ние пользователя, технические характеристики 
аккаунта (открытость/закрытость)» [5, с. 104].

Очевидным представляется устойчивый 
рост преступлений экстремистской направлен­
ности, совершаемых посредством ИТС. В на­
учной литературе подчеркивается, что «цифро­
вая среда все более активно используется в ка­
честве средства трансляции» [4, с. 146] идеологии 
ненависти и «разжигания вражды в обществе 
для побуждения других пользователей к экстре­
мистским действиям» [2, с. 137]. Посредством 
цифровых платформ «совершается более 95 % 

2  О введении в действие перечней статей Уголовного кодекса 
Российской Федерации, используемых при формировании стати­
стической отчетности : указание Генпрокуратуры России № 462/11, 
МВД России № 2 от 25 июня 2024 г. П. 1, 2 Перечня № 20 преступ­
лений экстремистской направленности. Документ официально опу­
бликован не был // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.
consultant.ru (дата обращения: 18.09.2025).
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преступлений» [17, с. 22], которые «характеризу­
ются ростом ксенофобских настроений, увели­
чением контента экстремистско-террористиче­
ской направленности [12, с. 110], а также реали­
зацией иных форм противоправного поведения, 
нацеленного на подрыв устоев межэтнического, 
межконфессионального и социально-культур­
ного взаимодействия. Высокая скорость распро­
странения контента, анонимность пользовате­
лей и трансграничный характер ИТС значительно 
повышают общественную опасность таких дея­
ний и создают дополнительные вызовы для пра­
воохранительных и судебных органов в части вы­
явления, фиксации и квалификации преступле­
ний экстремистской направленности в виртуаль­
ном пространстве.

Использование ИТС в качестве средства пу­
бличного распространения призывов к осущест­
влению экстремистской деятельности стало до­
минирующей формой реализации публичного 
способа совершения подобного вида преступле­
ний. Цифровая среда, характеризующаяся широ­
ким охватом аудитории, скоростью распростра­
нения информации и относительной аноним­
ностью участников коммуникации, обеспечи­
вает высокую эффективность подобных деяний 
с точки зрения достижения их деструктивных со­
циальных последствий, что обусловливает повы­
шенную общественную опасность указанной ка­
тегории преступлений. 

Так, в деле К., осужденного «по совокупно­
сти преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 205.2, 
ч. 2 ст. 280 и п. «а» ч. 2 ст. 282 УК РФ, размещен­
ные в социальной сети материалы содержали как 
призывы к экстремистской деятельности, так 
и проявление неуважения к мусульманам как ре­
лигиозной общности»3. В деле Т., осужденно­
го по ч. 2 ст. 214 УК РФ за осквернение мечети, 
действия были мотивированы религиозной и на­
циональной враждой, что формально могло сви­
детельствовать и о посягательстве на религиозные 
чувства. Вместе с тем в рамках того же производ­
ства Т. был оправдан по ч. 1 ст. 282 УК РФ, в свя­
зи с отсутствием состава преступления: суд указал, 
что распространенный им один экземпляр листов­
ки с экстремистским содержанием был размещен 
в ночное время и, следовательно, не обеспечивал 
достаточной публичности и доступности для ши­
рокого круга лиц, что является необходимым усло­
вием для квалификации по данной норме4.

3  Кассационное определение Судебной коллегии по делам во­
еннослужащих Верховного Суда Рос. Федерации от 23 ноября 2022 г. 
№ 222-УД22-58-А6 // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://
consultant.ru (дата обращения: 10.09.2025).

  Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным де­
лам Верховного Суда Рос. Федерации от 26 марта 2019 г. № 51-АПУ19-5 // 
СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://consultant.ru (дата обраще­
ния: 10.09.2025).

4  Кассационное определение Судебной коллегии по делам во­
еннослужащих Верховного Суда Рос. Федерации от 23 ноября 2022 г. 

Анализ правоприменительной практики сви­
детельствует о существовании выраженной право­
вой конвергенции между преступлениями, пред­
усмотренными ст. 148 УК РФ, и деяниями, ква­
лифицируемыми по ст. 213, 214, 280 и 282 УК РФ, 
особенно в случаях, когда последние соверша­
ются по мотивам религиозной или этноконфес­
сиональной неприязни. 

Акцентируя внимание на разграничениях 
ст. 148 УК РФ с рядом смежных составов преступ­
лений (ст. 213, 214, 280, 282 УК РФ), отметим, что 
нормы ст. 148 УК РФ направлены на охрану рели­
гиозных чувств верующих и предусматривают от­
ветственность за публичные действия, выражаю­
щие явное неуважение к обществу и совершен­
ные специально в целях оскорбления религиоз­
ных чувств.

В то же время нормы ст. 213 УК РФ охраня­
ют общественный порядок и спокойствие граж­
дан, предусматривая наказание за грубое нару­
шение общественного порядка, выражающее 
явное неуважение к обществу из хулиганских 
побуждений, без обязательной связи с религи­
озной сферой. Разграничение должно основы­
ваться на субъективной стороне: при хулиган­
стве преобладает демонстративное пренебре­
жение общественными нормами и порядком, 
тогда как по ст. 148 УК РФ обязательным эле­
ментом является цель оскорбления религиозных 
чувств. Следовательно, при разграничении ука­
занных составов решающее значение имеет мо­
тив и цель деяния: наличие специального умысла 
на оскорбление религиозных чувств свидетельст­
вует о квалификации по ст. 148 УК РФ, тогда как 
при отсутствии такого умысла, но наличии мо­
тива грубого нарушения общественного порядка 
применяется ст. 213 УК РФ.

Нормы ст. 214 УК РФ охраняют обществен­
ную нравственность и порядок посредством на­
казания за вандализм – уничтожение или по­
вреждение имущества, сопряженное с нанесени­
ем оскорбительных изображений или надписей, 
независимо от религиозного мотива. Таким об­
разом, ключевым разграничительным крите­
рием выступает наличие специального прямо­
го умысла на оскорбление религиозных чувств 
(ст. 148 УК РФ), в то время как для квалификации 
по ст. 214 УК РФ достаточен общий умысел на со­
вершение хулиганского акта с оскорбительным 
содержанием.

Статья 280 УК РФ предусматривает охра­
ну основ конституционного строя и обществен­
ной безопасности, устанавливая ответствен­
ность за публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности, в том числе на­
сильственного характера. Ключевым разгра­

№ 222-УД22-58-А6 // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://
consultant.ru (дата обращения: 10.09.2025).
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ничительным признаком выступает наличие 
призыва к конкретным противоправным дей­
ствиям, направленным на нарушение обществен­
ного порядка или прав граждан, обязательно­
го для ст. 280 УК РФ и отсутствующего в составе 
ст. 148 УК РФ, где достаточным является оскор­
бительное, но не призывное поведение. В таких 
случаях необходимо учитывать не только фор­
му выражения (публичность), но и содержание 
высказываний. Наличие прямых или завуалиро­
ванных призывов к насильственным действиям 
в отношении религиозных групп свидетельствует 
о наличии состава по ст. 280 УК РФ.

Нормы ст. 282 УК РФ направлены на охра­
ну общественной безопасности и конституцион­
ного строя от деструктивных проявлений экстре­
мизма и устанавливают ответственность за «воз­
буждение ненависти либо вражды, а также уни­
жение человеческого достоинства по признаку 
отношения к религии». Существенным разгра­
ничительным критерием является объект посяга­
тельства: в ст. 148 УК РФ это религиозные чувства 
конкретной группы лиц, в ст. 282 УК РФ – обще­
ственные отношения, обеспечивающие межгруп­
повое равенство и недопущение дискриминации. 
Кроме того, для квалификации по ст. 282 УК РФ 
необходимо наличие элементов пропаганды пре­
восходства, ненависти или вражды, чего не требу­
ется для состава ст. 148 УК РФ. Однако в судебной 
практике нередко наблюдается подмена одного 
состава другим, особенно в случаях, когда дейст­
вия, направленные на оскорбление религиозных 
чувств, одновременно содержат признаки разжи­
гания религиозной ненависти.

Ключевое различие между данными составами 
заключается в их непосредственном объекте, что 
определяет специфику уголовно-правовой оцен­
ки и квалификации. Статья 148 УК РФ направле­
на на защиту «индивидуального конституционно­
го права» – свободы совести и вероисповедания, 
реализуемого через уважение религиозных чувств 
верующих как неотъемлемого элемента личной 
духовной сферы. В данном случае охраняемым 
благом выступает субъективное переживание ве­
рующего, связанное с отношением к священным 
для него символам, текстам или обрядам.

В отличие от этого в ст. 213 и 214 УК РФ не­
посредственным объектом выступают «обще­
ственный порядок» и «собственность рели­
гиозных организаций», включая культурные 
и религиозные ценности, имеющие истори­
ко-культурное значение. Хулиганство и ванда­
лизм, совершенные в отношении религиозных 
объектов, квалифицируются не столько как по­
сягательство на вероисповедание, сколько как 
акты агрессивного поведения, направленные 
на демонстрацию пренебрежения обществен­
ными нормами и уничтожение или поврежде­
ние культурного наследия.

Что касается ст. 280 и 282 УК РФ, они охра­
няют «коллективные общественные ценности», 
а именно общественные отношения, обеспечи­
вающие межнациональное и межконфессиональ­
ное согласие, стабильность конституционного 
строя и общественную безопасность. Здесь акцент 
делается не столько на индивидуальных чувствах, 
сколько на предотвращении дестабилизации со­
циальной среды, разжигания конфликтов и под­
рыва основ гражданского мира.

Это различие действительно лежит в осно­
ве правильной квалификации деяний, особенно 
в случаях, когда одно и то же действие (например, 
осквернение религиозного символа) может од­
новременно затрагивать и религиозные чувства, 
и общественный порядок, и межконфессиональ­
ные отношения.

Таким образом, несмотря на внешнее сход­
ство, в частности наличие религиозного компо­
нента в мотивации или содержании деяния, ука­
занные нормы различаются по своему уголов­
но-правовому назначению. Статья 148 УК РФ 
фокусируется на защите субъективного права 
личности на уважение ее религиозных убежде­
ний и чувств, тогда как смежные составы пресле­
дуют цель предотвращения более широких со­
циальных последствий – дестабилизации обще­
ственных отношений, нарушения гражданского 
мира и усиления конфликтного потенциала в по­
лиэтничной и поликультурной среде. Это обсто­
ятельство требует от правоприменителя диффе­
ренцированного подхода при квалификации де­
яний, затрагивающих религиозную сферу, с обя­
зательным учетом как объективных признаков 
(форма, способ, место, публичность), так и субъ­
ективных (цель, мотив, направленность умысла). 
Однако на практике эти различия нередко стира­
ются, особенно в случаях, когда оскорбление ре­
лигиозных чувств сопровождается явными при­
знаками возбуждения ненависти к определенной 
религиозной или этнической группе. В таких си­
туациях возникает необходимость тщательного 
анализа субъективной стороны деяния: наличие 
прямого умысла на унижение достоинства веру­
ющих как таковых указывает на квалификацию 
по ст. 148 УК РФ; если же целью выступает фор­
мирование устойчивого негативного отношения 
к группе лиц по признаку их религиозной или на­
циональной принадлежности, деяние лица (лиц) 
следует квалифицировать по ст. 282 УК РФ.

Сравнительный анализ составообразую­
щих признаков преступлений, предусмотренных 
ч. 1 и 2 ст. 148 УК РФ, с деяниями экстремистской 
направленности, квалифицируемыми по п. «б» 
ч. 1 ст. 213, ч. 2 ст. 214, ст. 280 и ст. 282 УК РФ, поз­
воляет сделать вывод о том, что указанные нормы 
уголовного права в своей совокупности в полной 
мере охватывают публичные действия, выражаю­
щие явное неуважение к обществу и направлен­
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ные на оскорбление религиозных чувств верую­
щих. При этом данные составы, будучи более ши­
рокими по своему объекту и общественной опас­
ности, обеспечивают уголовно-правовую охрану 
не только индивидуальных прав, но и коллектив­
ных ценностей – межконфессионального согла­
сия, общественного порядка и основ конституци­
онного строя, что позволяет рассматривать их как 
приоритетные при квалификации подобных дея­
ний в случае наличия соответствующих призна­
ков экстремизма.

И здесь же следует обратить внимание на оце­
ночный характер признака состава преступле­
ния – оскорбление религиозных чувств верую­
щих [13, с. 76; 8, с. 37; 7, с. 55; 1, с. 109; 3, с. 69], 
предусмотренного ч. 1 и 2 ст. 148 УК РФ, который 
существенно осложняет его правоприменение. 
Установление наличия указанной цели не мо­
жет основываться исключительно на субъектив­
ных утверждениях обвиняемого или потерпевше­
го, оно требует комплексного анализа объектив­
ных обстоятельств совершенного деяния. В част­
ности, вывод о наличии умысла, направленного 
на оскорбление религиозных чувств, формулиру­
ется на основе исследования внешних проявле­
ний противоправного поведения (форма, содер­
жание, контекст высказываний или действий), 
степени их публичности, а также восприятия дан­
ных действий как оскорбительных со стороны ве­
рующих и общества в целом. В этой связи зна­
чительную роль в процессе квалификации игра­
ют заключения специалистов – экспертов в обла­
сти религиоведения, лингвистики, культурологии 
и психологии, чьи выводы позволяют объективи­
зировать оценку смысла и направленности оспа­
риваемых действий. Такая многофакторная при­
рода установления цели обусловливает повы­
шенные требования к доказыванию и повыша­
ет риски субъективизма в правоприменительной 
практике.

С учетом выявленных в ходе анализа правопри­
менительных и доктринальных проблем, обуслов­
ленных неоднозначностью толкования оценоч­
ных признаков, содержащихся в ст. 148 УК РФ, 
а также отсутствием устоявшихся и единообраз­
ных критериев разграничения указанного состава 
преступления с иными преступлениями экстре­
мистской направленности (в частности, ст. 213, 
214, 239, 280 или 282 УК РФ), возникает необхо­
димость в системном теоретико-правовом осмыс­
лении и нормативно-методическом урегулирова­
нии данных вопросов. Нечеткость формулировок 
диспозиции ст. 148 УК РФ, в частности таких по­
нятий, как «оскорбление религиозных чувств ве­
рующих» и «явное неуважение к обществу», по­
рождает значительную вариативность в их ин­
терпретации правоприменителями, что ведет 
к правовой неопределенности и риску нарушения 
принципа законности. Одновременно отсутст­

вие четких дифференцирующих признаков меж­
ду ст. 148 УК РФ и нормами, предусмотренными 
ст. 213, 214, 280, 282 УК РФ, вызывает сложности 
в квалификации деяний и создает предпосылки 
для дублирующей или ошибочной криминализа­
ции одних и тех же общественно опасных прояв­
лений. 

В этой связи представляется научно и практи­
чески обоснованным инициировать разработку 
разъяснений для внесения в постановление Пле­
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от 25 декабря 2018 г. № 46 (далее – Пленум Вер­
ховного Суда РФ)5. 

Видится целесообразным внести ряд следую­
щих изменений:

а) дополнить название этого постановления 
и второй абзац его преамбулы в перечислении со­
ставов соответствующих преступлений указанием 
на ст. 148 УК РФ;

б) дополнить новым п. 21.1 следующего содер­
жания:

«21.1. Разъяснить судам, что при применении 
статьи 148 УК РФ следует учитывать положения 
Федерального закона от 26 сентября 1997 года 
№ 125-ФЗ, раскрывающие правовые основы 
реализации конституционного права граждан 
на свободу совести и вероисповедания, порядок 
и условия создания религиозных объединений 
и их деятельности, а также порядок проведения 
богослужений, религиозных обрядов и иных це­
ремоний.».

Формирование разъяснений по вопросам при­
менения норм, содержащихся в ст. 148 УК РФ, 
и закрепление их в постановлении Пленума Вер­
ховного Суда  РФ позволят унифицировать судеб­
ную практику, устранив существующие пробелы 
и противоречия, затрагивающие конституцион­
ные принципы свободы совести и вероисповеда­
ния, обеспечить единообразное толкование оце­
ночных категорий, предотвратив необоснован­
ное расширительное толкование нормы, а также 
четко разграничить состав преступления, пред­
усмотренного ст. 148 УК РФ, с иными смежными 
преступлениями экстремистской направленно­
сти (в частности, ст. 213, 214, 280 или 282 УК РФ). 
Это, в свою очередь, будет способствовать соблю­
дению принципов законности, справедливости 
и пропорциональности при квалификации дан­
ных деяний, а также обеспечит баланс между за­
щитой религиозных чувств верующих и гаранти­
ями конституционных прав на свободу мысли, 
слова и убеждений. 

5  О некоторых вопросах судебной практики по делам о престу­
плениях против конституционных прав и свобод человека и граж­
данина (статьи 137, 138, 138.1, 139, 144.1, 145, 145.1 Уголовного ко­
декса Российской Федерации) : постановление Пленума Верховного 
Суда Рос. Федерации от 25 декабря 2018 г. № 46 // Бюллетень Вер­
ховного Суда Рос. Федерации. 2019. № 2.
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Аннотация
Актуальность: Уголовный кодекс Российской 

Федерации не содержит отдельной специаль-
ной нормы, определяющей основания уголов-
ной ответственности медицинских работников. 
В сложившейся правоприменительной практи-
ке квалификация деяний, связанных с оказани-
ем медицинской помощи, не отвечающей пред-
писанным нормативным требованиям и повлек-
шей неблагоприятные последствия, может осу-
ществляться по ряду статей УК РФ: 121, 123, 
124, 109, 118, 235, 238. Неопределенность гра-
ниц между составами преступлений и их объек
тами охраны порождает разнонаправленную 
практику квалификации и требует формализа-
ции критериев выбора нормы при оценке кон-
кретных медицинских ситуаций.

Постановка проблемы: конкуренция и пере-
сечение диспозиций ряда уголовно-правовых 
норм, применяемых к деяниям медицинских 
работников при ненадлежащем оказании ме-
дицинской помощи, порождающие риск раз-

Abstract
Relevance: the Criminal Code of the Russian Fed-

eration does not contain a separate special norm 
defining the grounds for criminal liability of medi-
cal workers. In the current law enforcement prac-
tice, the qualification of acts related to the provision 
of medical care that does not meet prescribed reg-
ulatory requirements and has led to adverse conse-
quences can be carried out under a number of arti-
cles of the Criminal Code of the Russian Federation: 
121, 123, 124, 109, 118, 235, 238. The uncertain-
ty of the boundaries between the elements of crimes 
and their objects of protection generates a multidi-
rectional practice of qualification and requires for-
malization of criteria for choosing norms when as-
sessing specific medical situations.

Problem statement: competition and the intersec-
tion of dispositions of a number of criminal law norms 
applied to the actions of medical workers in the case 
of improper provision of medical care, giving rise 
to the risk of misunderstandings in the qualification 
of the actions of medical workers.
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нотолкований при квалификации деяний меди-
цинских работников.

Цели исследования: юридическая оцен-
ка оказания медицинской помощи, не отвеча-
ющей предписанным нормативным требова-
ниям, анализ оснований конкуренции соответ-
ствующих норм УК РФ, выявление ядра кол-
лизионных ситуаций и выработка понятных 
критериев разграничения сфер действия соот-
ветствующих составов.

Методы исследования: диалектика, доктри-
нальный и сравнительно-правовой анализ, си-
стематизация судебной практики, интерпрета-
ция бланкетных предписаний отраслевого права.

Результаты и ключевые выводы: обозначены 
уголовно-правовые аспекты толкования и при-
менения нормы ст. 238 УК РФ в отношении ме-
дицинских работников, исполнявших свои про-
фессиональные обязанности не должным обра-
зом. Проанализирована судебная практика, сло-
жившаяся до внесения изменений от 28 декабря 
2024 г., а также риски, сохраняющиеся для ме-
дицинских работников и администрации клиник. 
Исследован вопрос конкуренции уголовно-пра-
вовых норм, предусмотренных ч. 2 ст. 109 (ч. 2 
ст. 118) и ст. 238 УК РФ. Выявлен приоритет пра-
воприменительной практики квалификации упо-
мянутых выше деяний по статьям, закреплен-
ным в главе 16 УК РФ. Сделан вывод о том, что 
ключевая проблема носит межотраслевой ха-
рактер (уголовное право ↔ регулятивные тре-
бования безопасности), и предложен алгоритм 
разграничения, опирающийся на объект охра-
ны, форму поведения, источник обязанности 
и «реальную опасность».

Ключевые слова: медицинский работник; уго-
ловная ответственность; ответственность меди-
цинского работника; преступное бездействие; 
ненадлежащее оказание медицинской помощи; 
риски уголовной ответственности врача.

The purpose of the study: legal assessment 
of the provision of medical care that does not meet 
the prescribed regulatory requirements, analy-
sis of the grounds for competition of the relevant 
norms of the Criminal Code of the Russian Federa-
tion, identification of the core of conflict situations 
and the development of understandable criteria for 
delineating the scope of the relevant formulations. 

Research methods: dialectics, doctrinal and 
comparative legal analysis, systematization of judi-
cial practice, interpretation of blank prescriptions 
of industry law.

Results and key conclusions: the article outlines 
the criminal law aspects of the interpretation and 
application of the norm of Article 238 of the Crim-
inal Code of the Russian Federation in relation to 
medical workers who performed their profession-
al duties improperly. The article analyzes the ju-
dicial practice that developed before the amend-
ments of December 28, 2024, as well as the risks 
that remain for medical workers and clinic ad-
ministrators. The issue of competition of crimi-
nal law norms stipulated in Part 2 of Article 109 
(Part 2 of Article 118) and Article 238 of the Crim-
inal Code of the Russian Federation is investigat-
ed. The priority of the law enforcement practice 
of qualifying the above-mentioned acts accord-
ing to the articles fixed in Chapter 16 of the Crim-
inal Code of the Russian Federation is revealed. 
It is concluded that the key problem is of an inter-
sectoral nature (criminal law ↔ regulatory security 
requirements), and an algorithm for distinguish-
ing is proposed based on the object of protection, 
the form of behavior, the source of responsibility, 
and “real danger”.

Keywords: a medical worker; criminal liability; 
the criminal liability of a medical worker; a criminal 
omission; unsafe medical care; the risk of criminal 
liability for a physician.

Уголовный кодекс Российской Федера­
ции (далее – УК РФ) не содержит от­

дельной специальной нормы, в соответствии 
с которой определяется возможность при­
влечения к уголовной ответственности ме­
дицинских работников, причинивших угрозу 
жизни и вред здоровью пациентов. Сформи­
ровавшаяся в отечественной юриспруден­
ции практика уголовно-правовой оценки 
ненадлежащего оказания медицинской по­
мощи, приведшей к неблагоприятному ис­
ходу, задействует не только традиционные 
«медицинские» ст. 121, 123, 124, 109, 118, 
но и ст. 235 и 238 УК РФ. Здесь также важ­
но отметить, что настоящее исследование 

сознательно сосредоточено на анализе ч.  2 
ст. 109, ч. 2 ст. 118, ст. 124 и ст. 238 УК РФ как 
на ядре коллизионных ситуаций при квали­
фикации деяний медицинских работников. 
В то же время для полноты картины учиты­
ваются иные нормы – ст. 293 УК РФ (халат­
ность должностных лиц здравоохранения), 
ст. 235 УК РФ (незаконная медицинская дея­
тельность) и ряд смежных составов, которые 
формируют контекст правоприменения.

Исследование вопроса квалификации дея­
ний медицинских работников свидетельствует 
о некоторой конкуренции ряда норм, в част­
ности ч. 2 ст. 109 (ч. 2 ст. 118), ст. 124 и 238 УК РФ. 
Так, например, отмечается соотношение между 
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ч. 2 ст. 109 и ч. 2 ст. 124 как общей и специаль­
ной нормами [4, с. 33–38].

В специальной литературе [8, с. 128–134] опи­
сываются примеры переквалификации одного 
и того же деяния со ст. 118 на ч. 2 ст. 238 УК РФ, 
при том что существует значительная разница 
в признаках составов указанных посягательств. 
Кроме того, cледует учитывать и доктриналь­
ные исследования, посвященные эволюции 
содержания ст. 238 УК РФ и ее применимо­
сти к медицинской деятельности [2, с. 329–342; 
12,  с. 26–33; 23, с. 54–59; 19, с. 69–73; 17, 
с. 159–164; 1, с. 87–97; 14, с. 118–122], а также 
работы, детально анализирующие особен­
ности причинной связи в ч. 2 ст. 109 и п. «в» 
ч. 2 ст. 238 УК РФ [9, с. 41–44]. Отдельный 
пласт составляет судебная практика, система­
тизированная в исследованиях [25; 20, с. 74–
78], где подчеркивается, что разграничение со­
ставов производится прежде всего по объекту 
охраны и субъективной стороне. 

Обратимся к некоторым из них. Так, напри­
мер, И. И. Нагорная отмечает, что привлечение 
медицинских работников по ст. 238 УК РФ за­
частую необоснованно, поскольку медицин­
ская помощь по своей сути не является услу­
гой, оказываемой на рынке, а потому нужда­
ется в разграничении со специальными состава­
ми (ст. 109, 118, 124 УК РФ) [12].

Е.  В.  Топильская указывает, что квалифи­
кация ненадлежащего оказания медицинской 
помощи по ст. 238 УК РФ затруднительна, так 
как уголовно-правовая оценка должна стро­
иться на особенностях медицинской деятель­
ности, а не общих критериях безопасности 
услуг [23].

Е. В. Сильченко полагает, что признание ме­
дицинских работников субъектами преступле­
ния, предусмотренного ст. 238 УК РФ, спорно, 
поскольку они действуют в условиях риска и осо­
бого правового режима ответственности [19].

По мнению В. В. Радова, необоснованным 
является применение ст. 238 УК РФ к медработ­
никам, потому что оно подменяет более точные 
нормы об ответственности за причинение вреда 
по неосторожности и ведет к расширительному 
толкованию уголовного закона [17].

Н. Н. Аськов и Т. Н. Петрова указывают, что 
ст. 238 УК РФ должна применяться лишь при 
оказании «медицинских услуг» в коммерческом 
сегменте, тогда как медицинская помощь в си­
стеме здравоохранения регулируется специаль­
ными составами (ст. 109, 118, 124 УК РФ) [1].

Позиции указанных ученых лишь подтверж­
дают необходимость разграничения неосторож­
ных составов главы 16 от умышленных наруше­
ний требований безопасности по ст. 238 УК РФ.

Типичные элементы и признаки конкурен­
ции уголовно-правовых норм легко обнаружи­

ваются при необходимости точного толкования 
всех обязательных и факультативных признаков 
объективной стороны преступлений, предусмо­
тренных следующими нормами, и использова­
нии законодателем следующих дефиниций: 

 – «неоказание помощи больному лицом, 
обязанным ее оказывать» в ст. 124 УК РФ;

 – «ненадлежащее исполнение обязанно­
стей» в ч. 2 ст. 109 и ст. 118 УК РФ;

 – «оказание услуг, не отвечающих требова­
ниям безопасности» в ст. 238 УК РФ.

Все они объединены потребностью уста­
новить, какие конкретно действия необходи­
мы в каждой ситуации и что именно было вы­
полнено виновным лицом, а что нет. Что каса­
ется уяснения понятия «оказание медицинской 
помощи», то оно всегда опосредовано катего­
рией «обязанности» медицинского работника, 
то есть определением того, следовал ли он этим 
обязанностям. Сходство указанных преступле­
ний и неидентичность терминов, используемых 
законодателем при описании деяний, требуют 
особого внимания для верной квалификации. 

Вероятностные признаки конкуренции диспо-
зиций уголовно-правовых норм

Стандартный прием формального сравнения 
составов указанных преступлений иллюстриру­
ет их явные отличия, что, по общему правилу, 
не должно создавать сложных вопросов относи­
тельно того, какая именно статья УК РФ будет 
применяться в случае ненадлежащего оказания 
медицинской помощи. 

Классические критерии разграничения: 
видовым объектом преступлений, предус­
мотренных ст. 109, 118 и 124 УК РФ, явля­
ются жизнь и здоровье (глава 16), а видовым 
объектом преступления, предусмотренного 
ст. 238, – здоровье населения и общественная 
безопасность (глава 25); деяние, запрещенное 
ст. 124, совершается только путем чистого без­
действия, а в ст. 109, 118 подразумевается сме­
шанное бездействие или действие, в то время 
как деяние, предусмотренное ст. 238, харак­
теризуется исключительно активной формой 
совершения. С одной стороны, разные виды 
и объемы причиняемого потерпевшим вре­
да, способы совершения преступлений, несо­
впадение статусов потерпевших, существен­
ные отличия в формах вины позволяют сде­
лать первоначальный вывод о невозможности 
ошибочной квалификации. Однако практи­
ка применения указанных норм свидетельст­
вует о том, что ошибочная квалификация воз­
можна.

Причины правоприменительной конкуренции 
диспозиций норм УК РФ

1. Причины правоприменительной конкурен-
ции, связанные с признаками объекта уголовно-
правовой охраны
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Таблица 1
Соотношение признаков составов преступлений,  

традиционно вменяемых в случаях ненадлежащего оказания медицинской помощи

Признаки Часть 2  
ст. 109 УК РФ
(ч. 2 ст. 118  
УК РФ)

Часть 1 ст. 124  
УК РФ

Часть 2 ст. 124 
УК РФ

Часть 1 ст. 238 
УК РФ

Часть 2 ст. 238 
УК РФ

Часть 3 ст. 238 
УК РФ

Субъект

Общий  
или  
специальный

Специальный
(профессия)

Специальный 
(медпомощь)

Специальный
(медпомощь)

Общий и специ­
альный
(неоднозначно)

Общий и специ­
альный
(неоднозначно)

Общий и специ­
альный
(неоднозначно)

Объект

Социальное 
благо

Жизнь Здоровье Здоровье  
и жизнь

Здоровье  
населения 

Здоровье  
населения +
здоровье и 
жизнь

Здоровье  
населения +
жизнь

Потерпевший Конкретный 
человек

Больной (па­
циент)

Больной (паци­
ент)

Потребитель Потребитель Потребитель

Предмет Нет

Объективная сторона

Деяние Бездействие  
и действие

Бездействие Бездействие Действие и
бездействие

Действие и
бездействие

Действие  
и бездействие

Тип  
противоправ-
ности

Ненадлежащее 
исполнение 
профес­
сиональных 
обязанностей

Неоказание 
помощи

Неоказание 
помощи

Выполнение 
работ или 
оказание услуг, 
не отвечающих 
требованиям 
безопасности 
жизни или 
здоровья 

Выполнение 
работ или 
оказание услуг, 
не отвечающих 
требованиям 
безопасности 
жизни или 
здоровья 

Выполнение 
работ или 
оказание услуг, 
не отвечающих 
требованиям 
безопасности
жизни или 
здоровья 

Последствие Смерть / 
тяжкий вред 
здоровью

Средней 
тяжести вред 
здоровью

Тяжкий вред 
здоровью / 
смерть

Нет Тяжкий вред 
здоровью / 
смерть

Смерть

Связь Причинная 
связь

Причинная 
связь

Причинная 
связь

Причинная 
связь

Причинная 
связь

Причинная 
связь

Вид состава  
по конструкции

Материальный Материальный Материальный Формальный
(состав опас­
ности, судя по 
ПВС РФ)

Материальный Материальный

Субъективная сторона

Вина Неосторож­
ность

Неосторож­
ность

Неосторож­
ность

Прямой  
умысел

Двойная форма Двойная форма
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Видовым объектом уголовно-правовой ох­
раны, предусмотренным главой 16 УК РФ, вы­
ступают здоровье и жизнь человека; следова­
тельно, базой для охраняемых этими главами 
общественных отношений служат положения 
законодательства, обеспечивающие здоровье 
и качество жизни граждан. 

Общественная опасность деяний, пред­
усмотренных ч. 2 ст. 109, ч. 2 ст. 118, 
ст. 124 и 238 УК РФ, выражается в том, что они 
нарушают право человека на охрану здоровья, 
включая и право на медицинскую помощь, за­
крепленное в ст. 41 Конституции РФ.

Объектом преступления по ст. 238 УК РФ вы­
ступает общественная безопасность (через при­
зму гарантии безопасности услуг для неопреде­
ленного круга лиц); видовой объект – безопас­
ность жизни и здоровья потребителей; непос­
редственный объект – установленный порядок 
обеспечения безопасности услуг. Это принци­
пиально отличает ее от норм главы 16 УК РФ, где 
видовым объектом являются жизнь и здоровье 
конкретного человека.

Понятие медицинской помощи раскры­
вается в Федеральном законе от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоро­
вья граждан в Российской Федерации» (далее – 
ФЗ  № 323): «Медицинская помощь  – комп­
лекс мероприятий, направленных на под­
держание и (или) восстановление здоровья 
и включающих в себя предоставление меди­
цинских услуг» (п. 10 ст. 2). 

Следовательно, как неоказание медицин­
ской помощи, так и ненадлежащее ее оказа­
ние посягают фактически на один и тот же объ­
ект уголовно-правовой охраны, иначе говоря – 
на здоровье человека (и его жизнь).

Фактическое тождество объектов посяга­
тельств, описываемых в ч. 2 ст. 109, ч. 2 ст. 118, 
ст. 124 и 238 УК РФ, не совпадает с юриди­
ческим структурированием уголовного зако­
на, где ненадлежащее оказание медицинской 
услуги, не отвечающей требованиям безопас­
ности (ст. 238 УК РФ), отнесено к угрозе прин­
ципиально иным социальным ценностям (здо­
ровью населения), отличающимся от здоровья 
конкретного человека, о чем и говорится в гла­
ве 16 УК РФ. Подтверждением тому служит 
наступление юридически значимых обще­
ственно опасных последствий, обнаруживае­
мых у потерпевших. Они указаны в анализиру­
емых статьях. 

К примеру, в ст. 109 и 118 УК РФ речь идет 
о человеке, в ст. 124 – о больном, а в ч. 1 ст. 238 – 
о потребителях. 

Права потребителей защищены Законом 
Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. 
№ 2300-1 «О  защите прав потребителей» (да­
лее – Закон № 2300-1). Согласно регулятивно­

му законодательству потребитель медицинской 
услуги – это пациент (п. 9 ст. 2 ФЗ № 323); со­
гласно ст. 7 Закона № 2300-1 порядок предо­
ставления безопасной медицинской услуги со­
пряжен с соблюдением правил осуществления 
медицинской деятельности. Другими словами, 
медицинская услуга – это разновидность меди­
цинской помощи.

Обобщая анализируемые нормы, можно ут­
верждать, что законодатель, формируя запрет 
в ст. 238 УК РФ, имел в виду деяние, не совпа­
дающее с признаками преступлений, закре­
пленных в главе 16 УК РФ. Однако правопри­
менитель, толкуя термин «услуга» в бланкет­
ной диспозиции данной нормы, распространил 
ее действие на случаи ненадлежащего оказания 
медицинской помощи, создав конкуренцию 
между обозначенным составом и предписания­
ми, предусмотренными в ст. 109 и 118 УК РФ. 
Одним из способов устранения искусственной 
конкуренции могло бы быть исключение из ре­
гулятивного законодательства понятия «меди­
цинская услуга». Соответствующий законопро­
ект1 вносился в Государственную Думу в конце 
2023 г. Он прошел предварительное рассмотре­
ние2 на заседании профильного комитета по ох­
ране здоровья, однако в мае 2024 г. был отозван 
инициатором законопроекта. 

2. Причины правоприменительной конкурен-
ции, связанные с признаками юридической формы 
деяния

Выделенные в таблице терминологические 
отличия в свойствах объективной стороны ис­
следуемых составов преступлений по форме де­
яния, видам преступных последствий, нали­
чию причинно-следственной связи между дея­
нием и последствиями при детальном рассмо­
трении также свидетельствуют о значительных 
сложностях, возникающих при толковании тек­
ста. В частности, сложившаяся практика диф­
ференциации деяний, совершаемых путем без­
действия (ст. 124 УК РФ) и путем действия 
(ст. 238 УК РФ) или, наоборот, путем действия 
и путем бездействия (ст. 109 и 118 УК РФ), обя­
зывает внимательно относиться непосредст­
венно к установлению формы поведения.

Бездействие в науке уголовного права отно­
сится к одной из дискуссионных проблем, начи­
ная с установления признаков и заканчивая опре­
делением разновидностей. Не вдаваясь в детали 

1  Пояснительная записка к проекту федерального закона 
№ 498488-8 «О внесении изменений в Федеральный закон “Об ос­
новах охраны здоровья граждан в Российской Федерации”» // 
НПП «Гарант-Сервис» : сайт. URL: https://base.garant.ru/77097782/ 
(дата обращения: 20.12.2023).

2  О внесении изменений в Федеральный закон «Об осно­
вах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» : законо­
проект № 498488-8 // Система обеспечения законодательной дея­
тельности : офиц. сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/498488-
8?ysclid=mbwmklwkvu992191094 (дата обращения: 01.06.2025).
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дискуссии, обозначим сущностные черты, име­
ющие отношение к исследуемой проблеме. 

Классическая уголовно-правовая школа тол­
кует бездействие как пассивное поведение, за­
ключающееся в несовершении действий, кото­
рые лицо по определенным основаниям и при 
определенных обстоятельствах должно было 
и могло совершить. При этом выражаться без­
действие может как в единичном факте воздер­
жания от определенного действия, так и в си­
стеме такого преступного поведения [10, с. 223].

Поведение в форме бездействия приобрета­
ет признаки общественной опасности и уголов­
ной противоправности при наличии ряда усло­
вий [21, с. 42; 3, с. 267]:

 – обязанность произвести действия;
 – возможность обязанного субъекта (объек­

тивная) произвести такие действия (субъектив­
ная, гарантирующая физиологическую квалифи­
кационную способность) и наличие необходимых 
условий в медицинской организации для выпол­
нения требований, а также состояние пациента;

 – необходимые и обязательные действия 
не выполнены (полностью либо частично);

 – бездействие нанесло вред за счет неблаго­
приятного развития ситуации и невмешатель­
ства в ее развитие специалиста-медика.

Получается, ненадлежащее оказание меди­
цинской помощи (услуги) в виде ненадлежаще­
го исполнения профессиональных обязанно­
стей виновным рассматривается как поведение 
лица, полностью или частично не соответству­
ющее официальным требованиям или предпи­
саниям (ч. 2 ст. 109 и ч. 1 ст. 118 УК РФ). Таким 
образом, бездействием будет как несовершение 
всего комплекса предписанных специальными 
правилами действий медицинского работни­
ка, так и недовыполнение отдельных действий 
из этого комплекса. 

В свою очередь, регулятивные предписания 
в области медицинской деятельности не содер­
жат категории «ненадлежащее оказание меди­
цинской помощи», но предлагают достаточно 
широкий спектр видов нарушений медицин­
скими работниками специальных правил3. 

Одно из положений (п. 8 ст. 39) Федерально­
го закона «Об обязательном медицинском стра­
ховании в Российской Федерации»4 (далее – 

3  Об утверждении Порядка проведения контроля объемов, 
сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи 
по обязательному медицинскому страхованию застрахованным ли­
цам, а также ее финансового обеспечения : приказ Минздрава Рос­
сии от 19 марта 2021 г. № 231н : в ред. от 21 февраля 2022 г. // СПС 
КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_384140/2ffd758d346fb5ecdbde57fb3f2e247ba9962b92/ 
(дата обращения: 17.01.2024).

4  Об обязательном медицинском страховании в Российской Фе­
дерации : Федер. закон от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ : в ред. от 19 де­
кабря 2022 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_107289/4ace6733120a4d85d
87e6ef016cc1f520ca14a55/ (дата обращения: 01.12.2023).

ФЗ № 326) дифференцирует нарушение порядка 
деятельности медицинских работников на функ­
циональные группы: неоказание, несвоевремен­
ное оказание или оказание медицинской помо­
щи ненадлежащего качества. 

Полагаем, данный аспект позволил приме­
нять аналогичный подход в разграничении уго­
ловной ответственности за поведение медицин­
ских работников [6, с. 24–25]: в формате отсут­
ствия выполнения хоть каких-то предписанных 
действий (полное бездействие) – в ст. 124 УК РФ; 
за ненадлежащее (частичное) невыполнение 
обязанностей по оказанию медицинской помо­
щи – в ч. 2 ст. 109 или ст. 118 УК РФ; за оказа­
ние медицинской помощи небезопасным спо­
собом – в ст. 238 УК РФ. 

Сходным путем решается вопрос конку­
ренции между деяниями, закрепленными 
в ч. 2 ст. 109 (ст. 118) и ч. 2 и 3 ст. 124 УК РФ. 
Однозначный отказ медицинского работника 
от оказания помощи рассматривается как чи­
стое бездействие. В литературе спорным оста­
ется вопрос о виде бездействия по ст. 124 УК РФ. 
Наряду с позицией о «чистом» бездействии 
(полный отказ от оказания помощи), сущест­
вует точка зрения о возможности квалифика­
ции «смешанных» форм – частичного невыпол­
нения обязанностей в совокупности с неверны­
ми действиями [6, с. 24–25]. Судебная практика 
подтверждает, что такие ситуации также требу­
ют оценки по ст. 124 УК РФ5. 

В ситуациях, когда один и тот же врач про­
водил диагностику, но из-за неполного спек­
тра мероприятий выбрал неверную тактику ле­
чения, завершившегося неблагоприятным ис­
ходом, может иметь место как действие, так 
и бездействие, выразившееся в небрежном 
или легкомысленном исполнении своих про­
фессиональных обязанностей либо в неиспол­
нении их вовсе.

То есть неисполнение обязанностей врачом, 
несвоевременность и неполнота исполнения, 
соотношение с конкретной ситуацией оказа­
ния медицинской помощи и соблюдение (несо­
блюдение) порядка действий при ее оказании – 
все это вкупе складывается в основание уголов­
ной ответственности в случае наступления вре­
да здоровью либо смерти пациента. 

Например, пластический хирург, неверно 
спланировав объем иссекаемых тканей для па­
циента при операции на лице, а также нарушив 
хирургическую технику и правила ведения па­

5  Решение по уголовному делу № 67RS0003-01-2018-002924-
98 // Промышленный районный суд города Смоленска : офиц. 
сайт. URL: https://prom--sml.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=doc&number=84784758&delo_
id=1540006&new=0&text_number=1 (дата обращения: 03.04.2024).
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циента в послеоперационном периоде, тем са­
мым причинил тяжкий вред здоровью6. 

При этом наступление вреда здоровью сред­
ней степени тяжести вследствие ненадлежа­
щего исполнения обязанностей медицин­
ским работником за отсутствием иной воз­
можности квалифицируется по ч. 1 ст. 124 либо 
по ч. 1 ст. 238 УК РФ. 

Например, врач скорой помощи, вместо 
того чтобы выехать, стал консультировать род­
ственника ребенка, отравившегося седативны­
ми препаратами, по телефону [15, с. 120–124]. 
Здесь нельзя говорить об отказе в медицин­
ской помощи (ее неоказании) вообще, но воп­
росы к соблюдению специальных требований 
при ее оказании, безусловно, есть. 

Негативные последствия для здоровья по­
терпевшего стали следствием именно невыпол­
нения необходимых и обязательных действий – 
непосредственного осмотра пациента для кор­
ректной диагностики. 

Как видим, юридически значимая грани­
ца категорий действия и бездействия при нару­
шении специальных правил неоднозначна, не­
смотря на вектор, выбранный практикой при­
менения УК РФ. В итоге выявляем еще одну 
причину правоприменительной конкуренции 
ч. 2 ст. 109 (ст. 118) и ст. 238 УК РФ в медицин­
ской сфере: частичное бездействие при оказа­
нии медицинской помощи (услуги) может ох­
ватываться диспозицией ст. 238 УК РФ, если 
оно привело к созданию реальной угрозы жизни 
или здоровью человека.

3. Причины правоприменительной конкурен-
ции, связанные с признаками противоправности 
деяния

Особенность квалификаций по объективной 
стороне норм УК РФ с бланкетными диспози­
циями, требующая точного уяснения смысла 
термина «обязательные к исполнению требова­
ния», равно как и установление противоправ­
ности действия, обычно оказывается ведущим 
инструментом в разграничении смежных соста­
вов преступлений. 

На первый взгляд, буквальное сравнение 
диспозиций ч. 2 ст. 109 (ст. 118) и ст. 238 УК РФ 
не обнаруживает сходных или смежных при­
знаков преступлений. Деяния, запрещен­
ные главой 16, не соответствуют нормам, ре­
гулирующим процесс оказания медицинской 
помощи (услуги), а в ст. 238 противоправность 
деяния раскрывается в его противоречии тре­
бованиям безопасности для жизни и здоровья 
потребителя. 

6  Суд признал виновным пластического хирурга по делу о неудач­
ной операции // Российское агентство правовой и судебной информа­
ции : сайт. URL: https://rapsinews.ru/judicial_news/20240327/309759333.
html (дата обращения: 03.04.2024).

Согласно ст. 37 ФЗ № 323 медицинская по­
мощь оказывается в соответствии с положени­
ем об организации оказания медицинской по­
мощи по видам медицинской помощи, в соот­
ветствии с порядками оказания медицинской 
помощи, на основе клинических рекоменда­
ций и с учетом стандартов медицинской помо­
щи. Таким образом, нарушение (несоблюдение) 
положений, порядков, рекомендаций и стан­
дартов характеризует и противоправность, и от­
части общественную опасность ненадлежаще­
го поведения медицинского работника. Клю­
чевым свойством здесь является категория «ка­
чество», так как именно ради его обеспечения 
создаются правила и требования.

Медицинская деятельность объективно 
связана с риском для пациента, однако этот 
риск признается допустимым при условии со­
блюдения врачом клинических рекоменда­
ций, порядков оказания медицинской помо­
щи и иных обязательных правил. Противоправ­
ность возникает не из факта наличия риска, 
а из нарушения установленных требований без­
опасности, повлекшего переход допустимого 
риска в уголовно-правовую противоправность. 
Представляется, что именно это свойство ме­
дицинского вмешательства при оказании ме­
дицинской помощи (услуги) позволило право­
применителю рассматривать ст. 238 УК РФ как 
пригодную для квалификации ненадлежаще­
го оказания медицинской помощи. Сознание 
практиков в процессе толкования закона объ­
единило смежные, но разные виды противо­
правности: «профессиональная медицинская» 
и «требования безопасности». В результате воз­
никла проблема выбора более подходящего со­
става преступления. 

Одновременно ненадлежащее исполнение 
профессиональных обязанностей путем оказа­
ния небезопасной услуги предполагает такое 
поведение виновного, в котором допустимая 
и законно осуществляемая в определенных па­
раметрах процедура (или ряд последовательных 
действий, ее составляющих) приобретает про­
тивоправный и вредоносный статус за счет на­
рушения установленных стандартов, но не лю­
бых, а относящихся к специальным требовани­
ям безопасности. 

В таком случае возможно рассмотреть вопрос 
о конкуренции общей (ч. 2 ст. 109 [9, с. 41–44] 
или ч. 2 ст. 118 УК РФ) и специальной (ст. 238) 
норм, при которой применению подлежит спе­
циальная норма ст. 238 УК РФ. В пользу этой 
позиции свидетельствует правоприменительная 
практика, которая исходит из презумпции опас­
ности товара и услуги, если нарушены норма­
тивные правила, содержание которых направ­
лено на обеспечение безопасности жизни и здо­
ровья потребителей [22, с. 8–15; 25].
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С другой стороны, отсутствие в медицине 
фиксированного понятия безопасности и ее па­
раметров теоретически дает возможность ис­
ключить привлечение медицинских работников 
к уголовной ответственности по ст. 238 УК РФ 
(такой риск остается даже после введения до­
полнения к статье от 28 декабря 2024 г. – об этом 
см. ниже). Безопасность в области охраны здо­
ровья рассматривается в ФЗ № 323 лишь в кон­
тексте федерального надзора за осуществлени­
ем медицинской деятельности (ч. 2 ст. 87). Сам 
термин «безопасность медицинской деятель­
ности» требует детальной правовой разработ­
ки и уточнения и, согласно имеющимся в науке 
мнениям, должен быть непременно комплекс­
ным и включать в себя следующие крите­
рии: безопасность пациента, безопасность ра­
ботника медицинской организации, безопас­
ность окружения (включая окружение пациен­
та и объекты окружающей среды, на которую 
может влиять медицинская деятельность), без­
опасность лекарственных и медицинских изде­
лий [24].

В законе не дифференцированы параметры 
требований, относящихся к качеству и к без­
опасности.

Изложенное показывает, что разграничить 
указанные составы преступлений лишь с помо­
щью правил о конкуренции уголовно-правовых 
норм невозможно, поскольку отсутствует еди­
ное и четкое понимание характера конкурен­
ции в подобных ситуациях.

4. Причины правоприменительной конкурен-
ции, связанные с общественно опасными послед-
ствиями

Сравнение диспозиций норм, предусмотрен­
ных ч. 2 ст. 109 (ст. 118) и ч. 2 и 3 ст. 238 УК РФ, 
позволяет сделать вывод о совпадении призна­
ков преступных последствий данных составов: 
тяжкий вред здоровью и смерть потерпевшего. 
С учетом описанных выше трудностей в диф­
ференциации самих общественно опасных де­
яний тождество в видах и объемах преступного 
результата лишь усложняет задачу правоприме­
нителя. Ряд непоследовательных решений зако­
нодателя в оптимизации текста УК РФ усугубил 
ситуацию.

В 2003 г. декриминализовано7 неосторож­
ное причинение средней тяжести вреда здоро­
вью путем исключения ч. 3 и 4 из ст. 118 УК РФ. 
Изменениям подверглись многие нормы Осо­
бенной части УК РФ, ранее содержавшие ука­
занный вид преступных последствий, напри­
мер ч. 1 ст. 143, 216, 264. При этом, вопре­
ки общей тенденции к либерализации законо­

7  О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации : Федер. закон от 8 декабря 2003 № 162-ФЗ : 
принят Гос. Думой 21 ноября 2003 г. : одобрен Советом Федерации 
26 ноября 2003 г. // Рос. газ. 2003. № 252.

дательства, ч. 1 ст. 124 УК РФ устанавливает 
уголовную ответственность за бездействие, по­
влекшее как тяжкий, так и средней тяжести 
вред здоровью. Не говоря уже о группе пося­
гательств, где общественная опасность деяния 
увязывается законодателем с характером при­
чиненного по неосторожности вреда здоровью, 
но без конкретизации его объема (например, 
ч. 2 ст. 228.2, ч. 1 ст. 235, ч. 2 ст. 247, ч. 1 ст. 248, 
ч. 1 ст. 254 УК РФ). 

Противоречивость верификации [13, с. 124–
140] общественной опасности как главного ос­
нования уголовного запрета вынуждает право­
применителя искать пути устранения мнимых 
и реальных пробелов в случаях, когда ненадле­
жащее оказание медицинской помощи невоз­
можно квалифицировать по ст. 118 УК РФ. На­
пример, гибель плода при родах [14, с. 118–122] 
в случаях неправильно выбранной тактики ро­
доразрешения и недооценки состояния роже­
ницы. Отсутствие вреда, причиненного здоро­
вью потерпевшей, при отсутствии прямого от­
каза в оказании медицинской помощи рас­
сматривается в науке и судебной практике как 
неполнота уголовно-правовой охраны прав па­
циента. Квалификация по ч. 1 ст. 238 УК РФ 
в данном примере может считаться компенса­
торным шагом. При этом были проигнориро­
ваны такие важные признаки состава, как несо­
впадение формы вины (в ст. 238 УК РФ – пря­
мой умысел, а в ст. 118 УК РФ – неосторож­
ность) и разные виды противоправности.

Изменение конструкции состава 
ч. 1 ст. 238 УК РФ в 1999 г.8 с материального 
на формальный автоматически нарушило от­
носительную стройность системы дифферен­
циации уголовной ответственности медиков 
за ненадлежащее оказание медицинской помо­
щи (услуги). 

Использование формулы «несоответствие 
требованиям безопасности жизни или здоро­
вья» в диспозиции нормы, неизвестной ранее 
уголовному праву, неизбежно привело к тол­
кованию через призму уже привычных право­
применителю терминов и категорий. Напри­
мер, в ч. 1 ст. 162 УК РФ «Разбой» использу­
ется термин «опасное для жизни и здоровья», 
содержание которого четко определено в су­
дебной практике. В результате правоприме­
нитель стал трактовать выражение «безопас­
ность для жизни и здоровья» как противопо­
ложное по смыслу, наполняя его значени­
ем потенциальной угрозы причинения вреда 
любой степени тяжести. Постановление Пле­
нума Верховного суда РФ от 25 июня 2019 г. 

8  О внесении изменений и дополнений в ст. 238 Уголовного кодек­
са Российской Федерации : Федер. закон от 9 июня 1999 г. № 157-ФЗ : 
принят Гос. Думой 9 июня 1999 г. // Рос. газ. 1999. № 172.
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№ 18 «О судебной практике по делам о престу­
плениях, предусмотренных ст. 238 Уголовно­
го кодекса Российской Федерации» (далее  – 
Постановление) было призвано скорректиро­
вать представления практиков относительно 
смысла диспозиции ч. 1 ст. 238 УК РФ в дан­
ной части указанием на два принципиальных 
момента.

Во-первых, п. 2 Постановления фактиче­
ски относит ч. 1 рассматриваемой статьи к так 
называемым составам «реальной опасности» 
или «составам угрозы» [11, с. 166–180]. Такие 
составы, по сути, относятся к разновидности 
материальных, а потому требующих при ква­
лификации установления степени вероятности 
наступления конкретного вида и объема вреда 
потерпевшему.

Во-вторых, абз. 2 п. 3 Постановления огра­
ничивает искомый потенциальный преступный 
результат запрещенного деяния: «если услуги 
не представляли реальную опасность причине­
ния тяжкого вреда здоровью или смерти челове­
ка, то такое деяние не образует состава преступ­
ления».

Следовательно, сам по себе факт причине­
ния вреда здоровью средней тяжести не свиде­
тельствует о наличии реальной опасности на­
ступления смерти или тяжкого вреда, а потому 
не может служить основанием для квалифика­
ции по ст. 238 УК РФ. Обобщая вышеизложен­
ное, с учетом неопределенности категории «ус­
луги, не отвечающие требованиям безопасности 
жизни или здоровья» применительно к меди­
цинской услуге, по своей природе сопряженной 
с объективным риском причинения вреда жиз­
ни или здоровью пациента, использовать по­
добную конструкцию в отношении оценки де­
яний медицинских работников неверно. Ина­
че под действие ст. 238 УК РФ автоматически 
подпадают практически все виды медицинских 
вмешательств.

5. Причины правоприменительной конкуренции, 
связанные с признаками субъекта преступления

В январе 2025 г. вступил в силу Федераль­
ный закон от 28 декабря 2024 г. № 514-ФЗ, 
внесший дополнение в ст. 238 УК РФ. Поя­
вилось примечание о том, что действие статьи 
не распространяется на случаи оказания ме­
дицинскими работниками медицинской по­
мощи. По прошествии нескольких месяцев 
преждевременно говорить о практике приме­
нения нормы. Однако нововведение по сво­
ему смыслу не исключает уголовных рисков 
для медицинских работников, так как «меди­
цинская помощь» не тождественна «медицин­
ской услуге». 

Эти две дефиниции отдельно прописа­
ны в ФЗ № 323 (ст. 2). В целом законодатель­
ство и судебные акты используют понятие «ме­

дицинская помощь» применительно к помо­
щи, оказанной в рамках ОМС и программ госу­
дарственных гарантий, а понятие «медицинская 
услуга» – применительно к платным услугам 
(как частность при оказании медицинской по­
мощи). На разницу этих понятий косвенно ука­
зывают следующие источники:

1.  Конституция РФ. В ст. 41 провозгла­
шается право каждого на медицинскую по­
мощь. При этом в контексте бесплатно­
го оказания гражданам медицинской помощи 
не упоминаются медицинские услуги и не гово­
рится о бесплатном оказании медицинских ус­
луг в государственных и муниципальных орга­
низациях.

2.  ФЗ № 326. В контексте бесплатного ока­
зания помощи фигурирует понятие «медицин­
ская помощь», а не «медицинская услуга» (п. 1, 
5, 8, 9 ст. 3).

3.  Постановление Правительства РФ от 27 де­
кабря 2024 г. № 1940 «О Программе государст­
венных гарантий бесплатного оказания гражда­
нам медицинской помощи на 2025 год и на пла­
новый период 2026 и 2027 годов». Документ так­
же оперирует понятием «медицинская помощь» 
в контексте бесплатного оказания помощи. При 
этом «медицинская услуга» здесь является еди­
ницей объема медицинской помощи для расчета 
тарифов и не используется в качестве самостоя­
тельного предмета правового регулирования.

4.  ФЗ № 323. Указывается, что к отношениям, 
связанным с оказанием платных медуслуг, приме­
няются положения Закона № 2300-1 (ч. 8 ст. 84).

5.  Определение судебной коллегии по граждан­
ским делам ВС РФ от 15 июля 2019 г. № 44-КГ19-7. 
Верховный суд РФ также отходит от концепции рас­
пространения законодательства о защите прав по­
требителей на медицинскую помощь, оказанную 
по программе государственных гарантий бесплатно­
го оказания гражданам медпомощи. Сделано указа­
ние на то, что штраф можно взыскивать только при 
оказании гражданину платных медуслуг, а не мед­
помощи в рамках ОМС. «К отношениям по пре­
доставлению гражданам платных медицинских ус­
луг применяется законодательство о защите прав 
потребителей».

6.  Заключение Комитета Совета Федерации 
по социальной политике от 19 декабря 2024 г. по Фе­
деральному закону, дополнившему ст. 238 УК РФ 
примечанием (проект № 670471-8). В тексте указано, 
что ст. 238 УК РФ дополняется примечанием о том, 
что данная статья «не распространяется на случаи 
оказания медицинскими работниками медицин­
ской помощи с целью исключения медицинской 
помощи из правоотношений, возникающих в рам­
ках законодательства о защите прав потребителей»9.

9  Заключение Комитета Совета Федерации по социальной поли­
тике по Федер. закону «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
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В июне 2025 г. зампред Верховного суда РФ – 
председатель Судебной коллегии по уголовным 
делам В. А. Давыдов, открывая расширенное за­
седание Научно-консультативного совета при ВС 
России, отметил, что примечание к ст. 238 УК РФ 
вызывает трудности у судов при применении 
ее на практике, так как «положения бланкет­
ных норм законов об охране здоровья и о защи­
те прав потребителей изменений не претерпе­
ли и не позволяют разграничить понятия “меди­
цинская услуга” и “медицинская помощь”». Та­
ким образом, остается возможность применения 
состава ст. 238 УК РФ в рамках оказания платных 
медицинских услуг. 

К тому же помимо медицинских работ­
ников к ответственности по этой статье мо­
гут привлекаться иные лица, виновные в орга­
низации оказания медицинской помощи, за­
ведомо не соответствующей требованиям без­
опасности (сотрудники руководящего звена 
медицинских организаций, даже если они сами 
не оказывали населению медицинские, диаг­
ностические или лечебные услуги). Напри­
мер, в 2020 г. суд вынес обвинительный при­
говор в отношении директора стоматологиче­
ской клиники и признал его виновным в совер­
шении преступления, предусмотренного п. «в» 
ч. 2 ст. 238 УК РФ. Суд установил, что дирек­
тор клиники (он же являлся учредителем), при 
отсутствии медицинского образования, возло­
жив на себя обязанности директора, не органи­
зовал внутренний контроль качества и безопас­
ности медицинской деятельности, не принял 
на работу сотрудника по специальности «ор­
ганизация Здравоохранения и общественное 
здоровье» (приговор Канавинского районно­
го суда города Нижнего Новгорода от 10 июня 
2020 г. по делу № 1-121/2020). Указанные дейст­
вия (бездействие) повлекли общественно опас­
ные последствия в виде оказания пациентке ус­
луг, не отвечающих требованиям безопасности 
жизни и здоровья, что, как следствие, повлекло 
смерть пациентки. 

Возвращаясь к вопросу о правопримени­
тельной конкуренции, связанной с признака­
ми субъекта преступления, следует отметить, 
что в ч. 2 ст. 109 (ст. 118) и ст. 124 УК РФ име­
ется в виду специальный субъект преступле­
ния. В то же время уголовной ответственности 
по ст. 238 УК РФ подлежат как лица, обладающие 
специальными обязанностями по обеспечению 
безопасности в области производимого или реа­
лизуемого «продукта потребления», так и гражда­
не, соответствующие критериям общего субъек­

Российской Федерации» (проект № 670471-8) // Система обеспече­
ния законодательной деятельности : офиц. сайт. URL: https://sozd.
duma.gov.ru/download/1efbea34-42e4-65ea-9914-031902d00f01 (дата 
обращения: 01.06.2025).

та [20, с. 74–78]. Постановление не дает возмож­
ности ограничить круг потенциальных виновных.

В таком случае указанные уголовно-право­
вые нормы должны соотноситься как специаль­
ные и общие, где, согласно правилу конкуренции 
норм, приоритет снова у норм, предусмотрен­
ных главой 16 УК РФ, более конкретно описы­
вающих круг лиц, способных совершить посяга­
тельство. 

Теоретические исследования также ино­
гда содержат выводы о возможности разграни­
чения указанных статей по свойствам субъек­
та. Непосредственное осуществление медицин­
ского вмешательства предлагают квалифициро­
вать как причинение смерти по неосторожности 
вследствие ненадлежащего исполнения профес­
сиональных обязанностей медиком, а ненадле­
жащее поведение лица, обеспечивающего орга­
низацию лечебно-профилактической, админи­
стративно-хозяйственной и финансовой деятель­
ности организации, рассматривать в контексте 
оказания услуг, не отвечающих требованиям без­
опасности, повлекших по неосторожности при­
чинение смерти [7, с. 347–353; 2, с. 329–342]. 

Указанный подход согласуется и с положени­
ями Закона № 2300-1, описывающими призна­
ки субъекта ответственности: «организация неза­
висимо от ее организационно-правовой формы, 
а также индивидуальный предприниматель, вы­
полняющие работы или оказывающие услуги по­
требителям по возмездному договору». Таким об­
разом, работник организации находится вне зоны 
юридической ответственности перед потребите­
лем. 

В то же время в п. 5 Постановления рекомен­
дуется вменять нарушение требований безопас­
ности при оказании услуг и непосредственным ее 
исполнителям (работникам), что успешно реали­
зуется на практике в отношении медиков. 

6. Причины правоприменительной конкуренции, 
связанные с признаками субъективной стороны пре-
ступления

На первый взгляд, вопрос о конкуренции 
по признакам субъективной стороны составов 
преступлений, представленных противополож­
ными формами вины, вообще возникать не дол­
жен. В то же время примеры переквалификации 
деяний со ст. 238 на ч. 2 ст. 109 (ст. 118) УК РФ 
и наоборот заставляют пристально рассмотреть 
содержание данного элемента состава преступле­
ния применительно к оказанию медицинской по­
мощи (услуги).

Прежде всего следует иметь в виду, что пред­
метное содержание вины фактически означа­
ет разную степень осознания субъектом причин­
но-следственных связей между деянием и вредом 
от него, задействованных при совершении кон­
кретного преступления. В частности, предвиде­
ние общественно опасных последствий (согласно 
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воле законодателя) характеризует как умышлен­
ное (ч. 3 ст. 25 УК РФ), так и неосторожное пове­
дение (ч. 2 ст. 26 УК РФ). 

Различие между формами вины сводится к раз­
нице в оценке жизненной ситуации, сопровожда­
ющей процесс совершения действия или бездей­
ствия. При косвенном умысле виновный кон­
тролирует ситуацию и применяет такой способ 
причинения вреда, который гарантирует его на­
ступление (осознает общественную опасность). 

Однако второй признак интеллектуально­
го элемента – предвидение неизбежности пос­
ледствий – уже невозможен, так как присущ 
только прямому умыслу. При косвенном умыс­
ле виновный предвидит только значитель­
ную вероятность наступления последствий, 
но это предвидение должно быть обоснованным, 
то есть предполагаемые последствия должны 
быть не абстрактными, а конкретно вытекающи­
ми из его поведения (деяния).

Так, мужчина, наносящий хаотичные уда­
ры кулаком потерпевшему, одинаково отно­
сится к наступлению как легкого, так и средне­
го либо тяжкого вреда здоровью или даже смер­
ти. В случае же, например, преступного легко­
мыслия, при котором виновный не осознает 
общественной опасности своих действий, однако 
предвидит абстрактную возможность наступле­
ния неких последствий, его осознание ситуации 
сводится к самонадеянному, без достаточных ос­
нований, расчету на предотвращение таких пос­
ледствий.

В ситуации преступной небрежности же вино­
вный вообще не предполагает возможности на­
ступления последствий своего поведения, однако 
такое непредвидение не является простительным, 
поскольку вытекает из несоблюдения закона, не­
надлежащего исполнения своих обязанностей 
либо иных предписаний, которые виновный дол­
жен был и мог предвидеть. 

Многие медицинские процедуры заведомо 
сопряжены с причинением вреда. Например, 
нарушение кожных покровов при диагностиче­
ском заборе крови или тканей, гамма-облучение 
при рентгенографии, действия при резекции ор­
ганов и другое. Следовательно, медицинский ра­
ботник не может в своей работе не просчитывать 
риски и не формировать отношения к вероят­
ным последствиям. Снижение таких рисков мо­
жет быть обеспечено соблюдением утвержден­
ных Минздравом России клинических рекомен­
даций (протоколов): их применение с позиции 
ст. 41 УК РФ составляет обоснованный риск. 
При этом нарушение протокола не является од­
нозначным критерием небезопасности, способ­
ной трансформироваться в тяжкий вред здоро­
вью либо смерть пациента. 

Таким образом, медицинский работник 
в процессе вмешательства почти всегда действует 

в условиях объективного риска, когда исход мо­
жет быть как благоприятным, так и неблагопри­
ятным для пациента. Даже при точном соблю­
дении профессиональных обязанностей вмеша­
тельство по своей природе несет элемент опас­
ности. При этом отношение врача к возможным 
последствиям чаще всего выражается в формах 
неосторожности – преступного легкомыслия 
или небрежности. 

Из сказанного следует вывод о том, что 
риск в медицине объективен и допустим при со­
блюдении установленных правил, однако про­
тивоправность возникает лишь при нарушении 
конкретных, верифицируемых требований и на­
личии причинно значимого вреда либо «реаль­
ной опасности». Применительно к ст. 238 УК РФ 
правоприменение должно устанавливать несо­
ответствие именно требованиям безопасности 
(а не просто дефект качества) и реальную опас­
ность причинения тяжкого вреда или смерти па­
циенту (презумпция «умышленной небезопасно­
сти» в отношении любой медицинской процеду­
ры недопустима).

Оценивая признаки субъективной стороны 
состава любого преступления, нельзя игнориро­
вать свойства субъекта, его совершившего. Про­
фессиональные навыки и наличие ряда требова­
ний, обязательных при их применении, говорят 
о свойствах специального субъекта. В таком слу­
чае предметное содержание вины включает в себя 
осознание не только общественной опасности 
своего поведения, но и его противоправности, 
выражающейся в нарушении профессиональных 
требований. Отсутствие точного понятия и крите­
риев безопасности медуслуги в той или иной си­
туации не позволяет подозревать медицинских 
работников в умышленном нарушении закона 
(ст. 238 УК РФ), но позволяет, при наличии при­
знаков соответствующих преступлений, вменять 
им несоблюдение профессиональных требова­
ний по ч. 2 ст. 109, ч. 2 ст. 118, ст. 120, ч. 1 ст. 122, 
ст. 123, 124, 293 УК РФ. 

Интересна в этой связи практика, которая бу­
дет складываться при пересмотре приговоров 
по ст. 238 УК РФ после внесения дополнения 
от 28 декабря 2024 г. По правилам ч. 1 ст. 10 УК РФ 
уголовный закон, который смягчает или исклю­
чает ответственность либо иным образом улучша­
ет положение лица, совершившего преступление, 
имеет обратную силу. 

Первые примеры переквалифика­
ции действий обвиняемых и осужденных 
со ст. 238 уже есть. Так, Первый кассационный 
суд общей юрисдикции переквалифицировал 
действия врача, в результате которых умерла па­
циентка, с п. «в» ч. 2 ст. 238 на ч. 2 ст. 109 УК РФ 
(определение Первого кассационного суда об­
щей юрисдикции от 21 января 2025 г. по делу 
№ 7У-11046/2024). В результате врач, осужденная 
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на три года лишения свободы, освобождена 
от наказания, поскольку истек двухлетний срок 
давности по ст. 109 УК РФ. 

Если приговор вступил в законную силу 
и не обжаловался в кассационном порядке, 
то вопрос об освобождении осужденного от отбы­
вания наказания вправе разрешить суд при при­
ведении приговора в соответствие с новым уго­
ловным законом. 

Предложения по оптимизации и правопримене-
нию уголовно-правовых норм об ответственности 
за ненадлежащее оказание медицинской помощи

Проведенный анализ существующих проб­
лем в толковании и правоприменении уго­
ловно-правовых норм об ответственности 
за ненадлежащее оказание медицинской по­
мощи позволяет сделать вывод не о конкурен­
ции между исследуемыми нормами, а о нали­
чии межотраслевой правовой коллизии (уго­
ловное право ↔ регулятивные требования без­
опасности). Разрешение коллизий должно 
проводиться на уровне оптимизации законо­
дательства [5, с. 404–406; 16, с. 543–546], и та­
кие предложения в области регулирования ме­
дицинской отрасли имеются [18, с. 121]. Пока 
этого не произошло, правоприменитель име­
ет четыре возможности преодоления проблем 
с квалификацией действий медицинских ра­
ботников:

1. Одновременно вменять составы преступле­
ний, предусмотренных главой 16 и ст. 238 УК РФ, 
в случаях совпадения признаков субъекта (с учетом 
положений Постановления) и сочетания в дея­
нии как признаков юридически значимого бездей­
ствия, так и действия, опасного для жизни и здо­
ровья пациента. Тем более что объекты уголовно-
правовой охраны у них разные, нарушаются они 

двумя деяниями в разных формах, значит, возмож­
на идеальная совокупность указанных преступле­
ний. Однако следует понимать, что в таком случае 
возникает возможность избыточности уголовной 
репрессии, а в ряде случаев даже нарушение прин­
ципа справедливости, не допускающего уголов­
ную ответственность дважды за одно и то же пре­
ступление. 

2.  В случае принятия предлагаемого в нау­
ке механизма квалификации по признаку субъек­
та лиц, непосредственно осуществляющих меди­
цинское вмешательство, привлекать к ответствен­
ности по статьям главы 16 УК РФ за неосторожные 
преступления. Однако отсутствие такого рекомен­
дательного подхода в отношении ст. 238 УК РФ 
в Постановлении не дает гарантии его соблюдения 
правоприменителем.

3.  Выработать алгоритм четкого разграничения 
составов, предусмотренных в ч. 2 ст. 109 (ч. 2 ст. 118) 
и ст. 238 УК РФ, не с позиции измерения степени 
общественной опасности (объемов причиненного 
вреда), а с точки зрения определения ее характера. 

4.  Устранить из регулятивного законо­
дательства термин «медицинская услуга», 
что исключит возможность его избыточного 
и не всегда обоснованного применения в от­
ношении врачей при толковании бланкет­
ной диспозиции нормы, предусмотренной 
ст. 238 УК РФ.

Резюмируя изложенное, представляется не­
обходимой оптимизация уголовного законо­
дательства, позволяющая одновременно снять 
угрозу чрезмерной уголовно-правовой репрес­
сии в отношении медицинских работников 
и в то же время сохранить действенную уголов­
но-правовую охрану пациентов от существен­
ного нарушения их прав.
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Уголовно-правовая оценка насилия

Criminal Justice Assessment of Violence

Аннотация
Актуальность: в феврале 2025 г. в Уголовно-про-

цессуальный кодекс Российской Федерации были 
внесены изменения1, коснувшиеся в том числе 
ст. 108 «Заключение под стражу». Если раньше за-
ключение под стражу в качестве меры пресечения 
применялось по судебному решению в отноше-
нии подозреваемого или обвиняемого в соверше-
нии преступлений, за которые уголовным законом 
предусмотрено наказание в виде лишения свобо-
ды на срок свыше трех лет при невозможности при-
менения иной, более мягкой, меры пресечения, 
то теперь эта мера применяется при совершении 
преступления средней тяжести с применением на-
силия либо с угрозой его применения, а также тяж-
кого или особо тяжкого преступления, если иное 
не предусмотрено частями первой.1, первой.2 
и второй ст.108 Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации.

Законодатель предусмотрел возможность из-
брания меры пресечения в виде лишения свобо-
ды при совершении преступления средней тяже-
сти с применением насилия либо с угрозой его 
применения, не очертив круг этих преступлений. 

1  О внесении изменений в Уголовно-процессуальный ко­
декс Российской Федерации  : Федер. закон от 28 февраля 2025 г. 
№ 13‑ФЗ : принят Гос. Думой 19 февраля 2025 г. : одобрен Советом 
Федерации 26 февраля 2025 г. // Собр.  законодательства Рос. Феде­
рации.2025. № 9. Ст. 842.

Abstract
Relevance: In February 2025, the Code of Criminal 

Procedure of the Russian Federation was amended, 
including Article 108 “Detention”. Previously, deten-
tion as a preventive measure was used by a court de-
cision against a suspect or accused of committing 
crimes for which the criminal law provides for a pen-
alty of imprisonment for a period of more than three 
years if it is impossible to apply another, milder, pre-
ventive measure, now this measure is applied when 
committing a crime of moderate severity with the use 
of violence or with the threat of its use, as well as a 
grave or especially grave crime, unless otherwise 
provided by the first parts.1, The first one.2 and 
the second Articles 108 of the Criminal Procedure 
Code of the Russian Federation. 

The legislator provided for the possibility of choos-
ing a preventive measure in the form of imprisonment 
when committing a crime of moderate severity with 
the use of violence or with the threat of its use, with-
out outlining the range of these crimes. Now the law 
enforcement officer will have to determine each time 
whether a crime was committed with the use of vio-
lence or not, since there is no concept of “violence” 
in the Criminal Code of the Russian Federation. 

Problem statement: in order to determine 
for  which crimes committed with the use of vio-
lence, it is possible to choose a preventive measure 
in the form of detention, it is necessary first of all 
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to determine the range of these crimes. The problem 
of defining these crimes is primarily related to the ab-
sence of the concept of violent crimes in the criminal 
law, and the use of 68 types of crimes in the disposi-
tions as a constructive sign of a crime, or an aggravat-
ing circumstance, or the adoption of legislative tech-
niques of the phrases “with the use of violence or with 
the threat of its use”, “with the use of violence that is 
not life-threatening or with the threat of using such vi-
olence”, “with the use of violence dangerous to life or 
health, or with the threat of such violence” does not 
exhaust the range of crimes that can be committed 
with the use of violence or the threat of its use. 

The purpose of the study is to identify the criminal-
legal signs of violence and to determine the range 
of crimes that can be committed with the use of vio-
lence or the threat of its use, in which detention can be 
chosen as a preventive measure. 

Research methods: analysis, synthesis, descrip-
tion, comparison. 

Results and key conclusions: in the Criminal 
Code of the Russian Federation, the legislator uses 
the term “violence” without disclosing its content. 
To  formalize it, it is proposed to assess the conse-
quences that have occurred – severe, moderate, mild 
harm to health (violence dangerous to life and health, 
or the threat of its use), or acts that have caused 
physical pain – beatings, other violent acts (vio-
lence not dangerous to life and health, or the threat 
of its use). However, violent crimes are not limited 
only to  the above-mentioned consequences or vio-
lent acts. When defining the objective side of specif-
ic crimes, the legislator uses other terms indicating 
the use of violence, – “bullying”, “torture”, “special 
cruelty”, “sadism”, “torment”, “coercion”. 

In addition, the problem of the object 
of violence remains unresolved. Can violence (other 
than humans) be applied to legal entities or animals? 
All these issues will arise in law enforcement practice 
when deciding on the choice of a preventive measure 
in the form of detention for a crime committed with 
the use of violence or the threat of its use. 

In order to implement the principles of equal-
ity of citizens before the law and justice enshrined 
in the Criminal Code of the Russian Federation, it 
is necessary to clearly outline the range of crimes 
committed with the use of violence or the threat 
of its use. This can be done by adopting a Resolu-
tion of the Plenum of the Supreme Court of the Rus-
sian Federation. 

Теперь правоприменителю придется каждый раз 
определять, совершено ли преступление с при-
менением насилия или нет, поскольку в Уголов-
ном кодексе Российской Федерации отсутствует 
понятие «насилие».

Постановка проблемы: для того, чтобы опреде-
лить, за какие преступления, совершенные с при-
менением насилия, можно избирать меру пре-
сечения в виде заключения под стражу, необхо-
димо прежде всего определить круг этих пре-
ступлений. Проблема определения указанных 
преступлений связана в первую очередь с отсут-
ствием в уголовном законе понятия насильствен-
ных преступлений, а использование в диспозици-
ях 68 составов преступлений в качестве конструк-
тивного признака состава преступления, либо 
отягчающего обстоятельства, либо приема зако-
нодательной техники словосочетаний «с приме-
нением насилия или с угрозой его применения», 
«с применением насилия, не опасного для жиз-
ни или здоровья или с угрозой применения такого 
насилия», «с применением насилия, опасного для 
жизни или здоровья, либо с угрозой применения 
такого насилия» не исчерпывает круга преступле-
ний, которые могут быть совершены с применени-
ем насилия или угрозой его применения. 

Цель исследования: выявить уголовно-правовые 
признаки насилия и определить круг преступлений, 
которые могут быть совершены с применением на-
силия или угрозой его применения, при соверше-
нии которых можно избирать в качестве меры пре-
сечения содержание под стражей. 

Методы исследования: анализ, синтез, описа-
ние, сравнение.

Результаты и ключевые выводы: в Уголовном 
кодексе Российской Федерации законодатель 
использует термин «насилие», не раскрывая его 
содержание. Для его формализации предлагает-
ся оценивать наступившие последствия – тяжкий, 
средней тяжести, легкий вред здоровью (наси-
лие, опасное для жизни и здоровья, либо угроза 
его применения), либо деяния, повлекшие за со-
бой физическую боль – побои, иные насильствен-
ные действия (насилие, не опасное для жизни 
и здоровья, или угроза его применения). Однако 
насильственные преступления не исчерпываются 
только вышеназванными последствиями или на-
сильственными действиями. Законодатель при 
определении объективной стороны конкретных 
преступлений использует и другие термины, сви-
детельствующие о применении насилия, – «изде-
вательство», «пытка», «особая жестокость», «са-
дизм», «мучения», «принуждение». 

Кроме того, остается неразрешенной пробле-
ма объекта применения насилия. Может ли наси-
лие (помимо человека) применяться к юридиче-
ским лицам или животным. Все эти вопросы воз-
никнут в правоприменительной практике при ре-
шении вопроса об избрании меры пресечения 
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в виде заключения под стражу за совершенное 
преступление с применением насилия или угро-
зой его применения.

Для реализации принципов равенства граждан 
перед законом и справедливости, закрепленных 
в Уголовном кодексе Российской Федерации, не-
обходимо четко очертить круг преступлений, со-
вершаемых с применением насилия или угро-
зой его применения. Сделать это возможно пу-
тем принятия постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации.

Ключевые слова: насилие; насилие, не опасное 
для жизни или здоровья; насилие, опасное для 
жизни или здоровья; угроза применения насилия; 
насильственные преступления; мера пресечения. 

Насилие присуще любому обществу, имен­
но поэтому интерес к его изучению про­

являют в различных областях науки и культуры. 
Даже картины известных художников нередко 
изображают насилие2.

Насилие называют психологическим фено­
меном и определяют его как преднамеренное 
применение физической силы или власти про­
тив личности, социальной группы или обще­
ства, приводящее к негативным последствиям, 
наносящим вред человеку (боли, увечью, смер­
ти, психологической травме, нарушению разви­
тия или депривации) [4, с. 167–173]. Известный 
русский философ И.  А. Ильин говорил о том, 
что термином «насилие» следует обозначать 
только произвольное, необоснованное заставле­
ние, исходящее из злой души или направляющее 
на зло [5, с. 346–347]. 

Само насилие не имеет однозначной оценки. 
Государство, с одной стороны, запрещает при­
менение насилия, устанавливая за его примене­
ние ответственность, но с другой – разрешает 
его применение, например в борьбе с противо­
правными посягательствами. Именно о разре­
шенном насилии Э.  Фромм сказал, что «данный 
тип насилия стоит на службе жизни, а не смер­
ти; его целью является сохранение, а не разру­
шение... применение силы для защиты жизни 
все же является по своей сути чем-то иным, не­
жели применение насилия, которое служит раз­
рушению ради него самого» [6, с. 21].

Одной из отраслей права, призванных охра­
нять наиболее важные общественные отноше­
ния от преступных посягательств, в том числе 
совершаемых с применением насилия или угро­
зой его применения, является уголовное пра­

2  См., например, картины: Карон Антуан «Резня по указу 
Триумвирата», Сирани Элизабетта «Тимоклея, сталкивающая в коло­
дец своего насильника»; Хогарт Ульямс «Убийство графа».

во, хотя и не раскрывающее понятие насилия, 
но содержащее этот термин в уголовном законе. 

Уголовный кодекс Российской Федерации3 
(далее – УК РФ) по-разному оценивает наси­
лие. В большинстве случаев насильственные 
действия влекут уголовную ответственность. 
Но так происходит не всегда. В УК РФ содер­
жится целая глава, «разрешающая» применять 
насилие, где оно оценивается как позитивное 
непреступное поведение (гл. 8 «Обстоятельства, 
исключающие преступность деяния»). Напри­
мер, причинение вреда охраняемым уголовным 
законом интересам в результате физического 
принуждения, если вследствие такого принуж­
дения лицо не могло руководить своими дей­
ствиями (бездействием), исключает уголовную 
ответственность (ст. 40 УК РФ), насилие мож­
но применять в состоянии необходимой оборо­
ны (ст. 37 УК РФ), при задержании лица, совер­
шившего преступление (ст. 38 УК РФ). 

Но «разрешенное» насилие является исклю­
чением из правила. В УК РФ термин «насилие» 
используется в 68 статьях и выступает:

 – конструктивным признаком состава пре­
ступления (ч. 1 ст. 1204, ч. 1 ст. 131, ч. 1 ст. 132, 
ч. 1 ст. 133, ч. 1 ст. 162, ч. 1 ст. 163, ч. 1 ст. 172.4, 
ч. 1 ст. 179, ч. 1 ст. 211, ч. 1 ст. 212, п. «а» ч. 1 
ст. 213, ч. 1 ст. 227, ч. 1 ст. 239, ч. 1 ст. 283.1, ч. 1 
ст. 318, ч. 1 ст. 321, ч. 1 ст. 333, ч. 1 ст. 334, ч. 1 
ст. 335 УК РФ); 

 – обстоятельством, смягчающим уголовную 
ответственность (ст. 107, 113 УК РФ) и наказа­
ние (п. «и» ст. 63 УК РФ );

3  Уголовный кодекс Российской Федерации : Федер. закон 
от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ : принят Гос. Думой 24 мая 1996 г. : 
одобрен Советом Федерации 5 июня 1996 г. // Собр. законодатель­
ства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954.

4  Курсивом выделены преступления, относящиеся к категории 
средней тяжести, при совершении которых может быть применена 
мера пресечения в виде содержания под стражей.
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 – обстоятельством, отягчающим уголовную 
ответственность (п. «в» ч. 2 ст. 126, п. «в» ч.  2 
ст. 127, п. «е» ч. 2 ст. 127.1, п. «г» ч. 2 ст. 127.2, ч. 2 
ст. 139, п. «а» ч. 2 ст. 141, ч. 2 ст. 142, ч. 3 ст. 144, 
п. «б» ч. 4 ст. 148, 149, п. «а» ч. 3 ст. 150, п. «а» ч. 3 
ст. 151, п. «г» ч. 2 ст. 161, «в» ч. 2 и ч. 4 ст. 166, 
ч. 3 ст. 170.1, п. «б» ч. 2 и п. «б» ч. 3 ст. 172.4, ч. 4 
ст. 178, п. «б» ч. 2 ст. 179, ч. 2 ст. 185.5, п.  «б» 
ч. 3 ст. 194, ч. 2 ст. 203, п. «в» ч. 2 ст. 206, п. «в» 
ч. 2 ст. 211, ч. 3 ст. 212, п. «г» ч. 2, п. «в» ч. 3  
ст. 221, п. «г» ч. 3 и п. «б» ч. 4 ст. 226, п. «б» ч. 2 
ст. 226.1, п. «г» ч. 2, п. «в» ч. 3 ст. 229, п. «в» ч. 4 ст. 
229.1, п. «г» ч. 2 ст. 230, п.  «в» ч. 2 ст. 230.1, п. «а» 
ч. 2 ст. 240, п. «б» ч. 2 ст. 241, п. «в» ч.2 ст. 243.4, 
п.  «в» ч. 2 ст. 244, п. «а» ч. 2 ст. 282, п.  «б» ч. 2 
ст. 283.1, ч. 3 ст. 283.2, п. «а» ч. 3 ст. 286, ч. 3, 4 
ст. 296, ч. 2 ст. 302, ч. 3, 4 ст. 309, ч. 3 ст. 313, ч. 2 
ст. 318, ч. 3 ст. 321, ч. 3 ст. 322, ч. 2 ст. 330, ч. 2, 
п. «в» ч. 3 ст. 356.1 УК РФ);

 – приемом законодательной техники (ч. 2 
ст. 116.1 УК РФ).

Из всех вышеперечисленных преступле­
ний к категории средней тяжести, то есть к пре­
ступлениям, по которым можно избирать меру 
пресечения в виде заключения под стражу, от­
носятся 17 преступлений. Но остается не разре­
шенным вопрос, по всем ли вышеперечислен­
ным преступлениям можно применять арест как 
меру пресечения, то есть когда насилие высту­
пает конструктивным признаком состава пре­
ступления, обстоятельством, смягчающим 
либо отягчающим уголовную ответственность 
или приемом законодательной техники. Напри­
мер, ч. 2 ст. 107 «Убийство, совершенное в со­
стоянии аффекта» относится к категории сред­
ней тяжести и является убийством со смягча­
ющими обстоятельствами. Любое убийство 
является насильственным преступлением, сле­
довательно, применение ст. 108 Уголовно-про­
цессуального кодекса Российской Федерации5 
(далее – УПК РФ) возможно. 

Но перечень вышеназванных преступлений 
не исчерпывает круг преступлений, которые 
могут быть совершены с применением насилия 
или угрозой его применения.

В УК РФ используются и другие терми­
ны, которые также можно отнести к наси­
лию: «издевательство», «пытка» (ч. 4 ст. 286, 
ч. 3 ст. 302 УК РФ), «особая жестокость», «са­
дизм», «мучения» (п. «и» ст. 63, п. «д» ч. 2 ст. 105, 
п. «б» ч. 2 ст. 111, п. «в» ч. 2 ст. 112, п. «д» ч. 2 ст. 117, 
п. «б» ч. 2 ст. 131, п. «б» ч. 2 ст. 132 УК РФ); 
«принуждение» (ст. 120, п. «а» ч. 2 ст. 141, 
ч. 2 ст. 142, ч. 1 ст. 147, 149, 179, ч. 1 ст. 184, 
ч. 1 ст. 240, 302, 309, 333 УК РФ). Законодатель 

5  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : 
Федер. закон от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ : принят Гос. Думой 
22 ноября 2001 г. : одобрен Советом Федерации 5 декабря 2001 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921.

почему-то не считает издевательство насили­
ем. В диспозиции ч. 3  ст.  302  УК  РФ он уста­
новил ответственность за принуждение к даче 
показаний, соединенное с применением наси­
лия или издевательств, тем самым не ставя знак 
равенства между этими понятиями, несмотря 
на то что считает их обладающими одинаковым 
характером и степенью общественной опасно­
сти. С этим вряд ли можно согласиться с учетом 
хотя бы того, что насилие может быть не толь­
ко физическим, но и психическим. Издеватель­
ство представляет собой прежде всего психиче­
ское насилие.

Представляется, что перечень вышепе­
речисленных преступлений, при соверше­
нии которых может применятся насилие, да­
леко не полный. В УК  РФ есть преступления, 
в диспозиции которых нет упоминания слов 
«насилие», «жестокость» и т.  п., но характер 
совершаемых действий свидетельствует о при­
менении насилия. 

Происходит это из-за того, что насилие мо­
жет быть физическим и психическим. И если 
физическое насилие проще поддается форма­
лизации, то психического насилие представляет 
собой сложный феномен, который законодатель 
пытается показать через термины «угроза при­
менения насилия», «шантаж», «принуждение». 
К таким преступлениям можно отнести, напри­
мер, ст. 119 УК РФ (ч. 2 относится к преступле­
нию средней тяжести), предусматривающую от­
ветственность за угрозу убийством или причи­
нения тяжкого вреда здоровью, ст. 167 УК РФ 
(ч. 2 относится к преступлению средней тя­
жести), предусматривающую ответственность 
за умышленные уничтожение или поврежде­
ние чужого имущества. Есть и другие преступ­
ления, где может присутствовать насилие. Спе­
циалисты уголовного права, изучающие пси­
хическое насилие [2,  с. 77–81], говорят о том, 
что оно может проявляться: а) в угрозе физи­
ческим насилием с обещанием в будущем при­
менить физическое насилие по лишению жиз­
ни, причинению телесных повреждений раз­
личной степени тяжести; б) угрозе уничтожени­
ем, повреждением чужого имущества либо его 
противоправным обращением как разновидно­
сти насилия материального характера, нераз­
рывно связанного с намерением нанести мате­
риальный ущерб (уничтожение, повреждение); 
в)   шантаже, суть которого заключается в де­
монстрации угрозы по разглашению порочащих 
потерпевшего или его близких нежелательных 
сведений [7, с. 13–14]. 

Устанавливая возможность применения за­
ключения под стражу в качестве меры пресече­
ния за совершение преступлений средней тя­
жести, совершенных с применением насилия 
либо с угрозой его применения, правоприме­
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нители должны учитывать, что в УК РФ тер­
мин «насилие» используется в различных «со­
четаниях» – насилие (ст. 131, 132 УК РФ), на­
силие, не опасное для жизни или здоровья 
(ст. 161 УК РФ), насилие, опасное для жизни 
и здоровья (ст. 162 УК РФ).

Поскольку законодательное понятие наси­
лия, насилия, опасного и не опасного для жиз­
ни и здоровья, отсутствует, постольку его юри­
дическое значение определяет Верховный Суд 
Российской Федерации (далее – Верховный 
Суд РФ) в постановлениях Пленума примени­
тельно к конкретным видам преступления. В ка­
честве признаков насилия Верховный Суд  РФ 
предлагает учитывать последствия, наступив­
шие в результате его применения. Так, под на­
силием предлагается понимать как опасное, 
так и неопасное для жизни или здоровья наси­
лие, включая побои или совершение иных на­
сильственных действий, связанных с причине­
нием потерпевшему лицу физической боли либо 
с ограничением его свободы. В насилие включа­
ется причинение легкого или средней тяжести 
вреда здоровью6. 

К насилию, не опасному для жизни или здо­
ровья, Верховный Суд РФ предлагает относить 
побои или совершение иных насильственных 
действий, связанных с причинением потерпев­
шему физической боли либо с ограничением 
его свободы, а к насилию, опасному для жиз­
ни или здоровья, – насилие, которое повлекло 
причинение тяжкого и средней тяжести вреда 
здоровью потерпевшего, а также причинение 
легкого вреда здоровью, вызвавшего кратко­
временное расстройство здоровья или незна­
чительную стойкую утрату общей трудоспо­
собности7.

Отсутствие законодательного понятия наси­
лия и его видов дает возможность специалистам 
уголовного права дать собственные его опреде­
ления.

Так, под насилием предложено понимать 
физическое или психическое воздействие 
на кого-то или на что-то, нанесение им вреда 
ради собственных интересов либо такое воздей­
ствие, при котором возможное нанесение вреда 
игнорируется [1, с. 4]. Насильственное престу­
пление – это преступление, совершенное с при­
менением физического и (или) психическо­
го насилия. Объектом посягательства насиль­
ственных преступлений, направленных против 
личности, являются уголовно-правовые нормы 

6  О судебной практике по делам о преступлениях против поло­
вой неприкосновенности и половой свободы личности : постанов­
ление Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 4 декабря 2014 г. 
№ 16 // Рос. газ. 2014. № 284.

7  О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое : по­
становление Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 27 дека­
бря 2002 г. № 29 : в ред. от 15 декабря 2022 г. // Рос. газ. 2003. № 9.

и охраняемые ими наиболее значимые и суще­
ственные ценности личности [3, с. 13], насилие 
в уголовном праве – это преступное посягатель­
ство на безопасность человека в виде умышлен­
ного неправомерного причинения физического 
или психического вреда потерпевшему вопреки 
(против или помимо) его воле путем энергети­
ческого (физического) или информационного 
(психического) воздействия на организм (орга­
ны, ткани, физиологические функции, психи­
ку человека [8, с. 9–10]. Имеются и другие опре­
деления насильственных преступлений. Одна­
ко все исследователи говорят о том, что наси­
лие может быть физическим и психическим, 
хотя законодатель и не разделяет эти термины 
и не упоминает их в диспозициях статей. В от­
личие от Верховного Суда РФ, который форма­
лизует понятие насилия через наступившие по­
следствия, вышеназванные определения скорее 
можно назвать криминологическими, чем уго­
ловно-правовыми, так как они не «помогают» 
формализации этого понятия и, как следствие, 
квалификации преступлений. Нет единства 
среди специалистов уголовного права и по пе­
речню насильственных преступлений. 

Не ставя перед собой задачи разработать соб­
ственное уголовно-правовое определение на­
силия, постараемся определить круг проблем, 
которые возникают при оценке деяния, совер­
шенного с применением насилия или угрозой 
его применения.

Первая проблема, нуждающаяся в разреше­
нии, – преступления, совершаемые с примене­
нием насилия или угрозой его применения, мо­
гут быть направлены только против человека, 
или насильственными могут считаться преступ­
ления, совершаемые в отношении юридическо­
го лица либо, например, животного (ст. 185.5, 
245 УК РФ). В науке уголовного права однознач­
ного решения этой проблемы нет. Большин­
ство исследователей считают насильственными 
только преступления, совершаемые в отноше­
нии человека, о чем свидетельствуют вышепри­
веденные определения насилия. Но потерпев­
шим в соответствии со ст. 42 УПК РФ может 
быть не только физическое, но и юридическое 
лицо в случае причинения вреда его имуществу 
и деловой репутации. Причинение вреда иму­
ществу юридического лица может сопровож­
даться насильственными действиями (напри­
мер, использованием психического насилия). 
Признание возможности причинения насилия 
юридическому лицу потребует изменения уго­
ловно-правовой оценки насилия. Кроме юри­
дического лица, как было показано выше, на­
силие может быть применено в отношении жи­
вотного. Ст. 145 УК РФ предусматривает ответ­
ственность за жестокое обращение с животным 
в целях причинения ему боли и (или) страда­
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ний. Жестокость является одним из проявлений 
насилия, следовательно, ст. 145 УК РФ можно 
отнести к преступлениям, совершаемым с при­
менением насилия. 

Вторая проблема, нуждающаяся в разреше­
нии, – с какой формой вины совершаются вы­
шеназванные преступления? Может ли насилие 
применяться при совершении преступлений 
с неосторожной формой вины? Большинство 
исследователей считают, что насилие может 
применяться только в умышленных преступле­
ниях [8, с. 8–9]. Такую же позицию занима­
ет и Верховный суд РФ. Так, в постановлении 
Пленума Верховного Суда РФ «О применении 
судами законодательства о необходимой оборо­
не и причинении вреда при задержании лица, 
совершившего преступление»8 закреплено по­
ложение о том, что обороняться можно от пося­
гательств, сопряженных с насилием и иных де­
яний, в том числе совершаемых по неосторож­
ности. Однако Верховный Суд РФ считает, что 
такие преступления, как умышленное или нео­
сторожное уничтожение или повреждение чу­
жого имущества, не являются насильственными 
преступлениями. С этим трудно согласиться, 
так как и при умышленном уничтожении чужо­
го имущества возможно применение и физиче­
ского и психического насилия, а при неосто­
рожном совершении этого преступления – пси­
хическое насилие.

8  О применении судами законодательства о необходимой обо­
роне и причинении вреда при задержании лица, совершившего пре­
ступление : постановление Пленума Верховного Суда Рос. Федера­
ции от 27 сентября 2012 г. № 19 // Рос. газ. 2012. № 227.

Третья и самая важная проблема – фор­
мализация круга преступлений, совершае­
мых с применением насилия или угрозой его 
применения. Поскольку, как было показано 
выше, понятие насилия в УК РФ отсутствует 
и, как следствие, круг насильственных пре­
ступлений не определен, а в науке уголовно­
го права также нет единства по вопросу опре­
деления круга насильственных преступлений, 
представляется возможным предложить отно­
сить к насильственным преступлениям толь­
ко те, где в качестве последствий причиня­
ется легкий, средней тяжести и тяжкий вред 
здоровью либо угроза причинения такого 
вреда, а также преступления, которые не вле­
кут этих последствий, но при их совершении 
потерпевший испытывал физическую боль. 

В заключение следует сказать, что, при­
нимая решение о распространении меры 
пресечения в виде заключения под стра­
жу на преступления средней тяжести, совер­
шенные с применением насилия либо с угро­
зой его применения, законодатель не учел, 
что в УК РФ круг этих преступлений не фор­
мализован, что может повлечь за собой раз­
личную уголовно-правовую оценку этих 
преступлений правоприменителями. В це­
лях реализации принципов равенства граж­
дан перед законом и справедливости пред­
ставляется необходимым формализовать круг 
насильственных преступлений, по которым 
можно избирать меру пресечения в виде за­
ключения под стражу. Сделать это возмож­
но путем принятия постановления Пленума 
Верховного Суда РФ.
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Роль современных ученых в совершенствовании 
оперативно-розыскного законодательства  
(к 30-летию вступления в силу Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельности»)

The Role of Modern Scientists in Improving Operational 
Investigative Legislation (on the 30th Anniversary  
of the Entry into Force of the Federal Law  
“On Operational Investigative Activities”)

Аннотация
Актуальность исследования: в образова-

тельных и научных учреждениях различных 
ведомств осуществляют деятельность сотни 
высококлассных специалистов в сфере опе-
ративно-розыскной деятельности. Каждый 
из них вносит весомый вклад в развитие опе-
ративно-розыскной науки. Однако сущест-
вуют проблемы использования результатов 

Abstract
Relevance of the study: hundreds of highly qual-

ified specialists in the field of operational investiga-
tive activities operate in educational and scientific 
institutions of various departments. Each of them 
makes a significant contribution to the develop-
ment of operational investigative science. Howev-
er, there are problems with using the results of sci-
entific research of specialists in the field of opera-
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научного поиска специалистов в сфере опе-
ративно-розыскной деятельности в норматив-
ные правовые акты, ее регламентирующие. 

Постановка проблемы: усилия ученых, на-
правленные на совершенствование норм 
оперативно-розыскного закона, не учитыва-
ются законодателем при формировании опе-
ративно-розыскной политики и совершенст-
вовании оперативно-розыскного законода-
тельства, что в значительной мере влияет 
на качество регулирования оперативно-ро-
зыскных правоотношений. 

Цель исследования: выявление реального 
состояния роли современных ученых, специ-
ализирующихся на решении проблем опера-
тивно-розыскной деятельности, на процесс 
совершенствования оперативно-розыскного 
законодательства. 

Методы исследования: в работе использо-
вались общенаучные методы (описание, ана-
лиз, синтез, индукция), частнонаучные ме-
тоды познания правовых явлений (юридико-
догматический метод, метод анализа норма-
тивных правовых текстов). В основу выводов 
автора положены результаты социологиче-
ского опроса 257 специалистов в сфере опе-
ративно-розыскной деятельности.  

Результаты и ключевые выводы: в статье 
на основе проведенного анализа и обобще-
ния результатов научного поиска даются ре-
комендации о необходимости совершенство-
вания Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности» и предлагают-
ся пути оптимизации этого процесса. В целях 
сближения позиций ученых, специализирую-
щихся на решении проблем оперативно-ро-
зыскной деятельности, и законодателя не-
обходимо провести мониторинг недостатков 
в правовом регулировании оперативно-ро-
зыскной деятельности, всесторонне рассмо-
треть их для дальнейшего формирования го-
сударственного задания на разработку но-
вого оперативно-розыскного закона. Пред-
лагается сформировать репозиторий научно 
обоснованных предложений от представи-
телей оперативно-розыскной науки, а так-
же создать рабочую группу, в состав которой 
должны войти наряду с учеными представи-
тели правоприменителя, способные реально 
оценить изыскания, предлагаемые оператив-
но-розыскной наукой. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная дея-
тельность; законодательство; оперативно-ро-
зыскные органы; право; закон; кодекс; предло-
жение по совершенствованию.

tional investigative activities in the regulatory legal 
acts regulating it. 

Problem statement: the efforts of scientists 
aimed at improving the norms of the operational 
search law are not taken into account by the leg-
islator when forming operational search policy and 
improving operational search legislation, which 
significantly affects the quality of regulation of op-
erational search legal relations. 

The purpose of the study is to identify the real 
state of the role of modern scientists specializing 
in solving problems of operational investigative ac-
tivities in the process of improving operational in-
vestigative legislation. 

Research methods: general scientific methods 
(description, analysis, synthesis, induction), pri-
vate scientific methods of cognition of legal phe-
nomena (the legal-dogmatic method, the meth-
od of analysis of normative legal texts) were used 
in the work. The author’s conclusions are based on 
the results of a sociological survey of 257 special-
ists in the field of operational investigative activities. 

Results and key conclusions: based on the anal-
ysis and generalization of the results of scientific 
research, the article makes recommendations on 
the need to improve the Federal Law “On Opera-
tional Investigative Activities” and suggests ways 
to optimize this process. In order to bring togeth-
er the positions of scientists specializing in solv-
ing the problems of operational investigative ac-
tivities and the legislator, it is necessary to monitor 
the shortcomings in the legal regulation of opera-
tional investigative activities and comprehensive-
ly consider them for further formation of the state 
task for the development of a new operational in-
vestigative law. It is proposed to form a repository 
of scientifically sound proposals from representa-
tives of operational investigative science, as well as 
to create a working group, which should include, 
along with scientists, representatives of the law 
enforcement officer who are able to realistically 
evaluate the research proposed by operational in-
vestigative science. 

Keywords: operational search activity; legislation; 
operational search authorities; law; law; code; im-
provement proposal.
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В августе 2025 г. оперативно-розыскное со­
общество отметило юбилейную дату – 

30-летие со дня принятия Федерального закона 
«Об  оперативно-розыскной деятельности» (да­
лее – Закон об ОРД). Вступление в силу данно­
го нормативного правового акта стало значимой 
вехой в регулировании правоотношений, скла­
дывающихся в сфере оперативно-розыскной 
деятельности (далее – ОРД), соблюдении прав 
и свобод человека и гражданина, с учетом про­
веденной конституционной реформы и приня­
тия Конституции Российской Федерации в 1993 
г. путем всенародного голосования. 

Необходимо отметить, что предложенная за­
конодателем конструкция оперативно-розыск­
ного закона просуществовала до настоящего 
времени без существенных трансформаций. То­
чечные изменения и дополнения1, произошед­
шие за это время, касались отдельных аспек­
тов совершенствования механизма защиты прав 
и свобод граждан, вовлеченных или прикосно­
венных к оперативно-розыскной сфере, уточ­
нения основания и условия для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий, расши­
рения их перечня (добавлено оперативно-ро­
зыскное мероприятие – получение компьютер­
ной информации), использования оператив­
но-розыскных сведений, разъяснения вопросов 
фальсификации результатов оперативно-ро­
зыскной деятельности и провокаций к соверше­
нию противоправных действий, а также были 
направлены на совершенствование прав и обя­
занностей самих оперативно-розыскных орга­
нов и лиц, оказывающих им содействие, и ряд 
других. Изменения коснулись и субъектов опе­
ративно-розыскной деятельности, количество 
которых по истечении времени изменялось под 
влиянием структурных преобразований мини­
стерств и ведомств2. 

Необходимо признать, что вступление в силу 
первого Закона «Об оперативно-розыскной дея­
тельности в Российской Федерации» (1992 г.), 
а затем и Федерального закона «Об оператив­
но-розыскной деятельности» (1995 г.) вызва­
ло у ученых, специализирующихся на развитии 
оперативно-розыскной деятельности, а также 
практических сотрудников серьезную озабо­
ченность, так как большинство вопросов, в том 
числе и правовых, ранее находились за «стеной» 

1  Обзор изменений Федерального закона от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» // СПС Кон­
сультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_76736/77b696f539f02071f17e3e9e808e02085e7ddb47/
#dst100027 (дата обращения: 10.06.2025).

2  О внесении изменений и дополнений в законодательные акты 
Российской Федерации в связи с реформированием уголовно-ис­
полнительной системы : Федер. закон от 21 июля 1998 г. № 117-
ФЗ : в ред. от 12 декабря 2023 г. : принят Гос. Думой 3 июля 1998 г. : 
одобрен Советом Федерации 9 июля 1998 г. // СПС Консультант­
Плюс  : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_19437/ (дата обращения: 10.06.2025).

секретности и были доступны ограниченному 
числу лиц, допущенных к государственной тай­
не. В первую очередь это касалось вопросов со­
действия граждан правоохранительным орга­
нам, их социального и правового обеспечения, 
прав и обязанностей субъектов оперативно-ро­
зыскной деятельности, а также вопросов обес­
печения прав граждан, прикосновенных к дея­
тельности оперативно-розыскных органов.

Шоковое состояние быстро прошло, так как 
срочно требовались научные обоснования от­
дельных положений оперативно-розыскного за­
кона, связанных с понятием и сущностью опе­
ративно-розыскных мероприятий, оснований 
и условий их проведения, раскрытием содержа­
ния принципов, цели и задач рассматриваемой 
деятельности, понятия института содействия, 
использования результатов оперативно-ро­
зыскной деятельности и т. д. Появились серьез­
ные работы, раскрывающие новые конструк­
ции оперативно-розыскного закона и функцио­
нал оперативно-розыскных органов. Именно 
в это время передовые оперативно-розыскные 
научные центры различных ведомств нашей 
страны (в большей степени МВД и ФСБ Рос­
сии) стали активно готовить диссертацион­
ные исследования, проводить научные конфе­
ренции и разрабатывать ведомственные норма­
тивные акты, учитывающие положения ново­
го оперативно-розыскного закона. Необходимо 
отметить, что первые работы в основном носи­
ли закрытый характер, позже ситуация измени­
лась и юридическое сообщество стало активно 
формулировать свои научные мысли в откры­
тых монографиях, препринтах, научных докла­
дах, сборниках научных работ, комментариях 
законодательства  [7], а в неспециализирован­
ных учебных заведениях для будущих юристов 
стали преподавать дисциплину «Основы опера­
тивно-розыскной деятельности», которая была 
обеспечена открытыми учебниками и методи­
ческими материалами [2; 8; 9]. 

Не секрет, что по истечении 30 лет после 
принятия оперативно-розыскного закона зна­
чительно изменились внешние обстоятель­
ства объективной действительности, в которых 
функционируют субъекты правового воздей­
ствия (оперативно-розыскные органы), возник­
ли новые вызовы и актуальные угрозы, кото­
рые значительно трансформировали деятель­
ность оперативно-розыскных органов. К ним 
в первую очередь относятся изменения, вызван­
ные геополитической ситуацией, внутренней 
социально-экономической динамикой и, ко­
нечно, трансформацией криминальной среды, 
ориентированной на использование цифровых 
технологий в преступной деятельности, о суще­
ствовании которых 30 лет назад законодатель 
не мог знать и которые не мог учесть при фор­
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мировании нормативных конструкций опера­
тивно-розыскного закона. Например, крипто­
валюты и блокчейн-технологии; искусственный 
интеллект и deepfake; даркнет и зашифрован­
ные платформы; кибератаки (на облачные хра­
нилища, на цепочки поставок, на ИИ-системы, 
через уязвимости в смарт-контрактах и др.); со­
циальная инженерия и т. д. Безусловно, опе­
ративно-розыскные органы спустя 30 лет об­
ладают возможностями контроля за Интерне­
том и цифровыми коммуникациями, массово 
внедряют ИИ-сервисы и используют Big Data, 
но необходимо признать нормативное правовое 
отставание регламентации оперативно-розыск­
ной деятельности от реальных условий проти­
водействия преступности. 

Этот вывод – не голословное умозаключе­
ние, он основывается на результатах проведен­
ного нами исследования, в котором участвова­
ли респонденты, специализирующиеся на про­
блемах оперативно-розыскной деятельности 
(ФСИН, МВД, таможенных органов) по вопро­
сам совершенствования законодательства в сфе­
ре оперативно-розыскной деятельности и внед­
рения результатов научной деятельности в нор­
мативные правовые акты, регламентирующие 
оперативно-розыскную деятельность3. 

По мнению опрошенных, в настоящее вре­
мя требуется системная корректировка все­
го законодательства, регламентирующего воп­
росы оперативно-розыскной деятельности. 
Большинство опрошенных (71,8 % респонден­
тов) считают, что Закон об ОРД в первую оче­
редь подлежит трансформации; каждый тре­
тий полагает, что изменения должны кос­
нуться законодательных актов, устанавливаю­
щих базисные положения осуществления ОРД, 
имея в виду Уголовный и Уголовно-процес­
суальный кодекс; около 45 % считают, что за­
конодательные акты, регулирующие отноше­
ния, возникающие при решении частных задач 
ОРД, не отвечают современным криминаль­
ным вызовам и угрозам, а 36,6 % эту же претен­
зию адресует законодательным актам, регла­
ментирующим деятельность отдельных субъек­
тов ОРД.  

Обобщив претензии ученых к действующей 
редакции оперативно-розыскного закона, в на­
стоящее время их можно сгруппировать и сде­
лать акценты на следующих проблемах:  

 – несогласованность норм оперативно-ро­
зыскного закона с Уголовным и/или Уголовно-
процессуальным кодексами (53,5 %); 

 – декларативный характер некоторых пред­
писаний (47,9 %); 

3  В опросе участвовали 257 человек, в качестве экспертов вы­
ступили 12,7 % докторов наук, 56,3 % кандидатов наук и 31 % аспи­
рантов (адъюнктов). 

 – отсутствие дефиниций основных поня­
тий, используемых в оперативно-розыскном за­
коне (42,3 %); 

 – отсутствие четкой регламентации приме­
нения новых технологий (40,8 %); 

 – отсутствие механизма реализации некото­
рых предписаний (40,8 %); 

 – неконкретный характер предписаний, 
регламентирующих процедурно-процессуаль­
ные вопросы ОРД (39,4 %); 

 – отсутствие процедуры проведения опера­
тивно-розыскных мероприятий (38 %); 

 – слабая регламентация межведомственно­
го взаимодействия (28,2 %); 

 – избыточность бланкетных норм, находя­
щихся в закрытых нормативных актах (26,8 %); 

 – недостаточные гарантии соблюдения прав 
человека, вовлеченного в сферу оперативно-ро­
зыскной деятельности (22,5 %); 

 – отсутствие эффективного механизма об­
жалования незаконных действий сотрудников 
оперативно-розыскных органов (16,9 %) и ряд 
других.

Сопоставив эти данные с предложениями 
респондентов относительно постатейных из­
менений оперативно-розыскного закона, хо­
тим отметить, что эксперты обратили внима­
ние на необходимость совершенствования всех, 
мы подчеркиваем, статей действующей редак­
ции Закона об ОРД, за исключением, пожалуй, 
ст. 23, определяющей порядок его вступления 
в законную силу (см. таблицу № 1), что говорит 
о необходимости пересмотреть весь спектр во­
просов, регламентируемых данным норматив­
ным правовым актом, в новом оперативно-ро­
зыскном законе. 

Исходя из вышеизложенного, мы видим яв­
ный дисбаланс между потребностью совершен­
ствования основного оперативно-розыскно­
го закона и реальным состоянием регулирова­
ния правоотношений в сфере его регламента­
ции. Исправить ситуацию, по нашему мнению, 
должно научное сообщество, специализирую­
щееся на решении проблем оперативно-розыск­
ной деятельности, совместно с практикующими 
сотрудниками оперативно-розыскных органов. 
Попытки формирования подобных конгломе­
раций, способных оказать влияние на оператив­
но-розыскное законодательство, предпринима­
лись неоднократно. Так, еще в 2002 г. по резуль­
татам заседания секции Научного совета при 
Совете Безопасности Российской Федерации 
принято решение о создании межведомствен­
ной рабочей группы для разработки предложе­
ний по совершенствованию законодательства 
в сфере оперативно-розыскной деятельности. 
В нее вошли представители науки и практики 
из МВД России, ФСБ России, Минюста Рос­
сии, ФСО России, Прокуратуры и ряда других 
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ведомств. К сожалению, деятельность этой ра­
бочей группы, как и нескольких подобных дру­
гих впоследствии, не привела к новому виде­
нию оперативно-розыскного законодательства, 
а мнение ученых не было учтено. 

Необходимо констатировать, что предложе­
ния оперативно-розыскной науки в изменени­
ях и дополнениях, внесенных в оперативно-ро­
зыскной закон, и по сей день остаются неуслы­
шанными. И это несмотря на то, что большин­
ство опрошенных специалистов (более 70 %) 
имели обоснованные предложения в своих на­
учных работах по совершенствованию выше­
приведенных нормативных правовых актов, 
а также ведомственных нормативных правовых 
актов, регламентирующих организацию и так­
тику оперативно-розыскной деятельности. 

Сопоставив «спрос и предложения» 
по совершенствованию оперативно-розыск­
ного законодательства, выяснилось, что пред­
лагаемые учеными законодательные измене­
ния, содержащиеся в научных работах, в 91 % 
случаев не учтены законодателем и не нашли 
своего практического внедрения в норматив­
ном процессе. Лишь 3 % специалистов указа­
ли на воплощение своих идей в оперативно-
розыскном законе, а 6 % – в ведомственных 
и межведомственных нормативных правовых 
предписаниях.  

При этом более 95 % опрошенных, явля­
ясь специалистами в различных сферах опе­
ративно-розыскной деятельности, не привле­
кались в качестве экспертов по проектам нор­
мативных правовых актов, регламентирующих 
вопросы оперативно-розыскной деятельности, 
что говорит о слабом использовании научного 
потенциала при формировании законодатель­
ного задела в рассматриваемой сфере. Эта же 
категория опрошенных готова участвовать в по­
добной экспертизе в любом формате (89,9 %). 

В связи с вышеизложенным необходимо со­
гласиться с мнением респондентов, что научное 
сообщество должно влиять на процесс совер­
шенствования нормативных правовых предпи­

саний, регламентирующих вопросы ОРД (отме­
тили 98,6 % опрошенных), но, к сожалению, не­
значительно влияет на данный процесс (60 %) 
или не влияет совсем (18,6 %).

Интересно, что мнения респондентов отно­
сительно формы предлагаемых изменений раз­
делились. Часть опрошенных (45,1 %) посчита­
ла возможным совершенствование оперативно-
розыскных правоотношений за счет внесения 
точечных изменений в Закон об ОРД и приня­
тия новой редакции данного нормативного пра­
вового акта, а вторая группа (54,9 %) предлага­
ет новый оперативно-розыскной закон. Пола­
гаем, что второй вариант более предпочтителен, 
так как столь масштабные «точечные» измене­
ния, предлагаемые экспертами, потребуют все­
сторонней переработки нормативного право­
вого акта, который в итоге должен будет пред­
стать в новой редакции. Находим подтвержде­
ние данного вывода и в работах специалистов 
оперативно-розыскной сферы. Как справедли­
во отмечали В. М. Атмажитов и В. Г. Бобров, ос­
новываясь на анализе нормативного совершен­
ствования оперативно-розыскного закона, вне­
сение в него изменений и дополнений малопер­
спективно [1, с. 8]. По мнению Н. С. Железняка, 
попытки точечных изменений действующей ре­
дакции оперативно-розыскного закона привели 
к тому, что «более или менее стройная система 
правовых положений была приведена к состоя­
нию, близкому к хаосу, при котором целый ряд 
предписаний закона стали противоречить друг 
другу, порождая не только научные дискуссии, 
но и правоприменительные проблемы» [3, с. 4]. 

Парадоксальность ситуации заклю­
чатся в том, что сами точечные изменения 
уже предлагались в различных формах, но, 
к сожалению, не нашли воплощения в опе­
ративно-розыскном законе [6, с. 219–226]. 

Так, Российская Федерация на 27-ом пле­
нарном заседании Межпарламентской Ассам­
блеи государств – участников СНГ, то есть 
по истечении более десяти лет после приня­
тия действующего Закона об ОРД, согласо­

Таблица 1

Мнения экспертов относительно необходимости постатейных изменений Закона об ОРД 

Преамбула Ст. 1 Ст. 2 Ст. 3 Ст. 4 Ст. 5 Ст. 6 Ст. 7 Ст. 8 Ст. 8.1
10,6 % 25,5 % 27,7 % 21,3 % 21,3 % 31,9 % 72,3 % 74,4 % 65,9 % 14,9 %

Ст. 9 Ст. 10 Ст. 11 Ст. 12 Ст. 12.1 Ст. 13 Ст. 14 Ст. 15 Ст. 16 Ст. 17
27,7 % 29,8 % 36,2 % 23,4 % 14,9 % 19,1 % 29,8 % 48,9 % 27,7 % 36,2 %

Ст. 18 Ст. 19 Ст. 20 Ст. 21 Ст. 22 Ст. 23
44,7 % 19,1 % 19,1 % 25,5 % 19,1 % 0 %
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вала принятие модельного закона «Об опера­
тивно-розыскной деятельности» (далее – Мо­
дельный закон)4, который содержит новации, 
давно и безуспешно предлагаемые отечествен­
ными учеными для их имплементации в тело 
отечественного оперативно-розыскного зако­
на. Мы имеем в виду содержание ст. 1 данного 
закона «Основные понятия, применяемые в на­
стоящем Законе», которого нет в действующей 
редакции Закона об ОРД [3, с. 321–331]. Кро­
ме того, в Модельном законе предлагаются но­
вые виды оперативно-розыскных мероприятий 
(слуховой контроль; мониторинг информаци­
онно-телекоммуникационных сетей и систем; 
контроль радиочастотного спектра) и коррект­
ные формулировки отдельных оперативно-ро­
зыскных мероприятий, которые полноценно 
отражают их сущность и содержание (отождест­
вление личности и иных объектов, исследова­
ние предметов, документов и иных объектов).  

По истечении десяти лет после принятия опе­
ративно-розыскного закона, 26 ноября 2015 г., 
на заседании Парламентской Ассамблеи Ор­
ганизации Договора о коллективной безопас­
ности принимаются рекомендации по сбли­
жению и гармонизации законов государств – 
членов Организации Договора о коллективной 
безопасности в сфере оперативно-розыскной 
деятельности № 8-14 (далее – Рекомендации)5. 
В рекомендации № 2 оперативно-розыскная 
деятельность представлена как научно обосно­
ванная система оперативно-розыскных меро­
приятий и действий. В рекомендации № 3 пред­
лагается расширить основания для проведе­
ния оперативно-розыскных мероприятий для 
осуществления оперативного контроля за лица­
ми, освобожденными из мест лишения свободы 
и находящимися под надзором, условно осуж­
денными и условно-досрочно освобожденны­
ми, а также имеющими непогашенную либо 
неснятую судимость за совершение тяжкого 
или особо тяжкого преступления. В рекомен­
дации № 4 дифференцируются лица, оказыва­
ющие содействие, на содействующих и сотруд­
ничающих и ряд других. Рекомендация № 5 со­
держит упрощенный допуск лиц, оказывающих 
содействие, к государственной тайне, а в реко­

4  Об оперативно-розыскной деятельности : модельный закон : 
принят на 27-ом пленарном заседании Межпарламентской Ас­
самблеи государств – участников СНГ : постановление от 16 ноя­
бря 2006 г. № 27-6 // Электронный фонд нормативно-техн. и нор­
мативно-правовой информ. Консорциума «Кодекс» : сайт. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/902050857/titles/64U0IK (дата обра­
щения: 10.06.2025).

5  Рекомендации по сближению и гармонизации законов госу­
дарств – членов Организации Договора о коллективной безопас­
ности в сфере оперативно-розыскной деятельности от 26 ноября 
2015 г. № 8-14 // Парламентская Ассамблея Организации Догово­
ра о коллективной безопасности : офиц. сайт. URL: https://paodkb.
org/documents/rekomendatsii-po-sblizheniyu-i-garmonizatsii-zakonov-
gosudarstv (дата обращения: 10.06.2025).

мендации № 8 предлагается закрепить в нацио­
нальном законодательстве порядок межгосу­
дарственного сотрудничества. Итоговые реко­
мендации содержат еще ряд принципиальных 
для практической деятельности сотрудников 
оперативных подразделений инноваций. Од­
нако ни перспективные нормы Модельного за­
кона, действующего почти 20 лет, ни рекомен­
дации Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности, при­
нятые более 10 лет назад, не нашли своего во­
площения в действующей редакции оператив­
но-розыскного закона. Складывается пара­
доксальная ситуация: Российская Федерация 
в лице своих компетентных органов согласо­
вывает на межгосударственном уровне воп­
росы совершенствования отдельных положе­
ний оперативно-розыскного законодательства, 
а реальное их воплощение в Федеральном зако­
не «Об оперативно-розыскной деятельности» 
отсутствует. 

Нельзя не сказать, что оперативно-ро­
зыскное сообщество неоднократно предлага­
ло для обсуждения проекты нового оператив­
но-розыскного закона. При этом просматрива­
ется три основных подхода к данному процессу. 

Первый подход – это подготовка и приня­
тие нового (более совершенного) оператив­
но-розыскного закона. Первыми в 2003 г. но­
вую структуру подобного закона предложи­
ли В.  М.  Атмажитов и В.  Г. Бобров, которые 
на основе анализа практики применения Фе­
дерального закона «Об оперативно-розыск­
ной деятельности» пришли к выводу о том, что 
«отдельные нормы закона сформулированы 
не совсем четко, не стыкуются друг с другом, 
находятся в противоречии с собой… Такое по­
ложение может привести к неверному понима­
нию соответствующих норм, их интерпретации 
и практическому применению» [1, с. 8]. Осно­
вываясь на серьезных научных позициях, авто­
ры данного проекта расширили нормативное 
регулирование оперативно-розыскных право­
отношений за счет регламентации деятельности 
субъектов оперативно-розыскной деятель­
ности, оперативно-розыскных средств, опера­
тивно-розыскного производства и основ орга­
низации оперативно-розыскной деятельности. 

Немного позже, в 2004 г., А.  Ю. Шумилов 
предложил новую редакцию (проект) Федераль­
ного закона «Об оперативно-розыскной дея­
тельности», обосновав это тем, что «текст Фе­
дерального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности», содержит излишне многое чис­
ло бланкетных юридических норм, ряд декла­
ративных и просто не качественных предписа­
ний, а отдельные нормы устарели в связи с мно­
гочисленными изменениями современных пра­
вил воздействия на преступность» [10, с. 5]. 
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Необходимо констатировать, что А. Ю. Шу­
милов является основоположником второго 
подхода к формированию нового закона об опе­
ративно-розыскной деятельности. Он считал, 
что профессиональная сыскная деятельность 
выступает общим «игровым пространством» 
для всех видов профессионального сыска (опе­
ративно-розыскной, контрразведывательной, 
частной сыскной деятельности и других видов 
профессионального сыска) [9, с. 249], поэтому 
вопросы регламентации оперативно-розыск­
ной деятельности должны быть сосредоточе­
ны в Федеральном законе «О государственной 
профессиональной сыскной деятельности», 
модель структуры которого была опубликова­
на в 2008 г. [11, с. 230]. У А. Ю. Шумилова были 
и иные идеи по развитию оперативно-розыск­
ного законодательства. Он считал, что нормы 
Федерального закона «Об оперативно-розыск­
ной деятельности» составляют системообразу­
ющий нормативный правовой массив для даль­
нейшего кодификационного процесса в области 
оперативно-розыскной деятельности и в целом 
сыскной деятельности и разработки соответст­
вующего кодекса [12, с. 37–42]. 

Третий подход к реформированию оператив­
но-розыскного законодательства просматрива­
ется в работах профессора В.  Ф. Луговика, кото­
рый в рамках комплексного совершенствования 
оперативно-розыскного законодательства предло­
жил Федеральный закон «Оперативно-розыскной 
кодекс Российской Федерации» [4, с. 109–135]. 
Идею В. Ф. Луговика поддерживает каждый пятый 
опрошенный нами специалист в сфере оператив­
но-розыскной деятельности (19,7 %) как наибо­
лее перспективную и востребованную в современ­
ных реалиях. Эта идея видится и нам наиболее пер­
спективной.

Во-первых, потому что автор законопроекта, 
по нашему мнению, предложил концептуаль­
ный подход в виде обоснованной совокупности 
взглядов на возможности и способы законода­
тельного регулирования рассматриваемой дея­
тельности с учетом перспектив его применения 
в будущем. Он своим научным взглядом охватил 
большинство нормативных актов, участвующих 
в правовом регулировании оперативно-розыск­
ной деятельности и предложил революционную 
конструкцию законодательного акта – Опера­
тивно-розыскной кодекс Российской Федера­
ции, содержащий 12 глав и 81 статью. 

Во-вторых, ценность предложения В. Ф. Лу­
говика состоит не только в самой конструкции, 
а в новациях, которыми насыщен проект кодек­
са: автор в специальной статье предложил опе­
ративно-розыскной глоссарий, в котором да­
ются правовые определения используемых тер­
минов; раскрываются девять взаимозависимых 
и непротиворечащих друг другу принципов опе­

ративно-розыскной деятельности; определя­
ются права и обязанности руководителя опера­
тивно-розыскного органа, руководителя опера­
тивного подразделения, оперуполномоченного, 
прокурора, суда (судьи), специалиста; деталь­
но регламентирован порядок осуществления 
и документального оформления оперативно-
розыскных мероприятий, определена процеду­
ра представления результатов оперативно-ро­
зыскной деятельности органу дознания, до­
знавателю, следователю или в суд; норматив­
но обоснована регламентация принудительных 
мер обеспечения оперативно-розыскного про­
изводства: доставление; задержание; личный 
досмотр; изъятие; приведение в негодность 
или уничтожение документов, предметов, ма­
териалов, веществ; ограничение использова­
ния сетей связи и средств связи; приостановле­
ние услуг связи; содействие лиц оперативно-ро­
зыскным органам им предлагается рассматри­
вать как трудовую деятельность с заключением 
трудового договора [5, с. 12–17]. В проекте ко­
декса есть множество других революционных 
предложений. 

В-третьих, наверное, это наиболее сущест­
венный аспект, в основе предложений В. Ф. Лу­
говика лежат его собственные научные разра­
ботки и исследования большого количества 
ученых, работавших и работающих в оператив­
но-розыскной сфере.

Как нам представляется, во всех предложен­
ных учеными подходах имеются научно обосно­
ванные и рациональные предложения, которые 
могут повлиять на существующий хаос в регули­
ровании оперативно-розыскных правоотноше­
ний. Эти предложения могут стать основой для 
итогового нормативного правового докумен­
та, необходимость принятия которого, как нам 
представляется, убедительно доказана. Вместе 
с тем мы вновь констатируем, что вышеприве­
денные проекты нового оперативно-розыск­
ного закона (в разных правовых конструкциях) 
не привлекли внимание законодателя и не ста­
ли предметом серьезного обсуждения на зако­
нодательном уровне. 

Полагаем, что вышеприведенные данные не­
обходимо учесть при дальнейшей работе по со­
вершенствованию нормативной базы оператив­
но-розыскной деятельности и найти точку со­
прикосновения науки и законодательства, учи­
тывающую существенный вклад современных 
ученых, специализирующихся на развитии и со­
вершенствовании оперативно-розыскных пра­
воотношений. 

Представляется, что в целях решения этой 
проблемы требуется комплексный подход:

1. Необходимо провести мониторинг не­
достатков в правовом регулировании опера­
тивно-розыскной деятельности, всесторон­
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не рассмотреть их для дальнейшего формиро­
вания государственного задания на разработ­
ку нового оперативно-розыскного закона. Как 
видно из предлагаемых выше проектов, это 
инициативы энтузиастов, а не работа коллекти­
ва авторов. 

2. Необходимо сформировать репозиторий 
научно обоснованных предложений от предста­
вителей оперативно-розыскной науки, форми­
рование которого должно сопровождать итоги 
научной деятельности по оперативно-розыск­
ному профилю и результаты диссертационных 
исследований. 

3. По итогам мониторинга недостатков в пра­
вовом регулировании оперативно-розыскной 
деятельности и формирования предлагаемого 
репозитария необходимо создать рабочую груп­

пу из представителей (ученых и правопримени­
телей) различных ведомств для формирования 
предложений по совершенствованию оператив­
но-розыскного закона.

4. Кроме того, от научного сообщества по­
лучен запрос на проведение ежегодной межве­
домственной конференции, посвященной рас­
смотрению вопросов совершенствования ОРД 
(в том числе закрытого характера) с участием 
практиков, преподавателей и ученых из разных 
министерств и ведомств. Предлагается ввести 
в практику приглашение кандидатов и докторов 
наук в профильные подразделения оперативно-
розыскных органов для обсуждения подготов­
ки ведомственных нормативных актов при со­
ответствии направления деятельности научным 
интересам и разработкам.
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Критерий оценки тактики  
надзорной деятельности прокуратуры: 
концептуальный подход

Criteria for Evaluating the Tactics  
of the Prosecutor’s Office’s Supervisory Activities:  
Conceptual Approach

Аннотация 
Актуальность темы обусловливается тем, 

что ее разработка имеет важное научное 
и практическое значение для совершенство-
вания надзорной деятельности прокуратуры 
и повышения ее результативности. В статье 
автором поднята проблема, существующая 
не одно десятилетие. Надзорная деятель-
ность прокуратуры в силу ее недостаточно-
го правового регулирования нуждается в мо-
дернизации и надлежащей оценке на предмет 
эффективности. 

Abstract
The relevance of the topic is due to the fact that 

its development has important scientific and prac-
tical significance for improving the supervisory 
activities of the prosecutor’s office and increasing 
its effectiveness. In the article, the author raises a 
problem that has existed for decades. The super-
visory activity of the Prosecutor’s Office, due to 
its insufficient legal regulation, needs to be mod-
ernized and properly evaluated for effectiveness. 

Problem statement: despite the fact that 
the documents of the Prosecutor General’s Of-
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Постановка проблемы: несмотря на тот факт, 
что документами Генпрокуратуры России ре-
гламентированы вопросы предоставления си-
стематической отчетности по направлени-
ям надзора, что позволяет осуществлять неко-
торое наблюдение за состоянием законности 
в результате проводимого сравнительного ана-
лиза с аналогичным периодом прошлого пери-
ода, многие вопросы, существенно влияющие 
на качество прокурорского надзора, остаются 
не раскрытыми. Автор полагает, что эффектив-
ность прокурорско-надзорного процесса и уро-
вень состояния законности в конкретной сфере 
прокурорского надзора взаимосвязаны и долж-
ны рассматриваться как одно целое в целях 
установления законности и правопорядка в го-
сударстве.

Цель исследования: разработка новых под-
ходов к осуществлению надзорной деятель-
ности и ее тактическое обеспечение.

Методы исследования: исторический, ана-
литический, сравнительный, формально-дог-
матический и другие методы.

Результаты и ключевые выводы: авторское 
исследование научных и практических основ 
тактики надзорной деятельности прокурату-
ры дает основание полагать, что главным фак-
тором совершенствования проверочной дея-
тельности прокурора является использование 
тактики на каждой стадии надзора. Самостоя-
тельный и поисковый характер тактики позво-
ляет обеспечить процесс проведения провер-
ки всеми необходимыми инструментами, спо-
собствующими достижению ее результативно-
сти, выполнению поставленных целей и задач. 
Автором введен критерий оценки тактики над-
зорной деятельности – «тактическая обосно-
ванность», использование которого в практи-
ческой деятельности позволит оценить эффек-
тивность проверки и деятельности прокурора, 
проводящего проверку. Также введено поня-
тие «тактическое моделирование», сущность 
которого заключается в составлении такти-
ческих моделей проверок в целях обновления 
методических разработок, формирования так-
тического опыта и тактической квалификации 
прокурорских работников. Обосновано, что по-
исковая деятельность в ходе разработки так-
тики способствует заимствованию и использо-
ванию познаний из других наук, а также разра-
ботке новых оригинальных методов и способов 
действий. 

Ключевые слова: тактическая обоснован-
ность; тактическое моделирование; эффектив-
ность прокурорско-надзорного процесса; ба-
зовые элементы тактики; процесс.

fice of Russia regulate the provision of systemat-
ic reporting on areas of supervision, which allows 
for some monitoring of the state of legality as a re-
sult of a comparative analysis with the same peri-
od last year, many issues that significantly affect 
the quality of prosecutorial supervision remain un-
resolved. The author believes that the effective-
ness of the prosecutorial supervision process and 
the level of legality in a particular area of prosecu-
torial supervision are interrelated and should be 
considered as a whole in order to establish law and 
order in the state. 

The purpose of the study is to develop new ap-
proaches to the implementation of supervisory ac-
tivities and their tactical support. 

Research methods: historical, analytical, com-
parative, formal-dogmatic and other methods. 

Results and key conclusions: the author’s re-
search on the scientific and practical founda-
tions of the tactics of the prosecutor’s office’s su-
pervisory activities suggests that the main factor 
in improving the prosecutor’s verification activities 
is  the use of tactics at each stage of supervision. 
The independent and exploratory nature of the tac-
tics makes it possible to ensure the verification 
process with all the necessary tools to achieve 
its effectiveness and achieve its goals and objec-
tives. The author introduced a criterion for evalu-
ating the tactics of supervisory activities – “tacti-
cal reasonableness”, the use of which in practice 
will make it possible to assess the effectiveness 
of the audit and the activities of the prosecu-
tor conducting the audit. The concept of “tactical 
modeling” has also been introduced, the essence 
of which is to compile tactical models of inspec-
tions in order to update methodological develop-
ments, form tactical experience and tactical quali-
fications of prosecutors. It is proved that the search 
activity during the development of tactics contrib-
utes to the borrowing and use of knowledge from 
other sciences, as well as the development of new 
original methods and methods of action.

Keywords: tactical validity; tactical modeling; 
effectiveness of the prosecutorial-supervisory 
process; basic elements of tactics; process.
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В развитие научных положений о тактике над­
зорной деятельности прокуратуры автором 

установлен критерий («тактическая обоснован­
ность») оценки тактики в целях применения про­
курорами на каждой проверочной стадии; вы­
явлены его основные отличительные свойства. 
Ретроспективный анализ научно-практической 
литературы о совершенствовании прокурорского 
надзора и роли тактики в повышении его эффек­
тивности, а также научных трудов по философии, 
основам теории принятия решений и прикладной 
математики позволил решить задачи, обусловлен­
ные целью и содержанием настоящей статьи. Суть 
авторского подхода заключается в обосновании 
многоаспектности использования критерия «так­
тическая обоснованность»: кроме основного пред­
назначения, для определения достижения и вы­
полнения целей и задач надзорной деятельности 
и в качестве неотъемлемого компонента оценки 
эффективности отдельно взятой проверки и про­
фессиональной компетентности прокурорского 
работника, а также применения в этих целях в ор­
ганах прокуратуры тактического моделирования 
надзорной деятельности.

Результаты каждой профессиональной деятель­
ности подлежат оценке на предмет ее качества, ре­
зультативности, а также в целях выявления проб­
лем теоретического и практического характера. 
Представляется, что получению наиболее объек­
тивных результатов такой оценки способствует 
проведение аналитического мониторинга (от сло­
ва «анализ» – метод исследования путем рассмо­
трения отдельных сторон, свойств, составных ча­
стей чего-нибудь [14]; постоянное наблюдение 
за каким-либо процессом с целью выявления его 
соответствия ожидаемому результату или перво­
начальным предположениям [4]) ситуации, скла­
дывающейся в ходе организации и осуществле­
ния конкретной деятельности. В полной мере это 
относится и к надзорной деятельности прокурату­
ры, в особенности к вопросам, связанным с состо­
янием законности. При этом осуществление ана­
лиза и постоянного наблюдения позволяет опре­
делять состояние законности в той или иной сфере 
надзора в целях установления динамики его пока­
зателей путем сравнения с предыдущим аналогич­
ным периодом. Генеральным прокурором Россий­
ской Федерации в этих целях издаются соответст­
вующие организационно-распорядительные доку­
менты по конкретным отраслям надзора1.

Уровень состояния законности зависит в том 
числе и от того, насколько эффективна деятель­
ность прокуратуры в целом и каждого отдельно 
взятого прокурорского работника.

1  Об утверждении и о введении в действие статистического отче­
та «Надзор за исполнением законов, соблюдением прав и свобод че­
ловека и гражданина» по форме ОН и Инструкции по его формиро­
ванию : приказ Генпрокуратуры России от 21 февраля 2022 г. № 98.

Однако цифровые (статистические) показатели 
и их аналитическая обработка не позволяют в пол­
ной мере установить объективную картину резуль­
татов надзорной деятельности, глубоко вскрыть 
факты, имеющие решающее значение для опреде­
ления ее качества и оценки эффективности. 

В частности, к основным из таких фактов сле­
дует отнести:

 – совершение повторных нарушений;
 – принятие мер реагирования по аналогичным 

нарушениям, выявляемым прокурором по резуль­
татам ранее проведенных проверок;

 – полнота устранения нарушений законов 
(конкретные нормы законов);

 – выполнение всех требований прокурора (на­
рушенные нормы закона и способствующие им 
обстоятельства (иные требования (при наличии));

 – частичное удовлетворение актов прокурор­
ского реагирования;

 – участие прокурора в рассмотрении актов ре­
агирования;

 – причины и условия, послужившие соверше­
нию правонарушений;

 – меры, принимаемые прокурорами к недопу­
щению и искоренению в будущем обстоятельств, 
способствующих нарушению законности;

 – выявление повторных обстоятельств, спо­
собствовавших нарушению законов;

 – случаи принятия понуждающих мер 
к выполнению требований прокурора, изложен­
ных в документах прокурорского реагирования;

 – лица, потворствовавшие совершению нару­
шений законов;

 – факты нерассмотрения актов прокурорского 
реагирования в установленный законом срок;

 – достижение ожидаемого результата после 
применения мер прокурорского реагирования 
(как правило, устанавливается по результатам 
комплексного анализа состояния законности 
(до и после) применительно к объекту и предме­
ту надзора);

 – осуществление прокурором поиска и под­
бора рациональных решений в ходе проводимых 
проверок применительно к обстоятельствам над­
зорной ситуации во взаимосвязи с надзорными ха­
рактеристиками объекта надзора с учетом специ­
фики его деятельности и предмета надзора.

Надзорные характеристики поднадзорного 
объекта выражаются в том числе в информацион­
ных сведениях о состоянии законности, включая 
результаты предыдущих проверок, проведенных 
прокурорами, а также иными правомочными ор­
ганами.

Ранее нами предложено ведение прокуро­
рами-предметниками электронных карт, дан­
ные которых отражают надзорные характеристи­
ки [13] поднадзорного объекта и сведения о про­
куроре, проводящем проверку, по результатам 
совокупного анализа которых можно сделать 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2025. № 4 (76) 

158

С
У

Д
Е

Б
Н

А
Я

 В
Л

А
С

Т
Ь

, П
Р

О
К

У
Р

О
Р

С
К

И
Й

 Н
А

Д
З

О
Р

, П
Р

А
В

О
О

Х
Р

А
Н

И
Т

Е
Л

Ь
Н

А
Я

 Д
Е

Я
Т

Е
Л

Ь
Н

О
С

Т
Ь

вывод об эффективности надзорной деятельности 
и о профессиональной компетентности прокурор­
ских работников. 

Приведенные и предлагаемые к учету в опре­
деленном отчетном периоде органов прокуратуры 
сведения представляется целесообразным фикси­
ровать в цифровых показателях в целях проведе­
ния сравнительного анализа, по результатам ко­
торого определять качество проверок и просче­
ты, допущенные прокурорами при их организации 
и проведении. 

В поддержку указанного заключения учены­
ми одним из аспектов повышения эффективности 
прокурорского надзора выделена эффективность 
отдельных этапов осуществления надзорной дея­
тельности – контроль за фактическим исполне­
нием требований прокурора как важного элемента 
правильной организации надзорной работы, опре­
деляющего эффективность прокурорской провер­
ки в целом [17].

Советские ученые предлагали разработать си­
стему требований к деятельности прокурорских 
работников при проведении проверок, сущность 
которой выражалась в совокупности действий 
прокурора по выявлению нарушений законов, им 
способствующих обстоятельств, и перечень во­
просов, подготовленных в целях повышения эф­
фективности проверок и связанных с поднадзор­
ным объектом, спецификой его деятельности. 
По мнению ученых, к предпосылкам эффектив­
ности выявления нарушений закона в том числе 
следует отнести умение прокурора получать объ­
ективную информацию, ориентироваться в ти­
пичных обстоятельствах, способствующих нару­
шениям законов, и др. [18] 

Анализ научной литературы по вопросам по­
вышения эффективности прокурорского надзора 
свидетельствует о наличии фундаментальных тру­
дов, посвященных данной проблеме [15]. Совет­
скими и современными учеными преимуществен­
но предлагались к использованию критерии, по­
казатели, основные направления и методики из­
мерения и оценки эффективности прокурорского 
надзора.

Некоторые ученые полагают необходимым 
применение специальных методик оценки работы 
прокурора на основе количественных и качествен­
ных показателей. Предлагается разработка матема­
тической модели для расчета оценки эффективно­
сти работы органов прокуратуры [5]. 

В научном труде, посвященном оценке работы 
прокуратуры субъекта, предложены самостоятель­
ные направления и характеризующие их статисти­
ческие показатели о работе прокурора [6]. 

Опыт надзорной практики дает основание ут­
верждать, что проблемы, возникающие в практи­
ческой деятельности прокуроров, должны нахо­
дить свое решение в научных исследованиях и за­
конодательных актах о совершенствовании над­

зорной деятельности прокуратуры Российской 
Федерации. 

В настоящее время отсутствует нормативный 
правовой акт или документ организационно-
распорядительного характера прокуратуры Рос­
сийской Федерации, устанавливающий крите­
рии оценки эффективности деятельности орга­
нов прокуратуры и прокурорских работников.

Кроме того, исходя из результатов анализа на­
учно-практической литературы о проблемах, свя­
занных с совершенствованием надзорной деятель­
ности, эффективность оценивается на основании 
прироста количества выявленных нарушений, 
внесенных актов реагирования, в том числе «в слу­
чае подмены прокурорами специальных уполно­
моченных государственных органов вследствие 
формального отношения к выполнению служеб­
ного долга, погони за количественными показате­
лями, желания компенсировать собственную без­
деятельность в вопросах, действительно требую­
щих прокурорского вмешательства» [17].

Обеспечение законности и правопоряд­
ка средствами прокурорского надзора по праву 
можно отнести к задачам государственной важ­
ности. Для их выполнения, по нашему мнению, 
прежде всего представляется целесообразным 
введение специальных критериев оценки про­
фессиональной компетентности прокурорского 
работника [11]. 

Повышению эффективности общественно 
полезной деятельности, к какой бы сфере она 
не относилась, способствует ее обновление, фор­
мирование новых концептуальных подходов к ее 
организации и осуществлению. Велика в этом 
роль науки, основной целью которой должно яв­
ляться разрешение разного рода проблем, возни­
кающих в практической деятельности.

В поддержку данной позиции высказыва­
ются современные ученые, отмечающие, что на­
ука должна быть в деятельности прокуратуры, 
взаимодействовать с ней, указывать приоритет­
ные пути развития, способствовать совершенст­
вованию, повышению эффективности [3].

Надзорная деятельность органов прокура­
туры фактически не обновляется со времен на­
чала функционирования прокуратуры как над­
зорного органа. Это относится в первую очередь 
к процессу проведения проверки, которая яв­
ляется главным орудием восстановления нару­
шенной законности, выявления обстоятельств, 
способствующих совершению нарушений за­
кона, которые могут перерасти в преступления 
в случае непринятия прокурорами предупреди­
тельных (профилактических) мер в процессе их 
устранения.

Развитию и усовершенствованию надзорной 
деятельности, ее научному обеспечению способ­
ствует и интеллектуальная деятельность прокуро­
ра, связанная с поиском идей по поводу использо­
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вания новых форм, способов и методов ее органи­
зации и осуществления. По нашему мнению, од­
ним из главных инструментов, способствующих 
реализации указанных задач, является тактика.

О целесообразности определения тактики 
проверки и ее использования в прокурорско-
надзорном процессе высказывали позицию со­
ветские и современные ученые [2; 7]. 

Результаты анализа научной литературы сви­
детельствуют о том, что в настоящее время от­
сутствуют теоретические исследования в области 
тактики прокурорского надзора. Данный вопрос 
в основном являлся предметом дискуссий в науч­
ных трудах советского времени, в которых отме­
чалась необходимость проведения таких иссле­
дований в целях повышения прокурорско-над­
зорного процесса. Современные ученые в боль­
шинстве случаев в научных статьях излагают свои 
представления о понятии тактики прокурорского 
надзора, которые носят субъективный характер 
и не имеют научно-практического обоснования.

Кроме того, ученые и практики выделяют так­
тику прокурорского надзора как одну из предпо­
сылок повышения эффективности прокурорско-
надзорной деятельности [1]. 

Под тактикой надзорной деятельности про­
куратуры нами понимается поиск, разработка 
и реализация рациональных решений в ситуациях, 
складывающихся в ходе организации и осущест­
вления надзорной деятельности прокуратуры. 

Результаты проведенного автором исследова­
ния теоретико-прикладных основ тактики над­
зорной деятельности прокуратуры дают основа­
ние полагать, что сам процесс разработки тактики 
ориентирует прокурора на совершение действий, 
способствующих достижению качества проку­
рорско-надзорного процесса, его результативно­
сти и эффективности. Решение, принятое проку­
рором в ходе прокурорско-надзорного процесса, 
должно быть тактически обоснованным. Это озна­
чает, что прокурор в этих целях обязан четко при­
держиваться конкретного алгоритма действий, 
используя при этом элементы тактики примени­
тельно к условиям надзорной ситуации, склады­
вающейся на каждой из стадий надзорной деятель­
ности (проведение проверки; принятие мер по ее 
результатам; контроль за выполнением требова­
ний прокурора).

Таким образом, при разработке и реализации 
тактики на каждой надзорной стадии прокурору 
надлежит:

 – ─применять тактическое мышление [12];
 – ─анализировать условия складывающейся 

надзорной ситуации в целях определения содер­
жания тактики (научных и практических источни­
ков) и формы ее реализации;

 – соблюдать стадийность (стадии надзорной 
деятельности) и алгоритм совершаемых действий 
в процессе разработки тактики;

 – использовать на каждой надзорной стадии 
базовые тактические элементы, способствующие 
достижению ее целей и решению задач;

 – осуществлять прогнозирование надзорной 
ситуации в целях выработки рабочей надзорной 
гипотезы;

 – оценивать тактические риски в целях приня­
тия рационального тактического решения;

 – применять знания, умения и навыки таким 
образом, чтобы интеллектуальный продукт, разра­
ботанный в ходе использования тактики, не нару­
шал принципа законности;

 – соблюдать принципы тактики (законность, 
последовательность, допустимость и др.);

 – ─  осуществлять поиск научных и практиче­
ских идей, при необходимости комбинировать их 
(соединять) для выработки и последующей реа­
лизации определенной формы тактики (активно­
го или пассивного действия, применения метода 
и т. п.);

 – проявлять интеллектуальные способности 
при условии возникновения сложных, непрогно­
зируемых ситуаций;

 – владеть навыками поиска и подбора раз­
личных методов, а также разработки собственных 
на базе знаний из фундаментальных и прикладных 
наук;

 – оценивать качество, результативность и эф­
фективность надзорной деятельности (каждой ее 
стадии), разработанной и использованной такти­
ки и выявлять проблемы тактического характера 
и обусловленные целями и задачами прокурорско-
надзорного процесса;

 – оценивать эффективность собственных дей­
ствий и использованных при этом умений и навы­
ков в конкретной надзорной ситуации;

 – проводить сравнительный анализ получен­
ных результатов с ранее достигнутыми (такти­
ка и надзорная деятельность) в целях составления 
обоснованных выводов, учета допущенных оши­
бок и недочетов;

 – накапливать тактический опыт, совершен­
ствовать его в целях приобретения тактической 
квалификации;

 – на базе тактической картины составлять над­
зорные характеристики по каждому объекту надзо­
ра и др.

Под тактической обоснованностью нами пони­
мается обеспечение своевременности и полноты 
разработки и реализации тактики в целях приня­
тия аргументированных решений на каждой ста­
дии надзорной деятельности.

Своевременность означает постоянный мони­
торинг (постоянное наблюдение) надзорной си­
туации и принятие решений применительно к ее 
условиям, а полнота характеризуется использо­
ванием базовых элементов тактики и соблюдени­
ем алгоритма действий при ее разработке и реа­
лизации. 
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К базовым (составляющим основу) элемен­
там тактики надзорной деятельности прокура­
туры следует относить: тактическое мышление 
прокурора (ТМП), надзорную ситуацию (НС), 
надзорную гипотезу прокурора (НГП), такти­
ческое решение прокурора (ТРП), тактический 
прием прокурора (ТПП) (активные, пассивные 
действия и другие формы) (рисунок 1). Особо 
здесь следует выделить один из главных элемен­
тов – тактическое мышление прокурора, с по­
мощью которого в принципе возможен и осу­
ществляется процесс тактического обеспечения 
надзорной деятельности в силу присущих толь­
ко ему (тактическому мышлению) отличитель­
ных свойств.

Сочетание указанных элементов представ­
ляет собой определенную последовательность, 
правило их использования при разработке и ре­
ализации тактики надзорной деятельности, со­
блюдение которых ведет к достижению такти­
ческой обоснованности, принятию тактически 
обоснованных решений. 

С учетом сформулированного нами опреде­
ления понятия к отличительным свойствам так­
тической обоснованности можно отнести сво­
евременность, полноту и законченность.

Поскольку процесс разработки и реализа­
ции тактики обусловливается целями и задача­
ми прокурорско-надзорного процесса (каждой 
его стадии), то тактическая обоснованность как 
бы подводит итоговую черту под каждой ста­
дией проверки (что свидетельствует об оконча­
нии действий на определенной стадии надзора 
или проверки в целом), а полученный резуль­
тат позволяет прокурору сделать обоснованный 
вывод об эффективности проверки и качестве 
собственных действий, совершенных в ходе ее 
проведения.

Опыт проведения проверок и результаты 
проведенных нами теоретических исследова­
ний дают основание утверждать, что базовые 

элементы тактики используются на всех про­
верочных стадиях, что обусловливается неод­
нородностью содержания надзорной ситуации 
(состояние законности и факторы, влияющие 
на динамику ее условий (внешние и внутрен­
ние), а также тем фактом, что она выполняет ве­
дущую роль в процессе разработки тактики над­
зорной деятельности. В свою очередь, анализ 
надзорной ситуации на каждой стадии надзора 
в целях принятия обоснованного решения тре­
бует реализации остальных базовых элементов 
тактики.

Качество проверок как компонент эффек­
тивности надзорной деятельности, кроме про­
чего, может быть достигнуто, во-первых, при 
соблюдении процесса их осуществления (по­
следовательность и детализация действий), во-
вторых, при условии достижения предупреди­
тельного эффекта [10]. 

По мнению автора, решение указанных за­
дач возможно путем использования тактики (ее 
элементов) как одного из главных модерниза­
ционных инструментов осуществления надзор­
ной деятельности в целях ее научного обеспече­
ния, повышения качества и эффективности.

Проверка представляет собой познаватель­
ную деятельность прокурора, обусловленную 
целями и задачами стадий надзора, реализация 
которых способствует познанию целого через 
отдельное.

Результаты анализа философской литера­
туры свидетельствуют о том, что модель явля­
ется одной из форм и средств познания. Неко­
торыми учеными под моделью понимается та­
кая мысленно представляемая или материаль­
но реализованная система, которая, отображая 
или воспроизводя объект исследования, спо­
собна замещать его так, что ее изучение дает 
нам новую информацию об этом объекте. Об­
щим свойством всех моделей является их спо­
собность так или иначе отображать действи­

Рис. 1. Модель достижения тактической обоснованности и ее базовые элементы
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тельность. Ни одну модель, хоть и самую со­
вершенную и адекватную, нельзя рассматри­
вать как выражение абсолютной истины даже 
в рамках познания некоторой ограниченной 
области [20].

В данном случае предложенная автором мо­
дель тактической обоснованности заключает 
в себе процесс формализации ее достижения, 
указывая на последовательное использование 
базовых элементов тактики, и, кроме прочего, 
частично раскрывает ядро процесса разработки 
и реализации тактики надзорной деятельности 
прокуратуры.

Прокурорско-надзорный процесс разноо­
бразен по своему характеру и не бывает никогда 
одинаковым, исходя из чего формируется и так­
тический подход к его организации и осущест­
влению. В целях накопления тактическо­
го опыта разработки и реализации тактики 
в различных условиях надзорной ситуации 
представляется целесообразным использовать 
в практической и аналитической деятельности 
прокуратуры тактическое моделирование над­
зорной деятельности прокуратуры (прокурор­
ско-надзорного процесса). 

Тактическое моделирование выража­
ется в построении модели (схемы) тактики (или 
тактической модели), разрабатываемой и реа­
лизуемой прокурором в ходе проверки (ее от­
дельной стадии) в зависимости от типа и вида 
надзорной ситуации. Накопление и хранение 
тактических моделей проверок позволит повы­
сить тактическую квалификацию и профессио­
нальную компетентность прокурорских работ­
ников.

Также представляется целесообразным 
включать тактические модели проверок в ме­
тодические разработки о проведении проверок 
по направлениям надзора. 

Результаты авторского исследования дают 
основание утверждать о том, что тактическая 
обоснованность может выполнять роль одного 
из ведущих принципов надзорной деятельности 
(проверки). Принятие тактически обоснован­
ных решений на каждой надзорной стадии спо­
собствует выполнению всех поставленных це­
лей и задач и достижению результативности 
прокурорско-надзорного процесса, поскольку 
последовательное использование каждого сле­
дующего элемента тактики предполагает завер­
шение разработки предыдущего.

В ходе анализа научно-практической литера­
туры выявлены некоторые схожести в исполь­
зовании отдельных элементов, общих для так­
тики и применяемых в теории принятия ре­
шений (анализ ситуации, поиск информации, 
прогнозирование, оценка результата и др. [16]). 
Вместе с тем теория принятия решений и такти­
ка надзорной деятельности прокуратуры соот­

носятся как общее и частное и не подлежат ото­
ждествлению.

По нашему мнению, процесс разработки 
и реализации тактики, соблюдение прокурора­
ми алгоритма действий способствуют миними­
зации возникновения факторов для проведе­
ния повторных, контрольных и дополнитель­
ных проверок, а также проверок результативно­
сти принятых прокурором мер реагирования. 

Подтверждением тому служит одно из от­
личительных свойств тактической обоснован­
ности – законченность, которое подразумева­
ет проведение оценки прокурором достигнутых 
результатов (с учетом каждой надзорной ста­
дии) проверки. Также представляется целесо­
образным выделить одну из основных особен­
ностей тактики – детализация действий, то есть 
их исчерпывающая полнота от начала ее разра­
ботки и до окончательной реализации.

По мнению автора, тактическая обоснован­
ность принимаемых решений на каждой из ста­
дий является залогом достижения целей про­
верки, способствует принятию рациональных 
мер прокурорского реагирования и выполне­
нию в полном объеме всех требований, изло­
женных в документах реагирования.

Внедрение тактики в надзорную деятель­
ность прокуратуры позволит сэкономить про­
курорам временной ресурс, а применение при 
этом цифровых технологий – оптимизировать 
процесс аналитической обработки необходи­
мой информации. 

Таким образом, применение прокурорами 
знаний из других научных областей при разра­
ботке тактики позволит сделать прокурорско-
надзорный процесс более современным, а его 
осуществление – на высоком интеллектуальном 
и технологичном уровне. 

Кроме того, применение междисциплинар­
ных связей используется и в иной профессио­
нальной деятельности. 

Так, некоторые ученые считают, что ис­
пользование математических методов и средств 
в юриспруденции является перспективным на­
правлением. Например, в целях определения 
показателя оперативности арбитражных судов 
в Российской Федерации [19].

Другие утверждают, что ведущая роль в юри­
дических науках принадлежит качественно­
му анализу, а использование математических 
средств и методов с помощью информацион­
ных технологий способствуют развитию логи­
ческого и алгоритмического мышления, умения 
моделировать реальные правовые процессы [8]. 

Мы поддерживаем предложения ученых 
об использовании в надзорной деятельности 
прокуратуры познаний из других наук в це­
лях развития теории и практики прокурорского 
надзора. Вместе с тем автор приходит к выводу 
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о том, что использованию методов и познаний 
из других наук должно предшествовать про­
ведение дополнительных практических опы­
тов, апробации, научно-практических экспе­
риментов, специальных научных исследований. 
Все нововведения подлежат внедрению только 
опытным путем без ущерба для законности. 

Результаты проведенного исследования дают 
основание полагать, что процесс разработки 
тактики отличается многозадачностью и раз­
нохарактерностью совершаемых прокурорами 
действий. Данный процесс представляется це­
лесообразным осуществлять с использованием 
цифровых технологий [9] в целях наиболее ка­
чественной и детальной обработки информа­
ции о состоянии законности и данных о надзор­
ных характеристиках поднадзорных объектов 
для дальнейшего принятия прокурорами такти­
ческих решений. 

Большой массив анализируемой информа­
ции в органах прокуратуры требует применения 
информационных технологий. Способствует 
тому и один из существующих в настоящее вре­
мя объективных факторов надзорной ситуа­
ции – проведение специальной военной опера­
ции2. Осуществление надзорной деятельности 
в условиях боевых действий требует от прокуро­
ров использования новых, более современных 
подходов, перестройки прокурорско-надзор­
ного процесса. Представляется здесь полезным 
при условии проведения успешной апробации 
математических методов, в частности матема­
тической статистики.

Так, методы математической статистики мо­
гут быть применены при анализе состояния за­
конности в ходе отражения надзорных характе­

2  Об использовании Вооруженных Сил Российской Федера­
ции за пределами территории Российской Федераци : постанов­
ление Совета Федерации Федерального Собрания Рос. Федерации 
от 22 февраля 2022 г. № 35-СФ // СПС КонсультантПлюс  : сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410145/ 
(дата обращения: 10.05.2025).

ристик объектов и субъектов надзора, постро­
ения ситуационных моделей в целях их даль­
нейшего сравнительного анализа, накопления, 
хранения и распространения. Самостоятельный 
характер тактики обеспечивает процесс провер­
ки методами и способами, которые с ее помощью 
могут быть избраны из других научных и практи­
ческих источников, однако с помощью тактиче­
ского мышления, которому присуще свойство 
эвристичности, возможно разрабатывать новые, 
не известные науке и практике методы. 

В ходе процесса разработки тактики так­
же возможно обобщение статистических дан­
ных, свидетельствующих о просчетах прокурора 
при проведении проверок и влекущих недости­
жение тактической обоснованности. Это поз­
волит не только оценить эффективность конк­
ретной проверки, надзорной деятельности про­
куратуры, но и профессиональную компетент­
ность прокурора. Способствует это и развитию 
теоретико-прикладных основ тактики надзор­
ной деятельности самой тактики. 

Теоретическая значимость результатов про­
веденного исследования имеет важное науч­
ное значение для развития теоретических поло­
жений о надзорной деятельности органов про­
куратуры и ее тактическом обеспечении, по­
полнения терминологического аппарата науки 
прокурорского надзора новыми понятиями; вы­
явлены новые направления для проведения до­
полнительных научно-практических исследова­
ний об использовании в прокурорской деятель­
ности познаний из других областей наук. При­
менение на практике результатов исследования 
позволит совершенствовать методическое обе­
спечение прокуратуры, прокурорско-надзор­
ный процесс, повысить его качество, оценивать 
на предмет эффективности надзорную деятель­
ность прокуратуры и деятельность прокурор­
ских работников, от результатов которых на­
прямую зависит уровень состояния законности 
и правопорядка в государстве. 
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Правовое обеспечение и организационные аспекты 
в области ликвидации чрезвычайных ситуаций/
стихийных бедствий Республики Никарагуа

Legal Support and Organizational Aspects  
in the Field of Emergency Response/Natural Disasters  
of the Republic of Nicaragua

Аннотация
Актуальность: современный многополярный 

мир наполнен разнообразием различного рода 
угроз. Как показала практика начала ХХI  в., 
выстроенная правовая и организационная си-
стема защиты населения от чрезвычайных си-
туаций в Российской Федерации базируется 
на уже ранее известных и имевших место нега-
тивных событиях природного характера. Одна-
ко природные катаклизмы последнего десяти-
летия нередко требуют обратиться за опытом, 
который имеют другие государства мира, в том 
числе Центральной Америки. Одним из таких 
является Республика Никарагуа, где органи-
зационные вопросы и правовое обеспечение 
в области ликвидации чрезвычайных ситуаций/
стихийных бедствий реализуются с некоторы-
ми отличиями от российских. 

Постановка проблемы: в последнее время 
мир столкнулся с рекордным числом стихий-
ных бедствий. При этом правовое обеспече-
ние и система предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного характера 
требуют постоянного совершенствования и ее 
адаптации под новые угрозы. Получить отве-
ты на проблемные вопросы правового и орга-
низационного характера возможно, проанали-
зировав опыт государств, которые уже сталки-
вались с подобного рода чрезвычайными ситу-
ациями. Таковым сегодня является Республика 
Никарагуа, где в 2025 г. работали сотрудники 
Академии управления МВД России.

Цель исследования: на основе анализа за-
конодательства и системы привлекаемых сил 
Республики Никарагуа в области ликвидации 
чрезвычайных ситуаций/стихийных бедствий 
выявить их особенности и возможности адап-
тировать положительный опыт в деятельности 
правоохранительных органов России. 

Методы исследования: методологическую 
основу исследования составил комплекс обще-
научных и частнонаучных методов, выработан-
ных в правовой науке: сравнительно-правовой, 
системный, анализ и синтез. 

Результаты и ключевые выводы: сделан 
сравнительный анализ правового обеспече-

Abstract
Relevance: the modern multipolar world 

is  filled with a variety of different kinds of threats. 
As  the practice of the early 21st century has 
shown, the built-up legal and organizational sys-
tem for protecting the population from emergen-
cies in the Russian Federation is based on previ-
ously known and existing negative natural events. 
However, the natural disasters of the last de-
cade often require seeking the experience of oth-
er countries around the world, including Central 
America. One of these is the Republic of Nicara-
gua, where organizational issues and legal support 
are provided in the field of emergency response/
natural disasters are implemented with some dif-
ferences from Russian ones. 

Problem statement: the world has recently faced 
a record number of natural disasters. At the same 
time, the legal support and the system of preven-
tion and elimination of natural emergencies require 
constant improvement and its adaptation to  new 
threats. It is possible to get answers to problem-
atic issues of a legal and organizational nature by 
analyzing the experience of States that have al-
ready encountered such emergencies. Today, 
this is the Republic of Nicaragua, where employ-
ees of the Academy of Management of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia worked in 2025. 

The purpose of the study: based on the analysis 
of the legislation and the system of involved forces 
of the Republic of Nicaragua in the field of emer-
gency response/to identify the features of natural 
disasters and the possibilities to adapt positive ex-
perience in the activities of Russian law enforce-
ment agencies. 

Research methods: the methodological basis 
of the research was a set of general scientific and 
private scientific methods developed in legal sci-
ence: comparative law, system analysis and syn-
thesis. 

Results and key conclusions: a comparative 
analysis of legal support in the field of emergency 
response is made/natural disasters in the Repub-
lic of Nicaragua. The article reveals the specifics 
of the legal and organizational support for the ac-
tivities of the forces for the prevention and elimi-
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ния в области ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций/стихийных бедствий в Республики Никара-
гуа. В статье раскрыты особенности правово-
го и организационного обеспечения деятель-
ности сил предупреждения и ликвидации угроз 
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В последнее время мир столкнулся с рекорд­
ным числом стихийных бедствий, что при­

вело к разрушениям инфраструктуры, сущест­
венным материальным потерям, увеличением 
количества пострадавших среди населения. Бо­
лее того, регионы планеты, где ранее не фик­
сировались те или иные стихийные бедствия, 
стали все более на себе испытывать новые при­
родные угрозы и опасности. 

Достаточно большое количество новых 
по масштабу и особых по содержанию при­
родных катаклизмов имели место за послед­
ние годы на территории Российской Федера­
ции. Аномальная зима 2025 г., штормы и ура­
ганы на Черноморском побережье, проливные 
дожди в центральной части России в июле теку­
щего года и т. д. 

Природные катаклизмы нового характе­
ра прокатились и по всему миру. Разрушитель­
ными были наводнение в Мозамбике, снежная 
буря в Афганистане, ураган Катрина, землетря­
сение на Гаити, в Японии и Кашмире, аномаль­
ная жара в Европе, засуха в Восточной Афри­
ке, наводнение в Испании и т. д. [5]. Стихийные 
бедствия XXI в. показывают, насколько уязви­
мо человечество перед природными силами. 
Миллионы людей пострадали, потеряли близ­
ких, дома и средства к существованию. Многие 
катастрофы привели к глобальным гуманитар­
ным кризисам. Впервые в истории Междуна­
родное движение Красного Креста и Красного 
Полумесяца осуществило выплаты страховок, 
которые были направлены на помощь 1,5 млн 
пострадавших. 

Существенные чрезвычайные ситуации при­
родного характера имели место в Республике 
Никарагуа. В стране Центральной Америки на­
блюдается постоянная сейсмическая и вулка­
ническая активность. Вулкан Масая постоян­
но выделяет большое количество сероводоро­
да. Город Эль-Панама, регулярно при выбросах 
оказывается затянут сернистым запахом1. 

1  От ядовитых вулканических газов страдают не только люди. 

В общей сложности за последние 10 лет 
на территории Республики Никарагуа прои­
зошли более 2,5 тыс. землетрясений магниту­
дой четыре или выше. В среднем землетрясение 
происходит в Республике Никарагуа примерно 
каждый день (рисунок 1).

Сегодня Республику Никарагуа сотряса­
ют не только вулканы, но и ураганы. Шквали­
стые ветра проходятся по стране не менее семи 
раз за год. Одним из самых мощных в исто­
рии Республики Никарагуа ураганом стал Йота 
в 2020 г. Ветер разогнался до 250 км в час. В ре­
зультате погиб 61 человек. Экономике страны 
нанесен ущерб на 564 млн долларов [6].

Кроме этого, в Республике Никарагуа про­
исходят иные стихийные бедствия различно­
го рода и масштабов. В результате приливных 
волн океанов, оползней и наводнений, лес­
ных пожаров и климатических изменений (та­
ких как явления Эль-Ниньо и Ла-Нинья) име­
ют место события чрезвычайного природно­
го характера, что требует от государства приня­
тия соответствующих мер по защите населения 
и ликвидации последствий стихийных бед­
ствий. Природные катаклизмов носят в респу­
блике повторяющийся, ритмичный характер 
и является бременем для процесса экономиче­
ского и социального развития общества и стра­
ны в целом.

В настоящее время в Республике Никарагуа 
создана и функционирует система защиты на­
селения от различного рода чрезвычайных си­
туаций, в том числе природного характера, куда 
входят государственные и общественные орга­
ны, среди которых значительную роль играет 
Национальная полиция республики. 

В близлежащем к вулкану Масая городке из-за так называемой пасти 
ада разрушается все, что в любом другом месте могло бы функцио­
нировать десятилетиями. Сернистые отложения очень агрессивны 
по отношению к строительным материалам. Поэтому крыши до­
мов, которые постоянно контактируют с воздухом, невозможно за­
бивать гвоздями, потому что гвозди разлагаются в агрессивной се­
роводородной среде.
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Национальная полиция Республики Ника­
рагуа (далее – НП) обеспечивает законность 
и правопорядок, в том числе и в рассматривае­
мых условиях при возникновении чрезвычай­
ных ситуаций/стихийных бедствий (далее  – 
ЧС/СБ). В ст. 97 Политической Конституции 
Республики Никарагуа закреплено понятие 
«Национальная полиция» – это вооруженный 
орган гражданского характера, который отвеча­
ет за деятельность правоохранительных органов 
и организуется по предупредительной, инициа­
тивной и общественной модели с активным уча­
стием населения, семьи и общества. Политиче­
ская Конституция Республики Никарагуа под­
черкивает нейтральный, аполитичный характер 
полиции, но в то же время указывает на единую 
иерархию и дисциплину руководства и персона­
ла как основу ее внутренней организации. При­
менение сил и средств НП в ликвидации ЧС/
СБ является одной из ключевых ее функций. 
При этом правовое регулирование данной дея­
тельности формируется под влиянием истори­
ческого опыта, политической системы и социо­
культурных особенностей государства2. 

В Законе Республики Никарагуа от 26 июня 
2014 г. № 872 «Об организации, функциях, служ­
бе и специальном режиме социального обес­
печения национальной полиции» конкретизи­
рованы характер деятельности национальной 
полиции, ее функции, внутренняя структура. 
В частности, определены функции и полномо­

2  Nicaragua's Constitution of 1987 : rev. 2014 // Constitute. URL: 
https://www.constituteproject.org/constitution/Nicaragua_2014 (дата 
обращения 21.07.2025).

чия Национальной полиции в области преду­
преждения и безопасности граждан, которые 
направленны на  обеспечение жизни, безопас­
ности и физической неприкосновенности че­
ловека и его имущества, свободное осуществле­
ние прав, поддержание общественного порядка 
и предупреждение преступлений. НП осущест­
вляет подготовку и разработку специальных 
планов на случай серьезных рисков, катастроф 
и стихийных бедствий в поддержку населения, 
уделяя особое внимание защите жизни и непри­
косновенности людей и их имущества3.

Еще одной сферой, входящей в зону от­
ветственности НП Республики Никарагуа в со­
ответствии со специальным законом от 18 ноя­
бря 2004 г. № 510 «О контроле и регулировании 
огнестрельного оружия, боеприпасов, взрыв­
чатых веществ и других связанных с ними ма­
териалов» является проведение полицейских 
специальных операций. Полицейская специ­
альная операция – это в том числе деятель­
ность полиции, при которой она отвечает 
за поддержку гражданского населения при ка­
таклизмах и стихийных бедствиях и в любой 
другой критической ситуации, которая затра­
гивает общественный порядок, стабильность 
и безопасность населения4. 

3  Об организации, функциях, службе и специальном режиме 
социального обеспечения национальной полиции : Закон Респуб­
лики Никарагуа от 26 июня 2014 г. № 872 // La Gaceta. 2014. № 125.

4  О контроле и регулировании огнестрельного оружия, боепри­
пасов, взрывчатых веществ и других связанных с ними материалов : 
Закон Республики Никарагуа от 18 ноября 2004 г. № 510. // Офици­
альный вестник Республики Никарагуа. 2005. № 40.

Рис. 1. Среднегодовая активность чрезвычайных ситуаций,  
связанных с вулканической активностью в Республике Никарагуа с 2015 по 2025 г. [2]
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Отличительной особенностью организации 
деятельности НП является то, что поддержа­
ние и  восстановление общественного порядка 
осуществляется ею в координации с Генераль­
ным штабом гражданской обороны никарагу­
анской армии. Следует отметить, что никарагу­
анская армия применяется лишь в тех случаях, 
когда стабильности республики угрожают круп­
ные внутренние беспорядки или масштабные 
стихийные бедствия. 

Кроме этого, с целью оказания помощи НП 
в наблюдении, патрулировании, регулировании 
дорожного движения, а также в случае стихий­
ных бедствий для выполнения вспомогатель­
ных задач и профилактической работы, охра­
ны места происшествия, оказания необходимой 
помощи пострадавшим и оповещения соответ­
ствующих органов могут привлекаться члены 
добровольной полиции.

Таким образом, НП Республики Никара­
гуа играет важную роль в обеспечении обще­
ственной безопасности и защиты населения 
в чрезвычайных ситуациях/стихийных бедстви­
ях и реализует широкий спектр полномочий.

Отдельный интерес представляет законода­
тельство, определяющее общие организацион­
но-правовые нормы в области защиты населе­
ния от ЧС/СБ Республики Никарагуа.

Национальная система защиты населения 
от стихийных бедствий Республики Никарагуа 
создана в соответствии с Законом Республики 
Никарагуа от 8 марта 2000 г. № 337 «О созда­
нии национальной системы предупреждения, 
смягчения последствий и ликвидации послед­
ствий стихийных бедствий» (далее – Закон 
№ 337) и направленна на снижение рисков 
посредством мероприятий по предупрежде­
нию, смягчению последствий и реагированию 
на бедствия, как природные, так и спровоци­
рованные5.

При этом в национальную систему защи­
ты населения от стихийных бедствий Респу­
блики Никарагуа включен набор структур, 
функциональных взаимоотношений, мето­
дов и процедур, имеющих свое специальное 
место в министерствах и учреждениях госу­
дарственного сектора. Их взаимодействие 
строго регламентируются между собой, с ор­
ганизациями различных социальных и част­
ных секторов, ведомственными органами ре­
гиональных и муниципальных катастроф. 
Основная задача такой системы согласован­
ности мероприятий направлена на снижение 
рисков, возникающих в результате природ­
ных и антропогенных бедствий, в целях за­

5  О создании национальной системы предупреждения, смягче­
ния последствий и ликвидации последствий стихийных бедствий : 
Закон Республики Никарагуа от 8 марта 2000 г. № 337. // Офици­
альный вестник Республики Никарагуа. 2000. № 70.

щиты общества в целом и имущества граж­
дан, а также  материальных ценностей госу­
дарства.

Национальная система защиты населения 
от стихийных бедствий Республики Никарагуа 
включает следующие учреждения:

1.  Национальный комитет по предупреж­
дению, смягчению последствий и ликвидации 
последствий стихийных бедствий.

2.  Государственные органы и учреждения, 
входящие в состав государственного управле­
ния в различных его отраслях и на различных 
уровнях территориальной организации.

3. Ведомственные комитеты.
4. Городские комитеты.
5. Комитеты автономных областей [1].
Национальный комитет Национальной сис­

темы Республики Никарагуа (далее – НК) яв­
ляется руководящим органом, ответственным 
за разработку политики, планирование, руко­
водство и координацию системы во всех ее ви­
дах деятельности.

Его возглавляет Президент Республики Ни­
карагуа и сопрезидент6. Кроме сопрезидента 
в НК входят государственные министры или их 
представители:

 – Министр обороны в сопровождении ко­
мандующего Национальной армией;

 – Министр внутренних дел в сопровожде­
нии начальника Национальной полиции;

 – Министр иностранных дел;
 – Министр финансов и государственного 

кредита;
 – Министр развития, промышленности 

и торговли;
 – Министр здравоохранения;
 – Министр транспорта и инфраструктуры;
 – Министр окружающей среды и природ­

ных ресурсов;
 – Министр по делам семьи;
 – Министр образования, культуры и спорта;
 – Директор Института территориальных ис­

следований (ИНЭТЕР).
Кроме этого, председатель НК может вклю­

чить институты или зависимые территории го­
сударства, которые он сочтет необходимыми [1].

Важно отметить, что НК имеет постоян­
ный характер. Рабочие заседания НК прово­
дятся не реже двух раз в год и регулируются в со­
ответствии с положениями Закона № 337 [4].

6  В настоящее время главами государства и правительства яв­
ляются сопрезиденты Республики Никарагуа, иерархия двух долж­
ностных лиц была установлена проведенной 30 января 2025 г. кон­
ституционной реформой. Установлен шестилетний срок полномо­
чий сопрезидентов, избираемых всеобщим голосованием на прямых 
выборах по единому списку, при этом в случае смерти (или невоз­
можности исполнять полномочия) одного из них второй продолжит 
исполнение обязанностей главы государства до завершения каден­
ции без проведения довыборов.
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Функции обеспечивающего, администра­
тивного и исполнительного органа Националь­
ной системы возложены на Исполнительный 
секретариат Национальной системы, создава­
емый сопрезидентами Республики Никарагуа, 
который:

 – является органом, ответственным за обе­
спечение соблюдения принципов, целей и задач 
Национальной системы, а также за функциони­
рование и выполнение функций, определенных 
Законом № 337 и Регламентом к нему;

 – является органом, отвечающим за обслу­
живание и функционирование в качестве свя­
зующего звена между национальной испол­
нительной властью и различными уровнями 
территориальной и отраслевой организации 
Национальной системы;

 – координирует деятельность отраслевых 
рабочих комиссий;

 – действует в качестве технического органа 
НК и Национального фонда стихийных бедствий.

НК в соответствии с Законом № 337 упол­
номочен создавать и регулировать деятельность 
любых других отраслевых рабочих комиссий 
(национальных, региональных, ведомственных 
или муниципальных), которые создаются для 
координации деятельности по предотвращению 
и смягчению последствий, оперативной дея­
тельности и деятельности по восстановлению 
и реконструкции.

К отраслевым комиссиям относятся:
1. Комиссия по образованию и информации 

под председательством постоянного представи­
теля Министра образования, культуры и спорта.

2. Комиссия по природным явлениям под пред­
седательством постоянного представителя Ника­
рагуанского института территориальных исследо­
ваний.

3. Комиссия по безопасности под председатель­
ством постоянного представителя Министерства 
внутренних дел.

4. Комиссия по здравоохранению под пред­
седательством постоянного представителя 
Министерства здравоохранения.

5. Комиссия по окружающей среде под пред­
седательством постоянного представителя 
от Министерства окружающей среды и природ­
ных ресурсов.

6. Комиссия по снабжению под председатель­
ством постоянного представителя от Министер­
ства по делам семьи.

7. Комиссия по инфраструктуре под предсе­
дательством постоянного представителя от Ми­
нистерства транспорта и инфраструктуры.

8. Комиссия по специальным операциям под 
председательством постоянного представителя 
никарагуанской армии [7].

НК по предупреждению, смягчению пос­
ледствий стихийных бедствий для оказания ему 

помощи имеет аналогичные органы на ведом­
ственном и региональном уровнях – комитеты 
на территории.

Комитеты на территории состоят из пред­
ставителей учреждений-членов НК, кото­
рые присутствуют на территории, и каждый 
из них возглавляется секретарем Правитель­
ства, который работает во взаимодействии 
с другими местными органами власти.

Исключением являются автономные ре­
гионы, в которых председательствует Пра­
вительственный Координатор Республи­
ки Никарагуа. В Северных и Южных авто­
номных регионах Атлантического побережья 
(Северо-Атлантический автономный регион 
(RAAN) и Южно-Атлантический автоном­
ный регион (RAAS)), в соответствии с Зако­
ном Республики Никарагуа № 337 и его Ре­
гламентом, в целях соблюдения принципов 
и задач, установленных в нем, действуют со­
ответствующие офисы региональных пра­
вительств. Представители других органи­
заций гражданского общества также могут 
включаться в состав комитетов.

В муниципалитете создаются комите­
ты по предупреждению, смягчению послед­
ствий и реагированию на них, деятельность 
которых координирует мэр муниципально­
го образования. Рабочие комиссии состо­
ят из делегатов министерств, присутствую­
щих на территории. По указанию мэра в му­
ниципальные комитеты по предупреждению, 
смягчению последствий и реагированию мо­
гут быть включены представители неправи­
тельственных организаций, частного сектора 
и общественности.

Муниципальные комитеты по предупреж­
дению, смягчению последствий стихийных 
бедствий и оказанию помощи могут образо­
вывать необходимые для их деятельности ра­
бочие комиссии, такие как:

1. Комиссия по безопасности.
2. Комиссия по поставке.
3. Комиссия по инфраструктуре и транс­

порту.
4. Комиссия по здравоохранению.
5. Комиссия по окружающей среде и при­

родным ресурсам.
6. Комиссия по защите прав потребителей.
Когда бедствие происходит на муници­

пальном уровне, мэр каждого муниципали­
тета определяет, кто будет возглавлять ко­
миссию. Структуры, указанные выше, имеют 
свои офисы в соответствующих муниципали­
тетах.

Также следует отметить, что Генеральным 
штабом гражданской обороны армии Ре­
спублики Никарагуа создан Центр по борь­
бе со стихийными бедствиями – CODE (да­
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лее – Центр). Он комплектуется необходи­
мым персоналом, помещениями, оборудова­
нием и другими средствами, требуемыми для 
выполнения функций, возложенных на него 
Национальной системой.

Проводя сравнительно-правового анализ 
законодательных нормативных правовых ак­
тов Российской Федерации и Республики 
Никарагуа в области ликвидации чрезвычай­
ных ситуаций природного характера следует 
отметить некоторые совпадения и различия 
правовых систем и подходов в деятельности 
органов государственной власти и местного 
самоуправления в процессе их предотвраще­
ния, предупреждения и ликвидации.

Так, если обратиться к Закону № 337 и его 
Регламенту, можно отметить его направлен­
ность на снижение рисков посредством прове­
дения мероприятий по предупреждению, смяг­
чению последствий и реагированию на бед­
ствия, как  природного, так и социального ха­
рактера. В Российской Федерации близким 
по содержанию является Федеральный Кон­
ституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ 
«О чрезвычайном положении». В ст. 3 данно­
го закона определяются обстоятельства вве­
дения чрезвычайного положения социально­
го характера, природного и техногенного ха­
рактера, чрезвычайные экологические си­
туации, в том числе эпидемии и эпизоотии7. 
Однако в Российской Федерации относитель­
но угроз и опасностей природного и техно­
генного свойства функционирует специаль­
ный Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и тех­
ногенного характера»8.

В Российской Федерации, как и в Респу­
блике Никарагуа, обязанность по предупреж­
дению и ликвидации ЧС возложена на органы 
управления (в России это Комиссия по пред­
упреждению и ликвидации чрезвычайных си­
туаций и обеспечению пожарной безопас­
ности (далее – КЧСиПБ), а в Никарагуа это 
комитеты) различного уровня (федеральный, 
региональный, местный, объектовый). При 
этом данные органы управления в России яв­
ляются временными, а в Никарагуа – посто­
янными. 

7  О чрезвычайном положении : Федер. конституционный закон 
от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ : одобрен Гос. Думой 26 апреля 2001 г. : 
одобрен Советом Федерации 16 мая 2001 г. // СПС Консультант­
Плюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_31866/ (дата обращения: 21.07.2025 г.).

8  О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера : Федер. закон от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ : принят Гос. Думой 11 ноября 1994 г. // СПС Кон­
сультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_5295/ (дата обращения: 21.07.2025 г.).

Еще одним различием является то, что 
на федеральном уровне в  Республике Ника­
рагуа создан Национальный Комитет, кото­
рый носит постоянный характер, а не вре­
менный, на период чрезвычайной ситуации, 
как это регламентировано в Российской Фе­
дерации. 

Кроме этого, еще одной отличительной 
чертой является то, что в Республике Ника­
рагуа Национальный Комитет возглавляют 
сопрезиденты, а в Российской Федерации 
аналогичный орган управления Президент 
России возглавляет только в исключитель­
ных случаях, когда есть необходимость для 
ликвидации ЧС привлечь специально под­
готовленные силы и средства Вооруженных 
Сил Российской Федерации, другие войска, 
воинские формирования и органы выполня­
ющие задачи в области обороны.  

Кроме того, особенностью законодатель­
ства Республики Никарагуа является воз­
можность привлечения добровольной по­
лиции с целью оказания помощи НП в на­
блюдении, патрулировании, регулировании 
дорожного движения, а также в случае сти­
хийных бедствий, для выполнения вспомо­
гательных задач в профилактической работе, 
охране места происшествия, оказания необ­
ходимой помощи пострадавшим и оповеще­
ния соответствующих органов.

Исходя из вышеизложенного, следует сде­
лать вывод о том, что законодательства, при­
нятые в области предупреждения и ликви­
дации чрезвычайных ситуаций природно­
го характера в Российской Федерации и сти­
хийных бедствий Республики Никарагуа, 
имеют, как и в любых других сферах регу­
лирования, сходства и различия. Особен­
ности каждой из правовых и организацион­
ных систем сложились вследствие истори­
ческого развития. Самобытность государств 
определяется в отличиях в правовом регу­
лировании. В ходе сравнительно-правово­
го анализа, выявились смысловые совпа­
дения, что является показателем близости 
как законодательной, так и организацион­
ной составляющих в Республики Никарагуа 
и Российской Федерации при возникнове­
нии чрезвычайных ситуаций природного ха­
рактера  [3]. Изучение нормативных право­
вых актов и процесса организации действий 
при возникновении чрезвычайных ситуаций 
природного характера Республики Никара­
гуа становится более востребованным в срав­
нительно-правовом измерении, которое по­
казывает, что новые общепризнанные импе­
ративы права в рассматриваемых условиях 
могут опираться на национальные правовые 
системы из-за их универсализации.
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