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К ВОПРОСУ О РОЛИ ВОСПИТАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ:  
ИСТОРИКО-ПАТРИОТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ   

 
Аннотация. В статье рассмотрены формы реализации воспитательной  

работы в Центре профессиональной подготовки ГУ МВД России по Московской  

области (далее – Центр профессиональной подготовки или ЦПП). Проведен анализ 

историко-патриотического направления воспитательной работы в органах  

внутренних дел, где особое внимание уделено вопросам знания истории  

Российской Федерации как фактора развития моральных и нравственных качеств 

обучающихся. В ходе исследования по указанной тематике проведен анализ  

научных трудов и обобщены и систематизированы результаты мониторинга  

слушателей по знанию истории государства, сущности профессии «Полицейский». 

Определены проблемные вопросы реализации воспитательной работы, сформиро-

ваны предложения по развитию и применению современных технологий воспита-

ния и обучения. 

Ключевые слова и словосочетания: методы воспитания, история государ-

ства, органы внутренних дел, профессиональное обучение, личный состав, патри-

отизм, формирование устойчивости к историческим искажениям. 

Для цитирования: Кузьмин А.В. К вопросу о роли воспитательной работы:  

историко-патриотический аспект // Полицейский вестник ВИПК МВД России. 2025. 

№ 1(12). С. 7-14. 

ALEXEY V. KUZMIN  
Doctor of Pedagogical Sciences, Candidate of Law, Associate Professor  

Center for Professional Training named after Hero of Russia, Police Major V.A. Tinkov,  
Main Directorate of the Ministry of Internal Affairs of Russia for the Moscow Region 

(Vidnoye-2, Russia) 
uo5419511@mail.ru 

TO THE QUESTION OF THE ROLE OF EDUCATIONAL WORK:  
HISTORICAL AND PATRIOTIC ASPECT 

 

Abstract. The article considers the forms of implementation of educational work  

in the Professional Training Center of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the Moscow 

region (hereinafter – Professional Training Center or CCI). The analysis of the historical  

and patriotic direction of educational work in the internal affairs bodies is carried out, where 

special attention is paid to the issues of knowledge of the history of the Russian Federation 

as a factor in the development of moral and moral qualities of students. In the course  

of the research on this topic, an analysis of scientific papers was carried out and the results 

АЛЕКСЕЙ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗЬМИН  
доктор педагогических наук, кандидат юридических наук, доцент 

Центр профессиональной подготовки  

им. Героя России майора милиции В.А. Тинькова   

ГУ МВД России по Московской области 

(Видное-2, Россия) 
uo5419511@mail.ru 
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of monitoring students' knowledge of the history of the state and the essence of the profes-

sion of "Policeman" were summarized and systematized. Problematic issues of the imple-

mentation of educational work have been identified, proposals have been formulated  

for the development and application of modern technologies of education and training. 

Keywords: methods of education, history of the state, internal affairs agencies, profes-

sional training, personnel, patriotism, development of resistance to historical distortions. 

For citation: Kuzmin A.V. On the question of the role of educational work: historical and 
patriotic aspect // Police Bulletin Advanced Training Institute of the MIA of Russia. 2025. 
№ 1(12). P. 7-14. 

 

Правоохранительная система Рос-

сийской Федерации функционирует  

в строгом соответствии с общепринятыми 

канонами патриотического воспитания, 

обеспечивая формирование патриотиче-

ской идеологии и взаимодействие терри-

ториальных подразделений МВД России 

и образовательных подразделений тер-

риториальных органов, образовательных 

организаций МВД России. Главная роль  

в защите государства и осуществлении 

безопасности общества принадлежит  

историко-патриотическому воспитанию 

молодых сотрудников правоохранитель-

ной сферы, в том числе – слушателей 

ЦПП.  

В настоящее время сформировались 

требования к характеристикам личности 

сотрудников органов внутренних дел  

для выполнения возложенных на них спе-

цифических задач. К ним следует отнести: 

профессионализм как систему взаимо-

действия компетентности и ответствен-

ности, нравственность – следование 

совести и чести, справедливость как тре-

бование к соответствию между деянием  

и последствиями. Осуществление воспи-

тательной деятельности в органах внут-

ренних дел Российской Федерации 

включает вопросы развития моральных  

и нравственных качеств обучающихся, 

формирование компетенций в образова- 

тельных организациях системы МВД Рос-

сии, исторического мировоззрения  

в период обучения, где основополагаю-

щим аспектом является становление пат-

риотизма и создание системы патри-

отического воспитания. Эти вопросы  

отражены в работах научных деятелей, 

таких как И.А. Алехин, В.П. Давыдов, В.М. 

Гессен, В.Я. Кикоть, В.Л. Кубышко, Т.С. 

Купавцев, М.Б. Кусмарцев, М.А. Мазур, 

М.П. Полякова, А.Н. Томилин, Н.В. Сер-

дюк, И.С. Скляренко, Г.В. Станкевич, А.М. 

Столяренко, А.П. Шарухин и других. 

Принципы, цели, порядок, механизмы де-

ятельности по организации воспитатель-

ной работы в органах внутренних дел 

регламентируется Федеральным законом 

Российской Федерации от 29.12.2012 

№ 273 «Об образовании», Указом Прези-

дента Российской Федерации от 

14.10.2012 № 1377 «О Дисциплинарном 

Уставе органов внутренних дел Россий-

ской Федерации», требованиями прика-

зов МВД России от 27.08.2024 № 500 «Об 

утверждении Положения  

о порядке организации морально-психо-

логического обеспечения деятельности 

органов внутренних дел», от 01.02.2018 

№ 50 «Об утверждении Порядка органи-

зации прохождения службы в органах 

внутренних дел Российской Федерации», 

от 26.06.2020 № 460 «Об утверждении  

Кодекса этики и служебного поведения 

сотрудников органов внутренних дел  

Российской Федерации». 

Президент Российской Федерации 

В.В. Путин 25 марта 2025 г. по итогам  

заседания Совета по культуре и искус-

ству дал ряд поручений, в частности  

о создании списка 100 лучших советских 

и российских художественных фильмов  

_________________________ 

© Кузьмин А.В., 2025   
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с целью демонстрации их в общеобразо-

вательных организациях [4]. Таким обра-

зом, развитие и воспитание патрио-

тических качеств контролируется лично 

Президентом и государством, кроме того, 

принимаются активные меры для его  

эффективного формирования.  

Воспитательная работа слушателей  

в ЦПП осуществляется в строгом соответ-

ствии с программой воспитания и кален-

дарным планом воспитательной работы, 

применительно к каждой учебной группой 

и соответствует текущим историко-патри-

отическим событиям. Формирование вос-

питательного компонента образова-

тельного процесса в ЦПП обеспечива-

ется с учетом решения: 

проблемных вопросов, в том числе  

в условиях информационной среды,  

и осуществляется путем: 

интерактивного патриотического во-

влечения слушателей в период обучения; 

проведения мероприятий в ЦПП  

по направлению историко-патриотиче-

ской деятельности; 

формирования современных техно-

логий развития патриотизма, знания  

исторических фактов Российского госу-

дарства;  

выполнения поставленных задач  

перед обществом и государством по под-

готовке высокопрофессионального спе-

циалиста системы МВД России. 

Отметим, что в Центре профессио-

нальной подготовки на регулярной  

основе проводится анализ уровня  

морально-психологического состояния  

в учебных группах. Воспитательная  

работа, осуществляемая в период обуче-

ния, способствует повышению уровня 

профессиональной и служебной подго-

товки слушателей. 

Эффективность профессионального 

обучения слушателей ЦПП существенно 

                                            
1 Об образовании в Российской Федерации: федер. закон  
от 29.12.2012 № 273-ФЗ (с изм. и доп.) // Информационный 
портал – Президент России. URL: https: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/36698 (дата обращения: 
20.05.2025). 

зависит от функционирования обосно-

ванной педагогической системы, учиты-

вающей оптимальное использование 

воспитательного потенциала преподава-

тельским составом.  Деятельность субъ-

ектов воспитания предусматривает 

создание условий по развитию человече-

ских ценностей: общечеловеческих,  

личных, культурных, традиционных, соци-

альных, профессиональных и других. 

Обязательным элементом процесса фор-

мирования ценностей выступает способ-

ность формирования чувства патрио-

тизма и уважения к памяти защитников 

Отечества, к закону у слушателей в пе-

риод обучения1. В настоящее время  

при решении задач государства по дена-

цификации, демилитаризации Украины 

нужно уделить максимальное внимание 

историко-патриотическому воспитанию  

и обучению сотрудников правоохрани-

тельной сферы, слушателей образова-

тельных организаций, граждан 

Российской Федерации с целью форми-

рования устойчивости к историческим  

искажениям. Следует отметить, важность 

моральной и психологической подготовки 

при выполнении профессиональных  

задач в условиях, связанных с примене-

нием физической силы, специальных 

средств и огнестрельного оружия, а также 

при чрезвычайных обстоятельствах  

и условиях специальных правовых режи-

мов [6, с. 7]. В условиях проведения спе-

циальной военной операции особого 

внимания требует необходимость фор-

мирования традиционных духовно-нрав-

ственных ценностей и сознания  

у сотрудников органов внутренних дел как 

лиц, ответственных за историческую 

судьбу государства, поддерживающих 

политику Российской Федерации2. Необ-

ходимо осуществлять строгое мораль-

ного-психологическое обеспечение 

2 Об утверждении Положения о порядке организации мо-
рально-психологического обеспечения деятельности орга-
нов внутренних дел Российской Федерации: приказ  
МВД России от 27.08.2024 № 500. Доступ из справ.-правовой  
системы Консультант Плюс. 
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деятельности слушателей в период обу-

чения, продолжить подготовку после 

окончания обучения и работать над повы-

шением уровня личностных качеств [3, 

с. 41]. Основные направления образова-

ния, включая организацию и проведение 

профессиональной подготовки, должны 

быть направлены на формирование  

у слушателей патриотического и полити-

ческого мировоззрения, ориентирован-

ного на государственные ценности. 

Одним из направлений морально-

психологического обеспечения в органах 

внутренних дел является осуществление 

политико-воспитательной работы, при 

этом патриотическое воспитание зани-

мает центральное место, так как способ-

ствует формированию у сотрудников 

государственно-патриотического созна-

ния, чувства ответственности за защиту 

Закона, интересов граждан, общества  

и государства.  

Достижение профессиональных це-

лей осуществляется при развитии лич-

ностных качеств сотрудников. Соответ-

ственно, обязанности руководителя под-

разделения определены как обеспечиваю-

щие осуществление воспитательной 

работы в целях установления благопри-

ятного социально-психологического кли-

мата в коллективе, укрепления 

дисциплины и решения конфликтных  

ситуаций; повышения образовательного 

и профессионального уровня подчинен-

ных и т. д. [5, с. 12]. Взаимодействие  

при осуществлении воспитательной ра-

боты кураторов, преподавательского  

состава, курсовых офицеров и подразде-

ления по работе с личным составом ЦПП  

обеспечивается единством профессио-

нального и морально-психологического 

обеспечения, качественным выполне-

нием плана воспитательной работы.  

Отметим, патриотическое воспитание, 

согласно проанализированным источни-

кам, следует рассматривать как стройную 

систему, целенаправленный процесс, 

воспитательную деятельность [7, с. 42].  

Воспитание патриотизма в системе 

правоохранительных структур представ-

ляет собой комплексную систему меро-

приятий, направленных на формиро-

вание патриотических качеств у сотруд-

ников. Эти качества являются ключевыми 

для развития личности и играют важную 

роль в профессиональной деятельности.  

Главная идея исследовательской ра-

боты заключена в том, что патриотиче-

ское воспитание в Российской Федерации 

имеет прочную взаимосвязь с историей 

нашей страны. В частности, в наши дни 

вопрос ответственности за судьбу  

Родины является главным в функциони-

ровании государственной системы. Есте-

ственно, государственно-патриотическая 

система воспитания должна обеспечи-

ваться при воспитании граждан, обучении 

в образовательных организациях, в том 

числе и в системе правоохранительной 

деятельности. Григорьева Е.И. отмечает 

необходимость воспитания у сотрудников 

чувства гордости за свою профессию  

при осуществлении ими профессиональ-

ного и личностного развития, что преду-

сматривает повышение квалификации  

и уровня образования [2, с. 113]. Следует 

согласиться с мнением, отметив, что 

именно устойчивая нравственная моти-

вация обучающихся обеспечит выполне-

ние поставленных задач на высоком 

уровне.  

Вопросы самовоспитания патрио-

тизма становятся важной возможностью 

для личностного роста. Ключевым эле-

ментом патриотического воспитания  

является политико-воспитательная  

работа и решение задач, которые помо-

гают закрепить важные ценности (рис. 1). 
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Рис. 1. Задачи политико-воспитательной работы в системе органов внутренних дел 

 

Задачу патриотического воспитания 
целесообразно интегрировать в учебный 
процесс слушателей ЦПП, разработав 
комплексную программу, включающую 
теоретический и практический аспекты 
патриотического воспитания, а также  
механизмы мониторинга и оценки эффек-
тивности проводимых мероприятий. 

Особое внимание следует уделить 
междисциплинарному подходу, который 
позволит внедрить элементы патриотиче-
ского воспитания в различные образова-
тельные дисциплины. Настоятельно реко-
мендуется обеспечить в рамках учебного  

процесса обязательное ознакомление слу-
шателей с историческими традициями. 

В контексте патриотического воспита-
ния в Центре профессиональной подго-
товки осуществляется систематическая  
и многоуровневая деятельность, направ-
ленная на формирование у обучающихся 
гражданской идентичности и чувства пат-
риотизма, а именно осуществляются сле-
дующие мероприятия: 

подъем Государственного флага Рос-
сийской Федерации, исполнение Государ-
ственного гимна Российской Федерации, 
торжественное возложение цветов к ме-
мориалам; 

П
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Формирование у сотрудников государственно-правового мировоззрения, 

чувств патриотизма и личной ответственности за судьбу Отечества, знания и уважения 
его истории и культуры, традиционных российских духовно-нравственных ценностей

Разъяснение личному составу решений Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, Министра, достижение глубокого понимания 
и поддержки сотрудниками политики, проводимой государством в сфере обороны, 

национальной безопасности и правоохранительной деятельности

Воспитание у личного состава чувства гордости за принадлежность к профессии, 
верности Присяге, многовековым профессиональным традициям

Развитие у сотрудников нравственной мотивации к добросовестному труду,
повышению образовательного уровня 

и совершенствованию профессионального мастерства

Воспитание у личного состава общей и профессиональной культуры, уважительного 
отношения к правам, свободам и личному достоинству граждан, соблюдение им норм 

профессиональной этики при общении с ними

Противодействие распространению деструктивной идеологии, 
формирование у сотрудников устойчивости 

к негативному информационно-психологическому воздействию,
развитие критического мышления и культуры работы с информацией

Формирование и развитие у сотрудников стремления 
к совершенствованию профессионального мастерства, изучение,

обобщение и распространение положительного опыта 
оперативно-служебной деятельности

Поддержка институтов гражданского общества и общественных проектов 
в области патриотического воспитания и сохранения традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, обеспечение участия в них личного состава

Воспитание у сотрудников нравственной мотивации 
к строгому и точному соблюдению требований законодательства Российской Федерации
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приведение к Присяге, торжествен-

ный выпуск по итогам обучения в ЦПП, 

вручение сотрудникам наград и ведом-

ственных знаков отличия, чествование 

сотрудников, уволенных со службы, про-

воды и встречи личного состава ЦПП, 

направляемых для выполнения задач  

в особых условиях, вручение служебных 

удостоверений и личного табельного ору-

жия, отдание почестей при погребении 

умерших или погибших сотрудников1; 

беседы с ветеранами, просмотр пат-

риотических фильмов, посещение музей-

ных комнат, еженедельное государ-

ственно-правовое информирование;  

посещение Музея органов внутренних 

дел Московской области, расположен-

ного на территории ЦПП. 

Патриотические мероприятия, прово-

димые в ЦПП, характеризуются высоким 

уровнем организации. Спектр торже-

ственных церемоний, в которых прини-

мает участие переменный состав, 

постоянно расширяется. Так, становится 

традицией участие слушателей в между-

народных патриотических акциях «Бес-

смертный Полк», «Свеча Памяти», 

«Аллея Героев Российской Федерации», 

«Сад Памяти», посвященных памяти 

жертв Великой Отечественной войны, 

направленных на формирование чувства 

сопричастности к героическому про-

шлому и осознания значимости вклада  

каждого гражданина в сохранение исто-

рической правды.  

В Центре профессиональной подго-

товки функционируют музейные комнаты: 

«История ЦПП ГУ МВД России по Москов-

ской области», «Памяти специальной  

военной операции». Они содержат уни-

кальные предметы, документы, реальные 

образцы оружия и образцы пропагандист-

кой литературы, что вызывает огромный 

интерес у слушателей, проходящих про-

фессиональное обучение в Центре. Слу-

шатели получают возможность непо-

                                            
1 Приказ МВД России от 27.08.2024 № 500. 

средственно ознакомиться с феноме-

нами войны и агрессии, направленной 

против русского населения. Таким обра-

зом осуществляется: 

формирование навыков познания, 

направленных на глубокое понимание  

и усвоение исторического контекста  

Родины, а также специфических аспектов 

функционирования полиции и ее струк-

турных подразделений; 

получение информации о героиче-

ских поступках, профессиональных дости-

жениях коллег, а также примерах 

мужества и героизма. 

Для оценки уровня профессиональ-

ной подготовленности обучающихся  

в ЦПП в политико-воспитательном  

аспекте, определения историко-патрио-

тической роли нами было осуществлено 

анонимное анкетирование слушателей 

категории среднего и старшего началь-

ствующего состава, проходящих профес-

сиональное обучение (см. рис. 2). Все 

участники опроса владеют преставлени-

ями  о специфике профессии «Полицей-

ский» в современных реалиях – 84%  

в полном мере, 16% – отметили потреб-

ность получения дополнительной инфор-

мации. Проведенный опрос показал, что 

все сотрудники, проходящие обучение  

в ЦПП, считают себя патриотами страны 

– 100%, ориентируются в современной 

политике – 82%, проинформированы  

о достижениях России в рамках проведе-

ния специальной военной операции – 

50%, часть слушателей отмечает потреб-

ность получения большей информации,  

в том числе о героических поступках  

сотрудников, несущих службу – 50%.  

В то же время ответы на вопросы о вовле-

ченности в мероприятия по сохранению 

исторической памяти продемонстриро-

вали, что 20% принимает участие в меро 

приятиях самостоятельно, 80% только  

в период обучения в ЦПП. Показали хоро-

шее знание значимых дат истории госу-

дарства – 50% респондентов. По вопросу  
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о необходимости дополнить основную 

программу профессионального обучения 

дисциплиной «История» 80% высказались 

положительно, отметив ценность истори-

ческих знаний и их роль в формировании 

профессиональных навыков. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2. Данные анкетирования слушателей ЦПП, проходящих обучение 

по основным программам профессиональной подготовки 

 

Анализ мнений слушателей ЦПП по-

казывает, что существует необходимость 

в патриотическом воспитании, основан-

ном на традиционных ценностях. Важно 

также развивать информационное патри-

отическое сознание сотрудников, уделяя 

внимание историческим аспектам и со-

временным реалиям. Это поможет укре-

пить комплекс патриотических ценностей 

среди слушателей. 

Материалы исследования позволяют 

определить основополагающие направ-

ления воспитательной работы по исто-

рико-патриотическому аспекту в период 

профессионального обучения в ЦПП. 

Важно подчеркнуть следующее: обучение 

истории и формирование патриотических 

качеств должны занимать значительное 

место в системе наставничества  

в территориальных органах МВД России  

на окружном, межрегиональном, регио-

нальном уровне. Изучение системы цен-

ностей сотрудников правоохранительной 

сферы способно обеспечить развитие 

любви к Отечеству, уважения к государ-

ству, нетерпимости к преступлениям, ста-

новление чувства ответственности  

и долга [1, с. 62]. Патриотическое воспи-

тание должно носить системный характер  

и охватывать все направления деятель-

ности ЦПП В рамках этого подхода пред-

лагается следующая стратегия: 

1. Включение в образовательные про-

граммы профессионального обучения по 

должности служащего «Полицейский» 

специализированных тем (дисциплины), 

посвященных истории Российского госу-

дарства.  

2. Разработка и реализация ком-

плексной системы патриотического вос-

питания, направленной на углубленное 

изучение историко-патриотического  

материала в период обучения в ЦПП.  

3. Создание информационно-право-

вой среды, обеспечивающей оптималь-

ные условия для реализации историко-

патриотического воспитания.  

4. Обеспечение высокого уровня про-

фессиональной компетентности препода-

вательского состава, курсовых офицеров 

и кураторов. 

5. Организация процесса самовоспи-

тания и саморазвития обучающихся  

в патриотическом направлении. 
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АНАЛИЗ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА  
ОКАЗАНИЯ ЭКСТРЕННОЙ ПОМОЩИ НАСЕЛЕНИЮ   

ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ   
 

Аннотация. Тенденция к постоянному росту количества чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера актуализирует проблематику органи-

зации экстренной помощи населению в условиях кризисных ситуаций. Данный 

вопрос требует комплексного подхода и дальнейшего совершенствования суще-

ствующих механизмов реагирования и приводит к необходимости оптимизации  

системы экстренной помощи, включая разработку новых методологических подхо-

дов и улучшение нормативно-правовой базы. 

Ключевые слова и словосочетания: чрезвычайные ситуации природного  

и техногенного характера, последствия чрезвычайных ситуаций, организация экс-

тренной помощи в чрезвычайных ситуациях. 
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Современный мир характеризуется 

возрастающим количеством стихийных 

бедствий, катастроф, войн, террористи-

ческих актов – чрезвычайных ситуаций 

(далее – ЧС), которые имеют тяжелые ме-

дикосоциальные последствия. Средства 

массовой информации почти ежедневно 

сообщают о ЧС, происходящих в мире: 

наводнения, цунами, лесные пожары, 

землетрясения, обвалы, оползни, селе-

вые потоки, извержения вулканов, ура-

ганы, смерчи, снежные и пыльные бури и 

другие стихийные бедствия, аварии и ка-

тастрофы на предприятиях и транспорте, 

сопровождающиеся гибелью людей, раз-

рушением населенных пунктов и объек-

тов хозяйствования, загрязнением и 

заражением окружающей среды. 

Ресурсы, затрачиваемые на ликвида-

цию последствий ЧС, превышают рас-

ходы, выделяемые на обеспечение 

безопасности. По данным ООН, на грани 

второго и третьего тысячелетий из-за ЧС 

погибло около 3 млн. человек, общее ко-

личество пострадавших достигло почти 

800 млн человек. Подсчитано, что 40% 

всех бедствий в мире приходится на 

наводнения. По повторяемости, площади 

распространения и среднегодовым мате-

риальным убыткам наводнения занимают 

первое место среди ЧС. Ученые прогно-

зируют, что к 2050 году число наводнений 

возрастет в 9 раз, а ущерб от них соста-

вит десятки миллиардов долларов. От-

дел исследования рисков компании 

вторичного  страхования  MunichRe  опуб-

ликовал отчет, который обобщает данные 

крупнейших ЧС за последние полвека.   

По данным этого отчета, если проанали-

зировать количество крупных катастроф, 

то наибольшей является доля природных 

катаклизмов типа штормов (41%), при-

мерно одинаковое количество – земле-

трясений (28%) и паводков (25%), засух 

(наиболее характерно для Африки ) – 6%. 

В то же время, если сравнить количество 

погибших, то наибольшая доля погибших 

приходится на землетрясения (55%), 

штормы – 36%, паводки – 7% и засухи – 

2%. 

Таким образом, тенденция к постоян-

ному росту количества ЧС природного  

и техногенного характера и их масшта-

бов, приводящая к все более негатив-

ному влиянию на социально-экономи-

ческое развитие государств, в начале XXI 

века достигла такого размаха, что это 

начало заметно сказываться на безопас-

ности государств и их населения. В связи 

с этим в настоящее время проблема  

защиты населения и территорий от ЧС  

и ликвидация их последствий является 

очень актуальной и затрагивает фунда-

ментальные основы национальной безо-

пасности. 

В России возможны практически все 

существующие ЧС природного и техно-

генного характера. К природным источни-

кам опасности относятся: землетрясения, 

наводнения, лесные и степные пожары, 

снежные бураны и т.п. Все горные и пред-

горные районы на площади более 160 

тыс. кв. км подвергаются активному  

воздействию селей, снежных лавин  

и оползней. Первыми по площади распро-

странения и масштабам наносимых 

ущербов являются селевые потоки.  

Только за последние 70 лет отмеча-

лось свыше 600 случаев их возникнове-

ния, многие из которых носили характер 

катастроф. Вторым по размерам ущерба  

является сход снежных лавин. Причиной 

техногенных ЧС в 85% случаев являются 

предприятия нефтегазодобывающей про-

мышленности. 

_________________________ 

© Карпунина Е.С., 2025   



МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(12)-2025 

18 

Автором с помощью информационно-

аналитического метода проведен анализ 

зарубежной и отечественной литературы 

по организации оказания помощи населе-

нию при ЧС природного и техногенного 

характера, в том числе организации  

медицинской помощи в ЧС. Критерием 

отбора являлись страны с наиболее раз-

витой системой предупреждения и ликви-

дации ЧС. Полученные результаты 

свидетельствуют о том, что хотя бед-

ствия зачастую непредсказуемы, причи-

няемый ими вред можно уменьшить или 

частично предотвратить путем принятия 

соответствующих мер по усилению готов-

ности к ним. Опыт многих стран мира  

показывает, что в тех странах, где со-

здана современная система реагирова-

ния на ЧС, их последствия минимальны. 

В настоящее время в разных странах 

мира существуют различные подходы  

к ликвидации медико-санитарных послед-

ствий ЧС. В некоторых странах создана 

отдельная структура – медицина ката-

строф. В других – экстренная медицин-

ская помощь в ЧС предоставляется 

силами общей сети медицинских подраз-

делений здравоохранения. При этом мо-

билизуются дополнительные силы  

и средства предназначены для использо-

вания в случае ЧС. 

Так, в США меры по ликвидации по-

следствий ЧС осуществляют органы 

гражданской обороны, Министерство 

здравоохранения, Национальная проти-

вопожарная администрация, медицин-

ская служба Вооруженных сил. Основным 

ведомством, которому отводится главная 

роль при катастрофах, является создан-

ное в 1979 году Федеральное агентство 

управления страной в ЧС (Federal 

Emergency Management Agency – FEMA), 

которое подчиняется Президенту [1]. 

Кроме того, FEMA обеспечивает подго-

товку кадров, обучение населения и рас-

пространение информации по вопросам 

гражданской обороны, решение задач  

по борьбе с терроризмом, контроль за ис-

пользованием электронных средств мас-

совой информации в период ЧС, 

взаимодействия с Вооруженными силами. 

Медицинская помощь при чрезвычайных 

ситуациях в США осуществляется в рам-

ках Национальной системы медицины ка-

тастроф (National Disaster Medical System 

– NDMS), которая занимается планирова-

нием организационных, эвакуационных, 

санитарно-гигиенических и медицинских 

мероприятий, организацией отрядов спе-

циализированной медицинской помощи  

и распределением пораженных по госпи-

талям в случае возникновения ЧС [2].  

В соответствии с директивой Президента 

Министерство здравоохранения и соци-

ального обеспечения, ответственное  

за медицинское обеспечение граждан-

ского населения при возникновении ЧС, 

осуществляет руководство медицинской 

службой Гражданской обороны. 

В европейских странах также созданы 

соответствующие структуры. В Швеции, 

например, в 1986 году было создано 

Национальное управление спасательных 

служб, руководящее аварийными рабо-

тами спасателей органов местного само-

управления. Оно несет ответственность 

за организацию и обучение муниципаль-

ных спасательных служб коммун, оказы-

вает справочно-консультативную помощь 

во время их работы в ЧС, обеспечивает 

население всей необходимой информа-

цией и др. Служба неотложной медицин-

ской помощи при катастрофах находится 

в ведении пожарного управления Мини-

стерства внутренних дел страны. В слу-

чае ЧС медицинские учреждения Швеции 

переходят в подчинение командования 

гражданской обороны соответствующего 

уровня и готовы принять до 200 тыс.  

пораженных    при    общей   численности  

населения – 8 млн человек. При этом 

могут быть развернуты 92 стационарных,  

90 временных госпиталей и 76 отдельных 

медицинских пунктов, для которых  
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созданы запасы медикаментов, медицин-

ского оборудования и других материаль-

ных средств на государственных и муни-

ципальных складах [1]. 

Считается, что одной из наиболее эф-

фективных систем реагирования на ЧС 

является созданная в 1956 году во Фран-

ции система SAMU (Service Aide Medicale 

d' Urgence), которая функционирует  

по региональному принципу в пределах 

департамента. В ней около 100 пунктов.  

В состав бригады быстрого реагирования 

входят врач, который имеет специальную 

подготовку в системе скорой помощи,  

медицинская сестра по уходу, водитель  

и радиооператор. Два последних члена 

бригады – мужчины, как правило, поли-

цейские или пожарные, выполняющие  

по совместительству функции санитаров. 

В специализированных командах скорой 

медицинской помощи дипломированные 

спасатели берут на себя функции руково-

дителей таких команд, а медицинский 

персонал в них выполняет только свои 

непосредственные обязанности. Система 

укомплектована специалистами, прошед-

шими специальную подготовку по 400-ча-

совой программе и постоянно работают  

в других учреждениях (медицинских  

и учебномедицинских, полицейских,  

пожарных, транспортных и др.). 

Важную роль в системе оказания экс-

тренной помощи людям, пострадавшим  

в результате ЧС, играют формирования 

добровольных спасателей (secourism ) – 

очень популярные во Франции в настоя-

щее время. 

Система ликвидации последствий ЧС 

в Германии объединяет элементы, харак-

терные для аналогичных систем США  

и Франции. В случае катастрофы для ока-

зания помощи вместе с полицией привле-

каются все федеральные и комму-

нальные службы, пожарные части,  

а также вспомогательные службы и бла-

готворительные союзы. В соответствии  

с законом о защите от катастроф (1968 г.) 

в государстве предусмотрена система 

предоставления различных видов  

помощи. В ее задачи входит спасение  

людей, устранение или уменьшение  

последствий катастроф. В системе 

охраны здоровья Германии почти 500 

тыс. коек, кроме того, дополнительно  

могут быть развернуты 200 вспомога-

тельных больниц на 1,2 млн коек [3]. Ме-

дицинская помощь в условиях катастроф 

природного или техногенного характера 

входит в компетенцию специально подго-

товленных врачей, но допускается предо-

ставление соответствующей помощи 

парамедиками. 

В Нидерландах национальный план 

на случай катастроф предусматривает 

использование 20 больниц, на базе кото-

рых созданы бригады экстренной меди-

цинской помощи в составе хирурга, 

анестезиолога и двух медицинских  

сестер. Эти бригады в зоне ЧС могут ока-

зывать помощь 200 пострадавшим в час. 

В службе скорой медицинской помощи  

существуют три типа бригад. Кроме того, 

для эвакуации пострадавших широко при-

влекается транспорт, принадлежащий по-

жарным и полиции. Средствами усиления 

являются медицинская служба граждан-

ской обороны и национальная медицин-

ская служба Красного Креста. 

В Бельгии создана серьезная законо-
дательная база в области предупрежде-
ния ЧС и защиты населения. Система 
реагирования на ЧС включает 5 центров 
кризисных ситуаций, укомплектованных 
профессиональными специалистами.  
Руководит ими Министерство внутренних 
дел страны. Центры оснащены необходи-
мыми техническими средствами локали-
зации аварий и спасения людей. 
Управление силами и средствами потен-
циально опасных объектов, а также кри-
зисных центров осуществляется в единой 
системе информационного обеспечения. 
Только в этой стране принят закон о нало-
гообложении промышленных фирм, экс-
плуатирующих объекты повышенного 
риска, являющийся действенным эконо-
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мическим рычагом, повышающим заинте-
ресованность руководителей в обеспече-
нии безопасности своих объектов. 

В Великобритании центральным орга-
ном, координирующим действия ава-
рийно-спасательной службы в стране, 
является Министерство внутренних дел. 
В составе правительства, кроме Мини-
стерства внутренних дел, в координации 
подготовки и проведения аварийно-спа-
сательных работ участвует ведущее ми-
нистерство, в ведении которого 
находится район или объект, оказав-
шийся в зоне бедствия. Основой оказания 
медицинской помощи является план дей-
ствий во время катастроф, разработан-
ный Министерством здравоохранения. 
Согласно этому плану один из госпиталей 
каждого района должен работать как  
основной для предоставления помощи 
пострадавшим. Все остальные лечебные 
стационарные учреждения района явля-
ются вспомогательными. Администрация 
основного госпиталя назначает главного 
врача, ответственного за оказание  
помощи пострадавшим, и выделяет 
врача для руководства оказанием по-
мощи непосредственно на месте ката-
строфы. Основной госпиталь направляет 
передвижные медицинские команды  
для оказания медицинской помощи  
пострадавшим на месте происшествия. 

В Японии основной упор делается  
на разработку и пропаганду заблаговре-
менных шагов на случай бедствий,  
а также правил поведения в условиях 
бедствий. Эффективно действует си-
стема регулярно проводимых учений, ко-
торые охватывают практически все слои 
и группы населения – от детских  
садов до домов престарелых, а также  
совершенствуется система координации 
деятельности различных государствен-
ных и местных органов и служб. Это 
направление имеет особое значение,  
поскольку в Японии отсутствует единая 
общенациональная структура, в компе-
тенцию которой входит реагирование  
на ЧС и преодоление их последствий. 

В России начало создания системы 
предупреждения и ликвидации ЧС было 

положено в 1990 году, когда был создан 
Российский корпус спасателей. Единая 

государственная система предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(РСЧС) объединяет в настоящее время 
органы управления, силы и средства  
федеральных органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации 
и местного самоуправления, организа-
ции, в полномочия которых входит реше-
ние вопросов по защите населения  
и территорий от ЧС. Функциональной под-
системой РСЧС является Всероссийская 
служба медицины катастроф, объединя-
ющая службы медицины катастроф  
Министерства здравоохранения, Мини-
стерства обороны, а также медицинские 

силы и средства Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, Министер-
ства путей сообщения, других федераль-
ных органов исполнительной власти, 
предназначенные для ликвидации  
медико-санитарных последствий ЧС.  
Созданная в России система предупре-
ждения и ликвидации ЧС по оценке спе-
циалистов является одной из лучших  
в мире. 

Некоторые страны (Китай, Казахстан) 
избрали российскую модель предупре-
ждения и ликвидации ЧС. 

В Республике Казахстан централь-
ным исполнительным органом, осуществ-
ляющим формирование государственной 
политики в области предупреждения  
и ликвидации ЧС природного и техноген-
ного характера является Комитет по чрез-
вычайным ситуациям Министерства 
внутренних дел Республики Казахстан 
(КЧС). В задачи КЧС входит подготовка 
кадров, обучение населения, информиро-
вание о ЧС через единую дежурнодиспет-
черскую службу «112» и средства 
массовой информации, проведение 
научно-исследовательских работ и меж-
секторальное взаимодействие. Медицин-
ская и психологическая помощь 
населению, находящемуся в зоне ЧС, 
оказывается ГУ «Центр медицины ката-
строф» КЧС, которому отведена роль ко-
ординирующего органа, осуществляю-
щего взаимодействие государственных 
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органов и организаций здравоохранения 
в сфере медицины катастроф. Основной 
оперативной единицей Центра медицины 
катастроф по реагированию на ЧС явля-
ются 2 отряда медицины катастроф, дис-
лоцированные в городах Алматы и Усть-
Каменогорск, то есть в регионах, наибо-
лее подверженных ЧС природного и тех-
ногенного характера. Отряды оснащены 
мобильными госпиталями, рассчитан-
ными на оперативное использование  
в полевых условиях в автономном ре-
жиме в течение 14 суток, с пропускной 
мощностью 200 пострадавших в сутки.  
В республике функционируют 40 бригад 
экстренного реагирования. 

Изучение зарубежного опыта показы-
вает, что для каждой страны характерны 
свои особенности в создании систем  
защиты и спасения населения при ЧС,  

в том числе при организации медицин-
ской помощи населению. И хотя боль-
шинство авторов отмечают, что лучших 
результатов можно достичь при центра-
лизованном руководстве, опыт Франции, 
где принята децентрализованная форма 
координации спасательных работ, свиде-
тельствует об обратном. 

Учитывая накопленный опыт по лик-
видации медико-санитарных последствий 
аварий и катастроф, на наш взгляд,  
на первый план выходят вопросы про-
фессиональной подготовки медицинских 
кадров, заблаговременного проведения 
мероприятий по обеспечению матери-

ально-технической базы, взаимодействия 
с аварийно-спасательными службами,  
а также международного сотрудничества  
в области медицины катастроф.
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Россия сегодня является одним  

из ключевых глобальных центров имми-

грации на Евразийском континенте.  

По статистике Организации Объединен-

ных Наций (ООН), в стране проживает 

около 12 млн мигрантов[1].  

Между странами Центральной Азии  

и Российской Федерацией (далее – РФ) 

сложился устойчивый «миграционный  

коридор», где основным по объему пото-

ком является трудовая миграция.  

Выступая на XXVIII Петербургском 

международном экономическом форуме, 

начальник ГУВМ МВД России генерал-

лейтенант полиции Валентина Казакова 

отметила, что с начала 2025 года в нашей 

стране были заняты трудовой деятельно-

стью порядка 3 млн иностранцев. За пер-

вые 5 месяцев 2025 г. общая сумма аван-

совых платежей, которые оплачивают 

иностранцы, работающие на основании 

патентов, составила 63 млрд руб. (это на 

35% больше, чем в прошлом году) [2]. 

Несмотря на то что число трудовых 

мигрантов в России уменьшилось практи-

чески в два раза по сравнению с показа-

телями десятилетней давности, растет 

количество мигрантов, нарушающих  

законы Российской Федерации. 

Рост правонарушений и преступле-

ний с участием мигрантов, включая кро-

вавый теракт в «Крокус Сити Холл», 

усилил социально-политическое напря-

жение Рост правонарушений и преступ 

лений с участием мигрантов, включая 

кровавый теракт в «Крокус Сити Холл», 

                                            
1 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49216. 

усилил социально-политическое напря-

жение в обществе и выявил серьезные 

недостатки в процедурах предоставления 

гражданства, что повлекло активную  

законотворческую деятельность в сфере 

миграционной политики. 

В последние годы федеральным пра-

вительством внесено большое количе-

ство изменений в законы, регулирующие 

правила въезда, постановки на учет  

и трудовую деятельность мигрантов.   

Анализ данной правотворческой дея-

тельности содержит актуальную инфор-

мацию о важнейших нововведениях  

и потенциальных изменениях как на феде-

ральном, так и на региональном уровнях. 

Одним из важнейших законодатель-

ных изменений 2023 года стало принятие 

Федерального закона от 28 апреля 2023 г. 

№ 138-ФЗ «О гражданстве Российской 

Федерации» (в ред. федеральных зако-

нов от 24.07.2023 № 386-ФЗ,  

от 25.12.2023 № 648-ФЗ, от 08.08.2024 

№ 281-ФЗ)1, регулирующего отношения  

в области гражданства Российской Феде-

рации и определяющего основания,  

условия и порядок приобретения и пре-

кращения гражданства Российской Феде-

рации.  

В частности, этот закон ввел следую-

щие новшества:  

• изменил правила получения граж-

данства для иностранцев и новорожден-

ных; 

• поменял категории лиц, которые 

имеют право на получение гражданства  

в упрощенном порядке; 

_________________________ 

© Астафьева Э.И., Храмов М.Е., 2025   
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• заменил «отмену гражданства»  

на «прекращение гражданства»; 

Положение о порядке рассмотрения 

вопросов гражданства РФ, утвержденное 

новым законом о гражданстве, согласно 

Указу Президента РФ от 22 ноября 2023 г. 

№ 889 «Вопросы гражданства Россий-

ской Федерации» (ред. от 10.12.2024,  

с изм. от 17.05.2025) регулирует: 

• порядок оформления и подачи до-

кументов, необходимых для приобрете-

ния или прекращения гражданства РФ; 

• прием в гражданство отдельных  

категорий иностранных граждан и лиц  

без гражданства;  

• прием в гражданство в исключи-

тельном порядке. 

Утверждено Положение о порядке 

принесения Присяги гражданина Россий-

ской Федерации. За организацию присяги 

отвечает территориальный орган МВД 

России, который принял заявление о при-

обретении гражданства Российской  

Федерации. Он же уведомит заявителя  

о дате принесения присяги. Если человек 

изменил место жительства, то там  

и будет приносить присягу.  

Определены порядок оформления, 

подачи и рассмотрения заявлений по во-

просам гражданства Российской Федера-

ции, формы таких заявлений, перечень 

необходимых документов, а также проце-

дуры принятия и исполнения решений, 

связанных с приобретением и прекраще-

нием гражданства Российской Федера-

ции. 

Введены формы уведомлений о при-

обретении или утрате российским граж-

данином гражданства иностранного 

государства либо вида на жительство  

за рубежом, бланка свидетельства о при-

обретении гражданства РФ по рождению,  

а также справки о прекращении граждан-

ства РФ. Уменьшилось количество доку-

ментов, требуемых для изменения 

                                            
1 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
37868/443b9d69fea13cc5f1b681847cd6c139a2002c63/. 

гражданства. Формы документов разме-

щены в приложениях к указу. 

Установлен перечень документов, 

подтверждающих владение русским язы-

ком. Так, согласно статье 15.1. Федераль-

ного закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

(ред. от 28.12.2024) «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской 

Федерации»1, иностранный гражданин   

в целях получения разрешения на вре-

менное проживание, вида на жительство, 

разрешения на работу либо патента обя-

зан подтвердить владение русским язы-

ком, знание истории России и основ 

законодательства Российской Федера-

ции одним из следующих документов:  

1) сертификатом о владении русским 

языком, знании истории России и основ 

законодательства Российской Федера-

ции на уровне, соответствующем цели 

получения разрешения на временное 

проживание или вида на жительство 

(ВНЖ), разрешения на работу или па-

тента, указанного в статье 13.3 настоя-

щего Федерального закона; 

2) документом государственного об-

разца об образовании (на уровне не ниже 

основного общего образования), выдан-

ным образовательным учреждением  

на территории государства, входившего  

в состав СССР, до 1 сентября 1991 года; 

3) документом об образовании и (или) 

о квалификации, выданным лицам, 

успешно прошедшим государственную 

итоговую аттестацию на территории  

Российской Федерации с 1 сентября  

1991 года; 

4) решением о признании носителем 

русского языка, принятым до 26 октября 

2023 г. комиссией федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутрен-

них дел или его территориального органа 

по признанию иностранного гражданина 

или лица без гражданства носителем рус-

ского языка. 
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Отменено требование о предоставле-

нии согласия второго родителя –ино-

странца на прием в российское 

гражданство ребенка, рожденного в сме-

шанном браке. 

Расширен список документов, под-

тверждающих проживание заявителя  

на территории России по состоянию  

на 6 февраля 1992 г. для признания его 

российским гражданином: 

• паспорт гражданина СССР образца 

1974 года или ВНЖ с отметкой  

о регистрации по месту жительства в пре-

делах Российской Федерации; 

• свидетельство о регистрации  

по месту пребывания; 

• адресный листок прибытия (убы-

тия); 

• адресная справка; 

• единый жилищный документ; 

• выписка из домовой книги; 

• копия поквартирной карточки; 

• документ, содержащий сведения 

о постановке на воинский учет; 

• военный билет; 

• трудовая книжка. 

Изменения в законодательстве косну-

лись не только процедуры приема в граж-

данство Российской Федерации и выхода 

из него, но и правил получения вида на 

жительство для иностранных инвесторов. 

Упростили правила получения вида 

на жительство (ВНЖ) для иностранных 

инвесторов (Постановление Правитель-

ства РФ от 23 августа 2023 г. № 1375)1. 

После поступления обращения о по-

лучении ВНЖ Минэкономразвития Рос-

сии принимает решение о соответствии 

заявителя установленным критериям. 

Претендента информируют о результа-

тах оценки в течение 30 рабочих дней  

после подачи обращения. 

Критерии признания иностранцев  

инвесторами для получения ВНЖ опре-

делены постановлением Правительства 

РФ от 31 декабря 2022 г. № 25732: 

                                            
1 URL: http://government.ru/docs/all/149258/. 
2 URL: http://government.ru›docs/all/145534/. 

• инвестирование в социально зна-

чимые проекты субъектов РФ не менее  

15 млн рублей или в российские предпри-

ятия не менее 30 млн рублей в течение  

3 лет до дня обращения за ВНЖ; 

• регистрация собственной компа-

нии с ненулевыми оборотами (минимум  

4 млн рублей налогов и взносов в год); 

• покупка и непрерывное владение в 

течение года недвижимостью, совокупная 

кадастровая стоимость которой варьиру-

ется в зависимости от региона: не менее 

50 млн рублей в Москве, не менее 20 млн 

рублей в Дальневосточном федеральном 

округе и не менее 25 млн рублей на тер-

риториях иных субъектов РФ3. 

Кроме этого, иностранцы могут  

теперь регистрироваться по месту пребы-

вания через личный кабинет на портале 

госуслуг (Федеральный закон от 28 ап-

реля 2023 г. № 156-ФЗ). Принимающей 

стороной должен быть собственник жи-

лья, который также имеет учетную запись 

на портале госуслуг. Если иностранец  

и собственник заключили договор найма 

жилого помещения, то при подаче уве-

домления о прибытии иностранцу необ-

ходимо приложить копию этого договора.  

Иностранные граждане из стран, 

у которых с Россией установлен визовый 

режим, могут встать на миграционный 

учет в МВД России в случае, если факти-

ческое место пребывания совпадает  

с тем, что было заявлено в ходатайстве  

о выдаче приглашения на въезд. 

Контроль за соблюдением правил ре-

гистрации иностранных граждан, включая 

тех, кто прибыл по визе, также является 

важной частью миграционной политики. 

Надзор за соблюдением правил реги-

страции осуществляется в соответствии  

с утвержденной приказом МВД России  

от 3 июля 2023 г. № 4794 Инструкцией  

по осуществлению полицией контроля  

за соблюдением правил регистрации  

и снятия граждан РФ с регистрационного 

3 Там же. 
4 URL: https://mvd.consultant.ru/documents/1058159. 
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учета по месту пребывания и месту жи-

тельства в пределах России), в которой 

определено, что контроль осуществля-

ется в отношении: 

• граждан РФ – тех, кто обязан заре-

гистрироваться по месту пребывания или 

предоставляет жилплощадь для прожи-

вания другим лицам; 

• должностных лиц администраций 

учреждений, осуществляющих регистра-

цию граждан по месту пребывания (гости-

ницы, санатории, кемпинги, туристские 

базы, медицинские организации, испра-

вительные учреждения); 

• должностных лиц органов государ-

ственной власти РФ, субъектов РФ  

и местного самоуправления, которые 

предоставляют помещения государ-

ственного или муниципального жилищ-

ного фонда; 

• должностных лиц многофункцио-

нальных центров1 

Помимо регистрации иностранные 

граждане обязаны уведомлять органы 

МВД о начале своей трудовой деятельно-

сти. Это еще одна важная часть миграци-

онного законодательства, которая помо-

гает контролировать ситуацию на рынке 

труда и предотвращать возможные нару-

шения. 

Утверждены форма и порядок уве-

домления территориальных органов МВД 

России о ведении трудовой деятельности 

иностранцами и лицами без гражданства, 

получившими патент (Приказ МВД Рос-

сии от 5 октября 2023 г. № 655, вступил  

в силу 7 января 2024 г.)2. 

Уведомления предоставляются: лично 

в территориальный орган МВД России, 

либо по почте письмом с уведомлением  

о вручении, либо в электронной форме 

через портал госуслуг. К уведомлению 

необходимо приложить копию трудового 

или гражданско-правового договора. 

                                            
1 Там же. 
2 URL: https://base.garant.ru/407769570/. 

Для обеспечения правомерного при-

влечения иностранных граждан к трудо-

вой деятельности, работодателям 

необходимо предварительно определить 

свою потребность в иностранной рабочей 

силе и неукоснительно следовать уста-

новленным процедурам получения раз-

решений и квот, регламентированным 

миграционным законодательством. 

В этих целях были внесены измене-

ния в Правила определения органами 

государственной власти субъекта РФ  

потребности в привлечении иностранных 

работников (Приказ Минтруда России  

от 16 марта 2023 г. № 171н)3, а именно  

сокращены сроки рассмотрения и согла-

сования заявок, поступающих от работо-

дателей. 

Заявку об увеличении или уменьше-

нии потребности в иностранных работни-

ках работодатель представляет  

в уполномоченный орган субъекта РФ  

на бумажном носителе или в электронной 

форме. Орган передаст заявку на рас-

смотрение членам комиссии в течение  

5 дней со дня ее поступления (ранее был 

установлен 7-дневный срок). 

Комиссия примет решение по заявке 

в срок не позднее 15 дней со дня ее по-

ступления (ранее – не позднее 25 дней). 

А определить размер увеличения или 

уменьшения потребности работодателя  

в работниках на текущий год орган дол-

жен не позднее 20 дней со дня поступле-

ния заявки (ранее – не позднее 30 дней). 

Введение квот на привлечение ино-

странных работников по конкретным  

видам деятельности направлено на регу-

лирование рынка труда и рациональное 

использование иностранной рабочей 

силы в различных секторах экономики. 

Эти квоты устанавливают максимальное 

число иностранцев, которые могут полу-

чить трудоустройство в рамках установ-

ленных лимитов, а также влияют  

 

3 URL: https://mintrud.gov.ru/docs/mintrud/orders/2791. 
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на процедуры выдачи приглашений  

на въезд и разрешений на трудовую дея-

тельность.  

Постановлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 16 декабря 2024 г. 

№ 17961 установлена допустимая доля 

иностранных сотрудников, которые могут 

работать в 2025 году у российских рабо-

тодателей.  

Согласно постановлению Правитель-

ства России от 3 декабря 2024 г. № 1707, 

в 2025 году количество приглашений на 

въезд в РФ для ведения трудовой дея-

тельности и разрешений на работу соста-

вит 234 9582. 

Для сравнения: в 2024 г. были утвер-

ждены квоты на выдачу «визовым» ино-

странцам 155 929 приглашений на въезд 

и такое же количество разрешений на ра-

боту. Квоты были распределены по прио-

ритетным профессионально-квалифика-

ционным группам рабочих специально-

стей, востребованных на больших и ма-

лых промышленных предприятиях. 

Страховые взносы с выплат ино-

странцам также являются важным ин-

струментом контроля и регулирования, 

обеспечивая финансовую устойчивость 

системы социального страхования. 

Так, поменялся порядок расчета стра-

ховых взносов (п. 6.2 ст. 431 Налогового 

кодекса РФ, Федеральный закон от 4 ав-

густа 2023 г. № 427-ФЗ). Предусмотрен 

норматив отчислений взносов с выплат 

иностранцам, застрахованным по одному 

или двум из трех видов страхования. 

Взносы нужно будет считать следую-

щим образом. Вначале определяется 

размер взносов по общему или понижен-

ному тарифу – в зависимости от катего-

рии плательщика. Затем к исчисленной 

сумме применяется норматив, установ-

ленный новым п. 6.2 ст. 431 Налогового 

                                            
1 URL: https://its.1c.ru/db/newscomm/content/492650/hdoc. 
2 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
163320/. 
 
 

кодекса РФ. Размер норматива состав-

ляет для взносов: 

• на обязательное пенсионное стра-

хование – 72,8%; 

• на обязательное социальное стра-

хование на случай временной нетрудо-

способности и в связи с материнством – 

8,9%; 

• на обязательное медицинское 

страхование – 18,3%. 

Кроме этого, с 1 августа 2023 г. ино-

странные граждане теперь могут офор-

мить единую электронную визу для 

краткосрочных визитов в Россию. Это но-

вовведение упрощает процедуру получе-

ния визы для граждан других стран  

и способствует развитию международ-

ного туризма. Заполнить заявление  

на получение электронной визы можно  

на сайте консульского департамента МИД 

России. 

Одним из ключевых аспектов мигра-

ционной политики Российской Федерации 

является программа переселения сооте-

чественников3. Данная инициатива 

направлена на привлечение этнических 

русских и других лиц, разделяющих куль-

турно-историческую идентичность с Рос-

сией, на постоянное место жительства  

в страну.  

Внесены изменения в Госпрограмму 

по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российской Федерации 

соотечественников, проживающих за ру-

бежом. 

С 1 января 2024 г. для приема заяв-

ления от соотечественников необходи-

мым условием стало владение ими 

русским языком на уровне, достаточном 

для общения в устной и письменной 

форме. Это требование не распространя-

ется на соотечественников, являющихся 

3 О реализации Государственной программы по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Фе-
дерацию соотечественников, проживающих за рубежом: 
Указ Президента РФ от 14 сентября 2012 г. № 1289 (ред. 
от 22.11.2023). URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_135348/9cf95e1 cef34d74eca9a5792671e8c9e 
40db0c88/. 
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гражданами России, Белоруссии, Казах-

стана, Молдовы и Украины (Постановле-

ние Правительства РФ от 13 сентября 

2023 г. № 1491)1. 

1 января 2024 г. в Госпрограмму вве-

дено понятие «репатриант» (Указ Прези-

дента РФ от 22 ноября 2023 г. № 872)2. 

Репатрианты – это соотечественники, 

пожелавшие принять участие в Госпро-

грамме в установленном программой для 

репатриантов порядке. Ее участниками 

могут стать: 

• граждане РФ, постоянно проживав-

шие за пределами России по состоянию 

на 24 февраля 2022 г.; 

• лица, добровольно оформившие 

выход из гражданства РФ; 

• лица, родившиеся или постоянно 

проживавшие на территории РСФСР и 

имевшие в прошлом гражданство СССР; 

• лица, имеющие родственников по 

прямой восходящей линии, родившихся 

или постоянно проживавших на террито-

рии РСФСР либо территории, относив-

шейся к Российской империи или СССР, 

в пределах государственной границы РФ 

и имевших соответствующую граждан-

скую принадлежность.  

Репатрианты вправе принять участие 

в Госпрограмме на общих основаниях или 

на введенных для них особых условиях. 

Им не нужно подтверждать владение рус-

ским языком, и они могут выбрать для пе-

реселения любой субъект РФ. Заявление 

об участии в Госпрограмме подается  

за пределами России. 

Репатрианты вправе принять участие 

в Госпрограмме на общих основаниях или 

на введенных для них особых условиях. 

Им не нужно подтверждать владение рус-

ским языком, и они могут выбрать для пе-

реселения любой субъект РФ. Заявление 

                                            
1 URL: http://government.ru/docs/all/149512/. 
2 URL: http://publication.pravo.gov.ru›document/000120 
2311220023. 
3 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49033. 
4 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49839. 
5 URL: http://kremlin.ru›acts/bank/49511. 
 

об участии в Госпрограмме подается  

за пределами России. 

Следует отметить и другие измене-

ния миграционного законодательства. 

Вместе с тем, были приняты следую-

щие законы: 

1. «Об особенностях правового поло-

жения граждан Российской Федерации, 

имеющих гражданство Украины» (Феде-

ральный закон от 18 марта 2023 г. № 62-

ФЗ)3. 

Порядок выезда и въезда граждан 

Украины на территорию России опреде-

лен Указом Президента РФ от 29 сен-

тября 2023 г. № 7344. 

2. «О внесении изменений в Феде-

ральный закон «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Феде-

рации» (Федеральный закон от 10 июля 

2023 г. № 316-ФЗ)5, согласно которому 

иностранцы, поступившие на службу  

по контракту во время СВО, смогут полу-

чить ВНЖ в упрощенном порядке. 

Получение российского гражданства 

иностранцами, заключившими контракт 

на прохождение службы в Вооруженных 

Силах РФ также происходит в упрощен-

ной форме6. 

В целях эффективного управления 

миграционными потоками миграционное 

законодательство продолжает обнов-

ляться. Приведем перечень законопроек-

тов, принятых, выдвинутых и/или опубли-

кованных в период с 2023 по 2025 год, 

изменяющих миграционную политику  

и процедуру предоставления граждан-

ства. 

Законопроектом № 499739–87 (рас-

смотрен и опубликован) планируется ре-

гламентировать порядок выдачи ВНЖ 

репатриантам без разрешения на вре-

менное проживание. Заявление о выдаче 

6 О внесении изменений в Указ Президента Российской  
Федерации от 30 сентября 2022 г. № 690 «О приеме  
в гражданство Российской Федерации в упрощенном  
порядке иностранных граждан и лиц без гражданства,  
заключивших контракты о прохождении военной службы»: 
указ Президента РФ от 15 мая 2023 г. № 350. URL: consult-
ant.ru›document/cons_doc_LAW_447061/. 
7 URL: URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/499739-8. 
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ВНЖ можно будет подать в дипломатиче-

ское представительство или консульское 

учреждение РФ в государстве, в котором 

жил соотечественник-репатриант.  

Для получения вида на жительство, 

которое выдает Управление МВД России 

по субъекту РФ выбранному для пересе-

ления, соотечественники-репатрианты 

обязаны пройти государственную дакти-

лоскопическую регистрацию и предоста-

вить медицинские документы, которые 

подтверждают отсутствие у человека 

ВИЧ-инфекции и он не употребляет 

наркотические вещества без назначения 

врача. 

Законопроект № 640557–81 (прошел 

предварительное рассмотрение) содер-

жит расширение оснований выдворения 

иностранного гражданина за пределы РФ 

и лишения гражданства РФ лиц, получив-

ших его, но совершивших преступление 

и/или бывших пособниками при соверше-

нии преступления.  

Законопроект № 638782–82 (рассмот-

рен в первом чтении). Пребывание лица, 

чье гражданство было прекращено, могут 

пребывать на территории РФ в течение 

90 дней с дня вынесения решения. Закон 

устанавливает правовые основания для 

введения биометрической идентифика-

ции личности при въезде в Россию и со-

здания цифрового профиля иностранца. 

Законопроект № 599678–83 (прошел 

предварительное рассмотрение) допол-

няет основания для выдворения ино-

странного гражданина за пределы РФ, 

предусматривая характер совершенного 

им преступления/пособничества в совер-

шении преступления/количестве право-

нарушений. При совершении особо 

тяжкого преступления, предусматриваю-

щего лишение вида на жительство, граж-

данства лишается так же семья 

правонарушителя.  

                                            
1 Там же. 
2 Там же. 
3 Там же. 
 

В Государственную Думу внесен зако-

нопроект о процедуре прекращения граж-

данства в отношении лиц, которые 

совершили два и более преступления, 

предусмотренных УК РФ, или трех и бо-

лее правонарушений, предусмотренных 

главой 20 «Административные правона-

рушения, посягающих на общественных 

порядок и общественную безопасность» 

КоАП РФ.  

Мигрантов, которые нарушают поря-

док пребывания в России, внесут в специ-

ально созданный реестр контролируемых 

лиц. Этот процесс регулируют следую-

щие законы: Федеральный закон от 8 ав-

густа 2024 г. № 260-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»4 и Феде-

ральный закон от 8 августа 2024 г. № 248-

ФЗ «О внесении изменений в Кодекс РФ 

об административных правонаруше-

ниях»5. Оператором указанного реестра 

станет МВД России.  

Законопроект № 729100–86 (принят  

и опубликован) ужесточает контроль  

за проведением обязательных экзаменов 

для получения гражданства РФ иностран-

ными гражданами. Органам, официально 

занимающимся проведением подобных 

экзаменов, запрещается передача права 

проведения экзамена третьим лицам.  

Внесены изменения в Уголовный ко-

декс Российской Федерации и статью 151 

Уголовно-процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации по ужесточению нака-

заний за организацию незаконного 

въезда в Россию иностранных граждан 

или лиц без гражданства, их незаконного 

пребывания в РФ или незаконного тран-

зитного проезда через территорию нашей 

страны. Отныне отягчающим обстоятель-

ством будет считаться совершение пре-

ступления лицом, которое пребывает  

в России незаконно.  

4 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51023. 
5 URL: https://www.garant.ru/news/1745701/. 
6 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/729100-8. 
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В Государственную Думу внесен зако-

нопроект, предлагающий установить для 

иностранных граждан право на получе-

ние образования в России на платной ос-

нове.  

В пояснительной записке к законопро-

екту сказано, что проект разработан из-за 

нехватки мест в российских детских садах 

и школах. Как сообщают инициаторы за-

конопроекта в записке, в некоторых реги-

онах страны количество детей мигрантов 

в школах доходит до 30–40%. В настоя-

щее время в российских школах не хва-

тает около 900 тысяч мест. 

Также необходимо отметить законо-

проект, подготовленный группой депута-

тов от Единой России, о внесении 

изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в целях по-

вышения эффективности федерального 

государственного контроля (надзора)  

в сфере миграции (Законопроект 

№ 614967–8 принят и опубликован)1. 

Он определяет понятие «режима вы-

сылки» (режим, применяемый на основа-

нии настоящего Федерального закона  

в отношении иностранного гражданина, 

находящегося в Российской Федерации и 

не имеющего законных оснований для 

пребывания (проживания) в Российской 

Федерации).  

Таким образом, дополняется действу-

ющий закон 9 статьей, и редактирует  

статью 4 Федерального закона от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской 

Федерации» об условиях пребывания 

(проживания) иностранных граждан в 

Российской Федерации.   

Так в статье 4 подробно изложены 

обязательства, которые берет на себя 

иностранный гражданин для получения 

разрешения на временное проживание на 

территории России, получение ВНЖ или 

гражданства РФ.  

                                            
1 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/614967-8. 
2 О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации: федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (ред. 
от 28.12.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2025). URL: 

Текст документа гласит, что «ино-

странные граждане пользуются в Россий-

ской Федерации правами и несут 

обязанности наравне с гражданами Рос-

сийской Федерации»2; в том числе они 

обязуются соблюдать Конституцию РФ, 

бережно относиться к окружающей среде, 

уважать многообразие региональных и 

этнокультурных укладов жизни населе-

ния Российской Федерации, не вмеши-

ваться во внутреннюю и внешнюю 

политику государства (и некоторые дру-

гие подпункты).  

В письме Минпросвещения России 

от 31 июля 2024 г. № 07-3637 «О методи-

ческих рекомендациях»3, разосланных 

ведомством в регионы предлагается при-

нимать в класс не более трех детей ино-

странных граждан, плохо владеющих 

русским языком. Это связано с тем, что 

большое число таких учеников негативно 

отражается на образовательном про-

цессе. 

Внесены изменения в экзамен для 

иностранных граждан, претендующих на 

право работать и жить в России приняты 

в целях синхронизации подходов к прове-

дению оценочных процедур для детей 

иностранных граждан и взрослых ино-

странных граждан. 

Рособрнадзор изменил требования  

к выполнению заданий на аудирование  

и говорение на экзамене по русскому 

языку как иностранному, истории России 

и основам законодательства Российской 

Федерации.  

В частности, в экзамене для получе-

ния разрешения на работу или патента 

увеличено количество заданий по ауди-

рованию, теперь вместо двух таких   

заданий будет четыре. Также для успеш-

ного прохождения экзамена установлены 

обязательные баллы, которые необхо-

димо набрать за раздел «Аудирование», 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/ 
5f12a24ca8caf4a3e3161d8f289a2145daf35218/. 
3 URL: https://legalacts.ru/doc/pismo-minprosveshchenija-ros-
sii-ot-31072024-n-07-3637-o-metodicheskikh/. 
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в том числе, обязательные баллы за раз-

делы «Аудирование» и «Говорение»,  

которые необходимо набрать, чтобы 

успешно сдать экзамен на получение 

вида на жительство или разрешения  

на временное проживание в России. 

Принято решение о планомерном 

развитии банка заданий для проведения 

экзамена: с 23 июня 2025 года количество 

заданий в банке для проведения экзаме-

нов будет увеличено в два раза, примене-

ние актуализированного банка заданий 

начнется c 10 июля 2025 г. [3]. 

Напомним, что с 1 сентября 2025 г.  

в Московском регионе стартует экспери-

мент, нацеленный на ликвидацию рынка 

фиктивных документов миграционного 

учета. С этой целью упразднены бумаж-

ные бланки «регистраций», которые были 

обязательны для оформления ранее. 

На базе ГУВМ МВД России создана 

Миграционная служба МВД России, кото-

рая, совместно с иными ведомствами,  

будет решать ряд ключевых задач  

по внедрению механизмов организован-

ного набора иностранной рабочей силы  

и созданию цифрового профиля ино-

странного гражданина, а также другие ак-

туальные вопросы совершенствования 

деятельности в миграционной сфере. 

Также субъектам Российской Федера-

ции сегодня предоставлены полномочия 

по регулированию привлечения ино-

странной рабочей силы в отдельных  

видах экономической деятельности.  

Для эффективного решения вопросов, 

связанных с противодействием незакон-

ной миграции создан реестр контролиру-

емых лиц, который содержит сведения 

обо всех нарушителях миграционного  

законодательства (в настоящий момент  

в нем содержатся сведения в отношении 

порядка 800 тыс. иностранцев)1 . 

Вместе с тем усилена уголовная  

ответственность за организацию незакон-

ной миграции, при этом, сотрудникам  

полиции даны полномочия принимать ре-

шения об административном выдворении 

иностранных граждан (новый режим  

высылки незаконных мигрантов вступил  

в силу с 05.02.2025)2. 

Президент РФ В.В. Путин неодно-

кратно подчеркивал, что «жить и тру-

диться в России могут только те, кто 

уважает наши традиции, язык, куль-

туру, историю»3. 

В связи с нарастающими угрозами 

утраты национальной самоидентифика-

ции России, потери государствообразую-

щей русской доминанты и ухудшения 

ситуации в сфере общественной безопас-

ности, инициированные законодатель-

ными органами изменения в норма-

тивные правовые акты призваны способ-

ствовать:  

укреплению правового поля в сфере 

миграционной политики, что поможет уси-

лить превентивную функцию закона;  

снижению рисков общественной  

безопасности, связанных с притоком  

неинтегрированных мигрантов;  

противодействию утрате националь-

ной идентичности и межцивилизацион-

ным конфликтам, что, в конечном итоге, 

станет решающим шагом на пути к стаби-

лизации ситуации в сфере миграционной 

и национальной политики. 

Таким образом, активная законотвор-

ческая деятельность в сфере миграцион-

ной политики обусловлена временем  

и непростой ситуацией в стране, связан-

ной с вопросами обеспечения безопасно-

сти и правопорядка.  

.
  

                                            
1 URL: https://мвд.рф/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/guvm/ 
news/item/66372435?year=2025&month=6&day=1. 

2 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
491696/fdbcfba9a42c45cee53fa7bd2b94e5eec4148723/. 
3 URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/73770. 
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Дистанционные образовательные 

программы появились достаточно давно. 

Специалисты датируют первые опыты че-

ловечества в дистанционных образова-

тельных процессах серединой XVIII века. 

Впоследствии в развитых индустриаль-

ных державах сформировался рынок ди-

станционных образовательных услуг, 

развивающийся по мере появления но-

вых носителей информации.  

До появления массового Интернета, 

как мы помним, обучающие курсы распро-

странялись сначала в виде литературы, 

затем в комплектах информационных но-

сителей разного типа в их совокупности. 

Например, текстовая часть и аудиозапись 

или видеозапись на кассетах аналогового 

формата.  

Социальный запрос на получение 

удаленного образования уверенно сфор-

мировался в XIX веке и со временем 

только растет. Экономически развитые 

государства испытывают циклическую по-

требность в большом количестве специа-

листов определенного типа. Образо-

вательные организации, пользуясь ис-

ключительно традиционными образова-

тельными технологиями, не могут 

покрыть эту потребность. При этом спрос 

на выпускников вузов с высоким рейтин-

гом традиционно высок, и если такой вуз 

правильно организует учебный процесс с 

точки зрения использования всех преиму-

ществ своей образовательной базы, со-

четая их с современными технологиями, 

дающими доступ к образовательным 

услугам большему количеству людей, его 

работа будет значительно эффективнее.  

Эта очевидная тенденция заставляет  

                                            
1 Союз Советских Социалистических Республик (СССР, Совет-
ский Союз) – государство в Евразии, существовавшее с 30 де-
кабря 1922 г. по 26 декабря 1991 г.  

большинство образовательных организа-

ций развиваться в направлении расшире-

ния сферы предоставляемых услуг  

и сочетания традиционных образова-

тельных методик с дистанционными. 

Строго говоря, заочные или смешанные 

методики существовали и в СССР1.  

По всей территории страны, начиная с 29 

августа 1938 г., когда Постановлением 

СНК2 СССР «О высшем заочном обуче-

нии» были определены номенклатура 

специальностей для системы заочного 

образования и сеть самостоятельных  

заочных вузов, заочная форма активно 

использовалась как для основных, так  

и дополнительных образовательных про-

грамм. Заочная форма обучения была  

и в системе МВД. С 1974 года функциони-

ровала высшая юридическая заочная 

школа МВД СССР. Были факультеты  

заочного обучения во всех главных учеб-

ных заведениях правоохранительной  

системы страны. Поэтому когда мы гово-

рим об удаленном обучении и обучении  

с применением средств связи, всплеск 

интереса к которому возник в 2020 году  

в связи с ограничением функционирова-

ния мест массового скопления людей, мы 

смотрим по-новому, под другим углом на 

достаточно проверенную и опробованную 

временем форму образования, видоиз-

менившуюся в связи с качественным рыв-

ком в развитии телекоммуникации. 

Благодаря этому появляется возмож-

ность строить взаимодействие между 

обучающим и обучаемым не только  

в форме вопрос-ответ, но и налаживать  

визуальный контакт, а также совместно 

использовать обучающие интерактивные 

платформы и проводить тестирование.  

 

2 Совет народных комиссаров СССР (Совнарком СССР) – высшее 
исполнительное и распорядительное учреждение государ-
ственного управления Советского Союза. 

_________________________ 

© Звездаков С.Б., 2025   
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В качестве нормативной базы упомяну-

тых форм обучения основным является 

Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. 

№ 273-ФЗ (в ред. от 28.12.2024) «Об об-

разовании в Российской Федерации», где 

электронному обучению посвящается  

отдельная статья – статья 16 «Реализа-

ция образовательных программ с приме-

нением электронного обучения и дис-

танционных образовательных техноло-

гий». В ней под электронным обучением 

понимается организация образователь-

ной деятельности с применением содер-

жащейся в базах данных и используемой 

при реализации образовательных про-

грамм информации и обеспечивающих ее 

обработку информационных технологий, 

технических средств, а также информаци-

онно-телекоммуникационных сетей, 

обеспечивающих передачу по линиям 

связи указанной информации, взаимо-

действие обучающихся и педагогических 

работников. Под дистанционными обра-

зовательными технологиями понимаются 

образовательные технологии, реализуе-

мые в основном с применением инфор-

мационно-телекоммуникационных сетей 

при опосредованном (на расстоянии) вза-

имодействии обучающихся и педагогиче-

ских работников. 

В 2016 году, когда в системе МВД по-

всеместно заработала ведомственная 

единая система информационно-анали-

тического обеспечения деятельности 

(ИСОД) [1], включающая сервис ви-

деоконференцсвязи (СВКС-м), у сотруд-

ников органов внутренних дел появилась 

возможность проходить профессиональ-

ную подготовку, переподготовку и повы-

шение квалификации с применением 

средств удаленной связи. Указанный сер-

вис СВКС-м и его формы проведения кон-

ференций (видеозвонок, групповая 

видеоконференция) показал свою при-

                                            
1 Moodle (от англ. Modular Object-Oriented Dynamic Learning 
Environment – модульная объектно-ориентированная дина-
мическая обучающая среда) — система управления курсами 

годность для проведения обучения в он-

лайн режиме [2]. А использованная  

в ИСОД образовательная среда, разра-

батываемая в оболочке MOODLE1, рас-

ширила эту возможность, добавляя в нее 

такие элементы, как онлайн-курсы,  

системы тестирования, форум с коммен-

тариями и архив материалов, доступный 

авторизованным пользователям.  

Таким образом, в итоге получился 

мощный инструмент, который при его 

правильном использовании позволяет 

расширить и дополнить имеющийся арсе-

нал форм обучения, существенно повы-

сив интенсивность учебного процесса  

в ведомственных образовательных орга-

низациях. 

Достоинством сервиса СВКС-м явля-

ется возможность его использования 

всеми сотрудникам ОВД, имеющим учет-

ную запись в ИСОД МВД России.  

При этом применяются выделенные  

каналы связи, а также другие програм-

мно-технические средства, обеспечиваю-

щие безопасное информационное 

взаимодействие. Использование мощно-

стей ИСОД для качественной передачи 

данных, хранения и обработки информа-

ции. 

К недостаткам сервиса СВКС-м 

можно отнести его недоступность пользо-

вателям из числа сотрудников органов 

внутренних дел, не имеющим постоян-

ного доступа к рабочему месту ИСОД или 

нехватка количества рабочих мест для 

организации учебного процесса несколь-

ких сотрудников. Также следует указать 

на ограничения в использовании ИСОД: 

использование системы возможно в ра-

бочее время и только в служебных поме-

щениях. Большой процент сотрудников 

МВД работает по сменному графику,  

при этом служебные помещения и инфор-

мационные ресурсы ИСОД не рассчи 

(электронное обучение), также известная как система управ-
ления обучением или виртуальная обучающая среда. 



ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(12)-2025 

36 

таны на присутствие на рабочих местах 

сотрудников нескольких смен одновре-

менно.  

В 2020 году в связи с пандемией 

COVID-19 возникла необходимость пере-

носа образовательных решений в уда-

ленный формат, что запустило цепную 

реакцию, последствием которой является 

сформировавшаяся практика руководи-

телей относиться к обучению сотрудни-

ков достаточно формально, не 

освобождая их от исполнения основных 

обязанностей. Выбирая между повсе-

дневной деятельностью и обучением, но-

сящим достаточно рекомендательный 

характер, сотрудник выбирает, как пра-

вило, тот вид деятельности, за который 

несет персональную ответственность пе-

ред непосредственным руководителем и 

относится к учебе зачастую как к досад-

ной дополнительной нагрузке, стремясь 

пройти обучение с минимальным уча-

стием. Плохо посещает лекции, наспех 

проходит тесты и тем самым лишает себя 

как возможности переключиться и от-

влечься от повседневной рутины, так и 

возможности овладеть новыми знаниями, 

а также лично спросить преподавателя об 

изменениях законодательства, о сложив-

шейся практике и положительном опыте в 

интересующей сфере. Интерес, однако, 

сразу же проявляется, когда сотрудник 

попадает на очную программу обучения. 

При этом можно составить определенную 

субъективную закономерность в эффек-

тивности дистанционного обучения для 

различных категорий сотрудников. 

Так, в зависимости от режима труда  

и отдыха: 

сотрудники, несущие службу смен-

ным графиком наименее заинтересованы 

в обучении с применением дистанцион-

ных технологий. Рабочее время включает 

утренние¸ дневные и ночные смены. Их 

выходные выпадают на лекции и семи-

нары. Проходить тестирование в свой вы-

ходной они не могут из-за отсутствия 

доступа к рабочему месту ИСОД.  Многие 

такие сотрудники работают в занимаемой 

должности именно из-за сменного гра-

фика и не настроены на саморазвитие;  

сотрудники, работающие в режиме  

8-часового рабочего дня, имеющие  

постоянное рабочее место – наиболее 

подходящая для дистанционного обуче-

ния категория. Режим работы позволяет 

уделить некоторое время обучению. В по-

вседневной деятельности чаще исполь-

зуют Интернет, справочно-правовые 

системы, имеют мотивацию на самораз-

витие; 

руководители. Они имеют высокую 

мотивацию, с интересом воспринимают 

новую информацию, обладают критиче-

ским мышлением, часто задают вопросы 

и сравнивают условия работы. Хорошо 

подходят для удаленного обучения, но 

из-за гибкого графика и необходимости 

присутствовать на совещаниях могут про-

пустить лекции и экзамены. 

При рассмотрении различных воз-

растных категорий сотрудников, просле-

живаем следующие тенденции: 

сотрудники возрастом до 25 лет обла-

дают устойчивыми навыками общения  

в условиях конференцсвязи. Скорее 

всего играли в онлайн игры или общались 

в различных чатах с одноклассниками.  

Не имеют психологического барьера.  

Хорошо подходят для обучения с приме-

нением дистанционных технологий,  

но как правило низко мотивированы.  

Для начала обучения бывает нужно ока-

зать давление на самих сотрудников  

через их непосредственное руководство; 

сотрудники возрастом от 25 до 40 лет 

ответственны, приобрели достаточный 

опыт, что иногда мешает обучению из-за 

внутреннего сопротивления новой ин-

формации. Не испытывают доверия  

к образовательной среде и средствам  

видеоконференцсвязи; 

сотрудники возрастом от 40 лет  

и выше четко делятся на 2 категории – 

настроены на обучение и настроены  
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на скорейший уход на пенсию. Соответ-

ственно в первом случае будут стара-

тельно посещать занятия, чем повысят 

свой профессиональный уровень, во вто-

ром не только не будут учиться, но  

и склонны создавать проблемы препода-

вателю. Любят задавать отвлеченные 

дискуссионные вопросы, переводить 

тему занятия в наиболее знакомую им 

сферу. Очевидно, что первая категория 

вполне предпочтительна для обучения 

при условии создания им комфортной ин-

формационной среды, так как опыта об-

щения по видеоконференцсвязи часто 

нет. Вторая категория категорически не 

подходит.  

Если учитывать пол сотрудника,  

то следует отметить, что: 

женщины-сотрудники во всех отноше-

ниях более старательны, особенно  

в учебе, аккуратно посещают занятия,  

но относятся к ним достаточно фор-

мально. Настроены скорее на получение 

документа об образовании, нежели зна-

ний. При этом сотрудники женского пола 

молодого возраста не ощущают никакого 

дискомфорта при общении посредством 

видеоконференцсвязи. Совершенно сво-

бодно взаимодействуют как с учащимися 

своей группы, так и с преподавателем  

по вопросам обучения; 

мужчины-сотрудники нечасто прояв-

ляют старание, в начале образователь-

ного процесса бывает целесообразно 

заинтересовать их какими-то типовыми 

ситуациями, имеющими решение посред-

ством использования знаний по теме за-

нятий. При наличии достаточной 

мотивации старательно овладевают зна-

ниями и применяют их впоследствии. 

Показателем эффективности и каче-

ства освоения учебного материала при 

дистанционном формате обучения, так 

же как и при очном обучении являются ре-

зультаты промежуточных и итоговых кон-

трольных мероприятий. В ходе 

проведения промежуточной и итоговой 

аттестации по учебным программам про-

водится проверка качества усвоения ма-

териала.  

При прохождении, например, тести-

рования в удаленном формате слуша-

тели выбирают правильные ответы  

из нескольких предложенных. Технически 

это реализовано в учебной среде.  

При этом остается открытым вопрос  

о возможности слушателей самостоя-

тельно, без подсказки выполнять задания 

в рамках освоенной дисциплины. Отчасти 

это может быть реализовано путем сокра-

щения времени тестирования, но тогда 

скорость нужно будет подбирать индиви-

дуально, применительно к каждому  

сотруднику, учитывая его возраст, уро-

вень образования и профессиональные 

компетенции. Также невозможно в уда-

ленном формате проверить усвоение 

практических навыков. Их можно прове-

рить исключительно визуально путем 

непосредственного наблюдения и оцени-

вания. Да и само обучение практическим 

навыкам в удаленном формате сложно 

выполнимо. Идеальным решением,  

видимо, было бы часть экзаменов прове-

сти в формате тестов, а часть при личном 

контакте комиссии со слушателями. Так 

или иначе, соотношение очного и заоч-

ного обучения в программе определяется 

ее составителями при разработке и под-

готовке к реализации. Хорошо, что име-

ется возможность делать выбор в пользу 

той или иной формы обучения и комбини-

ровать их. 

Таким образом, из всего вышесказан-

ного полагаем логичным заключить сле-

дующее: разработка и применение 

образовательных программ в удаленном 

режиме позволяет сотрудникам прохо-

дить переподготовку и повышение квали-

фикации без отрыва от основной 

деятельности. Это очень полезная прак-

тика для органов внутренних дел, где ве-

домственными нормативными актами 

установлена необходимость и периодич-

ность проведения обучения. При условии 
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правильно составленных программ  

сотрудники могут в режиме ограничен-

ного времени получать новые знания, 

проходить переподготовку и повышать 

свой образовательный уровень в крат-

чайшие сроки и с максимальной эффек-

тивностью.
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ON THE PROBLEM OF COMMITTING CRIMES 
WHILE INTOXICATED 

 
Abstract. This article examines the current problems of the spread of alcohol and drugs 

in society, the availability of which affects, among other things, crime rates. The history of 

human development shows that as soon as society was formed, people began using sub-

stances that stupefied their consciousness. At the same time, in different historical periods, 

the legislator assessed the actions of persons committing crimes in a state of intoxication in 

different ways. The Criminal Code of the Russian Federation of 1996 in force today en-

shrines article 63 "Circumstances aggravating punishment", which states that the court, 

based on the circumstances of the case, depending on the degree of public danger, the 

identity of the perpetrator, may recognize a state of intoxication as an aggravating circum-

stance. The authors emphasize that despite all the preventive measures taken in society, 

illegal, criminally punishable acts are still being committed by persons who are intoxicated. 

That is why it is important to continue the search for funds that will help offset the negative 

impact of alcohol and narcotic products on humans. 

Keywords: crime, alcoholism, drug addiction, committing a crime while intoxicated, crim-

inal liability. 
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В последние годы в Российской Феде-

рации наблюдается усиление кримино-

генной обстановки, что вызывает 

определенную обеспокоенность. Данная 

тенденция носит комплексный характер  

и характеризуется многофакторностью, 

требующей тщательного анализа и си-

стемного подхода к изучению. Кримина-

лизация старается распространиться на 

общественные институты, которые ранее 

не были подвержены ей и считались за-

щищенными, и способствуют этому такие 

явления, как алкоголизм и наркомания, 

занимающие значительную часть в струк-

туре социальных отношений. Эти явле-

ния обусловлены немалым масштабом  

и разнообразием, что в свою очередь 

причиняет значительный вред социуму. 

Так, данные официальной статистики, 

представленные МВД России за 2023 год, 

свидетельствуют о том, что около 22% 

преступлений совершается в состоянии 

алкогольного опьянения, а это каждое 

четвертое преступление [1]. Структура 

«алкогольной» преступности включает 

в себя следующие показатели: 65 % поку-

шений на убийство или убийств соверша-

ется в состоянии алкогольного опья-

нения, 71 % случаев причинения вреда 

здоровью различной степени тяжести 

также происходит в состоянии алкоголь-

ного опьянения, 90 % хулиганств и 45% 

автотранспортных преступлений –  

в состоянии опьянения. При этом анализ 

статистических данных о состоянии пре-

ступности в нашей стране свидетель-

ствует о росте преступлений, совер-

шаемых в состоянии опьянения, что пол-

ностью обуславливает необходимость 

эффективного предупреждения подоб-

ных противоправных деяний, о чем обос-

нованно говорится в научной литературе 

[2, с. 22]. 

На законодательном уровне отмеча-

ется, что рост потребления алкоголя 

и наркотических веществ, наряду с неко-

торыми иными факторами, представляет 

серьезную угрозу физическому здоровью 

нации. Согласно данным официальной 

статистики, в России в 2021 году было  

_________________________ 

© Сидорова Е.З., Коврова В.Г., 2025  
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выявлено 6 миллионов наркозависимых: 

20% от общего их числа – школьники  

от 9 до 13 лет; 60% – молодые люди  

от 16 до 30 лет; около 20% – люди старше 

30 лет [3]. Но в этих расчетах не принима-

ются во внимание люди – потребители 

препаратов, официально не включенных 

в группу наркотических веществ. Из этого 

следует, что реальные масштабы про-

блемы намного шире. Поэтому, по мне-

нию специалистов, реальное же коли-

чество наркозависимых людей состав-

ляет около 8 миллионов [4, с. 262]. 

Подчеркнем, что обращение к про-

блематике совершения уголовно наказуе-

мых деяний в состоянии опьянения 

позволяет изучать и анализировать все 

признаки преступлений, совершаемых  

в таком состоянии, а значит, поможет 

сформировать полное и точное представ-

ление о наркомании и алкоголизме,  

составить полное представление  

о преступности в состоянии опьянения  

и, как результат, разработать предложе-

ния по совершенствованию применения 

норм против такого рода преступлений  

в правоприменительной деятельности. 

Если обратить внимание на некото-

рые исторические особенности привлече-

ния к уголовной ответственности лиц  

за деяния, совершенные в состоянии опь-

янения, то необходимо отметить, что как 

только образовалось человеческое об-

щество, началось употребление людьми 

веществ, одурманивающих их сознание. 

Поводом явилось то, что при поиске пищи 

люди стали находить растения, которые 

были ядовитыми. Ядовитые растения 

влияли на сознание и поведение чело-

века и тем самым оказывали эффект, 

называемый сейчас опьянением. Посте-

пенно люди освоили технологию изготов-

ления веществ и напитков, способных 

модифицировать психофизиологическое 

состояние индивида. Такие средства не-

редко интегрировались в ритуальные 

практики, служа важным элементом в об-

рядах и церемониях различных культур.  

Обратимся к некоторым историче-

ским особенностям привлечения к уго-

ловной ответственности лиц, совер-

шивших противоправное деяние в состо-

янии алкогольного опьянения, в России. 

Например, в XIX веке действовало  

Уложение о наказаниях уголовных и ис-

правительных 1845 года. Статья 112 

названного нормативного правового акта 

гласила, что всякий совершивший деяние 

в состоянии опьянения признается винов-

ным. При этом данный документ разгра-

ничивал неумышленные и умышленные 

деяния, совершаемые в состоянии опья-

нения. При совершении неумышленно 

деяния в состоянии опьянения, это состо-

яние не являлось смягчающим обстоя-

тельством, одновременно и не являлось 

отягчающим. В свою очередь, при совер-

шении умышленного деяния в состоянии 

опьянения такое состояние уже являлось 

отягчающим обстоятельством и прямо 

усиливало ответственность. Другими сло-

вами, состояние опьянения не являлось 

основанием для решения о невменяемо-

сти, но и не служило смягчающим ответ-

ственность обстоятельством [5, с. 51]. 

Начиная с Ивана Грозного, царская 

казна скрыто поощряла пьянство, так как 

получала от него значительные доходы  

в бюджет. Производство и продажа алко-

голя в царской России были почти полно-

стью монополизированы государством. 

Исходя из этого сложилась определенная 

политика по отношению к преступлениям, 

совершенным в состоянии опьянения. 

Однако особо строго наказывались лица, 

совершавшие в состоянии алкогольного 

опьянения деяния, посягающие на благо-

получие и режим управления государ-

ством.  

После революции 1917 года ситуация 

с уголовно-правовой оценкой состояния 

опьянения несколько изменилась. Реше-

ние вопроса относительно ответственно-

сти лиц, совершивших противоправные 

деяния в состоянии опьянения, нашло 

свое отражение в Уголовном кодексе 
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РСФСР 1926 года. Так, в статье 11 указы-

валось, что лица, которые совершили 

преступления в состоянии невменяемо-

сти, не подлежат уголовной ответствен-

ности. Однако в комментариях к данной 

уголовно-правовой норме указывалось, 

что лица, которые находились в состоя-

нии опьянения во время совершения пре-

ступления, не относятся к этой категории 

и не освобождаются от ответственности 

[6, с. 110]. 

Проблема назначения меры ответ-

ственности лицам, совершившим пре-

ступление в состоянии опьянения, более 

точно и конкретно начала обосновы-

ваться позднее, лишь в уголовном зако-

нодательстве СССР. Далее по хроно-

логической цепочке данная проблема все 

больше рассматривалась в Уголовных  

кодексах субъектов СССР. 

Интересным с научной точки зрения 

представляется обращение к статье 12 

Уголовного кодекса РСФСР 1960 года,  

согласно которой преступники, совершив-

шие деяние в состоянии опьянения,  

не только не освобождались от уголовной 

ответственности, но и могли получить  

более суровое наказание, поскольку  

при всех обстоятельствах дела суд мог 

посчитать состояние опьянения как отяг-

чающее обстоятельство. Аналогичная  

ситуация складывается и в настоящее 

время. В действующем на сегодняшний 

день Уголовном кодексе Российской Феде-

рации 1996 года закреплена статья 63 

«Обстоятельства, отягчающие наказа-

ние», в которой указывается, что суд,  

исходя из обстоятельств дела, в зависи-

мости от степени общественной опасно-

сти личности виновного может признать 

состояние опьянения как отягчающее  

обстоятельство. 

В целом, характеризуя проблему  

алкоголизма и наркомании на современ-

ном этапе развития общества, можно  

отметить, что, безусловно, она остается 

наиболее распространенным, опасным  

и сложным по своей структуре социаль-

ным явлением, включающим различные  

аспекты, такие как экономический, соци-

альный, психологический, медицинский, 

демографический и многие другие. В каж-

дой области это явление интерпретиру-

ется по-разному: наркологи и психиатры 

видят в нем заболевание психики, социо-

логи рассматривают его как негативный 

социальный фактор, а психологи воспри-

нимают как патологию личности. 

Пьянство и алкоголизм выступают как 

основные детерминанты совершения 

многих преступлений. О непосредствен-

ной связи употребления спиртных напит-

ков и совершения преступления 

свидетельствуют данные МВД России, 

согласно которым практически каждое 

четвертое преступление совершается  

в состоянии алкогольного опьянения [1]. 

При этом в данной статистике не находят 

своего отражения преступления, которые 

совершены под воздействием наркотиче-

ского опьянения. 

Чаще всего резонансными и наибо-

лее обсуждаемыми являются случаи уго-

ловно наказуемых деяний, совершенных 

в состоянии сильного опьянения. Однако 

немало преступлений совершаются в со-

стоянии слабого алкогольного опьянения. 

Например, ранее законодатель допускал 

управление автомобилем в случае упо-

требления алкогольсодержащей продук-

ции в незначительном количестве. Это 

означало, что случаи совершения  

дорожно-транспортных преступлений  

лицами, которые употребили алкоголь  

в недостаточной дозе для того, чтобы их 

признали лицами, находящимися в состо-

яния опьянения, не учитывались в стати-

стике совершения преступления лицом  

в состоянии опьянения. Но при этом даже 

малое количество алкоголя оказывает  

на таких лиц возбуждающее действие. 

Психика лица без признаков состояния 

опьянения, закрепленного в законода-

тельстве Российской Федерации, также 

подвергается влиянию повышенной воз-

будимости и быстрому снижению само-

контроля.  
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Сейчас такая практика изменилась,  

и установлен полный запрет на употреб-

ление одурманивающих и алкогольных 

веществ при управлении транспортным 

средством, поскольку именно в состоянии 

алкогольного и иного опьянения наибо-

лее часто совершаются дорожно-транс-

портные преступления (например, ст. 264 

УК РФ «Нарушение правил дорожного 

движения и эксплуатации транспортных 

средств»). В примечании к статье 264 

УК РФ сказано, что лицо признается нахо-

дящимся в состоянии опьянения алкого-

лем в том случае, когда установлен факт 

употребления лицом веществ, вызываю-

щих алкогольное опьянение. Вместе с 

тем данный факт подтверждается тогда,  

когда наличие этилового спирта в орга-

низме превышает максимально допусти-

мое значение, предусмотренное в КоАП 

РФ. А именно в примечании к статье 12.8 

КоАП РФ установлены следующие значе-

ния для определения состояния опьяне-

ния: 0,16 мг и более этилового спирта на 

1 литр выдыхаемого воздуха или 0,3 мг и 

более этилового спирта на 1 литр крови. 

Наибольшую опасность как раз несет 

легкая и средняя степени опьянения, по-

скольку именно на этих стадиях резко 

снижается критичность восприятия про-

исходящего. Человек в таком состоянии 

вообще практически не воспринимает ар-

гументы других лиц. Также у «подвыпив-

шего» лица активизируются движения,  

и появляется немалый шанс того, что они 

перейдут в агрессивные действия с его 

стороны.  

Наряду с алкоголизмом одновре-

менно процветает и такое негативное  

явление, как наркомания. 

Наркомания – одна из наиболее  

из наиболее острых социальных про-

блем, с которой человечество вступило  

в XXI век. 

Наркотические вещества представ-

ляют собой химические соединения, кото-

рые могут быть классифицированы как 

синтетические или растительные  

по своей природе происхождения.  

В дополнение к этим категориям, нарко-

тическими свойствами могут обладать  

и лекарственные препараты, содержа-

щие активные компоненты, обладающие 

потенциалом для формирования зависи-

мости. Наркотические вещества оказы-

вают специфическое (стимулирующее, 

возбуждающее, угнетающее, галлюцини-

рующее) воздействие на функционирова-

ние центральной нервной системы 

человека, что подтверждается многочис-

ленными исследованиями в области 

нейрофизиологии и фармакологии. 

Федеральным законом от 8 января 

1998 г. № 3-ФЗ. «О наркотических сред-

ствах и психотропных веществах» запре-

щается употребление наркотических 

средств, а также психотропных веществ  

в немедицинских целях на территории 

Российской Федерации. 

В настоящее время наблюдается 

трансформация способов получения 

наркотиков, например, посредством сети 

Интернет [7, с. 78], появляется спрос  

на новые вещества, содержащие нарко-

тики. Данная тенденция сопровождается 

увеличением спроса на новые психоак-

тивные субстанции, что свидетельствует  

о прогрессировании наркологической 

проблемы и росте уровня наркотизации в 

обществе. Усиливается наркотизация 

среди женского населения, что представ-

ляет собой серьезную проблему, учиты-

вая критическую роль репродуктивных 

функций женщин в поддержании и разви-

тии человеческой популяции. 

Немаловажной также является такая 

тенденция, как расширение возрастных 

границ: так называемые «тяжелые» 

наркотики начинают употреблять при-

мерно в 25–30 лет, а начало употребле-

ния гашиша сдвигается примерно  

на период 11–14 лет, что, несомненно,  

является крайне ранним возрастом [8]. 

Наркомания характеризуется двумя 

ключевыми аспектами: физической и пси-

хической зависимостью. Физическая –  

характеризуется болевыми ощущениями, 
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которые могут включать озноб, жар и пот-

ливость. Затем возникают боли в мышцах 

и суставах, а также судорожные при-

падки, психозы и помрачение сознания 

при отказе от наркотика. Психическая за-

висимость несет в себе непреодолимое 

влечение к новой дозе наркотика, и пси-

хический комфорт достигается только 

лишь при интоксикации организма нарко-

тиком. Наркотическое опьянение можно 

опознать по следующим признакам: быст-

рое и слишком живое говорение, неадек-

ватная реакция на ситуацию, неесте-

ственный блеск в глазах, иногда беспри-

чинный смех и пребывание в состоянии 

эйфории. 

Еще одной проблемой, связанной  

с наркоманией, является токсикомания. 

Токсикомания – это влечение к отравле-

нию, получение желаемых ощущений  

нетрадиционными видами путем исполь-

зования клея, лакокрасочных изделий, 

растворителей и т.п. 

В заключение следует отметить, что 

несмотря на все предпринимаемые в об-

ществе меры превенции, в настоящее 

время по-прежнему совершаются проти-

воправные, уголовно наказуемые деяния 

лицами, находящимися в состоянии опь-

янения. Поэтому важно искать новые спо-

собы борьбы с негативным влиянием 

этих веществ на людей.  

Важное место в иерархии мер такой 

превенции занимает реализация анти-

наркотической и антиалкогольной поли-

тики, которая должна обеспечить устой-

чивое снижение показателей «алко-

гольной» и «наркотической» преступно-

сти. Следует подчеркнуть, что на сего-

дняшний день развитие антинар-

котической и антиалкогольной политики 

связано с поиском научно-обоснованных 

методологических подходов, а также  

с комплексной оценкой и разработкой мер 

стратегического планирования по реше-

нию данной проблемы. Выделяют две ос-

новные стратегии, которые должны 

позволить разрешить проблему наркома-

нии: стратегия общественной безопасно-

сти и стратегия общественного контроля. 

Политику общественной безопасности 

реализуют через запретительный режим, 

через определение нарко- и алкозависи-

мых лиц как преступников. Исполняется 

данная политика через правоохранитель-

ные органы и правоохранительную си-

стему в целом. В свою очередь, политика 

общественного контроля исполняется  

в здравоохранительной сфере посред-

ством пропаганды здорового образа 

жизни, профилактики наркомании и алко-

голизма и др. 

Таким образом, подчеркнем, что про-

тиводействие преступности, процветаю-

щей из-за распространения алкогольной 

продукции и наркотиков, является важ-

нейшей государственной и общесоциаль-

ной задачей, от решения которой зависит 

будущее целой нации.   
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in conditions of increased danger and risk. The main focus is on the tactics of employees' 
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of walls, ricochet and blocking the entrance. The importance of taking into account the char-

acteristics of the premises is emphasized in order to prevent risks to the life and health  

of both employees and citizens in the conflict zone. The article also notes that the result  

of completing tasks depends on the professional training of employees, their moral and vo-
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Практика показывает, что любой ис-

ход выполнения поставленной задачи за-

висит от уровня профессиональной 

подготовки, морально-волевых качеств 

сотрудников специальных подразделе-

ний, а также от качества организации  

и порядка ее выполнения.   

Учитывая то, что качество выполняе-

мой задачи всегда определяется совокуп-

ностью принимаемых сотрудниками 

специальных подразделений решений  

и качеством реализации их на практике. 

Соответственно, если сотрудники  

используют путанную, ошибочную и не 

полную информацию, если их решения 

недостаточно целесообразны, а качество 

выполняемых действий оставляет же-

лать лучшего, то результаты будут та-

кими же. 

До того момента как сотрудники спе-

циальных подразделений окажутся в кон-

кретной ситуации, необходимо изна-

чально детально изучить особенности  

и специфику их действий в тех условиях 

обстановки, при которых предстоит вы-

полнять поставленные задачи. 

Таким образом, независимо от слож-

ности выполняемой задачи, условий об-

становки или же ситуации в целом, 

первым наиважнейшим элементом, 

направленным на успешное выполнение, 

является способность боевых единиц ка 

чественно и своевременно осуществлять 

контроль опасных зон и ситуации  

в целом. 

В зависимости от наличия опасных 

зон, угроз со стороны противника, время 

отведенного на выполнение задачи, вы-

полняемая задача приобретает уровень 

сложности, порядок, особенности и спе-

цифику ее выполнения. Поэтому каждое 

действие, выполняемое сотрудниками 

специальных подразделений при выпол-

нении служебных задач, безусловно, 

должно быть направлено на положитель-

ное разрешение ситуации, а не на усугуб- 

ление ее. Каждой боевой единице необ-

ходимо обладать специальными знани-

ями, навыками, умениями, качествами, 

которые в полном объеме соответствуют 

их области тактического предназначения. 

Рассмотрим дефиницию помещения, 

под которым мы понимаем строение и со-

оружение независимо от форм собствен-

ности, предназначенного для временного 

нахождения людей или размещения ма-

териальных ценностей в производствен-

ных или иных служебных целях [1]. 

Помещение – пространство внутри 

здания, имеющее определенное функци-

ональное назначение и ограниченное 

строительными конструкциями [2]. 

Специфика и особенности професси-

ональной деятельности сотрудников  

_________________________ 

© Попова А.А., Михайленко С.В., Михайлов Н.В., 2025 
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спецподразделений при выполнении слу-

жебных задач с огнестрельным оружием 

в помещениях зависят от характера  

выполняемой задачи, места, времени, 

обстановки и ситуации в целом. При вы-

полнении служебных задач в помеще-

ниях каждый сотрудник должен обладать 

определенными знаниями, умениями, 

навыками и качествами, с помощью кото-

рых, он получает возможность своевре-

менно реализовать принятые решения  

на практике. 

Сотрудники спецподразделений при 

выполнении служебных задач в помеще-

ниях должны знать и своевременно рас-

познавать, к какому типу данные 

помещения относятся. Именно от типа 

помещения будут зависеть особенности и 

специфика действий, так как каждое по-

мещение прямым образом влияет на спе-

цифику, технику и тактику действий  

в целом.  

Отсюда следует, что каждый сотруд-

ник, выполняющий служебные задачи  

в помещении обязан четко знать класси-

фикацию, виды помещений и своевре-

менно уметь в дальнейшем умело этим 

руководствоваться. 

Итак, относительно ситуаций с приме-

нением огнестрельного оружия суще-

ствует следующая классификация 

помещений: 

1) по уровню пробиваемости пулей; 

2) по степени рикошета; 

3) по степени блокировки входа. 

По уровню пробиваемости пулей, 

бывают два вида помещений: 

1) с пробиваемыми пулей стенами; 

2) с пуленепробиваемыми стенами [3]. 

К помещениям с пробиваемыми  

пулей стенами мы относим, помещения 

любого типа, любых конструкций, стены 

которых не обеспечивают защиту от огне-

стрельного оружия, которое применяет 

или может применить противник на мо-

мент выполнения конкретной задачи,  

относительно сотрудников, выполняю-

щих задачу, а также иных лиц, находя-

щихся в зоне конфликта. 

При выполнении сотрудниками слу-

жебных задач в помещениях с огне-

стрельным оружием, в первую очередь, 

необходимо определить, к какой группе 

данное помещение относится. Именно  

от этого и будут зависеть особенности, 

специфика и тактика действий сотрудни-

ков спецподразделений, направленные 

на выполнение поставленной задачи.  

Кроме этого, необходимо помнить, 

что при выполнении служебных задач  

в помещениях с пулепробиваемыми сте-

нами возникает ряд особенностей, с кото-

рыми сотрудники специальных подраз-

делений в обязательном порядке должны 

считаться.  

К таким особенностям мы относим  

отсутствие возможности использования 

помещения (стен) как укрытие, наличие 

дополнительных опасных зон, наличие 

дополнительных зон прострела. 

Фактор отсутствия возможности  

использования стен в качестве укрытия 

указывает на то, что при выполнении слу-

жебных задач в помещениях с пулепро-

биваемыми стенами сотрудники спецпод-

разделения не имеют возможности  

использовать стены в полном объеме, как 

укрытие. И это объясняется тем, что  

пулепробиваемые стены можно исполь-

зовать только для скрытности действий,  

но не более того.   

Следовательно, когда противник  

будет применять огнестрельное оружие  

в отношении сотрудников спецподразде-

ления, выполняющих служебные задачи 

в помещении, стены будут пробиваться 

пулями, что будет создавать дополни-

тельные зоны прострела, то есть посто-

янную угрозу, не только для сотрудников, 

выполняющих данную задачу, но и  

для всех окружающих, находящихся  

в зоне возникновения огневого контакта.  

Дополнительная зона прострела – это 

пространство, в направлении которого 

возможен пролет пуль после преодоле-

ния конечной границы основной зоны сек-

тора в глубину по направлению траек-

тории полета пуль за ее пределами [4]. 
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Дополнительная опасная зона – это 

недосмотренная прилегающая террито-

рия, участки пространства, места поме-

щения либо часть его, примыкающая  

к границам стен досматриваемого поме-

щения или иным дополнительным соору-

жениям, конструкциям, перекрытиям, 

занавесам, мебели или ее части, что со-

здает дополнительные угрозы со стороны 

противника относительно сотрудников, 

выполняющих поставленную задачу,  

в представленных условиях обстановки. 

При выполнении служебных задач в 

помещении данный факт важно не упус-

кать из виду, дополнительные зоны про-

стрела всегда создают реальную угрозу 

для лиц, которые в момент применения 

оружия сотрудником полиции по какой-то 

причине оказались в ее границах.  

Дополнительные зоны прострела  

часто возникают в местах, где конечная 

зона сектора не способна удержать пули, 

выпущенные из огнестрельного оружия в 

направлении цели. Такое случается при 

выполнении задач с пулепробиваемыми 

стенами, окнами и другого вида прегра-

дами, которые пробиваются пулями, в ре-

зультате чего пули продолжают свое 

движение по заданной либо меняющейся 

траектории. 

Таким образом, сотрудники спецпод-

разделений при принятии решений  

на применение огнестрельного оружия 

должны своевременно учитывать нали-

чие дополнительных опасных зон, зон 

прострела. 

С учетом изложенного необходимо 

отметить, что сотрудники спецподразде-

лений своими действиями не должны со-

здавать ситуации, которые провоцируют 

противника применять оружие. 

Следовательно, каждое решение, 

каждое действие сотрудников специаль-

ных подразделений должно быть направ-

лено на положительное разрешение  

ситуации, а не на ее усугубление. 

К помещениям с пуленепробивае-

мыми стенами мы относим любые типы 

сооружений и конструкций, стены кото-

рых обеспечивают эффективную защиту 

от огнестрельного оружия. Эта защита 

необходима для сотрудников специаль-

ных подразделений и других лиц, находя-

щихся в зоне конфликта, в момент 

выполнения ими задач. 

При выполнении задач с использова-

нием помещений с пуленепробиваемыми 

стенами сотрудники специальных под-

разделений должны умело использовать 

данные помещения как укрытия. При вы-

полнении служебных задач по досмотру 

помещений сотрудники специальных под-

разделений должны действовать строго  

в соответствии с установленными прави-

лами безопасности относительно усло-

вий обстановки, при которых выпол-

няется поставленная задача. 

Необходимо помнить, что каждое  

пуленепробиваемое помещение, исполь-

зуемое как укрытие, имеет свое отличие 

по степени и уровню возможного возник-

новения рикошета. 

При выполнении служебных задач  

в помещениях сотрудники полиции в обя-

зательном порядке должны знать, к ка-

кому виду по степени рикошета относится 

данное помещение, в котором предстоит 

выполнять поставленную задачу: 

1) помещения с низким уровнем рико-

шета или с его полным отсутствием; 

2) помещения с высоким уровнем  

рикошета. 

Рассмотрим, какие помещения мы от-

носим к низкому уровню рикошета, а ка-

кие к высокому. На практике можно 

наблюдать такие случаи, когда сотруд-

ники специальных подразделений дан-

ному вопросу не уделяют значимое 

внимание. В результате чего в случаях 

применения сотрудниками огнестрель-

ного оружия, точнее от последствий про-

изводства выстрелов, от рикошета пуль 

могут пострадать как сотрудники, так  

и граждане, находящиеся в зоне кон-

фликта. 
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Соответственно, для этого сотрудни-

кам специальных подразделений необхо-

димо знать, к какому типу относится 

помещение, в котором им предстоит вы-

полнять поставленную задачу, а также 

понимать, где и как необходимо приме-

нять оружие, чтобы избежать послед-

ствий такого рода. 

При выполнении служебных задач  

в помещениях, независимо от уровня про-

фессиональной подготовки сотрудников 

специальных подразделений, в ситуа-

циях применения огнестрельного оружия 

необходимо учитывать тип помещения,  

в котором предстоит выполнять постав-

ленную задачу.  

Так, при выполнении служебных  

задач в помещениях, в ситуациях, когда 

возможным применением огнестрельного 

оружия сотрудниками из расчета (оружие 

калибра 9 миллиметров) к помещению  

с низким уровнем рикошета мы относим: 

помещения, стены которых выпол-

нены из древесных пород; 

помещения, стены которых выпол-

нены из различного материала, но с до-

полнительным нанесением слоя шту-

катурки; 

помещения, стены которых выпол-

нены из засыпных конструкций. 

При выполнении служебных задач  

в указанных типах помещений, при пра-

вильном применении сотрудниками огне-

стрельного оружия, (с соблюдением 

элементарных мер безопасности) можно 

избежать возникновения рикошета, а зна-

чит и негативных последствий. 

Помещения с высоким уровнем рико-

шета – это те, где стены выполнены  

из бетона, бетонных плит или кирпича  

без штукатурки и дополнительной  

обшивки из древесины или других мате-

риалов, способных снизить рикошет или 

полностью его устранить.  

Кроме этого, к помещениям такого 

типа можно отнести помещения, внутри 

которых находится большое количество 

металлических и бетонных конструкций. 

Например, производственные помеще-

ния, цеха и другие производственные 

зоны с обширным открытым простран-

ством и множеством станков или других 

производственных агрегатов. В таких  

ситуациях при необходимости примене-

ния огнестрельного оружия необходимо 

помнить о возможности возникновения 

рикошета. 

Рассмотрим помещения по степени 

блокировки входа: 

1) умышленная заблаговременная 

блокировка со стороны противника; 

2) естественная блокировка входа  

со стороны противника; 

3) отсутствие блокировки входа. 

При выполнении служебных задач  

в помещениях могут возникнуть ситуации, 

когда в момент преследования против-

ника сотрудникам специальных подраз-

делений приходится выполнять задачу  

с заблокированным входом в помещение. 

В подобных ситуациях сотрудники ли-

шены свободного беспрепятственного 

(входа) проникновения в помещение, что 

в свою очередь часто вызывает опреде-

ленные трудности и нарушение в дина-

мике и безопасности действий. 

Такой вид блокировки входа в поме-

щение вносит значимые трудности в по-

рядок выполнения служебных задач.  

В случае если сотрудники специальных 

подразделений сталкиваются с намерен-

ной предварительной блокировкой входа, 

важно провести объективную оценку си-

туации, тщательно взвесив все возмож-

ные плюсы и минусы. При попытке 

сотрудников специальных подразделе-

ний проникнуть в заблокированное поме-

щение, преступник всегда сможет 

работать на опережение, тем самым пол-

ностью лишая возможности сотрудников 

полиции контролировать данную ситуа-

цию. 

Таким образом, необходимо пра-

вильно определить зону безопасности, 

разместиться в ней, создав правильно бо-

евой порядок, взять под контроль данную 
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ситуацию, лишив противника возможно-

сти проявлять активные действия. 

Естественная блокировка входа  

со стороны противника представляет со-

бой ситуацию, в которой противник не ис-

пользует каких-либо дополнительных 

средств, заграждений для блокировки 

входа в помещение, а пользуется только 

комплектующими, изначально установ-

ленными для закрывания (запирания) 

дверей, как правило, это дверные замки, 

внутренние шпингалеты и иные стацио-

нарные механические устройства. 

В подобных ситуациях необходимо  

в первую очередь установить безопасную 

зону и грамотно выстроить боевой поря-

док. Затем следует проверить, закрыта 

ли дверь, и подобрать методы для до-

ступа в помещение. 

Сотрудники специальных подразде-

лений обязаны строго соблюдать пра-

вило: не покидать зону безопасности  

до тех пор, пока угроза со стороны про-

тивника не будет нейтрализована. 

При выполнении служебных задач  

в помещениях в ситуациях, когда полно-

стью отсутствует блокировка входа, а со-

трудники специальных подразделений 

могут беспрепятственно войти в помеще-

ние или продвигаться внутри него, необ-

ходимо четко соблюдать установленные 

правила безопасности, грамотно постро-

ить боевой порядок, разместиться.  

На практике часто сотрудники, попадая  

в схожие ситуации, не следуют правилам 

безопасности, что ставит под угрозу их 

жизнь. 

Резюмируя вышесказанное, обратим 

внимание, что при отсутствии блокировки 

входа со стороны противника, если он 

своими действиями не создает дополни-

тельных помех для проникновения  

сотрудников специальных подразделе-

ний в досматриваемое помещение, необ-

ходимо в первую очередь руковод-

ствоваться основными правилами безопас-

ности, правильно определять зоны без-

опасности, опасные зоны, зоны прос-

трела, а также своевременно и четко  

соблюдать их. 
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В соответствии с требованием под-

пункта «б» пункта 14 Положения о воин-

ском учете, утвержденного постанов-

лением Правительства Российской Феде-

рации от 27 ноября 2006 г. № 719 (далее – 

Положение о воинском учете), воинскому 

учету подлежат не только граждане муж-

ского пола, но и лица женского пола, име-

ющие военно-учетные специальности. 

Женщины имеют возможность полу-

чить военно-учетную специальность  

(далее – ВУС) наравне с мужчинами.  

При этом для ее получения не обяза-

тельно оканчивать высшее военное учеб-

ное заведение – это может быть любое 

образовательное учреждение (как выс-

шее, так и средне-специальное).  

Приложение № 1 к Положению о во-

инском учете определяет перечень ВУС,  

а также профессий, специальностей,  

при наличии которых граждане женского 

пола получают военно-учетные специаль-

ности и подлежат постановке на воинский 

учет, они охватывают шесть профессио-

нальных сфер, а именно: 

1) связь; 

2) вычислительная техника; 

3) оптические и звукометрические 

средства измерения и метеорология; 

4) медицина; 

5) полиграфия; 

6) картография. 

В соответствии с требованием пункта 

34 Положения о воинском учете на воин-

ский учет граждан женского пола после 

получения ими ВУС, не поставленных  

по каким-либо причинам на воинский учет 

в установленные сроки, осуществляется 

военными комиссариатами в течение 

всего календарного года, в том числе пу-

тем включения соответствующих сведе-

ний в реестр воинского учета [1]. 

Заседания комиссии по постановке граж-

дан на воинский учет, на котором рассмат-

ривается вопрос о первоначальной 

постановке этих граждан на воинский учет 

после 31 марта ежегодно проводятся, как 

правило, не реже 2 раз в месяц. 

Согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 10 

Федерального закона от 28 марта 1998 г. 

№ 53-ФЗ «О воинской обязанности и во-

енной службе», обязанностью лиц жен-

ского пола при получении ВУС является 

явка в двухнедельный срок в военный  

комиссариат или подача в недельный 

срок соответствующего заявления через 

Портал государственных и муниципаль-

ных услуг для постановки на воинский 

учет.  

Военный комиссариат после поста-

новки на воинский учета выдает военный 

билет гражданам женского пола, не име-

ющим воинских званий состава «офи-

церы», не проходившим военную службу, 

но при этом имеющим ВУС. 

Обратим внимание на пункт 2 статьи 

21.5 главы 21 Кодекса Российской Феде-

рации об административных правонару-

шениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ 

(далее – КоАП РФ), неисполнение граж-

данами обязанностей по воинскому учету 

влечет за собой наложение администра-

тивного штрафа в размере от 1 000  

до 5 000 рублей. 

Кроме того, статьей 21.4 КоАП РФ  

регламентировано, что в случае непред-

ставления сведений, необходимых  

для ведения воинского учета предусмот-

рен административный штраф для долж-

ностных лиц от 40 000 до 50 000 рублей. 

А также за непредставление в военный 

комиссариат списков граждан, подлежа-

щих первоначальной постановке на воин-

ский учет (ст. 21.1 КоАП РФ) 

предусмотрен штраф на должностное 

лицо от 40 000 до 50 000 рублей, на орга-

низацию от 350 000 до 400 000 рублей. 

Соответственно, женщины, пребыва-

ющие в запасе, как и военнообязанные 

мужчины обязаны: 

1) состоять на воинском учете по ме-

сту жительства или месту пребывания; 

2) бережно хранить документ воин-

ского учета; 

3) сообщать в двухнедельный срок  

в военный комиссариат обо всех измене-

ниях персональных данных; 

_________________________ 

© Михайлов Н.В., Савушкин В.В., 2025   



НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
  

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(12)-2025 

54 

4) являться по повестке в указанные 

сроки в военкомат; 

5) сообщать в военкомат о выезде  

за пределы Российской Федерации, если 

поездка займет более полугода; 

6) сняться с воинского учета при пере-

езде на новое место жительства или ме-

ста пребывания, если проживание 

составляет более трех месяцев.   

Статьей 65 Трудового кодекса Россий-

ской Федерации от 30 декабря 2001 г. 

№ 197-ФЗ предусмотрено, что при заклю-

чении трудового договора лицо, поступа-

ющее на работу, предъявляет работо-

дателю в том числе и документы воин-

ского учета – для военнообязанных  

и лиц, подлежащих призыву на военную 

службу. 

Когда работодатель принимает работ-

ника женского пола, в первую очередь 

необходимо определить, является ли она 

военнообязанной, для этого проверяется: 

наличие ВУС, при которой граждане 

женского пола подлежат постановке  

на воинский учет. Если у работницы име-

ется соответствующий ВУС, то в этом слу-

чае необходимо запросить военный 

билет, поставить на воинский учет, напра-

вить в течение пяти дней в военный  

комиссариат сведения о приеме ее на ра-

боту; 

тринадцатая страница паспорта: если 

работница находится в запасе, должен 

быть штамп с отметкой «Военнообязан-

ная». В таком случае делается запрос  

в военный комиссариат по месту житель-

ства по поводу военного билета. В случае 

если обнаружено, что у работника отсут-

ствует военный билет, то лицо, ответ-

ственное за ведение воинского учета  

в организации, обязано в трехдневный 

срок направить в военный комиссариат 

сведения о выявлении гражданина, не со-

стоящего на воинском учете, но обязан-

ного состоять. 

На воинский учет лица женского пола 

после окончания образовательного учре-

ждения, осуществляющего подготовку по 

военно-учетным специальностям, встают 

самостоятельно, но контролировать это 

должна образовательная организация 

или училище, которые готовят специали-

стов с военно-учетными специально-

стями. Без соответствующего контроля 

женщина может не знать, что она должна 

стоять на учете.  

Таким образом, получение военного 

билета является неотъемлемым правом  

и обязанностью военнообязанных граж-

дан, что позволяет получать необходи-

мые социальные гарантии. В случае 

отсутствия военного билета может воз-

никнуть ряд ограничений, связанных  

с положением о воинском учете. 

На практике же многие лица женского 

пола избегают постановки на учет в воен-

коматы, не неся ответственности. Ведь 

даже если будет выявлено такое наруше-

ние закона, то их не отправят служить как 

обычных призывников. Однако такая безот-

ветственность имеет последствия.  

Так, граждане, занимающиеся меди-

цинской деятельностью, являются воен-

нообязанными лицами и оформляют 

военный билет в индивидуальном по-

рядке после окончания медицинского 

учебного заведения. Вопрос о получении 

военного билета будущие медицинские 

работники начинают решать перед сда-

чей государственного экзамена, завер-

шая обучение.  

Тем не менее, многие лица женского 

пола после окончания соответствующих 

учебных заведений даже и не догадыва-

ются о своих обязанностях, большинство 

из них об этом узнают достаточно поздно, 

когда за неявку в местный комиссариат  

на адрес организации, где трудоустроена 

выпускница медицинского учебного заве-

дения, приходит штраф, или на работе 

информируют о наличии другого админи-

стративного взыскания. 

В некоторых учебных заведениях 

напоминают о необходимости явки в во-

енкомат сразу после вручения диплома. 

Администрация идет даже на не совсем 

законные меры, заставляя сначала полу-

чить военный билет, а уж потом вручая 
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диплом. Законным это действие назвать 

нельзя еще и по той причине, что военный 

билет выдается женщине на основании 

диплома. 

Вместе с тем незнание законов не 

освобождает лиц женского пола от ответ-

ственности. К тому времени, как они 

узнают о необходимости пребывания  

на учете, проходит продолжительное 

время, а нарушение сроков грозит штра-

фами. Поэтому важно после окончания 

образовательной организации получить в 

военкомате военный билет. 

Военнообязанная женщина подлежит 

призыву на службу, однако независимо  

от ее категории годности, она не будет 

призвана в первом эшелоне. Граждане 

женского пола, пребывающие в запасе, 

относятся к третьему разряду и снима-

ются с воинского учета по достижении 

ими возраста 50 лет, если имеют воинские 

звания офицеров в запасе, а остальные – 

до достижения ими возраста 45 лет. 

В заключение еще раз обратим вни-

мание, что оформление военного билета 

женщинам, прошедшим обучение в меди-

цинском университете или медицинском 

колледже, проводится на тех же основа-

ниях, что и мужчинам. Даже если пред-

ставительница женского пола с дипломом 

медсестры не планирует работать по спе-

циальности, оно обязана явиться в воен-

комат за военным билетом и встать  

на учет.
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Аннотация. В статье рассматривается история создания и использования  

защитных шлемов (касок) в Советской армии, начиная с царской России и до времен 

Великой Отечественной войны. Основное внимание уделяется разработке  

и модернизации шлемов, их техническим характеристикам и производству в годы 

войны. Особое место занимает описание шлема СШ-40, который стал основой эки-

пировки советских войск в годы Великой Отечественной войны. Также освещается 

роль Лысьвенского металлургического завода в производстве касок в тяжелых 

условиях военного времени. Подчеркивается, что каска стала не только сред-

ством защиты, но и символом мужества и несгибаемой воли советского народа. 
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Для цитирования: Егоров А.М., Карась И.В. Советский шлем воина-победителя 

// Полицейский вестник ВИПК МВД России. 2025. № 1(12). С. 55-60. 

 

 

ANDREY M. EGOROV1  

  IRINA V. KARAS2  

All-Russian Institute for Advanced Training of Employees  

of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

(Domodedovo, Russia) 
1egorov_vipk@mail.ru, 2iralar@yandex.ru 

THE SOVIET HELMET OF THE VICTORIOUS WARRIOR 
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that the helmet has become not only a means of protection, but also a symbol of the courage 

and indomitable will of the Soviet people. 

Keywords: The Great Patriotic War, Soviet soldier, helmet, SH-36, SH-40, Red Army, 

military industry. 
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9 мая 2025 года наша страна отме-
тила 80-летие Победы в Великой Отече-
ственной войне. Великая Отечественная 
война стала испытанием для миллионов 
людей и оставила в их сердцах глубокий 
отпечаток. Чтобы осталась память о сви-
детелях той страшной войны, нужно в ис-
тории сохранить память об их подвигах, 
цене Победы мая 1945 года для совет-
ских людей. Необходимо помнить о по-
двигах и мужестве советских солдат, 
партизан и мирных жителей, которые 
смогли изменить ход истории. 

Итогами той страшной войны стало 
признание во всем мире стойкости, муже-
ства и несгибаемой воли советского 
народа. День 9 мая навсегда останется 
днем памяти и благодарности всем, кто 
отдал свою жизнь за наше мирное буду-
щее, кто с Победой возвратился на Ро-
дину, кто дни и ночи ковал ее в тылу [4].  

Советский народ, несмотря на во-
енно-политические и военно-стратегиче-
ские просчеты в преддверии войны  
и тяжелые поражения в начале войны, 
смог выстоять в борьбе с могуществен-
ным противником и одержать победу над 
ним [1], доказав незыблемость постулата  
о том, что «Россия не такая страна, кото-
рую можно действительно завоевать  
и оккупировать силами современных  
европейских государства…» [3]. 

Советский солдат освободил  
от нацизма не только свою родною 
землю, но и оккупированные города евро-
пейских стран, в которых царила гитле-
ровская диктатура. Огромные усилия 
были приложены для достижения победы 
и восстановления мира. 

Головы советских солдат защищали 
несколько видов защитных шлемов,  
и даже французских, которые закупила 
еще Российская империя незадолго  
до революции. Несмотря на свою крат-
кость, история российских шлемов очень 
богатая. Первый русский шлем был сде-

лан из лопаточной стали, а первый совет-
ский – по образцу шведского головного 
убора (см. табл.). 

Солдатская каска (шлем) всегда была  
универсальным средством защиты, кото-
рое использовалось солдатами и летом, 
и зимой. Главнейшая задача шлема –  
защита головы солдата от осколков сна-
рядов, мин, гранат.  

Но, как свидетельствуют архивные 
документы, стальной шлем был не только 
средством защиты, во время войны ему 
находилось и другое применение (см. рис.). 

Исторические факты нестандартного 
применения солдатами касок: 

Оружие. Стальной шлем был сред-
ством не только защиты, но и нападения. 
Красноармейцев обучали в рукопашной 
схватке, если под рукой не оказалось оружия, 
использовать в качестве холодного оружия 
каску. 800 г легированной стали могли 
оглушить или даже раскроить череп.  

Посуда.  Солдаты находятся в экстре-
мальных условиях и порой, когда на пере-
довую подвозят еду, не до тарелок – 
бойцы вместо них использовали каски. 
Cупы, конечно, не варили – неудобно и 
вредно для стали, а вот зачерпнуть воды, 
чтобы напиться, запросто. 

Тара.  Часто каски использовали в ка-
честве тары под разного рода грузы. Это 
могло быть что-то сыпучее вроде крупы, 
а могли быть и патроны, которые высы-
пал в каски разносчик боеприпасов и ко-
торые потом солдаты заряжали в обоймы 
и магазины. 

Шанцевый инструмент. Да-да,  
порой в экстренных ситуациях или когда 
просто потеряна лопата, каски использо-
вали вместо них. 

Хотя мы привыкли ассоциировать 
слово «каска» с металлическим головным 
убором времен XX века, корни этого  
понятия уходят гораздо дальше. Так, тер-
мин «каска» восходит к французскому 
casque и испанскому casco, означающим 
шлем.  
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В царской России до XX века главным 
головным убором солдата были шинели, 

шлемы  скорее исключение. Например,  

кожаные каски-шлемы использовались 
русскими кирасирами и драгунскими  
частями в XIX веке.  

 
 
 

Таблица 

Советские шлемы в довоенный период  

 
 
 

М 
29 

 

 
 
 

 
В 1929 году во время больших учений Красной Армии 

в экипировке солдат появился новый стальной шлем. 
Шлем был вполне оригинальный по форме, однако в нем 
просматривалась некоторая схожесть со шлемом М 17 
Sohlberg. Это был шлем экспериментальной модели  
1929 года – М 29, который стал прототипом большинства 
советских шлемов, созданных позднее [2] 
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36 

 

 
 

 
Новый шлем получил маркировку «Стальной шлем 

1936» или «СШ-36» по году начала поставки шлема  
в армию. Это был первый оригинальный шлем, создан-
ный в России. Он стал основным в армейских подразде-
лениях. Шлем имел оригинальную полусферическую 
форму, с выдающимся вперед козырьком и боковыми по-
лями-скатами 
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40 

 

 

 
Недостатки СШ-36 были слишком очевидны и необ-

ходимо было произвести дополнительные исследования 
для создания лучшего шлема. Снова было протестиро-
вано множество шлемов, созданных в западных странах. 
В 1937-38 гг. несколько экспериментальных моделей 
было создано и протестировано на Ржевском полигоне. 
В 1938 году был сделан окончательный выбор. Характер-
ный гребешок был снят со шлема и контур шлема приоб-
рел новые очертания. 

Этот шлем известен как СШ-40, по дате, когда он  
планировался к передаче в войска, однако фактически 
первые поставки шлемов СШ-40 был произведены  
в 1939 году. Силуэт русского солдата в шлеме СШ-40 стал 
образом воина-победителя на многие годы 

 

Однако с развитием огнестрельного 
оружия и артиллерии необходимость  
защиты головы солдата стала очевидной.  
В годы Первой мировой войны Россия  
заимствовала зарубежный опыт:  

в 1916 году из Франции поступило  
порядка 300 000 стальных касок модели 
М1916.  

Таким образом, к началу 1920-х годов 
в Советской России уже осознавался 



СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ 
  

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(12)-2025 

59 

факт: шлем нужен, но массового произ-
водства и унифицированной модели пока 
нет. 

В межвоенный период в СССР велась 
разработка собственной боевой каски. 
Первой советской унифицированной мо-
делью стал шлем образца 1936 года (СШ-
36). Он имел большую долю авангарда 
технологий своего времени, но не был ли-
шен недостатков: сложность производ-
ства, низкая технологичность и 
определенные конструктивные просчеты.  

Вскоре появился образец 1939 года 
(СШ-39) как модернизация, но именно 
шлем образца 1940 года (СШ-40) стал ос-
новой экипировки советских войск в годы 
Великой Отечественной войны.  

Каска СШ-40 отличалась: корпус  
из стали, улучшенное подтулейное 
устройство, крепление ремня и др. 
Например: вместо трех заклепок у СШ-39 
применяли шесть у СШ-40, что давало 
прочность и ремонтопригодность.  

Производство было налажено на не-
сколько заводах, но в годы войны осо-
бенно выделился Лысьвенский метал-
лургический завод, оставшийся практиче-
ски единственным предприятием, произ-
водившим каски в тяжелых условиях.  

Каска СШ-40 и ее предшественники 
имели конструкцию, рассчитанную на 
массовое производство, защиту головы 
от осколков и минимизацию технологиче-
ских затрат. Основные детали: 

Корпус из бронированной стали (тол-
щиной порядка 1,2 мм) с формой купола 
и полями, обеспечивающими защиту бо-
ков и затылка.  Подшлемник или «подту-
лейное устройство» с амортизацией: три 
«лепестка», соединенные шнурком, с ват-
ными подушками внутри. Подбородочный 
ремень из брезента или кожи, крепя-
щийся к корпусу через металлические  
кольца. Окраска: обычно цвета хаки или 
оливковый, иногда наносилась контурная 
пятиконечная звезда на фронтальную 
часть.  

Кроме того, на производстве приме-
нялись приемочные испытания: случай-
ная проверка партий касок обстрелом  
 

на 25 метрах винтовками; если каска не 
выдерживала, вся партия шла на пере-
плавку. 

Таким образом, каска была продуктом 
компромисса: между защитой, техноло-
гией и массой.  

В годы войны каска СШ-40 массово 
использовалась войсками Красная  
армия. Ее задача - защита головы бойца 
от осколков, рикошетов, обрушения кон-
струкции при взрыве.  

При этом существуют интересные 
факты: 

Испытания показали, что советская 
каска по пулестойкости в некоторых слу-
чаях превосходила немецкие аналоги.  

Однако не все бойцы носили каски ре-
гулярно. Одна из причин - неудобство, 
масса и психологический аспект: счита-
лось, что «каска мешает» или «каска  
для трусов».  

Каска стала частью экипировки всех 
пехотных подразделений, а ее силуэт –- 
символом солдата-защитника. 

Так, можно сказать, что каска превра-
тилась не только в средство защиты, но  
и в средство выживания - сколько-то жиз-
ней она спасла, а сколько-то обеспечила 
психологический комфорт бойцу, знаю-
щему, что на голове есть стальной «ку-
пол». 

Массовое производство касок стало 
важным компонентом военной промыш-
ленности СССР. Заводы, эвакуирован-
ные или остававшиеся в тылу, выпускали 
миллионы экземпляров. Например,  
заводы в Ленинграде, Сталинграде  
и Лысьве производили каски до серьез-
ных переоснащений.  

В связи с военными потерями и высо-
ким темпом производства снабжения  
касками фронтовых подразделений стал 
одним из приоритетов ведомств снабже-
ния. Документы приказывали проверять 
наличие касок, выдавать их первооче-
редно боевым частям, изымать из тыло-
вых подразделений.  

Логистика включала сбор касок  
на поле боя, сдачу поврежденных шле-
мов на переплавку и перераспределение 
новых из тыла к фронту. Все это говорит 
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о том, что каска была важным элементом 
«цепочки выживания». 

Кроме того, массовость каски сде-
лала ее культурным символом: ее изоб-
ражали на памятниках, в кино, на фото-
графиях. 

После Победы каска СШ-40 продол-
жала службу, модернизировалась, но 
вскоре появилась тенденция к новым ма-
териалам и формам (армейские каски-бо-
зоны, композитные модели). Тем не 
менее силуэт каски советского образца 
стал узнаваемым образом. 

Каска перестала быть просто вещью – 
она стала символом. В массовой куль-
туре – образ солдата-победителя  
с каской на голове. В музейных экспози-
циях, на выставках каска рассматрива-
ется как артефакт эпохи. 

История советской армейской каски – это 
история технологического развития, 
войны, массового производства и челове-
ческой жизни. Через каску проявляется: 

 эволюция военных технологий  
(от деревянных щитов и кожаных шлемов 
к стальной защите);  

 промышленная мобилизация госу-
дарства; 

 индивидуальная защита бойца  
и коллективная логистика фронта; 

 символика войны и памяти. 
Можно сказать, что каска – это микро-

история войны: в ней видно все:  
и металл, и фабрики, и фронт, и солдата. 
Она напоминает, что даже самые про-
стые детали экипировки имеют свое ме-
сто в великой картине истории.  
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или DVD носителе. Файл должен иметь в названии фамилию автора(ов). 

Шрифт: Times New Roman (Cyr). 
Размер основного шрифта: 14 кегль. 
Междустрочный интервал: 1,5. 
Поля: все по 2 см. 
Абзацный отступ: первая строка (отступ 1,25 мм). 
Выравнивание устанавливать «По ширине».  
Страницы публикации нумеруются, колонтитулы не создаются. 
Минимальный объем – восемь страниц печатного текста, оформленного в соответствии с установленными 

требованиями. 
Максимальный объем – пятнадцать страниц печатного текста, оформленного в соответствии с установлен-

ными требованиями. 
Для акцентирования элементов текста разрешается использовать курсив, полужирный курсив, полужир-

ный прямой. Подчеркивание текста нежелательно. 
Текст статьи излагается на русском языке. В тексте не должны использоваться табуляция, принудительные  

переносы, а также не должны проставляться лишние пробелы. Каждый элемент статьи должны быть отделен  
от соседних элементов дополнительным межстрочным интервалом. 

Все иллюстрации (желательно наличие 2-3) предоставляются в виде отдельных файлов на электронном но-
сителе или по электронной почте и должны иметь наименование и, в случае необходимости, пояснительные дан-
ные (подрисуночный текст); на все иллюстрации должны быть даны ссылки в тексте статьи. Слово «Рисунок», его 
порядковый номер, наименование и пояснительные данные располагают непосредственно под рисунком. Иллю-
страции следует нумеровать арабскими цифрами сквозной нумерацией. Если рисунок один, он не нумеруется. 

Все таблицы должны иметь наименование и ссылки в тексте. Наименование должно отражать их содержа-
ние, быть точным, кратким, размещенным над таблицей. Таблицу следует располагать непосредственно после аб-
заца, в котором она упоминается впервые. Таблицу с большим количеством строк допускается переносить  
на другую страницу. Заголовки граф, как правило, записывают параллельно строкам таблицы; при необходимости 
допускается перпендикулярное расположение заголовков граф. 

Примечания выносятся из текста документа вниз полосы. 
Затекстовые библиографические ссылки (список использованной литературы) оформляются  

в соответствии с ГОСТом Р 7.0.5-2008 как перечень библиографических записей, помещенный после текста доку-
мента. Нумерация сквозная по всему тексту. Для связи с текстом документа порядковый номер библиографиче-
ской записи в затекстовой ссылке набирают в квадратных скобках в строку с текстом документа. Если ссылку 
приводят на конкретный фрагмент текста документа, цитату, в отсылке указывают порядковый номер и стра-
ницы, на которых помещен объект ссылки. Сведения разделяют запятой. Пример: [10] или [10, с. 81].  

Объектами составления библиографической ссылки также являются электронные ресурсы локального  
и удаленного доступа. Ссылки составляют как на электронные ресурсы в целом (электронные документы, базы 
данных, порталы, сайты, веб-страницы, форумы и т. д.), так и на составные части электронных ресурсов (разделы 
и части электронных документов, порталов, сайтов, веб-страниц, публикации в электронных сериальных изда-
ниях, сообщения на форумах и т. п.). После электронного адреса в круглых скобках приводят сведения о дате обра-
щения к электронному сетевому ресурсу. После слов «дата обращения» указывают число, месяц и год.  

Текст статьи должен состоять из вступительной, основной и заключительной частей.  
В начале статьи автор указывает индекс универсальной десятичной классификации (УДК). После этого (че-

рез один интервал) располагаются данные автора: фамилия, имя, отчество, место работы, должность, ученое зва-
ние, ученая степень, контактные телефоны, адрес электронной почты (если нет личной электронной почты, 
указывается электронный адрес места работы (кафедры, образовательной организации и т.п.), по которому с ав-
тором можно связаться). Данные сведения будут опубликованы. 

Через один интервал размещается название статьи: выравнивание по центру, начертание – полужирное,  
используются заглавные буквы. Далее (через один интервал) дублируется название статьи на английском языке. 

После названия статьи на английском языке (через один интервал) размещается аннотация  
(не менее 100 слов, включая пробелы). Аннотация не должна повторять текст самой статьи, сведения, содержащи-
еся в ее заглавии; включать малоинформативные формулировки; содержать сведения, отсутствующие в основном 
тексте. Далее (через один интервал) дублируется аннотация на английском языке. 

Затем указываются ключевые слова (через один интервал): 5-15 слов, характеризующие проблематику ста-
тьи, с красной строки, светлым курсивом, через запятую. Далее (через один интервал) дублируются ключевые ста-
тьи на английском языке. 

После этого располагается текст статьи (через один интервал), после которой (через один интервал) сле-
дуют библиографические ссылки (не менее 5 источников).  

Рукописи, оформленные с нарушением установленных правил, не рассматриваются.  
Рукописи не возвращаются. 
Редакция оставляет за собой право не вступать в переписку с авторами статей. 
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