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РАЗДЕЛ I. 
НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ

М. М. Алафьев

Реализация законодательных новелл об ответственности 
за взяточничество по Уголовному уложению 1903 г.

К основным причинам разработки и последующего принятия ново-
го уголовного закона необходимо отнести: влияние на коронную власть 
формирующихся общественных отношений, вызванных буржуазными 
реформами 60–70 гг. XIX в.; нарастание противоречий ряда законода-
тельных норм николаевского периода правления с новыми социально-
политическими реалиями конца XIX — начала XX вв. Обретение кре-
стьянством личной свободы, наметившиеся тенденции в преодолении 
сословного разделения общества, формирование института независи-
мого судопроизводства объективно нуждались в обновлении системы 
уголовно-правового регулирования. В пользу обновления уголовного 
законодательства свидетельствовало увеличение числа новых видов пре-
ступлений, а также громоздкость, неполнота и неопределенность санк-
ций действующего Свода законов 1832, 1842, 1857 гг.

Последняя четверть XIX в. отмечается некоторой активизаци-
ей борьбы государственной власти России с ростом коррупции. Этому 
во многом способствовало завершение промышленного переворота, со-
провождавшегося развитием тяжелой промышленности, строительством 
железных дорог, значительным увеличением торгового оборота. Крупные 
иностранные инвестиции Франции, Англии, Бельгии, других неевропей-
ских государств, открытие концессионных предприятий, слияние банков-
ского и промышленного капиталов, монополизация производства созда-
вали благоприятную среду для всплеска взяточничества во всех эшелонах 
российского общества и особенно его чиновничества. На  первоначаль-
ном этапе разработки основ Уголовного уложения, вступившего весной 
1881 г. на престол Александр III в качестве превентивных коррупционных 
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мер вводит запреты на участие чиновников в работе правлений частных 
акционерных обществ и на получение вознаграждений за  размещение 
государственных займов; препятствует великим князьям вмешиваться 
в  дела министерств в тех случаях, когда это угрожает государственной 
казне и др. По причине коррупционной составляющей императором были 
уволены со своих постов министр финансов А. А. Абаза и министр путей 
сообщения А. К. Кривошеин. О потенциальном масштабе коррупции это-
го периода можно лишь предполагать, если учесть, что только россий-
ское чиновничество к 1897 г. составляло около 436 тысяч, и, как известно, 
хронически испытывало нехватку в денежном обеспечении со стороны 
государства [1, с. 116]. Статистика говорит сама за себя: если к 1850 г. па-
латами Уголовного суда по делам о взяточничестве чиновников государ-
ственной службы было рассмотрено 220 дел, то в 1883 г. — 303. Понимая, 
что кара правосудия настигает лишь незначительную часть мздоимцев, 
коронная власть предпринимала дополнительные меры по искоренению 
этого явления.

Подготовка нового Уголовного уложения 1903 г. стала последней по-
пыткой в истории коронной власти России усовершенствовать государ-
ственный механизм по противодействию взяточничеству. Законодатель-
ная работа получила обнадеживающее начало, но в связи с утверждением 
в стране консервативно-охранительного курса Александра III ее ход за-
тормозился: от начала разработки и до утверждения проекта Уголовного 
уложения Николаем II 22 марта 1903 г. прошло более 20 лет.

По Уголовному уложению 1903 г. ответственность за взяточниче-
ство получила новое толкование в ст. ст. 149 и 150 главы 6 «О непови-
новении власти» и  в  ст.  ст. 636–687 главы 37 «О преступных деяниях 
по  службе государственной и общественной». В Уголовном  уложении 
1903  г. детальную  разработку получили должностные преступления, 
в  том числе  самое  опасное среди  них —  взяточничество. По  новому 
Уголовному уложению понятие «взяточничество» слагалось из трех 
деяний: мздоимства, лихоимства и вымогательства. Неразграничен-
ность взяточничества и  взимания лихоимственных сборов являлось 
серьезным недостатком конструкции этого преступления. Уголовное 
уложение 1903 г. обособило взяточничество от понятия «лихоимство». 
Законодатель исходил из того, что эти деяния, составляющие виды не-
законного захвата имущества или преступного обогащения при помо-
щи злоупотребления по службе, различаются тем, что лихоимство есть 
захват имущества под предлогом законности получения, а взяточниче-
ство является захватом или приобретением имущества заведомо для 
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обеих сторон незаконным. Взяточничество признается простым, если 
взятка принимается за учинение служащим действия, входящего в круг 
обязанностей по службе, и тяжким, если взятка принимается им за со-
вершение должностного преступления или проступка по службе. Вы-
могательство Уголовным уложением признается квалифицированным 
видом взяточничества (ст. 657).

В уже упомянутой ст. 149 законодатель формулирует, что обвиняе-
мый в намерениях «склонить» при помощи денежного посула чиновника 
к  нарушению исполнения должностных предписаний или использова-
ния своего служебного положения в корыстных целях «преступлены или 
тяжкого преступлены» — подлежит наказанию посредством тюремного 
заключения [2, с. 61].

Как видим, новым Уголовным уложением вводится наказуемость 
не только за дачу взятки, но и за склонение или намерение к склонению 
чиновников коронной власти к нарушению законности, что является 
совершением противоправных действий. В соответствии со ст. 149 дача 
взятки государственному служащему считается преступлением, так как 
«благодаря тем преступным деяниям, которые совершены подкуплен-
ным», причиняет вредное воздействие на механизм законного функцио
нирования государства. В случае совершения преступления, а также 
тяжкого преступления подкупленным подкупивший как соучастник 
противоправного действа подвергается наказанию: за дачу взятки к со-
вершению преступления заключается в тюрьму сроком не менее полуго-
да; за подкуп к совершению тяжкого преступления наказывается содер-
жанием в исправительном доме [2, с. 61].

Однако утвержденное Уголовное уложение Николай II запретил вво-
дить в действие в полном объеме. Исключением стали территории губер-
ний Курляндии, Лифляндии и Эстляндии, где в полном объеме действова-
ли нормы Уголовного уложения 1903 г., включая главы о взяточничестве. 
К причинам ограниченного применения нового Уголовного уложения 
следует отнести неподготовленность пенитенциарной системы. Будущий 
закон предусматривал существенное переустройство всей системы мест 
заключения: тюрьма, которая раньше содержала заключенных со сроком 
отбывания наказания до двух лет, теперь предназначалась для заключе-
ния приговоренных только на срок до одного года. Напротив, сроки за-
ключения в крепости увеличивались с 4 до 6 лет [3, с. 63].

Другим обстоятельством являлось то, что в устройстве местного суда 
не было единообразия. Об этом говорили многочисленные отступления 
от общих процедур для значительного числа и видов дел представителей 



6

разных сословий и обвиняемых. Обычной практикой стало проведение 
раздельных судебных процедур для представителей дворянских званий, 
государственных служащих, лиц неподатных и податных сословий.

К веским причинам следует отнести и то, что в составе судов выбор-
ные представители не обладали элементарными юридическими познани-
ями, а сельское сословие нередко выбирало неграмотных представителей. 
На принятии судебных решений сказывалось влияние судебного чинов-
ничества. Несмотря на отмеченные различия в работе местного суда, ха-
рактерной чертой их развития в пореформенный период были гласность, 
выборность, состязательность и независимость.

В результате основным нормативным актом в сфере уголовного 
права, вплоть до 30 ноября 1918 г., являлось Уголовное уложение 1845 г. 
Предпринимаемые правительством меры существенного снижения фак-
тов взяточничества в России не дали, в том числе из-за Первой мировой 
войны и революции 1917 г.

Несмотря на то что нормы Уголовного уложения о взяточничестве 
были введены в действие ограниченно, их изучение и в настоящее вре-
мя представляет значительный интерес как определенный результат 
развития уголовно-догматической мысли. Правильным можно считать 
утверждение о том, что Уголовное уложение 1903 г. стало значимым 
явлением российского права начала XX в. Уголовное уложение 1903  г. 
не только осуществило систематизацию норм права по проблемам кор-
рупции в российском обществе, но и существенно переработало меры 
санкций за  эти деяния по сравнению с нормами права XVIII–XIX  вв.: 
из  перечня наказаний за взяточничество была исключена смертная 
казнь; проведена радикальная переработка законодательных положе-
ний, касающихся взяточничества; предусмотрено уголовное наказание 
за посредничество во взяточничестве. По сути, Уголовным уложением 
была подготовлена прогрессивная правовая основа для борьбы со взя-
точничеством.

В определенной мере Уголовное уложение 1903 г. стало базой для 
дальнейшего развития отечественного законодательства в деле борьбы 
с коррупцией. В принятом в 1918 г. Декрете Совета народных комисса-
ров РСФСР «О взяточничестве» впервые за всю историю отечественного 
уголовного законодательства ввели понятие «должностное лицо». В Уго-
ловном кодексе РСФСР 1960 г. в главу 7 были включены универсальные 
статьи о взяточничестве, которые могли применяться ко всем государ-
ственным служащим.  Закон 1991 г. «О внесении изменений и дополнений 
в  Уголовный кодекс  РСФСР, Уголовно-процессуальный кодекс  РСФСР 
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и Кодекс РСФСР об административных правонарушениях» сформулиро-
вал нормы, связанные коррупционной составляющей, в том числе полу-
чение взятки при отягчающих обстоятельствах.
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Некоторые аспекты реализации законодательства 
в сфере обеспечения внутренней безопасности СССР 
в период кризиса советской государственности

Кризис советской государственности на рубеже 80–90-х гг. ХХ в. ха-
рактеризовался разрушением политической системы, основанной на ру-
ководящей роли Коммунистической партии Советского Союза (далее — 
КПСС) и единой марксистско-ленинской идеологии. Как следствие, это 
вызывало рост национализма и обострение межнациональных противо-
речий, запустившие центробежные процессы и приведшие в итоге к рас-
паду СССР. Советская правовая система в данный период испытывала 
проблемы, в частности, в сфере реализации союзного законодательства 
на  уровне союзных республик, вызванные «войной законов», юриди-
ческими коллизиями, политизацией правовой жизни. В этих услови-
ях естественной реакцией руководства СССР стала попытка противо-
действовать сепаратизму и национализму различными методами, в том 
числе и военно-силовыми, что требовало соответствующей правовой 
регламентации. Исходя из тезиса «армия вне политики», войска Ми-
нистерства внутренних дел и Комитета государственной безопасности 
(далее — КГБ) СССР были выведены из состава Вооруженных Сил в соот-
ветствии с Указом Президиума Верховного Совета (далее — ПВС) СССР 
от 21 марта 1989 г. [1]. Однако в сложившихся социально-политических 
условиях армию невозможно было исключить из системы обеспечения 
внутренней безопасности страны, о чем свидетельствуют события в сто-
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лице Грузинской ССР, происшедшие 9 апреля 1989 г., т. е. практически 
сразу же после указанных изменений в законодательстве.

В связи с недостаточностью сил и средств правоохранительных орга-
нов для пресечения несанкционированного митинга перед Домом прави-
тельства были привлечены армейские подразделения. Ввиду отсутствия 
правовых норм, регламентирующих порядок применения подразделе-
ний Вооруженных Сил к выполнению задач по пресечению массовых 
беспорядков и иных правоохранительных функций, соответствующие 
меры предпринимались на основе решений и устных указаний цен-
тральных партийных органов.  Возглавлявшим Министерство обороны 
(далее — МО) СССР Д. Т. Язовым в устной форме также было дано рас-
поряжение генералам К. А. Кочетову и И. Н. Родионову прибыть в г. Тби-
лиси, где действовать в соответствии с обстановкой и по собственному 
усмотрению. Для восстановления общественного порядка командующе-
му Закавказским военным округом генералу И. Н. Родионову были подчи-
нены все силы и средства в городе на основании полномочий, предостав-
ленных МО, и решения Бюро ЦК Компартии Грузии [2]. Распоряжение 
Совета Министров Грузинской ССР от 8 апреля 1989 г. о  привлечении 
военнослужащих также выходило за рамки полномочий, предоставлен-
ных органам власти союзной республики.

Привлеченные для оказания содействия внутренним войскам 
(далее — ВВ) МВД военнослужащие парашютно-десантной роты вви-
ду отсутствия соответствующей экипировки и спецсредств в стычке 
с агрессивно настроенной толпой были вынуждены применить малые 
саперные лопатки. Данные события нашли отражение в постановлении 
II Съезда народных депутатов СССР от 24 декабря 1989 г., в котором 
было отмечено отсутствие  четкой законодательной регламентации по-
рядка и  практики использования Вооруженных Сил для разрешении 
внутренних конфликтов, а также предлагалось в законодательном по-
рядке запретить использование Советской Армии для ликвидации мас-
совых беспорядков, предусмотрев возможность привлечения армей-
ских подразделений в этих целях лишь в виде исключения в случаях, 
прямо предусмотренных законом, по решению ПВС СССР с сообщени-
ем ВС СССР [3]. Следовательно, любые действия по военно-силовому 
разрешению подобного конфликта с участием военнослужащих МО 
могли трактоваться как нарушение законности при всей их целесоо-
бразности.

В связи с обострением межнациональных противоречий 20 янва-
ря 1990 г. было объявлено чрезвычайное положение в г. Баку с  вводом 
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войск МО и МВД СССР для пресечения массовых беспорядков. В отличие 
от  событий в Тбилиси, законность действий армейских подразделений 
и ВВ была озвучена высшим руководством страны: «Солдаты и офицеры 
Советской Армии и внутренних войск выполняют свой долг по защите 
Конституции СССР и закона» [4].

Вместе с тем в нормативно-правовых актах РСФСР, принятых 
в том же году, указывалось, что военнослужащие МО не должны привле-
каться к участию в разрешении межнациональных конфликтов, что объ-
являлось «не свойственной» им функцией. Органам власти СССР предла-
галось сформировать для выполнения этих задач «межреспубликанские 
части специального назначения» на контрактной основе [5]. Однако 
исходящий из данного предложения Указ М. С. Горбачева от 18 ноября 
1991 г. [6] о создании межреспубликанских ВВ МВД СССР так и остался 
нереализованным в связи с прекращением существования СССР. Назна-
ченный в декабре 1990 г. главкомом воздушно-десантных войск П. Грачев 
заявлял, что подчиненные ему войска не должны участвовать в политиче-
ских процессах. Об этом же говорилось и в обращении Председателя ВС 
РСФСР Б. Н. Ельцина к военным в Прибалтике в январе 1991 г.

Таким образом, в пику руководству СССР, пытавшемуся обеспечить 
внутреннюю безопасность страны с использованием войск различных ве-
домств, органы власти РСФСР выступали против проведения подобной 
политики. В частности, в заявлении Съезда народных депутатов РСФСР 
от 25 мая 1991 г. Президенту СССР предлагалось «немедленно принять 
меры, исключающие использование Вооруженных Сил СССР и внутрен-
них войск МВД СССР в каких бы то ни было целях, кроме разделения 
конфликтующих сторон» [7]. В условиях эскалации конфликта, недоста-
точности сил милиции (в том числе ее ненадежности ввиду влияния на-
ционального фактора на деятельность органов внутренних дел союзных 
республик), исключение армии и ВВ из числа субъектов, обеспечиваю-
щих правопорядок и общественную безопасность (что не ограничивается 
одним лишь разъединением противоборствующих сторон, о чем говорит 
и опыт деятельности миротворческих сил ООН), не способствовало реа-
лизации призыва депутатов к немедленному прекращению эскалации на-
силия и массового нарушения прав человека.

Правовые основы привлечения Вооруженных Сил для противо-
действия внутренним угрозам безопасности страны заложил принятый 
в апреле 1990 г. Закон СССР «О правовом режиме чрезвычайного поло-
жения» [8]. В соответствии со ст. 11 допускалось привлечение воинских 
частей МО СССР для охраны общественного порядка и обеспечения без-
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опасности граждан, наряду с ВВ МВД СССР и войсками КГБ СССР в со-
ответствии с нормативно-правовыми актами, устанавливающими права 
и  обязанности ВВ. Для восполнения имеющихся пробелов в  законода-
тельстве Президентом СССР был принят Указ от 25 июля 1990 г. № 373 [9], 
предусматривавший привлечение ВВ и армейских подразделений к борь-
бе с незаконными вооруженными формированиями.  Указом президента 
СССР от 29 января 1991 г. предписывалось обеспечить взаимодействие 
милиции с подразделениями МО СССР в поддержании общественного 
порядка на улицах и в общественных местах [10]. В дальнейшем данные 
положения были закреплены в законе «О советской милиции» от 6 марта 
1991 г. [11].

Однако при реализации соответствующих норм союзного законода-
тельства возникали коллизии с нормами чрезвычайного законодательства 
РСФСР, не предусматривавшего возможности привлечения Вооружен-
ных Сил при введении чрезвычайного положения в случае возникнове-
ния угроз социального характера [12]. 18 апреля 1991 г. ВС РСФСР при-
нял Закон РСФСР «О милиции» и постановление «О порядке введения 
в  действие Закона РСФСР „О милиции“», в котором указывалось, что 
Закон СССР «О советской милиции» считается не действующим на тер-
ритории РСФСР в части, противоречащей Закону РСФСР «О милиции». 
О  выполнении военнослужащими функций милиции в законе речь 
не шла вовсе [13].

Как показывала практика, привлечение подразделений МО совмест-
но с ВВ МВД СССР давало положительные результаты в разрешении меж-
национальных конфликтов. При этом руководством союзных республик 
было предложено вывести армию из системы обеспечения внутренней 
безопасности, ограничивая ее роль только внешними функциями. Одна-
ко история страны и зарубежный опыт наглядно демонстрируют, что при 
обострении внутренних угроз безопасности борьба с ними возлагается 
и  на  Вооруженные Силы. Как известно, разрушение СССР произошло 
в том числе и по причине внутренних раздоров, когда армия оказалась 
фактически исключенной из процесса противодействия центробежным 
силам. В данном случае напрашиваются прямые аналогии с разрушением 
Российской империи в 1917 г., армия которой также не справилась с ро-
лью оплота государственности.

Таким образом, привлечение армии для обеспечения внутренней 
безопасности в рассматриваемый период первоначально основывалось не 
столько на действующем законодательстве, сколько на решениях высших 
партийных органов, приказах и распоряжениях (устных в том числе) пар-
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тийных и военных руководителей. При этом допускалось принятие ре-
шений военным командованием по своему усмотрению, что фактически 
возлагало ответственность на самих военных. Однако развитие правовой 
базы, регламентирующей деятельность Вооруженных Сил и внутренних 
войск по обеспечению внутренней безопасности СССР, не смогло предот-
вратить негативные процессы в последующем развитии страны, вызван-
ные комплексом причин политического, экономического, идеологическо-
го, социального характера.  Во многом это было связано с политическим 
противостоянием между союзным руководством и руководством ряда 
союзных республик (в том числе РСФСР), выражавшимся, в частности, 
в принятии актов, противоречащих союзному законодательству, провоз-
глашавших верховенство республиканских нормативно-правовых актов 
на своей территории и тем самым разрушавших вертикаль нормативно-
правовых актов как правовую основу существования СССР.
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В. В. Бабурин

Реализация поощрительных норм уголовного права 
на примере необходимой обороны

Поощрительные нормы играют важную роль в механизме госу
дарственно-правового регулирования. Их значимость подчеркивается 
уже тем, что, во-первых, они давно получили закрепление в различных 
отраслях российского законодательства; во-вторых, они обеспечивают 
реализацию одного из основополагающих методов правового регулиро-
вания  — метода убеждения; в-третьих, они являются достаточно уни-
версальными для того чтобы быть использованными, востребованными 
в гораздо больших отраслях российского права.

Особые свойства поощрительных норм позволяют сделать предполо-
жение о том, что они вполне могли бы и должны играть более значимую 
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и даже важную роль в других отраслях права, прежде всего, в механиз-
ме уголовно-правового регулирования. К сожалению, в уголовном праве 
сложилось так, что поощрительные нормы традиционно занимают в нем 
чрезвычайно малое место. И во многом это связано с тем, что в настоя-
щее время у специалистов преобладает представление о поощрительных 
нормах в уголовном праве, скорее всего, как о парадоксе, чем о рядовом, 
хотя и не таком масштабном явлении.

Конечно, изначально такому восприятию интуитивно способствует 
само понимание содержания уголовного права как охранительной от-
расли в антикриминальном сегменте (группе отраслей права) системы 
российского права, в которой главенствует запрет и наказание, принуж-
дением обеспечивающее охрану норм большинства других регулятивных 
отраслей права от их нарушений, и, соответственно, поощрению здесь 
нет места.

Кроме того, происходит сужение возможностей использования 
поощрительных норм в уголовном праве и в связи с позицией тех спе-
циалистов, считающих, что поощрение в уголовном праве возмож-
но только в  сфере посткриминального поведения. Но, исходя из це-
лей и задач уголовного права, нельзя согласиться с мнением о том, что 
уголовно-правовое поощрение нацелено на социально желательное по-
ведение определенной категории граждан, т. е. лиц, ранее нарушивших 
уголовно-правовой запрет [1, с. 27]. Уголовное право достигает своей 
цели не только тогда, когда оно применяет наказание к лицам, нарушив-
шим уголовно-правовой запрет, но и тогда, когда большая часть граждан 
государства не совершает преступления. Именно для них и предусматри-
вается уголовно-правовой запрет, а не только для тех, кто решил совер-
шить преступление и совершил его. Иначе нет необходимости в самом 
опубликовании уголовно-правового запрета и доведения его до граждан 
государства. В таком случае достаточно факта самого существования за-
прета без его опубликования. Получается, что когда человек совершит 
преступление, тогда и начнет работать уголовное право. А до этого, пока 
преступление не совершено, уголовного права нет, как нет и поощрения 
в уголовном праве? Конечно, с подобным подходом согласиться нельзя.

Системный анализ содержания уголовно-правового регулирования 
свидетельствует о том, что поощрение вполне возможно и нужно в этой 
сфере, во-первых, уже исходя из того, что целью уголовного права вы-
ступает вовсе не наказание так таковое, а предупреждение преступных 
посягательств, удержание от нарушения установленного государством 
уголовно-правового запрета. Наказание выступает средством, а не целью 
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уголовного права, поэтому такая цель может быть достигнута и другими 
средствами, как минимум в сочетании с таким средством, как наказание. 
Характеризуя цели и задачи уголовного права, в ч. 1 ст. 2 Уголовного ко-
декса Российской Федерации записано, что «Задачами настоящего Кодек-
са являются: охрана прав и свобод человека и гражданина, собственно-
сти, общественного порядка и общественной безопасности, окружающей 
среды, конституционного строя Российской Федерации от  преступных 
посягательств, обеспечение мира и безопасности человечества, а  также 
предупреждение преступлений». Для осуществления этих задач Уголов-
ный кодекс Российской Федерации не только устанавливает основания 
и  принципы уголовной ответственности, определяет, какие опасные 
для личности, общества или государства деяния признаются преступле-
ниями, но и виды наказаний и иные меры уголовно-правового характера 
за совершение преступлений. Более того, и само наказание как средство 
решения этих задач имеет целью предупреждение преступлений, что от-
мечено в ч. 2 ст. 43 Уголовного кодекса Российской Федерации: «Нака-
зание применяется в целях восстановления социальной справедливости, 
а также в целях исправления осужденного и предупреждения соверше-
ния новых преступлений». А достижение цели предупреждения престу-
плений в уголовном праве возможно и нужно не только наказанием, 
но и поощрением.

В уголовном праве также присутствует отдельный институт обстоя-
тельств, исключающих преступность деяния, представляющих собой за-
конодательно закрепленное правомерное поведение, хотя и  связанное 
с силовым ограничением преступных действий других лиц, которые мно-
гие авторы несправедливо называют правомерным причинением вреда. 
Данный термин абсолютно некорректен, о чем мы неоднократно упоми-
нали в других работах [2, с. 241]. Остановимся на одном из ярких приме-
ров такого поведения, как необходимая оборона.

Необходимая оборона — это один из законных способов защи-
ты гражданином своих прав и свобод, закрепленных в ст. 45 Конститу-
ции РФ, отличающихся активным силовым противодействием наруши-
телю, осуществляющему наличное общественно опасное посягательство 
на  законные интересы обороняющегося или других лиц, общества или 
государства. Данное право реализуется через ст. 37 Уголовного кодек-
са РФ, которая предполагает изначальную возможность и правомерность 
такого противодействия при соблюдении ряда условий, предусмотрен-
ных в данной статье. К сожалению, даже в таком выражении политики 
государства в отношении защиты прав обороняющихся в теории уголов-
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ного права поощрительный характер необходимой обороны восприни-
мается неоднозначно [3, с. 86]. 

Следует поддержать С. В. Балмочных в том, что «норма о необходи-
мой обороне соответствует всем основным признакам правового поо-
щрения: а) применяется в ответ на заслуженное поведение лица, под ко-
торым понимается добросовестный правомерный поступок, связанный 
со «сверхисполнением» субъектом своих обязанностей либо с достиже-
нием общепризнанного полезного результата; б) взаимовыгодно для го-
сударства, общества и поощряемого субъекта. Так, государство и обще-
ство в результате реализации права необходимой обороны ограждаются 
от  преступных посягательств, а лицо, применившее такое право, осво-
бождается от уголовной ответственности за вред, причиненный посягаю-
щему лицу; в) поощрение сопряжено с сугубо добровольным поступком. 
Необходимая оборона — добровольный, волевой поступок, так как пред-
ставляет собой право, а не обязанность граждан (исключение составляют 
сотрудники правоохранительные органов); г) в отношении благоприят-
ных последствий, которые наступают для поощряемого субъекта, следует 
отметить, что уголовно-правовые поощрительные нормы имеют опреде-
ленные особенности в отличие от общеправовых» [4, с. 200].

Действительно, предоставление возможности обороняющемуся 
действовать активно, даже крайне силовым способом, связанным с при-
чинением смерти нападающему преступнику, угрожающему насилием 
опасным для жизни обороняющегося или другого лица, либо с  непо-
средственной угрозой применения такого насилия без каких-либо нега-
тивных уголовно-правовых последствий, не может не свидетельствовать 
о поощрении такого поведения со стороны уголовного права. За причи-
нение вреда всегда должно следовать наказание, если за какое-то при-
чинение вреда исключается наказание, то это поощрение, по сравнению 
с обычным поведением, которое не связано с причинением вреда. В со-
ответствии со ст. 37 УК РФ лицо не обязано осуществлять необходимую 
оборону, обороняться или не обороняться — это его право. За уклоне-
ние от необходимой обороны нет уголовной ответственности. Но если 
лицо сделает выбор в пользу осуществления обороны, силового воздей-
ствия против нападающего преступника, то государство исключает вся-
кую уголовную ответственность за физическое воздействие на нападаю-
щего преступника. В этом и состоит поощрение к активному действию. 
Уклонись от необходимой обороны, не защищай свои права и не будет 
уголовной ответственности, но при этом неси потери, ущемление сво-
их интересов, убытки от преступника. А если не уклонишься, то защи-
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тишь свои права способом, в целом наказуемым уголовным законом, 
ты в принципе должен подлежать уголовной ответственности. Данные 
обстоятельства не стимулируют гражданина к необходимой обороне. 
Но то, что государство предусматривает исключение уголовной ответ-
ственности, тем самым оно поощряет лицо на активную защиту своих 
законных интересов.

Кроме того, необходимую оборону следует рассматривать как поо-
щрительную норму и с точки зрения криминологии (раздел виктимоло-
гия), как активное поведение жертвы, пресекающей преступление. А это 
не может не поощряться государством, поскольку это выполнение фак-
тически государственной функции по пресечению преступлений.

Необходимо поддержать мнение А. С. Ахметшина о том, что «уго-
ловному преследованию должен подвергаться не обороняющийся, а по-
сягатель, и, соответственно, все издержки реализации права граждани-
на на необходимую оборону должны возлагаться на него, т. е. уголовное 
дело должно возбуждаться в отношении посягателя, так как именно 
он спровоцировал такую ситуацию. И в этом смысле такое профессио-
нальное (судебное) толкование будет соответствовать справедливости 
и  отвечать общежитейскому пониманию необходимой обороны нрав-
ственным воззрениям общества, выразившимся в соответствующих 
уголовно-правовых нормах о необходимой обороне» [5, с. 216]. В разви-
тие данного подхода считаем целесообразным в отношении посягающе-
го применять отягчающее обстоятельство — совершение преступления 
в отношении лица, осуществляющего правомерную необходимую обо-
рону.

Отметим, что недостаточное восприятие необходимой обороны как 
поощрительной нормы уголовного права препятствует ее полноценной 
реализации в правоохранительной деятельности. 
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А. В. Богданов

Роль и место полиции в системе органов 
государственной власти зарубежных стран, 
основные модели организации ее деятельности

Процесс становления и развития полицейских органов протекает 
параллельно со становлением и развитием самого государства. В  связи 
с этим целесообразно привести цитату Фридриха Энгельса: «Полиция… 
так же стара, как и государство» [1, с. 118]. Выполняющие полицейские 
функции общественные институты действовали еще со  времен антич-
ности, что объясняет этимологическое происхождение термина «поли-
ция», имеющего греческие корни и производного от слова «polis» — го-
род, представлявший на тот период в Древней Греции основную форму 
государственного устройства. В своих трудах Аристотелем было введе-
но в научный оборот понятие «politeia», которым он называл городское 
управление. Позднее слово перешло в латинский язык и стало частью 
официального лексикона граждан Древнего Рима и Византии — потом-
ков жителей древнегреческих городов-полисов. С последующем развити-
ем государственности термин «politeia» подвергся определенной транс-
формации и с конца XIV в. во Франции и Германии употребляется как 
«police» (франц.) или «polizei» (нем.) для обозначения сначала процесса 
светского управления в целом, а в дальнейшем его смысловое значение 
сужается до публичной деятельности, направленной на охрану право
порядка.

В актуальном значении термин «полиция» (police) как совокупность 
специализированных органов государственной власти, призванных обе-
спечивать правопорядок и безопасность граждан от преступных посяга-
тельств, стал рассматриваться с конца XVIII в. сначала в Западной Евро-
пе, а  затем он получил распространение в других странах, в настоящее 
время он имеет статус общепризнанного в мировом масштабе [2, с. 9].

Работа первых полицейских органов XVIII в. характеризуется чрез-
мерно широким профилем направлений деятельности, охватывающей 
практически все сферы общественной жизни. Полиция того периода, на-
ряду с обеспечением правопорядка, выполняла судебные функции, зани-
малась политическими вопросами, осуществляла контроль за монетным 

5.  Ахметшин А. С. Необходимая оборона как поощрительная нор-
ма // Вестник КрасГАУ. 2009. № 5. 
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делом, торговлей, здравоохранением и т. д. Ее полномочия носили прак-
тически неограниченный характер, а в качестве метода их реализации ис-
пользовалось исключительно принуждение.

Место полиции в системе государственных органов европейских 
стран того периода объяснялось позицией их монархов, которую емко 
и точно сформулировал прусский король Фридрих Великий: «Народу как 
больному ребенку должно указывать, что ему есть и пить» [3, с. 39]. Рос-
сийским императором Петром I в принятом в 1721 г. Регламенте Главного 
Магистранта говорилось, что «полиция … есть душа гражданская и всех 
добрых порядок порядков и фундаментальный подпор человеческой без-
опасности и удобности» [4].

В  дальнейшем данная концепция получила название «полицейское 
государство», роль полиции в реализации которой была главенствую-
щей. Однако практика тотальной регламентации и злоупотребление ка-
рательными формами воздействия на общественные процессы дали от-
рицательный результат, поскольку они оказывали негативное влияние 
на развитие экономических и политических процессов, ввиду чего от нее 
в течение времени были вынуждены отказаться. 

На смену идее полицейского государства пришла идея правового го-
сударства, в основе которой лежало признание приоритета прав и свобод 
гражданина над государственными интересами в совокупности с обеспе-
чением принципа верховенства закона. Зародившаяся еще в античности 
концепция правового государства, базисы которой были заложены в тру-
дах Аристотеля, Платона, Сократа, была поддержана и получила свое 
дальнейшее развитие в произведениях И. Канта, Монтескье, Горация, 
Спинозы, Дж. Локка, Д. Дидро, Ж.-Ж. Руссо. Толчком к ее реализации 
послужила Великая французская революция 1789 г.

В процессе реформирования государственного механизма в рамках 
реализации идеи правового государства полиция перестала рассматри-
ваться исключительно в качестве карательного органа, выступая уже 
в роли инструмента государственной защиты граждан от преступности 
и обеспечения общественной безопасности. 

Главной проблемой, возникающей при построении оптимальной 
структурно-функциональной модели полицейских сил в рамках реали-
зации идеи правового государства, является сохранение паритета между 
соблюдением прав и свобод человека, с одной стороны, и обеспечением 
их эффективной защиты, с другой стороны, что невозможно сделать без 
их ущемления при решении правоохранительных задач, связанных с при-
менением мер государственного принуждения.  Ее сложность заключает-
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ся в том, что пути решения каждой из задач раздельно имеют противо-
положные направления, предполагая необходимость постоянного поиска 
компромисса.

Обязательным организационным условием его достижения является 
выбор оптимальной модели охраны правопорядка, максимально учиты-
вающей специфику конкретного государства. Согласно общепринятой 
классификации в настоящее время в мире существует всего три типа та-
ких моделей: централизованная, фрагментарная (децентрализованная) 
и интегрированная (смешанная) [5, с. 7]. 

В качестве типичного представителя централизованной модели сил 
обеспечения внутренней безопасности можно назвать Францию, которая 
имеет единую кодифицированную правовую систему, а ее администра-
тивные органы находятся между собой в состоянии строгого соподчи-
нения по вертикали. Полицейские силы Франции представлены в  виде 
двух самостоятельных ведомств (Национальная полиция и  Националь-
ная жандармерия), полномочия и функции которых разграничены. По-
лиция является самостоятельной гражданской службой, подчиняющейся 
Министру внутренних дел Французской Республики, а жандармерия — 
военизированное подразделение, находящееся в ведении Министерства 
обороны Франции.

Ярким примером государства, использующего фрагментарную мо-
дель охраны правопорядка, являются США, где противодействие пре-
ступности и охрана правопорядка осуществляются в значительной 
степени силами небольших по численности и обособленных полицей-
ских подразделений, не имеющих не только федерального подчинения, 
но  и  контроля на уровне штата. Несмотря на выраженный индивидуа-
лизм и автономный характер полицейской деятельности, данная модель 
позволяет обеспечивать контроль за оперативной обстановкой, что на-
глядно иллюстрирует пример организации полицейских органов США, 
в которых данная модель сложилась исторически и успешно функциони-
рует до настоящего времени.

Интегрированная (смешанная) модель охраны правопорядка пред-
ставляет собой компромиссную форму организации полицейской дея-
тельности, поскольку сочетает в себе черты как централизованной, так 
и фрагментарной моделей. Она встречается в равной степени как в уни-
тарных, так и в федеративных государствах. В качестве примеров госу-
дарств, использующих интегрированную модель охраны правопорядка, 
можно назвать Австрию, Великобританию, Германию, Японию и  т.  д.
Наиболее типичным примером государства, в котором функционирует 
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интегрированная модель охраны правопорядка, является Великобрита-
ния. Полицейская деятельность осуществляется там самостоятельными 
полицейскими агентствами, находящимися в подчинении МВД Велико-
британии. Координация действий полицейских агентств осуществляется 
силами 9 дежурных полицейских бригад, в их состав включены предста-
вители полицейских агентств от каждого региона страны. Деятельность 
каждой дежурной бригады на региональном уровне контролируется со-
ответствующим региональным координатором, а все 9 дежурных бригад 
подчиняются Национальному координатору.

Приведенные модели охраны правопорядка, используемые во Фран-
ции, США и Великобритании, показывают широкую вариативность спо-
собов и форм организации полицейской деятельности. Каждая из них 
имеет свои сильные и слабые стороны, однако успешный опыт долго-
срочного успешного функционирования подтверждает их жизнеспособ-
ность и требует дальнейшего научного осмысления.

Таким образом, можно прийти к следующим выводам.
1.  Полиция представляет собой самостоятельный государственный 

институт, выступающий базовым элементом национальной правоохра-
нительной системы, призванный обеспечивать безопасность граждан 
от  внутренних угроз путем противодействия преступности и  охраны 
общественного порядка.

2.  В настоящее время в мире существует три основные модели ор-
ганизации полицейской деятельности: централизованная, фрагментар-
ная и интегрированная (смешанная). Ключевым различием между ними 
выступает соотношение централизации и децентрализации управления 
полицейскими органами. Поскольку интегрированная модель охраны 
правопорядка построена на реализации принципа оптимального соот-
ношения централизации и децентрализации управления полицией, ши-
роко применяется в  странах с федеративной формой государственного 
устройства, имеющих единое кодифицированное законодательство, по-
лагаем возможным использовать накопленный ими опыт в организации 
полицейской деятельности в Российской Федерации.
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В. Н. Борков

Реализация принципа правовой определенности 
в уголовном законе

Исключительная репрессивность государственного воздействия на лиц, 
совершивших преступления, предъявляет особые требования к  правовой 
определенности уголовного закона. Проблема определенности уголовно-
правовых предписаний возникает в связи с  необходимостью применения 
общих законодательных конструкций к  конкретным событиям. Важной 
функцией принципов права является разрешение противоречий, которые 
возникают в ходе правотворчества и  правоприменения, при «столкнове-
нии» правовых форм и реальности. Соблюдение принципа законности 
(ст. 3 УК РФ) ограничивает возможный произвол правоприменителя, ког-
да уголовный закон отстает от развивающихся общественных отношений 
и способов посягательства на них. Принцип вины (ст. 5 УК РФ) снимает про-
тиворечие между мерой фактически наступивших общественно опасных по-
следствий и наличием или отсутствием у причинителя к ним психического 
отношения. Справедливость (ст. 6 УК РФ) предполагает достижение баланса 
между оказываемым на виновного уголовно-правовым воздействием и опас-
ностью совершенного им посягательства. Принцип гуманизма (ст. 7 УК РФ) 
ограничивает стремление к мести, физическому и моральному уничтоже-
нию преступника, призыв подчинить оказываемое на него воздействие ре-
шению задачи обеспечения безопасности личности и общества.

Правовая определенность обеспечивает как четкое представление 
лица о содержании поведения, запрещенного под угрозой уголовного 
наказания, так и применение уголовного закона во всех случаях совер-
шения общественно опасных посягательств, подвергнутых криминали-
зации. Следование принципу правовой определенности не препятствует 
распространению действий конкретных норм на неограниченное коли-
чество случаев. Об актуальности комментируемой правовой идеи для 
юридической реальности свидетельствуют решения Конституционного 
Суда  РФ, которые невозможно игнорировать именно в силу принципа 
правовой определенности [1, с. 27].

4.  Полный сборник законодательства Российской империи. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5.  Марьина Е. В. Основные иностранные правоохранительные си-
стемы : учеб. пособие. Самара, 2020.
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Сомнения в реализации принципа правовой определенности при 
применении уголовного закона часто связаны со сложностями понимания 
его предписаний лицами, совершающими преступления. Так, гражданин 
М.  А.  Тимошенко, признанный виновным в незаконном предпринима-
тельстве (п. «б» ч. 2 ст. 171 УК РФ), за осуществление деятельности по про-
изводству муки посредством эксплуатации опасного производственного 
объекта посчитал норму не соответствующей Конституции РФ, посколь-
ку она позволяет распространить «требование о лицензировании части 
производственного процесса на предпринимательскую деятельность ор-
ганизации в целом» [2]. По мнению С. А. Вартанова, не соответствующая 
принципу правовой определенности ст. 1711 УК РФ «…не устанавлива-
ет конкретного механизма нанесения маркировки на  пищевую продук-
цию, допуская неограниченную правоприменительную дискрецию…, 
позволяет произвольно привлекать к уголовной ответственности за от-
сутствие любой маркировки…»  [3]. Гражданка О.  В.  Савина посчитала 
несовершенным состав мошенничества при получении выплат, призна-
ки которого были усмотрены в получении ей социальной выплаты без 
фактического проживания в зоне с льготным социально экономическим 
статусом. С точки зрения заявителя, она была привлечена к уголовной от-
ветственности «…без опровержения презумпции добросовестности дей-
ствий и установления в них признаков обмана… притом что представ-
ленные… документы не содержат признаков подделки или подлога» [4].

Во всех перечисленных случаях суждения о неопределенности уго-
ловного закона были связаны с его толкованием, которое предполагает 
обращение к содержанию охраняемых общественных отношений. Имен-
но по объекту мы определяем, какие способы посягательства достигают 
криминальной степени опасности. Указанное правило, используемое за-
конодателем при конструировании уголовно-правовых запретов, ориен-
тирует правоприменителя на обращение к позитивному регулированию 
охраняемых общественных отношений при квалификации преступле-
ний. «Принцип правовой определенности, обязывающий законодателя 
формулировать уголовно-правовые предписания с достаточной степе-
нью четкости, позволяющей лицу сообразовывать с ними свое поведение 
(как дозволенное, так и запрещенное) и предвидеть вызываемые им по-
следствия, не исключает введения в уголовный закон юридических кон-
струкций бланкетного характера, которые для уяснения используемых 
в нем терминов и понятий требуют обращения к нормативному материа-
лу иных правовых актов» [5]. А. В. Наумов отмечате, что «представляется 
целесообразным внести в ст. 3 УК РФ четко сформулированную во мно-
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гих решениях Конституционного Суда конкретизацию принципа закон-
ности в виде „определенности уголовно-правового запрета“…» [6, с. 10].

В условиях усложнения охраняемых уголовным законом обществен-
ных отношений и их позитивного регулирования реализация принципа 
правовой определенности при квалификации преступлений имеет меж
отраслевой характер. При этом важно отметить, что уголовная противо-
правность не всегда подразумевает обязательное нарушение регулятив-
ных норм, последние часто проясняют содержание признаков составов 
преступлений. Например, «…не исключается привлечение к  уголовной 
ответственности за мошенничество, совершенное под прикрытием пра-
вомерной гражданско-правовой сделки, в случае, если будет доказано, 
что, заключая такую сделку, лицо действовало умышленно, преследуя 
цель хищения имущества или приобретения права на него» [7].

Ю. Е. Пудовочкин и М. М. Бабаев связывают реализацию принципа 
правовой определенности с программным характером уголовного права, 
отсутствием непредсказуемых отклонений в его функционировании. Они 
отмечают, что «отклонения случаются, а в условиях нарастающей неопре-
деленности и непредсказуемости общественного развития риски их воз-
никновения многократно увеличиваются» [8, с. 123]. Принцип правовой 
определенности не вступает в неразрешимое противоречие с контексту-
альностью содержания уголовного закона. Например, при квалификации 
преступлений, «определяя стоимость имущества, похищенного в резуль-
тате мошенничества, присвоения или растраты, следует исходить из его 
фактической стоимости на момент совершения преступления» [9].

Реализация принципа правовой определенности при осуществлении 
уголовного правотворчества на переломных этапах развития общества 
и  государства должна «…основываться на учете фактического состоя-
ния общественных отношений в конкретно-исторических условиях», что 
предполагает приведение «…уголовно-правовых предписаний в  соот-
ветствие с новыми социальными реалиями…» [10]. При таком подходе 
очевидна связь между правовой определенностью и социальной обуслов-
ленностью уголовного закона. Как было сказано выше, формально опре-
деленным является закон, понятный гражданину, позволяющий «сооб-
разовывать с ним свое поведение (как дозволенное, так и запрещенное) 
и предвидеть вызываемые им последствия». Наличие у лица намерения 
соблюдать уголовный закон и способность предвидения опасных послед-
ствий его нарушения связаны с принятием его предписаний, осознани-
ем их социальной ценности. В этом смысле стабильность уголовного за-
кона как одна из составляющих правовой определенности заключается 
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не в его неизменности, а в последовательной охране конституционного 
строя, защите здоровых интересов большинства граждан и укреплении 
государства с учетом актуальных угроз.

Таким образом, условиями реализации принципа правовой опреде-
ленности уголовного закона являются, во-первых, его соответствие со-
держанию охраняемых общественных отношений, во-вторых, последо-
вательная охрана традиционных ценностей и конституционного строя 
России.
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А. В. Быков

Проблемы реализации гражданского права 
в России в XIX — начале XX вв.

Гражданское право как отрасль, регулирующая имущественные 
и личные неимущественные отношения, играет ключевую роль в обеспе-
чении стабильности общества.

В Российской империи гражданское право формировалось в услови-
ях сословного общества и крепостничества, что создавало фундаменталь-
ные противоречия. Реализация права в Российской империи XIX — нача-
ла XX вв. оставалась сложной задачей, несмотря на масштабные реформы 
и эволюцию правовой мысли. Этот период характеризуется борьбой меж-
ду архаичными нормами и попытками внедрения европейских правовых 
принципов, что порождало системные противоречия.

Российские правоведы, юристы и ученые этого периода активно ана-
лизировали препятствия, мешавшие эффективному применению зако-
нов, выявляя их причины и предлагая пути решения. Их труды отражают 
как теоретические, так и практические аспекты проблем правопримене-
ния в условиях социально-политических трансформаций.

Значительной проблемой являлась слабость судебной системы. 
До судебной реформы 1864 г. суды были зависимы от администрации, 
а процесс носил закрытый и письменный характер. Судебная реформа 
1864  г., введя принципы гласности и состязательности, не смогла пол-
ностью преодолеть зависимость судов от администрации. Судьи оста-
вались частью бюрократического аппарата, что подрывало доверие 
к правосудию.

Реализация права осложнялась особенностями правосознания, пра-
вовой малограмотностью, а иногда и скептическим отношением к писа-
ному закону со стороны значительной, если не большей части населения 
(прежде всего крестьянства). Свое влияние оказывала, безусловно, со-
словная организация общества, крепостное право и его наследие.

До 1861 г. крепостные крестьяне были исключены из полноценных 
гражданско-правовых отношений. Их правосубъектность ограничива-
лась: они не могли свободно распоряжаться имуществом, заключать до-
говоры без разрешения помещика, обращаться в суд. 

Даже после отмены крепостного права сохранялись пережитки со-
словности. Крестьяне, перешедшие в состояние «свободных сельских 
обывателей», руководствовались не только (а часто не столько) норма-
ми закона, но и нормам обычного права в волостных судах, что создава-
ло правовой дуализм. Так, Г. Ф. Шершеневич отмечал: что «…дело, воз-
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никшее в крестьянской среде, смотря по подсудности, разрешается или 
на  основании обычаев или на основании законов. Неудобство такого 
положения, устраняющее возможность заранее определить, какого рода 
нормы будут применены к устанавливаемому отношению, настолько оче-
видно, что не требует дальнейших пояснений» [1, с. 45].

После реформы 1864 г. сохранялась двойственность правовой систе-
мы: крестьянские волостные суды руководствовались нередко обычным 
правом, а не общеимперскими законами. Государство в пореформенный 
период дозволяло волостным крестьянским судам использовать обы-
чай. И хотя подразумевалось, что обычай восполнял пробелы в законе, 
на практике норма закона нередко подменялась нормой обычая. Это про-
тиворечие подрывало единство правового пространства.

Большинство российских подданных, особенно крестьяне, не знали, 
нередко не понимали законов и придерживались обычаев. Исследователь 
обычного права Е. И. Якушкин в своей работе «Обычное право» объяс-
няет такую ситуацию особенностями хозяйственной жизни, особыми 
представлениями крестьян о справедливости. Эти аспекты затрагивали 
в  первую очередь отношения имущественные, наследственные, обяза-
тельственные. Е. И. Якушкин писал: «Большая часть мнений о безнрав-
ственности народа, об отсутствии в нем уважении к закону происходит 
от приложения требований строгого права к таким случаям, к которым 
они вовсе не могут быть приложены по народным понятиям» [2, с. XX].

На реализацию права негативно влияло и то, что Свод законов Рос-
сийской империи, особенно к концу XIX в., имел множество недостатков. 
Н. М. Коркунов указывал на отсутствие единства и целостности Свода 
[3, с. 324].

Отсутствие единства права и единого гражданского кодекса, ар-
хаичность норм затрудняли защиту имущественных прав, особенно 
для низших сословий. Проблемы усугублялись противоречиями между 
общеимперским законодательством, местными обычаями (например, 
на  Кавказе или в Сибири), особенностями правового регулирования 
в Царстве Польском, прибалтийских губерниях. Особенно ярко проблема 
различий, связанных с религиозными конфессиями, выражалась в семей-
ном праве.

Таким образом, ключевые проблемы реализации права коренились 
в  противоречии между модернизацией и традиционными структурами 
империи. Проблемы реализации права в XIX — начале XX вв. носили си-
стемный характер, связанный с политическими, социальными и культур-
ными особенностями империи.
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Т. Е. Грязнова

Вопросы реализации права в юридической науке 
России конца XIX — начала XX вв.

Понимание исключительной важности осуществления предписаний 
юридических норм, следования «букве закона» всеми субъектами право-
отношений было свойственно отечественным мыслителям уже Киевской 
и Московской Руси. Однако термин «реализация права» появляется в ра-
ботах российских юристов на рубеже XIX–XX вв., что обусловлено диффе-
ренциацией фундаментальных юридических наук и осознанием значения 
общей теории права для развития не только научной, но и практической 
юриспруденции.

Будучи достаточно широко употребляемым, изначально понятие 
«реализация права» (реализация юридических норм) выступало синони-
мом терминов «действие права» (действие юридических норм) и «приме-
нение права» (применение юридических норм), выражая общую идею во-
площения в жизнь формально определенной воли законодателя [1, с. 405, 
406, 410–411; 2, с. 50; 3, с. 338, 358; 4, с. 89; 5, с. 315; 6, с. 92]. В то же время 
уже в последней четверти XIX в. в контексте проблем правопонимания, 
источников права и его эффективности, принципов правового государ-
ства, законности, специфики правовых систем происходит разграниче-
ние смысловой нагрузки названных выше терминов.

Действие права (закона) в юридической доктрине стало рассматри-
ваться с точки зрения пространственного, временного и  субъектного 
воздействия нормативно-правовых актов на общественные отношения. 
Так, согласно А. Д. Градовскому под действием закона следует «иметь 
в  виду юридические последствия действий, совершенных отдельным 
лицом, и фактов, к нему относящихся» [4, с. 91]. «Учение о действии за-
кона… обнимает собой три вопроса: а) о действии закона во времени; 
б) о действии закона в пространстве; в) о действии закона по лицам» — 
констатировал он [4, с. 89]. Е. Н. Трубецкой утверждал, что «всякий закон 
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действует в пределах места, времени и распространяется на определен-
ный круг лиц» [7, с. 146].

Категория «применение права» употреблялась российскими юри-
стами преимущественно в контексте аналитики деятельности уполно-
моченных государственных органов (в основном судебных) по решению 
конкретных юридических дел (юридических казусов) [1, с. 431–432, 437; 
3, с. 357–358, 361; 8, с. 49–50, 142–143; 9, с. 645].

Авторы выделяли следующие стадии правоприменительной дея-
тельности: установление «фактического состава» («обстоятельств») дела; 
«нахождение нормы»; «юридический вывод или решение»  [10,  с.  606; 
609–610, 643; 11, с. 412]. На первой стадии «задача лица, применяюще-
го право, состоит в том, чтобы подготовить возможность умозаклю-
чения раскрытием фактического состава», — писал Г. Ф. Шершеневич 
[10,  с.  608]. Для этого в ряду выявленных относящихся к делу фактов 
необходимо установить юридически значимые — задача, требующая не 
только наличия специального юридического образования, но и весомого 
опыта практической деятельности правоприменителя. Под юридическим 
фактом понимали «совокупность таких изменений, которые, взятые вме-
сте, обусловливают применение закона» [3, с. 411].

Особое внимание отечественных юристов было сосредоточено 
на  процессе поиска соответствующей фактическим обстоятельствам 
дела норме, установлении ее подлинности и аутентичности, уяснении по-
средством толкования точного смысла воли законодателя [3, с. 404–420; 
7, с. 137]. Однако правоприменительная практика свидетельствовала, что 
найти норму, соответствующую фактическому составу дела, удается да-
леко не всегда. «Чем более отстало право от жизни, чем более казуистич-
но построено законодательство, тем вероятнее …случаи пробелов», — 
отмечал в частности Г. Ф. Шершеневич [10, с. 643]. Преодоление пробелов 
безотносительно к типу правопонимания, авторы считали возможным 
посредством аналогии права и аналогии закона. При этом аналогия пра-
ва (вынесение индивидуального решения по конкретному делу на основе 
принципов права, «общего духа законодательства», правосознания пра-
воприменителя) признавалась допустимой лишь в случаях отсутствия 
юридических норм, имеющих даже косвенное отношение к установлен-
ным фактическим обстоятельствам дела [3, с. 420; 5, с. 337; 7, с. 142–143; 
8, с. 146; 10, с. 649]. Г. Ф. Шершеневич подчеркивал, что если же норма 
права была установлена, она «должна быть применяема ко всем бытовым 
отношениям по точному ее смыслу, несмотря ни на какие конкретные 
условия» [9, с. 649]. «Применение норм права по точному их смыслу… 
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есть тот принцип законности, который составляет необходимое условие 
правового порядка» — констатировал он [10, с. 611].

Понятие «реализация права», в смысле воплощения правовых пред-
писаний в социуме, мы встречаем преимущественно в контексте аналити-
ки регулятивной функции принципов права, действующей посредством 
позитивации заложенных в них идей. Так, И.  В.  Михайловский, считая 
ключевыми составляющими естественно-правовой доктрины постула-
ты о наличии комплекса «общих разумно-этических принципов, вечных 
и неизменных, регулирующих поведение людей», а также «реализацию их 
в положительном праве сообразно условиям места и времени» [11, с. 198], 
определял положительное право как «реализацию «естественного права» 
в конкретной социальной среде» [11, с. 205, 206, 528]. Н. М. Коркунов, рассу-
ждая об исключительной значимости принципов права (принципов-идей) 
для развития правопорядка и правовой системы в целом, обусловливал 
их «реализацию» приданием статуса юридической нормы, определяющей 
должное поведение участников правоотношений [1, с. 334].

Н. М. Коркунову было свойственно оперирование понятием «реали-
зация права» и применительно к осуществлению правовых предписаний 
в сфере международного общения [2, с. 50], в первую очередь, в области 
прав человека. Однако «полнота международной охраны может быть… 
достигнута лишь тогда, когда отдельные права будут не только пользо-
ваться международным признанием, международной защитой против 
правонарушений, и не только найдут себе осуществление через посред-
ство общих международных мероприятий, но и будут во всем между
народном союзе определяться одинаковыми нормами» [2, с. 52], — отме-
чал автор.

В соответствии с уже достаточно устоявшейся классификацией юри-
дических норм (запрещающих, обязывающих, предоставляющих) отече-
ственные исследователи указывали на возможность их реализации по-
средством соблюдения и исполнения заложенных предписаний, а также 
путем использования субъектами правоотношений предоставляемых за-
коном прав. Отметим, что взгляд на данные виды деятельности как на са-
мостоятельные формы реализации права был не свойствен юридической 
науке рубежа XIX–XX вв.

Важной составляющей правовой доктрины рассматриваемого пе-
риода была идея неразрывной взаимосвязи процесса реализации пра-
ва и сложившегося или конструируемого правопорядка. Не случайно 
С. А. Муромцев определял правовой порядок как «совокупность прав, су-
ществующих в данное время в данном обществе», «известное состояние 
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отношений» [8, с. 141, 139]. «Необходимость юридического порядка есть 
общий закон для всякого общежития людей в известной степени его раз-
вития», — писал Н. М. Коркунов [1, с. 405; 3, с. 339]. Отсюда исключитель-
ное внимание авторов к аналитике в широком историческом контексте 
факторов, благоприятствующих или, напротив, препятствующих практи-
ческой реализации формально определенной воли законодателя. В числе 
основных факторов правопорядка они называли: юридические нормы, 
систему государственных органов и квалификацию должностных лиц, 
правосознание правоприменителей и граждан, господствующие право-
вые идеалы, уровень экономического и социального развития общества 
[1, с. 405–406; 3, с. 339; 8, с. 142 ; 11, с. 206].

Как видим, в конце XIX — начале XX вв. в отечественной правовой 
доктрине формируется терминологический ряд, заложивший основу со-
временных теоретических исследований действия, реализации и  при-
менения права. Вполне объяснимая в российских реалиях трактовка 
реализации права, прежде всего, как законотворческого процесса, дол-
женствующего юридизировать соответствующие требованиям эпо-
хи и  жизненно важные для конкретного государства принципы права 
(естественного или позитивного), не препятствовала активному науч-
ному интересу к иным сферам практического воплощения юридических 
норм, с оптимизацией которых связывали конструирование соответству-
ющего идеалам правового государства правопорядка.
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М. Л. Давыдова

О значении средств умного регулирования 
в контексте реализации права 1

Исследования в области умного регулирования связаны с  поис-
ком инструментов правового регулирования достаточно эффективных, 
но не столь ресурсозатратных, как санкции [1, p. 134]. Речь идет, напри-
мер, о повышении легитимности и предсказуемости нормативных актов, 
а также о человекоцентричности права в ее внешнем пользовательском 
значении, т. е. удобстве, понятности, доступности юридических текстов; 
об эмпатии законодателя, способного взглянуть на правовую норму гла-
зами ее адресата. Кодификация, приемы юридического дизайна, упро-
щение языка права улучшают «пользовательский опыт», повышая тем 
самым вероятность того, что содержание правовой нормы дойдет до ее 
адресата без искажений.

Чаще всего применение этих инструментов рассматривают в  кон-
тексте правотворческой деятельности. Именно на этом уровне задаются 
правила, в соответствии с которыми затем более или менее эффективно 
будут реализовываться правовые нормы. Это могут быть законодательно 
установленные процедуры и требования к правоприменителю, система 
положительных и отрицательных стимулов, а также «подталкивающая» 
архитектура выбора для исполнителя, юридические гарантии добро
совестного поведения участников договорной деятельности. Все эти ин-
струменты должны быть сначала нормативно закреплены, чтобы затем 
получить свое воплощение на практике [2, с. 37].

Например, исполнение обязанности по уплате административного 
штрафа поддерживается сочетанием позитивных и негативных матери-
альных стимулов (в первые 20 дней достаточно заплатить только 50% 
или 75% от суммы штрафа, а после 60 дней — двойной размер (ст. ст. 32.2, 
20.25 КоАП РФ) и поведенческих приемов (уведомления о начисленных 

1  Исследование выполнено за счет средств гранта Российского научного фонда 
№ 23-78-10175.
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штрафах через единый портал госуслуг, включающие напоминание о воз-
можности и сроках уплаты штрафа в меньшем размере). К реализации 
права в  форме исполнения обязанностей данный пример имеет непо-
средственное отношение, но вся эта регулятивная модель полностью за-
дана правовыми нормами, т. е. относится скорее к «умному правотворче-
ству», чем к «умному применению права». То же касается и других форм 
невластной непосредственной реализации права. Если собственно пра-
вовые механизмы, облегчающие рядовому пользователю взаимодействие 
с правом, были использованы, то произошло это, как правило, на уровне 
правотворчества.

Дальнейшее развитие установленных законом норм происходит 
на уровне локального (нормативного) или договорного (индивидуально-
го) регулирования. Здесь средства умного регулирования также приме-
нимы, но, по сути, речь идет об аналогичных правотворческих инстру-
ментах: согласование интересов всех участников, продуманное сочетание 
регулятивных средств, установление правил по умолчанию, использова-
ние приемов раскрытия информации, ясный язык [3, с. 62] и доступный 
дизайн документа и т. п.

Можно предположить, что значимость подобного инструментария 
для обеспечения эффективности действия акта обратно пропорциональ-
на количеству и строгости санкций за его нарушение. Будучи правовы-
ми, и локальные и договорные акты в конечном итоге опираются на силу 
государственного принуждения. Однако чаще всего речь в них идет 
не о собственных санкциях, а об отсылке к санкциям, предусмотренным 
законодательством. Кроме того, основным мотивом соблюдения этих 
актов является не принудительность, а добровольность принятия субъ-
ектами на себя обязательств (именно этот эффект теория умного регу-
лирования пытается перенести на законодательство через использование 
сорегулирования, механизмов обратной связи и других инструментов 
делиберативной демократии). Так как действие силовых стимулов к со-
блюдению локальных и договорных правил ослабевает по сравнению 
с  государственным правовым регулированием, значимость конкретных 
несиловых средств здесь может быть более заметной. В этих условиях по-
нятность текста и удобство исполнения его предписаний не выглядят как 
незначительные формальные требования.

Определенную сложность представляют приемы умного регулиро-
вания на уровне применения права. Казалось бы, чем ближе регулиро-
вание подходит к конкретной жизненной ситуации, тем более гибким 
и  человекоориентированным оно должно быть, тем проще соотнести 
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применяемые правовые средства с установленными законодателем це-
лями. Но на практике достижение этих эффектов осложняется тем, что 
правоприменительная деятельность максимально регламентирована 
процессуальными нормами, а любая дискреция вызывает обоснованные 
опасения по поводу коррупциогенных рисков.

В то же время одних только процедурных требований недостаточно, 
чтобы гарантировать обеспечение всех критериев качества правоприме-
нения. Например,  определенность и предсказуемость судебного реше-
ния — это характеристики, существенно влияющие на достижение целей 
правоприменительной деятельности, но не программируемые полностью 
на уровне правовых норм, эту деятельность регламентирующих.

При этом «градус» принудительности при индивидуальном власт-
ном регулировании не только не снижается (как это происходит в  ло-
кальном и договорном регулировании), но даже возрастает по сравнению 
с регулированием нормативным, так как здесь принуждение из абстракт-
ной угрозы превращается в насилие в отношении конкретного человека. 
Таким образом, первоначальная задача умного регулирования  — опти-
мизировать принуждение, предложить более эффективные и  ресурсо
сберегающие его альтернативы — на уровне правоприменения не теряет 
своей актуальности, но приобретает новые формы, сталкивается с новы-
ми сложностями.

Зарубежные исследователи, рассматривая понятие умного право-
применения (smartenforcement), выделяют его следующие особенности: 
ориентир на мотивирование соблюдения регулятивных требований 
субъектами правоотношений, учет их информированности, «процедур-
ной справедливости», рационализации затрат и выгод всех участников 
правоприменительного процесса [4, p. 1408; 5, с. 4]. Продолжая ту  же 
логику, заложенную в определение умного регулирования, можно пред-
ложить, понимать под умным правоприменением такую организацию 
правоприменительной деятельности, которая наилучшим (наименее ре-
сурсозатратным) образом позволяет достичь цели правового регулиро-
вания.

Основа качественного применения права задается четкими алгорит-
мами правоприменительной деятельности, определяющими последова-
тельность и содержание всех ее этапов. Такая алгоритмизация необхо-
дима для упрощения и упорядочения выполнения правоприменителем 
своих профессиональных задач, снижения вероятности ошибки, и, кроме 
того, гарантирует определенный уровень качества коммуникации, повы-
шает понятность и предсказуемость происходящего для всех участников 
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правоприменительного процесса. Подобные алгоритмы, с одной сторо-
ны, задаются процессуальными нормами, а с другой стороны, являются 
результатом теоретического осмысления данной деятельности, препари-
рования ее содержания на «элементарные частицы» — правопримени-
тельные операции [6, с. 22; 7, с. 463]. Чем более подробно описана техно-
логия, тем меньше остается пространства для возможных ошибок.

Помимо подробных и понятных всем участникам алгоритмов, умное 
правоприменение может подразумевать использование таких инструмен-
тов, как риск-ориентированный подход, учет выгод и издержек, поддер-
жание мотивированного соблюдения регулятивных норм, использование 
поведенческих приемов для обеспечения конструктивного взаимодей-
ствия сторон, языковое качество и аргументированность текста право-
применительного акта и пр.

Некоторые из этих инструментов призваны обеспечить ясность 
и доступность происходящего для всех участников. Такую роль игра-
ют требования к тексту индивидуального правового акта и  коммуни-
кативным компетенциям правоприменителя. Другие необходимы для 
того, чтобы ответить на вопрос, наилучшим ли образом достигаются 
те цели, ради которых применяемая норма была принята. В некоторых 
случаях такая цель может быть достигнута и без применения нормы: 
вместо разрешения конфликта возможен уход от него; снижение из-
быточного контроля может положительно повлиять на развитие биз-
неса.

Таким образом, инструменты «умного», несилового воздействия ис-
пользуются на уровне нормативного и индивидуального регулирования 
в  актах, исходящих от органов публичной власти и негосударственных 
субъектов. Реализация любого правового акта не может опираться ис-
ключительно на страх принуждения, авторитет регулятора или осознание 
полезности нормы. Эти и другие мотивы всегда действуют в комплексе. 
Удельный вес и практическая значимость каждого из них в обеспечении 
действия акта может различаться в зависимости от его вида. Но  в  лю-
бом случае максимальное использование потенциала несиловых средств 
способно существенно повысить эффективность как нормативного, так 
и индивидуального правового регулирования.

На стадии непосредственной реализации субъективных прав и обя-
занностей, где пространства для правового регулирования почти не оста-
лось (субъекту остается уже просто исполнить или использовать адре-
сованное ему нормативное или индивидуальное правовое предписание), 
сохраняется возможность на управленческом уровне сделать исполнение, 
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соблюдение или использование права понятным и удобным для пользо-
вателя. Например, внедрить памятки, буклеты, информационные со-
общения о правах и обязанностях, цифровые платформы, облегчающие 
обмен информацией, удобный дизайн сайтов государственных органов. 
Такие меры, хоть и не носят правового характера, в качестве вспомога-
тельных работают на достижение того же результата — с наименьшими 
издержками достичь цели правового регулирования.
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Н. В. Кальченко

Некоторые дискуссионные вопросы 
аутентичного толкования права

Любому государству, независимо от политико-правовой характери-
стики, свойственно стремление к повышению эффективности осущест-
вляемой под его юрисдикцией правоприменительной практики, во мно-
гом определяющей качественный уровень функционирующей правовой 
системы. Достижение этой цели обусловливает потребность в создании 
ряда условий, среди которых немаловажную роль играет единообразное 
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применение правовых норм субъектами, наделенными соответствующи-
ми полномочиями. Минимизация ситуаций, при которых правоприме-
нители вынуждены опираться на собственное субъективное восприятие 
нормативных положений, — это задача, от решения которой зависит сте-
пень полноты реализации государственной воли, выраженной в  содер-
жании нормативных правовых актов. Таким образом, толкование права 
выступает государственно значимым видом деятельности. 

Среди всех видов толкования особую роль играет толкование офи-
циальное. Это объясняется его способностью воздействовать на право-
применительную деятельность и ее результаты. Между тем в российской 
юридической науке на протяжении длительного времени сохраняют ста-
тус предмета дискуссии отдельные аспекты данного вида деятельности 
и, в частности, круг субъектов, правомочных осуществлять официальное 
толкование, а также его правовые последствия.

Аутентичным (от греч. autentikos — подлинный, исходящий из перво-
источника) считается толкование, которое исходит от субъекта, издавшего 
толкуемую норму. Примечательно, что в сфере международно-правовых 
отношений, отличительной чертой которых выступает «горизонтальное» 
правотворчество, т. е. правотворчество равноправных субъектов (чаще 
всего государств), возможность толкования норм международного согла-
шения закономерно признается за всеми его участниками. Логично, что 
итогам толкования придается наивысшая юридическая сила. Соглашение 
о толковании отдельных положений договора, достигаемое после его за-
ключения, рассматривается в качестве аутентичного толкования, за кото-
рым признается статус неотъемлемой части договора.

Вопрос аутентичного толкования на уровне государства может ре-
шаться разными способами и зависит от позиции самого государства, 
его правовых традиций. В некоторых странах (Финляндия, Греция, Ни-
герия и др.) право аутентичного толкования законов признано за парла-
ментом. 

Следует признать, что из всех возможных видов интерпретацион-
ной деятельности аутентичное толкование является наиболее точным, 
корректным, поскольку только автор может знать, какой именно смысл 
он хотел вложить в содержание конструируемой им нормы права. Неко-
торые ученые прямо высказывают убежденность в том, что способность 
субъекта разъяснять суть своей воли, выраженной в тексте закона, имма-
нентно присуща самому процессу волеизъявления [1, с. 16].

Заметим, что оптимальным следует считать вариант, при котором 
авторское толкование изначально содержится в нормативно-правовом 
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акте, фиксирующем толкуемую норму. Это в полной мере соответствует 
предписаниям юридической техники. Примером может служить Феде-
ральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терро-
ризму», статья 3 которого дает четкое разъяснение содержания понятий, 
используемых в тексте закона.

Практика показывает, что между созданием правовой нормы и ее ин-
терпретацией может быть временной разрыв. Это можно проиллюстриро-
вать на примере ст. 158 УК РФ, устанавливающей ответственность за со-
вершение кражи и содержащейся в уголовном законе с момента введения 
его в действие в 1996 г. В пункте «б» ч. 2 ст. 158 УК РФ речь идет о кра-
же, совершенной с незаконным проникновением в помещение либо иное 
хранилище. Примечательно, что актуальная дефиниция понятия «хра-
нилище» введена в уголовный закон гораздо позже — в 2006 г. Полагаем, 
что в течение десяти лет, с 1996 г. по 2006 г., происходило доктринальное 
толкование указанной статьи закона, формировалась соответствующая 
судебная практика, которая, являясь воплощением «живого» права, спо-
собна максимально обнажить те содержательные аспекты применяемых 
юридических категорий, которые нуждаются в профессиональной ин-
терпретации. Судебные органы, представленные квалифицированными 
правоведами, способны заниматься этим видом деятельности на высоком 
профессиональном уровне, в этом состоит их определенное преимуще-
ство перед законодателем. Это обстоятельство, наряду с указанным выше, 
порождает соблазн осуществлять формирование авторской интерпрета-
ции на основе результатов судебного правоприменения.

Чаще всего предметом дискуссии среди теоретиков права выступает 
вопрос относительно возможности аутентичного толкования, результат 
которого не находит отражения в тексте источника толкуемой нормы, 
а облекается в форму иного самостоятельного правового акта. Эта идея 
воспринимается юридическим сообществом неоднозначно, в ней усмат
ривают существенные недостатки. Высказываемые при этом аргументы 
можно систематизировать следующим образом:

1.  Правотворчество и толкование — это два вида деятельности, со-
вершенно разных по своей природе, поэтому их смешение недопустимо; 
наделение одного государственного органа полномочиями по осущест-
влению обоих видов деятельности противоречит принципу разделения 
властей и, в конечном счете, принципам правового государства.

2.  Аутентичное толкование, формально нацеленное на разъяснение 
нормы (норм) конкретного правового акта, фактически представляет со-
бой способ правотворчества в упрощенном порядке. Несмотря на то что 



38

мотивация субъекта аутентичного толкования априори носит позитив-
ную направленность (скорректировать положения акта по результатам 
выявленных неточностей или коллизий; отразить в нем изменения соци-
ального характера, происшедшие с момента принятия первоначального 
варианта текста; уточнить собственную позицию по тому или иному во-
просу и т. п.), его деятельность будет осуществляться вне условий, уста-
новленных для процедуры правотворчества.

Свою позицию по данному вопросу обозначил Конституционный 
Суд РФ, отметив в одном из своих постановлений неприемлемость под-
хода, при котором конституционные полномочия Государственной 
Думы  РФ по принятию федеральных законов расцениваются в  каче-
стве закономерной предпосылки признания за ней права на аутентич-
ное толкование действующих федеральных законов. Суд отметил, что 
в  законотворческом процессе должен участвовать ряд субъектов  — обе 
палаты Федерального Собрания и Президент РФ, обладающий полномо-
чиями подписания и обнародования законов. Следовательно, процедура 
аутентичного толкования может быть признана легитимной только при 
условии, что она будет аналогична процедуре принятия закона. Если же 
разъяснение имеет форму постановления Государственной Думы  РФ, 
т. е. принято без соблюдения требований ст. ст. 105, 106, 107 Конституции 
РФ, предъявляемых к принятию федеральных законов, то оно не может 
рассматриваться в качестве акта законодательного органа Российской Фе-
дерации. Будучи актом лишь одной из палат Федерального Собрания РФ, 
такое постановление не является аутентичным разъяснением закона [2].

3.  Признание за законодательными органами полномочия толко-
вания результатов собственной правотворческой деятельности может 
породить у них своеобразное ощущение свободы от жестких рамок, 
устанавливаемых требованиями юридической техники. Действительно, 
зачем продумывать и «оттачивать» каждое понятие, положение, если есть 
возможность впоследствии исправить допущенные правовые «огрехи»? 
Таким образом, законодатель получает легальную возможность в любой 
момент прибегнуть к уточнению допущенных неточностей, размытых 
и неконкретных формулировок, вместо того чтобы стремиться к преду-
преждению их появления в тексте закона. Следует напомнить, что преду-
смотренные Конституцией РФ парламентские обсуждения законопроек-
тов нацелены как раз на то, чтобы в условиях максимально эффективного 
использования всего имеющегося в распоряжении законодателя арсенала 
средств и приемов юридической техники получить в результате текст, до-
ступный для уяснения всеми субъектами, которым он адресован.
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Таким образом, аутентичное толкование федеральных конституци-
онных законов, федеральных законов и законов субъектов Федерации 
следует признать допустимым при условии, что оно осуществляется пра-
вотворческим путем и выражается во внесении соответствующих норм 
(прежде всего дефинитивного характера) в текст закона.

Отметим, что вопрос приемлемости аутентичного толкования под
законных нормативных правовых актов, в отличие от авторского тол-
кования законов, не вызывает в среде правоведов столь же острых дис-
куссий. Можно предположить, что данное обстоятельство обусловлено 
юридической природой самих подзаконных актов, которые априори 
не должны противоречить ни Конституции государства, ни законам, реа-
лизацию которых они обеспечивают. Более того, толкование такого рода 
должно служить средством повышения эффективности правопримени-
тельной деятельности.
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К. Н. Карпов

Судимость как инструмент социального контроля 
за лицами, совершившими преступление

Несмотря на то что уголовно-правовая категория «судимость» 
имеет давнее происхождение, она содержит ряд спорных компонентов, 
не  позволяющих полноценно использовать ее в качестве инструмента 
уголовно-правового воздействия. Судимость имеет различное понима-
ние в зависимости от контекста и сферы применения. В общеупотреби-
тельном значении судимость отождествляется с фактом осуждения лица 
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за совершение преступления. В то же время в узко юридическом смысле 
судимость определяет уголовно-правовой статус лица, совершившего 
преступление, только в случае вступления обвинительного приговора 
суда в законную силу и только до момента ее погашения либо снятия. 
Данный статус обозначен в ряде составов преступления как отягчаю-
щее обстоятельство (ч. 5 ст. 131, ч. 5 ст.  132 УК РФ) либо как обяза-
тельный конструктивный признак состава (ч. 2 ст. 1161 УК РФ и т. д.). 
Наличие судимости выступает прямым препятствием для признания 
лица впервые совершившим преступление как условие для освобожде-
ния от уголовной ответственности по нереабилитирующим основаниям 
(ст. ст. 75–762 УК РФ).

Указанные способы контроля за поведением осужденного базируют-
ся на презумпции повышенной опасности лиц, совершивших преступле-
ние. Происходящие в предшествующие исторические периоды в полити-
ческом дискурсе попытки отмены концепции стигматизации и смещения 
акцента от оценки опасности личности (или даже полного исключения 
возможности такой оценки) к оценке опасности исключительно совер-
шенного деяния показывают свою нежизнеспособность в свете преду-
преждения преступности.

Анализ действующего законодательства позволяет выделить сле-
дующие средства уголовно-правового воздействия, обусловленные и не-
посредственно связанные с особым правовым статусом лица, имеющего 
непогашенную или неснятую судимость.

1.  Установление уголовной ответственности специальных субъек-
тов — лиц, имеющих неснятую и непогашенную судимость в рамках:

а)  преступлений, сконструированных по типу уголовной преюди-
ции (ч. 2 ст. 1161, ч. 2 ст. ст. 2641–2643 УК РФ и др.);

б)  повышенной ответственности за совершение преступлений при 
наличии признаков рецидива (в рамках отягчающего обстоятельства 
(п. «а» ч. 1 ст. 63 УК РФ)).

в)  особо квалифицирующих признаков отдельных составов престу-
пления при наличии специального рецидива преступлений (ч. 5 ст. 131, 
ст. 132 УК РФ и др.);

г)  специальных составов, предусматривающих ответственность 
за нарушение режима административного надзора.

2.  Административный надзор органов внутренних дел за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы.

3.  Общеправовые ограничения, предусмотренные федеральными 
законами и выражающиеся в запрете участия в отдельных видах деятель-
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Е. С. Квасников

Роль правоприменительной практики 
в совершенствовании уголовного закона

За время своего существования российское уголовное право пре-
терпевало значительные изменения, включая увеличение значения гума-
низации, декриминализации ряда деяний, дифференциации уголовной 
ответственности. Такие правовые явления непосредственно связаны 
с практикой применения уголовно-правовых норм. Нормотворчество без 
учета правоприменения часто носит хаотичный характер, что приводит 
к пробелам и противоречиям в законодательстве [1, с. 6].

Так, по данным судебного департамента при Верховном Суде  РФ, 
за  предыдущие 5 лет количество расследованных уголовных дел о  пре-
ступлениях, предусмотренных ст. 2611 УК РФ «Управление транспортным 
средством в состоянии опьянения лицом, подвергнутым администра-
тивному наказанию или имеющим судимость», составило более 350 ты-
сяч [2]. Причем некоторые лица совершали указанное преступление более 
10 раз [3]. Вследствие этого из-за распространенности и повторяемости 
управления транспортным средством в состоянии опьянения, не дости-
жения целей наказания, предусмотренных ст. 43 УК РФ, был изменен 
УК РФ, а именно, в него введены более строгие санкции за неоднократное 
совершение преступления, предусмотренного ст. 2611 УК РФ.

Правоприменительная практика также показывает функционал со-
ответствующих норм, между какими уголовно-правовыми нормами воз-
никают коллизии или правовая неопределенность.

В частности, решения высших судов (Верховного Суда РФ, Консти-
туционного Суда РФ (далее — КС РФ)) формируют правовые позиции, 
толкуют закон. Это влияет на его дальнейшее применение и возмож-
ные изменения. На основе повторяющихся судебных ошибок или не-
однозначных ситуаций законодатель может вносить соответствующие 
поправки (например, уточнение составов преступлений или санкций) 
в целях функционирования уголовно-правовой нормы надлежащим об-
разом.

ности, связанной с повышенными требованиями к участникам право
отношений (государственная служба, арбитраж, банковская деятельность, 
некоторые виды трудовых отношений (педагогическая деятельность 
и т. д.)).
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Таким образом, правоприменительная практика демонстрирует не-
обходимость криминализации или декриминализации деяний и в целом 
влияет на уголовно-правовую политику страны. Так, в связи с  распро-
странением противоправных деяний в сфере экономики, безопасности 
государства и порядка управления законодатель, посчитав это обще-
ственно опасным явлением, влияющим на суверенитет государства, 
предусмотрел уголовную ответственность за невыполнение финансовых 
обязательств, общественно опасные публичные действия, не выполнение 
исполнительской дисциплины (например, ст. ст. 1711–1715, 1855, 2801, 2802, 
2851–2854, 2911, 3222, 3223 УК РФ и др.).

Вместе с тем порой случается, что сформированные правопримени-
тельной практикой правовые позиции фактически подменяют уголов-
ный закон. Например, некоторые правовые позиции КС РФ фактически 
вынуждают правоприменителя руководствоваться правовой позицией, 
а не уголовно-правовой нормой. Ярким примером является определение 
КС РФ от 19 июля 2016 г. № 1640-О [4]. Изложенная в данном документе 
правовая позиция фактически изменила диспозицию ст. 300 УК РФ «Не-
законное освобождение от уголовной ответственности». В диспозиции 
статьи четко определен исчерпывающий перечень лиц, незаконное осво-
бождение которых влечет за собой уголовную ответственность (подо-
зреваемый и обвиняемый). На основании УПК РФ подозреваемый и об-
виняемый  — участники уголовного судопроизводства, процессуальные 
статусы которых приобретаются в установленном УПК РФ порядке.

Согласно правовой позиции КС РФ при квалификации преступле-
ния по ст. 300 УК РФ необходимо учитывать не только формальное про-
цессуальное, но и фактическое положение лица, в отношении которого 
осуществляется публичное уголовное преследование (т. е. изобличенное 
в совершении преступления на стадии предварительной проверки лицо, 
а не только подозреваемый или обвиняемый). Таким образом, правовая 
позиция КС РФ фактически расширила диспозицию ст. 300 УК РФ, под-
менив собой законодателя.

Подводя итог, отметим, что правоприменительная практика служит 
важным источником для совершенствования УК РФ, обеспечивая его 
актуальность и эффективность. Вместе с тем формирование правовых 
позиций не должно подменять букву уголовного закона. Восполнение 
пробелов в законе, его совершенствование являются функциями законо-
дателя, а не правоприменителя.
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М. А. Кожевина

Проблема толкования и реализации права 
в истории отечественной юридической науки

Проблема толкования и реализации закона в отечественной науке 
рельефно высветилась в процессе систематизации русского законода-
тельства к середине XIX в. До этого времени в России превалировала 
практическая юриспруденция, «в которой знания законов сливались 
с искусством прилагать эти законы к встречающимся случаям граждан-
ской жизни» [1, с. 3]. Знать законы — становилось обязанностью не толь-
ко юриста-практика, но и обычного человека. Например, И. В. Васильев 
пояснял это требование времени следующим: «каждый должен… знать 
законы, чтобы ограждать свою честь, доброе имя — личность, с коей сое-
динено политическое бытие наше…, оградить от притеснений слабого…, 
оправдать невинного есть торжество души благородной, возвышенной…, 
охранить законным образом имущество, собственность…» [2, с. 12–13].

Постепенно термин «законоведение» стал наполняться не только 
практическим, но и научным смыслом. Так, А. Г. Станиславский ввел но-
вое понятие «наука законов», обосновывая свою позицию тем, что «…за-
конодательство — это жизнь. В нем мы живем, движемся и существуем…, 
устраните мысль о существовании закона, и вы вместе с тем разрушите 
понятие общества…» [3, с. 5, 8, 9].

Теоретическая юриспруденция стала рассматриваться как неотъ
емлемая часть создания и толкования положительного права. В  своем 
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труде «Энциклопедии законоведения» (1839–1840) профессор К.  А.  Не-
волин впервые разграничил основные понятия «закон», «обычай», «зако-
нодательство», «формы законодательства», осуществил классификацию 
законов по родам и видам, определил способы познания и особенности 
толкования законов, показал прямую зависимость эффективности реа-
лизации законов от толкования [4].

В качестве основного в этом процессе он выделял понятие законо-
дательства, которое рассматривал широко, включая в него не только со-
вокупность законов, но и обычай, а также «учение законоведцев». При 
этом он пояснял: «Формы, в которых образуется законодательство, суть 
или обычаи, или законы в тесном смысле сего слова. Средину между теми 
и другими занимает учение законоведцев. На пути обычая законодатель-
ство образуется без особенного сознания и воли человека под господ-
ством необходимости; на пути закона — при посредстве сознания и воли. 
Учение законоведцев представляет соединение в себе того и другого 
способа образования законодательств» [4, с. 47–48]. Выделив три формы 
права, ученый также указывает на то, что они могут рассматриваться не 
только как форма, «в которой образуются (читаем содержатся — М. К.) 
начала правды», но и как источники этих начал [ 4, с. 47]. 

Со временем в российском научном сообществе выработалось об-
щее понимания основных дефиниций. Главная задача виделась в  «на-
учной разработке юридического быта» русского народа, позволяющей 
сформировать обобщающее знание о взаимовлиянии толкования права 
и реализации права. Посыл этому был определен еще К. А. Неволиным. 
Он указывал на взаимосвязь и взаимовлияние системы человеческих от-
ношений, системы знаний об этих отношениях и системы законов, регу-
лирующих эти отношения. Он писал: «Изучение законов, по истинному 
его смыслу, имеет своим назначением науку законов, …присущую наше-
му духу, так чтобы наше познание законов было полным по его содержа-
нию, стройным по его системному виду» [4, с. 91]. И далее звучит, пожа-
луй, самый главный вывод: «Но изучение законов должно быть особенно 
направлено к тому, чтоб разъяснить для человека идею правды как вооб-
ще, так и в частности по духу известного законодательства, дабы он мог 
о каждом представляющемся случае и предмете сказать, как сей случай 
должен быть решен и по общим началам правды, и по особенным нача-
лам известного законодательства. Конечно, и богатство сведений в зако-
нах важно; но еще важнее это чувство законности, которое дает нам воз-
можность самими судить о праведном и неправедном, и при всех случаях 
указывает нам непогрешительно то и другое. Одни сведения без такого 
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чувства составляют мертвое богатство. Для развития и образования чув-
ства законности требуется изучение законодательств не в общих только 
их чертах, но в самых подробностях…» [4, с. 96]. Ученый предлагает три 
способа «приобрести познание о законах: практика, чтение законов и со-
чинений об них, слушание изустных наставлений о законах» [4, с. 97].

Этот опыт нашел отклик в теоретических обобщениях российских 
правоведов [5–9]. К началу ХХ столетия в отечественной юридической 
науке сложилось полное представление о толковании права и  его пря-
мой связи с его реализацией. Принимая во внимание, что значительная 
часть работ по общей теории права с некоторыми различиями содержит 
сходные рассуждения, обратимся к авторитетному мнению профессора 
Г. Ф. Шершеневича, который, на наш взгляд, расставил акценты и четко 
определил содержание понятий.

Ученый указывает на внутреннюю связь толкования права с крити-
кой и аналогией права, рассматривая их в логическом единстве в рамках 
реализации права, под которым понимает «не что иное, как подведение 
конкретных бытовых отношений под абстрактные нормы права. Приме-
няются нормы права всеми, кто стремится сообразовать свои действия 
с  указаниями права…» [8, с. 699]. Цель критики права  — «определить 
подлинность нормы и правильность ея текста» [8, с. 716]. «За критикой 
следует толкование, которое состоит в раскрытии содержания норм пра-
ва. Критика и толкование — это два момента в установлении большой 
посылки, которое само представляет только одну из стадий в процессе 
применения права… Другими словами, критика исследует, как выразил-
ся закон, а толкование разыскивает, что содержится в этом выражении» 
[8, с. 723].

Раскрывая суть толкования права, ученый выделяет способы тол-
кования  — обыденный, научный, грамматический, логический, рас-
пространительный, ограничительный и т. п. Все они воспринимаются 
современной наукой аналогично. Г. Ф. Шершеневич считает, что «толко-
вание — процесс совершенно свободный. Его сила заключается в логи-
ческой убедительности», при этом он видит тесную связь «юридического 
авторитета» и нравственности, последней в этом процессе отдает предпо-
чтение, так как считает, что толкование не имеет никакой обязательности 
и все равно, от кого оно исходит. В связи с  этим он подвергает критике 
доктринальное и аутентическое толкование [8, с. 725]. Последнее, считает 
автор, должно быть издано в форме закона в целях истолкования. «Сила 
аутентического толкования не в его убедительности, а в его обязательно-
сти… это не толкование закона, а закон» [8, с. 726].
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Следующий аспект, на который указывает Г. Ф. Шершеневич, связан 
с определением объекта токования. Он задает вопрос: что им является — 
мысль или воля, выраженная в норме права? И отвечает: «Воля без мысли 
непостижима, мысль без воли не будет нормой права». При этом оставля-
ет для научных дискуссий вопрос: «Всякая ли норма права подлежит тол-
кованию?», подразумевая обычаи и административные распоряжения. 
В то же время ученый призывает к обсуждению и вопроса о том, «все ли 
законы требуют толкования или только неясные?».

Сам Г. Ф. Шершеневич склоняется к мысли, что толковаться долж-
ны все законы, но главное для него заключается в ответе на  вопрос: 
«Чья мысль или воля должна быть раскрыта, законодателя или закона?» 
[8, с. 729]. Прибегая к мнениям европейских юристов, ученый заключает: 
«Не то важно, что хотел законодатель, а то, что он успел и сумел выразить 
в законе» [8, с. 731]. Из чего выводят принципы толкования закона — це-
лесообразности и справедливости, соотнося два вопроса: «Как следует 
толковать законы — по тому смыслу, какой они имели в момент их из-
дания, или по тому смыслу, какой они получают в момент применения?». 
Он справедливо отмечает, что второй вопрос логично вытекает из перво-
го. Желание сделать уступку времени — это аргумент в пользу изменения 
законодательства, а не в пользу извращения смысла закона [8, с. 731].

В этом контексте ученый обращает внимание на исторический опыт 
составления закона и придает огромное значение историческому тол-
кованию, суть которого видит в сопоставлении и уяснении содержания 
данного закона с другими, ранее принятыми. При этом он делает акцент 
на нередкое отождествление его с исторической точкой зрения, которая 
ориентирована не на внутреннее содержание закона, а на внешние об-
стоятельства, побудившие законодателя издать закон. В связи с этим он 
считает недопустимым использование для уяснения закона источников, 
стоящих вне закона, например, объяснительных записок, протоколов 
заседаний комиссий по составлению проекта закона и т. д. Вместе с тем 
ученый видит в этом средство для понимания намерений законодателя 
в процессе осмысления необходимости изменения закона [8, с. 740–741]. 
Такой подход, с его точки зрения, позволяет толкующему закон избежать 
опасности подмены толкования права его аналогией.

Таким образом, толкование закона и его реализация видятся в тес-
ной связи и в широком контексте, от понимания которого зависит эффек-
тивность правового регулирования и полнота реализации субъективных 
прав человека.
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О. А. Кожевников

Историко-правовое развитие полномочий 
Конституционного Суда РФ по толкованию Конституции

Вопросы историко-правового развития конституционного право-
судия в России длительное время являются предметом многочисленных 
правовых и иных исследований. И этому есть очевидное объяснение, по-
скольку толкование Конституции РФ, полученное в процессе осущест-
вления своих полномочий Конституционным Судом РФ, представляет 
собой официальное и обязательное интерпретирование норм для всех 
правоприменителей, в том числе и органов всех ветвей власти как на фе-
деральном, так и на региональном и муниципальном уровне [1]. Вместе 
с тем объем компетенции федерального органа конституционного кон-
троля относительно толкования положений высшего по юридической 
силе правового акта страны имеет свою длительную историю, часть ко-
торой, очевидно, прошла без упоминания названной компетенции в от-
ношении предшественников современного Конституционного Суда РФ.

Идея формирования в нашей стране специализированного органа, 
уполномоченного на толкование высшего по юридической силе акта, 
впервые возникла во второй половине 80-х гг. прошлого века. В резуль-
тате был создан Комитет конституционного надзора СССР (далее — Ко-
митет), который в соответствии с первоначальной редакцией Конститу-
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ции СССР 1988 г. избирался Съездом народных депутатов СССР сроком 
на 10 лет из числа специалистов в области политики и права в составе 
председателя, его заместителя и 21 члена в целях обеспечения предста-
вительства каждой из союзных республик. Впоследствии Законом СССР 
от 23 декабря 1989 г. «Об изменениях и дополнениях статьи 125 Консти-
туции (Основного Закона) СССР» была увеличена численность Комитета 
еще на четыре единицы.

Союзный законодатель к полномочиям Комитета СССР отнес сле-
дующие компетенции:

1.  Выдачу заключений о соответствии проектов законов СССР 
и иных актов, принимаемых Съездом народных депутатов Конституции 
СССР.

2.  Дачу заключений о соответствии актов и проектов актов Верхов-
ного Совета и его палат (Совета Союза и Совета Национальностей) Кон-
ституции СССР и законам, принятым Съездом.

3.  Наблюдение за соответствием Конституции СССР и законам 
СССР конституций и законов союзных республик, актов Совета Мини-
стров СССР и советов министров союзных республик. В дальнейшем 
данный весьма абстрактный институт «наблюдения за соответствием» 
был заменен выдачей «заключения о соответствии» Конституции СССР 
конституций союзных республик, а также о соответствии Конституции 
СССР и законам СССР законов союзных республик.

4.  Дачу заключений о соответствии Конституции СССР и законам 
СССР актов других государственных органов и общественных органи-
заций.

В последствии к компетенции Комитета была отнесена проверка со-
ответствия Конституции СССР законов СССР. Инициировать надзорное 
производство были вправе депутаты численностью не менее одной трети, 
Председатель Верховного Совета СССР и высшие органы государствен-
ной власти союзных республик. Комитет также наделялся компетенцией 
дачи заключения о соответствии Конституции СССР и законам, приня-
тым Съездом народных депутатов СССР, актов и проектов актов Верхов-
ного Совета и его палат; о соответствии Конституции СССР и законам 
СССР актов Совета Министров, международных обязательств СССР 
и союзных республик [2].

За время своего существования — с мая 1990 г. по декабрь 1991 г. — 
Комитет принял 23 решения. Следовательно, советский прототип совре-
менного Конституционного Суда РФ не имел полномочий по прямому 
толкованию положений Основного закона государства, а его полномочия 
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были прообразом современного предварительного и последующего кон-
ституционного контроля Конституционного Суда РФ.

15 декабря 1990 г. в Конституции РСФСР впервые появилось упо-
минание о Конституционном Суде. В поправке, которая была одобрена 
Вторым Съездом народных депутатов РСФСР, говорилось, что Консти-
туционный Суд РСФСР должен избираться Съездом РСФСР и порядок 
его деятельности должен быть установлен отдельным законом. Таким 
законом стал Закон РСФСР от 12 июля 1991 г. № 1599-1 «О  Конститу-
ционном Суде РСФСР», ч. 2 ст. 1 которого закрепляла полномочия дан-
ного суда в части рассмотрения в заседаниях дел о конституционности 
международных договоров и нормативных актов, о конституционности 
правоприменительной практики, а также дачу заключений в установлен-
ных названным законом случаях. Таким образом, и второй в российской 
истории орган конституционного контроля не имел полномочий по осу-
ществлению прямого толкования Основного закона страны.

12 декабря 1993 г. на всенародном референдуме была принята новая 
Конституция РФ, статьей 125 которой впервые было закреплено право 
Конституционного Суда РФ давать толкование Конституции СССР по за-
просам Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государ-
ственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов законо-
дательной власти субъектов Российской Федерации. Как неоднократно 
в своей практике обозначал Конституционный Суд РФ, цель реализации 
данного конституционного полномочия — устранение неопределенности 
в понимании конституционных положений, обеспечение их надлежаще-
го применения, соблюдения, исполнения и использования [3; 4]. Кроме 
того, внесение нормы о толковании Конституционным Судом РФ в текст 
Конституции РФ обусловлено и потребностью правоприменителей, пре-
жде всего населения, точно понимать содержание норм Конституции РФ, 
определять их истинный смысл в целях соотнесения с ним реальной юри-
дической практики. Такое толкование позволяет предупредить конфлик-
ты между органами власти, нарушение прав и свобод граждан, невыпол-
нение обязательств и другие негативные последствия [5].

Реализуя свои полномочия по толкованию Конституции РФ, Консти-
туционный Суд РФ через закрепление в своих решениях правовых пози-
ций сформировал «конституционно-правовые контуры и границы» сво-
ей компетенции по толкованию положений основного закона РФ. Среди 
них можно упомянуть следующие:

1.  Определяя компетенцию Конституционного Суда РФ, Конститу-
ция  РФ исходит из обязательности ее осуществления в специфической 
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форме правосудия  — конституционном судопроизводстве  — и  поэтому 
устанавливает основные признаки этой формы, а именно, круг предметов 
проверки и инициаторов рассмотрения дел, связанные с этим виды проце-
дур и юридические последствия принимаемых решений. В отношении дру-
гих судов такая регламентация на конституционном уровне отсутствует [6].

2.  Запрос уполномоченных лиц об одновременном толковании не-
скольких положений Конституции РФ правомерен лишь в том случае, 
если они неразрывно связаны между собой и имеют единый предмет пра-
вового регулирования [7].

3.  Результатом толкования конституционной нормы ни при каких 
обстоятельствах не может быть признание ее недействующей, так как это 
противоречило бы самой юридической природе толкования Основного 
закона страны [7].

4.  Если поступивший в Конституционный Суд РФ запрос о толко-
вании определенных положений Конституции РФ фактически требует 
проверки конституционности принятого закона, который ни по форме, 
ни по содержанию непосредственно не оспаривается, подобный запрос 
не может считаться допустимым [8; 9].

5.  Толкование положений Конституции РФ, конкретизированных 
в действующем законодательстве, означало бы проверку в ненадлежа-
щей процедуре конституционности тех или иных норм закона, а поэто-
му соответствующие запросы не могут быть признаны допустимыми 
[10; 11].

Можно и дальше продолжать перечислять сформированные феде-
ральным органом конституционного правосудия позиции относительно 
пределов и содержания процедур реализации полномочия Конституци-
онного Cуда РФ по толкованию Конституции РФ, которое как мы отме-
чали ранее, не было закреплено за его предшественниками, однако уже 
упомянутые позиции наглядно свидетельствуют о наличии поступатель-
ного историко-правового развития института толкования положений 
Основного закона.

Данные Конституционным Судом РФ толкования Конституции РФ 
за всю историю реализации Судом названной компетенции затронули 
практически все сферы общественных отношений, в том числе и положе-
ния, ставшие фундаментом для развития и совершенствования граждан-
ского, административного, гражданско-процессуального, арбитражно-
процессуального законодательства, вопросов социального обеспечения, 
организации публичной власти, осуществления политических прав и др. 
Важнейшую роль деятельности Конституционного Суда РФ по толкова-
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нию и обеспечению соблюдения Конституции РФ неоднократно в своих 
выступлениях отмечал Президент РФ. Так, на одной из встреч с Предсе-
дателем Конституционного Суда РФ он отметил, что «Конституция — это 
фундамент всей правовой системы государства», а роль Конституцион-
ного Суда «как высшего органа контроля за конституционными положе-
ниями имеет непреходящее значение» [12]. Полагаем, что данные слова 
ярко подчеркивают значение Конституционного Суда РФ и  его исклю-
чительную прерогативу интерпретировать волю народа, выраженную 
в Основном законе государства, которая, в свою очередь, определяет 
и пути развития российской правовой системы [13, с. 167].
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Ю. Л. Корабельникова

Реализация принципа взаимодействия 
и сотрудничества в деятельности полиции 
по обеспечению безопасности в городе

Современная политическая обстановка и связанные с ней существу-
ющие и новые вызовы и опасности ставят вопрос об использовании таких 
форм организации и деятельности органов публичной власти, которые 
способны эффективно обеспечивать безопасность личности, общества 
и государства. Это касается и такой специфической области деятельно-
сти данных органов, как взаимодействие. Оно занимает важное место 
в структуре взаимоотношений органов, непосредственно осуществляю-
щих обеспечение безопасности в городе.

Статьей 10 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции» впервые закреплено взаимодействие и сотрудничество в качестве 
одного из принципов деятельности полиции. Взаимодействие с федераль-
ными и региональными органами исполнительной власти, иными органа-
ми публичной власти, общественными объединениями и  организациями 
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как неотъемлемая часть деятельности МВД России и его территориальных 
органов в городах федерального значения предписано также Указом Пре-
зидента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699. Приказом МВД России от 5 июня 
2017 г. № 355 аналогичным образом предусмотрен принцип взаимодействия 
в деятельности территориальных органов в городах и городских районах. 
Причем организация взаимодействия и координации деятельности испол-
нительных органов субъектов РФ и территориальных органов внутренних 
дел возложена на высших должностных лиц регионального уровня [1].

Кроме того, полиция в своей деятельности осуществляет взаимо-
действие с Международной организацией уголовной полиции (Интер-
полом) [2], органами полиции и компетентными правоохранительными 
органами зарубежных государств, с которыми заключен ряд многосторон-
них (например, Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ 1988 г.) и двусторонних 
(например, Соглашение между Правительством РФ и  Правительством 
Республики Болгарии о сотрудничестве и взаимной помощи в  области 
борьбы с незаконными финансовыми операциями и финансовыми опе-
рациями, связанными с легализацией (отмыванием) доходов, получен-
ных незаконным путем от 7 июня 1999 г.) договоров в сфере обеспечения 
безопасности. Безусловно, в современный период развития информа-
ционных технологий, прозрачности государственных границ для ки-
берпреступности, распространения транснациональной преступности 
взаимодействие в любых законных формах является необходимым для 
повышения эффективности деятельности полиции [3, с. 194].

Таким образом, в сфере обеспечения безопасности в городе взаимо-
действие органов публичной власти может быть разделено на  внутри
ведомственное и межведомственное. Внутриведомственное взаимо
действие состоит в согласованном, объединенном единой целью 
осуществлении службами и подразделениями органов внутренних дел 
комплекса управленческих функций, функций по непосредственно-
му осуществлению правоохранительной деятельности, направленных 
на  обеспечение безопасности в городе. Межведомственное взаимодей-
ствие представляет собой согласованную деятельность органов полиции 
с органами и подразделениями правоохранительной системы РФ, иными 
органами публичной власти, а также общественными объединениями 
правоохранительной направленности, частными охранными организа-
циями по обеспечению безопасности в городе. Взаимодействие, как пра-
вило, осуществляется по  инициативе одного из субъектов при необхо-
димости расширения их компетенционных возможностей, привлечения 
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дополнительных сил и средств, получения информации для обеспечения 
безопасности в городе при определенных условиях [4, с. 5].

О значении межведомственного взаимодействия в деятельности 
органов внутренних дел свидетельствует функционирование в  системе 
МВД России Главного управления по обеспечению охраны общественно-
го порядка и взаимодействия с органами исполнительной власти субъ-
ектов РФ, а в территориальных органах МВД России на региональном 
уровне  — отделов (отделений, групп) по взаимодействию с  органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и  органами 
местного самоуправления [5], на которые возложены координацион-
ные функции. Со стороны региональных исполнительных органов они 
делегированы одному из подразделений, например, в  Кемеровской 
области  — Кузбассе в  структуре Правительства создан департамент 
правоохранительных органов. В результате отличительной особенно-
стью деятельности органов полиции данного уровня является тесное 
взаимодействие с другими федеральными органами исполнительной вла-
сти, расположенными на территории субъекта, региональными органами 
исполнительной власти и органами местного самоуправления в городах.

Преступность считается одной из серьезных угроз безопасности в го-
роде, в связи с этим к важнейшим сферам взаимодействия органов внутрен-
них дел РФ с иными органами публичной власти Указом Президента РФ [6] 
отнесена координация деятельности правоохранительных органов именно 
в данной области. В перечне правоохранительных органов, осуществляю-
щих координацию, органы внутренних дел РФ закреплены первыми, не-
смотря на то что координирующие функции возложены на прокуроров.

К основным направлениям взаимодействия органов внутренних дел 
с другими правоохранительными органами в сфере борьбы с преступно-
стью в целях обеспечения безопасности в городе относятся следующие:

—  выполнение федеральных и региональных программ борьбы 
с преступностью;

—  совместная аналитическая деятельность в целях прогнозирова-
ния тенденций развития преступности и разработки научно обоснован-
ных предложений о предупреждении преступлений;

—  обобщение практики выполнения международных договоров РФ, 
применения российского законодательства в сфере борьбы с преступно-
стью в  целях совершенствования правового регулирования и  развития 
правоохранительной деятельности;

—  изучение и распространение положительного опыта совместной 
деятельности правоохранительных органов, подготовка информацион-
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ных материалов по вопросам борьбы с преступностью и их направление 
в органы публичной власти в необходимых случаях.

Таким образом, важность взаимодействия и координации между ор-
ганами внутренних дел и органами публичной власти в городах и районах 
обусловлена объективными причинами. Во-первых, предпринимаемые 
территориальными органами внутренних дел меры по борьбе с преступ-
ностью, охране правопорядка и обеспечению общественной безопасно-
сти реализуются с учетом особенностей городской среды. Во-вторых, 
негативные тенденции в сфере обеспечения общественной безопасности 
и  правопорядка в городе, усугубление существующих и  формирование 
новых вызовов и опасностей приводят к  необходимости комплексного 
подхода в обеспечении адекватного уровня безопасности, предполагаю-
щего участие различных органов публичной власти на всех уровнях госу-
дарственного и муниципального управления.
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Е. В. Кошелев

Конституционный контроль как инструмент 
совершенствования законодательства

Проблема качества и системности законодательства является одной 
из центральных в теории и практике современного государства. Динамизм 
общественных отношений, неизбежная политизация законотворческого 
процесса и часто низкий уровень юридической техники приводят к при-
нятию норм, которые могут вступать в противоречие с Основным законом, 
друг с другом или содержать правовые пробелы. В этих условиях именно 
конституционный контроль, осуществляемый специализированными ор-
ганами правосудия, становится важнейшим инструментом поддержания 
правового порядка и совершенствования законодательного массива.

Конституционный контроль — это специальная деятельность упол-
номоченных государственных органов (чаще всего конституционного 
суда) по проверке соответствия нормативных правовых актов и между-
народных договоров конституции государства. Его главная цель — обе-
спечение верховенства Основного закона и защита основ конституцион-
ного строя, прав и свобод человека и гражданина.

Различают две основные формы контроля.
1.  Предварительный (превентивный) контроль — проверка закона 

до его вступления в силу. Эта форма позволяет предотвратить принятие 
неконституционных норм.

2.  Последующий контроль — проверка уже действующих законов 
и иных нормативных актов. Он осуществляется, как правило, по запро-
сам уполномоченных органов или жалобам граждан.

Именно последующий контроль играет наиболее значимую роль 
в  совершенствовании законодательства, так как работает с  реальными 
действующими нормами, выявляя их недостатки в практике применения.

Влияние конституционного контроля на законодательство многогран-
но и проявляется в нескольких ключевых аспектах. Наиболее очевидная 
роль — признание законов или их отдельных положений не соответствую-
щими Конституции и утратившими силу. Это прямое устранение из систе-
мы законодательства «правового брака». Как справедливо отмечал классик 
теории конституционной юстиции Г. Кельзен, конституционный суд яв-
ляется «негативным законодателем», поскольку он вправе отменять акты, 
принятые парламентом — «позитивным законодателем» [1, с. 103]. Однако 
современная доктрина и практика значительно расширили это понимание.

Традиционная модель, восходящая к Г. Кельзену, рассматривает кон-
ституционный суд исключительно как орган, отсекающий неконституци-
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онные нормы. Безусловно, эта функция остается фундаментальной. При-
знание закона недействующим устраняет противоречия из  правового 
поля, выполняя тем самым «санитарную» роль.

Однако конституционные суды давно перестали быть лишь «вето-
игроками». Через процесс «нормативной конкретизации» они активно 
участвуют в формировании правопорядка, становясь de facto соавторами 
законодательной политики. Этот процесс осуществляется через выработ-
ку правовых позиций — обязательных судебных интерпретаций консти-
туционных норм применительно к проверяемому акту.

Правовые позиции Конституционного Суда — это выводы и  умо
заключения правового характера, являющиеся основанием для итогового 
решения Суда и имеющие обязательное значение. По мнению российского 
ученого С. А. Авакьяна, Конституционный Суд выступает в роли второ-
го законодателя [2, с. 206]. Правовые позиции становятся нормативным 
ориентиром не только для правоприменителя, но и для самого законо-
дателя, определяя вектор дальнейшего развития регулирования в  той 
или иной сфере. В статье 136 Конституции РФ говорится, что поправки 
к  главам  3–8 Конституции принимаются в порядке, предусмотренном 
для принятия федерального конституционного закона, и было не ясно, 
какой это должен быть акт. В постановлении от 31 октября 1995 г. о тол-
ковании ст. 136 Конституционный Суд РФ определил, что ее положения 
«могут быть реализованы только в форме специального правового акта 
о конституционной поправке, имеющего особый статус и отличающего-
ся как от федерального закона, так и от федерального конституционного 
закона». Этот особый правовой акт в резолютивной части постановле-
ния Конституционного Суда получил наименование «Закон Российской 
Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации». По суще-
ству, Конституционный Суд ввел новый вид закона, без которого теперь 
система федеральных источников не может быть полностью охарактери-
зована [3, с. 43].

Совершенствование законодательства конституционный контроль 
происходит по нескольким ключевым направлениям.

1.  Устранение системных противоречий и пробелов. Конституцион-
ный Суд, оценивая отдельную норму, рассматривает ее в контексте всей 
правовой системы. Это позволяет выявлять и устранять межотраслевые 
коллизии. Более того, Суд часто не просто отменяет норму, а  указыва-
ет на  существующий пробел. Например, в постановлении от  28  января 
2020  г. №  5-П Конституционный Суд РФ обратил внимание на  неопре-
деленность в  пенсионном законодательстве и фактически обязал феде-
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рального законодателя установить справедливый механизм индексации 
пенсий, что повлекло за собой внесение изменений в федеральные зако-
ны [4].

Решения суда, содержащие поручения законодателю, являются мощ-
ным катализатором правотворчества. Н. С. Бондарь определяет это как 
«правовую стимуляцию законодателя к осуществлению своей консти-
туционной обязанности по устранению пробелов и дефектов правового 
регулирования» [5, с. 112]. Законодатель оказывается перед необходимо-
стью детализировать и развивать правовое регулирование в заданных су-
дом конституционных рамках.

Конституционный контроль придает абстрактным конституцион-
ным нормам живое практическое содержание. Толкуя закон в соответ-
ствии с Конституцией, суд адаптирует старое законодательство к новым 
общественным реалиям без его формальной отмены. Судьи при толкова-
нии права должны стремиться к выявлению лучшего морального обосно-
вания правовой системы, таким образом, конституционное правосудие 
«оживляет» закон, наполняя его актуальным смыслом.

Сам факт существования действенного конституционного контроля 
оказывает превентивное воздействие на законодателя. Осознание воз-
можной проверки заставляет участников законотворческого процесса 
повышать качество юридической техники, проводить широкую экспер-
тизу на конституционность и тщательнее взвешивать соответствие пред-
лагаемых мер высшим правовым ценностям.

Можно сделать вывод, что конституционный контроль является 
не столько барьером на пути законодателя, сколько инструментом диало-
га между властями, направленным на совершенствование права. Эволю-
ционировав от классической роли «негативного законодателя», он приоб-
рел сложные созидательные функции.

Таким образом, конституционный контроль выступает незамени-
мым институциональным механизмом «самоочищения» и постоянного 
развития правовой системы. Он обеспечивает ее гибкость, стабильность 
и соответствие динамично развивающимся общественным отношениям, 
гарантируя верховенство права и защищая конституционные ценности.
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А. А. Кузнецов

Криминалистический анализ юридических фактов 
как метод информационного обеспечения 
деятельности по расследованию преступлений

В историческом аспекте развитие криминалистических знаний 
проходило в сложных условиях. Поскольку разрабатываемые крими-
налистикой средства, приемы и методы в настоящее время находятся 
в области правовых явлений, то данную науку стали относить к юри-
дической сфере. Большинство криминалистов признают теоретико-
доказательственную концепцию, суть которой заключается в  позна-
вании закономерностей возникновения, собирания, исследования 
и использования доказательственной информации. Среди зарубежных 
авторов распространена прагматическая концепция (приемы и спо-
собы раскрытия и предупреждения преступления). В отечественной 
криминалистике представляет интерес следоведческая концепция (тех-
нологии и средства практического следоведения), информационно-
познавательная концепция (возникновение и движение уголовно-
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релевантной информации в сфере раскрытия преступлений) и  иные. 
Мы исходим их того, что криминалистика — это наука о закономерно-
стях механизма преступления, возникновения информации о престу-
плении и его участниках, собирания, исследования, оценки и использо-
вания доказательств и основанных на познании этих закономерностей 
специальных средствах и методах судебного исследования и предотвра-
щения преступлений [1, с. 65].

В структуре познавательной деятельности касательно раскрытия, 
расследования преступлений могут применяться различные методы 
(общенаучные, используемые в науках естественного, технического и гу-
манитарного цикла). Отдельные задачи, стоящие перед криминалисти-
кой, потребовали приспособления всевозможных методов к практике 
получения доказательственной информации. Анализ как прием исследо-
вания любых объектов в криминалистике приобрел статус метода иссле-
дования от общих к его частным свойствам. И главным в этом отношении 
будет для нас цель такого анализа (исследования), в частности инфор-
мационное обеспечение деятельности следователя (дознавателя). Отме-
тим позицию А. В. Дулова, который в свое время связал метод кримина-
листического анализа с системным подходом в исследованиях [2, с. 53]. 
Поэтому выделяют два уровня исследования при использовании крими-
налистического анализа: теоретический и практический. Таким образом, 
метод криминалистического анализа — это метод подхода к выявлению 
преступной деятельности, ее механизма во времени, становления и раз-
вития, сущность которого состоит в условном расчленении исследуемо-
го объекта (преступной деятельности) на отдельные составные части 
[3, с. 54]. При этом нужно заметить, что такие составные части не только 
должны изучаться отдельно, но и рассматриваться в своей совокупности 
при наличии определенного круга признаков, позволяющих относить 
в целом объект к  фактам, имеющим доказательственное значение. Чем 
полнее будет выполнен анализ, тем эффективнее будет организовано рас-
следование.

Процесс криминалистического анализа связан с решением задач, 
определяемых объемом поступающей информации об обстоятельствах, 
подлежащих установлению, а также процессом доказывания. Послед-
ний приобретает строго процессуальную форму и протекает в виде от-
ношений, регулируемых УПК РФ. В ходе криминалистического анализа 
используются понятия объема информационных потоков (исходных 
фактических данных), систем доказательственных фактов. Здесь основ-
ным является выделение, объяснение (обоснование) отдельных проти-
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воречий, относящихся к доказательственному факту, которые, в  свою 
очередь, могут привести к выявлению ложных утверждений и  опреде-
лению направлений достоверного установления факта. В  доказывании 
важно, чтобы полученная информация была достаточной (в опреде-
ленных пределах) и непротиворечивой. При таком подходе, по мнению 
В. Я. Колдина, формируются типовые технологии криминалистического 
исследования: аналитические, информационные и логические [4,  с.  5]. 
И сегодня научно-технический потенциал криминалистики (рассматри-
вая проблематику использования в доказывании технических средств 
криминалистической техники и тактических рекомендаций тактики), 
судебной экспертизы (применение апробированных методов с  учетом, 
например, искусственного интеллекта и разработка методик проведения 
перспективных исследований) связывают с понятием источника крими-
налистической информации. В современных условиях их классификация, 
выбор источника, способ его воспроизведения имеют как техническую, 
так и юридическую природу. Основной задачей будет являться установ-
ление доказательственных фактов. Аналитические и логические техно-
логии успешно применяются для исследования источников фактических 
данных и для взаимосвязи установленных фактов. Например, процесс 
формирования (выдвижения) и проверки (оценки) криминалистических 
версий проводится по результатам криминалистического анализа мате-
риалов уголовного дела (если речь идет о этапе предварительной про-
верки, то методическое и научно-техническое обеспечение в сочетании 
с фактологическим анализом обеспечат принятие правильного тактиче-
ского решения).

Вопросы теоретического обоснования понятия и направлений кри-
миналистического анализа в криминалистике обсуждаются достаточно 
давно и принципиальных расхождений во мнениях авторов не наблю-
дается. Когда речь заходит о практической части применения кримина-
листического анализа для обеспечения, расследования преступлений, 
возникают проблемные вопросы одновременного использования по-
ложений уголовного процесса, криминалистики и иных наук, основные 
положения которых необходимы при получении доказательственных 
фактов. При этом нужно помнить, что в процессе работы по уголовно-
му делу следователь получает сведения о достаточно большом количе-
стве промежуточных (вспомогательных) фактов. Не все такие данные 
входят в предмет доказывания по уголовному делу, но это не означает, 
что они не должны использоваться для процесса доказывания. Напри-
мер, благодаря диагностированию поведения допрашиваемого следова-
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тель принимает решение о выборе того или иного тактического приема 
и такой выбор наиболее затруднителен. Информационное обеспечение 
подготовительных процедур в таких случаях выступает основой при-
нятия тактического решения. Наиболее перспективным направлением 
можно признать разработку технологий работы с юридическими фак-
тами с учетом использования положений отраслевых юридических наук 
[5, с. 134].

Любые юридические факты должны быть оформлены в каком-либо 
виде. Поэтому в содержание криминалистического анализа включают-
ся такие понятия, как фиксация, удостоверение и доказывание юри-
дических фактов. В криминалистической литературе акцент делается 
на указание объектов фиксации — на преимущественно материальные 
образования, а также на средства и методы фиксации. Понятие фикса-
ции рассматривается чаще всего применительно к конкретному виду 
объектов фиксации. Удостоверение состоит в подтверждении истин-
ности фактов, их существования. Фиксация и удостоверение факта не-
редко сливаются в едином акте (например, нотариальное удостоверение 
сделки), но они могут существовать и порознь (например, удостовере-
ние подлинности документа, аутентичности копии). Криминалистика, 
оперируя юридическими фактами, разрабатывает рекомендации по об-
наружению, фиксации, изъятию и  использованию доказательственной 
информации. Что касается работы с юридическими фактами, то их тех-
нологии должны строиться применительно к преступной деятельности 
и деятельности по раскрытию и расследованию преступлений.

Криминалистическому анализу подвергаются связи системы «пре-
ступление» с другими системами, а также следы-отражения, образующи-
еся на всех стадиях совершения преступления; немаловажное значение 
имеет и субъектно-функциональный анализ. Криминалистический ана-
лиз — это не только теоретические разработки возможностей познания 
преступления, но и практическая деятельность следователя.

По нашему мнению, в зависимости от вида аналитической работы 
необходимо различать криминалистический анализ как вид научной 
деятельности, в ходе которой изучаются и обобщаются криминальная 
и следственная практика, формулируются научные положения и разра-
батываются рекомендации практике (это ретроспективный кримина-
листический анализ) и криминалистический анализ, осуществляемый 
в  практической деятельности по раскрытию и расследованию престу-
плений (это оперативный криминалистический анализ) [6].
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Г. М. Лановая

Соотношение реализации права и его применения: 
вопросы теории

В настоящее время почти общепризнано представление о  право-
применении как об особой форме реализации права. Вместе с тем, когда 
в  науке какое-либо положение принимается за устоявшееся, возникает 
опасность того, что, полагая его самоочевидным, исследователи пере-
станут задаваться вопросом, описывает ли оно существующие на самом 
деле объекты, связи и закономерности либо это результат домысливания 
правовой реальности, ее идеализации или упрощения.

Такая опасность вполне реальна, когда речь идет о соотношении реа-
лизации права и правоприменения. Об этом свидетельствуют три факта.

1.  Признание правоприменения особой формой реализации права 
чаще всего позиционируется в качестве предзаданной установки, в обо-
снование которой не приводится каких-либо аргументов [1, c. 134; 2, с. 38, 
40–41; 3, с. 46–47, 49].

2.  В тех редких случаях, когда аргументы приводятся, они выглядят 
доводами, скорее опровергающими, чем подтверждающими тот тезис, 
к которому относятся. При этом описанию отличительных особенностей 
правоприменения уделяется гораздо большее внимание, чем свойствам, 
сближающим применение норм права с их исполнением, использованием 
и соблюдением [4, с. 48; 5, с. 20].
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3.  Среди ученых-юристов находятся те, кто подвергает сомнению 
саму возможность рассматривать правоприменение в одном ряду с  ис-
полнением, использованием и соблюдением норм права в качестве фор-
мы правореализации [6, с. 144; 7, с. 13–14; 8, с. 182–183; 9, с. 146].

Принимая во внимание изложенное, можно утверждать, что вопрос 
о соотношении реализации права и его применения сохраняет свою ак-
туальность.

Наиболее веским аргументом в обоснование мнения о том, что пра-
воприменение — не форма реализации права, является отсутствие обще-
го, единого основания для выделения в качестве форм реализации пра-
ва его соблюдения, исполнения, использования и применения [7,  с.  13; 
9, с. 146]. Постулирование того, что применение права — особая форма, 
решением проблемы стать не может: не будучи подкрепленным убеди-
тельной аргументацией, оно воспринимается как провозглашение тео-
ретической фикции, необходимость в которой возникает в условиях от-
сутствия у юридической науки ответа на вопрос, как в действительности 
соотносятся между собой реализация права и его применение.

Не дает оснований для того, чтобы признать правоприменение одной 
из форм реализации права, и подход, в рамках которого исполнение, ис-
пользование и соблюдение обозначаются как «разновидности» индиви-
дуальной формы реализации права, а правоприменение маркируется 
в  качестве «разновидности» коллективной формы наряду с договорной 
и правозащитной «разновидностями» [10, с. 11–12]. Его автор не предла-
гает теоретической модели, которая основывалась бы на однозначно ин-
терпретируемых суждениях и была бы логически не противоречивой.

Например, указывая, что индивидуальная форма «предполагает на-
личие лишь одного субъекта права» [10, с. 12], автор одновременно пишет, 
что она «предусматривает реализацию права как одним субъектом (еди-
нолично), так и опосредованно с иными субъектами» [10, с. 12]. Характе-
ризуя коллективную форму реализации права («разновидностью» кото-
рой называется правоприменение), автор отмечает, что она выражается 
«в комплексе … действий двух и более самостоятельных субъектов права 
в кооперации либо одного коллективного субъекта…» [10, с. 13]. Руковод-
ствуясь приведенным описанием, проблематично провести четкую грани-
цу между «индивидуальным» и «коллективным», в частности, отличить 
правоприменение, осуществляемое должностным лицом единолично, 
от «индивидуальной формы реализации права», а реализацию норм пра-
ва в  форме соблюдения, исполнения или использования коллективным 
субъектом (например, политической партией) — от правоприменения.
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Существенным обстоятельством, не позволяющим признать право-
применение формой реализации права, выступает то, что первое отли-
чается от второго своими целями: «целью реализации права является 
воплощение правовых предписаний в жизнь … целью правоприменения 
является разрешение конкретного юридического дела» [8, с. 182].

Сложно игнорировать и то, что фактически правоприменитель не реа-
лизует применяемые нормы, это делают адресаты вынесенного им акта. Бо-
лее того, наличие правоприменительного акта еще не означает реализации 
той нормы, на основании которой он был издан, и даже не предопределяет 
ее. Норма права может остаться нереализованной, например, в ситуации, 
когда истец не будет требовать с ответчика взыскания, установленного ре-
шением суда, или в ситуации, когда лицо, признанное судом виновным в со-
вершении преступления, скроется и уклонится от отбывания наказания.

Кроме того, противники признания правоприменения формой реализа-
ции права справедливо указывают, что «сами правоприменители, осущест-
вляя свою деятельность, реализуют … соответствующие процессуальные или 
процедурные нормы права, регламентирующие эту деятельность» [6, с. 144]. 
И «если отождествлять правоприменение с одной из форм реализации пра-
ва, то тогда получается, что правоприменение, будучи одной из форм реали-
зации права, осуществляется в иных формах реализации права» [8, с. 183].

Отдельно следует упомянуть еще об одном обстоятельстве: постулиро-
вание тезиса о том, что правоприменение является особой формой реализа-
ции права, не согласуется с представлениями, сложившимися о месте при-
менения права в механизме правового регулирования. В теории правового 
регулирования правоприменение чаще всего рассматривается в  качестве 
его факультативной стадии. Признание его таковой подразумевает осозна-
ние того, что оно не может быть одновременно формой реализации права, 
которую называют самостоятельной стадией того же самого процесса.

Раз правоприменение не является формой реализации права, необхо-
димо вернуться к вопросу о том, как все-таки они соотносятся между собой.

Высказывается мнение, что применение права — это «особый тип 
осуществления права» [11, с. 396; 12, с. 276]. Однако выделение право-
применения в качестве типа осуществления права может быть лишь ре-
зультатом применения в исследовании типологии последнего как метода, 
предполагающего дифференциацию нескольких типов. Возникает во-
прос: какие еще, помимо правоприменения, имеются типы осуществле-
ния права? Кроме того, так как реализация права есть его осуществление, 
актуализируются все те же самые вопросы, появившиеся в связи с при-
знанием правоприменения особой формой реализации права.
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Сложно согласиться и с тем, что правоприменение можно рассматри-
вать в качестве средства, способа или метода реализации норм права [6, с. 146; 
9, с. 146]. В действительности «между вынесением правоприменительного 
акта и фактом реализации отсутствует непосредственная взаимосвязь» 
[7, с. 13], путем применения права лишь создаются условия, без которых 
реализация права в данном конкретном случае не может состояться. Та-
ким образом, речь идет не об осуществлении реализации права, а о ее 
обеспечении.

Неконкретным видится указание, что «применение права есть … 
часть процессов правового регулирования, имеющих место после созда-
ния правовых норм» [13, с. 111–112]. Возникает вопрос: о какой имен-
но части правового регулирования идет речь, каково место применения 
права в правовом регулировании?

Представляется, что результаты проведенного анализа указывают 
на правоту тех исследователей, которые полагают, что правоприменение —
одна из форм индивидуального правового регулирования [7, с. 14; 14, с. 70].

Во-первых, для правоприменения в полной мере характерны все те 
свойства, которые рассматриваются в качестве признаков индивидуаль-
ного правового регулирования.

Во-вторых, оно играет в механизме правового регулирования ту же 
роль, что и другие формы индивидуального правового регулирования.

В-третьих, признание правоприменения формой индивидуального 
правового регулирования позволяет объяснить его принципиальное от-
личие от исполнения, соблюдения и использования норм права, не при-
бегая к постулированию теоретических допущений или к маскировке ло-
гических противоречий.

Будучи формой индивидуального правового регулирования, пра-
воприменение предшествует реализации норм права в случаях, когда 
в нем возникает необходимость как в средстве обеспечения правореа-
лизации.
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В. Ф. Луговик 

Реализация конституционного права граждан 
на конфиденциальное осведомительство

Сложность реализации конституционного права граждан на конфи-
денциальное осведомительство связана с противоречивым нравственным 
отношением к этому явлению. На обыденном уровне его однозначно при-
равнивают к таким морально сомнительным понятиям, как «стукачество», 
доносительство, шпионаж, сексотство и др. Случайные идеологически 
ориентированные участники дискуссии, не погруженные в процесс борь-
бы с преступностью, оценивают осведомительство через призму именно 
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этих стереотипов, извращая его морально-этическую и аксиологическую 
суть, искаженно домысливая ее нравственно-этическое содержание.

Нужно признать, что осведомительство в уголовно-правовой сфере 
остается на периферии научных исследований. До сих пор нет четкого 
научного решения этой проблемы. Одна из причин, на мой взгляд, в том, 
что многие представители юридического научного сообщества внутрен-
не не согласны с порицающей осведомительство обывательской позици-
ей, но, опасаясь прослыть «недемократичными» и «нелиберальными», 
внешне осуждают конфиденциальное сотрудничество либо старательно 
замалчивают свое отношение к  нему. Таким образом, ученый-правовед 
ассимилировался с двуличным обывателем, внешне осуждающим конфи-
денциальное сотрудничество с властью, но втайне готовым к осведоми-
тельству. Это напоминает то, что французский философ Жюльен Бенда 
называл «предательством интеллектуалов» — своего рода конформизмом 
в научной среде.

Длительное игнорирование темы профессионалами повлекло то, что 
с  90-х гг. XX  в. ею заинтересовались философы, психологи, социологи 
и даже лингвисты, и именно ими проблема была переведена в плоскость 
открытого дискурса. Возможно, это позитивная тенденция, позволяющая 
взглянуть на осведомительство под новым углом. Однако пока я вижу, что 
многие выводы делаются на основе слухов, литературно-художественных 
произведений и бытовых разговоров, а не достоверных данных, а фанта-
зиями, облеченными в яркие художественные образы или публицисти-
ческие формы, пытаются заместить отсутствие или нежелание доступа 
к достоверной статистике и придать правдивость нелепым утверждени-
ям. Это создает почву для негативной мифологизации явления.

Для оценки идеи конституционализации осведомительства обра-
тимся к международному опыту. Так, в 2014 г. Комитетом министров 
Совета Европы были разработаны рекомендации и принципы защиты 
информаторов, сообщающих о противозаконной деятельности  [1]. За-
метим, рекомендации европейского сообщества согласно западной док-
трине относятся к «мягкому праву», носят характер предложений и не 
поддерживаются санкциями. Тем не менее в течение последующих пяти 
лет идеи рекомендаций были имплементированы в законодательство 
многих европейских стран и реализованы в международных правовых 
актах [2]. В дальнейшем, видимо, для придания большей нормативности 
положениям о защите осведомителей Европейским парламентом и Сове-
том была принята Директива 2019/1937/ЕС «О защите лиц, сообщающих 
о  нарушениях законодательства Союза», которая в Европейском Союзе 
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вступила в силу 16 декабря 2019 г. В директиве, которая в отличие от упо-
мянутых рекомендаций уже является нормативным правовым актом, 
общественная полезность и значимость информаторов расценивается 
как данность, и на нескольких десятках страниц достаточно подробно 
регламентирован порядок защиты осведомителей, определены гарантии 
их безопасности; дан перечень законов, о нарушениях которых могут со-
общать осведомители, и другие положения.

Директива не регулирует правоотношения осведомителей полицей-
ских, таможенных и иных правоохранительных органов («информаторов 
или зарегистрированых в качестве таковых в базах данных, управляемых 
органами, назначенными на национальном уровне» — п. 30 Директивы). 
Иными словами, осведомительство, регламентируемое комментируемой 
директивой, является дополнительным информационным ресурсом, фи-
нансируемым и организационно обеспеченным за счет иных источников 
и  не  управляемым спецслужбами и правоохранительными органами. 
Другими словами, это как раз то, что можно назвать прямым участием 
граждан в делах государства.

Как отмечается в п. 31 Директивы, лица, которые сообщают инфор-
мацию об угрозах или вреде общественным интересам в контексте сво-
ей трудовой деятельности, используют свое право не только на свободу 
выражения мнений, но и закрепленную в статье 11 Устава Европейского 
Союза и в статье 10 Конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод право на получение и распространения информации, свободу и плю-
рализм мнений [3].

Вместе с тем в Директиве содержатся ограничения на использование 
осведомителей и обращается внимание на необходимость взвешенного 
и осторожного обращения с поступающей информацией. Ограничения 
касаются использования адвокатской (п. 26) и врачебной тайны (п. 27), 
а также секретной информации (пп. 24, 25).

Допустимо ли утверждать, что мировое развитие осведомительства 
выступает симптомом морального разрушения человечества? Может, че-
ловечество забыло моральные идеалы, а мы, ловко уворачиваясь от угры-
зений совести, пытаемся интеллектуальными приемами подменить 
извечные моральные ценности сугубо утилитарными решениями? Не до-
бавляем ли мы масла в огонь доминирующей бездуховности, оправдывая 
и развивая концепцию осведомительства? 

Я уже отметил, что осведомительство относится к явлениям, кото-
рым даются диаметрально противоположные оценки — от полного не-
приятия до  восторженного превозношения и универсального средства 
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борьбы с  преступностью. В  российском медийном пространстве чаще 
всего его рассматривают и анализируют с употреблением таких критич-
ных эпитетов и метафор, как «стукачество», наушничество, фискальство 
и др. На этом фоне в обществе доминирует и насаждается трагическое 
мироощущение. В  этом участвуют средства массовой информации, по-
литики, блогеры, публицисты и так называемые лидеры общественного 
мнения. Это модно, привлекает внимание людей, отвлекает от решения 
насущных задач. Иногда осведомительство и осведомители приобрета-
ют форму имен собственных: гапон, азеф, ванька-каин и др., но в любом 
случае мы сталкиваемся с эмоционально осуждаемой окраской явления 
и вполне определенным смыслом, вкладываемым в понятие. Да собствен-
но и общепризнанного понятия-то нет: каждый человек, социальная 
группа включает в него близкое и приемлемое для восприятия содержа-
ние [4, с. 298–299]. Удивительно, но, несмотря на отождествление осве-
домительства с ябедничеством, сплетничанием, злословием, это никак 
не повлияло на его существование и живучесть, в том числе и в крими-
нальной среде, которая, как известно, не только негативно, но и репрес-
сивно относится к информаторам полиции, однако именно в этой сфере 
наиболее развито осведомительство.

Что же касается позитивных оценок осведомительства, то они ис-
ходят преимущественно из профессиональной среды, да и то достаточно 
робко и с оговоркой, что это вынужденная мера. В таких рассуждениях 
не  трудно заметить «извинительный» контекст: осведомительство  — 
это плохо, но потребно. Абсурдность подхода оттеню сопоставлением 
с  уголовно-процессуальной традицией. В частности, я не сталкивался 
с утверждением, что свидетель допрашивается (в том числе тайно от пре-
ступника) только тогда, когда иным способом получить доказательства 
вины невозможно. Нелепость понятна, так почему же в ином нравствен-
ном стандарте рассматривается информатор (осведомитель) и кто изна-
чально может определить, с помощью каких мер можно предупредить 
или раскрыть то или иное преступление?

Проблема заключается в том, что российский законодатель до  сих 
пор находится в плену моральных догм и стереотипов, сформированных 
в прошлом столетии, когда замалчивался сам факт конфиденциального 
сотрудничества с гражданами, а оперативно-розыскная деятельность  
регулировалась исключительно секретными нормативными правовы-
ми актами. Для объективной оценки осведомительства как социального 
явления и его места в системе мер борьбы с преступностью необходимо 
преодоление мифов и предубеждений. И здесь важно уйти как от элемен-
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тов иезуитского обеления осведомительства на основе принципа «цель 
оправдывает средства», так и освободиться от излишней возбужденно-
сти, экспансивных суждений и эмоциональной окраски явления. Думаю, 
только это позволит преодолеть законодательную робость и ввести осве-
домительство в правовое русло.

По моим данным, около 75% граждан готовы оказывать содействие 
в  форме информирования не только о криминальных событиях и  лицах, 
но и о любых нарушениях закона. И это не локальная особенность, а соци-
альная закономерность, в связи с чем имеет принципиальное значение как 
для правоприменения, так и  для законотворчества. Потенциал осведоми-
тельства на фоне готовности населения к сотрудничеству с властью и ин-
формированию о нарушениях законов далеко не востребован. Полагаю, 
осведомительство должно выйти из узких рамок оперативно-розыскной 
деятельности и специфических средств борьбы исключительно с преступ-
ностью. Осведомительство нужно расценивать как способ реализации 
конституционных прав граждан, в том числе: на осуществление власти не-
посредственно, а также через органы власти (ст. 3 Конституции РФ); свобод-
но искать, получать, передавать, производить и распространять информа-
цию любым законным способом (ч. 4 ст. 29 Конституции РФ); участвовать 
в управлении делами государства (ч. 1 ст. 32 Конституции РФ); обращаться 
лично, а также направлять обращения в государственные органы и органы 
местного самоуправления (ст.  33 Конституции  РФ); защищать свои права 
и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45 Консти-
туции РФ) и др. Конституционные положения должны найти конкретиза-
цию в федеральных законах и подзаконных нормативных правовых актах. 
Отсутствие правовых, организационных, социально-защитных механизмов, 
гарантирующих гражданам реализацию их конституционных прав, является 
существенным фактором, затрудняющим их участие в делах государства.

Таким образом, можно заключить, что осведомительство:
—  перестает быть прерогативой правоохранительных органов 

и спецслужб и выходит из сферы уголовного правоприменения;
—  является неотъемлемым правом граждан на участие в жизни об-

щества, на обеспечение законности и справедливости;
—  рассматривается как гарантия транспарентности власти и  под-

контрольности должностных лиц;
—  выступает элементом гласности, так как предусматривает право 

человека сообщать о нарушениях любых законов в средства массовой ин-
формации;

— игнорирует иммунитеты и какие-либо статусные ограничения.
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Помимо правовых гарантий, необходимо создание для осведоми-
тельства условий: экономических, организационных, социальных, куль-
турологических, морально-нравственных и др., предусматривающих воз-
награждение информаторам, материальное и моральное стимулирование 
(выплата доли от возмещенного ущерба, наложенного штрафа, прямое 
вознаграждение, объявление вознаграждения потерпевшими или спон-
сорами и др.), создание каналов поступления информации, обеспечение 
их анонимности и др.

В заключение можно отметить, что в перспективе изменение подхода 
к правовому регулированию осведомительства за счет расширения гра-
ниц правоприменения способно обеспечить его прогрессивную транс-
формацию и превратить в эффективное средство обеспечения закон-
ности. Осведомительство может поставить информационную преграду 
криминализации общества.
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О некоторых вопросах правового регулирования 
мер принуждения имущественного характера 
в Уставе уголовного судопроизводства 1864 г.

По справедливому замечанию В. И. Сергеевича, образование права 
в каждую историческую эпоху имеет свои характерные особенности, от-
ражающие дух эпохи и ее воззрения на право, не позволяющие рассма-
тривать процесс правообразования прошлого с использованием совре-
менных понятий [1, с. 16]. В поддержку указанной мысли отметим явную 
преувеличенность возможного утверждения о появлении правового ре-
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гулирования мер принуждения имущественного характера только в ис-
точниках современного уголовно-процессуального закона.

Правовой феномен государственного принуждения в  различные 
исторические периоды находил проявление в правовых мерах, направ-
ленных на подчинение личности установленным правилам поведения. 
В  российском законодательстве XI–XIX вв. процессуальные меры при-
нуждения институционально развились от мер коллективного имуще-
ственного принуждения к мерам, воздействующим на поведение кон-
кретной личности. Об этом писали А. Ф.  Кистяковский, Н.  И.  Ланге, 
В. В. Микляшевский, П. И. Люблинский и М. Ф. Владимирский-Буданов. 
Мыслители связывали эволюцию мер процессуального принуждения 
в российском дореформенном уголовном процессе с изменением формы 
государственного правления, характера взаимоотношений государства 
и  общества, появлением новых видов преступлений, экономическими 
и  социокультурными аспектами развития государства, усиливавши-
ми степень централизации власти, обусловливавшими преобразование 
исторических форм уголовного процесса и смещение направленности 
применяемого принуждения (личность или имущество) [2, с. 15; 3, с. 3; 
4, с. 4; 5, 12; 6, с. 209]. Исследование их взглядов позволяет прийти к вы-
воду о том, что в периодах, когда значимость интересов личности до-
стигала наивысшей точки, направленность мер принуждения смещалась 
с ограничения личной свободы в сторону психологического воздействия, 
моделирующего надлежащее поведение участников уголовного процесса 
или же в направлении ограничения права собственности, т. е. тех сфер, 
воздействие на которые в меньшей степени влияло на личную свободу 
человека.

Апофеозом указанного процесса явилось принятие в 1864 г. Уста-
ва уголовного судопроизводства (далее — Устав). В рамках правовой 
парадигмы, сформированной под влиянием европейской либеральной 
доктрины, предусмотренные им меры уголовно-процессуального при-
нуждения имущественного характера с некоторыми изменениями, пре-
допределенными идеологией советского периода, развиваются и в совре-
менном российском правовом регулировании.

Действующим УПК РФ предусмотрены те же меры имуществен-
ного принуждения, что и Уставом, а именно: залог, поручительство 
(ст. ст. 416, 422–249 Устава), наложение ареста на имущество (ст. ст. 268, 
305 и 1159 Устава) и денежное взыскание (ст. ст. 69, 114, 323, 328, 438, 651, 
625 Устава). Данный аспект отличает указанные источники уголовно-
процессуального законодательства от памятников российского права 
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XI — первой половины XIX вв. в первую очередь тем, что в них перечис-
ленные меры принуждения либо не предусматривались, либо отдельные 
из них были ориентированы на корректировку поведения преследуемых 
лиц путем лишения свободы (заключение под стражу) или воздействия 
на психологическую сторону личности (поручительство, не обладавшее 
имущественным потенциалом).

Следует подчеркнуть, что правовое регулирование мер имуществен-
ного характера в Уставе существенно отличалось от ныне действующего. 
Отчасти это объясняется меньшей развитостью механизмов реализации 
отношений собственности (длительность процедуры и излишняя бюро-
кратизация ограничения права собственности [7, с. 386]), обусловливав-
шие сложности правоприменения).

Причинами подобных тенденций развития законодательства 
Н.  Н.  Розин небезосновательно называл практические нужды соответ-
ствующей эпохи, влиявшие на содержание отношений личности и госу-
дарства [8, с. 43]. Например, положения ст. ст. 78 и 422 Устава допускали 
вариант денежной ответственности только для поручителя, а  ст.  ст.  79 
и  423 предусматривали в качестве предмета залога только денежные 
средства и движимое имущество. Рассматривая вопрос о развитии преде-
лов правового регулирования, некоторые ученые предлагали упростить 
уголовно-процессуальную процедуру согласования с Сенатом наложения 
ограничений на недвижимое имущество и отнесения его к объектам при-
менения залога, а также о введении такого предмета залога в местностях, 
где распространена ипотека [3, с. 162].

Для сравнения: правовое регулирование залога, предусмотрен-
ное ст. 106 УПК РФ, допускает в качестве предмета залога различные 
варианты недвижимого имущества. Более того, установки п. 131 ст. 5 
УПК РФ дают определение понятия «имущество», содержание которо-
го адаптировано под особенности уголовного судопроизводства. Ска-
занное позволяет отметить, что отношения, урегулированные Уставом, 
не отличались столь развитой детализацией правовой регламентации 
рассматриваемого вопроса. В этом отсутствовала объективная не-
обходимость в  силу особенностей общественных отношений в сфере 
собственности и их отражения в законодательстве рассматриваемого 
периода.

Исследуемый период социально-политического развития российско-
го общества связан не только с определенными сложностями приобрете-
ния права собственности, но и с его особой значимостью. Данный аспект 
существенно усиливал потенциал мер имущественного принуждения, 
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который в прямой постановке находил отражение в законе. Например, 
положения ст. 69 Устава устанавливали критерий дифференциации от-
ветственности участника уголовного судопроизводства в виде размера 
денежного взыскания, определяя его зависимость от имущественного 
состояния лица и повторности нарушения. Данный подход критиковал 
В. К. Случевский, отмечавший недостаточную развитость правового ре-
гулирования, выражающуюся в отсутствии механизма, устанавливаю-
щего размер взыскания в зависимости от каждого в отдельности из обо-
значенных условий [9, с. 20], тем самым подчеркивая чрезмерность 
полномочий судебного следователя и суда при определении его размера, 
а также потребность в повышении правовой охраны института частной 
собственности.

Размер денежного взыскания варьировался в зависимости от про-
цессуального статуса участника процесса (свидетели, понятые, сведущие 
люди — не более 25 рублей; переводчик, эксперт — не более 50 рублей; 
присяжный заседатель — от 10 до 300 рублей и поражение избирательно-
го права). Денежное взыскание являлось достаточно строгой мерой, так 
как в 1885–1914 гг. заработная плата рабочего составляла от 6 до 47 ру-
блей, 30 из которых хватало на месяц проживания семьи из 6 человек 
[10, с. 95]. Таким образом, можно утверждать, что данная мера была спо-
собна создать у участников уголовного процесса сильную мотивацию 
к соблюдению процессуальных обязанностей.

Наложение ареста на имущество по Уставу обладало серьезными 
процедурными отличиями от современного правового регулирования. 
Главным образом это проявлялось в том, что решение о его применении 
происходило по ходатайству судебного следователя, рассматривавше-
муся в порядке гражданского судопроизводства. Исполнение решения 
о применении данной обеспечительной меры относилось к исключитель-
ной компетенции судебных приставов (ст. ст. 602–629 Устава гражданско-
го судопроизводства). В число целей данной меры входило обеспечение 
гражданского иска в части отыскиваемого потерпевшим вознаграждения 
за вред и убытки (ст. ст. 268, 305 и 1159 Устава). Цели  наложения ареста 
на имущество, предусмотренные в ст. 115 УПК РФ, определяются гораздо 
шире.

Проведенный анализ указанных выше источников российского зако-
нодательства, а также подходы поименованных исследователей к опреде-
лению и оценке интенсивности влияния различных факторов на развитие 
государства и права позволят утверждать, что преобразование правово-
го регулирования мер принуждения имущественного характера в Уставе 
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уголовного судопроизводства 1864 г. обусловливалось высокой степенью 
значимости имущественных интересов личности для общественного 
и государственного развития.
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Г. Е. Москаленко

Влияние идеи солидарности на трансформацию прав 
и свобод личности: взгляд отечественных либеральных 
правоведов второй половины XIX — начала XX веков

Идея солидарности занимает особое место в истории политико-
правовой мысли конца XIX — начала XX вв. В условиях кризиса тра-
диционного сословного порядка и усиления социально-политического 
движения российские либеральные правоведы стремились найти основу 
согласия между личностью, обществом и государством [1, с. 4]. М. М. Ко-
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валевский, С. А. Котляревский, Б. А. Кистяковский, П. И. Новгородцев 
и  их последователи выдвинули концепцию, в рамках которой солидар-
ность понималась не как подчинение индивида социальным интересам, 
а как ценностный фундамент, предполагающий признание свободы и ра-
венства за каждым гражданином, нормативное закрепление системы 
прав и свобод, а также их гарантированность государством. В  отличие 
от французских солидаристов О. Конта, Л. Дюги, Л. Буржуа, российские 
мыслители стремились не столько обосновать «социальный долг» инди-
вида перед обществом и государством, сколько подчеркнуть его автоно-
мию и достоинство, видя в этом основу обеспечения социального един-
ства [2, с. 341].

Значительное влияние на отечественных либеральных мыслителей 
оказала французская Декларация прав человека и гражданина 1789  г. 
П. И. Новгородцев называл ее «бессмертным историческим документом», 
поскольку в ней права признавались не даром со стороны государства, 
а неотъемлемой принадлежностью человеческой природы [3,  с.  112]. 
С. А. Котляревский отмечал, что великое значение Декларации заключа-
лось в том, что она не только закрепила неприкосновенность личности, 
но и установила требование, чтобы закон выражал общую волю народа 
[4, с. 243]. Эти идеи стали основой программных документов российских 
либеральных партий. В Программе Партии демократических реформ, 
лидером которой был М. М. Ковалевский, содержалось требование: «Все 
права граждан должны быть введены в Основной закон Российской им-
перии и обеспечены судебной защитой». Подобные положения закрепля-
лись и в Программе Конституционно-демократической партии, где про-
возглашалось равенство граждан независимо от пола, национальности 
и вероисповедания.

Особое внимание российские либеральные юристы уделяли праву 
на  неприкосновенность личности. П.  И.  Новгородцев подготовил «Зако-
нопроект о неприкосновенности личности», в котором предусматрива-
лись судебный порядок задержания, неприкосновенность жилища, тайна 
переписки и свобода передвижения [3, с. 148–149]. Он считал, что приня-
тие такого закона стало бы фундаментом нового общественного порядка, 
«основанного на уважении к личности и на строгой обеспеченности лич-
ных прав» [3, с. 152]. С. А. Котляревский полагал, что принцип неприкосно-
венности личности является залогом всех остальных прав и свобод [5, с. 9]. 
М. М. Ковалевский утверждал, что защита человека от любого проявления 
деспотизма как со стороны государства, так и со стороны общества — есть 
первый шаг к формированию социальной солидарности [6, с. 87].
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Политические права также рассматривались как важнейшие условия 
укрепления солидарности власти и народа. В Программе Конституционно-
демократической партии закреплялось право на свободу собраний, сою-
зов и петиций. П.  И.  Новгородцев видел в свободе союзов инструмент 
взаимной поддержки, которая укрепляет солидарность [3, с. 163]. Однако 
он предупреждал, что открытое противостояние объединений с государ-
ством может нанести вред общественному согласию. Б. А. Кистяковский 
в свою очередь указывал, что чрезвычайные суды и законы подрывают 
доверие к власти и препятствуют развитию солидарности [7, с. 94].

Особое внимание уделялось социально-экономическим правам. 
М.  М.  Ковалевский подчеркивал необходимость введения восьмичасо-
вого рабочего дня, социального страхования и охраны труда [5, с. 153]. 
С. А. Котляревский и Б. А. Кистяковский настаивали на свободе совести 
и вероисповедания, освобождении церкви от государственной опеки. Су-
щественное место занимал аграрный вопрос: предлагалось создать госу-
дарственный земельный фонд для наделения крестьян землей и отменить 
дискриминационные правила найма сельских рабочих [5, с. 161].

Либеральные правоведы отмечали, что развитие общественной со-
лидарности невозможно без нравственно развитой личности и граждан-
ского правосознания. П. И. Новгородцев считал, что «равенство и свобо-
да получают истинное содержание лишь в соединении с нравственным 
идеалом личности» [3, с. 201]. Б. А. Кистяковский связывал успех право-
вого государства с развитием правосознания, без которого солидарность 
превращается в формальную декларацию [5, с. 8]. Важную роль здесь 
отводили образованию: российские юристы выступали за введение все-
общего бесплатного начального обучения, расширение сети библиотек 
и университетов, автономию преподавания в вузах.

Особое место в исследуемой доктрине занимала проблема собствен-
ности. В отличие от классического либерализма, российские юристы 
признавали допустимость ограничения абсолютного права собствен-
ности в интересах общества. М.  М.  Ковалевский не включал ее непри-
косновенность в перечень основных прав, полагая, что государство 
может вмешиваться в сферу экономики. П. И. Новгородцев утверждал, 
что «правосознание нашего времени выше права собственности ставит 
право человеческой личности» [3, с. 189]. Подобный подход был обуслов-
лен необходимостью смягчить социальное неравенство и содействовать 
солидаризации общества.

Таким образом, в трудах российских либеральных правоведов идея 
солидарности приобрела форму правовой доктрины, в которой приори-
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тет отдавался свободе и равенству личности, а также законодательному 
закреплению системы прав. В отличие от западных солидаристов, со-
средоточившихся на обязанностях, отечественные мыслители видели 
в  правах фундамент общественного согласия. Они подчеркивали необ-
ходимость защиты личности от произвола государства, введения поли-
тических и социальных прав, а также воспитания гражданского право-
сознания. Эти идеи во многом предвосхитили концепцию социального 
государства и легли в основу трансформации традиционного сословного 
строя в сторону гражданского общества. Солидарность, понимаемая ими 
как добровольное единение свободных и равноправных граждан, стала 
важным звеном в развитии отечественной правовой мысли и заложила 
основы современного понимания прав и свобод человека.
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Д. А. Мурин

Ответственность за прикосновенность к преступлению: 
проблемы правоприменения

Активными участниками криминализации общественных отноше-
ний выступают не только те, кто непосредственно совершает преступле-
ния, но и лица, различным образом способствующие этому. К этой кате-
гории следует относить тех, кто «отмывает» денежные средства и иное 
имущество, полученные преступным путем, приобретает это имущество, 
укрывает преступников. Их преступная деятельность причиняет вред, 
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обусловливает рост криминального сектора экономики, наносит ущерб 
собственности граждан, затрудняет раскрытие и расследование престу-
плений, служит источником финансирования деятельности преступных 
групп, в том числе террористической направленности.

Прикосновенные лица влияют не только на высокий уровень пре-
ступности, но и на низкую раскрываемость преступлений. Одной из при-
чин низкой раскрываемости выступают высокая организованность 
и профессионализм лиц, различным способом причастных к сокрытию 
преступлений. При этом такая деятельность достаточно латентна, осо-
бенно в части ее взаимосвязи с основными преступлениями. 

Исключительная роль в противостоянии криминализации имуще-
ственных отношений отводится правовым нормам, предусматривающим 
уголовную ответственность за совершение заранее не обещанных умыш-
ленных деяний, создающих благоприятные условия для совершения пре-
ступных посягательств. Вместе с тем исследование правоприменительной 
практики позволяет сделать вывод о наличии проблем в квалификации 
преступлений, предусмотренных ст. ст. 174, 175, 316 УК РФ. В их числе 
нужно отметить вопросы отграничения прикосновенности к преступле-
ниям от соучастия и смежных составов преступлений при неоконченной 
преступной деятельности по совокупности с другими преступлениями. 
Трудности практического применения этих норм связаны со спорным ха-
рактером их содержания, а также противоречивостью разъяснений выс-
ших судебных органов по этим вопросам. Актуальной проблемой в такой 
ситуации становится назначение справедливого наказания. 

Пониманию проблем прикосновенности к преступлениям и разгра-
ничению их с соучастием в данных преступлениях не способствует от-
сутствие в уголовном законе и в разъяснениях Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации понятия прикосновенности к преступлению. 
Второстепенная роль прикосновенности к преступлению по сравнению 
с соучастием приводит к тому, что она всегда рассматривается в общих 
чертах, независимо от того, к какому преступлению имеет отношение. 
Вопросы прикосновенности применительно к видам преступлений в на-
стоящее время практически не исследуются. Вместе с тем изучение специ
фики прикосновенности к конкретным видам преступлений позволяет 
решать задачи дальнейшего совершенствования борьбы с  различными 
преступлениями и развивать общее представление о сущности и содер-
жании прикосновенности к преступлению, ее отличии от других форм 
участия лиц в совершении преступления [1].
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Ю. В. Мурина

Роль органов прокуратуры 
в реализации прав и свобод граждан

Органы прокуратуры играют важную роль в защите прав граждан, 
являются гарантом соблюдения Конституции и законов.  Надзор за  со-
блюдением прав и свобод человека и гражданина, выявление и пресече-
ние нарушений относятся к основным задачам прокуратуры Российской 
Федерации. Прокуратура противодействует преступным проявлениям 
в самых разных сферах государственной, общественной и частной жиз-
ни, выступает надежным гарантом восстановления нарушенных прав 
и свобод граждан.

В условиях проведения Специальной военной операции (далее — СВО), 
внутренней политики, которая во главу всего ставит защиту прав и ин-
тересов граждан, возрастает роль государства по регулированию обще-
ственных отношений, решению реальных проблем как отдельных граж-
дан, так и общества в целом. Задача органов прокуратуры — обеспечить 
исполнение законов на территории Российской Федерации и соблюдение 
конституционных прав граждан. Прокуратура как надзорный орган еже-
дневно сталкивается с проблемами реализации гарантированных прав 
граждан. Это могут быть как частные случаи нарушения прав граждан, 
так и необходимость защиты прав неограниченного числа лиц.

В настоящее время одна из приоритетных задач — соблюдение прав 
участников СВО и членов их семей. Мы столкнулись с проблемой реали-
зации социальных гарантий и льгот данной категории граждан. Разно
чтения, имеющиеся в региональных нормативных правовых актах, спо-
собствовали нарушению прав граждан и необходимости обращения 
за  защитой своих интересов в органы прокуратуры. Так, многие регио-
нальные льготы связывали право на получение мер поддержки с местом 
жительства или проживания, заключения контрактов с Минобороны Рос-
сии, местом службы, гибели, захоронения, проживания родственников.

Иногда получалось, что из-за разночтений региональной норматив-
ной базы участники СВО, являющиеся жителями, например, Омской 
области, но заключавшие контракты на прохождение военной службы 
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в других субъектах Российской Федерации, по буквальному толкованию 
норм не имели права на получение выплат (в частности, в связи с ране-
нием) ни в одном из субъектов. Такие случаи потребовали от прокуроров 
судебной защиты прав бойцов.

Учитывая это, основной задачей, поставленной перед органами про-
куратуры Генеральным прокурором Российской Федерации, была унифи-
кация региональных нормативных правовых актов. Реализуя правотвор-
ческую инициативу, в 2024 г. прокуроры добились корректировки более 
3 тыс. нормативных правовых актов органов власти. Более того, на феде-
ральном уровне поддержана инициатива Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации об утверждении единого минимального стандарта 
мер поддержки участников СВО и членов их семей. Например, по пред-
ложению прокурора Омской области расширен круг лиц — получателей 
мер поддержки. Так, теперь льготы получают семьи даже по возвращении 
бойца из зоны СВО. Ранее льготы предоставлялись только в период его 
нахождения там.

Учитывая, что 2024 г. Президентом РФ был объявлен годом семьи, 
надзор прокуроров сосредоточен на соблюдении прав граждан на полу-
чение мер социальной поддержки. Проверки, проведенные в отделении 
Социального Фонда Российской Федерации, позволили выявить много-
численные незаконные отказы в назначении детских пособий. Как пра-
вило, нарушения прав граждан допускались из-за неправильного опреде-
ления среднедушевого дохода, имущественного положения, отсутствия 
дохода у отдельной категории граждан. Основной проблемой реализации 
прав граждан стали также сбои в работе системы межведомственного 
электронного взаимодействия по причине отражения некорректных дан-
ных по электронным запросам.

Задачей прокуроров является быстрое и оперативное реагирование 
на факты нарушения прав граждан и принятие действенного и эффектив-
ного комплекса мер реагирования, направленного на их восстановление. 
В связи с этим в фокусе особого внимания находится исполнение наци-
ональных проектов, на реализацию которых выделяются значительные 
денежные средства федерального и регионального бюджетов в порядке 
софинансирования. Так, прокурорского контроля требует строитель-
ство социальных объектов (школ, детских садов, больниц, спортивных 
комплексов). Надзорное сопровождение этих проектов осуществляется 
с  момента заключения государственных контрактов до  ввода объектов 
в эксплуатацию, практикуются выезды на строящиеся объекты для оцен-
ки соблюдения сроков строительства.
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В заключение отметим, что текущая надзорная деятельность обеспе-
чивает стабильность исполнения законов, а роль прокуроров в реализа-
ции прав каждого жителя нашей страны видна посредством разрешения 
прокурорами конкретных обращений граждан. Прокурорами практи-
куется проведение личных приемов граждан, в том числе тематических 
(с  представителями общественных организаций, уполномоченными 
по правам человека и ребенка). В последнее время пользуется большим 
откликом у населения организация горячих линий, особенно с предста-
вителями Народного Фронта. Результатом рассмотрения каждого обра-
щения является действенная помощь людям и фактическое устранение 
нарушений.

В. Е. Мушаков

Понятие и возможности реализации права 
на развитие посредством интернета

Право на развитие посредством интернета относится к категории со-
временных притязаний личности на использование общедоступных до-
стижений научно-технического процесса в целях научного, творческого, 
художественного и иного положительного изменения качеств личности. 
В системе прав и свобод личности право на развитие посредством интер-
нета относится к группе цифровых прав публично-правового характера, 
которая, в частности, объединяет право на забвение, доступ к сети Ин-
тернет, цифровую смерть, защиту от нежелательной информации в сети 
Интернет и др.

Правовой основой осуществления права на развитие посредством 
интернета выступают положения п. «b» ч. 1 ст. 15 Международного пакта 
об экономических, социальных и культурных правах, Декларация ООН 
об  использовании научно-технического прогресса в интересах мира 
и  на  благо человечества 1975 г., Декларация ООН о праве на  развитие 
1986  г., ст. 4 Хартии прав человека и принципов для интернета 2006  г., 
а также п. «м» ст. 71 Конституции РФ.

Информационно-телекоммуникационные технологии, включая сеть 
Интернет, были созданы США в 60-х гг. прошлого века в военно-поли
тических целях, однако на рубеже XX–XXI вв. в качестве достояния об-
щественности стали использоваться для межличностной коммуникации 
и в ходе трудовой деятельности. Интернет был задуман и развивался как 
инструмент, способствующий прогрессу: обмену знаниями, научному 
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сотрудничеству, реализации творческого потенциала, расширению до-
ступа к  информации и формированию глобального информационного 
общества. Применение рассматриваемой технологии связывалось также 
с обеспечением фундаментальных прав человека: права на образование, 
на участие в культурной жизни, свободу выражения мнений, свободу ин-
формации и др.

В современных условиях интернетизация населения приобрела двой-
ственную природу. Если, с одной стороны, интернет остается платфор-
мой для саморазвития человека и реализации его прав и свобод, то с дру-
гой — является пространством массового потребления развлекательного 
и  деструктивного контента, распространения дезинформации, а  также 
совершения киберпреступлений. В обозначенных условиях ставится под 
сомнение основательность притязаний личности на  развитие посред-
ством информационной сети.

В настоящее время возможности реализации права на развитие по-
средством интернета определяются рядом следующих обстоятельств:

1.  Уровнем экономического благосостояния граждан, заключающе-
гося в  способности личности располагать достаточными финансовыми 
ресурсами для приобретения и обслуживания многофункциональных 
гаджетов, проведения и ежемесячного продления интернет-услуг. В Рос-
сийской Федерации бесплатные онлайн-ресурсы через общественные 
точки доступа к сети в основном являются прерогативой коммерческих 
организаций и учреждений. Примечателен и уровень правового регулиро-
вания данной сферы. В России национальный проект «Доступный интер-
нет» регламентирован подзаконными нормативными правовыми актами 
(постановлениями Правительства РФ, приказами Минцифры России), 
тогда как, например, в Португалии ч. 6 ст. 35 Конституции гарантирует 
каждому доступ к информационным сетям общественного пользования.

2.  Цифровой грамотностью населения, позволяющей принимать 
меры самозащиты от информационных ресурсов, нарушающих их закон-
ные интересы, права и свободы.

3.  Военно-политическими условиями, которые предполагают, что 
на период введения режима военного положения на отдельных террито-
риях допустимо ослабление сигнала информационной сети.

4.  Эффективностью государственной политики по контролю за рас-
пространением в национальном сегменте сети Интернет контента, нару-
шающего законодательство РФ.

5.  Эффективностью внешнеполитической деятельности государства 
по блокировке и признанию нежелательными информационных ресур-
сов недружественных зарубежных государств.
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Таким образом, право на развитие посредством интернета представ-
ляет собой публично-правовое притязание личности на  использование 
информационно-телекоммуникационных технологий в целях самореали-
зации образовательного, научного, творческого и иного потенциала при 
непосредственном взаимодействии с цифровой средой. В современных 
реалиях возможности личностного развития с помощью интернета опре-
деляются экономическими и военно-политическими условиями, уровнем 
цифровой грамотности, а также эффективностью внутренней и внешней 
политики государства в сфере контроля за законностью распростране-
ния контента в информационной сети.

А. А. Нечепуренко

Социальная справедливость при реализации 
общеправовых ограничений в отношении лиц, 
совершивших преступления

Социальная справедливость выступает основополагающей идеей, 
без которой право становится просто декорацией произвольно выпуска-
емых законов. Применительно к уголовному праву этот принцип на зако-
нодательном уровне впервые закреплен в ст. 6 УК РФ 1996 г., где говорит-
ся, что в соответствии с ним наказание и иные меры уголовно-правового 
характера, применяемые к преступнику, должны соответствовать харак-
теру и степени общественной опасности преступления, обстоятельствам 
его совершения и личности виновного.  В развитие этого принципа в ч. 2 
ст. 43 УК РФ восстановление социальной справедливости указано в ка-
честве основной цели применения наказания. Назначение справедливого 
наказания названо в числе общих начал данного института в ч. 1 ст. 60 
УК РФ. В статье 15 УК РФ в соответствии с характером и степенью обще-
ственной опасности преступления подразделяются по степени тяжести 
на четыре категории. В свою очередь, с учетом этого деления устанавли-
ваются санкции за конкретные преступления, описываемые в статьях 
Особенной части УК РФ, а в статьях Общей части УК РФ устанавлива-
ются различные последствия, более неблагоприятные для лиц, совершив-
ших преступления большей степени тяжести. Это касается рецидива пре-
ступлений, неоконченного преступления в виде приготовления, правил 
назначения наказаний, ограничений при применении уголовного испы-
тания в виде условного осуждения, условно-досрочного освобождения 
от отбывания наказания и отсрочки отбывания наказания, ряда других 
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оснований освобождения от наказания, особенностей назначения нака-
зания несовершеннолетним, сроков погашения судимости.

Исключения из принципа справедливости также вводятся законода-
телем, главным образом, с учетом тяжести совершенного преступления. 
Так, для лиц, совершивших нетяжкие преступления, предусмотрена воз-
можность освобождения от уголовной ответственности по нереабилити-
рующим основаниям, указанным в ст. ст. 75, 76, 762, 90 УК РФ. Понятно, 
что для менее опасных категорий преступников законодателем предусмат
ривается освобождение от уголовной ответственности по  указанным 
основаниям не только исходя из гуманных соображений, но и принимая 
во внимание обеспечение нормального функционирования системы уго-
ловной юстиции, которая была бы значительно перегружена без суще-
ствования данного института. В то же время следует обратить внимание 
на тот факт, что правовое положение лиц, привлеченных к уголовной от-
ветственности и освобожденных от нее, оказывается ущемленным бес-
срочно или на весьма длительные сроки в соответствии с предписания-
ми, находящимся за пределами уголовного законодательства.

Права и свободы лиц, совершивших преступления, в соответствии 
со ст. 55 Конституции РФ могут быть ограничены только в том случае, 
если это установлено федеральным законодательством. Такие ограниче-
ния, предусмотренные более чем в сорока федеральных законах, мож-
но разделить на три группы: 1) распространяющиеся на лиц, имеющих 
судимость; 2) распространяющиеся на лиц, имеющих или имевших су-
димость; 3) распространяющиеся на лиц, имеющих или имевших суди-
мость, а также на лиц, освобождавшихся от уголовной ответственности 
по нереабилитирующим основаниям.

Группа правоограничений, налагаемых на лиц, совершивших пре-
ступления, только на период судимости достаточно обширна и  разно
родна. Все указанные правоограничения можно объединить в  две 
большие подгруппы: правоограничения, распространяющиеся на  всех 
судимых, и правоограничения, распространяющиеся на отдельные кате-
гории судимых. К правоограничениям из первой подгруппы относятся, 
например, запреты на занятие должностей государственной граждан-
ской службы, службу в таможенных органах, в  ведомственной охране, 
право быть присяжным заседателем и кандидатом в присяжные заседа-
тели и др. Во второй подгруппе можно выделить ограничения, распро-
страняющиеся на лиц, находящихся под административным надзором, 
а также запреты на осуществление частной детективной и охранной дея-
тельности, занятие адвокатской деятельностью, назначение арбитраж-
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ным управляющим, занятие должности специалистов авиационного 
персонала и др.

Ко второй группе правоограничений относятся, например, ограни-
чения для лиц, ранее совершивших большинство преступлений средней 
тяжести, а также любые тяжкие или особо тяжкие преступления, в пас-
сивном избирательном праве и праве выбора рода занятий. Такие граж-
дане могут избираться Президентом Российской Федерации, в предста-
вительные органы власти Российской Федерации, на должность высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации только в том случае, 
если после погашения или снятия судимости прошло соответственно 5, 
10 и 15 лет [1]. В эту же группу правоограничений относятся запрет за-
нимать должности в органах и организациях прокуратуры лицам, имею-
щим или имевшим судимость, а также запрет выдавать лицензии на при-
обретение оружия лицам, имеющим снятую или погашенную судимость 
за тяжкое или особо тяжкое преступление, совершенное с применением 
оружия.

Наиболее обширна третья группа правоограничений, предусмотрен-
ных во многих федеральных законах, регулирующих прохождение раз-
личных видов правоохранительной государственной службы, т.  е.  дея-
тельности, связанной с предъявлением к лицам, ее осуществляющим, 
особых нравственных требований. Эти правоограничения за  редким 
исключением сформулированы как бессрочные. Так, лица, не  только 
имеющие или имевшие судимость, но и освобожденные от  уголовной 
ответственности по нереабилитирующим основаниям, перечислен-
ным в  соответствующих федеральных законах, не могут быть приняты 
на службу или продолжать ее в органах внутренних дел, в органах при-
нудительного исполнения, в уголовно-исполнительной системе, в след-
ственном комитете, в  федеральной службе безопасности. Таким лицам 
в случаях, указанных в федеральном законодательстве, запрещается за-
ниматься педагогической деятельностью, а также деятельностью в сфере 
образования, воспитания и развития несовершеннолетних, в том числе 
такие лица не могут быть усыновителями и опекунами (попечителями) 
несовершеннолетних. До недавнего времени этот запрет был бессрочным 
для всех лиц, совершивших перечисленные в соответствующем федераль-
ном законе преступления. Однако Конституционный Суд РФ в своем по-
становлении от 18 июля 2013 г. № 19-П указал на неконституционность 
такого безусловного и бессрочного запрета без учета общественной опас-
ности ранее совершенного преступления и лица, его совершившего [2]. 
Во исполнение данного постановления законодатель внес изменения в це-
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лый ряд федеральных законов (Трудовой кодекс РФ, «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 
Семейный кодекс РФ и др.), разрешив соответствующим органам допу-
скать к указанным видам деятельности  лиц со снятой или погашенной 
судимостью и освобожденных от уголовной ответственности по нереа-
билитирующим основаниям, если ими совершены только те из перечис-
ленных в  этих законах преступлений, которые относятся к категориям 
небольшой или средней тяжести [3; 4].

Таким образом, очевидно, что только часть негативных последствий 
для лица, совершившего преступление, указана в уголовном законода-
тельстве в виде форм реализации уголовной ответственности, включая 
правоограничения наказания, испытания и судимости. Эти последствия 
логично отражают факт восстановления социальной справедливости 
применительно к воздаянию преступнику за совершенное им преступле-
ние. Однако с погашением общественной опасности преступления не от-
падает общественная опасность лица, его совершившего. Об этом свиде-
тельствуют многочисленные правоограничения для таких лиц, которые, 
казалось бы, должны считаться юридически преступление не совершав-
шими. Такие правоограничения рассредоточены в  десятках федераль-
ных законов и распространяются на многие сферы жизнедеятельности, 
в том числе и на те, которые в соответствии с Конституцией РФ являются 
основой правового статуса личности в Российской Федерации. Как не па-
радоксально, большое количество таких правоограничений бессрочно 
распространяется на лиц, которые совершили нетяжкие преступления, 
и в силу меньшей общественной опасности, по сравнению с  другими 
преступниками, признаны достойными освобождения от уголовной от-
ветственности по нереабилитирующим основаниям. Многие из  право-
ограничений для лиц, совершивших преступления, сформулированы 
в  федеральных законах противоречиво, с ненужными повторами, юри-
дически небрежно.

Такое состояние дел с установлением ограничений правового статуса 
лиц, когда-либо совершивших преступление, существенно подрывает за-
крепленный в уголовном законодательстве принцип социальной справед-
ливости. Выход из сложившейся ситуации вряд ли может быть найден на 
пути согласования и унификации таких правоограничений во множестве 
федеральных законов. Гораздо более приемлемым представляется ради-
кальное решение проблемы, заключающееся в установлении в отдельной 
статье УК РФ предельных сроков для погашения правовых последствий 
совершения преступлений. Такие сроки следовало бы распространить 
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на  всех лиц, признанных совершившими преступление, не  зависимо 
от того, понесли они наказание или были от него освобождены, а также на 
лиц, освобожденных от уголовной ответственности по нереабилитирую-
щим основаниям. За пределами этих сроков не действовали бы никакие 
правоограничения, установленные в иных федеральных законах, и лицо, 
совершившее преступление, полностью  бы восстанавливалось в своем 
конституционно-правовом статусе. Сроки эти могли бы составлять, на-
пример, 3 года, 5, 10 и 15 лет соответственно для лиц, совершивших не-
большой тяжести, средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступле-
ния. Течение таких сроков устанавливалось бы с момента погашения или 
снятия судимости, освобождения от наказания в соответствии с ч. 2 ст. 86 
УК РФ либо освобождения от уголовной ответственности по нереабили-
тирующим основаниям, предусмотренным в статьях Общей и Особенной 
частей УК РФ. Конечно, из этого правила необходимо сделать исключе-
ния, указав, что правовые последствия, предусмотренные федеральными 
законами, являются бессрочными для лиц, совершивших особо тяжкие 
преступления против личности, общественной безопасности, основ кон-
ституционного строя и безопасности государства, военной службы, мира 
и безопасности человечества. Возможно, следует ввести такие исключе-
ния и для ряда тяжких преступлений, например, для тех, которые совер-
шены с применением оружия.
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Институт особого мнения судьи в контексте 
реализации принципов правосудия

В контексте проблемы реализации принципов правосудия внима-
ние исследователей все чаще сосредоточивается на правовой определен-
ности. Правовая определенность при наличии альтернативных подходов 
в научной литературе позиционируется в качестве принципа права, кото-
рый находится в тесной связи с принципами законности, справедливости 
и гуманизма [1, с. 495]. Данную позицию разделяют в сфере практической 
юриспруденции. Судья Конституционного  Суда РФ Н.  С.  Бондарь под-
черкивает, что «правовая определенность носит универсальный характер 
и является универсальным принципом всех сфер юридической деятель-
ности»[2, с. 5].

Главная задача правосудия — разрешение конфликтов и установле-
ние истины, которая, как известно, рождается в дискуссии. Поэтому осо-
бое мнение судей высших судебных инстанций, предлагающее альтерна-
тивный подход, играет ключевую роль в развитии российской правовой 
системы. При этом внесенные в 2020 г. изменения в ст. 76 Федерального 
конституционного закона от 21 июня 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» лишили судей возможности публико-
вать особое мнение или каким-либо образом ссылаться на него в публич-
ном пространстве.

С одной стороны, особое мнение раскрывает позицию правопри-
менителя относительно исключительно значимой юридической ситуа-
ции (учитывая специфику дел, рассматриваемых в Конституционном 
Суде РФ), демонстрирует качество юридической аргументации, высвечи-
вает пробелы и «неопределенность» в праве и законодательстве, сигна-
лизируя о необходимых преобразованиях. С другой стороны, институт 
особого мнения дестабилизирует судебную практику, подрывает един-
ство судейской позиции, ставит под сомнение авторитетность решения, 
которое согласно статье 79 названного закона обжалованию не подлежит 
[3, с. 8].

Введение запрета на опубликование особых мнений судей Консти-
туционного Суда РФ выглядит скорее как попытка скрыть проблему, не-
жели как стремление ее решить. Возникает закономерный вопрос: если 
судьи по-прежнему могут выражать особые мнения, но не имеют права 
их обнародовать, какую ценность такие «невидимые» позиции представ-
ляют для юридической теории и практики? Как отмечает О. Н. Кряжкова, 
запрет на публикацию особого мнения судей фактически означает запрет 
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на их высказывание, что ставит под угрозу само существование институ-
та [4, с. 11].

Представляется, что особое мнение судей является важнейшей га-
рантией реализации принципов правосудия и заслуживает широкой 
доступности. Факт его опубликования соответствует принципу состя-
зательности, поскольку создает площадку для ведения юридической 
полемики; принципу независимости, так как защищает позицию судьи 
от давления со стороны авторитета большинства; принципу законности 
в  силу своей роли своеобразного взаимного контроля, в рамках кото-
рого судья может указать на допущенные нарушения законодательства; 
принципу гласности, делая процесс отправления правосудия открытым 
для критической оценки со стороны граждан. И, наконец, обеспечивает 
реализацию принципа правовой определенности в части полноты и ясно-
сти относительно судебного разбирательства, возможности к изучению 
мнения каждого из участников процесса, о котором вправе знать заин-
тересованная сторона. Не менее важен рассматриваемый институт с точ-
ки зрения совершенствования законодательства, где риторичное мнение 
профессионального юриста может использоваться в качестве доктрины 
преобразований.

Таким образом, исключение особого мнения судьи из правового 
поля не только противоречит принципам судопроизводства, но и пре-
пятствует реализации принципа правовой определенности в законода-
тельной и правоприменительной практиках. Решение проблемы видится 
в возрождении данного института и его последующем использовании как 
инструмента совершенствования российской правовой системы.
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К. Д. Николаев

Cистема отягчающих обстоятельств 
уголовно-правовых норм об ответственности 
за хищения: исторический аспект

В процессе развития российского законодательства квалифицирую-
щие отягчающие обстоятельства хищений устанавливались по-разному. 
Использование большого числа указанных обстоятельств с детализацией 
возможных способов и вариантов совершения хищений (свойственное за-
конодательным актам ранних периодов) сменилось закреплением в нор-
мах о хищениях отягчающих обстоятельств с довольно высоким уровнем 
формализации (советский период). Наметилась тенденция к унификации 
названных обстоятельств, а также к конкретизации понятий, употребляе-
мых при конструировании составов преступлений данной категории. 
Отметим, что содержание отягчающих обстоятельств норм о  хищениях 
УК  РФ является закономерным этапом развития российской законода-
тельных актов предшествующих периодов [1, с. 96–97].

Изучив нормы об уголовной ответственности за хищения, содержав-
шиеся в отечественных законодательных актах различных исторических 
периодов, а также точки зрения ученых по данной проблеме, мы предла-
гаем следующую классификацию указанных отягчающих обстоятельств, 
основу которой составляет сфера их применения законодателем при кон-
струировании квалифицированных составов:

а)  общие квалифицирующие отягчающие обстоятельства — это об-
стоятельства, использующиеся законодателем при конструировании ква-
лифицированных составов преступлений, содержащихся в разных разде-
лах (главах) Особенной части УК РФ («группой лиц по предварительному 
сговору», «организованной группой» и т. д.);

б)  специальные квалифицирующие отягчающие обстоятельства  — 
это обстоятельства, использующиеся законодателем при конструирова-
нии квалифицированных составов преступлений определенной группы, 
содержащихся в конкретной главе Особенной части УК РФ [1, с. 18].

Таким образом, в настоящее время к общим квалифицирующим отяг-
чающим обстоятельствам хищений можно отнести следующие: «группой 
лиц по предварительному сговору» (п. «а» ч. 2 ст. 158, ч. 2 ст. 159, ч. 2 ст. 1591, 
ч. 2 ст. 160 УК РФ и др.); «организованной группой» (п. «а» ч. 4 ст. 158, ч. 4 
ст.  159 УК РФ и др.); «с использованием своего служебного положения» 
(ч. 3 ст. 159, ч. 3 ст. 1591 УК РФ и др.); «с причинением тяжкого вреда здоро-
вью потерпевшего» (п. «в» ч. 4 ст. 162, п. «в» ч. 3 ст. 163 УК РФ) и др.
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К специальным квалифицирующим отягчающим обстоятельствам 
хищений относятся: «с незаконным проникновением в помещение либо 
иное хранилище» (п. «б» ч. 2 ст. 158 УК РФ); «с причинением значительно-
го ущерба гражданину» (п. «в» ч. 2 ст. 158, ч. 2 ст. 159, ч. 2 ст. 160 УК РФ); 
«из одежды, сумки или другой ручной клади, находившихся при потер-
певшем» (п. «г» ч. 2 ст. 158 УК РФ); «с незаконным проникновением в жи-
лище» (п. «а» ч. 3 ст. 158 УК РФ); «из нефтепровода, нефтепродуктопрово-
да, газопровода» (п. «б» ч. 3 ст. 158 УК РФ).

Несмотря на то что предложенные нами выше определения ориентиро-
ваны на действующее уголовное законодательство России, они, несомнен-
но, применимы к отечественным законодательным актам предшествующих 
периодов. Следует отметить определенное несовершенство законодатель-
ной техники ранее действовавших законодательных актов. Так, в нормах 
о  хищениях Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845  г. 
(в редакции 1885 г.) были закреплены следующие общие квалифицирующие 
отягчающие обстоятельства: «по уговору нескольких лиц» (п. 2 ст. 1671), «не-
сколькими сговорившимися на то лицами, хотя и без составления настоя-
щей для сего шайки» (ст. 1632), «шайкою» (ст. ст. 1633, 1645) [2, c. 355–366].

В названном Уложении содержались следующие специальные квали-
фицирующие отягчающие обстоятельства хищений: «в церкви, часовне 
или ином молитвенном доме… или же на кладбище, или с мертвого…» 
(п. 1 ст. 1659); «ограблены почта или дилижанс, или другие… для путе-
шественников или перевоза клади, транспорты» (ст. 1632); «посредством 
взлома преград, препятствующих доступу во двор, в обитаемое строение 
или из одной его части в другую, либо находящихся в сих преградах запо-
ров» (ч. 1 ст. 1647); «виновные влезли в окно, перелезли через стену, забор 
или иную ограду, или же вошли в дом под вымышленным предлогом» 
(п. 3 ст. 1659) и др. [2, с. 355-366].

Составители Уложения стремились учесть максимальное количество 
возможных вариантов совершения хищений, что нашло выражение в разно
образных формулировках специальных квалифицирующих отягчающих 
обстоятельств и значительном их преобладании над общими квалифици-
рующими отягчающими обстоятельствами в рассматриваемых нормах.

Подчеркнем, что общие и специальные квалифицирующие отягчаю-
щие обстоятельства содержались в нормах о хищениях и в других ранее 
действовавших законодательных актах.

Приведенные примеры показывают, что рассмотренная нами систе-
ма отягчающих обстоятельств, нашедшая отражение в нормах об ответ-
ственности за хищения УК РФ, имеет глубокие исторические корни.
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Таким образом, система отягчающих обстоятельств хищений в самом 
общем виде состоит из общих квалифицирующих отягчающих обстоя-
тельств и специальных квалифицирующих отягчающих обстоятельств. 
Подобный подход конструирования системы отягчающих обстоятельств 
хищений характерен для отечественных законодательных актов на про-
тяжении всей истории развития таковых.
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Контент-анализ проблем регламентации 
и практики применения наказания в виде штрафа 
по современному уголовному законодательству России

Наказание в виде штрафа является одним из самых древних и рас-
пространенных средств воздействия на нарушителя правовых норм. 
Штрафные санкции существуют в различных отраслях законодатель-
ства. В уголовно-правовой сфере штраф сегодня занимает третье место 
по количеству осужденных после лишения свободы и обязательных ра-
бот, т. е. это одно из наиболее часто применяемых наказаний. Несмотря 
на длительную и постоянно ведущуюся разработку теоретических аспек-
тов штрафа в юридической науке (о данном виде наказания рассужда-
ли и писали и дореволюционные ученые, и советские юристы, и совре-
менные исследователи), регламентация и практика применения штрафа 
далека от  совершенства. Об этом свидетельствует тот факт, что только 
в период с 2020 г. по начало 2025 г. в РИНЦ (российская национальная 
библиографическая база данных научного цитирования) было разме-
щено более полутора тысяч публикаций, так или иначе касающихся во-
просов штрафов (административного штрафа, уголовного наказания 
в виде штрафа, иной меры уголовно-правового характера в виде штрафа, 
сходных мер в законодательстве иностранных государств). Значительная 
часть работ имеет выраженный проблемный характер, они посвящены 
теоретическим и практическим дискуссионным вопросам правовой при-
роды штрафа, достижения им целей, установленных законодательством, 
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просчетам в законодательной регламентации, а также практике назначе-
ния и исполнения штрафа.

Выявим и сгруппируем наиболее известные проблемы, которые фи-
гурируют в большинстве исследований, а значит, являются актуальными 
и требующими решения в настоящее время.

Самая дискуссионная тема, широко обсуждаемая на страницах науч
ной печати (более 130 работ за указанный выше период), — соотношение 
(разграничение) различных видов штрафов (судебного, административ-
ного, уголовного). В качестве центральных проблем в литературе указы-
ваются: близкий диапазон размеров данных средств воздействия, более 
высокий размер административного штрафа по сравнению с уголовным 
за отдельные виды деяний [1, с. 220]; одна цель (вернее, один итог и ме-
ханизм воздействия)  — финансовое взыскание в пользу государства, 
а также одинаковый состав участников правоотношений, возникающих 
при функционировании рассматриваемых институтов (суд; пристав-
исполнитель; лицо, обязанное выплатить штраф) [2, с. 65].

Менее обсуждаемая, но регулярно напоминающая о себе — группа 
проблем, связанных с применением штрафов в отношении несовершен-
нолетних. Исследователи аргументированно доказывают, что такие штра-
фы назначаются не несовершеннолетним, а их родителям, что входит 
в противоречие с доктриной уголовного права, а именно, с принципом 
вины и общими началами назначения наказания [3, с. 744]. Отмечается 
также, что при уплате штрафа родителями несовершеннолетний пре-
ступник не  подвергается никакому уголовно-правовому воздействию, 
т. е. цели наказания в данном случае не достигаются. Выводы в данном 
случае заключаются в необходимости исключения нормы, предусматри-
вающей возможность исполнения штрафа родителями несовершенно-
летнего [4, с. 169].

Третьей по «популярности», но не по значению, является группа 
проблем, посвященных низкой эффективности штрафа с точки зрения 
его реального исполнения. В качестве причин указываются недостатки 
в правовой регламентации механизма назначения и исполнения штрафа, 
а  именно, чрезмерно высокие и поэтому явно неисполнимые размеры 
штрафов, назначаемых кратным способом, а также просчеты в  право-
применительной практике — суды и приставы-исполнители не всегда 
должным образом обращают внимание на выяснение и установление ре-
альных возможностей у осужденных уплатить штраф средних или даже 
небольших размеров (отсутствие места работы, долги, кредитная нагруз-
ка и т. д.) [5, с. 213].
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С начала 2020-х гг. наблюдается повышение интереса к теме справед-
ливости и обоснованности применения штрафа за конкретные виды дея-
ний. Если ранее штраф встречался в большей степени в санкциях составов 
преступлений небольшой и средней тяжести, в основном экономической 
(корыстной), экологической направленности, то в настоящее время воз-
можность применения штрафа предусмотрена также и за посягательства 
против жизни и здоровья человека, свободы, чести и достоинства лич-
ности, половой неприкосновенности и половой свободы личности и даже 
преступления против мира и безопасности человечества [6, с. 44].

Таким образом, контент-анализ научных работ за последние пять лет 
свидетельствует о высокой степени внимания научной общественности 
к  теоретическим и практическим вопросам штрафов в различных от-
раслях отечественного законодательства, особенно уголовного. На сегод-
няшний день вскрылось и накопилось достаточное количество теорети-
ческих и практических проблем, требующих пересмотра некоторых норм 
правовой регламентации уголовного наказания в виде штрафа, а также 
совершенствования механизма его практического исполнения.
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В. С. Плетников, М. С. Плетникова

Реализация права в условиях технологического 
развития: вопросы теории и практики

На современном этапе развития общественных отношений, когда 
в  жизни человека повсеместно появляется новая техника, технологии 
и технологические инновации [1, с. 148], юриспруденция во всех своих 
проявлениях стремится не отставать от технологического развития об-
щества.

В юридической науке исследуются вопросы, связанные с цифровиза-
цией судебно-экспертной деятельности [2, с. 18], цифровыми технология-
ми [3, с. 41], цифровой трансформацией [4, с. 75] и т. д.

В юридическом образовании появляются образовательные програм-
мы и учебные дисциплины, позволяющие будущему юристу-практику 
понимать происходящие процессы и быть их квалифицированным 
участником (юридическое сопровождение стартапов, цифровое право, 
цифровые и информационные технологии в сфере противодействия кор-
рупции и т. д.).

В юридической практике благодаря абстрактным формулировкам 
правовых норм, особенно положениям ст. 8 Конституции РФ, в которой 
допускается свобода экономической деятельности, участники имеют воз-
можность, в том числе в сфере юриспруденции, широко применять до-
стижения науки и техники (технологии искусственного интеллекта, плат-
форменные технологии, смарт-контракты и т. д.).

При этом следует обратить внимание на ряд моментов, характери-
зующих современный процесс реализации права.

Во-первых, реализация права воспринимается как процесс претво-
рения в жизнь правового предписания, без внимания остается то, что 
она в ряде случаев завершается изданием акта реализации права. Как 
следствие, большинство участников правовой жизни воспринимают акт 
реализации права только как некоторую деятельность, последователь-
ность действий субъекта. В значительном количестве случаев такого по-
нимания будет достаточно, например, когда речь идет о реализации за-
прещающих норм; субъект воздержался от совершения противоправных 
действий, вел себя пассивно, т. е. в полной мере выполнил требование 
о соблюдении запрета. Аналогичная ситуация возможна при реализации 
норм дозволения в пассивном поведении субъекта.

При этом важно обратить внимание, что, например, когда речь идет 
о реализации обязывающих норм и норм дозволений, которые реализу-
ются в активных действиях, в значительном числе случаев акт реализа-
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ции права — уже юридический акт-документ, с помощью которого про-
исходит осуществление субъективных прав и юридических обязанностей 
[5,  с.  546]. И если субъект проигнорирует данный факт (не создаст/по-
лучит этот юридический документ), такое его поведение может вызвать 
проблемы с разным уровнем последствий. В частности, обратим внима-
ние на ситуации, когда субъект реализует принадлежащее ему право сде-
лать заявление о преступлении (ст. 141 УПК РФ). Недостаточно прийти 
в  органы внутренних дел и сообщить о преступлении, необходимо по-
дать письменное заявление, а если заявление сделано в устной форме, 
то заявитель должен подписать протокол принятия устного заявления 
о преступлении. Реализация права на подачу заявления о преступлении 
будет использована в полной мере только при условии появления акта-
документа.

Особую важность данный факт приобретает в связи с появлением 
в 2023 г. ст. 4742 УПК РФ (электронные документы в досудебном произ-
водстве), поскольку позволяет существенно облегчить, минимизировать 
взаимодействие граждан с правоохранительными органами.

Здесь важно акцентировать внимание на том, что реализация права 
в ряде случаев возможна только при наличии акта (документа) реализа-
ции права. Только тогда она будет иметь завершенный вид, будет осу-
ществлена в полном объеме и качественно. Добиться этого удастся толь-
ко при условии, что данное положение войдет в учебную юридическую 
литературу в качестве фундаментального юридического знания.

Кроме того, следует обратить внимание на то обстоятельство, что 
реализация права осуществляется как обычными гражданами, так 
и  субъектами, которые действующим законодательством наделены 
в юридическом процессе определенными полномочиями (правами и обя-
занностями), в том числе государственно-властными.

Необходимо отметить, что законодатель в большинстве случаев 
предъявляет минимальные требования к актам, создаваемым граж-
данами, поскольку понимает, что не все знакомы с законодательством 
[6, с. 274–275].

Иная ситуация складывается со второй группой субъектов: любая 
деятельность субъекта, обладающего государственно-властными полно-
мочиями, жестко регулируется законодательством. Следовательно, реа-
лизация права в исполнении данных субъектов будет осуществляться 
на основе стройных унифицированных юридических процедур.

Для примера обратимся к Федеральному закону от 31 июля 2020  г. 
№  248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и  муниципальном 
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контроле в Российской Федерации», который в совокупности с постанов-
лением Правительства РФ от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях 
организации и осуществления государственного контроля (надзора), му-
ниципального контроля» определяет не только особенности правопри-
менительной, но и правореализационной деятельности, обеспечивает со-
блюдение обязательных требований, регламентированных Федеральным 
законом от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании». 
В  частности, законодательством установлено, что ряд проверок прово-
дится только после согласования с органами прокуратуры, т. е. в случае, 
когда контрольный орган пришел к выводу о необходимости проведения 
проверки, вынес соответствующее решение, он должен обратиться в ор-
ганы прокуратуры (его обязанность) для получения их согласия, и только 
когда получено согласие — проводить проверку. В данном случае получе-
ние согласия на проведение проверки — это реализация права в форме 
исполнения обязанности.

Для оптимизации контрольно-надзорной деятельности, повышения 
ее эффективности в соответствии с постановлениями Правительства РФ 
от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Правилах формирования и ведения единого 
реестра проверок», от 16 апреля 2021 г. № 604 «Об утверждении Правил 
формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) ме-
роприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 415» разработано некоторое 
технологическое решение — федеральная государственная информаци-
онная система «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» 
(далее — ФГИС ЕРКНМ). Не будем останавливаться на проблемах нор-
мативной регламентации реестра, перейдем непосредственно к  право-
реализационной практике.

Регламент подключения и интеграции ФГИС ЕРКНМ, а также руко-
водство пользователя системы, представленные в сети Интернет, дают 
полное представление о природе, правилах ведения ФГИС ЕРКНМ. 

При этом приходится с сожалением констатировать, что на практике 
ситуация складывается не всегда гладко, так как ФГИС ЕРКНМ, напри-
мер, интегрирована с АИК «Надзор-Web» прокуратуры. Невыполнение, 
неполное выполнение требований, определенных технико-юридическими 
нормами, не позволит заинтересованному субъекту получить искомый 
результат, например, согласование проведения внепланового контроль-
ного (надзорного) мероприятия. В частности, в силу постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 18 июля 2024 г.  № 980 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» раз-
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мещенная в ФГИС ЕРКНМ карточка паспорта контрольно-надзорного ме-
роприятия является решением органа контроля о проведении проверки. 
Неподтверждение текущего статуса контрольного (надзорного) мероприя-
тия «Готов к согласованию» во ФГИС ЕРКНМ влечет за собой отсутствие 
сведений о статусе обмена в АИК «Надзор-Web». Только после подписания 
паспорта контрольного (надзорного) мероприятия в статусе «Готово к со-
гласованию» он должен быть отправлен контрольным (надзорным) орга-
ном в органы прокуратуры с помощью функционала «Действия» путем вы-
бора пункта «На согласование». Если органом контроля данное действие 
не выполнено, то это исключает возможность размещения итогового ре-
шения прокурора о результатах согласования контрольного (надзорного) 
мероприятия в разделе паспорта контрольного (надзорного) мероприятия 
«Сведения о согласовании» с ролью «Прокурор», т. е. мероприятие не мо-
жет быть согласовано. Как результат, проведение контрольного (надзор-
ного) мероприятия становится невозможным, поскольку фактически 
субъект, осуществляющий контроль, не  исполнил возложенную на  него 
обязанность и не обратился за согласованием в органы прокуратуры.

Подводя итог, следует отметить, что, несмотря на то, какая по счету 
совершена научно-технологическая революция, реализация права и  ее 
результат во многом будут зависеть от автономного грамотного решения 
конкретного субъекта, в намерениях которого присутствует воля на реа-
лизацию права. Причем на современном этапе развития общества данное 
решение должно быть представлено в той форме и с тем содержанием, ко-
торые определяются не только и не столько правовыми, сколько технико-
юридическими нормами, сформированными на основе требований тех-
нологических процессов.
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Е. А. Плешаков

Приоритеты реализации трудовой (кадровой) 
политики России

Занятость населения — политико-правовой феномен, который тра-
диционно выступает объектом идеологического противоборства между 
конкурирующими государствами. На этом социальном фоне законода-
тельные позиции России представляются выигрышными, в том числе при 
определении приоритетов правового обеспечения занятости.

Природа, ценности, функции юридического приоритета не раз ста-
новились предметом научного дискурса [1, с. 39; 2, с. 40; 3, с. 51], хотя 
и  заявлять о полноценно сформированной доктринальной концепции 
пока не приходится. Попытаемся отметить лишь некоторые методоло-
гического рода предпосылки анализа конкретного федерального закона, 
регулирующего трудовые отношения в России и формирование кадровой 
политики.

Верный выбор юридического приоритета, отсутствие грубых оши-
бок при определении приоритетных задач (в нашем случае в правовом 
обеспечении занятости) — свидетельства зрелости, устойчивости, силы 
государства, значимое средство формирования его имиджа.

Всего в Федеральном законе от 12 декабря 2023 г. № 575-ФЗ «О заня-
тости населения в Российской Федерации» (далее — Закон о занятости) 
70 статей. Понятие «приоритет» применено в них 7 раз, а статья 35 акта 
содержит его и в названии — «Содействие приоритетному трудоустрой-
ству граждан».

Подобная краткая констатация не претендует на полноценный ком-
ментарий законодательства. Автор стремится провести проблемный 
специализированный доктринальный анализ — «вычленить» из  текста 
закона нормативный материал, относящийся к феномену «юридический 
приоритет». Кроме того, во главу угла поставлен системный подход: ис-
следовалась взаимосвязь юридических норм, оперирующих понятием 
«приоритет», с иными государственными установлениями.

Презюмируем, что идея и концепция Закона о занятости реализова-
ны в его содержании и форме в соответствии с логикой, задуманной зако-
нодателем. Следовательно, придерживаясь этой логики и примерно в та-
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кой же последовательности, обратившись к юридическим нормам Закона 
о занятости, которые оперируют понятием «приоритет» либо терминами, 
замещающими его, получаем следующее: при определении приоритетов 
правового обеспечения занятости нужно учитывать гендерные, возраст-
ные, демографические, образовательные критерии, состояние между
народного рынка труда и миграционные процессы. Сделать это весьма 
непросто, поскольку линии взаимосвязи между названными критериями 
не всегда очевидны, порой один фактор исключает другой.
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О. Г. Половников

Социальное единство как фундамент правопорядка 
в современном обществе

Вопрос о том, что именно составляет фундамент правопорядка в совре-
менном обществе, традиционно решается в рамках общей теории права через 
апелляцию к идеям верховенства закона, конституционализма, разделения 
властей и гарантий основных прав и свобод человека. Однако, будучи рас-
смотренным в онтологическом ключе, правопорядок в строгом смысле ока-
зывается не просто формой внешней организации, а состоянием согласован-
ности социальных ожиданий и признания легитимности общеобязательных 
правил, установленных государством. Эта согласованность  — социальное 
единство — выступает глубинным условием, при отсутствии которого «пра-
во» редуцируется к совокупности команд, а «порядок» — к принудительной 
стабильности. Именно поэтому классическая политико-правовая доктрина 
связывают право с механизмами социальной интеграции: от дюркгеймов-
ской формулы «право — видимый символ солидарности», где смена типов 
солидарности (механической — на органическую) соответствует эволюции 
репрессивных санкций в сторону реститутивных [1, с. 126], до современных 
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теорий процедурной легитимности Ю. Хабермаса и либеральной концепции 
справедливости Дж.  Ролза, которые выводят устойчивость правопорядка 
из согласия на процедуры и «перекрывающийся консенсус» по базовым кон-
ституционным ценностям [2, с. 254].

Для современной юридической науки важно, что социальное един-
ство здесь мыслится ни как унификация убеждений, а как минимум раз-
деляемых всеми участниками правил и принципов: достоинство лично-
сти, формальное равенство, правовая определенность, добросовестность 
публичной власти и соразмерность ограничений прав. Когда изложенные 
требования соблюдаются, правопорядок не только поддерживается при-
нуждением, но и воспроизводится в сознании участников: они признают 
нормы как легитимные, ожидая их соблюдения от других граждан и от го-
сударства. В противном случае возникают симптомы правовой аномии: 
непредсказуемость, фрагментарность, «правовая энтропия» и, как след-
ствие, снижение готовности к добровольному соблюдению.

Юридический смысл социального единства наиболее четко просту-
пает в политико-правовой доктрине конституционализма. Конституция 
современного типа не только закрепляет структуру власти и перечень 
основополагающих прав и свобод, она задает основу согласия в диффе-
ренцированном обществе. Поэтому правопорядок устойчив там, где су-
ществуют институциональные гарантии участия и представительства, 
открытые и инклюзивные процедуры правотворчества, а также судебные 
механизмы обеспечения баланса конфликтующих ценностей [3, с. 175].

Существенное место в юридическом осмыслении социального един-
ства принадлежит либеральной отечественной традиции конца XIX  — 
начала XX вв., которая, не отвергая идею солидарности, наполняет ее 
правовым содержанием. Б. А.  Кистяковский предлагал рассматривать 
государство как «форму вполне организованной солидарности между 
людьми», а в правовом государстве усматривал «господство правовых 
норм» вместо персоналистского господства людей: «в конституцион-
ном государстве власть перестает быть фактическим господством людей 
и становится господством правовых норм». Солидарность власти и наро-
да по Б. А. Кистяковскому указывает на правовой характер социального 
единства как конституционного факта [4, с. 8]. В дальнейшем идея диф-
ференцируется: различаются правовая и социально-экономическая фор-
мы солидарности. Первая утверждается через формальное равенство, 
«неотъемлемые, неприкосновенные, неотчуждаемые права» и  участие 
в народном представительстве, вторая — через материальную обеспечен-
ность, делающую права реальными, а не декларативными.
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Солидаризм во французской правовой мысли исходил из  другой 
отправной точки — от «социального долга» личности перед обществом 
(Л.  Буржуа, Л.  Дюги). Реализация данной идей осуществлялась посред-
ством разработки «юридических средств преодоления социальной не-
справедливости», чтобы моральные идеалы стали «основой внутри-
государственного и международного законодательства». Признание 
взаимозависимости членов общества ведет к возложению дополнитель-
ных социальных обязанностей на личность, общество и государство, 
а исполнение этих обязанностей «создает условия для достойной жизни» 
и «расширяет индивидуальную свободу» [5, с. 341]. Юридическая значи-
мость данного тезиса в XXI в. состоит в том, что социальное единство 
опосредуется не только «негативными» гарантиями свободы, но и «пози-
тивными» обязанностями государства — обеспечивать условия для ре-
ального использования прав.

Солидарность и социальное единство, будучи «внутренними усло-
виями» правопорядка, не отменяют приоритета свободы личности. Оте
чественная либеральная традиция указывала на недопустимость «по-
глощения» личности целями коллективного блага: правовое государство 
обеспечивает автономию личности от произвольных притязаний власти 
и общества, не соразмерных конституционным целям [6, с. 22–23]. Соци-
альное единство имеет значение и для качества законотворчества. В терми-
нах чистой теории права Г. Кельзена правопорядок — иерархия норм; его 
согласованность обеспечивает предсказуемость и доверие [7, с. 116]. Там, 
где норма указывает понятные основания и последствия, налагает обязан-
ности адресатам власти не менее жестко, чем частным лицам, и обеспечи-
вает доступ к эффективной судебной защите, возникает «добровольная 
реализация» правопорядка: участники следуют нормам не  из-за страха 
санкции, а потому что нормы прозрачны и справедливы. Таким образом, 
социальное единство — это состояние современного общества, при кото-
ром конституционные ценности разделяются в достаточной мере, чтобы 
обеспечить добровольное подчинение праву, а юридические институты 
функционируют как механизмы согласования и балансирования проти-
воборствующих интересов. В данной перспективе правопорядок обеспе-
чивается не принуждением, а базируется на социальном единстве: именно 
оно превращает нормы в предсказуемые ожидания.
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С. Б. Поляков

Анализ судейской правоприменительной техники
По Р. Иерингу, юриста от профана должно отличать знание юридиче-

ских методов [1, с. 16]. Их изучают студенты в курсе правоприменитель-
ных операций путем анализа судебных актов и их обсуждения [2, с. 14]. 
Результаты анализа учебной группы представляются в настоящей статье.

В 25 судебных актах по делам, в которых заявлялось о коллизии норм 
права, примерно в половине как-то обосновано наличие (12) или отсут-
ствие (4) коллизии, но нет ясного логического основания для выводов. 
Структурный анализ норм права, о коллизии которых утверждается, от-
сутствует во всех судебных актах. Тождество адресатов и противополож-
ность диспозиций при тождестве гипотез либо тождество диспозиций 
при различии гипотез для вывода о наличии коллизии норм не аргумен-
тируется.

В основном обсуждалось применение общей и специальных норм 
(конкуренция норм), но нет суждений, в каком положении закона содер-
жится подчиняющее (родовое), а в каком — подчиненное понятие. Имен-
но последнее определяет специальную норму.

В решении Арбитражного суда Республики Северная Осетия-Алания 
от 18 февраля 2010 г. по делу № А61-279/10 указано: «В данном случае 
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имеет место коллизия между правовыми нормами Закона о банках и бан-
ковской деятельности и Закона о защите конкуренции». Но вид коллизии 
и правила ее преодоления не определены. Истец обосновывал требова-
ния абзацем 2 ст. 26 Федерального закона от 2 декабря 1990 г. № 395-1-ФЗ 
«О банках и банковской деятельности». Возражения ответчика подкрепля-
лись ч. 1 ст. 25 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защи-
те конкуренции». В норме права, на которую ссылался истец, содержатся 
подчиненные понятия адресата и диспозиции относительно подчиняю-
щих понятий в этих элементах нормы права, на которую ссылался ответ-
чик. Иск удовлетворен, но аргументация суда неубедительна.

В 11 судебных актах утверждается о коллизии норм, которой в дей-
ствительности нет. Так, в решении Ленинского районного суда г. Самары 
от 30 января 2024 г. по делу № 2-103/2024 (2-5261/2023) заявлено о коллизии 
общей и специальной норм, в то время как для разных адресатов установле-
ны разные объекты, в отношении которых должны совершаться действия.

Отсутствие ясных логических оснований для выводов о наличии 
коллизии норм права, определения вида коллизии для ее правильного 
преодоления (ясно назван в 12 судебных актах из 21, в которых говорит-
ся о коллизии) приводит к противоречивым положениям судебных актов 
и сомнительным итоговым решениям.

В постановлении Арбитражного суда Московского округа от 13 июля 
2021 г. по делу № А40-143913/2020, которым оставлены без изменения об-
жаловавшиеся судебные акты, прописано, что суд первой инстанции, оце-
нив положения ч. 5 ст. 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
и п. 1 ст. 617 Гражданского кодекса РФ (далее — ГК РФ) и установив кол-
лизию норм права, пришел к выводу о приоритете действия п. 1 ст. 617 
ГК РФ как специальной нормы. Двумя абзацами ниже сказано: «Установ-
ление общего императивного запрета на замену стороны госконтракта 
согласно ч. 5 ст. 95 Федерального закона от 5 мая 2013 г. № 44-ФЗ не со-
держит принципиального отрицания действия ч. 1 ст. 617 Гражданского 
кодекса РФ в части установления гарантий правового положения аренда-
тора при смене собственника арендуемого имущества». В нормах права, 
содержащихся в названных положениях законов, — противоположные 
диспозиции, а гипотезы норм различаются составом юридических фак-
тов, т. е. нет коллизии между этими нормами права. Но суд кассационной 
инстанции не указал прямо на ошибку суда первой инстанции — ненуж-
ное для правильного решения дела утверждение о коллизии норм права.

Определением Седьмого кассационного суда общей юрисдикции 
от 6 сентября 2024 г. № 88-15412/2024 оставлены без изменения судебные 



107

постановления об отказе в удовлетворении заявления ООО-1 «Об уста-
новлении правопреемства на стороне должника по гражданскому делу 
по заявлению ООО-2 (банкрота) о взыскании задолженности за жилищно-
коммунальные услуги по содержанию жилья с К.», основанного на ст. 44 
Гражданско-правового кодекса РФ (далее — ГПК РФ). В определении ука-
зано: «При разрешении коллизии между ч. 18 ст. 155 Жилищного кодекса 
Российской Федерации и положениями законодательства о банкротстве, 
устанавливающими порядок реализации имущества в деле о банкротстве 
должника, необходимо руководствоваться положениями Жилищного ко-
декса Российской Федерации как специального Федерального закона, ре-
гулирующего отношения, связанные с предоставлением коммунальных 
услуг и внесением платы за жилое помещение и коммунальные услуги». 
С  какой именно нормой, содержащейся в законодательстве о банкрот-
стве, усмотрена коллизия с нормой, содержащейся в ч. 18 ст. 155 Жилищ-
ного кодекса РФ (далее — ЖК РФ), в определении не отмечается. Как эти 
положения связаны с требованием заявления, на каком основании изме-
нен предмет спора — из определения понять невозможно. В то же вре-
мя нормы права, содержащиеся в ст. 44 ГПК РФ и в ч. 18 ст. 155 ЖК РФ, 
адресованы несовместимым адресатам и различаются по  всем элемен-
там норм права. Сомнительно изложение заявления инициатора дела 
(ООО-1 просит правопреемство должника или все-таки кредитора). Пу-
таница в определении предмета спора, притязаний заявителя и другого 
участника дела, называемых ими в обоснование притязаний норм права, 
не позволяют понять суть указанной судом коллизии между не назван-
ными нормами и смысл судебного акта.

Постановлением Арбитражного суда Западно-Сибирского округа 
от 2 февраля 2022 г.  № Ф04-8147/2021 по делу № А45-5811/2021 оставле-
ны без изменения обжалуемые судебные акты, которыми удовлетворены 
требования истца, основанные на п. 1 ст. 395 и п. 1 ст. 401 ГПК РФ. Ответ-
чик считал, что эти нормы не подлежат применению в силу п. 2 ст. 156 Фе-
дерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)». В постановлении указано: «Суд округа полагает, что нор-
мы пункта 2 статьи 156 Закона о банкротстве являются специальными 
по отношению к нормам пункта 4 статьи 401 ГК РФ. Следовательно, при 
разрешении коллизии между этими нормами приоритетом обладает спе-
циальная норма в соответствии с общеправовым принципом lex specialis 
derogat generali, определяющим критерий выбора в случае конкуренции 
общей и специальной норм, регулирующих одни и те же общественные 
отношения». Однако далее указывается, что применение общей, а не спе-
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циальной нормы не привело к принятию неправильного судебного акта. 
Между тем структурный анализ норм, содержащихся в приводившихся 
сторонами спора положениях законов, устанавливает не только противо-
положные диспозиции, но и разные фактические составы. Основанный 
на этом вывод об отсутствии коллизии норм права, на которые ссылались 
стороны дела, позволял правильно опровергнуть юридическое возраже-
ние ответчика и затем решать дело по нормам права, названным истцом 
(по основаниям иска).

В постановлении Арбитражного суда Северо-Западного округа 
от 22 мая 2023 г. по делу № А26-8653/2021 сделан вывод о наличии кол-
лизии между не  указанными нормами законодательства о  банкротстве 
и  законодательства о водоснабжении. Без аргументации Закон о  водо-
снабжении назван специальным по отношению к Закону о банкротстве. 
Но  решение вынесено в пользу ответчика, ссылавшегося на нормы За-
кона о банкротстве.

С подменой сравнения норм сравнением предметов регулирова-
ния законов, в которых они содержатся, сделаны выводы о  коллизиях 
норм права в постановлениях Арбитражного суда Московского округа 
от 31 июня 2024 г. по делу № А40-247937/2022, Одиннадцатого арбитраж-
ного апелляционного суда от 4 декабря 2023 г. по делу № А72-10407/2023.

В 25 судебных актах по делам, в которых заявлялось о пробеле в пра-
ве, содержится достаточная аргументация суда о наличии (14) или отсут-
ствии (11) пробела в законе, о которых заявляли участники дела.

В проанализированных судебных актах, обосновавших пробел в за-
коне, можно определить, отсутствие чего именно (юридического факта, 
деяния, процессуальной нормы реализации существующей материаль-
ной нормы права) названо пробелом. Нет решений о применении анало-
гии закона или права до обоснования наличия пробела в законе.

Выявлен только один судебный акт  с явно сомнительной аргумен-
тацией. В решении Дзержинского районного суда г. Оренбурга от 7 июня 
2022 г. по делу № 2-789/2022 не указано, что истец и ответчик заявляли 
о пробеле в праве. Суд обосновал отсутствие пробела в законе, опреде-
лил, что спорные отношения прямо регулируются ч. 4 ст. 69 ЖК  РФ. 
Но при этом зачем-то указал, что ст. 7 ЖК РФ предусмотрено применение 
жилищного законодательства по аналогии.

В 24 судебных актах по делам, в которых был спор об обязательно-
сти в  фактическом составе или о юридическом значении обстоятель-
ства, предмет толкования (юридический факт) ясно прописан в 18 актах. 
Не указаны способы толкования, которыми судом решен спор, в 8 актах. 
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Но в их аргументации можно определить примененные способы толко-
вания права.

Во всех 24 судебных актах по делам, в которых был спор о соответ-
ствии обстоятельства дела понятию в норме права (юридического факта, 
признака деяния) указан предмет толкования (обстоятельство дела — по-
нятие). Не отмечены способы толкования, которыми судом решен спор, 
в 13 актах. Но в их аргументации можно определить примененные спосо-
бы толкования права. В трех актах утверждается, что «доводы стороны 
основаны на неверном толковании закона», но не указано, применение 
каких способов и приемов толкования закона было ошибочным.

Изученные судебные акты с установлением и преодолением колли-
зий норм права, толкованием норм права в значительной части основаны 
не на юридических методах.
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Реализация транспортной политики в Арктике 
и проблемы правового регулирования

Транспортная политика современной России выходит на качествен-
но иной уровень. Классический комплекс транспортных отношений де-
монстрирует высочайшие темпы как в общесоциальном отношении, так 
и экономическом, политическом, образовательном и др. Государство вкла-
дывает в отрасль значительные финансовые средства и привлекает колос-
сальные человеческие ресурсы. В 2025 г. на комплексную поддержку ин-
фраструктурных задач в области перевозки пассажиров и грузов в новом 
национальном проекте «Эффективная транспортная система» Правитель-
ство РФ предусмотрело выделение из государственного бюджета одного 
триллиона рублей [1]. В то же время, кроме повсеместной необходимости 
достижения устойчивости транспортной отрасли, общество и органы пу-
бличной власти осознают острую потребность развития логистических 
и транспортных узлов в уникальной климатической зоне — Арктике.

Регион примыкания к Северному полюсу, охватывающий Северный 
Ледовитый океан с островами, требует не только неординарных поли-
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тических и управленческих решений, но и качественно иных подходов 
к правовому регулированию. Это объясняется тем, что суровые клима-
тические условия актуализируют необходимость создания уникальных 
промышленных и логистических проектов (по примеру центра строи-
тельства крупнотоннажных морских сооружений в Белокаменке). Име-
ющие неоценимое значение для климатического баланса по всему миру 
льды Арктики обязывают государство прикладывать усилия по развитию 
и модернизации Мурманского транспортного узла. Не следует забывать 
и  том, что широта и протяженность данного физико-географического 
района предполагает создание новых транспортных и логистических тер-
миналов, расширение железнодорожных подходов, сети автомобильных 
дорог.

Создание интеллектуальных транспортных систем, сети опорной 
логистической инфраструктуры, цифровых транспортных коридоров 
потребует четкого нормативного регламентирования единого транс-
портного пространства. Транспортная стратегия Российской Федерации 
до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года [2] (далее — Транспорт-
ная стратегия) прямо указывает на необходимость применения единых 
нормативных стандартов в области совместимости различных видов 
транспорта и транспортных средств.

Единообразие подходов правовой регламентации достигается сово-
купностью средств, приемов, технологий, фундаментальной из которых 
является систематизация законодательства. Она, как известно, предпо-
лагает создание унифицированного акта в различных формах. Наиболее 
глубоким подходом к унификации характеризуется кодификация, а бо-
лее компромиссный характер имеет консолидированный акт. И  в  том 
и в другом случае этот процесс по своему содержанию означает упорядо-
чение нормативного материала, а форма может быть разной.

Острая потребность в унификации транспортного законодательства 
подтверждается ее важным значением как минимум в трех проекциях.

Для субъектов законодательной деятельности, так как предпола-
гает ревизию уже действующих правовых предписаний, установление 
среди них утративших свою актуальность и регулятивный потенциал 
и  впоследствии  — достижение согласованности, непротиворечивости 
всего правового массива. Например, может идти речь о  ликвидации 
противоречий различного закрепления статусных характеристик субъ-
ектов (прежде всего прав, юридических обязанностей, ответственности), 
имеющих фактически идентичное правовое положение. Так, в  настоя-
щее время контрадициональной является группа норм, регулирующих 
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транспортно-экспедиционную деятельность. Согласно ст. 6 Федерально-
го закона от 30 июня 2003 г. № 87-ФЗ, основывающейся на общих нормах 
международного права в данной области (Конвенция о международных 
железнодорожных перевозках и др.), перед экспедитором должен отве-
чать соответствующий перевозчик [3], что не в полной мере согласуется 
с положениями национального законодательства.

Для правоприменителя унификация обладает информационно-
ориентирующим свойством, поскольку позволяет уяснить основные 
начала построения правовой регламентации транспортной отрасли, 
установить системные связи базовых принципов и конкретных правил 
поведения для последующей интерпретации и реализации. Самый яркий 
пример  — определение понятия «транспортное средство». В  действую-
щих нормативных правовых актах мы обнаруживаем некую вариатив-
ность на этот счет, а если к ним прибавить разъяснения законодательства 
в различных интерпретационных формах, то  можно заметить полное от-
сутствие единообразия. Риски наличия разности статусных характери-
стик транспортных средств с учетом распространения на лиц, например, 
управляющих механическими транспортными средствами, уголовной 
ответственности  — очевидна. К слову, Транспортной стратегией и  во-
все закреплено предельно широкое определение понятия транспортного 
средства, включающее в себя перспективный подвижной состав (так на-
зываемые экранопланы).

При этом правовые предписания, претендуя на регламентацию сход-
ных транспортных отношений, не только различны по своей юридической 
силе, но при этом частично дублируют друг друга, а нередко противоре-
чат. Так, многим заинтересованным субъектам известна юридическая 
коллизия в части ответственности перевозчика за утрату, недостачу и по-
вреждение (порчу) груза или багажа. Для понимания достаточно про
анализировать ч. 1 ст. 796 «Ответственность перевозчика за утрату, недо-
стачу и повреждение (порчу) груза или багажа» Гражданского кодекса РФ 
и  ст.  118 Устава железнодорожного транспорта Российской Федерации, 
утвержденного Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 18-ФЗ.

Наконец, унификация транспортного законодательства имеет ма-
гистральное свойство для юридической доктрины. В рамках интеллек-
туальной научной деятельности по упорядочению норм транспортного 
права (как теоретической, так и прикладной) за счет глубокой степени 
абстрагирования происходит выработка и приведение к единообразию 
специфической транспортной терминологии, дефинитивного ряда, юри-
дических конструкций.
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Общая концептуальная задача отталкивается от очевидной пробле-
мы — действующее транспортное законодательство, регулируя стратеги-
ческие вопросы экономического развития, особенно в арктической зоне, 
охватывая многообразие смежных отношений (в области цифровизации, 
информатизации, строительства, экологии, поддержания правопоряд-
ка и пр.), внутренне разбалансировано. Однако прежде чем приступить 
к  кардинальному варианту решения данной проблемы, необходимо де-
тально проработать возможность систематизации в целом (относительно 
формы окончательного продукта) и определить конкретную модель (бу-
дет ли это сплошная ревизия с последующим принятием нового сводно-
го нормативного акта в формате единого кодекса либо возможно обой-
тись точечной донастройкой в формате инкорпорации без кардинальных 
нормотворческих шагов).

Арктика, требующая социального и промышленного освоения, с уче
том сопутствующей необходимости защиты климата, реагирования на чрез
вычайные ситуации обязывает научное сообщество, практикующих юри-
стов максимально вдумчиво подойти к вопросам правового регулирования 
и повышения его стройности, системности и непротиворечивости.
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Образ сотрудника полиции как проводника 
и хранителя ценностно-ориентирующих установок права

Формирование образа сотрудника органов внутренних дел 
(далее — ОВД) в России имеет долгую историю, которая претерпела зна-
чительные изменения на различных этапах развития государства. Исто-
рические и социальные факторы, а также изменения в законодательстве 
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оказывали существенное влияние на восприятие и роль блюстителей 
правопорядка в общественном мнении. Образ сотрудника ОВД в совет-
ский период — «милиционера» — символизировал защитника интересов 
рабочего класса и борца с преступностью.

На протяжении XX в. милиция играла важную роль в поддержании 
стабильности в государстве. В послевоенные годы, особенно в  период 
1960–1980 гг., благодаря фильмам и литературе был создан стереотип со-
ветского милиционера как человека принципиального, ответственного, 
часто героического. Например, фильмы «Рожденная революцией», «Место 
встречи изменить нельзя» и «Инспектор ГАИ» укрепляли в общественном 
сознании образ милиционера как благородного защитника общества, го-
тового рисковать своей жизнью ради справедливости и правопорядка.

В 1990-е гг. после распада Советского Союза и перехода к рыночной 
экономике образ милиционера изменился. Социально-экономический 
кризис, падение уровня жизни и коррупция в ОВД привели к тому, что 
общество утратило доверие к сотрудникам милиции. Резкий рост уровня 
преступности в 1990-е гг., а также значительное ослабление государствен-
ных институтов создали условия, при которых милиция стала ассоции-
роваться с разгильдяйством, коррупцией, взяточничеством и превыше-
нием служебных полномочий.

Для борьбы с внутренними проблемами в системе МВД и  улучше-
ния имиджа милиции в 2000-е гг. начались реформы. Усиление контроля 
за  деятельностью сотрудников, повышение квалификационных требо-
ваний и введение новых стандартов поведения были нацелены на повы-
шение доверия со стороны населения. Несмотря на усилия государства, 
образ милиционера оставался противоречивым: с одной стороны, они 
продолжали выполнять важные функции по поддержанию правопоряд-
ка, с другой — случаи коррупции и неправомерных действий подрывали 
репутацию ОВД.

Одним из ключевых этапов изменения образа сотрудника ОВД ста-
ла реформа МВД России 2011 г., которая предусматривала преобразова-
ние милиции в полицию. Цель реформы заключалась в повышении эф-
фективности деятельности правоохранительных органов и  улучшении 
их имиджа в  глазах общества. Принятый в 2011 г. Федеральный закон 
от  7  февраля №  3-ФЗ «О  полиции» закрепил новые стандарты работы 
и  поведения сотрудников полиции, повысив требования к  профессио-
нальной и личной квалификации.

Тем не менее переходный период сопровождался различными 
трудностями. Общественное восприятие полиции все еще оставалось 
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неоднозначным, так как на фоне усиливающегося контроля за дея-
тельностью сотрудников полиции продолжали фиксироваться случаи 
коррупции и превышения полномочий. Вместе с тем благодаря реформе 
был заложен фундамент для формирования современного образа сотруд-
ника ОВД, чья деятельность открыта, публична и служит защите интере-
сов граждан.

В настоящее время образ сотрудника полиции продолжает меняться. 
В условиях тотальной цифровизации и усиленного внедрения информа-
ционных технологий современные полицейские должны не только об-
ладать физической подготовкой и правовой грамотностью, но и уметь 
эффективно работать с цифровыми инструментами и базами данных. 
Принципиально меняется вся концепция деятельности правоохрани-
тельных органов. Все больше внимания уделяется оценке эффективности 
деятельности сотрудников, повышению качества правовой защиты насе-
ления, а также  этическим нормам и стандартам поведения сотрудников 
[1, с. 52].

Общество ожидает от полицейских высокой профессиональной 
культуры, умения корректно взаимодействовать с гражданами, а также 
прозрачности и открытости в их деятельности. Для повышения уровня 
доверия к полиции проводятся регулярные тренинги по коммуникации, 
повышение квалификации и внедрение новых стандартов поведения, что 
способствует улучшению общественного мнения о служебной деятель-
ности сотрудников ОВД.

По словам начальника Управления по работе с личным составом 
УМВД  России по Тюменской области полковника внутренней службы 
А. Мартиновского, для повышения степени доверия граждан к сотрудни-
кам полиции необходимо, чтобы полицейские соответствовали требова-
ниям, которые выдвигает общество. Для этого законодатель ужесточил 
требования для поступающих на службу. Кроме наличия соответствую-
щей квалификации, потенциальный кандидат и его близкие родственни-
ки проверяются кадровыми подразделениями на отсутствие порочащих 
связей. В ходе всесторонней работы с претендентом выявляются его лич-
ные мотивы поступления на службу. Каждый кандидат в  обязательном 
порядке проходит комплексное психологическое тестирование [2].

Прежде всего профессиональная компетентность — одна из  клю-
чевых черт современного полицейского. Сотрудник ОВД должен обла-
дать знаниями в области уголовного, административного, гражданско-
го и  международного права, уметь применять законодательные нормы 
на  практике и быстро ориентироваться в меняющейся правовой среде. 
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Способность к анализу оперативной обстановки, сбору доказательств, 
проведению следственных действий и расследованию преступлений яв-
ляется основой его профессиональной деятельности. Постоянное повы-
шение квалификации через тренинги, курсы и образовательные програм-
мы позволяет сотрудникам ОВД оставаться компетентными и готовыми 
к новым вызовам.

При этом этические нормы и моральные качества занимают важное 
место в  формировании образа современного полицейского. В  условиях 
повышенного внимания со стороны общества и средств массовой ин-
формации (далее — СМИ) сотрудник должен демонстрировать высокий 
уровень профессионализма, быть вежливым и уважительным к  граж-
данам, соблюдать их права и свободы. Этические стандарты поведения 
включают в себя недопущение проявлений коррупции, дискриминации 
или предвзятости в службе. Честность, ответственность и принципиаль-
ность являются основными моральными критериями оценки полиции, 
что напрямую влияет на доверие общества к органам правопорядка.

Коммуникативные навыки также играют важную роль в повседнев-
ной деятельности сотрудников ОВД. Полицейский должен уметь эффек-
тивно взаимодействовать с гражданами, коллегами и представителями 
других организаций. Способность вести переговоры, разъяснять законы 
и правила, а также разрешать конфликтные ситуации мирным путем — 
ключевые качества, необходимые для поддержания общественного по-
рядка. Умение слушать, проявлять эмпатию и находить подход к людям 
разных возрастов, социальных статусов и культурных особенностей по-
могает в  установлении доверительных отношений и снижении напря-
женности в конфликтных ситуациях.

Сегодня без партнерских отношений между гражданами и полицией 
невозможно предотвратить рост преступности. Без учета реакции насе-
ления на деятельность ОВД невозможно формирование благоприятных 
условий для жизнедеятельности граждан. При этом поиск баланса между 
государством и населением невозможен без помощи жителей страны. 
В  нынешних условиях деятельность ОВД по формированию своего по-
ложительного имиджа, защите своей репутации и чести является одним 
из важных направлений [3, с. 236–237].

Однако формирование положительного образа сотрудников ОВД со-
пряжено с рядом сложностей, обусловленных как внутренними пробле-
мами системы, так и внешними факторами. Отрицательное восприятие 
полицейской службы в обществе может быть связано с  недостаточной 
прозрачностью ее деятельности, случаями превышения полномочий, 
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коррупционными скандалами, а также стереотипами, формировавшими-
ся на протяжении длительного времени.

Одна из главных проблем — это случаи превышения полномочий со-
трудниками полиции и использование насилия в отношении граждан. Даже 
единичные инциденты могут серьезно подорвать доверие к полицейской 
работе, поскольку информация о таких ситуациях быстро распространяет-
ся в медиасфере. Скандальные новости получают широкий общественный 
резонанс, вызывая негативную реакцию населения. Это приводит к тому, 
что граждане начинают воспринимать полицию как репрессивный орган, 
вместо того чтобы видеть в ней защитника своих прав и свобод.

Коррупция среди сотрудников ОВД — еще одна серьезная проблема, 
подрывающая доверие к полиции. Несмотря на то что принимаются меры 
по борьбе с коррупционными проявлениями, полностью искоренить это 
явление пока не удалось. Коррупционные схемы, взятки, «крышевание» 
бизнеса — все это формирует устойчивое негативное мнение о сотрудни-
ках ОВД как о нечестных и корыстных людях, ставящих личные интересы 
выше общественных. Для изменения этой ситуации необходимы жесткие 
антикоррупционные меры, регулярные проверки и повышение прозрач-
ности работы полиции.

Низкий уровень правовой культуры и недостаток профессиональ-
ной подготовки некоторых сотрудников также негативно сказываются 
на  восприятии полиции обществом. Полицейские, не  знающие основ 
действующего законодательства или неправильно применяющие его 
ценностно-ориентирующие нормы, допускают ошибки в своей работе, 
что приводит к ущемлению прав граждан и несправедливым решениям. 
Это особенно актуально в случаях, связанных с необоснованными задер-
жаниями, неправомерным применением силы или нарушением прав по-
дозреваемых.

Деятельность ОВД направлена на служение обществу и  сотрудни-
чество с ним. Важная роль здесь отводится построению диалога между 
властью и обществом, в котором МВД России имеет свою позицию и ис-
пользует соответствующие механизмы взаимодействия. Социально-
экономические изменения, происходящие в нашей стране, повлияли 
как на правоохранительные органы, так и на граждан, оценивающих их 
деятельность. При этом эффективность выполнения профессиональных 
обязанностей полицейскими во многом зависит от уровня доверия граж-
дан и взаимодействия с ними [4, с. 113].

Укрепление положительного имиджа полицейского ведомства не-
возможно без повышения профессионального уровня полицейских, до-
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стойной оплаты труда и демонстрации своей ежедневной деятельности 
с  помощью средств массовой информации. В настоящее время суще-
ствует острая необходимость в преодолении негативных стереотипов 
о деятельности полиции, закрепившихся в сознании населения еще с до
реформенного периода. Искоренение таких стереотипов требует систем-
ной работы, направленной на изменение общественного мнения, а также 
демонстрации положительных примеров деятельности полиции, повы-
шения ее открытости и прозрачности [5, с. 36].

Отсутствие должного уровня социальной поддержки сотрудников 
ОВД также негативно сказывается на формировании их образа. Низкие 
зарплаты и недостаточные социальные гарантии могут приводить к сни-
жению мотивации и профессиональному выгоранию полицейских. Это 
отражается на их поведении при взаимодействии с гражданами, снижает 
уровень профессионализма и способствует распространению негатив-
ного мнения о полиции. Повышение уровня социального обеспечения, 
улучшение условий труда и создание благоприятного психологическо-
го климата в коллективе могут стать важными шагами для укрепления 
имиджа правоохранительных органов.

Большое влияние на правовую грамотность и правовое воспитание 
сотрудника полиции оказывает обучение в высшем учебном заведении, 
формирующем необходимые качества по созданию идеального облика 
сотрудника полиции. Кроме того, важен уровень развития личностных 
свойств, позволяющий противостоять манипуляциям и деструктивным 
воздействиям, определять личностные смыслы и цели, делать нравствен-
ный выбор, выстраивать коммуникацию с другими людьми [6].

Решение этих проблем требует комплексного подхода, включающе-
го рост профессионализма полицейских, усиление антикоррупционной 
борьбы, улучшение условий труда и активное взаимодействие с гражда-
нами и СМИ. Только через системную работу и прозрачность деятель-
ности можно достичь значительных изменений в формировании поло-
жительного образа сотрудника полиции как проводника и  хранителя 
ценностно-ориентирующих установок права.
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И. Г. Семенов

Влияние судебной практики на процесс правореализации
Прокуратура является субъектом юридически значимой деятельно-

сти, правореализация для которой выражается, помимо прочего, в право
использовании и правоприменении.

Как надзорный орган прокуратура вправе обратиться в суд с заявле-
ниями, если этого требует защита прав граждан и охраняемых законом 
интересов общества или государства, в том числе с антикоррупционны-
ми исками.

Немаловажную роль для использования прокурорами полномочий 
по  обращению в суд с антикоррупционными исками играет судебная 
практика.

Суды, рассматривая антикоррупционные иски прокурора, длитель-
ное время исходили из необходимости применения общего срока иско-
вой давности, равного трем годам и исчисляемого с момента, когда орга-
ны прокуратуры узнали о нарушении права. Судами также применялись 
нормы п. 2 ст. 196 Гражданского кодекса РФ (далее — ГК РФ) о том, что 
срок исковой давности не может превышать десять лет со дня нарушения 
права, для защиты которого этот срок установлен.

В связи с распространением положений института исковой давности 
на правоотношения по противодействию коррупции прокуроры неред-
ко отказывались предъявлять соответствующие иски, так как нарушения 
часто выявлялись за рамками трехлетнего срока, что связано с противо-
действием должностных лиц не только применению антикоррупционных 
мер, но и выявлению таких нарушений, наличию у них целого комплекса 
полномочий, способствующих совершению и сокрытию актов коррупции.

3.  Шамурзаева Ю. В. Некоторые особенности формирования и раз-
вития коммуникативной компетентности сотрудников органов внутрен-
них дел // Пробелы в российском законодательстве. 2019. № 2.

4.  Передня Д. Г. Имидж полиции России: эмпирический анализ  // 
Вестник Восточно-Сибирского института МВД России. 2016. № 1. 

5.  Николаенко Е. А. Кадровый потенциал органа внутренних дел 
как важный ресурс территориального органа МВД России // Проблемы 
правоохранительной деятельности. 2018. № 2.

6.  URL:  https://moluch.ru/archive/265/61356/  (дата  обращения: 
03.02.2025).
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Такой подход судов к рассмотрению антикорруционных исков про-
куроров явно не способствовал искоренению коррупции.

С усилением борьбы с коррупцией и активизацией органов проку-
ратуры постепенно судебная практика претерпевала изменения. В  по-
следнее десятилетие судами при рассмотрении исков Генеральной про-
куратуры РФ был выработан иной подход к антикоррупционным искам, 
который основан на недопустимости распространения исковой давности 
на акты коррупции. 

Генеральной прокуратурой РФ были предъявлены антикоррупцион-
ные иски к более десяти сенаторам и депутатам федерального уровня на об-
щую сумму более 408,6 млрд рублей. В качестве примера можно привести 
решение Клинского городского суда Московской области, рассмотревшего 
и удовлетворившего исковые требования Генеральной прокуратуры РФ 
о взыскании с бывшего главы Клинского района и подконтрольных ему лиц 
и возвращении в муниципальную казну 1 700 объектов недвижимости.

В этих случаях суды учитывали частноправовую природу института 
давности и его неприменимость к публичным правоотношениям, к ко-
торым, безусловно, относится деятельность государства по противодей-
ствию злоупотреблениям во власти. Свою позицию они мотивировали 
тем, что в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 29 сентября 
2015 г. № 43 «О некоторых вопросах, связанных с применением норм 
Гражданского кодекса Российской Федерации об исковой давности» под пра-
вом лица, подлежащим защите в порядке исковой давности (ст. 195 ГК РФ), 
предложено понимать субъективное гражданское право конкретного 
лица, а не публичное право, против которого посягает должностное 
лицо. Суды также учитывали положения п. 3 ст. 2 ГК РФ, запрещающего 
применять к отношениям, основанным на административном или ином 
властном подчинении одной стороны другой, гражданское законода-
тельство.

На базе этого нормативного массива суды заключили, что институт 
давности не предназначен для защиты коррупционно нажитых капита-
лов и не применим для регулирования публичных отношений, к  кото-
рым, безусловно, относятся вопросы государственной службы. Эта по-
зиция была признана правомерной Верховным Судом РФ.

Отметим, что суды, оценивая доводы сторон и всесторонне изучая 
обстоятельства дела, подходили к разрешению споров о сроках давности 
не формально, а содержательно. Они не отказывали в удовлетворении ис-
ков и не прекращали производство по ним в момент заявления об этом 
ходатайств по причине истечения сроков давности, а проводили полно-
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форматное разбирательство и переносили рассмотрение вопроса по су-
ществу на стадию вынесения итогового решения.

Изменившаяся судебная практика положительно повлияла на  ис-
пользование органами прокуратуры субъектов Российской Федерации 
полномочий по обращению в суд с антикоррупционными исками.

Несмотря на явно положительный эффект от изменения судебной 
практики по вопросу применения сроков исковой давности к антикор-
рупционным искам прокурора, в 2024 г. ситуация изменилась. Верховный 
Суд  РФ предложил кардинально поменять всю практику применения 
института давности к антикоррупционным искам прокурора. В двух ре-
шениях высшая судебная инстанция пришла к выводу о необходимости 
применения сроков исковой давности. При этом наибольший интерес 
вызывали не сами решения, а их аргументация. Акты однотипно мотиви-
рованы тем, что возврат имущества «служителям» народа нужно совер-
шить во имя обеспечения стабильности гражданского оборота и защиты 
права собственности лиц, выполнявших публичные функции.

Изложенную проблематику правореализации по антикоррупцион-
ным искам прокуроров в значительной степени разрешил Конституцион-
ный Суд РФ своим постановлением от 31 октября 2024 г. № 49-П. Согласно 
позиции Конституционного Суда РФ точкой отсчета для сроков исковой 
давности при коррупционных исках прокурора  не может служить нача-
ло прокурорской проверки именно по причине противодействия лиц, со-
вершающих деяния коррупционной направленности. В настоящее время 
указанные позиции, выработанные Конституционным Судом, применя-
ются органами прокуратуры при подготовке и поддержании ранее предъ-
явленных антикоррупционных исков.

Таким образом, формируемая судебная практика на основании исков 
прокуроров антикоррупционной направленности играет значительную 
роль в правореализации для борьбы с коррупцией и ее проявлениями.

А. И. Сидоркин

Особенности комплектования кадров полиции 
на польских территориях Российской империи

Организация и комплектование полиции на бывших территориях 
Польши, присоединенных к Российской империи во второй половине 
XVIII — начале XIX вв., имели свои особенности, обусловленные специ
фикой их административно-правового статуса, наличием специальных 
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законодательных актов, регулирующих данную сферу деятельности  [1], 
а также глубинными процессами цивилизационного порядка, разграни-
чивавшими польский и русский этносы, преодолеть которые, по справед-
ливому замечанию Ю. Булатова,  невозможно было механическим объе-
динением земель в одно государство [2].

Одной из таких характеристик, влиявших на процессы комплек-
тования органов полиции на польских территориях, было совмещение 
функций политического розыска военных с общеполицейскими. Много-
функциональность органов полиции и их особая роль в  поддержании 
общественного порядка в условиях непростого «политического климата» 
на польских территориях значительно затрудняли процедуру назначения 
на  должности руководителей полиции. Особая сложность прохождения 
службы в полиции на польских территориях подчеркивалась в том числе 
высоким денежным содержанием Варшавского обер-полицмейстера, раз-
мер которого составлял 10 000 рублей в год и уступал только денежному со-
держанию обер-полицмейстеров Санкт-Петербурга и Москвы (14 000 ру-
блей в год), а также льготным исчислением выслуги лет права на пенсию. 
Так, для лиц, проходивших службу в органах полиции в губерниях Цар-
ства Польского, срок выслуги права на пенсию исчислялся из расчета 5 лет 
службы на польских территориях за 7 лет службы на остальных террито-
риях Российской империи. Правда, такое льготное исчисление действова-
ло только в отношении лиц «русского происхождения» и не касалось эт-
нических поляков, служивших в полиции [3, с. 34, 38, 52].

Льготный период выслуги в польских землях был установлен и для 
получения орденов чинами полиции. Например,  для получения ордена 
Святого Владимира IV степени по общему правилу необходимо было 
прослужить 35 лет, но в губерниях Царства Польского эти сроки сокра-
щались: 3 года беспорочной службы засчитывались за 4 года службы 
на остальной территории Российской империи [4].

Кроме того, польские территории являлись по факту пригранич-
ными, куда, помимо уголовного элемента, с территорий сопредельных 
государств проникали представители иностранной разведки. Поэтому 
полиция там вынуждена была заниматься  не только традиционной для 
остальной России борьбой с политическим инакомыслием, но и пресече-
нием происков иностранных разведок. Так, согласно секретным циркуля-
рам помощника Варшавского генерал-губернатора по полицейской части 
от 2 января 1899 г. № 6/1 и от 26 марта 1903 г. № 84/3 все полицейские 
чины обязывались выявлять подозрительных иностранцев и устанавли-
вать надзор за лицами, прибывающими под видом представителей ино-
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странных торговых фирм. Лиц, задержанных на пограничных пунктах, 
надлежало направлять в Варшаву в распоряжение начальника Особой 
канцелярии [5, с. 34, 42]. Последнее обстоятельство предопределяло осо-
бые требования к кадровому составу органов полиции, действовавших 
на польских территориях.

Особой проблемой в польских землях стало комплектование офи-
церского состава органов полиции и жандармерии. Правительство 
Российской империи изначально видело в офицерском составе поли-
ции и  жандармерии элиту правоохранительных органов. Естественно, 
что главным источником пополнения кадров элитарных подразделе-
ний виделось российское дворянство как национальная элита русского 
полиэтнического общества. Однако польское дворянство разительно 
отличалось от всех национальных элит, прежде достаточно успешно ин-
тегрированных в  российское дворянство как по количественным, так 
и  по качественным параметрам. Польское дворянство в количествен-
ном отношении превосходило русское, значительный отрыв наблюдал-
ся и  в  образовательном уровне. По  данным исследователей, на момент 
создания Царства Польского (1815 г.) шляхетство составляло 20% всего 
польского населения, тогда как в самой России дворянство не превыша-
ло 1% от общего количества населения [2]. Становится понятным, почему 
правительство Российской империи с момента включения польских зе-
мель в состав государства стремилось не интегрировать польскую шлях-
ту в  российское дворянство, а сделать все, чтобы ослабить ее влияние. 
Поэтому, учитывая националистические и антироссийские настроения 
польского дворянства, оно не могло рассматриваться русским правитель-
ством как «кузница кадров» ни для формирующихся на польских терри-
ториях органов полиции, ни тем более для жандармерии. Первое, а осо-
бенно второе польские восстания наглядно продемонстрировали полную 
бесперспективность диалога с местным дворянством, политики, которая 
довольно успешно была реализована практически во всех национальных 
окраинах Российской империи и только на бывших польских территори-
ях потерпела крах [6, с. 7].

В существующих условиях единственным выходом успешной реали-
зации кадровой политики в органах полиции и жандармерии была пре-
словутая русификация, начатая еще во времена правления Николая  I. 
В сфере полицейской кадровой политики она носила объективно вынуж-
денный характер. Эта политика реализовывалась двумя путями: 1) моби-
лизацией на службу в полицию в польских землях этнических русских; 
2) подготовкой национальных кадров пророссийской ориентации из чис-
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ла польской молодежи в открытом в 1869 г. после длительного перерыва 
Варшавском университете.

Однако реализация первого пути за счет ресурсов русского населе-
ния на самих польских территориях была объективно невозможна. Даже 
на начало ХХ в., когда интеграция польских земель в Российскую империю 
признавалась официальной властью состоявшимся фактом, этнических 
русских в польских землях насчитывалось лишь 267 тыс. человек (2,8% на-
селения этих земель). Причем 78% этого русского населения составляли 
военнослужащие российского воинского контингента [7, с. 199].

В связи с этим комплектование полиции и жандармерии было воз-
можно только за счет привлечения на службу русских из регионов самой 
России путем установления различных льгот, выгодно отличавших поли-
цейскую службу в польских землях от службы на остальных территориях 
Российской империи. Так, проектом привилегий, утвержденным в 1867 г., 
прибывшие на службу в польские земли русские чины получали право 
на дополнительные денежные поощрения, выплаты и другие финансовые 
вознаграждения. После 1867 г. были ликвидированы все трудности для лиц 
православного вероисповедания, прибывших на службу в польские земли 
и оставшихся там на постоянное место жительства. Высочайшим указом 
от 30 июля (11 августа) 1867 г., дополненным в 1869 г., полицейским чинам 
русского происхождения гарантировалось более быстрое продвижение 
по службе и значительные надбавки денежного содержания. Каждый по-
лицейский, прибывший на службу в польские земли из центральных реги-
онов России, получал надбавку к жалованию в зависимости от должности. 
Кроме того, этот указ предоставлял им определенные преференции при 
выходе на пенсию. Это повлекло массовый наплыв желающих продолжить 
полицейскую службу в польских землях. Только за период с 1867 по 1870 гг. 
было подано более чем 2 тыс. просьб и заявлений [7, с. 201].

В продолжение этой кадровой политики привлечения на  службу 
в  полицию на польские земли стало Положение 1886 г., предусмотрев-
шее особые преимущества службы в Царстве Польском. При переезде 
в польские земли семейным полицейским, занимавшим должности, со-
ответствующие 4–5  классам, выплачивались путевые пособия в  разме-
ре 1000 руб., соответствующие 6–8 классам — 600 руб., всем прочим — 
300  руб. Одинокие по  4  классу получали 1000  руб., по  всем остальным 
классам — 2/3 оклада.

За «постоянно усердную службу» по истечении пяти лет полицей-
ским полагалась прибавка 15% от должностного оклада, а через 10 лет — 
еще одна прибавка в 15%.
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Так же как и к остальным категориям местностей, предусмотренным 
Положением 1886  г., на польские земли для служащих полиции распро-
странялись льготы по материальной поддержке детей. Дети могли учиться 
в учебных заведениях за казенный счет, правда, в отличие от всех осталь-
ных льготных местностей, для Польши в данном случае имелась оговорка: 
«если они (т. е. родители — полицейские) недостаточного состояния».

Для получения полной пенсии требовалось прослужить в полиции 
Царства Польского не менее 25 лет. Лица, прослужившие на этих землях 
20 лет, получали половинную пенсию. Расчет выслуги осуществлялся так: 
7 дней службы за 5.

Вдовам и детям полицейских, умерших во время прохождения служ-
бы, полагались выплаты, помимо пенсии, единовременного пособия 
и пособия в размере двухмесячного содержания умершего [8].
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Г. Ч. Синченко

Системные предпосылки образования и реализации 
права в международном контексте (исторический аспект)

Нижеследующие рассуждения определяются постановкой вопро-
са о праве в кантовском стиле: как возможно право? В процессе анализа 
исторических примеров и подведения итогов автор соблюдает нейтра-
литет в отношении каких бы то ни было конкретных концепций право
понимания.

Пример 1: маори и мориори. В результате случившегося в  1835  г. 
вторжения маори на земли новозеландского народа мориори, у которо-
го в  силу ряда причин сложилась пацифистская этика, последний был 
подвергнут тотальному геноциду. Единственным проблеском признания 
пришельцами «гуманоидности» и субъектности туземцев явилось предъ-
явленное им в начале оккупации требование полной покорности.

Пример 2: римляне и карфагеняне. Лишившись в III в. до н. э. после 
двух войн с Римом ранга великой державы, Карфаген вынашивал пла-
ны реванша и продолжал богатеть. Увидев это, римляне нашли casus belli, 
отклонили мирные инициативы и, убив большинство жителей, в  146  г. 
до н. э. буквально исполнили формулу политика и писателя Марка Пор-
ция Катона «Я думаю, что Карфаген нужно разрушить».

Будучи основательно юридически декорированным, в  сущностном 
плане данный пример тем не менее идентичен предыдущему. Военно-
политические союзы, изощренная дипломатия, договоры служили вы-
нужденной техникой международной политики, исходившей из встреч-
ного категорического отрицания сосубъектности. Ужиться в ойкумене 
Древнего мира две средиземноморские республики не могли, и одна уни-
чтожила другую. Как следствие, история пошла не африканским, а евро-
пейским путем, «а тот, кто с напряжением всех сил боролся против него, 
погиб, не оставив после себя ничего, кроме славной памяти в тысячеле-
тиях» [1, с. 328].

Пример 3: нуэры и динка. В 30-е гг. XX в. восточноафриканский на-
род нуэров жил несколькими племенами. Несмотря на существование 
вождей, институт вождества не был сформирован, действовал институт 
кровной мести, временами вспыхивали кровопролитные войны между 
сегментами племен. Меньшей остротой отличалась вражда между сами-
ми племенами  — потому, предполагал исследовавший их быт методом 
включенного наблюдения английский антрополог Э. Эванс-Причард, что 
нуэров сплачивали набеги против соседнего народа динка [2, с. 119 и др.]. 
Над динка как солдатами нуэры насмехались, в бой шли без щитов и мах-
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нув рукой на численное превосходство противника. Прямая цель — стада 
и пастбища. Вместе с тем территориальная экспансия вела не к уничтоже-
нию или порабощению, а к частичному поглощению и смешению. Нуэры 
считали, что динка ближе к ним, чем другие чужеземцы, поддерживали 
с ними экономический обмен. Динка навещали пленных родственников, 
осевших в стране победителей, в племенах нуэров имелись группы, про-
исходящие от динка, иногда оба народа объединялись в военный союз 
против центрального правительства.

В примере 3 мы сталкиваемся с далекой от стандартов гуманизма, одна-
ко устойчивой системой сосуществования двух народов и невмешательства 
в дела, входящие во внутреннюю компетенцию. Не снимая вуали неведения, 
обозначим регулятивный контур данной системы техническим термином 
«параправо», а главное — возьмем на заметку, что война (кстати говоря, по-
добно кровной мести, но уже в международном масштабе) способна выпол-
нять функцию стабилизатора, а не абсолютного разрушителя, при условии, 
что встроена в ментальную оболочку взаимного признания сосубъектно-
сти. Эванс-Причард отмечал: «Соприкасающиеся племена динка и нуэров 
являются в той же мере сегментами в рамках общей структуры, что и сег-
менты одного и того же племени нуэров. Их социальные отношения — это 
отношения враждебности, а выражаются они в войне» [2, с. 114].

Пример 4: римляне и греки. Когда в договоре по итогам одной по-
бедоносной для Рима войны начала II в. до н. э. грекам были объявле-
ны свобода и право жить по отеческим законам, на радостях они едва 
не  задавили насмерть полководца-победителя Тита Квинкция Флами-
нина. Однако времена были сложные и переменчивые, Эллада состояла 
из разных не державшихся твердой линии военно-политических блоков, 
а у Рима были свои виды на Балканах. В результате политических перипе-
тий полстолетия спустя, год в год с падением Карфагена, римляне точно 
так же разрушили Коринф — город, возле которого его граждане неког-
да душили в объятиях своего освободителя. Постепенно Греция перешла 
на положение римской провинции, вместе с тем пользуясь благосклонно-
стью ряда императоров, в том числе Нерона. Последний на том же празд-
нике, что некогда Фламинин, еще раз даровал грекам свободу, что озна-
чало свободу от дани Риму, но Веспасиан вскоре это отменил. Со своей 
стороны греки очаровали Рим своей высокой культурой.

Пример 4 высвечивает то гетерологическое качество, которое делает 
возможным и вместе с тем нуждается в возникновении и реализации пра-
вового формата отношений в системе «мы — другие». С одной стороны, 
мозаичная совокупность греческих полисов и их агрегатов воспринима-
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лась Римом как достаточно чуждая, чтобы частично разрушить и частич-
но подчинить их экономически и политически. С другой стороны, в гре-
ках римляне видели носителей родственного культурно-исторического 
кода, наследников и хранителей золотого фонда творений человеческого 
гения, которые находили в них горячих поклонников и прилежных уче-
ников. Таким образом, греки оказались и слишком далеки и, в другом 
аспекте, слишком близки римлянам, чтобы в их взаимоотношениях мог-
ли кристаллизоваться надежные формулы правового регулирования.

Подведем итоги.
1.  Правовые инструменты могут использоваться в не- и антиправо-

вых целях, а параправовые инструменты могут готовить почву для обра-
зования и реализации права.

2.  Необходимой предпосылкой образования и реализации права как 
способа регулирования отношений в системе «мы — другие» выступает 
особое гетерологическое качество «юридических других», заключающее-
ся в том, что они воспринимаются со стороны «мы» как некоторая проме-
жуточная величина в диапазоне между полностью враждебным чуждым 
и таким близким, порядок сосуществования с которым может регулиро-
ваться на основе традиции, сознания общего происхождения, кровного 
родства, морального авторитета и не нуждающихся в обезличенных пра-
вилах и институциональных механизмах контроля и принуждения (цен-
ные соображения на эту тему развиты в работе [3]). В данном аспекте 
правовая дистанция общественного бытия неожиданно совпадает с дис-
танцией понимания в гуманитарном познании, как ее очертил М. М. Бах-
тин: «В гуманитарных науках точность — преодоление чуждости чужого 
без превращения его в чисто свое»[4, с. 392].
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К. В. Судденок

Практика реализации согласия публичными органами: 
специфика, проблемы, эффективность

Многогранность, сложность и распространенность понятия «согла-
сие» во всех отраслях права предопределяют одну из проблем реализации 
согласия — отсутствие на законодательном уровне пределов и оснований 
выражения согласия/несогласия, сроков выражения согласия/несогласия 
и  периода действия согласия. «Качественное» разнообразие субъектов, 
выражающих согласие в том или ином случае, обусловили недостаточ-
ную регламентацию и определенность самой деятельности по выдаче со-
гласия.

Если речь идет о выражении согласия/несогласия лицом, осущест-
вляющим властные полномочия, основания выражения согласия/не-
согласия не всегда четко определены. Указанное предоставляет воз-
можность широкого усмотрения для лица, осуществляющего властные 
полномочия, чье согласие требуется.

Нормой ч. 2 ст. 1 Федерального закона «Об антикоррупционной экс-
пертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов» предусмотрено, что факторами, способствующими коррупции, 
признаются такие положения в нормативных актах (или их проектах), 
которые предоставляют излишне широкие полномочия правопримени-
телю [1].

Отсутствие в отдельных нормативных правовых актах четких преде-
лов и оснований для выдачи согласия/несогласия должностными лицами 
является коррупциогенным фактором, который в определенных ситуа-
циях может способствовать совершению правонарушения или престу-
пления.

Данный вывод подтверждается также сложившейся судебной прак-
тикой. Например, решение Верховного Суда Республики Татарстан 
от 17 мая 2011 г. по делу № 3-27/11, оставленное без изменения опреде-
лением Верховного Суда РФ от 20 июля 2011 г.  № 11-Г11-23. Суд признал 
недействительными некоторые пункты Административного регламента 
предоставления государственной услуги по выдаче разрешений на  ис-
пользование в названиях юридических лиц наименований «Республики 
Татарстан», «Татарстан» и образованных на их основе слов и словосоче-
таний (в том числе сокращений)», потому что в них использовались рас-
плывчатые оценочные понятия, что давало возможность чиновникам ис-
пользовать их как инструмент для злоупотреблений.



129

Чтобы избежать этого, необходимо четко на законодательном уровне 
закрепить исчерпывающий перечень оснований и документов  для вы-
дачи согласия должностными лицами и/или органами государственной 
власти и местного самоуправления. При этом отдельно в законодатель-
стве должны быть зафиксированы критерии и основания для отказа 
в выдаче требуемого согласия.

Стоит отметить, что эффективность выражаемого публичным ор-
ганом согласия зависит от четкой регламентации оснований для выда-
чи согласия/отказа в выдаче согласия без формализма принятия реше-
ния. Следует также законодательно закрепить максимально конкретные 
условия толкования представляемых в органы государственной власти 
и местного самоуправления документов для получения испрашиваемого 
согласия.

Упорядочение практики принятия решений государственными и му-
ниципальными органами, касающихся одобрения или отклонения тех 
или иных действий, потенциально может повысить действенность ис-
ходящих от власти разрешений. Этого можно достичь путем создания 
четких критериев для определения ситуаций, когда согласие должно быть 
предоставлено или, наоборот, в его выдаче должно быть отказано. Систе-
матизация подобных случаев позволит избежать произвольных решений 
и  повысит предсказуемость действий публичных органов, что, в  свою 
очередь, укрепит доверие к ним и сделает более эффективной их работу. 
Должно быть также обеспечено опубликование полученной систематиза-
ции на официальных сайтах указанных органов.

Важным при обращении к органам государственной власти и мест-
ного самоуправления является имеющаяся возможность у обращающих-
ся за получением согласия обжаловать это решение. Указанное решение 
обжалуется в особом порядке. При этом независимо от вида судопроиз-
водства при обжаловании действий необходимо доказывать не  только 
несоответствие полученного решения нормативным правовым актам, 
но и нарушение прав и законных интересов заявителей. Нередко решения, 
вынесенные государственными и муниципальными органами, признают-
ся неправомерными. Тем не менее временной интервал между подачей 
искового заявления и моментом юридической силы судебных решений 
по подобным делам может быть весьма продолжительным. В связи с этим 
считаем обоснованным регулярно проводить систематизацию и анализ 
судебной практики в отношении оспаривания решений государственных 
и местных органов власти, касающихся выдачи или отказа в выдаче не-
обходимых согласий.
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Е. В. Трапезникова

Правоприменительная операция «Толкование 
диспозиции нормативного правового предписания»

Правоприменительная операция определяется как «совокупность 
действий, предписанных законом и предложенных юридической доктри-
ной, завершающихся отдельным решением промежуточной задачи пра-
вильного применения норм материального права по правилам процессу-
ального закона» [1, с. 469].

При рассмотрении дела одним из юридических возражений ответчи-
ка на притязание истца является заявление, что нормой права, на кото-
рую ссылается истец, предусмотрено право ответчика, а не обязанность 
(запрет). Тем самым ответчик указывает на несоответствие диспозиции 
нормы права, на которую ссылается истец, его притязанию.

Толкование диспозиций нормативных правовых предписаний 
(далее  — НПП), адресованных субъектам правоотношения и  состав-
ляющих норму права, на которую ссылается истец, при наличии спо-
ра сторон об их содержании — самостоятельная правоприменительная 
операция. Ее результат определяет норму права, в соответствии с  ко-
торой должны устанавливаться обстоятельства, подлежащие доказыва-
нию по делу.

Для получения правоприменителем выводов о содержании диспози-
ции НПП при наличии спора сторон об этом в юридическом деле пред-
лагается формула и алгоритм толкования диспозиции НПП.

Формула толкования диспозиции НПП включает в себя три основные 
переменные, соединенные конъюнктивной связью, которые необходимы 
для уяснения в каждом случае: 1) языковая форма изложения диспози-
ции НПП, которая представлена 18-ю лингвистическими конструкция-
ми, указывающими на право, обязанность, запрет совершения действия; 
2)  количество прямых изложений нормативно-правовых предписаний, 
составляющих норму права (4 варианта значений изложения НПП обоим 
или одному субъекту правоотношения); 3) материальный (частный или 
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публичный) и процессуальный (истец или ответчик) статусы адресатов 
нормы права (3 варианта значений).

Установлен алгоритм толкования по указанному предмету  — по-
следовательное использование приемов системного, языкового, логиче-
ского и телеологического способов толкования в соответствии с форму-
лой толкования: определение статусов участников спорного отношения, 
семантический анализ диспозиции каждого НПП и синтез диспозиций 
корреспондирующих НПП в диспозицию нормы права. Для получения 
вывода о распределении прав, обязанностей и запретов в спорном право-
отношении и его проверки возможно применение также иных приемов 
системного, языкового, логического, телеологического способов толкова-
ния права.

Мы доказали практическую применимость формулы толкования 
с использованием информационно-коммуникационных технологий. Это 
открывает новые горизонты для автоматизации процесса правопримене-
ния и повышения его эффективности.
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Дискуссионные вопросы предмета толкования права
Одна из ключевых проблем в юридической науке, практике и образо-

вании — проблема интерпретация права. Представители различных под-
ходов к правопониманию большое внимание уделяют вопросам толко-
вания права и юридической действительности. «Сложные юридические 
дела», о которых так много написано в литературе по философии права, 
возникают в процессе интерпретации правовых норм и фактических об-
стоятельств дела судами, юристами, в том числе и самими учеными.

Утверждается, что предметом толкования выступает воля законо-
дателя. Однако возникает вопрос, как познать эту волю законодателя 
и  в  какой момент времени принятия и действия правовой нормы вы-
являть данную волю. Нормативные акты принимаются и  действуют 
в  течение длительного времени. Нередко, когда уже после вступления 
правового акта в силу проходит достаточно много времени,  появляется 
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необходимость в реализации правовой нормы. Спрашивается, следует ли 
выявлять волю законодателя в тот период, когда он принимал норматив-
ный правовой акт (первый вариант), или волей законодателя будет, по су-
ществу, наше предположение о том, как бы поступил законодатель в на-
стоящее время (в момент необходимости реализации правовой нормы) 
(второй вариант). В первом случае потребуется обратиться к  истории 
принятия правого акта, чтобы понять, что побудило законодателя создать 
соответствующую норму и на какие отношения, по мнению законодателя, 
должно было быть направлено правовое регулирование. Вполне может 
оказаться, что, принимая нормативный правовой акт, законодатель во-
все не собирался воздействовать на те или иные отношения, а некоторых 
предметов и объектов, имеющихся в настоящее время, межу субъектами 
просто не существовало.

Если мы поступим так, как во втором варианте, то мы можем ока-
заться в положении, описанном в работах по философии права [1, с. 28]. 
Сержант и генерал. Генерал принял решение, которое должен выполнить 
сержант. Но как это решение исполняется? Не перегибает ли сержант пал-
ку? Не злоупотребляет ли он своим положением? Как мы об этом узнаем? 
Возможный вариант ответа: если исходить из того, что генерал молчит, 
значит, сержант действует в рамках принятых генералом решений. Так 
и с законодателем: если он никого из правоприменителей не одергивает, 
то лица, реализующее правовые нормы, действуют так, как и повелевает 
законодатель. Правда, в отличие от генерала, законодатель может только 
в случае необходимости вносить изменения и дополнения в действующее 
законодательство. И получается, если таких поправок нет, то субъекты 
реализации права следуют имеющимся правовым предписаниям и руко-
водствуются волей законодателя.

При толковании права интерпретационные инстанции используют 
на практике как первый, так и второй вариант. И примеров достаточно 
много. При этом выбор одного или другого варианта поведения интер-
претатора вполне можно объяснить применением им различных спосо-
бов толкования. Обратимся к одному из исторических примеров приме-
нения различных вариантов установления воли законодателя, который 
приводила в своих работах С.  В.  Поленина [2]. Канада, первая полови-
на XX в. На волне суфражистского движения в 1928 г. в правительство 
обратились лидеры данного движения по поводу возможности женщин 
заседать в Сенате. Правительством был внесен запрос в Верховный Суд 
данного государства. Суд, проанализировав Закон о Сенате 1867 г. вме-
сте с Конституционным биллем 1791 г. и Актом о союзе 1840 г., пришел 
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к выводу, что под термином «лица», употребляемым в указанном законе 
о Сенате, понимаются только лица мужского пола. Исходя из этого, Вер-
ховный Суд Канады дал на запрос правительства страны отрицательный 
ответ. Однако в 1930 г. решением комитета тайного совета при генерал-
губернаторе по делу «Edwards. Attoney General of Canada» было провоз-
глашено, что термин «лица» включает и лиц женского пола, так как ис-
ключение женщин из общественных служб представляет собой «реликт 
времен варварства». Как видим, в первом случае Верховный Суд Канады 
обратился к истории вопроса, к пониманию того, как термин «лица», упо-
требляемый в законодательстве, применялся в момент принятия закона. 
Перед нами пример, когда интерпретатор использует грамматический, 
систематический и исторический способы толкования права. Во втором 
случае уже Комитет тайного совета принял решение, исходя из того, как 
если бы законодатель принимал бы спорные положения Закона о Сенате 
в тот период, когда рассматривался сам спор (т. е. в момент рассмотрения 
спора Комитетом в 1930 г.). Перед нами применение способов толкова-
ния, которые ориентируют на те отношения, к которым непосредственно 
правоприменитель и собирается применить правовую норму. Исполь-
зуемый способ толкования можно охарактеризовать как функциональ-
ный. А. Ф. Черданцев писал: «Если при историческом способе толкова-
ния используются аргументы, доводы, опирающиеся на обстоятельства 
исторического характера, вызвавшие к жизни толкуемые нормы, то при 
функциональном способе, напротив, используются аргументы, опираю-
щиеся на факторы, обстоятельства, в условиях которых функционируют, 
реализуются нормы, с которыми нормы права взаимодействуют в про-
цессе регулирования. Или, иначе говоря, в первом случае смысл нормы 
права устанавливается в историческом контексте, а во втором — в функ-
циональном» [3, с. 195].

При решении вопроса о возможности назначения женщин в Сенат 
Канады интерпретаторы применяли различные приемы и способы тол-
кования, которые, как мы видим, дали в двух случаях интерпретации 
взаимно исключающие выводы. При этом законодательство государ-
ства не изменилось. Из российской правоинтерпретационной практики, 
в том числе из практики Конституционного Суда РФ, также можно было 
бы привести ряд примеров, когда правовые нормы интерпретировались 
субъектами, занимающимися толкованием диаметрально противопо-
ложным образом.

Все это, собственно говоря, еще раз доказывает, что толкование пра-
ва играет весьма значительную роль в процессе принятия юридических 
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Э. Р. Чернова

Теоретико-правовые основы и практические 
проблемы правоприменительной деятельности 
органов внутренних дел

Правоприменительная деятельность органов внутренних дел 
(далее  — ОВД) представляет собой важнейший механизм реализации 
государственной политики в сфере обеспечения общественного право-
порядка и безопасности. В современных условиях эта деятельность при-
обретает особую значимость в связи с осложнением социальных отноше-
ний, появлением новых форм преступности и повышением требований 
общества к  качеству правоохранительных услуг. Прежде всего это свя-
зано с тем, что сотрудники ОВД, принимая сложные решения в критиче-
ских ситуациях, действуют от лица аппарата МВД России. Поэтому гра-
мотное правовое и юридически обоснованное решение выступает одним 
из ключевых элементов эффективной правоприменительной деятельно-
сти сотрудников правоохранительных органов.

Правоприменение в деятельности ОВД можно определить как власт-
ную деятельность уполномоченных субъектов по реализации правовых 
норм в процессе обеспечения общественного порядка, безопасности и борь-
бы с  преступностью. Данная деятельность отличается государственно-
властным характером, сложной процедурной регламентацией, сочетанием 
дискреционных и императивных методов и индивидуально-определенным 
решением конкретных жизненных ситуаций.

Сотрудники ОВД при осуществлении своих должностных полномо-
чий, прежде всего, должны помнить, что принятие правового решения 
носит под собой юридически обоснованное и мотивированное основа-

значимых решений, и знание правовых норм без изучения процедуры их 
интерпретации не позволит в полной мере познать, как действует и функ-
ционирует та или иная правовая система.
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ние, а также должно соответствовать общепринятым правовым актам 
и не посягать на действующие права граждан [1, с. 66].

Основными формами правоприменения в деятельности ОВД явля-
ются:

1.  Административная — применении мер административного пре-
сечения и принуждения к правонарушителям (производство по делам 
об  административных правонарушениях; осуществление администра-
тивного надзора и применение мер административного принуждения).

2.  Уголовно-процессуальная — система действий всех участников 
уголовного процесса в досудебном и судебном производстве, предусмо-
тренная уголовно-процессуальным законом (производство дознания, до-
судебное производство по уголовным делам, розыскная деятельность).

3.  Профилактическая — принятие комплекса общепревентивных 
мер (правовое просвещение, предупреждение и профилактика право-
нарушений; участие в антитеррористической деятельности). Сюда мож-
но отнести профилактические рейды сотрудников патрульно-постовой 
службы полиции по пресечению административных правонарушений, 
а  также рейды сотрудников государственной автоинспекции по  урегу-
лированию дорожно-транспортной инфраструктуры путем пресечения 
административных правонарушений.

Основная сущность действий правоприменительного характера за-
ключается в «подведении» сложившейся ситуации и лица под диспози-
цию правоприменительной нормы [2, с. 69].

Таким образом, избрав правоприменительную норму в отношении 
субъекта, совершившего противоправное деяние, сотрудники ОВД в пер-
вую очередь устанавливают:

1.  Факт совершенного противоправного действия и осуществляют 
его пресечение законными методами.

2.  Избирают в отношении субъекта, совершившего противоправное 
действие, правоприменительную норму, соответствующую диспозиции 
его действия.

3.  Определяют и знакомят лицо с его процессуальными правами 
и обязанностями.

4.  Осуществляют дальнейший контроль и надзор за  соблюдением 
и исполнением установленной законом и правоприменителем правовой 
нормы.

Акты правоприменения в данном случае выступают в роли регу-
лятора общественных правоотношений в сфере общественного поряд-
ка и своей основной целью ставят защиту интересов и свобод граждан, 
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а также пресечение при помощи сил органов внутренних дел противо-
правных деяний.

Правоприменительная деятельность сотрудников органов внутрен-
них дел должна основываться на следующих принципах.

1.  Обоснованность, что подразумевает анализ и необходимость при-
нятия соответствующего ситуации решения. Обоснованность достигает-
ся за счет профессиональных навыков сотрудников и оценки происходя-
щей обстановки.

2.  Законность, прежде всего, любое правоприменительное действие 
со  стороны сотрудников полиции должно носить законодательный ха-
рактер и соответствовать действующим правовым стандартам. Право-
применительные акты не должны унижать и посягать на  достоинство 
гражданина, в отношении которого идет правоприменение.

3.  Справедливость подразумевает, что принятие равнозначной 
правовой нормы равно совершенному действию. Данная норма являет-
ся основанием применения равного наказания совершенному действию 
или нанесенному ущербу.

4.  Целесообразность, указывает на необходимость принятия право
применительного действия по отношению к  сложившейся обстановке. 
Например, не считается целесообразным применять физическую силу 
к  задержанному после сковывания его в наручные браслеты, так как 
применение в данном случае физической силы не только не  уместно, 
но и нарушает общепринятые правовые стандарты и законные права че-
ловека.

В современных условиях правоприменительная деятельность  ОВД 
сталкивается с рядом системных проблем, снижающих ее результативность.

1.  Одной из наиболее острых проблем в системе ОВД является кор-
рупция. Так, в 2023 г. возбуждено более 3,5 тыс. уголовных дел в отно-
шении сотрудников полиции. Наиболее распространенные нарушения: 
взятка  (42%), злоупотребление должностными полномочиями  (28%), 
фальсификация доказательств (18%) [3]. По данным Счетной палаты РФ, 
ущерб от коррупционных преступлений в системе МВД в 2022 г. составил 
свыше 1,2 млрд рублей [4].

2. Чрезмерная бюрократизация и проблемы межведомственного вза-
имодействия. В среднем 42% рабочего времени сотрудников ОВД тратит-
ся на оформление документов. Ежегодно граждане подают около 500 тыс. 
жалоб на действия полиции, многие из которых связаны с волокитой. 
По  данным МВД России, только 68%  заявлений о преступлениях реги-
стрируются в установленный законом срок [5]. Согласно исследованию 
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ВЦИОМ, проведенному в 2023 г., 42% граждан считают, что обращение 
в полицию не приводит к реальным результатам [6].

3.  Недостаточная профессиональная подготовка кадров ОВД и вы-
сокая текучесть кадров. По данным за 2023 г., только 68% сотрудников 
прошли полный курс повышения квалификации. Каждый пятый сотруд-
ник полиции (21%) работает сверхурочно более 10 часов в сутки [3].

4.  Низкий уровень доверия населения. Согласно опросу, проведен-
ному Левада-Центром в 2024 г., только 35% россиян доверяют полиции. 
В 2023 г. зафиксировано 4,8 тыс. жалоб на неправомерные действия со-
трудников ОВД [7].

Приведенная статистика свидетельствует о наличии системных про-
блем в правоприменительной деятельности ОВД, решение которых тре-
бует комплексных мер.

Таким образом, под правоприменительной деятельностью органов 
внутренних дел понимается их деятельность по факту или событию воз-
никновения изменения или прекращения отношений в области охраны 
общественного порядка или борьбы с преступностью. Правопримени-
тельная деятельность ОВД связана с предупреждением и  пресечением 
противоправных действий со стороны посягающих на общественный 
порядок и играет важную роль в обеспечении законности и  безопас-
ности граждан. Однако в современных условиях она сталкивается с ря-
дом системных проблем, снижающих ее результативность, в связи с чем 
дальнейшее развитие системы правоприменения должно быть направле-
но на укрепление доверия граждан, повышение эффективности работы 
и минимизацию коррупционных рисков.
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В. А. Шаршун

Законодательство Республики Беларусь 
в сфере цифровых отношений: проблемы систематизации

В настоящее время одной из глобальных тенденций является приме-
нение цифровых технологий в различных сферах жизни общества и госу-
дарства. Под воздействием данных технологий общественные отношения 
начинают видоизменяться, возникают новые, основанные на  использо-
вании таких технологий. Так, появление технологии блокчейн, смарт-
контрактов повлекло за собой возникновение специального правового 
регулирования. Все это предопределяет необходимость исследования как 
сущности цифровых правоотношений, так и вопросов совершенствова-
ния правового регулирования данных, в том числе систематизации соот-
ветствующего законодательства.

Правовое регулирование цифровых отношений (общественных 
отношений в цифровой среде) обусловлено тем, что это, во-первых, част-
ные или публичные отношения, во-вторых, они имеют цифровую фор-
му. Эти отношения возникают как по поводу совершения определенных 
действий с информацией в цифровой форме, так и с реальными вещны-
ми и обязательственными правами, выраженными в цифровой форме. 
Поэтому по своей природе цифровые отношения можно рассматривать, 
с одной стороны, как часть информационных отношений (например, 
отношения по поводу распространения информации в сети Интернет), 
а с другой стороны, как часть обязательственный и вещных отношений, 
которые существуют исключительно в цифровой форме (например, от-
ношения по поводу прав на виртуальные объекты).

В научной литературе существуют различные определения цифро-
вых отношений. Так, В. В. Блажеев, М. А. Егорова определяют цифровые 
отношения как «урегулированные правом отношения по использованию 
данных в цифровом виде, а также результатов анализа данных и результа-
тов обработки и использования таких данных в различных сферах обще-
ственной жизни с использованием цифровых технологий» [1,  с. 67–68]. 
Ю. В. Волков рассматривает цифровые отношения как обмен вычисли-
тельными данными в электронно-цифровом пространстве, основанном 
на вычислительной технике [2].

По нашему мнению, к цифровым правоотношениям следует относить 
правоотношения, связанные с использованием информации в цифровом 
виде, а также иные правоотношения, которые возникают, осуществляют-
ся и прекращаются в цифровой среде. Цифровые отношения охватывают 
собой не только отношения, связанные с информацией в цифровом виде, 
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но и другие отношения, например по поводу осуществления цифровых 
прав граждан, электронной торговли, ответственности за правонаруше-
ния в цифровой среде, т. е. объектом которых является не информация, 
а иные блага, например, цифровые права, имущество и т. д. В самом об-
щем виде цифровые правоотношения не имеют четко выраженной отрас-
левой принадлежности. Они регулируются как нормами информацион-
ного права, так и иными нормами других отраслей права.

В настоящее время в законодательстве Республики Беларусь право-
вое регулирование цифровых отношений не носит системного характера. 
Существует значительный массив актов законодательства, которые регу-
лируют отношения в информационной сфере, в том числе и цифровые. 
Так, в информационно-поисковой системе «Эталон-online» под рубри-
кой 10.03 «Законодательство об информации, информатизации и защи-
те информации, цифровом развитии, средствах массовой информации, 
издательском деле, архивном деле и делопроизводстве, рекламе» Единого 
правового классификатора Республики Беларусь (далее — ЕПК) содер-
жится 4310 действующих актов законодательства. Однако в этот массив 
не  входят Кодекс Республики Беларусь об административных право
нарушениях (далее — КоАП РБ), Уголовный кодекс Республики Беларусь 
(далее — УК РБ), Банковский кодекс Республики Беларусь, а также ряд 
других актов, регулирующих информационные и цифровые отношения. 
В то же время развитие информационных технологий требует соответ-
ствующего нормативного закрепления. Поэтому важное значение име-
ет совершенствование правового регулирования цифровых отношений 
и систематизация законодательства в данной сфере.

В научной литературе высказываются различные мнения относитель-
но форм систематизации информационного законодательства, которое 
в значительной степени регулирует и цифровые отношения. Так, коллек-
тивом ученых под руководством И. Л. Бачило была разработана Концеп-
ция Информационного кодекса Российской Федерации [3]. Г. А. Василе-
вич и М. С. Абламейко также обосновывали необходимость разработки 
и принятия Информационного кодекса Республики Беларусь [4].

По нашему мнению, систематизация законодательства Республи-
ки Беларусь, регулирующего информационные и цифровые отношения 
в форме создания Информационного (Цифрового) кодекса, в настоящее 
время нецелесообразна. Нормы информационного права содержатся 
практически во всех отраслях законодательства. Например, не представ-
ляется возможным изъятие из УК РБ и КоАП РБ и включение в новый 
кодекс норм, которые устанавливают ответственность за правонаруше-
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ния в  информационной и цифровой сферах. Это будет противоречить 
п. 2 ст. 1 УК РБ и п. 2 ст. 1.1 КоАП РБ, которые определяют, что данные ко-
дексы являются единственными нормативными актами, устанавливаю-
щими соответственно уголовную и административную ответственность. 
Кроме того, сформированы институты информационного права, кото-
рые регулируются значительным количеством нормативных актов (ин-
ституты государственных секретов, профессиональной тайны, средств 
массовой информации, правового регулирования отношений в сети Ин-
тернет  и  др.). Не  так давно в Беларуси сформирован такой новый раз-
вивающийся институт информационного права, как институт персо-
нальных данных. Включение соответствующих нормативных массивов 
в кодифицированный акт представляется весьма проблематичным.

Кодификация в рамках одного правового акта актов, регулирующих 
информационные и цифровые отношения, в настоящее время нецеле
сообразно и по той причине, что эти отношения постоянно изменяются, 
что потребует и частых изменений, и соответствующего кодекса. В то же 
время кодекс предполагает стабильность закрепленных им норм.

Оптимальным вариантом систематизации законодательства, регули-
рующего информационные и цифровые отношения, в настоящее время 
представляется его электронная инкорпорация. Часть 5 п. 2 ст. 72 Закона 
Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-3 3 буквы «О нормативных 
правовых актах» определяет электронную инкорпорацию как вид систе-
матизации нормативных правовых актов, осуществляемой в электронной 
форме на  основе системы классификации нормативных правовых актов 
без изменения установленного ими правового регулирования обществен-
ных отношений.

По нашему мнению, электронную инкорпорацию следует реализо-
вать в  информационно-поисковых системах (далее  — ИПС), например, 
в рамках ИПС «Эталон». Так, в составе этой системы имеется 23 темати-
ческих банка данных правовых актов (далее — ТБД), в том числе «Здраво
охранение», «Нормотворчество», «Образование» и др. В связи с этим нуж-
но создать ТБД «Правовое регулирование информационных и цифровых 
отношений», который включал бы в себя все акты законодательства, отно-
сящиеся к этим сферам. Важной задачей является создание оптимальной 
структуры такой электронной инкорпорации. За  основу целесообразно 
взять позиции ЕПК в части законодательства в сфере информационных 
и цифровых отношений, а также включить в данную структуру иные по-
зиции, которые связаны с регулированием информационных и цифровых 
отношений (институты ответственности за информационные правонару-
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шения, цифровых прав и т. д.). В структуре такой электронной инкорпо-
рации следует выделить разделы, которые охватывали бы акты, имеющие 
отношение к общим вопросам информационных и цифровых отношений, 
а также разделы, включающие акты, которые регулируют отдельные ин-
ституты. В случае проведения такой электронной инкорпорации будет 
создано электронное собрание всего нормативного массива, регулирую-
щего информационные и  цифровые отношения. Это позволит осуще-
ствить эффективную работу по  выявлению пробелов, коллизий, иных 
несогласованностей в соответствующих актах, проводить упорядочение, 
инкорпорацию и кодификацию законодательства как в пределах соот-
ветствующих институтов, так и в рамках всего законодательства. На этой 
основе возможно проведение перспективной кодификации законодатель-
ства, регулирующего информационные и цифровые отношения.

Таким образом, цифровые правоотношения представляют собой пра-
воотношения, связанные с использованием информации в цифровом виде, 
а также ряд других правоотношений, возникающих, изменяющихся и пре-
кращающихся в цифровой среде. Цифровые правоотношения регулируют-
ся как нормами информационного, так и иных отраслей права. В настоящее 
время создание Информационного (Цифрового) кодекса Республики Бела-
русь представляется нецелесообразным, поскольку нормы, регулирующие 
информационные и цифровые отношения, содержатся практически во всех 
отраслях законодательства, далеко не все из них можно объединить в рамках 
кодифицированного акта, информационные и цифровые отношения актив-
но развиваются и изменяются, что потребует и весьма частых изменений 
такого кодекса. Важным направлением развития правового регулирования 
в данной сфере является систематизация соответствующего законодатель-
ства, в первую очередь, путем его электронной инкорпорации, на основе ко-
торой в перспективе возможно будет осуществить кодификацию.
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РАЗДЕЛ II. 
ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО

М. Н. Абдрахманова

Публично-правовое разрешение 
на использование земельных участков

1 марта 2015 г. Земельный кодекс Российской Федерации (далее  — 
ЗК РФ) был дополнен главой V. 6 «Использование земель или земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собствен-
ности, без предоставления земельных участков и установления сервиту-
та, публичного сервитута».

Данные изменения в ЗК РФ имеют существенное значение для 
публично-правового регулирования земельных отношений, поскольку 
затрагивают баланс частных и публичных интересов в сфере использо-
вания земли.

Использование земельных участков без предоставления и установле-
ния сервитута представляет собой разрешительный институт, основан-
ный на императивных нормах, что отличает его от договорных форм.

Г. Н. Эйриян предлагает характеризовать такой способ как «легальное 
беститульное использование», поскольку, с одной стороны, оно санкцио-
нировано законом, а с другой — не предполагает наличия у пользователя 
традиционного титула, предусмотренного земельным законодательством 
[1, с. 217].

Поскольку разрешение является правовым актом публичного харак-
тера, не порождает вещных прав на земельный участок и осуществляется 
в рамках публично-правового регулирования, предлагается использовать 
термин «публично-правовое разрешенное пользование».

Одним из аргументов в пользу введения главы V. 6 ЗК РФ является 
сокращение административных барьеров и упрощение доступа к земель-
ным участкам. Однако данный тезис представляется спорным, так как 
порядок и условия размещения объектов устанавливаются правовыми 
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актами субъектов Российской Федерации. Это приводит к значительной 
вариативности регулирования на региональном уровне.

Например, в Омской области действует порядок, утвержденный по-
становлением Правительства Омской области от 24 июня 2015 г. № 170-п 
«О  Порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных 
участках, находящихся в государственной или муниципальной собствен-
ности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, 
публичного сервитута», который за время своего действия претерпел около 
10 изменений, включая расширение перечня необходимых документов.

На примере Омской области видно, что региональные акты усложня-
ют процедуру, при этом возникают риски нарушения принципа равенства 
субъектов земельных отношений, закрепленного в ст. 19 Конституции РФ.

Отсутствие единых федеральных стандартов в рассматриваемой 
сфере приводит к правовой асимметрии.

С нашей точки зрения, установление требований на уровне Россий-
ской Федерации позволит ввести для всех единые стандарты, обеспечит 
единообразие правоприменительной практики, а также установит рав-
ные условия для всех пользователей земельных участков.

Таким образом, установление общих требований к выдаче разреше-
ний и перечню необходимых документов на федеральном уровне является 
необходимым шагом для обеспечения эффективного и справедливого ре-
гулирования земельных отношений. С учетом изложенного, считаем важ-
ным разработать определение общих требований к выдаче разрешения 
и необходимых для его получения документов на федеральном уровне.
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К вопросу о субъектном составе абсолютных 
правоотношений (на примере органов внутренних дел)

Категория правоотношения длительное время приковывает к  себе 
внимание как представителей общей теории права, так и отраслевых 
юридических наук. Одним из дискуссионных вопросов теории право
отношений является классификация последних на абсолютные и относи-
тельные. Особенностью абсолютных правоотношений выступает то, что 
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в них один из участников персонально не конкретизирован (чаще всего 
конкретному управочоменному лицу противостоит неопределенное чис-
ло обязанных лиц).

При этом, как показывает изучение юридической литературы, 
в  основном раскрывается специфика подобных правоотношений при-
менительно к гражданскому праву. Анализ публично-правовой сферы, 
в  частности деятельности органов внутренних дел, позволяет прийти 
к  выводу, что сами сотрудники полиции являются субъектами таких 
правоотношений и у них, соответственно, возникают абсолютные права 
и (или) абсолютные обязанности.

Выполняя предусмотренные законом задачи и функции по защите 
личности, общества и государства от преступных посягательств и обеспе-
чению общественной безопасности, сотрудники полиции в  сфере своей 
основной деятельности все более активно вступают в различные и много-
образные правовые отношения [1,  с.  173]. Ежедневное участие органов 
внутренних дел в области внешнего и внутреннего управления основа-
но на законности, урегулировано нормами права [2, с. 3]. Классическими 
правоотношениями в этой области являются, как правило, вертикальные 
отношения, которые базируются на  принципе власти и подчинения. Из 
этого следует, что сотрудники полиции осуществляют свою деятельность 
от имени государства, являясь носителями соответствующих полномочий 
государственно-властного характера.

Субъекты абсолютных правоотношений с участием органов вну-
тренних дел обладают специальным статусом. На одной стороне данных 
правоотношений выступает управомоченное лицо — отдельное долж-
ностное лицо. Второй стороной таких правоотношений является мно-
жественный, неопределенный круг пассивно обязанных лиц, которые 
не должны препятствовать осуществлению субъективного права (полно-
мочия) управомоченным лицом.

Возложенные на органы внутренних дел функции охраны обще-
ственного порядка и обеспечения общественной безопасности обуслов-
ливают возникновение абсолютных правоотношений. Обязанностью 
другой стороны правоотношения — всех остальных лиц — является под-
чиненность субъективным правам сотрудников полиции.

Управомоченной стороной также может выступать неопределенный 
круг лиц — носители прав, а обязанной стороной — сотрудник полиции. 
Достаточно упомянуть ст. 1 Федерального закона от 7 февраля 2011  г. 
№ 3-ФЗ «О полиции», которая предписывает полиции приходить на по-
мощь каждому лицу в ней нуждающемуся.
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Я. П. Гененко

Реализация права как признак гражданского общества 
России второй половины XIX — начала ХХ веков 

Одним из признаков гражданского общества является реализация 
права. В основе правового статуса личности в гражданском обществе —
естественные права и свободы. Реализация права предполагает, с одной 
стороны, регламентацию основных прав и свобод в правовом законе, 
прав и свобод, создающих условия для реализации основных, с другой — 
воплощение правовых норм в правомерном поведении людей  — право 
в действии.

Формирование такого признака гражданского общества России вто-
рой половины XIX — начала ХХ вв., как реализация прав, можно разде-
лить на три этапа: первый — середина XIX в. — 80-е гг. XIX в.; второй — 
1880-е — начало ХХ вв., третий — начало ХХ в. — конец 1910-х гг.

К середине XIX в. личные права и свободы не были всеобщими, боль-
шая часть населения страны фактически находилась в положении рабов 
(крестьяне). Единственным сословием, правовое положение которого 
к середине XIX в. соответствовало положению члена гражданского обще-
ства, являлось дворянство.

В период с середины XIX в. по 1880-е гг. в Российской империи ре-
гламентировано большинство личных прав и свобод (право собствен-
ности, право на судебную защиту, право на свободу семейной жизни, 
передвижения, право на свободу вероисповедания, право на неприкос-
новенность личности), часть социально-экономических (право на выбор 

Данные тезисы не позволяют раскрыть всех особенностей конструк-
ции абсолютных правоотношений, однако постановка о  существова-
нии у сотрудников органов внутренних дел не только абсолютных прав, 
но и абсолютных обязанностей представляет научный интерес и нужда-
ется в дальнейшем теоретическом осмыслении.
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рода деятельности, право быть субъектом гражданско-правовых отноше-
ний), духовных (право на образование) и политических (право на  уча-
стие в местном самоуправлении, право на создание и членство в профес-
сиональных объединениях). При этом реализация многих прав и свобод 
(например, право собственности, право на свободу передвижения, право 
на судебную защиту, право на участие в местном самоуправлении, право 
на  свободу совести и др.) была затруднена сохранением общинных от-
ношений, волостных судов для крестьян, телесных наказаний, наличием 
имущественного ценза для участия в местном самоуправлении и надзора 
со стороны органов власти и т. д.

Особенностью второго этапа выступает ограничение реализации ра-
нее предоставленных прав и свобод.

Ключевым событием третьего этапа является принятие первой «кон-
ституции», закрепившей основные естественные и иные права и свобо-
ды, способствующие реализации первых.

Таким образом, такой признак гражданского общества России, как ре-
ализация права, во второй половине XIX — начале ХХ вв. находился на ста-
дии формирования: регламентирован ряд прав и свобод человека, а также 
права и свободы, способствующие их реализации, что создавало условия 
для воплощения правовых норм в правомерном поведении граждан.

Д. А. Гогитидзе

Реализация принципа уважения в праве и политике
Выступая в 2024 г. на итоговой пресс-конференции, Президент РФ 

В. В. Путин более семи раз использовал лексему «уважение». При этом 
ее сущностная интерпретация была крайне разноплановой. Верховный 
главнокомандующий говорил об уважении участников мероприятия друг 
к другу, к национальным обычаям и традициям, языку, наконец, об ува-
жении интересов государств в рамках политического сотрудничества. 
Сказанное ярко иллюстрирует глубокое проникновение феномена «ува-
жение» как в содержание нормальных человеческих отношений в целом, 
так и через призму политико-правовой коммуникации [1].

При этом принцип уважения диалектически связан с иными обще-
правовыми принципами (равноправием, гуманизмом, справедливостью, 
разумностью и др.), сочетается с ними, кроме того, гармонично допол-
няет содержание последних, проецируясь на нравственно-этическую 
оценку человека и его социальное положение (через категории достоин-
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ство личности, долг и др.) [2, с. 78]. Полагаем, что аксиомой юридической 
деятельности является реализация принципа равноправия без отрыва 
от уважения к личности.

Убеждены, что эффективная реализация принципа уважения в рос-
сийской правовой системе невозможна в отрыве от политики государства 
по сохранению исторической преемственности в вопросах подлинного 
(не мнимого, насаждаемого западными медиа) понимания государства, 
права, национальной идентичности, духовно-нравственных основ об-
щества. Ввиду затяжного и взаимного недоверия населения и государ-
ства следует терпеливо на протяжении нескольких поколений форми-
ровать в сознании всех членов общества необходимость уважительного 
отношения к праву и тем основам, которые оно регулирует и охраняет 
[3, с. 106].

В конечном итоге уважение нужно рассматривать не только как 
принцип права и осуществления публичной деятельности, оно долж-
но стать общенациональной идеей, воплощением высших императивов 
в построении отношений между институтами власти и гражданским об-
ществом. В таком качестве уважение в праве и государстве станет прак-
тической формой воплощения нравственно-этических идеалов доверия, 
добра, справедливости, а также формально-юридическим концептом за-
конности и правопорядка.
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Е. Ю. Гончарова

Договор доверительного управления 
наследственным имуществом: 
принципы и особенности правового регулирования

В системе российского гражданского права договор доверительного 
управления имуществом занимает особое место, поскольку он обеспечи-
вает сохранность и рациональное использование имущества собственни-
ка в ситуациях, когда сам он не может осуществлять свои правомочия. 
Особая разновидность данного института — доверительное управление 
наследственным имуществом, предусмотренное ч. 3 Гражданского кодек-
са РФ (далее — ГК РФ). Его назначение заключается в том, чтобы гаран-
тировать защиту имущественных интересов наследников и  иных лиц, 
обладающих правами на имущество, до момента оформления наслед-
ственных прав.

Правовая природа доверительного управления наследственным 
имуществом носит специфический характер. Учредителем управления 
в  данном случае выступает нотариус, действующий в интересах соб-
ственника  — наследодателя, а выгодоприобретателями признаются на-
следники. Особенность в том, что, в отличие от обычного договора дове-
рительного управления, заключаемого самим собственником или иным 
титульным владельцем, в наследственных отношениях воля собственни-
ка отсутствует: наследодатель умер, а права наследников еще не удостове-
рены. В связи с этим доверительное управление становится необходимой 
мерой по  охране и сохранению имущества, которая прямо закреплена 
в ст. 1173 ГК РФ. Таким образом, этот договор представляет собой ин-
струмент, соединяющий частноправовые и публично-правовые начала: 
с одной стороны, он регулируется нормами гражданского законодатель-
ства, с  другой  — его заключение осуществляется нотариусом, наделен-
ным публичными полномочиями.

Основополагающим принципом договора доверительного управле-
ния наследственным имуществом является принцип охраны и сохране-
ния имущества. Управляющий обязан предпринимать все меры, необ-
ходимые для предотвращения утраты или порчи наследственной массы. 
Он  действует в интересах всех наследников, в равной мере отвечая за 
результат перед каждым из них. Данный принцип корреспондирует с об-
щим принципом добросовестности, закрепленным в ст. 1 ГК РФ, и кон-
кретизируется в положениях ст. 1171 ГК РФ, предусматривающих меры 
по охране наследства. Как справедливо отмечает В. В. Витрянский, имен-
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но сохранение наследственной массы составляет ключевую цель довери-
тельного управления, а институт нотариального надзора обеспечивает 
баланс интересов всех потенциальных наследников, независимо от  их 
числа и конкретного статуса [1, с. 95].

Принцип независимости и добросовестности управляющего также 
имеет фундаментальное значение. Управляющий назначается нотариу-
сом, что исключает возможность навязывания его кандидатуры отдель-
ными наследниками. Закон не запрещает назначение наследника управ-
ляющим, однако в большинстве случаев предпочтение отдается лицам, 
профессионально занимающимся управлением имуществом, либо спе-
циализированным организациям. Как отмечает Е.  А.  Суханов, управ-
ляющий наследственным имуществом выполняет функцию «опекуна 
имущества», и поэтому он обязан воздерживаться от любых действий, 
которые могли бы повлечь ущерб имущественным интересам наследни-
ков [2, с. 421].

С принципом добросовестности тесно связан принцип подотчет-
ности управляющего и контроля за его деятельностью. В  силу ст.  1173 
ГК РФ управляющий обязан предоставлять отчет о своей деятельности 
нотариусу, заключившему договор. Данный принцип обеспечивает про-
зрачность управления и создает механизмы для устранения злоупотре-
блений. Судебная практика подтверждает, что ненадлежащее исполнение 
управляющим своих обязанностей может служить основанием для его 
отстранения и возложения на него обязанности возместить причинен-
ные убытки.

Особое место занимает принцип соразмерности полномочий управ-
ляющего целям доверительного управления. Управляющий наделяется 
правом совершать действия только в той мере, в какой это необходимо 
для достижения целей договора. Он вправе сдавать имущество в арен-
ду, обеспечивать его ремонт, оплачивать налоги и сборы, но не вправе 
отчуждать имущество или обременять его без специального разрешения 
нотариуса. Таким образом, принцип соразмерности предполагает огра-
ничение прав управляющего целями сохранения и хозяйственного обе-
спечения наследственной массы.

Важнейший принцип доверительного управления наследственным 
имуществом — защита прав наследников как выгодоприобретателей. 
Все доходы, полученные от использования наследственного имущества, 
подлежат включению в наследственную массу и распределяются между 
наследниками. Нарушение этого принципа влечет гражданско-правовую 
ответственность управляющего.
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Баланс интересов является одним из основополагающих принципов 
современного отечественного права, при этом он прямо не закреплен 
в качестве такового применительно к наследственным правоотношениям 
[3, с. 174]. Однако указанные выше принципы образуют целостную систе-
му, гарантирующую баланс интересов всех участников наследственных 
правоотношений. Они обеспечивают связь между публичным контро-
лем со стороны нотариуса и частноправовыми интересами наследников. 
В юридической литературе подчеркивается, что договор доверительного 
управления наследственным имуществом выступает «правовой формой 
защиты наследственной массы», позволяющей предотвратить конфлик-
ты между наследниками и сохранить имущественный комплекс до  его 
окончательного распределения [4, с. 527].

Таким образом, договор доверительного управления наследствен-
ным имуществом является особым видом гражданско-правового догово-
ра, в основе которого лежат принципы охраны и сохранения имущества, 
временности управления, независимости и добросовестности управляю-
щего, подотчетности и контроля, соразмерности полномочий и защиты 
прав наследников. Эти принципы отражают специфику института, сое-
диняющего частноправовые и публично-правовые элементы, и обеспе-
чивают эффективное функционирование механизма наследственного 
правопреемства. Их реализация подтверждает общую тенденцию раз-
вития современного гражданского права, ориентированного на баланс 
интересов участников оборота и защиту достоинства личности в имуще-
ственных отношениях.

Список источников

1.  Витрянский В. В., Головина С. Ю., Гонгало Б. М. и др. Кодификация 
российского частного права 2017 : учеб. пособие / под ред. П. В. Краше-
нинникова. М., 2017.

2.  Суханов Е. А. Гражданское право : в 4 т. Обязательственное право. 
М., 2019. Т. 3.

3.  Борков В. Н, Москаленко Г. Е. Реализация принципа баланса инте-
ресов в правоохранительной деятельности // Вестник Сибирского юри-
дического института МВД России. 2024. № 4(57).

4.  Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право. Договоры 
о передаче имущества. М., 2019. Кн. 3.



151

И. А. Измайлова

Проблема неэффективности норм, предусматривающих 
уголовную ответственность за загрязнение атмосферы

Загрязнение атмосферного воздуха представляет собой одну из наи-
более острых экологических проблем современности. Несмотря на нали-
чие уголовно-правовых норм, направленных на борьбу с данным видом 
преступлений (ст. 251 УК РФ), их эффективность остается низкой.

Основная сложность уголовно-правового регулирования в данной 
сфере кроется в конструкции состава преступления. Статья 251 УК РФ 
является «квазиформальной», поскольку даже незначительное загрязне-
ние природы влечет причинение вреда [1, с. 13]. Достаточно самого факта 
загрязнения воздуха или изменения его природных свойств. Такой под-
ход создает значительные затруднения в правоприменении, так как за-
конодатель не установил четких количественных критериев, какое имен-
но превышение предельно допустимой концентрации вредных веществ 
или изменение свойств воздуха следует считать уголовно наказуемым. 
Данная проблема порождает также конкуренцию уголовной и  админи-
стративной ответственности, когда аналогичные правонарушения могут 
квалифицироваться либо по ст. 251 УК РФ, либо по ст. 8.21 КоАП РФ, что 
создает возможности для избирательного правоприменения и коррупци-
онных рисков [2, с. 63].

Особые сложности возникают при установлении источника вред-
ных выбросов [3, с. 197]. Это связано как с объективными природными 
факторами, так и с недостатками системы контроля. С одной стороны, 
атмосферные загрязнения обладают свойством быстро рассеиваться, что 
затрудняет фиксацию доказательств правонарушения, с другой стороны, 
существующая система экологического мониторинга и контроля часто 
не позволяет оперативно выявлять и документировать факты загрязне-
ния, что способствует высокой латентности таких преступлений.

Ситуация усугубляется отсутствием единообразной судебной прак-
тики и недостаточной подготовкой правоохранительных органов к рас-
следованию сложных экологических преступлений, поскольку большая 
часть сообщений по фактам загрязнения атмосферы рассматривается 
участковыми. В результате даже при очевидных случаях систематическо-
го загрязнения атмосферы уголовные дела возбуждаются крайне редко, 
а большинство из них прекращается на стадии предварительного рассле-
дования.

Для изменения сложившейся ситуации требуется комплексная ре-
форма законодательства и системы правоприменения, включающей раз-
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А. К. Камолзода

Санкции за организацию незаконного вооруженного 
формирования и участия в нем: сравнительный анализ 
по Уголовному кодексу Российской Федерации 
и Республики Таджикистан

В уголовном праве санкция традиционно рассматривается как за-
ключительная часть статьи Особенной части Уголовного кодекса. Она 
описывает негативные последствия для преступника. Это так называе-
мая правовая реакция государственных органов, состоящая в примене-
нии к  нему мер принуждения за нарушение уголовно-правовых норм. 
В уголовном законе единственной мерой государственного воздействия, 
указанной в уголовно-правовых санкциях, за совершение преступле-
ния выступает уголовное наказание. В уголовном законе содержатся 
относительно определенные и альтернативные санкции, указывающие 
на возможность применения одного или нескольких видов основных на-
казаний. В случаях кумулятивных санкций предусмотрены также и до-
полнительные виды наказаний.

Уголовно-правовая санкция определяет границы наказания, что не-
обходимо для достижения двух целей: во-первых, для обеспечения со-
размерности наказания совершенному преступлению и соответствия 
личности преступника [1, с. 37]. Проще говоря, это наказание, которое 
предусмотрено Уголовным кодексом за совершение конкретного престу-
пления. Санкция определяет вид и размер наказания, которое может быть 

работку четких критериев уголовно наказуемого загрязнения, совершен-
ствование методик доказывания экологических преступлений.
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назначено виновному [2, с. 710]. При разработке наказаний (уголовно-
правовых санкций) за преступления  важно учитывать, насколько опас-
ным для общества является совершенное деяние. Это делает наказание 
справедливым и позволяет адекватно оценить степень угрозы, которую 
представляет конкретное преступление для общества. Однако, как счи-
тают некоторые ученые, в УК РФ содержатся следующие основные про-
блемы, связанные с санкциями.

1.  Избыточный перечень наказаний. Санкции формируются 
на основе видов наказаний, перечисленных в ст. 44 УК РФ. Однако неко-
торые из них применяются на практике редко, что ставит под сомнение 
целесообразность их закрепления.

2.  Отсутствие четких критериев. При определении уголовных на-
казаний данное обстоятельство может привести к несогласованности 
санкций. Различные статьи УК РФ могут предусматривать непропорцио-
нальные наказания за сходные преступления, что свидетельствует о вну-
тренней противоречивости уголовного закона.

3.  Вариативность некоторых санкций. Некоторые статьи УК РФ за-
крепляют для суда возможность выбора уголовного наказания из  пере-
численных в норме альтернативных видов, тогда как другие статьи уго-
ловного закона, напротив, не содержат такой альтернативы, в результате 
чего на практике могут возникать сложности при назначении наказания.

Уголовные санкции в разных государствах отличаются из-за при-
надлежности стран к разным правовым семьям. Соответственно, сте-
пень дифференциации уголовной ответственности, выраженная в видах 
и размерах санкций, варьируется в зависимости от исторических и зако-
нодательных особенностей каждой страны [3, с. 212]. Законодательство 
стран предусматривает разные санкции за участие в незаконных воору-
женных формированиях. Проведем правовой анализ уголовно-правовых 
мер наказания, предусмотренных за создание незаконного вооруженно-
го формирования в Российской Федерации и Республике Таджикистан 
(далее — РТ) [4].

За создание и  финансирование незаконного вооруженного фор-
мирования или руководство им, как правило, предусмотрено довольно 
строгое наказание. Так, часть 1 ст. 208 УК РФ предусматривает лишение 
свободы на срок от 10 до 20 лет с ограничением свободы на срок от одного 
года до двух лет. В Республике Таджикистан согласно ч. 1 ст. 185 УК РТ 
за создание незаконного вооруженного формирования, а равно руковод-
ство таким формированием или участие в нем, наказывается лишением 
свободы на срок от 5 до 8 лет.
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УК РФ устанавливает разные наказания для лица, создавшего неза-
конное вооруженное формирование, руководившее им либо финансиро-
вавшее его, и для лица, принявшего в нем участие, а также для лица без 
гражданства, принявшего участие в вооруженном конфликте на террито-
рии иностранного государства.

По части 2 ст. 208 УК РФ уголовная ответственность наступает в виде 
лишения свободы на срок от 8 до 15 лет с ограничением свободы на срок 
от одного года до двух лет. 

Часть 3 ст. 208 УК РФ предусматривает самостоятельный состав 
за участие гражданина РФ или постоянно проживающего в РФ лица без 
гражданства в вооруженном конфликте, военных  действиях или иных 
действиях с применением вооружения и военной техники на территории 
иностранного государства в целях, противоречащих интересам Россий-
ской Федерации, при отсутствии признаков преступления. За данный вид 
преступления предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок 
от 12 до 20 лет со штрафом в размере до 500 тыс. рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет 
либо без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет. Анало-
гичной нормы в УК РТ не имеется.

Часть 1 ст. 185 УК РТ содержит три альтернативных деяния (созда-
ние, руководство, участие). Как отмечалось ранее, в ч. 1 ст. 185 УК  РТ 
устанавливается одинаковое уголовное наказание для лиц, создавших 
незаконное вооруженное формирование, а также осуществляющих руко-
водство и участие в нем, в отличие, например, от состава преступления, 
предусмотренного ст. 208 УК РФ, где санкция за создание, руководство 
и финансирование незаконного вооруженного формирования отличает-
ся от санкции за участие в нем.

Законодатель Таджикистана разделяет санкции по следующему при-
знаку: совершены ли преступные действия с использованием служебного 
положения преступником или нет. Так, часть 2 ст. 185 УК РТ за те же дея-
ния, совершенные лицом с использованием своего служебного положе-
ния, предусматривает лишение свободы от 8 до 12 лет с лишением права 
занимать определенные должности и заниматься определенной деятель-
ностью на срок до 5 лет.

Гражданская война в Таджикистане (1992–1997 гг.) показала, что не-
законные вооруженные формирования представляют серьезную угрозу 
национальной безопасности и социальной стабильности. Их деятель-
ность может привести к распаду государства, массовым жертвам и долго-
срочным негативным последствиям для страны. Поэтому борьба с неза-
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конными вооруженными формированиями должна быть приоритетной 
задачей государства, включающей в себя политические, экономические, 
социальные и уголовно-правовые меры по устранению причин, порож-
дающих данный вид преступлений. Опыт Таджикистана также подчерки-
вает необходимость международного сотрудничества в борьбе с незакон-
ными вооруженными формированиями, так как их деятельность часто 
имеет транснациональный характер.

С нашей точки зрения, в настоящее время в ч. 1 ст. 185 УК РТ со-
держатся достаточно мягкие санкции по сравнению с санкциями ст. 208 
УК РФ за организацию и участие в незаконных вооруженных формиро-
ваниях. В связи с этим считаем необходимым ужесточить их, внести со-
ответствующие изменения в анализируемую уголовно-правовую норму.

Полагаем, что в целях совершенствования уголовной ответственно-
сти, установленной за действия, предусмотренные ст. 185 УК РТ, необхо-
димо внести следующие изменения:

—  привести название ст. 185 УК РТ в соответствие с ее содержанием;
—  увеличить сроки лишения свободы в качестве наказаний за  со-

вершенное преступление;
—  дифференцировать уголовную ответственность за создание, ру-

ководство, финансирование незаконного вооруженного формирования 
и участие в нем.

Таким образом, предлагаем следующую авторскую редакцию ст. 185 
УК  РТ «Создание незаконного вооруженного формирования, руковод-
ство таким формированием, его финансирование или участие в нем»:

«1.  Создание незаконного вооруженного формирования, а равно ру-
ководство таким формированием, или его финансирование — наказыва-
ется лишением свободы на срок от 10 до 20 лет.

2.  Участие в вооруженном формировании — наказывается лишени-
ем свободы на срок от 8 до 15 лет.

3.  Те же действия, совершенные лицом с использованием своего слу-
жебного положения, наказываются лишением свободы от  10 до  20  лет 
с лишением права занимать определенные должности и заниматься опре-
деленной деятельностью на срок до 5 лет».

По нашему мнению, следует использовать положительный опыт рос-
сийского законодателя по дифференциации уголовной ответственности 
и  наказания за рассматриваемые преступные посягательства примени-
тельно к конструированию ст. 185 УК РТ. Это касается как совершенство-
вания диспозиций, так и санкций.
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А. А. Козлова

Роль медиации в защите 
духовно-нравственных ценностей

Духовно-нравственные ценности — это не только смыслоопределя-
ющие ориентиры, но и объект правовой защиты. При этом наряду с тра-
диционными инструментами (правовыми запретами, мерами превенции, 
мерами юридической ответственности) в их защите важную роль играют 
правовые средства, по природе имеющие иное назначение. К числу таких 
средств относится медиация.

Во-первых, медиация обеспечивает непосредственную защиту 
духовно-нравственных ценностей в ситуациях, когда причиной кон-
фликта либо значимым фактором, способствовавшим его появлению, 
выступает возникновение разрыва между личностно значимыми ценно-
стями одного из участников конфликта и традиционными для общества 
духовными ценностями. Например, медиация, направленная на урегули-
рование семейных конфликтов, выполняет функцию защиты такой цен-
ности, как крепкая семья [1, с. 61].

Особую значимость в качестве средства защиты духовно-
нравственных ценностей медиация приобретает в ситуациях, когда кон-
фликт касается вопросов веры, морали, традиций, поскольку в  таких 
ситуациях традиционно применяемый в правозащите инструментарий 
часто оказывается неэффективным либо его использование даже усугу-
бляет существующую проблему.

Во-вторых, медиация играет важную роль в защите духовно-нравст
венных ценностей в отношениях, возникающих между субъектами в про-

Список источников

1.  Шуба Е. С. Проблемы формирования уголовно-правовых санк-
ций // Актуальные вопросы борьбы с преступлениями. 2017. № 4.

2.  Рогова Е. В., Ишигеев В. С., Парфиненко И. П. Влияние уголовно-
правовых санкций на индивидуализацию наказанию // Всероссийский 
криминологический журнал. 2016. Т. 10, № 4.

3.  Казимов З. И. Уголовно-правовые санкции за преступления, со-
вершаемые отдельными категориями лиц // Вестник Университета имени 
О. Е. Кутафина. 2020. № 10(74).

4.  URL: https://online.zakon.kz/m/document/?doc_id=30397325 (дата 
обращения: 10.03.2025).



157

цессе самого урегулирования конфликта. Она позволяет сторонам сохра-
нять уважение друг к другу и находить компромиссы, не допуская потери 
веры в справедливость, гуманизм, милосердие, приоритет духовного над 
материальным.

В-третьих, медиация служит правовым средством актуализации 
духовно-нравственных ценностей в качестве тех смысложизненных ори-
ентиров, обращение к которым позволяет урегулировать конфликт. Это 
особенно значимо тогда, когда конфликт затрагивает фундаментальные 
мировоззренческие установки, либо тогда, когда нахождению взаимо-
приемлемого решения препятствует игнорирование ценностей общества 
участниками конфликта.

Важно, что сама процедура медиации требует от медиатора «уважать 
религиозные и моральные убеждения, ценности и права личности клиен-
тов и коллег» [2, с. 461].

В-четвертых, придавая моделям поведения, воплощающим духовно-
нравственные ценности, значение способов разрешения конфликтов, 
медиация тем самым повышает актуальность защиты таких ценностей 
посредством права уже не только как терминальных, но и как инструмен-
тальных.

Существуют и другие подтверждения того, что, не будучи нацелен-
ной непосредственно на защиту духовно-нравственных ценностей, ме-
диация в то же время играет в ней значимую роль.
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А. А. Леднев

Правовой эксперимент и эффективность 
реализации права

В современных условиях правовой эксперимент выступает не толь-
ко как эффективный способ проверки новых регуляторных механизмов, 
но и как инструмент повышения эффективности реализации права. Ког-
да государство тестирует нестандартные подходы в отдельной сфере, на-
пример, внедряет альтернативные способы кредитования [1] или вводит 
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особый налоговый режим [2], гражданам предоставляется  возможность 
самим принять реальное участие в формировании закона.

Подобное «пилотное» тестирование положительно влияет на обще-
ственные отношения, поскольку формирует более осознанное восприя-
тие закона: люди видят, что законодатель учитывает возможные риски 
и открыт для обратной связи [3, с. 45], прежде чем окончательно закре-
пить решение. В результате выстраивается своеобразный диалог между 
государством и обществом, при котором субъекты экспериментиро-
вания ощущают личное участие и приобретают уверенность в том, что 
нововведения основываются не только на абстрактных теоретических 
умозаключениях, но и на реальном опыте.

Правосознание при таком подходе эволюционирует, так как граж-
дане начинают шире понимать конкретные цели и последствия реформ. 
Ключевое значение имеет обратная связь для совершенствования законо-
дательства. Вместе с тем на другой уровень поднимается реализация пра-
ва. Граждане начинают осознавать, что их отзыв на результаты правового 
эксперимента способен повлиять на окончательные решения. Эта вовле-
ченность повышает уровень доверия к правотворческим органам, так как 
эксперимент воспринимается как прозрачный способ выработки полез-
ных для общества решений, а не как произвольное навязывание политики 
«сверху». В результате общество обретает представление о праве не про-
сто как о совокупности статических правил, а как о системе, своевременно 
реагирующей на социальные запросы. Такой опыт способствует формиро-
ванию более зрелого правового сознания, при котором граждане готовы 
способствовать повышению уровня реализации права, помогая законода-
тельству становиться ближе к потребностям современного общества.
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Д. В. Малик

Реализация почетного правового статуса
Президент РФ В. В. Путин в начале 2024 г. на одном из рабочих со-

вещаний заложил курс на формирование новой социальной элиты  [1]. 
Одним из организационно-правовых средств реализации данной задачи 
на федеральном уровне является наделение отдельных членов общества 
почетным правовым статусом (например, сенатор — представитель Рос-
сийской Федерации), как правило, за достижение особых (выдающихся) 
заслуг.

Можно с уверенностью заявлять, что данный институт совершен-
ствования деятельности органов публичной власти выступает компо-
нентом полноценной системы мер правового, организационного, мате-
риального стимулирования социальной активности граждан Российской 
Федерации [2, c. 28]. Вектор государственной политики направлен на по-
ощрение достижения высоких показателей в труде и на государственной 
службе, формирование высоких личностных качеств, воспитание подрас-
тающего поколения, конструирование прочной идеологической основы 
государства, базирующейся на фундаментальных духовных, нравствен-
ных ценностях.

Между тем для адресата соответствующих предписаний не всегда яв-
ляется ясным, что представляет собой феномен «заслуга», тем более с от-
влеченной характеристикой «выдающаяся», а в ряде конкретизирующих 
нормативных правовых актах, заменяемая на «особая» [3]. Медиаисточ-
ники, средства массовой информации используют и такую характеристи-
ку наших соотечественников, как «выдающиеся россияне» [4].

Полагаем, что оценочная характеристика юридической лексемы «вы-
дающиеся заслуги» ориентирует правоприменителя на  необходимость 
интерпретации нравственно-этического понятийно-категориального 
ряда (достоинство, героический поступок, подвиг и др.). Это, в свою оче-
редь, представляется вынужденным и обоснованным приемом технико-
юридического изложения воли законодателя. Закрепление исчерпываю-
щего перечня поступков субъекта, которые могли бы характеризоваться 
в  качестве «выдающихся заслуг», будет являться примером излишней 
правовой конкретизации нормативного материала, сузит возможности 
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адекватной интерпретации, может нивелировать разумные начала право-
применения.
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Р. К. Медведев

Роль правоприменительной практики при преодолении 
коллизий в оценке малозначительных деяний

Институт малозначительности деяний, регламентированный ч. 2 ст. 14 
Уголовного кодекса РФ, выступает важным механизмом гуманизации уго-
ловного законодательства. Вместе с тем оценочный характер данного ин-
ститута порождает существенные коллизии в правоприменительной прак-
тике, что подтверждается при анализе конкретных судебных решений.

В первом рассматриваемом деле (№ 1-69/2024 Тарского городского 
суда Омской области) подсудимый был признан виновным в покуше-
нии на мелкое хищение алкогольной продукции стоимостью 100 рублей 
25 копеек, и, несмотря на незначительную стоимость предмета хищения, 
суд отклонил доводы защиты о малозначительности деяния[1].

В противоположность этому решению в другом случае (постановле-
ние Октябрьского районного суда г. Владимира) при рассмотрении об-
винения в покушении на хищение шоколадного батончика стоимостью 
39 рублей 79 копеек суд пришел к выводу о малозначительности деяния, 
указав на отсутствие существенного вреда интересам потерпевшего и об-
щественной опасности, и прекратил уголовное дело [2].
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Данные расхождения в судебной практике свидетельствуют о  раз-
личных подходах к оценке критериев малозначительности, среди которых 
можно выделить: стоимость предмета посягательства, характеристики 
личности виновного, наличие или отсутствие претензий со стороны по-
терпевшего, конкретные обстоятельства дела. При этом суды по-разному 
интерпретируют значимость каждого из этих критериев, что приводит 
к неединообразной правоприменительной практике. В преодолении дан-
ных коллизий ключевую роль должна играть практика вышестоящих 
судебных инстанций, в первую очередь, Верховного Суда Российской 
Федерации, который способен обеспечить единообразие правопримене-
ния через формирование обобщающих разъяснений, разработку четких 
критериев оценки малозначительности и механизм пересмотра судебных 
решений.

Проведенный анализ свидетельствует о том, что правоприменитель-
ная практика выступает ключевым фактором преодоления коллизий 
в  оценке малозначительных деяний. Именно через нее происходит вы-
работка и конкретизация критериев малозначительности, их адаптация 
к  меняющимся социально-экономическим условиям. Последовательная 
реализация указанных мер позволит обеспечить единообразное приме-
нение института малозначительности и исключить субъективизм при 
принятии судебных решений, что имеет принципиальное значение для 
обеспечения принципа справедливости в уголовном праве.
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Н. В. Митрофанов

Государственный строй в Российской империи 
в учении Ф. Ф. Кокошкина

Вопрос о будущем государственном строе Российской империи яв-
лялся одним из самых значимых в конце XIX — начале XX вв. и исследо-
вался отечественными учеными-правоведами и юристами-практиками, 
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такими как В. М. Гессен, Ф. Ф. Кокошкин, С. А. Котляревский, С. А. Му-
ромцев. В модели конституционного государства Ф. Ф. Кокошкина обо-
значенная проблема представлена наиболее подробно.

Ф. Ф. Кокошкин рассматривал идею конституционного государства 
всеобъемлюще, предполагая возможность существования как консти-
туционной монархии, так и конституционной республики [1, с. 284], на-
зывая уже позднее, в 1917 году, первую форму правления «… вопросом 
политической целесообразности» [2, с. 4]. Правовед отмечал зарубежный 
опыт установления конституционных учреждений и указывал на наи-
более распространенный компромиссный вариант «в виде конституци-
онной монархии» [1, с. 286], допуская его применение в России на пере-
ходном этапе. Выступая на Седьмом съезде Партии народной свободы, 
Ф.  Ф.  Кокошкин отстаивал позицию о желательном государственном 
строе для Российской империи, согласно которой необходимо было раз-
граничивать вопрос о форме правления от вопроса о существе и содер-
жании [2, с. 5].

Ф. Ф. Кокошкин называл проблему существа и содержания государ-
ственного строя одной из важнейших. На взгляд ученого, указанный во-
прос раскрывался в программе кадетской партии и базировался на сле-
дующих принципах: неприкосновенность начала гражданской свободы 
и гражданского равенства, обеспечение полного господства народной 
воли, осуществление начал социальной справедливости. Первый прин-
цип затрагивал взаимодействие государства и личности, второй принцип 
охватывал внутренний строй государства, третий принцип выступал 
в качестве задачи государственной деятельности [2, с. 5–6].

Идеальной формой правления в Российской империи, с точки зре-
ния Ф.  Ф.  Кокошкина, должна была стать парламентарная республика, 
«…в которой президент управляет страной через посредство министер-
ства, ответственного перед народным представительством и  пользую-
щегося доверием последнего» [3, с. 19]. Отрицание монархии обосно-
вывалось ученым разрушением связей с населением, притеснением его 
в правах. Идеальным вариантом формы правления, с позиции правоведа, 
являлся французский тип республики [2, с. 19].

Таким образом, пересмотр программы Конституционно-демок
ратической партии по вопросу о форме правления произошел только 
после Февральской революции. На протяжении своей общественно-
политической деятельности Ф.  Ф.  Кокошкин отстаивал интересы госу-
дарства и общества, а также  выступал за установление демократической 
парламентарной республики в Российской империи.
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Т. Ф. Мусагитов

Судебный прецедент в романо-германской 
правовой системе

Общеизвестно, что Россия относится к странам романо-германской 
правовой семьи, где основным источником права выступает норматив-
ный правовой акт. Несмотря на то что судебный прецедент в  романо-
германской правовой системе не является источником права, он все же 
занимает определенное место в отечественной правоприменительной 
практике.

Судебные акты выполняют скорее регулятивные функции и заметно 
отличаются друг от друга в зависимости от целей, форм и содержания. 
При этом судебные акты регулируют различные общественные отноше-
ния как индивидуального характера, так и возникающие между государ-
ственными органами или организациями различных форм.

В юридической науке достаточно давно и все чаще высказывают-
ся идеи касательно роли судебного прецедента, признания его функций 
за  некоторыми правовыми актами, возможности применения судебно-
го прецедента в качестве источника права в странах романо-германской 
правовой семьи [1, с. 29].

В условиях долгосрочности применения судебная практика стано-
вится неким ориентиром при рассмотрении судами однотипных дел. 
Не  являясь при этом нормой права, судебные акты становятся актами 
толкования, а постановления Пленума и Президиума Верховного Суда 
Российской Федерации регулярно указывают на необходимость соблюде-
ния единообразия в толковании и применении норм права.

Кроме того, в современном многообразии и обширности законода-
тельной базы роль судебных актов находится в условиях естественного 
усиления. Судебное правотворчество более динамично, эффективно 
и современно по сравнению с нормами права, которые требуют опреде-
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ленных временных затрат для своего изменения и приведения в соответ-
ствие текущим требованиям и условиям общественных институтов и со-
циальных систем.

Судебный прецедент хотя и вторично, но все-таки фактически вы-
ступает формально юридически не признанным источником права. Мно-
гие юристы предлагают законодательно закрепить судебный прецедент 
как источник права, что позволит упростить рассмотрение дел в судах, 
заполнить пробелы правоприменительной практики, обеспечить едино-
образие рассмотрения дел и создаст возможность ссылаться на судебную 
практику не только как на авторитетный источник правоприменения, 
но и как на законный источник толкования.

Действительно, проблема судебного правотворчества весьма сложна, 
ведь расширение спектра полномочий судебной власти происходит фак-
тически за счет сужения компетенций законодательных органов [2, с. 39].

Таким образом, судебный прецедент, не являясь источником права 
в романо-германской правовой системе, имеет авторитет и влияет на ре-
шение вопросов, связанных с толкованием закона и применением право-
вых норм. Позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложен-
ные в  решениях, имеют определенные признаки судебного прецедента 
и используются судами при вынесении решений по однотипным делам 
наравне с другими источниками права.
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М. А. Мялицына

Уголовно-правовая охрана права 
на справедливое правосудие

Концепция монополии государства на применение принужде-
ния получила широкое теоретическое обоснование в трудах классиков 
политико-правовой мысли. Наиболее известное определение дал Макс 
Вебер, указав, что «государство — это то человеческое сообщество, кото-
рое внутри определенной области претендует на монополию легитимно-
го физического насилия» [1, с. 645]. Смысл данного высказывания заклю-
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чается в том, что государство — это единственный институт, который 
имеет исключительное право на применение легитимного (законного) 
насилия в пределах своей территории. В современном правовом госу-
дарстве такая монополия на принуждение приобретает сугубо правовой 
характер: государство не только вправе применять меры принуждения, 
но и обязано строго регламентировать их пределы, формы и основания.

Право на справедливое правосудие является одним из фундаменталь-
ных прав человека, закрепленных в Конституции Российской Федерации. 
Уголовно-правовая охрана этого права предполагает установление ответ-
ственности за действия, которые его нарушают. К числу норм, охраняю-
щих право на справедливое правосудие, можно отнести: ст. ст. 294–297, 
2981, 303, 305–311 УК РФ. Кроме того, данный ряд дополняется ст. ст. 285 
и 286 УК РФ, так как данные составы являются общими по отношению 
к некоторым составам, закрепленным в главе 31 УК РФ.

Райгородский В. В., давая классификацию преступлениям против 
правосудия, выделил в качестве основы для деления субъект совершения 
преступления. По мнению автора, преступления против правосудия мо-
гут совершаться: лицами, осуществляющими процессуальную деятель-
ность; лицами, являющимися участниками данной деятельности; лицами, 
призванными по закону содействовать ей; любыми лицами [2, с. 166–167]. 
Таким образом, субъектами преступлений могут быть как должностные 
лица — представители государства, так и частные лица, задействованные 
либо не задействованные в уголовном судопроизводстве. С учетом дан-
ной классификации можно сделать вывод, что уголовно-правовая охрана 
правосудия решает две взаимосвязанные задачи: обеспечивает защиту 
прав участников процесса на справедливое правосудие и сохраняет госу-
дарственную монополию на применение легитимного принуждения.

Таким образом, уголовно-правовая охрана правосудия играет клю-
чевую роль в поддержании баланса между защитой прав граждан и обес
печением государственной монополии на легитимное принуждение.
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В. Д. Огорелкова

Реализация права в теоретическом наследии 
Якова Ивановича Баршева

Проблема реализации права является одной из ключевых в  юри-
дической науке, поскольку именно с процессом реализации связывают 
«претворение в жизнь или осуществление в поведении людей конкрет-
ных правил, моделей поведения, которые содержатся в  юридических 
нормах» [1, с. 180]. Вопросы, касающиеся реального действия права, за-
нимают особое место в отечественной правовой мысли. Анализ трудов 
выдающихся ученых-правоведов, чьи идеи и концепции заложили осно-
вы для понимания механизмов функционирования права, может оказать 
положительное влияние на осознание процесса реализации современной 
юридической наукой.

Ординарный профессор Императорского Санкт-Петербургский уни-
верситета, доктор права Яков Иванович Баршев был выдающимся уче-
ным в области уголовного права. Несмотря на то что творческое наследие 
профессора не так велико, он оставил заметный след в российской юри-
дической науке. Я. И. Баршев, помимо преподавания курсов уголовного 
права и уголовного судопроизводства, занимался и практической дея-
тельностью в государственных учреждениях, разрабатывавших проекты 
законов [2, с. 308–309]. Возможно, взгляд на право и как теоретика, и как 
практика обусловили его отношение к реализации права. В одной из сво-
их работ он отмечает, что «народная жизнь, есть истинная, действитель-
ная сфера, в которой право находит для себя осуществление, здесь оно 
выражается в возможной полноте, разнообразии и живости, здесь оно 
осуществляется, делается наглядным и осязаемым, дает себя созерцать 
в бесконечно-разнообразных явлениях» [3, с. 64]. Не менее любопытно 
мнение ученого относительно правопременения и личности судьи в этом 
процессе. С точки зрения исследователя, именно в практике происходит 
оживление права.  И. Я. Баршев пишет: «Судья-практик есть более, не-
жели простой только сводчик, который определенные случаи подводит 
под законы, он есть представитель права своего народа, его призыв со-
стоит в том, чтобы быть живым источником права» [3, с. 64]. Профессор 
считает, что судья должен не просто знать законы, он должен уметь их 
толковать и соотносить с народными воззрениями.

Таким образом, краткий экскурс в теоретические труды Я. И. Барше-
ва показывает универсальность и оригинальность подхода к пониманию 
значимости реализации права. Малоизученность правового наследия 
отечественной юридической науки не позволяет объективно оценить 
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М. С. Самойлюк

Особенности юридической техники 
в современных правовых системах

Отправной точкой любого эффективного правового регулирования 
является четко определенная концептуальная основа. Выявление сложных 
междисциплинарных и всеобъемлющих технологий без сужения или рас-
ширения сферы правового регулирования — одна из сложнейших задач. 
Более того, быстро развивающаяся индустрия требует, чтобы правовые 
системы в различных сферах деятельности сохраняли свою актуальность 
при дальнейшем развитии технологий и их постоянном обновлении.

В настоящее время существуют различные классификации правовых 
систем, которые имеют свои особенности. Например, Р. Давид выделяет 
такие правовые системы, как религиозная, романо-германская и англо-
саксонская правовая семья [1, с. 26]. Особенности юридической техники 
в современных правовых системах имеют как сходства, так различия.

Сходством юридической техники в современных правовых системах 
является прежде всего использование технологий искусственного интел-
лекта в различных сферах деятельности, данные технологии позволяют 
ускорить правотворческий процесс с учетом анализа общественного 
мнения и предложения граждан по различным законопроектам.

Следующей общей чертой можно назвать применение таких уни-
версальных методов, как прогнозирование, моделирование и экспертная 

и выявить общие тренды развития русского права. Исторический опыт 
дореволюционных правоведов, несмотря на свою историческую удален-
ность, по-прежнему сохраняет свою актуальность, что обусловливает не-
обходимость его тщательного изучения.
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оценка. Эти методы помогают при принятии и создании различных нор-
мативных правовых актов.

Концептуальный подход является еще одной важной чертой, опреде-
ляющей сходство юридической техники в современных правовых систе-
мах. Он помогает при разработке нормативных правовых актов учиты-
вать интересы общества, что способствует достижению согласованного 
результата между участниками правотворческой деятельности.

Если вести речь о различиях особенностях юридической техники 
в правовых системах, то в данном случае мы говорим о типах правовых 
систем. Например, в англо-саксонской правовой семье основным подхо-
дом является судоговорение, романа-германская семья имеет свой под-
ход по технике нормотворчества, а у мусульманской правовой семьи — 
подход, связанный с интерпретационной техникой.

Еще одним важным различием особенностей юридической техники 
в правовых системах выступает понимание справедливости в юридичес
кой технике. В качестве примера можно взять за основу проект закона, 
в котором необходимо определить, как соотносится формальная и фак-
тическая справедливость.

Подводя итог, необходимо отметить, что повышение эффективно-
сти и качества юридической техники в современных правовых системах 
не может происходить без учета отличительных черт сходства и  раз-
личий особенностей юридической техники в каждой правовой системе 
[2, c. 372]. Обеспечение условий для реализации права с учетом особен-
ностей юридической техники в современных правовых системах в обще-
стве является важной составляющей качественной подготовки норма-
тивных правовых актов.
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В. С. Севостьянов

Вопросы реализации экономической функции 
государства в учении Г. Ф. Шершеневича

Экономическая функция государства является одной из приоритет-
ных в государственной деятельности, так как она связана с накоплением 
и  использованием ресурсов страны. Г. Ф. Шершеневич как видный ци-
вилист конца XIX  — начала ХХ вв. в рамках своих научных интересов 
рассматривает реализацию экономических функций преимущественно 
применительно к области торгового права в Российской империи.

Позиция правоведа четко прослеживается в его работах «Общая тео-
рия права» и «Общее учение о праве и государстве», где он определяет го-
сударство как институт, призванный направлять экономическую жизнь 
общества. Так, по его мнению, «государство может и должно обеспечить 
существование и благосостояние каждого из своих граждан» [1, с. 26]. 
Однако реализация экономической функции на практике сталкивается 
с рядом проблем.

Научная полемика по поводу статуса торгового права (самостоятель-
ная отрасль или подотрасль гражданского права), несмотря на  бурное 
развитие внутренней и внешней торговли, не мешает Г. Ф. Шершеневичу 
сохранить приверженность классическому подходу. Он утверждает, что 
«торговое право есть нечто иное, как специальная часть права граждан-
ского, приспособленная к особенностям торгового оборота» [2, с. 63].

Юридическая регламентация гражданско-правовых отношений по-
зволяет в том числе установить рамки деятельности государства в сфе-
ре экономики. При этом, подчеркивает Г. Ф. Шершеневич, «государство, 
определяя условия торговой деятельности, не может ограничиваться 
только частными интересами, но обязано принимать во внимание по-
требности всего народного хозяйства» [3, с. 3]. Главная задача здесь со-
стоит «в том, чтобы, не стесняя свободы промышленности, оградить 
общественные интересы от возможных злоупотреблений этой свободой» 
[4, с. 45]. Тем самым будет установлен стабильный правопорядок, без ко-
торого «невозможно правильное экономическое развитие» [2, с. 11].

Задача законодателя, считает ученый, должна состоять в следова-
нии принципу согласованности «свободы промышленной деятельности 
с требованиями общественного блага» [4, с. 78], что означает необходи-
мость не только установления границ государственного вмешательства 
в экономику, но и соблюдение баланса государственных, частных и обще-
ственных интересов. Истинная мудрость законодателя проявляется в том, 
чтобы, «не подавляя частную инициативу бюрократической регламента-
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цией, одновременно предотвращать злоупотребления экономической 
свободой в ущерб общественным интересам» [3, с. 45], — писал автор. 
Это требует тщательного анализа конкретных хозяйственных условий, 
поскольку, по замечанию ученого, «меры, полезные для одной эпохи, ста-
новятся вредными для другой» [5, с. 12]. Особое значение приобретает 
гибкость правового регулирования, позволяющая, с одной стороны, со-
хранить стабильность развития экономики, с другой — не препятство-
вать развитию новых форм хозяйственной деятельности.

Таким образом, в работах Г. Ф. Шершеневича эффективность реали-
зации экономической функции государства связана с наличием стабиль-
ного правопорядка, взвешенным правовым регулированием хозяйствен-
ной деятельности, развитием торгового права, соблюдением интересов 
всех субъектов экономических правоотношений.
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К. В. Степина

Реализация статьи 79 Конституции 
Российской Федерации в стратегии отношений 
России и Китая

Конституция РФ, являясь основополагающим документом, определя-
ет не только внутреннее устройство государства, но и его ключевые ориен-
тиры на международной арене. Статья 79 Конституции РФ устанавливает 
правовые рамки, в которых осуществляется международная интеграция: 
«Российская Федерация может участвовать в межгосударственных объеди-
нениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с между-
народными договорами, если это не влечет ограничения прав и  свобод 
человека и гражданина и не противоречит основам конституционного 
строя Российской Федерации». Данная норма, с одной стороны, открывает 
возможности для глубокой международной интеграции, а с другой — уста-
навливает четкие конституционные пределы такой интеграции, защищая 
суверенитет, права человека и основы конституционного строя России.



171

Таким образом, конституционная норма выступает не просто как 
разрешение, а как охранительный механизм. Она позволяет проводить 
многовекторную внешнюю политику, но гарантирует, что ни одно между-
народное соглашение не поставит под угрозу фундаментальные ценности 
и суверенитет Российского государства.

Одним из наиболее стратегически важных и стабильных направле-
ний является линия на построение всеобъемлющего партнерства и стра-
тегического взаимодействия с Китайской Народной Республикой  [1]. 
Отношения с КНР основаны на принципах суверенного равенства, вза-
имной выгоды, невмешательства во внутренние дела и уважения инте-
ресов друг друга, что позволяет России эффективно отстаивать свои на-
циональные интересы, не поступаясь конституционными принципами.

Отношения между Россией и Китаем, прошедшие путь от нормали-
зации до всеобъемлющего взаимодействия, представляют собой нагляд-
ный пример реализации конституционного предписания. Они демон-
стрируют модель, при которой углубление интеграции происходит не 
через создание наднациональных органов, а через гармонизацию нацио-
нальных интересов и совместную работу в международных институтах.

Россия и Китай активно взаимодействуют в рамках БРИКС и ШОС. 
Эти организации, особенно ШОС, основаны на принципе консенсуса, что 
означает: ни одно решение не может быть принято против воли одного из 
членов. Это исключает возможность навязывания России какой-либо по-
зиции, противоречащей ее национальным интересам. Участие в этих объ-
единениях является прямой реализацией права, предусмотренного ст. 79 
Конституции РФ, и служит укреплению суверенных позиций обеих стран 
на мировой арене, способствуя формированию многополярного мира.

Крупные проекты, такие как газопровод «Сила Сибири», или увели-
чение товарооборота реализуются на основе двусторонних межправи-
тельственных и коммерческих договоров, которые не предусматривают 
создания наднациональных экономических органов, что является пря-
мым отражением смысла ст. 79 Конституции РФ. 

Совместные военные учения, например «Морское взаимодействие», 
носят оборонительный и антитеррористический характер. Они не пред-
полагают создания аналога блоку НАТО с единым командованием и ав-
томатическими обязательствами по коллективной обороне. Это сотруд-
ничество укрепляет обороноспособность каждой из стран, не  требуя 
делегирования суверенных полномочий в критически важной сфере 
безопасности, что полностью согласуется с конституционными основами 
Российской Федерации.
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Анализ стратегии отношений России и Китая позволяет сделать вы-
вод, что данное направление внешней политики является последователь-
ной и эффективной реализацией ст. 79 Конституции РФ. Партнерство 
с КНР строится на модели, которая полностью сохраняет национальный 
суверенитет, а также способствует достижению национальных целей, та-
ких как экономическое развитие и безопасность.
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Е. А. Фомина

Особенности реализации функций милиции 
в раннесоветский период и их репрезентация в искусстве

Раннесоветский период характеризуется необходимостью укре-
пления позиций новой власти, в том числе через деятельность органов 
правоохранительной системы. На первых этапах данная цель достигалась 
в большей степени через устрашение населения и формирование уважи-
тельного отношения к сотрудникам милиции со стороны обычных граж-
дан. Искусство является самым простым и наглядным способом донести 
определенную мысль до массового зрителя, данная причина послужила 
определяющей при выборе ключевой площадки репрезентации.

В картинах начала 20-х гг. ХХ в. милиционер появляется в качестве 
эпизодического персонажа, сливающегося с красноармейцами. Одна 
из его функций — охрана революционного порядка, что подчеркивается 
и в нормативно-правовых актах того времени [1, с. 71].

К середине 20-х гг.  властью разворачивается активная политико-
воспитательная работа, основной линией которой выступает противо-
поставление народной советской милиции коррумпированной импер-
ской полиции. Наиболее ярко данное направление отражалось через 
выпуск карикатур в журнале «Заноза». Художниками создается нега-
тивный образ старого режима через трансляцию образа полицейско-
го как чрезмерно упитанного человека с холодным и высокомерным 
взглядом, обвешанного различными наградами, которых он явно не за-
служивает.

Репрезентуется в искусстве и основная функция милиции — борь-
ба с преступностью и обеспечение общественного порядка. Так, в 1926 г. 
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выходит стихотворение В. Маяковского «Стоящим на посту». Автор об-
ращается к милиционерам, отмечая, «береги своим караулом копейку ра-
бочую, дом и покой» [2, с. 240]. Особо подчеркивается также необходи-
мость борьбы с бандитизмом и белым движением «бандит и белый живут 
в ладах» [2, с. 241].

С 30-х гг. наблюдается тенденция к гуманизации образа милиционе-
ра, и как следствие, все большее освещение функций, связанных с охра-
ной общественной безопасности. Так, выходит целая серия плакатов, 
связанных с необходимостью соблюдения правил дорожного движения, 
где милиционер в образе «дяди Степы» объясняет взрослым и детям, как 
нужно вести себя на дороге.

Таким образом, анализируя искусство в качестве одной из основных 
площадок репрезентации, можно проследить, как сменялись ключевые 
функции милиции, и выявить тенденцию к постепенной гуманизации 
правоохранительных органов в целом.

Список источников

1.  Хрестоматия по истории органов внутренних дел России (XVII — 
начало XXI вв.) / сост. Т. М. Ашенова, А. В. Быков. Омск, 2019.

2.  Маяковский В. В. Полное собрание сочинений : в 13 т. М., 1955–1961. 
Т.  7. Стихотворения второй половины 1925 года — 1926 года и очерки 
об  Америке / подгот. текста и примеч. В. В. Кожинова, И. Л. Робина, 
В. В. Тимофеевой. 1957. 

А. Е. Чернышев

Формирование, развитие и современное состояние 
экологического законодательства Германии

Состояние окружающей среды, отвечающее общепринятым стан-
дартом безопасности, является гарантией реализации одного из базовых 
прав человека [1]. Российское государство, следуя традиционной эколо-
гической повестке, предпринимает значительные усилия по совершен-
ствованию правовых основ природоохранной политики. Полагаем, что 
в этом процессе должен быть учтен опыт иностранных государств, до-
стигших серьезных результатов в данной сфере, к числу которых следует 
отнести ФРГ.

Проблемы состояния и охраны окружающей среды впервые по-
лучили нормативное закрепление в Германии на рубеже 1960–1970-х гг. 
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В 1971 г. в Экологической программе правительства В. Брандта [2] была 
детерминирована общая стратегия природоохранной политики, ее идео-
логия, конкретизированная первым Федеральным законом «Об  охране 
окружающей среды от экологически вредных выбросов» 1974 г.

Необходимость минимизации экологического ущерба стала перво
причиной новелл хозяйственного курса в ФРГ в 1980-е гг. К их чис-
лу относились, в первую очередь, меры по реструктуризации системы 
электроснабжения и перепрофилирования крупного индустриального 
производства [3]. Во-вторых, следует упомянуть о системном рефор-
мировании фискальной политики [4, с. 97]. Несомненным проявлением 
воздействия экологической повестки на налоговое законодательство ста-
ло снижение налогов на прибыль предприятий, внедряющих новейшие 
очистные технологии [5, с. 43].

На протяжении последнего десятилетия ХХ в. имела место тенден-
ция роста внимания федерального и земельного законодателей к  про-
блемам бережного отношения к природным ресурсам. Свидетельством, 
подтверждающим это утверждение, является восприятие национальным 
законодательством экологических директив Евросоюза, а также внесение 
27 октября 1994 г. поправок в Конституцию ФРГ [6; 7].

Формально в современных условиях экологическая повестка для 
ФРГ, типичного промышленно-развитого государства, представляет 
собой один из важнейших приоритетов национальной политики. Ре-
сурсосберегающая политика характеризуется системно-комплексным 
подходом, включая в себя не только реализацию природоохранных 
мероприятий (снижение промышленных выбросов, развитие «зеленой 
энергетики и  др.), но и соответствующие образовательные проекты, 
направленные на формирование определенного типа мировоззрения 
[8, p. 22].

Признавая несомненные успехи экологической политики Германии, 
следует отметить, что ей в какой-то степени не хватает последователь-
ности. По мнению специалистов в сфере природоохранной политики, 
в  2000–2020-е гг. в федеральном законодательстве проблемы природо
охраны в целом, равно как и вопросы правового регулирования поли-
тики по обеспечению чистоты воздуха и водных ресурсов, сохранению 
биоразнообразия и др., перемещаются на второй план. Очевидно, что это 
никак не связано с окончательным разрешением давних экологических 
проблем, но вполне соответствует общемировому тренду. Реализация 
природоохранных мероприятий имеет достаточно финансово-затратный 
характер, может способствовать утрате конкурентного преимущества 
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в  экономике и сокращению ассигнований на реализацию социальных 
программ, что в глазах значительной части политической элиты ФРГ яв-
ляется неоправданным риском [9, c. 89].
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С. Н. Шарипов

Роль судебного контроля в обеспечении 
законности в административной деятельности 
милиции Таджикистана

С обретением независимости Республики Таджикистан 9  сентября 
1991 г. милиция претерпела значительные реформы, направленные на ее 
преобразование в современный правоохранительный институт. Измене-
ния включали реформирование структуры, применение новых методов 
работы и адаптацию к международным стандартам правоохранительной 
деятельности. Принципы законности, объективности и  беспристраст-
ности легли в основу административной деятельности милиции. Закон-
ность предполагает, что все административные действия милиции долж-
ны быть обоснованы, документально подтверждены и соответствовать 
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надлежащим правовым процедурам. Однако без эффективного механиз-
ма контроля за административной деятельностью законность может ока-
заться под угрозой.

Судебный контроль представляет собой форму проверки соответ-
ствия действий и решений правоохранительных органов, в том числе ми-
лиции, осуществляемую судами в рамках административного, уголовного 
и гражданского судопроизводства. Международные документы, такие как 
Всеобщая декларация прав человека, Международный пакт о гражданских 
и политических правах, стандарты ООН подчеркивают необходимость 
независимого судебного контроля за действиями милиции. Согласно 
Конституционному закону «О судах Республики Таджикистан» гражда-
не имеют право обращаться в суд в случае нарушения их прав милици-
ей, включая неправомерные задержания, незаконные обыски, досмотры, 
другие процессуальные действия. Судебная практика в  Таджикистане 
показывает, что количество дел, связанных с административной деятель-
ностью милиции, постепенно увеличивается. Основные типы нарушений 
включают превышение служебных полномочий, необоснованное при-
менение силы, нарушение процедуры задержания и др. Однако при реа-
лизации милицией отдельных направлений ее деятельности, в частности 
административно-юрисдикционной, судебный контроль выступает, безу-
словно, важнейшим способом обеспечения законности.

П. П. Шинкевич

Правоприменительная практика в сфере миграций: 
советский опыт 1920–1930-х годов

Период 1920-1930-х гг. связан с формированием в СССР новой систе-
мы регулирования миграционных процессов. Именно в это время закла-
дываются основы советской миграционной политики, которые на  дол-
гие годы определяют развитие данной сферы в СССР. Реализация новых 
идейных установок приводит к формированию новой нормативной базы 
для регулирования миграционных потоков, создается система правового 
регулирования движения населения [1, с. 81].

Первая мировая война, революция 1917 г., гражданская война и ин-
тервенция приводят огромные массы населения в движение как внутри 
страны, так и за ее границами. В ноябре 1917 г. советская власть, упразд-
нившая дореволюционную паспортную систему, начинает поиск новых 
форм упорядочивания миграционных процессов. Первым шагом на пути 
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регулирования в сфере миграции становится Декрет Совета народных 
комиссаров от 5 октября 1918 г. «О трудовых книжках для нетрудящихся», 
в котором взамен прежних удостоверений личности, паспортов и прочего 
вводились трудовые книжки. Лица, не явившиеся для получения трудо-
вых книжек в обмен на паспорт, наказывались штрафом до 10 000 рублей 
или подвергались тюремному заключению до полугода. Данная мера рас-
сматривается как способ закрепления гражданина в определенном месте 
(в контексте регулирования перемещения трудовых ресурсов) и связана 
с социально-экономической ситуацией в стране.

Напротив, курс на индустриализацию, провозглашенный 
на XIV съезде ВКП(б) в декабре 1925 г., потребовал изменений в мигра-
ционной политике СССР. Уголовный кодекс РСФСР, вступивший в силу 
с 1 января 1927 г., ужесточил ответственность за выезд за границу или 
въезд в СССР без установленного паспорта или разрешения надлежащих 
властей (ст. 84) — теперь данное преступление предусматривает ответ-
ственность в виде заключения в лагерь на срок от одного года до трех лет 
(ст. 84).

Вводится уголовная ответственность и за нарушение паспортного 
режима (ст. 192-а): повторное нарушение установленных правил про-
писки паспортов или временных удостоверений лицами, приезжающи-
ми в местности, где введена паспортная система, имеющими установ-
ленные документы, предусматривает уголовную ответственность в виде 
исправительно-трудовых работ на срок до шести месяцев. Проживание 
в тех же местностях лиц, не имеющих паспорта или временного удостове-
рения и подвергшихся уже административному взысканию за указанное 
нарушение, предусматривает уголовную ответственность в виде лише-
ния свободы на срок до двух лет.

Декрет Совета Народных Комиссаров от 28 апреля 1925 г. «О про-
писке граждан в городских поселениях» устанавливает для лиц, прибыв-
ших на жительство в дом, находящийся в пределах городского поселе-
ния на  срок более трех дней, обязанность немедленно заявить о своем 
пребывании домовому управлению, владельцу или арендатору дома, го-
стиницы или меблированных комнат, которые обязаны были в течение 
48 часов внести сведения о прибывшем в домовую книгу и зарегистри-
ровать запись в соответствующем отделении милиции. Постановлением 
ЦИК и СНК Союза ССР, утвержденным Политбюро ЦК ВКП(б) 16 дека-
бря 1932 г. «Об установлении единой паспортной системы по Союзу ССР 
и обязательной прописки», вводятся единая паспортная система и обяза-
тельная прописка. Здесь же предусматривалась административная ответ-
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ственность за нарушения паспортного режима: за отсутствие паспорта 
или временного удостоверения, а равно за нарушение правил прописки 
налагался административный штраф в размере до 100 рублей. Повторное 
нарушение указанных требований могло повлечь уголовную ответствен-
ность [2, с. 8].

Таким образом, мы видим, что в указанный период в правоприме-
нительной практике советского государства в сфере миграции последо-
вательно сменяются две тенденции: разрешительная (отмена в начале 
1920-х гг. всех ограничительных мер) и контрразрешительная (введение 
контроля, запретов и ограничений на перемещения), что было продикто-
вано политическими, социально-экономическими и демографическими 
обстоятельствами.
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