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Научная специальность 5.1.1

Образ гражданина в профессиональной деятельности 
прокурорского работника: идеальная и реальная модели

Виктор Сергеевич Плетников,
доктор юридических наук, доцент, Уральский государственный юридический университет 
имени В.Ф. Яковлева, Екатеринбург, Россия, pvs80@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-
7038-3209

Маргарита Сергеевна Антоненко,
Уральский государственный юридический университет имени В.Ф. Яковлева, Екатеринбург, 
Россия, rita_antonenko_01@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-2235-8823

Аннотация. В статье содержится сравнительный анализ характеристик личности гражда-
нина, отраженных в сознании представителей публичной власти и выраженных в двух видах 
источников: нормативный правовой акт и результаты анкетирования прокурорских работников 
одного из районов г. Екатеринбурга. При соотнесении идеальной модели образа гражданина, 
представленной в нормативных правовых актах, и реальной модели образа гражданина, которая 
была сформирована по результатам анкетирования, выявлена рассинхронизация, которая может 
существенно влиять на качество профессиональной правоохранительной деятельности и приво-
дить к деформации правосознания субъекта. В целях минимизации степени деформации про-
фессионального правового сознания прокурорских работников сформулированы рекомендации 
как для субъектов, наделенных правом законодательной инициативы, так и для руководителей 
органов прокуратуры, в обязанности которых входит обеспечение качества и эффективности 
правоохранительной деятельности.

Ключевые слова: образ гражданина, органы прокуратуры, прокурорский работник, про-
фессиональное правосознание, деформация правосознания

Для цитирования: Плетников В.С., Антоненко М.С. Образ гражданина в профессиональной 
деятельности прокурорского работника: идеальная и реальная модели // Юридическая 
наука и правоохранительная практика. 2025. N 3 (73). С. 6-13.

Image of a citizen in the prosecutor’s professional 
activities: ideal and real models

Viktor S. Pletnikov,
Doctor of Legal Sciences, Associate Professor, Ural State Law University named after 
V.F. Yakovlev, Ekaterinburg, Russia, pvs80@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-7038-3209

Margarita S. Antonenko,
Ural State Law University named after V.F. Yakovlev, Ekaterinburg, Russia, rita_antonenko_01@
mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-2235-8823

Abstract.. The article contains a comparative analysis of the characteristics of a citizen's 
personality, reflected in the consciousness of the public authorities’ representatives and expressed in 
two types of sources: the regulatory legal acts and the results of questioning the prosecutors of one 
of the districts of Yekaterinburg. When correlating the ideal model of a citizen's image, presented in the 
regulatory legal acts, to the real model of a citizen's image, which was formed based on the results of 
questioning, a desynchronization is revealed that can significantly affect the quality of the professional 
law enforcement activities and cause the deformation of the subject's legal consciousness. In order 
to minimize the degree of deformation of the prosecutor’s professional legal consciousness some 
recommendations for both the subjects empowered with the right to initiate legislation and the heads 

© Плетников В.С., Антоненко М.С., 2025
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дана система органов прокуратуры, рабо-
тает каждый представитель прокуратуры 
Российской Федерации. Восприятие чело-
века и гражданина представителем проку-
ратуры определяет отношение последнего 
к профессиональной деятельности, фор-
мирует модели поведения правопримени-
теля, а также возможные поведенческие 
(психологические) реакции человека и 
гражданина на функционирование право-
охранительной системы.

Важно сделать уточнение: прокурор 
района или города (особенно помощник, 
работающий вдали от регионального цен-
тра) при осуществлении профессиональ-
ной деятельности не часто взаимодейству-
ет с иностранными гражданами, которые 
не обладают всем объемом прав, прису-
щих гражданину Российской Федерации. 
В связи с этим образ гражданина (форма 
отражения объекта в сознании человека 
[4, с. 432]) будет представлен без учета 
отличий правового статуса понятий «чело-
век» и «гражданин» [5, с. 22-45, 95-111; 6, 
с. 3-4, 8-10, 12-18] – как отражение граж-
данина (его идеалов, ценностей, устано-
вок) в сознании представителя публичной 
власти.

При этом следует учитывать, что об-
раз по своему источнику объективен, по 
природе идеален, поскольку существует в 
сознании субъекта. Его представление воз-
можно в разных формах, многое зависит 
от познающего субъекта. В результате воз-
никают различные модели представления, 
которые отличаются объемом субъектив-
ных начал. В меньшей степени субъек-
тивное представлено в законодательстве 
(в нормах, отражающих субъективные 
представления субъекта правотворческой 
деятельности о конкретных обществен-
ных отношениях), определяющем базовые 
характеристики гражданина, обративше-
гося за помощью в органы прокуратуры, 
– это идеальная модель. В большей сте-

of the prosecutor’s offices, who must ensure the quality and effectiveness of the law enforcement 
activities, are formulated. 

Keywords: citizen's image, prosecutor’s offices, prosecutor, professional legal consciousness, 
deformation of legal consciousness

For citation: Pletnikov V.S., Antonenko M.S. Image of a citizen in the prosecutor’s professional 
activities: ideal and real models // Legal Science and Law Enforcement Practice. 2025. 
No. 3 (73). P. 6-13.

Введение
Конституция Российской Федерации*  

и Федеральный закон от 17 января 1992 г. 
N 2202-I «О прокуратуре Российской 
Федерации»** (далее – Федеральный за-
кон «О прокуратуре») устанавливают сле-
дующее:

– прокуратура Российской Феде-
рации является системой органов, на ко-
торые, в частности, возложен надзор за 
соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина;

– одной из целей деятельности про-
куратуры выступает защита прав и свобод 
человека и гражданина;

– в присяге Генерального прокурора 
Российской Федерации звучит обязатель-
ство о защите прав и свобод человека и 
гражданина;

– при осуществлении функций про-
курор обладает полномочиями рассма-
тривать и проверять заявления, жалобы и 
иные сообщения о нарушении прав и сво-
бод человека и гражданина, а также при-
нимать меры по предупреждению и пресе-
чению нарушений прав и свобод человека 
и гражданина. Аналогичные положения 
отражены в учебной и научной юридиче-
ской литературе [1, с. 11-23; 2, с. 12-62; 3].  

Следовательно, человек и гражданин 
– это субъекты, в интересах которых соз-

*  Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12 дек. 
1993  г., с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) 
// Рос. газ. 1993. 25 дек.; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru

**  О прокуратуре Российской Федерации: фе-
дер. закон от 17 янв. 1992 г. N 2202-I: ред. от 
3 февр. 2025 г. // Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верховно-
го Совета Российской Федерации. 1992, N 8. 
Ст. 366; Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru
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пени субъективное начало присутствует в 
представлениях конкретных сотрудников 
прокуратуры, взаимодействующих на по-
стоянной основе с гражданами в процессе 
осуществления профессиональной дея-
тельности. Данные представления предше-
ствуют каждому акту восприятия тех объ-
ектов, в отношении которых они сформи-
ровались, – это реальная модель [7, с. 53].

Идеальная и реальная модели об-
раза гражданина 

Идеальная модель образа граждани-
на в профессиональной деятельности про-
курорского работника возникает в резуль-
тате отражения субъективных представле-
ний лиц, участвующих в правотворчестве, 
в нормативном правовом акте. Следова-
тельно, для формирования соответствую-
щей системы представлений необходимо 
проанализировать действующее законода-
тельство, регулирующее деятельность про-
курорского работника и устанавливающее 
требования к гражданину. 

Прежде всего следует рассмотреть 
Федеральный закон «О прокуратуре», 
определяющий круг граждан, с которыми 
взаимодействуют представители прокура-
туры. 

Анализ положений закона позволяет 
условно выделить четыре категории граж-
дан: 

1) граждане, соблюдающие требова-
ния законодательства;

2) граждане, которые не выполняют 
требования нормативных правовых актов;

3) граждане, которые считают, что их 
права нарушены (обратившиеся за защи-
той прав);

4) граждане, которые не выполняют 
требования нормативных правовых актов, 
действуют на грани закона (задержанные, 
заключенные под стражу, отбывающие на-
казание) и чьи права нарушены. 

С первой категорией граждан про-
курорские работники взаимодействуют 
редко. Как правило, такое взаимодей-
ствие происходит без непосредственно-
го контакта, в ходе, например, докумен-
тарной проверки либо в процессе дачи 
разрешений на совершение отдельных 
юридически значимых действий. Кроме 
того, большинство прокурорских работ-
ников не часто контактирует с четвертой 
группой граждан, поскольку такие граж-

дане взаимодействуют преимущественно 
со специализированными прокуратурами, 
которые осуществляют надзор за соблю-
дением законов в исправительных учреж-
дениях. Вторая категория граждан значи-
тельно влияет на формирование образа, 
но данная группа субъектов не стремит-
ся к взаимодействию с представителями 
прокуратуры и в большинстве случаев 
вынуждена выполнять под угрозой при-
менения мер государственно-правового 
принуждения обязательные требования 
представителя прокуратуры (гражданин 
для прокурора – зависимый субъект, ко-
торый должен выполнять предъявляемые 
требования). 

Только граждане, относящиеся к 
третьей категории, являются участниками 
взаимодействия с органами прокуратуры, 
что наглядно демонстрирует статистика, 
представленная на официальном сайте Ге-
неральной прокуратуры Российской Феде-
рации, отражающая основные показатели 
деятельности органов прокуратуры Рос-
сийской Федерации за январь – декабрь 
2022 г. (с 1 января 2023 г. публикация ста-
тистики приостановлена). В 2022 году в 
органы прокуратуры поступило 5 576 362 
заявления, жалобы и обращения, выяв-
лено 4 212 828 нарушений*. Аналогичная 
ситуация сложилась и на уровне субъек-
тов Российской Федерации. В частности, в 
2024 году в органы прокуратуры в Туль-
ской области поступило 48 590 обраще-
ний, выявлено 10 952 нарушения закона**; 
в Свердловской области поступило около 
90 000 обращений, из них удовлетворено 
более 20,5 тыс.*** Из приведенных данных 
следует, что обращений граждан, которые 
считают, что их права нарушены, в органы 
прокуратуры больше, чем установленных 

*  Результаты деятельности органов прокура-
туры Российской Федерации // Генеральная 
прокуратура Российской Федерации: офици-
альный сайт. URL: https://epp.genproc.gov.ru/

**  Прокуратура области подвела итоги ра-
боты по рассмотрению обращений и приему 
граждан в 2024 году // Арсеньевские вести. 
2025. 14 февр. URL: https://ars-news.ru/

***  В 2024 году свердловская прокуратура 
провела проверки почти по 90 тысячам обра-
щений // Вечерние ведомости. 2025. 31 янв. 
URL: https://veved.ru/
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фактов нарушений, то есть нарушителей. 
Именно эта категория формирует основ-
ные характеристики образа гражданина 
в сознании субъекта публичной власти. 
При этом очевидно, что представления, 
формируемые в отношении остальных 
категорий граждан, не могут быть проиг-
норированы субъектами публичной вла-
сти, они выступают в качестве факторов, 
которые с учетом особенности местности 
(производство, образование, традиции, 
менталитет, статус и т.д.) завершают фор-
мирование системы представлений о лич-
ности гражданина.

В Конституции Российской Федера-
ции, Уголовно-процессуальном кодексе 
Российской Федерации, Кодексе Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях, Федеральном законе 
от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рас-
смотрения обращений граждан Россий-
ской Федерации»*, Федеральном законе 
«О прокуратуре» и других нормативных 
правовых актах субъект правотворчества, 
в отношении граждан, которые считают, 
что их права нарушены и которые обра-
тились за защитой прав в органы проку-
ратуры (далее – Заявители), отражает не 
просто права и обязанности, а закрепляет 
отдельные требования к ним, то есть опос-
редованно (в рамках правовой формы) 
отражает свои представления о данном 
субъекте, формирует набор его характе-
ристик. К сожалению, необходимо конста-
тировать, что среди данных характеристик 
отсутствуют идеалы, которые определяют 
характер действий гражданина, а также 
должным образом (кроме декларирова-
ния) не определены ценности гражданина, 
которые он пытается защитить.

Итак, первая характеристика, которая 
непосредственно вытекает из характера 
действий Заявителя и дает представление 
об образе субъекта, – это стремление к 
знаниям, проявление инициативы (актив-
ность). Невозможно обратиться в органы 
прокуратуры, не зная об их существова-

*  О порядке рассмотрения обращений граж-
дан Российской Федерации: федер. закон 
от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ: ред. от 28 дек. 2024 г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2006. N 19. Ст. 2060; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru

нии, месте нахождения, адресе, способе 
обращения и других моментах, характери-
зующих субъекта как инициативную лич-
ность, нашедшую необходимую информа-
цию (знание), которая позволит восполь-
зоваться принадлежащим ей правом на 
обращение в органы публичной власти, 
прокуратуры. Для достижения искомого 
результата гражданин также должен иметь 
минимальные представления о праве, ко-
торое, по его мнению, было нарушено, то 
есть ознакомиться с отдельными положе-
ниями закона.

Вторая характеристика – гражданин 
должен быть откровенным (открытым), то 
есть отразить в обращении все имевшие 
место обстоятельства, не скрывая часть 
из них, четко обозначить свои намерения, 
фактически быть готовым на искренность 
с прокурорским работником – не просто 
отразить все обстоятельства, а раскрыть 
во многом личную (конфиденциальную) 
информацию. Одно из проявлений откро-
венности связано со второй, ранее выде-
ленной группой субъектов – гражданами, 
которые не выполняют требования норма-
тивных правовых актов. 

При этом откровенность (открытость) 
вынужденно превращается в зависимость, 
гражданин в связи с этим становится за-
висимым от решений прокурорского ра-
ботника, степень открытости зависит от 
полноты требований прокурора.

Третья характеристика – требова-
тельность. Заявитель может обращаться с 
просьбой об истребовании дополнитель-
ных документов, материалов, необходи-
мых для принятия объективного реше-
ния (достижения истины) по заявлению. 
При этом количество такого рода требо-
ваний ограничено качественными пока-
зателями (если он получил мотивирован-
ный ответ, но продолжает настаивать, то 
прокурорский работник имеет право пре-
кратить переписку). Кроме того, гражда-
нин имеет право обратиться с заявлением 
и потребовать ознакомить его с матери-
алами, касающимися рассмотрения обра-
щения, и т.д.

Четвертая характеристика – гражда-
нин должен быть ответственным. Напри-
мер, гражданин имеет право обратиться 
в прокуратуру с заявлением о прекраще-
нии рассмотрения его обращения, если в 
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фактических обстоятельствах дела не со-
держится сведений о нарушении закона, 
требующем принятия мер прокурорского 
реагирования. Другой пример ответствен-
ного поведения Заявителя – если он стре-
мится к получению результата, то должен 
иметь регистрацию на Едином портале 
государственных и муниципальных услуг 
либо правильно указать адрес для полу-
чения ответа прокурора.

Помимо Федерального закона 
«О прокуратуре», данные характеристики 
представлены в положениях Уголовно-
процессуального кодекса Российской Фе-
дерации, Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, 
приказа Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации от 30 января 2013 г. 
N 45 «Об утверждении и введении в дей-
ствие Инструкции о порядке рассмотрения 
обращений и приема граждан в органах 
прокуратуры Российской Федерации»* 
(пп. 4.2, 4.3, 4.4, 4.13, 4.15) и других нор-
мативных правовых актах. Можно выде-
лить и иные характеристики, но они будут 
иметь производный характер, например, 
требовательность может перерасти в при-
дирчивость или излишнюю строгость по 
отношению к прокурорским работникам в 
части соблюдения ими норм действующе-
го законодательства.

Следует учитывать, что содержание 
идеального образа Заявителя, закреплен-
ное в отечественном законодательстве, 
динамично, может и должно меняться с 
учетом совокупности объективных усло-
вий и субъективных факторов. Содержа-
тельная характеристика реальной модели 
образа гражданина может быть сформи-
рована только в результате исследования 
(наблюдения, опроса, анкетирования, ана-
лиза статистических данных и т.д.) системы 
представлений прокурорских работников 
о личности гражданина, который является 
активным участником взаимодействия. 

Для формирования реальной моде-
ли образа гражданина, который сложил-
ся в сознании прокурорских работников, 
было проведено анкетирование в проку-
ратуре одного из районов г. Екатеринбур-
га. Для этих целей был использован тест 

*  Законность: правовой научно-практический 
журнал. 2013. N 4.

Т. Лири**, диагностика межличностных 
отношений, интерперсональная диагно-
стика личности. Методика предназначена 
для диагностики представления лично-
сти о своем реальном и идеальном «Я» 
и позволяет выявить преобладающий 
тип отношений к людям в самооценке и 
взаимооценке. Тест был модифицирован 
для целей исследования и респондентам 
было представлено 128 суждений, касаю-
щихся обобщенного образа гражданина, 
обращающегося к прокурору, его взаи-
моотношений с окружающими людьми. 
Из представленных суждений требова-
лось выбрать не более 20 в соответствии 
с представлениями респондентов о том, 
каким должен быть идеальный гражданин 
в сфере их деятельности. 

В анкетировании приняли участие 
20 прокурорских работников, из которых: 
помощники прокурора – 9, старшие по-
мощники прокурора – 6, заместители про-
курора – 5, имеющие стаж работы в сфе-
ре прокурорской деятельности от 1 года до 
32 лет. 

По результатам анкетирования сфор-
мировался весьма противоречивый образ 
гражданина. По мнению прокурорских 
работников, гражданин в равной степени 
должен быть как доминирующим (октанты 
«авторитарный», «эгоистичный» и «агрес-
сивный»), так и дружелюбным (октанты 
«подчиняемый», «зависимый», «друже-
любный» и «альтруистический») субъек-
том (см. рис.).

Преобладающим типом отношения яв-
ляется авторитарный, то есть прокурорские 
работники видят гражданина как властного, 
деспотичного человека, лидера, успешного в 
делах, дающего советы, требующего к себе 
уважения. В то же время гражданин должен 
быть покорным, склонным к самоуничиже-
нию, слабовольным, уступающим всем и во 
всем, всегда ставящим себя на последнее 
место, скромным, робким и уступчивым. 
Следовательно, в своих действиях граж-
данин предстает как личность жесткая и 
враждебная по отношению к окружающим, 
резкая, требовательная, прямолинейная и 

**  Leary T. Interpersonal Diagnosis of Personality: 
A Functional Theory and Methodology for 
Personality Evaluation / Timothy Leary. Resource 
Publications, 2004. Previously published by John 
Wiley & Sons, 1957.



11Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

авторитарный

подчиняемый

подозри-
тельный

агрес-
сивный

зависимый

друже-
любный

эгои-
стичный

альтруи-
стичный

10

20

30

40

50

60
55

43

47

45

46

53

50

3

Рис. Образ гражданина, по мнению 
прокурорских работников 

(тест межличностных отношений Т. Лири)

упрямая, при этом дружелюбная и любезная 
со всеми, ориентированная на принятие и 
социальное одобрение, склонная к сотруд-
ничеству, кооперации, гибкая при решении 
проблем и конфликтных ситуаций. 

Согласно полученным абсолютным 
величинам:

– по 15 респондентов указывают, что 
гражданин должен быть строгим, но спра-
ведливым; способным к сотрудничеству, 
взаимопомощи;

– по 13 – способным признавать 
свою неправоту (брать ответственность); 
благодарным; уверенным в себе;

– 12 – уважительным;
– по 11 – обладающим чувством до-

стоинства; любящим ответственность.
Следует отметить, что прокурорские 

работники для оценки образа гражданина 
не выбирают прилагательные из октанта 
«подозрительный». Они не видят в образе 
гражданина подозрительности, обидчиво-
сти, склонности к сомнению во всем, зло-
памятности, постоянно жалующегося на 
всех субъекта.

Соединение основных содержатель-
ных характеристик идеальной и реальной 
модели образа гражданина (см. табл.) 
позволяет выявить некоторую несогласо-
ванность двух моделей, выражающуюся в 
первую очередь в значимости конкретных 
характеристик личности, и это помимо тех 
проблем, о которых регулярно пишут ис-
следователи (уровень правовой культуры, 
правовая активность и т.д.) [8, с. 160-220].

Таблица
Содержательная характеристика
идеальной и реальной модели

образа гражданина

N 
п/п

Идеальная 
модель образа 
гражданина

Реальная 
модель образа 
гражданина

1 Активность 

(инициатив- 

ность)

Строгость 

(справедливость), 

готовность к 

сотрудничеству 

(взаимопомощи)

2 Откровенность 

(открытость)

Способность 

признавать свою 

неправоту (брать 

ответственность), 

благодарность, 

уверенность в себе

3 Требователь- 

ность

Уважение к 

прокурорским 

работникам

4 Ответ- 

ственность

Чувство 

достоинства, любит 

ответственность

Характеристики идеальной модели 
– откровенность, требовательность и от-
ветственность – в той либо иной мере при-
сутствуют в реальной модели. При этом на 
ответственность прокурорские работники 
обратили внимание дважды, выделили два 
аспекта ее проявления. Требовательность, 
которая проявляется в строгости граждани-
на, находится на первом месте в системе 
представлений прокурорского работника о 
гражданине. Положительной также является 
«близость» характеристик «откровенность» 
и «готовность к сотрудничеству», фактиче-
ски и субъект правотворчества, и прокурор-
ский работник считают данные характери-
стики личности определяющими качество 
деятельности органов прокуратуры.

Вызывают вопросы три позиции.
Во-первых, присутствие в реальной 

модели такой характеристики, как благо-
дарность. При этом она находится рядом 
с таким качеством личности, как уваже-
ние к прокурорским работникам (и даже 
выше). Данная характеристика в таком со-
четании может иметь негативное значение 
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для профессиональной деятельности про-
курорского работника, в том числе демон-
стрировать непонимание им своих места, 
роли, статуса в системе государственного 
управления, в качестве государственного 
служащего [9, с. 193]. Прокурорский ра-
ботник – это государственный служащий, 
субъект, обеспечивающий выполнение за-
дач и функций государства, которые были 
поставлены перед ним обществом. Члены 
общества, исполняя возложенные на них 
обязанности, например уплачивая налоги, 
уже выражают свою «благодарность» го-
сударству. Другим примером такого про-
явления благодарности может быть кор-
рупция [10, с. 387], что также негативно 
влияет на эффективность правоохрани-
тельной деятельности прокуратуры. Руко-
водителям органов прокуратуры следует 
больше внимания уделять вопросам пра-
вового воспитания, формированию куль-
туры государственного служащего.

Во-вторых, все без исключения про-
курорские работники обращают внимание 
на обязательность в поведении граждани-
на уважения к прокурорским работникам, 
достойного их поведения. В настоящее вре-
мя нормы и принципы права в основном 
указывают на необходимость уважитель-
ного отношения гражданина к гражданину 
или государства к гражданину. В законо-
дательстве без должного регулирования 
остаются морально-нравственные аспекты 
отношений гражданина с государством, 
его органами и лицами, работающими 
(служащими) в них. Если поведение граж-
данина не выражено в оскорблении вла-
сти или надругательстве над государствен-
ными символами, то, как представляется, 
кроме ст. 297 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, в российском праве нет 
норм, которые обязывали бы граждан ува-
жительно относиться к представителям пу-
бличной власти. Возможно, целесообразно 
нормативно определить взаимную обязан-
ность уважительного отношения заявителя 
и прокурорского работника. 

В-третьих, следует обратить внимание 
на тот факт, что в соответствии с законода-
тельством определяющим в образе гражда-
нина является его инициативность (стремле-
ние к поиску информации), а прокурорские 
работники данную характеристику в каче-
стве определяющей в их взаимодействии с 

гражданином не выделяют. Они готовы ра-
ботать с гражданами, обладающими разной 
степенью правовой культуры. На первый 
взгляд, это правильно и не может влиять 
на качество профессиональной деятель-
ности прокурорских работников. Однако 
прокурорский работник вынужден тратить 
больше времени на гражданина, который 
обладает низким уровнем правовой культу-
ры и имеет минимальные правовые знания. 
В связи с этим важно организовать работу, 
рабочее пространство прокурора таким об-
разом, чтобы гражданин в процессе взаимо-
действия с органами прокуратуры мог либо 
наглядно, либо через общественных помощ-
ников прокурора получить минимально не-
обходимую информацию о возможностях и 
правовых средствах прокурора. 

Заключение
Завершая характеристику образа граж-

данина, представленного в профессиональ-
ной деятельности прокурорского работника, 
необходимо отметить следующее:

1) положения действующего зако-
нодательства (идеальная модель образа 
гражданина) находят должное отражение 
в сознании прокурорских работников, но 
юридическая практика (опыт) обязыва-
ет представителей прокуратуры быть бо-
лее внимательными во взаимодействии с 
гражданами;

2) реальные представления прокурор-
ского работника о гражданине отличаются 
от представлений субъекта правотворчества, 
а самое главное – формируют предпосылки 
для деформации профессионального пра-
вового сознания прокурорского работника; 

3) для сближения идеальной и ре-
альной моделей образа гражданина в 
Федеральный закон от 17 января 1992 г. 
N 2202-I «О прокуратуре Российской Феде-
рации» целесообразно внести дополнение 
о взаимной обязанности уважительного 
отношения гражданина, который обраща-
ется за защитой прав в органы прокурату-
ры, и прокурорского работника, что позво-
лит нейтрализовать отдельные негативные 
моменты в их взаимодействии;

4) руководителям органов прокура-
туры следует организовать качественную 
работу по профилактике деформации про-
фессионального правосознания сотрудни-
ков, организации рабочего пространства 
прокурора. 



13Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

Список источников
1. Ергашев Е.Р., Бобина Р.В. Служба в органах и организациях прокуратуры Российской Федерации: 

учебное пособие. Москва: Юрайт, 2024. 134 с. 
2. Прокурорский надзор. Общая часть: учебник для вузов / под общ. ред. О.С. Капинус; под науч. ред. 

А.Ю. Винокурова. 6-е изд., перераб. и доп. Москва: Юрайт, 2024. 231 с. 
3. Шобухин В.Ю. Конституционное регулирование статуса прокуратуры Российской Федерации: про-

блемы, тенденции и перспективы изменения ст. 129 Конституции Российской Федерации // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2020. N 4. С. 26-29.

4. Философский энциклопедический словарь / редкол.: С.С. Аверинцев, Э.А. Араб-Оглы, Л.Ф. Ильчев 
[и др.]. 2-е изд. Москва: Сов. энцикл., 1989. 815 с. 

5. Права человека: учебник / отв. ред. Е.А. Лукашева. 3-е изд., перераб. Москва: Норма: ИНФРА-М, 2022. 
512 с. 

6. Куракина Ю.В. Соотношение прав человека и прав гражданина: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
Москва, 2013. 26 с.

7. Плетников В.С. Модель государства в современной отечественной юриспруденции: методология и 
практика применения: дис. … д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2022. 397 с.

8. Ергашев Е.Р. Актуальные проблемы организации и деятельности прокуратуры Российской Федера-
ции. Екатеринбург: УрГЮУ, 2023. 312 с. 

9. Матвеев С.П. Организация государственной службы в органах прокуратуры Российской Федерации 
// Вестник Воронежского государственного университета. Сер.: Право. 2021. N 4. С. 193-194. 

10. Полукаров А.В., Эйнар М., Сангаджиев Б.В. Административно-правовое регулирование миними-
зации причин коррупции в социальной сфере // Вестник Санкт-Петербургского университета. Сер.: Право. 
2020. N 2. С. 383-397.

References
1. Ergashev E.R., Bobina R.V. Service in the bodies and organizations of the prosecutor's office of the Russian 

Federation. Moscow, Yuraуt Publ., 2024. 134 p. (In Russ.).
2. Prosecutor's supervision. General part. Moscow, Yuraуt Publ., 2024. 231 p. (In Russ.).
3. Shobukhin V.Yu. Constitutional regulation of the status of the prosecutor's office of the Russian Federation: 

problems, trends and prospects for changing Art. 129 of the Constitution of the Russian Federation. State power 
and local self-government, 2020, no. 4, pp. 26-29. (In Russ.).

4. Philosophical Encyclopedic Dictionary. Moscow, Sovetskaya entsiklopediya Publ., 1989. 815 p. (In Russ.).
5. Human rights. Moscow, Norma: INFRA-M Publ., 2022. 512 p. (In Russ.).
6. Kurakina Yu.V. Correlation of human rights and citizen's rights. Autoabstract Cand. Diss. Moscow, 2013. 

26 p. (In Russ.).
7. Pletnikov V.S. Model of the state in modern domestic jurisprudence: methodology and practice of 

application. Doct. Diss. Ekaterinburg, 2022. 397 p. (In Russ.).
8. Ergashev E.R. Actual problems of the organization and activities of the Prosecutor's Office of the Russian 

Federation. Yekaterinburg, Ural State Law University, 2023. 312 p. (In Russ.).
9. Matveev S.P. Organization of civil service in the prosecutor's offices of the Russian Federation. Bulletin of 

Voronezh State University. Series: Law, 2021, no. 4, pp. 193-204. (In Russ.).
10. Polukarov A.V., Eynar M., Sangadzhiev B.V. Administrative and legal regulation of minimizing the causes of 

corruption in the social sphere. Bulletin of St. Petersburg University. Series: Law, 2020, no. 2, pp. 383-397. (In Russ.).

Вклад авторов:
Плетников В.С. – идея, формирование основных направлений исследования, подбор и анализ источни-

ков, написание текста, за исключением характеристики реальной модели образа гражданина;
Антоненко М.С. – подбор и анализ источников, подготовка анкеты, сбор, систематизация и анализ пред-

ставлений прокурорских работников.

Сontribution of the authors:
Pletnikov V.S. – idea of the study, determining the main directions of the research, selecting and analyzing the 

sources, writing the text of the article, except for the characteristics of the real model of a citizen’s image;
Antonenko M.S. – selecting and analyzing the sources, preparing the questionnaire, collecting, systematizing 

and analyzing the prosecutors’ ideas.



14 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 3(73)

Раздел 2. Юридическая конституциология

Научная специальность: 5.1.2

Проблемы обеспечения единства Конституции Российской Федерации 
и неправовых регуляторов общественных отношений

Валерий Витальевич Киреев
доктор юридических наук, доцент, Южно-Уральский государственный университет (на-
циональный исследовательский университет), Челябинск, Россия, valerijkireev9@gmail.com, 
https://orcid.org/0000-0001-6384-3839

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы воздействия Конституции Российской Фе-
дерации на неправовые регуляторы общественных отношений. Исходя из особенностей отдель-
ных видов данных регуляторов, анализируются вопросы их ценностного наполнения. Характе-
ризуются компонентный состав обеспечения единства Конституции Российской Федерации и 
неправовых регуляторов общественных отношений, роль российского государства в воздействии 
на неправовые регуляторы общественных отношений, выражение этой роли в обязанностях госу-
дарства по укреплению и развитию общественных ценностей. Определяются проблемы обеспе-
чения единства Конституции Российской Федерации и неправовых регуляторов общественных 
отношений с учетом позитивной и негативной тенденций, представленных в данной сфере. Обо-
значены перспективы конституционно-правового исследования соответствующей проблематики.

Ключевые слова: Конституция Российской Федерации, неправовые регуляторы обще-
ственных отношений, единство ценностного наполнения, компоненты обеспечения единства ре-
гуляторов, традиционные ценности, регулятивный монизм, конституционно-нормативная этика

Для цитирования: Киреев В.В. Проблемы обеспечения единства Конституции Россий-
ской Федерации и неправовых регуляторов общественных отношений // Юридическая 
наука и правоохранительная практика. 2025. N 3 (73). С. 14-20.

Problems of ensuring the unity of the Constitution of the 
Russian Federation and non-legal regulators of public relations

Valery V. Kireev
Doctor of Legal Sciences, Associate Professor, South Ural State University (National Research 
University), Chelyabinsk, Russia, valerijkireev9@gmail.com, https://orcid.org/0000-0001-6384-
3839

Abstract.. The article discusses the issues of the impact of the Russian Constitution on non-legal 
regulators of public relations. Based on the features of certain types of these regulators, the issues of 
their value content are analyzed. The author characterizes the component composition of ensuring the 
unity of the Russian Constitution and non-legal regulators of public relations, as well as the role of the 
Russian state in influencing non-legal regulators of public relations, and also the expression of this role 
in the duties of the state to strengthen and develop the public values. The problems of ensuring the 
unity of the Russian Constitution and non-legal regulators of public relations are determined taking into 
account the positive and negative trends presented in this area. The prospects for constitutional legal 
research of the related issues are provided.

Keywords: Constitution of the Russian Federation, non-legal regulators of public relations, unity 
of value content, components of ensuring the regulators unity, traditional values, regulatory monism, 
constitutional regulatory ethics

For citation: Kireev V.V. Problems of ensuring the unity of the Constitution of the Russian Federation 
and non-legal regulators of public relations // Legal Science and Law Enforcement Practice. 
2025. No. 3 (73). P. 14-20.

© Киреев В.В., 2025



15Раздел 2. Юридическая конституциология

помощью достаточно сложной и много-
образной совокупности социальных норм, 
которая включает: 1)  мораль; 2) обычаи, 
традиции, обыкновения; 3) корпоратив-
ные нормы или нормы общественных 
объединений; 4)  религиозные нормы, 
5) правовые нормы [1, с. 96]. Те неправо-
вые нормы, которые приобретают фор-
мально определенный характер в тексте 
Конституции РФ, становятся нормами кон-
ституционного права, воплощая в своих 
установлениях ценности, свойственные на-
шему обществу. Вместе с тем возможен и 
обратный процесс, заключающийся в воз-
действии норм Конституции на те регуля-
торы общественных отношений, которые 
по своей сущности не являются правовы-
ми, определяя их динамику в конкретный 
исторический период. Единство ценност-
ного наполнения норм Конституции РФ 
и неправовых регуляторов является тем 
идеалом, который представляет собой 
некий положительный регулятивный мо-
низм, совпадение позиций государства и 
общества. Причем очертания такого един-
ства определяются посредством теорети-
ческого анализа не только соотношения 
содержания норм Конституции, с одной 
стороны, а также неправовых норм рос-
сийского общества – с другой, но и той 
практики, тех результатов, которые прино-
сит это совокупное воздействие на обще-
ственные отношения. 

Отправной точкой для таких рассуж-
дений выступают особенности отдельных 
видов неправовых регуляторов обще-
ственных отношений. Прежде всего, речь 
идет о морали. Трудно не согласиться с 
утверждением Д. Ллойда о том, что аура 
легитимности, окружающая авторитет пра-
ва, в значительной степени ассоциируется 
с верой в моральный долг повиноваться 
закону; в то же время взаимосвязь между 
правом и моралью носит довольно слож-
ный характер [2, с. 50]. Понятие «мораль» 
в «Словаре философских терминов» 
определяется как совокупность регулято-
ров должного поведения, через которые 
человек проявляет себя как разумное, са-
мосознательное и свободное существо. 
Представления о морали формируются в 
процессе осмысления правильного пове-
дения, основанного на идеальном понятии 
долга [3, с. 337]. 

Введение
В условиях активного участия совре-

менной России в формировании многопо-
лярного мира и обусловленного этим про-
тиводействия со стороны недружественных 
государств и международных организаций 
возрастает необходимость укрепления 
единства государства и общества, раз-
вития способности противостоять попыт-
кам внести раскол между ними. К числу 
национальных интересов, выраженных 
в Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации*, отнесено разви-
тие механизмов взаимодействия государ-
ства и гражданского общества. Одной из 
сфер такого взаимодействия является ре-
гулятивное пространство России, охваты-
вающее как правовые регуляторы обще-
ственных отношений, и прежде всего Кон-
ституцию Российской Федерации** (далее 
– Конституция РФ, Конституция), так и 
неправовые регуляторы общественных от-
ношений. Сложность и многоаспектность 
проблем обеспечения единства Конститу-
ции Российской Федерации и неправовых 
регуляторов общественных отношений 
очевидны. Исследование указанной про-
блематики с конституционно-правовых 
позиций представляется актуальной зада-
чей, решение которой позволяет вырабо-
тать подходы, направленные не только на 
развитие соответствующих теоретических 
представлений, но и на их практическую 
реализацию в этой важной области. 

Основная часть
Конституция РФ, являясь выражени-

ем нашего цивилизационного развития, 
вбирает в себя регулятивные позиции, со-
держащиеся в многообразных социальных 
нормах. Следует согласиться с В.М. Сы-
рых, утверждающим, что нормативное 
регулирование общественных отношений 
в современный период осуществляется с 

*  Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации: утв. Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. N 400 
// Рос. газ. 1993. 25 дек.; Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2021. N 27 (ч. II). Ст. 5351.

**  Конституция Российской Федерации 
(принята всенародным голосованием 12 дек. 
1993 г., c изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) 
// Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru



16 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 3(73)

ненная в примитивных обществах; 2)  со-
вокупность устойчивых обычаев, передача 
которых от поколения к поколению состав-
ляет специфическую черту так называемо-
го традиционного общества; 3) ритуал, то 
есть символическое действие, направлен-
ное на поддержание определенных нрав-
ственных, часто патриотических чувств или 
чувств, дающих сознание принадлежности 
к некоторой социальной группе. Напри-
мер, традиция подъема флага, исполне-
ния гимна и др. [3, с. 594-595]. Думается, 
что характеристики традиций полнее все-
го раскрываются в таком их признаке, как 
совокупность устойчивых обычаев, в том 
числе выраженных в определенных риту-
алах.

В качестве философского термина 
обычай рассматривается как способ регу-
лирования отношений в обществе, когда 
должное и сущее полностью совпадают. 
Одной из основных характеристик обычая 
является стремление к воспроизводству 
регулируемых им общественных отноше-
ний в неизменном виде. Необходимость 
исполнения обычая определяется ссылкой 
на то, что так было всегда. В обычае за-
крепляются многие стороны поведения лю-
дей, а также их социальный статус и про-
фессиональная принадлежность [3, с. 386]. 
По этой причине динамика обычаев под 
воздействием норм Конституции РФ может 
быть невысокой, особенно в случаях значи-
тельного несовпадения конституционных 
норм и обычаев, свойственных определен-
ной социальной группе. Обычай рассма-
тривается как способ регулирования отно-
шений в обществе, когда должное и сущее 
полностью совпадают [3, с. 386]. В  соот-
ношении должного и сущего основопола-
гающее значение имеет понятие «долг». 
Регулятивная двойственность долга заклю-
чается в сложном сочетании установле-
ний Конституции РФ с нормами морали, 
совокупность которых формирует модель 
должного для российского общества, и их 
соотношении с нравственностью, выража-
ющейся в конкретной общественной прак-
тике как сущее, реально воплощенное в 
конкретном поведении.

Анализируя объем и содержание ка-
тегории «долг», Б.С. Эбзеев формулирует 
весьма важный вывод о том, что катего-
рия долга имеет не только этическое, но 

Ю.А. Агешин, рассматривая сущ-
ность и проявления морали, обоснованно 
утверждает, что социальное назначение 
морали – постоянно воспроизводить от-
ношения нравственной зависимости меж-
ду людьми. Осознание этой зависимости 
служит необходимым условием свободы 
выбора и нравственной ответственности 
личности перед обществом, важнейшим 
фактором поддержания жизнеспособно-
сти общества, социального прогресса [4, 
с. 42]. Вместе с тем это не означает, что 
только на основе Конституции РФ возни-
кают, существуют и изменяются мораль-
ные нормы, – это утверждение было бы 
в высшей степени абсурдным. Трудно от-
рицать, что Конституция РФ, устанавливая 
обязанности государства, охватывающие 
поддержку им определенных моральных 
устоев общества, способствует его един-
ству, сохранению и развитию, придает же-
лательную динамику моральным нормам. 
Однако возможен и обратный процесс. 

В связи с этим справедливым являет-
ся вывод Ю.А. Агешина о том, что, активно 
воздействуя на мораль, право способству-
ет более глубокому ее укоренению в обще-
стве. В то же время оно само под влиянием 
морального фактора постоянно обогаща-
ется: расширяется его нравственная основа, 
повышается авторитет, возрастает его роль 
как социального регулятора общественных 
отношений. Таким образом, воздействию 
права на мораль сопутствует процесс об-
ратного влияния морали на право [4, с. 74]. 
При этом под моральной нормой понима-
ется моральное требование общего харак-
тера, не обязательно институциональное, 
то есть санкционированное специальными 
общественными институтами. Нормы мо-
рали представлены в практике поведения 
как устойчивые повторяющиеся поступки, 
в моральном сознании общества – как об-
разцы для подражания, в индивидуальном 
сознании личности – как наполненные 
личностным смыслом принятые правила 
поведения [3, с. 363].

Характеристика морали в контексте 
повторяемости практики поведения тесно 
связана с другим неправовым регулятором 
общественных отношений – традициями. 
С позиции философии традиция рассма-
тривается в нескольких значениях: 1) не-
развитая социальная норма, распростра-
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Достижение этих важных целей возможно 
только при условии необходимой степени 
единства Конституции и неправовых регу-
ляторов общественных отношений. Само 
наличие такого регулятивного подхода, в 
свою очередь, вызывает вопрос о форми-
ровании механизма воздействия Консти-
туции на другие социальные регуляторы, 
который сможет с наибольшей степенью 
результативности обеспечить укрепление 
доверия как между членами общества, так 
и между обществом в целом (в том чис-
ле отдельными социальными группами), с 
одной стороны, и государством – с дру-
гой. Ответ на этот вопрос имеет не только 
теоретическое, но и важное практико-при-
кладное значение, приобретающее спец-
ифическое преломление во всех компо-
нентах обеспечения единства Конституции 
и неправовых регуляторов общественных 
отношений.

В самом первом приближении среди 
большого количества таких компонентов, 
нуждающихся в специальных и комплекс-
ных научных исследованиях, можно выде-
лить по меньшей мере три. Первый из них 
– закрепление в тексте Конституции РФ 
общественных ценностей, ориентирующих 
на желаемую модель поведения. Особен-
но ярко это выражается в новейших изме-
нениях конституционного текста, охваты-
вающих воспитание в детях патриотизма, 
гражданственности и уважения к старшим, 
приоритет семейного воспитания, уваже-
ние человека труда, экономическую, по-
литическую и социальную солидарность. 
Несмотря на то, что Конституция РФ в на-
стоящее время формально не относится к 
документам стратегического планирова-
ния, выполнение этим основополагающим 
актом стратегической функции в рассма-
триваемой сфере является очевидным, 
особенно с учетом происшедших измене-
ний конституционного текста.

В частности, согласно п. 2 Основ го-
сударственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, ут-
вержденных Указом Президента Россий-
ской Федерации от 9 ноября 2022 г. N 809* 
(далее также – Основы государственной 
политики), нормативно-правовую базу 

*  URL: http://publication.pravo.gov.ru

и юридическое значение и требует свое-
го осмысления в науке конституционного 
права;  данная категория сопрягается с 
категорией обязанности, но не сливается 
с ней; выступает ее этическим насыщени-
ем; является выражением привнесения в 
сферу конституционного регулирования 
нравственных начал; указывает на цен-
ностные ориентиры, подлежащие особой 
заботе человека и гражданина и право-
вой защите (родители и Отечество), и не 
ограничивает личность в выборе способов 
и форм заботы трудоспособных детей о 
нетрудоспособных, нуждающихся в такой 
заботе родителях или защиты Отечества, 
которая распространяется на всех без ис-
ключения граждан, а также на иных лиц, 
для которых Россия – Отечество [5, с. 206]. 
Не обращаясь к сложным философским 
аспектам соотношения понятий «мораль» 
и «этика», которые либо отождествляются, 
либо за ними признаются определенные 
различия, следует отметить, что в контексте 
воздействия Конституции РФ на неправо-
вые регуляторы общественных отношений 
взаимосвязь должного и сущего позволя-
ет судить о соотношении юридической и 
фактической конституций с позиции един-
ства этих регуляторов. 

Необходимым условием обеспече-
ния единства Конституции РФ и других 
социальных регуляторов общественных 
отношений является взаимное доверие 
государства и общества. В частности, рас-
сматривая доверие как сущностную по-
доснову права, А.Н. Кокотов справедливо 
обращает внимание на то, что право как 
самостоятельный институт общества наря-
ду с другими регуляторами направлено на 
выработку и поддержание необходимого 
уровня доверия, изжитие или как мини-
мум удержание в приемлемых пределах 
недоверия иных проявлений социального 
отчуждения [6, с. 43]. 

Обоснованность выявленной А.Н. Ко-
котовым закономерности подтверждает и 
содержание ст. 75.1 Конституции РФ, уста-
навливающей, что в Российской Феде-
рации создаются условия для взаимного 
доверия государства и общества, гаран-
тируются защита достоинства граждан и 
уважение человека труда, обеспечиваются 
социальное партнерство, экономическая, 
политическая и социальная солидарность. 
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«обеспечивает», «поддерживается и охра-
няется государством», «защищает», «ока-
зывает поддержку», «уважает», «обеспе-
чивает защиту». Эта активная деятельность 
государства проявляется прежде всего в 
правотворческой и правоприменительной 
деятельности.

В связи с этим к третьему компоненту 
можно отнести конкретизацию указанных 
положений в текущем законодательстве, 
формирующую механизм развития у каж-
дой личности желаемых свойств. Прежде 
всего речь идет об установлении соответ-
ствующих основ государственной поли-
тики, которая реализуется и посредством 
действия менее концептуальных докумен-
тов, охватывающих традиции общества по 
празднованию памятных дат. Например, 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 4 октября 2021 г. N 573 «О Дне 
отца» в целях укрепления института се-
мьи и повышения значимости отцовства 
в воспитании детей относительно недав-
но установлен соответствующий праздник, 
который отмечается в третье воскресенье 
октября*. Обращает на себя внимание 
и тот факт, что в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Фе-
дерации внесен законопроект N 558757-8 
«О внесении изменения в статью 1.1 Феде-
рального закона «О днях воинской славы 
и памятных датах России» (об установле-
нии памятной даты России «24 февраля 
– День участника специальной военной 
операции»)», который находится на ста-
дии предварительного рассмотрения**.

Отношение государства к развитию 
традиций проявляется и в сфере прове-
дения культурно-массовых мероприятий. 
Согласно указаниям по заполнению фор-
мы федерального статистического наблю-
дения, выраженным в приказе Федераль-
ной службы государственной статистики от 
18 октября 2021 г. N 713 «Об утверждении 
форм федерального статистического на-
блюдения с указаниями по их заполнению 
для организации Министерством культуры 
Российской Федерации федерального ста-
тистического наблюдения за деятельностью 

*  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2021. N 41. Ст. 6955.

**  Система обеспечения законодательной де-
ятельности: сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru/

указанных основ составляет прежде все-
го Конституция РФ. В соответствии с п. 5 
Основ государственной политики к тра-
диционным ценностям относятся жизнь, 
достоинство, права и свободы человека, 
патриотизм, гражданственность, служение 
Отечеству и ответственность за его судь-
бу, высокие нравственные идеалы, креп-
кая семья, созидательный труд, приоритет 
духовного над материальным, гуманизм, 
милосердие, справедливость, коллекти-
визм, взаимопомощь и взаимоуважение, 
историческая память и преемственность 
поколений, единство народов России. 
Причем, как следует из содержания п. 14 
рассматриваемого нормативного право-
вого акта, «Идеологическое и психологи-
ческое воздействие на граждан ведет к 
насаждению чуждой российскому народу 
и разрушительной для российского обще-
ства системы идей и ценностей, включая 
культивирование эгоизма, вседозволен-
ности, безнравственности, отрицание иде-
алов патриотизма, служения Отечеству, 
естественного продолжения жизни, ценно-
сти крепкой семьи, брака, многодетности, 
созидательного труда, позитивного вклада 
России в мировую историю и культуру, 
разрушение традиционной семьи с по-
мощью пропаганды нетрадиционных сек-
суальных отношений». Фактически речь 
идет о противоборстве между ценностя-
ми, насаждаемыми извне, направленными 
на разрушение Российской Федерации, и 
теми ценностями, которые традиционно 
присущи российскому обществу. В этом 
противоборстве ключевое значение имеет 
ценностно-инструментальная роль Консти-
туции, ее способность с необходимой сте-
пенью полноты не только отражать цен-
ностную основу российского общества, но 
и развивать механизмы, направленные на 
реализацию этих ценностей в повседнев-
ной жизни граждан.

В качестве второго компонента вы-
ступает активная роль российского го-
сударства в воздействии на неправовые 
регуляторы общественных отношений, вы-
раженная в обязанностях государства по 
укреплению и развитию общественных 
ценностей. Например, в ст.ст. 67.1, 68, 69, 
72, 75, 75.1 Конституции РФ применитель-
но к государству используются выражения 
«признает», «чтит», «создает условия», 
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бы назвать «конституционно-нормативная 
этика».

Заключение
На основании вышеизложенного 

можно сформулировать следующие вы-
воды:

1. Приобретение неправовыми нор-
мами формально определенного харак-
тера посредством закрепления в тексте 
Конституции РФ, а также влияние ее 
норм на неправовые регуляторы обще-
ственных отношений – это взаимосвя-
занные процессы, определяющие дина-
мику их взаимодействия в конкретный 
исторический период.

2. Единство ценностного наполнения 
норм Конституции РФ и неправовых ре-
гуляторов является тем идеалом, который 
представляет собой некий положительный 
регулятивный монизм, совпадение пози-
ций государства и общества.

3. Очертания такого единства опре-
деляются посредством не только теорети-
ческого анализа соотношения содержа-
ния норм Конституции, с одной стороны, 
а также неправовых норм российского 
общества – с другой, но и той практики, 
тех результатов, которые приносит их со-
вокупное воздействие на общественные 
отношения.

4. Конституция РФ, устанавливая 
обязанности государства, охватывающие 
поддержку им определенных моральных 
устоев общества, способствует его един-
ству, сохранению и развитию, придает мо-
ральным нормам желательную динамику.

5. Неправовые регуляторы обще-
ственных отношений в сфере должного и 
сущего представляют собой нормы морали, 
традиции, обычаи, образующие сложную 
сферу взаимодействия с Конституцией РФ, 
что позволяет судить о соотношении юри-
дической и фактической конституций с по-
зиции единства этих регуляторов.

6. Условием обеспечения необхо-
димой степени единства Конституции РФ 
и других социальных регуляторов обще-
ственных отношений является взаимное 
доверие государства и общества.

7. В качестве основных компонентов 
обеспечения единства Конституции и не-
правовых регуляторов общественных от-
ношений можно выделить: а) закрепление 
в тексте Конституции РФ общественных 

общедоступных (публичных) библиотек, 
организаций культурно-досугового типа, 
театров, работой парков культуры и отдыха 
(городских садов), деятельностью концерт-
ных организаций, самостоятельных коллек-
тивов, цирков, цирковых коллективов»* 
культурно-массовые мероприятия опреде-
ляются не только как  форма социального 
общения между людьми, но и как способ 
выработки единства установок личности, 
коллектива и общества в целом.

Анализ содержания Основ государ-
ственной политики по сохранению и укре-
плению традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей, утвержденных 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 9 ноября 2022 г. N 809, позволяет 
сделать вывод о наличии в современной 
России двух противоположных процессов 
– позитивного и негативного. Позитивным 
является процесс развития таких традици-
онных для России ценностей, как патрио-
тизм, гражданственность, служение Отече-
ству и ответственность за его судьбу, высо-
кие нравственные идеалы, крепкая семья, 
созидательный труд, приоритет духовного 
над материальным, гуманизм, милосердие, 
справедливость, коллективизм, взаимопо-
мощь и взаимоуважение, историческая па-
мять и преемственность поколений, един-
ство народов России.

Также имеет место инспирирован-
ный извне негативный процесс, заключа-
ющийся в деструктивном воздействии на 
граждан, ведущем к насаждению чуждой 
российскому народу и разрушительной 
для российского общества системы идей 
и ценностей. В связи с этим обеспечение 
необходимой для укрепления и развития 
Российской Федерации степени единства 
Конституции РФ и неправовых регулято-
ров представляется насущной задачей, 
предпосылки решения которой охватыва-
ют не только регулятивно-прикладную, но 
и теоретическую конституционно-право-
вую сферу. В рассматриваемом контексте 
представляется перспективным выявление 
сущности и закономерностей формирова-
ния такого общественно-государственного 
свойства, как регулятивный монизм, ис-
следование сферы, которую можно было 

*  Доступ из справ.-правовой системы «Га-
рант».
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дения чуждой народу и разрушительной 
для российского общества системы идей 
и ценностей.

9. С учетом этих процессов обеспе-
чение необходимой для укрепления и 
развития Российской Федерации степени 
единства Конституции РФ и неправовых 
регуляторов является насущной задачей, 
охватывающей не только регулятивно-
прикладную, но и теоретическую конститу-
ционно-правовую сферы. 

10. Представляется перспективным 
выявление сущности и закономерностей 
формирования такого общественно-госу-
дарственного свойства, как регулятивный 
монизм, а также исследование сферы, ко-
торую можно было бы назвать конститу-
ционно-нормативной этикой.

ценностей, ориентирующих на желаемую 
модель поведения; б) активную роль рос-
сийского государства в воздействии на 
неправовые регуляторы общественных 
отношений, выраженную в обязанностях 
государства по укреплению и развитию 
общественных ценностей; в)  конкрети-
зацию положений Конституции РФ в те-
кущем законодательстве, формирующую 
механизм развития у каждой личности 
желаемых свойств.

8. В современной России идет про-
тивоборство позитивного и негативного 
процессов. Позитивным является процесс 
развития традиционных для России цен-
ностей. Инспирированный извне негатив-
ный процесс заключается в деструктивном 
воздействии на граждан, попытках насаж-
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Введение
Актуальность выбранной темы ис-

следования обусловливается рядом при-
чин. В условиях динамично развиваю-
щейся отечественной экономики и рас-
ширения сферы предпринимательской 
деятельности вопросы правового регу-
лирования и обеспечения законности в 
данной области приобретают особую зна-
чимость. Предпринимательство является 
важным элементом экономической систе-
мы, способствующим развитию конкурен-
ции, созданию рабочих мест и увеличению 
налоговых поступлений. Однако наряду с 
позитивными аспектами предпринима-
тельской деятельности существует и ряд 
проблем, которые связаны с нарушения-
ми законодательства, наносящими ущерб 
как интересам государства, так и правам 
граждан.

Административная ответственность 
за правонарушения в области предпри-
нимательской деятельности представляет 
собой один из ключевых инструментов 
обеспечения соблюдения норм права, ко-
торый направлен на предупреждение и 
пресечение нарушений, а также на защиту 
законных интересов участников экономи-
ческих отношений. В литературе админи-
стративную ответственность определяют 
одним из важнейших видов администра-
тивно-правового регулирования, который 
занимает фундаментальное место в общей 
системе административно-правового регу-
лирования предпринимательской деятель-
ности [1, c. 262]. 

Государственное материально-пра-
вовое принуждение и административная 
ответственность – это способы защиты 
прав и законных интересов лиц, общества 
или государства в сфере административно-
правового регулирования [2, с. 21]. В связи 
с этим исследование административной 
ответственности за правонарушения в об-
ласти предпринимательской деятельности 
является актуальным и востребованным 
как в теоретическом, так и практическом 
аспектах. 

Одним из проблемных моментов при 
установлении оснований для привлечения 
лица к административной ответственности 
в анализируемой сфере является опреде-
ление деятельности в качестве предприни-
мательской.

Основными методами научного ис-
следования выступили метод системного 
анализа, диалектический, сравнительно-
правовой и формально-логический мето-
ды. Использование диалектического ме-
тода позволило установить особенности 
правонарушений в сфере предпринима-
тельской деятельности с позиции взаи-
мозависимости гражданско-правовых и 
административно-правовых норм. Срав-
нительно-правовой метод предопределил 
выводы о возможности совершенствова-
ния законодательства. Формально-логи-
ческий метод, используемый при анализе 
нормативных правовых актов, способство-
вал выявлению правовых неопределен-
ностей и разработке предложений по их 
нивелированию.

Основная часть
Предпринимательская деятельность 

как объект административно-правового 
воздействия представляет собой сферу 
общественных отношений, регулируемую 
нормами административного права с це-
лью обеспечения законности, защиты прав 
и интересов участников рынка, а также 
поддержания порядка в экономической 
сфере. Административно-правовое воз-
действие на предпринимательскую дея-
тельность осуществляется через установ-
ление правил, контроль за их соблюдени-
ем и применение мер ответственности за 
нарушения. В данной сфере государство 
осуществляет регулирование и контроль 
с целью обеспечения законности, защиты 
публичных интересов и создания благо-
приятных условий для экономического 
развития. 

Предпринимательская деятельность 
регулируется нормами гражданского, на-
логового, трудового, экологического и 
административного права, что делает ее 
комплексным объектом правового воз-
действия. Свобода предпринимательства 
гарантируется нормами Конституции Рос-
сийской Федерации: в ст. 34 данного акта 
определено, что каждый имеет право на 
использование своих способностей и иму-
щества для предпринимательской и иной 
не запрещенной законом экономической 
деятельности, ст. 8 гарантирует единство 
экономического пространства и свобод-
ное перемещение товаров и услуг, ст. 71 
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устанавливает правовые основы единого 
рынка*. 

Необходимо отметить достаточно 
глубокое внедрение норм гражданского 
права в сферу административно-право-
вого регулирования предприниматель-
ской деятельности. Следует согласиться 
с высказываемой в литературе позицией, 
согласно которой данный факт действи-
тельно можно назвать причиной, затруд-
няющей практическое применение мер 
административной ответственности за 
осуществление предпринимательской де-
ятельности. 

А.В. Попов, анализируя возмож-
ность привлечения к административной 
ответственности за незаконное предпри-
нимательство, выделяет ряд факторов, 
совокупность которых позволяет квали-
фицировать предпринимательскую дея-
тельность как незаконную. Большинство 
из них регламентировано нормами граж-
данского законодательства, а именно 
определение предпринимательской дея-
тельности, закрепляющее  признаки, ко-
торыми следует руководствоваться при 
установлении той или иной деятельности 
в качестве предпринимательской; обяза-
тельность государственной регистрации 
статуса субъекта предпринимательской 
деятельности в случаях, когда такая ре-
гистрация является необходимой; случаи, 
когда возможно осуществление предпри-
нимательской деятельности минуя про-
цедуру государственной регистрации. За-
конодательная нерешенность некоторых 
правовых вопросов затрудняет выявление 
совокупности этих факторов [3, с. 52].

Согласно абз. 3 ч. 1 ст. 2 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации (далее 
– ГК РФ) под предпринимательской дея-
тельностью понимается самостоятельная, 
осуществляемая на свой риск деятель-
ность, направленная на систематическое 
получение прибыли от пользования иму-
ществом, продажи товаров, выполнения 
работ или оказания услуг.

*  Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12 дек. 
1993 г., с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г. 
// Рос. газ. 1993. 25 дек.; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http: 
// www.pravo.gov.ru

Исходя из буквального трактования 
указанного положения, в настоящее вре-
мя законодательно закреплены следую-
щие признаки, которые позволяют харак-
теризовать деятельность в качестве пред-
принимательской: самостоятельность, 
рисковость, направленность на система-
тическое получение прибыли. Е.Г. Афана-
сьева определяет указанные признаки как 
сущностные признаки предприниматель-
ской деятельности [4, с. 99]. 

В целом полагаем, что выделение в 
качестве признаков иных, кроме тех, что 
указаны в определении предприниматель-
ской деятельности, не оправданно. Одна-
ко ряд ученых не ограничивается призна-
ками, закрепленными в данном опреде-
лении. Так, Н.В. Вильская и В.Ю. Малахова 
выделяют четыре признака, добавляя к 
обозначенным выше государственную ре-
гистрацию субъектов предприниматель-
ства [5, с. 299]. М.Р. Зюзя, основываясь на 
абз. 3 ч. 1 ст. 2 ГК РФ, выделяет пять при-
знаков: самостоятельность; рисковый ха-
рактер; систематичность получения при-
были; деятельность осуществляется путем 
использования имущества, продажи то-
варов, выполнения работ либо оказания 
услуг; необходимость государственной 
регистрации субъектов предпринима-
тельских отношений [6, с. 1278]. 

Обобщая представленные в на-
уке позиции Е.В. Воскресенская выделяет 
семь признаков: систематичность, само-
стоятельность, ответственность, легали-
зованный характер, систематическое из-
влечение прибыли, получение дохода и 
профессионализм [7, с. 18]. Раскрывая та-
кой признак, как получение дохода, ука-
занный автор обозначает его в качестве 
метода определения эффективности дея-
тельности предпринимателя. 

Действительно, доходность не может 
быть квалифицирующим признаком пред-
принимательской деятельности, поскольку 
это противоречит признаку рисковости, ко-
торый, как отмечено выше, является сущ-
ностным и прямо закреплен в определе-
нии предпринимательской деятельности. 
А указанная законодателем «направлен-
ность» на получение прибыли не означает 
обязательности получения дохода. Вызы-
вает вопрос выделение систематичности 
(которая раскрывается через прибыль) и 
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систематического получения прибыли в 
качестве двух самостоятельных признаков. 
Данные признаки являются сходными до 
степени смешения. Отделение признака 
«ответственность» от признака «самосто-
ятельность» также представляется спор-
ным, поскольку самостоятельная имуще-
ственная ответственность является состав-
ной частью самостоятельности участников 
гражданского оборота.

Как справедливо отмечает Е.В. Лебе-
дева, большинство из названных законо-
дателем признаков предпринимательской 
деятельности не обладают острым про-
блемным характером с точки зрения пра-
воприменителя [8, с. 63].

Признак самостоятельности прямо 
вытекает из самостоятельности в граждан-
ском обороте, включая в качестве состав-
ной части самостоятельную имуществен-
ную ответственность. Решения принимают-
ся субъектом бизнеса самостоятельно, от 
своего имени, он же и несет ответствен-
ность перед контрагентами за эти реше-
ния, даже если саму деятельность осу-
ществляют, например, наемные работники 
по трудовому договору. 

Анализируя признак самостоятель-
ности, Е.В. Лебедева отмечает, что он ос-
новывается на двух фундаментальных 
началах – свободе осуществления пред-
принимательства и свободе договора 
[9,  с.  29]. Признак рисковости означает, 
что предпринимательская деятельность 
всегда сопряжена с риском получения или 
неполучения прибыли; риском реализа-
ции инвестиционных проектов; отсутстви-
ем гарантий удачной реализации пред-
принимательских проектов. Риск может 
быть низким или высоким, но он всегда 
существует, предприниматель должен са-
мостоятельно оценивать риски и прини-
мать на себя ответственность за несение 
этих рисков.

Одной из наиболее сложных задач 
при квалификации деяния лица в каче-
стве административно наказуемого неза-
конного предпринимательства выступает 
определение систематичности получения 
прибыли как признака предприниматель-
ской деятельности. Сложности при опре-
делении данного признака обусловлены 
наличием правовой неопределенности по 
следующим аспектам. 

Прежде всего, неоднократно отме-
чаемая в юридической литературе про-
блема отсутствия в законодательстве об 
административных правонарушениях и 
гражданском законодательстве конкрети-
зации самого понятия систематичности. 
По данному вопросу среди ученых нет 
единства мнений. Например, предлагается 
в качестве систематических расценивать 
действия, схожие по своему характеру и 
повторяющиеся два и более раза в тече-
ние года [3, с 52]. Существует предложе-
ние рассматривать систематичность как 
признак предпринимательской деятельно-
сти в качестве процесса ее осуществления 
без длительных простоев, нацеленного на 
регулярное получение прибыли. При этом 
важна законодательная позиция относи-
тельно понимания критерия систематич-
ности и вопроса систематичности самой 
деятельности [8, с. 72]. Рассматривая осо-
бенности заключения длящихся догово-
ров в предпринимательской деятельности 
высказывается позиция о том, что сделка 
может быть совершена и один раз в год, 
а исполнение по этой сделке может быть 
многократным. 

С целью конкретизации признака си-
стематичности как квалифицирующего де-
ятельность в качестве предприниматель-
ской предлагаем определить количествен-
ный и качественный критерии. При этом 
количественным критерием следует счи-
тать периодичность – два раза или более 
в течение года, а качественным критерием 
–  характер действий – они должны быть 
сходными по своему экономическому со-
держанию.

Особенность квалификации анализи-
руемого признака предпринимательской 
деятельности заключается также и в том, 
что деятельность должна осуществляться 
путем продажи товаров, выполнения ра-
бот либо оказания услуг или использова-
ния имущества. На строгость соблюдения 
определенных ст. 2 ГК РФ форм, в которых 
может осуществляться предприниматель-
ская деятельность, указывается и в юриди-
ческой литературе [10, с. 80]. 

Полагаем, что данные формы так-
же требуют анализа. Следует остановить-
ся на продаже товаров. В отношении ле-
гального определения термина «товар» 
существует правовая неопределенность. 
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В ГК РФ не содержится определения тер-
мина «товар», однако оно используется 
применительно к договорам купли-про-
дажи, мены. В некоторых нормах ГК РФ 
можно констатировать отождествление 
терминов «вещь» и «товар»*, тогда как в 
ст. 128 ГК РФ в числе объектов граждан-
ских прав выделяются такие категории, 
как вещи и иное имущество, в том числе 
имущественные права. Определение то-
вара содержится во многих нормативных 
правовых актах, в зависимости от кон-
кретной сферы правового регулирования. 
В частности, согласно п. 1 ст. 4 Федераль-
ного закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» «товар – объект 
гражданских прав (в том числе работа, ус-
луга, включая финансовую услугу), пред-
назначенный для продажи, обмена или 
иного введения в оборот»**. Согласно ч. 3 
ст. 38 Налогового кодекса Российской Фе-
дерации товаром признается «любое иму-
щество, реализуемое либо предназначен-
ное для реализации». Таже определение 
«товар» закреплено и в других норматив-
ных правовых актах***. Следует считать, 
что термин «товар» имеет межотраслевое 
значение и определение, закрепленное 
в Налоговом кодексе Российской Феде-
рации, в данном контексте необходимо 
трактовать как общее. 

Понятие «продажа» имеет значение 
одного из способов отчуждения. Очевид-
но, что отождествлять понятия «продажа» 
и «использование» не следует, как мини-
мум потому, что известная со времен рим-
ского права триада правомочий собствен-
ника: владение, пользование и распоряже-
ние – разделяет эти понятия. Отчуждение 
относится к способам распоряжения иму-
ществом.

*  См., напр.: п. 1 ст. 454 ГК РФ, п. 1 ст. 455 
ГК РФ и др.

**  О защите конкуренции: федер. закон от 
26 июля 2006 г. N 135-ФЗ: ред. от 24 июня 
2025 г. // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3434; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru

***  См., напр.: подп. 45 п. 1 ст. 2 Таможенного 
кодекса Евразийского экономического союза; 
п. 9 ч. 1 ст. 2 ФЗ «Об организованных торгах» 
и др.

Таким образом, действующие в на-
стоящее время правовые нормы ГК РФ ото-
ждествляют понятия «товар» и «вещь», но 
не отождествляют с ними понятие «иное 
имущество» (в том числе имущественные 
права). Согласно буквальному толкованию 
норм ст. 2 ГК РФ предпринимательской 
может признаваться такая деятельность, в 
ходе осуществления которой товаром рас-
поряжаются (продают), а имущество ис-
пользуют. Вместе с тем остается неопреде-
ленность в отношении квалификации та-
ких действий, как реализация имущества 
(в том числе имущественных прав). 

Указанная неопределенность устра-
няется посредством правоприменительной 
практики. В частности, налоговый орган 
квалифицировал в качестве предприни-
мательской деятельность по реализации 
имущественных прав на объекты недви-
жимого имущества по договору уступки 
права требования, осуществляемую без 
регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя.

Не согласившись с такой позицией 
налогового органа, физическое лицо обра-
тилось в суд с административным иском. 
Но суды различных инстанций (от первой 
инстанции до Судебной коллегии по ад-
министративным делам Верховного Суда 
Российской Федерации) в рассматривае-
мом деле поддержали позицию налого-
вого органа и квалифицировали деятель-
ность административного истца по реа-
лизации имущественных прав в качестве 
предпринимательской****. 

Таким образом, очевидно, что суды 
расширительно трактуют словосочетание 
«продажа товара», подразумевая под 
этим и реализацию имущественных прав. 

Полагаем, что подход судов в дан-
ном случае является обоснованным и тре-
бующим законодательного закрепления. 
Возможным вариантом нивелирования 
указанной правовой неопределенности 
может быть замена в рамках определения 
предпринимательской деятельности сло-
восочетания «пользования имуществом, 

****  Кассационное определение Судебной 
коллегии по административным делам Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 30 мар-
та 2022 г. N 48-КАД21-24-К7. URL: https://
legalacts.ru/
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продажи товаров» на «пользования и ре-
ализации имущества».

Кроме того, выделение понятия 
«имущество» в качестве самостоятельного 
признака, с использованием которого осу-
ществляется деятельность, на наш взгляд, 
также требует правовой трактовки. Воз-
можность самостоятельно распоряжаться 
принадлежащим ему имуществом предо-
ставлена гражданину как нормами ч.  1 
ст.  34 Конституции Российской Федера-
ции, так и рядом положений ГК РФ. 

Например, гражданин сдает в аренду 
принадлежащую ему недвижимость.  Не-
обходимо установить, является ли данная 
деятельность предпринимательской, если 
да, то в каком случае. Признаки самосто-
ятельности, систематичности и рисково-
сти такого вида деятельности, как сдача 
имущества в аренду, можно определить. 
Означает ли это, что данная деятельность 
будет характеризоваться как предприни-
мательская?

От ответа на поставленный вопрос 
также зависит решение ряда проблем, по-
скольку при определении данной деятель-
ности в качестве предпринимательской 
возникает вопрос о соблюдении лицом 
ряда норм, устанавливающих требования 
обязательной регистрации для получения 
статуса предпринимателя, а также вопрос 
о привлечении к административной ответ-
ственности за несоблюдение установлен-
ных требований.

На законодательном уровне данные 
вопросы не проработаны. Однако в пра-
воприменительной практике существует 
определенная правовая позиция по ука-
занной проблеме. В частности, Судебной 
коллегией по административным делам 
Верховного Суда Российской Федерации 
неоднократно высказывалась позиция, 
согласно которой «объективным крите-
рием для квалификации деятельности… 
по передаче имущественных прав на не-
движимое имущество как предпринима-
тельской является предполагаемое назна-
чение нежилых помещений, а также вид 
разрешенного использования земельных 
участков, на которых расположены нежи-
лые помещения. Кроме этого, о деятель-
ности гражданина в качестве предприни-
мательской могут свидетельствовать цели 
и основания приобретения гражданином 

указанного недвижимого имущества в 
собственность»*. Полагаем необходимым 
закрепление указанной правовой позиций 
судов на законодательном уровне. 

Заключение
Таким образом, предприниматель-

ская деятельность как объект администра-
тивно-правового воздействия характери-
зуется сложностью и многогранностью. Го-
сударство стремится найти баланс между 
свободой предпринимательства и необхо-
димостью защиты публичных интересов, 
используя для этого различные формы ре-
гулирования, контроля и стимулирования. 
Эффективное административно-правовое 
воздействие способствует созданию бла-
гоприятной среды для развития бизнеса, 
одновременно обеспечивая соблюдение 
законности и защиту общественных инте-
ресов.

На основании проведенного анализа 
необходимо обозначить следующие вы-
воды.

Во-первых, при рассмотрении пред-
принимательской деятельности в качестве 
объекта административно-правового воз-
действия была установлена взаимосвязь с 
нормами гражданского права в части опре-
деления предпринимательской деятельно-
сти и характеризующих ее признаков.

Во-вторых, наибольшую сложность 
вызывает вопрос определения деятель-
ности в качестве предпринимательской, 
для чего необходимо установить ее соот-
ветствие признакам, закрепленным в ст. 2 
ГК РФ.

В-третьих, при квалификации деяния 
лица в качестве административно наказу-
емого незаконного предпринимательства 
проблемным является определение факта 
систематичности получения прибыли от 
совершения определенных действий как 
признака предпринимательской деятель-
ности.

Признак систематичности требует за-
конодательной конкретизации. Понятие 
систематичности предлагается конкрети-
зировать посредством количественного и 
качественного признаков. 

*  Определение Судебной коллегии по адми-
нистративным делам Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 18 янв. 2019 г. N 78-КГ18-
66. URL: https://legalacts.ru/
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В-четвертых, в целях преодоления 
правовой неопределенности в области 
квалификации таких видов деятельности, 
как пользование имуществом и его реа-
лизация, в качестве предпринимательской 

предлагается закрепить на законодатель-
ном уровне правовые позиции судов  как 
в части расширительного толкования тер-
мина «продажа товаров», так и в части 
предполагаемого назначения имущества.
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ки, как уголовно-правовая фикция и уголовно-правовая презумпция. Констатируется, что, несмо-
тря на широкое использование приведенных средств при формировании материи права, а также 
в правоприменительной практике, их теоретические определения, аргументация оснований при-
менения, сущностные и конструктивные различия между собой до настоящего времени остаются 
поводом для научной дискуссии. Авторами выявляются и определяются соответствующие раз-
личия между исследуемыми средствами юридической техники – фикциями и презумпциями в 
уголовном праве. Представлена дополнительная аргументация необходимости дальнейшего те-
оретического исследования, а также более эффективного применения институтов фикций и пре-
зумпций в уголовно-правовой регуляции (защите) общественных отношений, отмечается роль 
указанных институтов в действующей правовой системе.
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Актуальность данной статьи опре-
деляется отсутствием в науке уголовного 
права единого общепринятого подхода к 
определению института уголовно-право-
вой фикции [1, с. 20; 2, с. 93; 3, с. 105; 4, 
с. 117]. Имеется аналогичная полемика и в 
отношении института уголовно-правовых 
презумпций [5, с. 184; 6, с. 241-242]. Данная 
ситуация порождает дискурс в том числе 
и по соотношению исследуемых правовых 
явлений фикции и презумпции как между 
собой, так и с иными смежными юриди-
ческими явлениями. В связи с активным 
использованием в правотворчестве и 
правоприменении данных институтов не-
обходимость разрешения вышеуказан-
ных вопросов в теории уголовного права 
определяет актуальность исследований, 
направленных на поиск соответствующих 
ответов.

Авторами настоящей статьи по-
ставлена цель – на основе исследования 
сущностных и конструктивных свойств и 
признаков уголовно-правовых фикций 
сформулировать достаточное и допусти-
мое исчерпывающее определение уголов-
но-правовой фикции, позволяющее отгра-
ничивать ее от смежных юридических ин-
ститутов уголовного права (прежде всего 
презумпции). Достижение указанной цели 
будет способствовать развитию право-
вой теоретической мысли, позволяющей 
сформировать единообразный подход к 
пониманию природы фикций в уголовном 
праве; совершенствованию правотворче-
ства и правоприменения при регулиро-
вании уголовно-правовых отношений с 
помощью инструмента фикций в праве; 
повышению качества правовой материи за 
счет использования наиболее эффектив-
ных юридических техник при ее создании 
и исключении проблем ее использования 
в правоприменении.

Аксиоматично стремление законо-
дателя и правоприменителя к повышению 
качества действующих законов, к точно-
му и единообразному их применению 
при регулировании уголовно-правовых 
отношений. Законы, выступая в роли ме-
ханизма правового регулирования обще-
ственных отношений, ориентированы на 
долгосрочное регулирование социальных 
процессов, однако условия обществен-
ного развития, определяющие смысл и 

свойства общественных отношений, не-
редко скоротечны и быстро изменяют-
ся, в связи с чем в ряде случаев зако-
нодательные установления существенно 
теряют эффективность и оптимальность 
регулирования в тот или иной проме-
жуток времени. При этом такие необхо-
димые свойства правовой системы, как 
стабильность, системность, достаточная 
степень обобщенности и абстрактности 
норм права, не позволяют произвольно 
и постоянно осуществлять изменение за-
конодательной материи. Любые попытки 
совершенствования закона, связанные с 
увеличением объема нормативного ма-
териала, излишней детализацией норм 
права, расширением регулирования с по-
мощью специальных норм по отношению 
к уже существующим общим, имели бы 
больше негативных последствий для пра-
воприменения и вряд ли приблизили бы 
ситуацию к идеальной. 

Наиболее оптимальной юридической 
техникой для преодоления трудностей ре-
гулирования специфичных общественных 
отношений, требующих отличных от уста-
новленных законом общих решений, а 
также в ситуациях, в которых правоприме-
нительная практика нуждается в постули-
ровании отсутствующих или замещающих 
юридических фактов, выступает использо-
вание уголовно-правовых фикций и пре-
зумпций. Данные институты в своей сово-
купности позволяют при сохранении до-
статочного уровня стабильности практики 
правоприменения, основанной на законе, 
динамично формировать дополнительную 
практикообразующую правовую материю, 
которая корректирует или дополняет мате-
рию закона и устанавливает самостоятель-
ные правила регулирования отдельных 
общественных отношений, в том числе не 
только с помощью закрепления в обяза-
тельных источниках толкования закона 
правил регулирования, но и посредством 
закрепления правил интерпретации обсто-
ятельств объективной действительности 
(юридических фактов) в части их воспол-
нения, изменения. В обоих указанных слу-
чаях целью применения юридической тех-
ники в виде фикции или презумпции яв-
ляется создание условий для максимально 
эффективного и справедливого осущест-
вления правосудия. 
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Общие цели применения в уголов-
но-правовой регуляции фикций и пре-
зумпций позволяют находить у них общие 
свойства. Вместе с тем наиболее сложным 
является вопрос о соотношении уголовно-
правовых фикций и презумпций. Несмотря 
на широкое применение данных уголовно-
правовых институтов в качестве средств 
специфической юридической техники по 
отношению к обычному законотворчеству, 
их теоретическое разграничение и особен-
ности практического применения остаются 
малоисследованными и в ряде аспектов 
дискуссионными. Формирование глубоких 
и научно обоснованных представлений о 
различиях в природе указанных институ-
тов позволит создать условия для каче-
ственного совершенствования как уголов-
ного законодательства, так и практики его 
применения.

В юридической науке имеются тради-
ционно принятые позиции относительно 
определения понятия презумпции. В част-
ности, В.К. Бабаевым предложено следу-
ющее определение: «Правовая презумп-
ция – это закрепленное в законе правило, 
предполагающее наличие или отсутствие 
фактов до представления доказательств 
противного или запрещающее их опро-
вержение» [7, c. 3].

Исходя из вышеуказанного опреде-
ления может сформироваться ошибоч-
ное мнение о неоспоримости презумпции. 
Первопричиной вырабатывавшегося года-
ми ошибочного взгляда на презумпцию 
служило отрицание правовых фикций в 
советском уголовном праве, вследствие 
чего понятие презумпции было искус-
ственно расширено и поглотило правовые 
фикции.  

Первым обратил на это внимание 
К.К.  Панько, который совершенно верно 
отмечает, что неопровержимые презумп-
ции представляют собой правовые фик-
ции [8, c. 71]. В более поздних исследова-
ниях неопровержимые презумпции также 
отнесены к институту правовых фикций. 
В частности, Х.А. Каландаришвили дела-
ет вывод о том, что неопровержимое за-
конное предположение представляет со-
бой правовую фикцию, а не презумпцию 
[9, c. 19].

Таким образом, в настоящее время 
большинство специалистов определяют 

презумпцию как предположение, призна-
ваемое достоверным до тех пор, пока не 
будет доказано обратное. В юридической 
литературе презумпции квалифицируются 
на материальные и процессуальные.

Под материальной презумпцией сле-
дует понимать законное предположение, 
направленное на установление юридиче-
ского факта; процессуальная презумпция 
– это предположение о доказанности либо 
недоказанности. В.И. Каминская связыва-
ет это разделение с содержанием нормы: 
если презумпция является основанием для 
установления порядка отношений, то она 
материальная, если же презумпция ре-
гулирует процессуальный вопрос, то она 
процессуальная [10, c. 50].

В.В. Тарасенко были предложены 
следующие признаки уголовно-правовой 
презумпции: 1) вероятностный вывод об 
объекте предположения; 2) прямое или 
косвенное закрепление в уголовно-право-
вой норме или постановлении Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации; 
3) опровержимость и неопровержимость 
закрепленного законодательного предпо-
ложения; 4) указание на мотив принятия 
[11, c. 59].

Представляется, что вышеприведен-
ные понятия презумпций в уголовном 
праве не обладают набором признаков, 
позволяющим с достаточной необходимо-
стью определять данное явление и отгра-
ничивать его от иных институтов уголов-
ного права. По мнению авторов настоящей 
статьи, уголовно-правовая презумпция – 
это средство юридической техники, кото-
рое для целей эффективного и справедли-
вого осуществления правосудия в законе 
либо в акте судебного толкования уста-
навливает общее правило применитель-
но ко всем уголовным правоотношениям, 
заключающееся в том, что определенный 
юридический факт считается предустанов-
ленным до момента его опровержения 
процессуально закрепленным способом.

Из предложенного определения 
можно выделить следующие признаки уго-
ловно-правовой презумпции, определяю-
щие ее сущность: 1) средство юридической 
техники; 2) цель – повышение эффектив-
ности и достижение справедливости осу-
ществления правосудия, обеспечение про-
цессуальной экономии; 3) нормативность 
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(форма закрепления – в законе и в актах 
судебного толкования); 4) неограниченная 
сфера действия; 5) вероятностное значе-
ние ее вывода; 6) опровержимость специ-
альными средствами.

Отнесение уголовно-правовой пре-
зумпции к категории средств юридической 
техники объясняется тем, что уголовно-пра-
вовая презумпция представляет собой ин-
струмент правового регулирования, зада-
ющий исходные условия для применения 
норм, носящий материальный характер. 

Согласно теории права средства 
юридической техники есть технико-юри-
дический инструментарий, используемый 
для конструирования правил регулирова-
ния правоотношений. Приемы юридиче-
ской техники – это способы использова-
ния (применения) средств юридической 
техники, выступающие в роли метода при 
формулировании норм и имеющие лишь 
технико-юридический характер. 

Применение института уголовно-
правовых презумпций в уголовном праве 
преследует множество целей. В специаль-
ной литературе упоминаются: защита прав 
и свобод граждан, облегчение доказыва-
ния, установление баланса интересов, обе-
спечение стабильности и предсказуемости 
правовых отношений, соблюдение прин-
ципа справедливости. Представляется, что 
все перечисленные цели сводятся к следу-
ющим: повышение эффективности и спра-
ведливости осуществления правосудия; 
обеспечение процессуальной экономии.

Реализацией названных целей ис-
пользования уголовно-правовых презумп-
ций в практике регулирования уголов-
но-правовых отношений достигаются со-
циально-положительные эффекты, такие 
как защита прав и свобод, упорядочение 
общественных отношений и устранение 
потенциальной правовой неопределенно-
сти. В качестве примера может послужить 
презумпция невменяемости, которая яв-
ляется инструментом оптимизации право-
применения.

Кроме того, использование презумп-
ций в уголовном праве существенно упро-
щает бремя доказывания и обеспечивает 
стабильность правовой системы и ее актов. 
Примером является презумпция истинности 
судебных актов, реализуемая посредством 
установления преюдициальности судебных 

актов, вступивших в законную силу. Сущ-
ность указанной презумпции выражается 
в том, что обстоятельства, установленные 
вступившим в законную силу приговором 
или постановлением (определением) суда, 
являются обязательными до тех пор, пока 
приговор не будет пересмотрен по новым 
либо вновь открывшимся обстоятельствам, 
отменен, изменен судами последующих 
инстанций. Это значительно упрощает бре-
мя доказывания, исключая необходимость 
доказывать обстоятельства, которые были 
установлены ранее.

Презумпции как средства достижения 
справедливости правосудия позволяют со-
блюдать конституционные права граждан 
(презумпция невиновности), не допускать 
необоснованного привлечения граждан к 
уголовной ответственности (презумпция 
вменяемости), усиливать авторитет орга-
нов осуществления правосудия и самой 
системы правосудия (презумпция истин-
ности судебных актов).

Нормативность презумпций подразу-
мевает нормативное закрепление в законе 
или в актах толкования. Анализ действу-
ющей нормативной базы показывает, что 
прямое закрепление презумпции осущест-
вляется редко и является скорее исключе-
нием из правила, чем самим правилом. 
В настоящее время использование при по-
строении дефиниции термина «презумп-
ция» [12, c. 33] имеет место только в ст. 14 
УПК РФ («Презумпция невиновности»). 
Наиболее распространенным способом за-
крепления презумпций является косвен-
ный способ, о наличии которого следует 
судить тогда, когда положение не изла-
гается непосредственно в норме, как при 
прямом способе, а выносится из нормы 
путем умозаключения, например, презумп-
ция невменяемости, содержание которой 
прямо не поименовано в законе, а выте-
кает логически. На наличие презумпций в 
нормативном материале косвенно указы-
вает использование следующих форму-
лировок: «доказывается», «не доказано», 
«пока не доказано иное», «считается», 
«предполагается», «признается». 

Неограниченная сфера действия уго-
ловно-правовой презумпции означает ее 
действие в роли общего правила на все 
без исключения уголовно-правовые отно-
шения. 
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Вероятностный характер находит 
выражение в том, что уголовно-правовая 
презумпция носит характер предположе-
ния, «предположение» в свою очередь 
является видом умозаключения, который 
характеризуется обобщением множества 
выводов об однородных явлениях, в силу 
чего имеет вероятностный характер.

Как отмечается в большинстве ис-
следований, индуктивное умозаключе-
ние не подчиняется логическим законам, 
вследствие чего вывод не необходимый, а 
лишь вероятностный. В результате истин-
ные посылки могут вести к ложному за-
ключению, а сам вывод может содержать 
сведения, отсутствующие в исходных по-
сылках [13, с. 146]. Примером этого может 
служить презумпция невиновности, в ко-
торой с вероятностным значением содер-
жится то, что обвиняемый является неви-
новным в совершении преступления. Воз-
можность виновности обвиняемого также 
предусматривается, однако сформулиро-
ванное предположение основывается на 
том, что обвиняемый не всегда является 
лицом, совершившим данное преступле-
ние. Следовательно, считать лицо вино-
вным недопустимо до тех пор, пока «…его 
виновность в совершении преступления 
не будет доказана в предусмотренном на-
стоящим Кодексом порядке и установлена 
вступившим в законную силу приговором 
суда».

Вероятностное значение уголовно-
правовой презумпции и в целом пре-
зумпций не вызывает споров в доктрине 
и является традиционно принятым сущ-
ностным признаком. Кроме того, традици-
онным условием для презумпции является 
возможность ее оспаривания участниками 
правоотношений, такое условие должно 
содержаться в самом положении. Выше-
указанный пример также в полной мере 
демонстрирует признак опровержимости 
(лицо считается невиновным, пока не до-
казано обратное).

Роль презумпции состоит в таком 
распределении в процессе правопримене-
ния бремени доказывания, при котором в 
принципе всегда остается возможность их 
опровержения [14, c. 210].

В доктрине имеются позиции, пред-
усматривающие неоспоримые презумпции. 
В частности, В.В. Тарасенко в качестве не-

оспоримой презумпции приводит пример 
– презумпцию непонимания ребенком 
общественной опасности деяния, предус-
мотренного уголовным законом, содержа-
щуюся в ст. 20 УК РФ [11, с. 58]. Однако 
приведенный пример сложно отнести к 
презумпции. Статья 20 УК РФ содержит по-
ложение императивного характера, оспо-
рить которое субъекту правоотношений 
невозможно. Даже если предположить, 
что данный пример относится к презумп-
циям, то он также может быть оспорен 
или, иными словами, опровергнут и ис-
ключен из правоприменения, но только не 
участниками правоотношений, а лицами, 
обладающими правом законодательной 
инициативы, указанными в ст. 104 Кон-
ституции Российской Федерации, путем 
внесения изменений в закон относительно 
возраста уголовной ответственности.

Презумпции основаны на типичных 
ситуациях, в которых определенный факт 
чаще всего соответствует действительно-
сти. В частности, в случае презумпции не-
вменяемости, закрепленной в ст. 21 УК РФ, 
условие о невменяемости субъекта престу-
пления является основанием для примене-
ния требования о недопустимости уголов-
ной ответственности такого субъекта.

Таким образом, уголовно-правовая 
презумпция является правилом, закре-
пляющим результат предположения о на-
личии либо об отсутствии тех или иных 
обстоятельств (юридических фактов), с 
которыми закон связывает действие нор-
мативно установленных правил.

Уголовно-правовые презумпции 
весьма схожи с уголовно-правовыми фик-
циями, но не идентичны им.

Авторами настоящей статьи пред-
принята попытка сформулировать удов-
летворяющее теорию и практику опреде-
ление: уголовно-правовая фикция – это 
средство юридической техники, которое 
для целей эффективного и справедливого 
осуществления правосудия в законе либо 
в акте судебного толкования устанавлива-
ет для разрешения определенного уголов-
ного правоотношения специальные прави-
ла, противоречащие общеустановленным, 
заключающиеся в принятии определенно-
го несуществующего юридического фак-
та действительным без возможности его 
опровержения.   
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Из предложенной дефиниции вы-
текают следующие признаки фикции: 
1) средство юридической техники; 2) цель 
– повышение эффективности и дости-
жение справедливости осуществления 
правосудия; 3) нормативность (форма за-
крепления – в законе и в актах судебного 
толкования); 4) ограниченная сфера дей-
ствия; 5) квазилегальность; 6) неопровер-
жимость специальными средствами.

Фикции, как и презумпции, относятся 
к средствам юридической техники, также 
являясь специфическим инструментарием 
конструирования правил регулирования 
отдельных правоотношений. Целью при-
менения фикций в уголовном праве яв-
ляется повышение эффективности и спра-
ведливости осуществления правосудия, 
которое выражается в том, что уголовно-
правовая фикция оказывает влияние на 
осуществление правосудия посредством 
закрепления общеобязательного правила 
для разрешения конкретного правоотно-
шения, если применение общего правила 
является неудовлетворительным. 

Например, пунктом 17 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 7 июля 2015 г. ¹ 32 «О су-
дебной практике по делам о легализации 
(отмывании) денежных средств или иного 
имущества, приобретенных преступным 
путем, и о приобретении или сбыте иму-
щества, заведомо добытого преступным 
путем» предусмотрено, что приобретение 
или сбыт имущества, заведомо добытого 
преступным путем, могут быть признаны 
соучастием в преступлении (например, в 
краже), если эти действия были обещаны 
исполнителю такого преступления до или 
во время его совершения либо по другим 
причинам (например, в силу систематиче-
ского их совершения) давали основание 
исполнителю преступления рассчитывать 
на подобное содействие*.

Применение общего правила в дан-
ном правоотношении является неудовлет-

*  О судебной практике по делам о легализа-
ции (отмывании) денежных средств или иного 
имущества, приобретенных преступным путем, 
и о приобретении или сбыте имущества, заве-
домо добытого преступным путем: постановле-
ние Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 7 июля 2015 г. N 32: ред. от 16 февр. 
2019 г. // Рос. газ. 2015. 13 июля; 2019. 7 марта.

ворительным, так как общие нормы уго-
ловного закона для признания в действиях 
лиц соучастия в преступлении в форме по-
собничества требуют заранее обещанной 
договоренности о действиях пособника. 
Однако в случаях, когда лицо системати-
чески скупает краденое или иным образом 
демонстрирует готовность к содействию, 
прямая договоренность с исполнителем 
преступления часто отсутствует, фикция 
позволяет приравнивать такие действия к 
пособничеству, несмотря на формальное 
несоответствие классическим признакам 
соучастия, что, в свою очередь, не дает 
возможности виновным лицам избежать 
наказания, используя формальный аргу-
мент об отсутствии прямого сговора. 

Достижение справедливости с помо-
щью применения уголовно-правовой фик-
ции выражается в закреплении ею специ-
альных норм регулирования для конкрет-
ных специфических правоотношений, в 
которых применимость общих правил не 
позволяет реализовать данную цель.

Показательным примером выступает 
правило о квалификации «двойного убий-
ства» – преступления, при совершении 
которого один из потерпевших был убит, 
а другой выжил по независящим от ви-
новного лица обстоятельствам. Согласно 
общим правилам квалификации, предус-
мотренным уголовным законом (ст.ст. 29, 
30 УК РФ), данное деяние должно быть 
квалифицировано как единое преступле-
ние по ч. 3 ст. 30, п. «а» ч. 2 ст. 105 УК РФ. 

Однако в таком случае подлежит при-
менению правило о назначении наказания 
за неоконченное преступление, ограничи-
вающее применение наиболее строгих ви-
дов наказания (ст. 66 УК РФ). Вследствие 
этого в ряде случаев отсутствует возмож-
ность достичь справедливости наказа-
ния при реализации указанного общего 
правила (например, если виновному при 
умысле на убийство нескольких чело-
век не удалось реализовать свой умысел 
лишь в отношении одного потерпевше-
го). Общественная опасность такого дея-
ния должна обусловливать возможность 
применения наказания в неограничен-
ном объеме из арсенала санкции ч. 2 
ст. 105 УК РФ.

Именно поэтому высшая судебная 
инстанция, разъясняя правила квалифика-
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ции, сформулировала фикцию о наличии в 
таких случаях в действиях виновного лица 
совокупности оконченного и неоконченно-
го преступлений. В пункте 5 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 27 января 1999 г. N 1 «О судеб-
ной практике по делам об убийстве (ст. 105 
УК РФ)» закрепляется особое правило ква-
лификации, согласно которому убийство 
одного человека и покушение на убийство 
другого должно быть квалифицировано по 
ч. 1 или 2 ст. 105 и по ч. 3 ст. 30 и п. «а» ч. 2 
ст. 105 УК РФ*.

Подобные специальные правила 
квалификации (фикции), не отвечающие 
общим нормам уголовного права, также 
предусмотрены в сфере незаконного обо-
рота наркотических средств и коррупци-
онных преступлений. В целях достижения 
справедливости уголовно-правовой реак-
ции они также изменяют подходы к опре-
делению стадии данных неоконченных 
преступлений при определенных действи-
ях виновных лиц (пп. 13, 13.1 постановле-
ния Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 15 июня 2006 г. N 14 «О су-
дебной практике по делам о преступле-
ниях, связанных с наркотическими сред-
ствами, психотропными, сильнодействую-
щими и ядовитыми веществами»**, п. 13.2 
постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 9 июля 2013 г. 
N 24 «О судебной практике по делам о 
взяточничестве и об иных коррупционных 
преступлениях»***).

*  О судебной практике по делам об убийстве 
(ст. 105 УК РФ): постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 27 янв. 
1999 г. N 1: ред. от 3 марта 2015 г. // Рос. газ. 
1999. 9 февр.; 2015. 6 марта.

**  О судебной практике по делам о престу-
плениях, связанных с наркотическими сред-
ствами, психотропными, сильнодействующими 
и ядовитыми веществами: постановление Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от 15 июня 2006 г. N 14: ред. от 16 мая 2017 г. // 
Там же. 2006. 28 июня; 2017. 24 мая.

***  О судебной практике по делам о взяточ-
ничестве и об иных коррупционных преступле-
ниях: постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 9 июля 2013 г. N 24: 
ред. от 24 дек. 2019 г. // Там же. 2013. 17 июля; 
2019. 31 дек.

Таким образом, уголовно-правовые 
фикции занимают особое место в право-
вой системе, в которую входят законода-
тельные нормы, их толкование. Сущность 
таких фикций заключается в их способно-
сти преодолевать общеустановленные за-
конодательные правила. В то время как за-
кон четко очерчивает пределы правового 
регулирования, судебное толкование ино-
гда позволяет выходить за эти границы.

Ограниченная сфера действия уго-
ловно-правовой фикции подразумевает ее 
действие исключительно на прямо указан-
ные в ней правоотношения. Существование 
данного специального правила не подме-
няет общие нормы, а выступает дополне-
нием к ним. При этом большая юридиче-
ская сила фикции по отношению к закону 
(квазилегальность) независимо от того, 
где фикция закреплена, – в законе или в 
актах судебного толкования, по отноше-
нию к общим нормам закона основана на 
правиле конкуренции общей и специаль-
ной норм. 

Таким образом, квазилегальность 
уголовно-правовой фикции выражается в 
возможности выходить за пределы общих 
нормативно установленных правил.

В частности, в примечании к ст. 139 
УК РФ дано определение понятия «жили-
ще», согласно которому в качестве жилого 
помещения в целях квалификации деяния 
может быть учтено помещение, не входя-
щее в жилищный фонд (ст. 19 ЖК РФ). 

Данное правило является неоспори-
мым и было учтено Калининским район-
ным судом г. Уфы при вынесении приго-
вора по делу N 1-497/2024 от 26 декабря 
2024 г.****; Хоринским районным судом 
Республики Бурятия при вынесении при-
говора по делу N 1-187/2024 от 18 декабря 
2024 г.*****

Перечисленные выше признаки ис-
следуемых средств юридической техники в 
виде презумпций и фикций, а также общие 
и отличительные черты таковых происте-
кают из оснований (причин) их исполь-
зования. Необходимость использования 
презумпций связана с наличием обстоя-
тельств, требующих принятия общеупотре-

****  Судебные и нормативные акты РФ: сайт. 
URL: https://sudact.ru

*****  Там же.
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бимых правил для наиболее целесообраз-
ного и эффективного уголовно-правового 
регулирования. В свою очередь, причиной 
использования в уголовно-правовой регу-
ляции фикций выступает ситуация неудов-
летворительного регулирования конкрет-
ного специфического правоотношения с 
помощью существующего общего правила.

Теоретический интерес также вызы-
вают различия в способах закрепления рас-
сматриваемых в данной статье институтов. 
В законе и (или) в актах судебного толко-
вания презумпция может быть закреплена 
прямо либо косвенно, а уголовно-право-
вая фикция всегда закрепляется косвенно. 
Теоретическое значение данной класси-
фикации нельзя недооценивать, несмотря 
на кажущееся отсутствие ее практической 
значимости. Такая классификация способ-
ствует систематизации знаний о фикциях и 
презумпциях, делению их на виды, а также 
разграничению между собой. 

Подводя итог, представляется воз-
можным сделать ряд выводов.

Уголовно-правовые фикции и пре-
зумпции имеют следующие общие при-
знаки: 1) отнесение к категории средств 
юридической техники; 2) нормативность – 
оба средства юридической техники могут 
закрепляться и в законе, и в актах судеб-
ного толкования; 3) оба средства приме-
няются в целях повышения эффективности 
и справедливости осуществления право-
судия.

При этом указанные средства име-
ют ряд принципиальных различий: 1) по 
целям применения – презумпциям при-
суща цель обеспечения процессуальной 
экономии при осуществлении правосу-
дия, которая не свойственна фикциям; 
2) по сфере действия – презумпция фор-
мулирует общие правила применительно 
ко всем уголовно-правовым отношениям, 
тогда как фикция закрепляет специальное 
правило для отдельных специфических 
уголовных правоотношений; 3) по харак-
теру – презумпция имеет вероятностный 
характер, предусматривается возмож-
ность ее опровержения, фикция не мо-

жет быть опровергнута, следовательно, 
она имеет абсолютный характер; 4) по 
основаниям применения – для презумп-
ций это обстоятельства, требующие при-
нятия общего наиболее целесообразного 
правила для уголовно-правового регули-
рования в целом. Фикции используются 
вследствие неудовлетворительного регу-
лирования общего правила применитель-
но к конкретному специфическому право-
отношению; 5) по наличию конкуренции 
в праве – презумпция не находится в 
конкуренции с нормативно установлен-
ными правилами, фикция конкурирует с 
нормативно установленными правилами, 
чем определяется ее квазилегальность; 
6) по способу закрепления – презумпция 
может быть закреплена прямо и косвен-
но, уголовно-правовая фикция всегда за-
крепляется косвенно.

Проведенное исследование дока-
зывает, что, несмотря на имеющиеся в 
доктрине уголовного права негативные 
мнения по поводу целесообразности су-
ществования в арсенале средств право-
вого регулирования уголовных правоот-
ношений как презумпций [см., например: 
15, с. 177], так и фикций [см., например: 
16, с. 30], указанные средства юридиче-
ской техники играют важную роль в до-
стижении целей осуществления правосу-
дия. Эффективное разрешение уголовно-
правовых отношений без использования 
рассмотренных средств юридической тех-
ники в настоящее время невозможно. Пре-
зумпции и фикции позволяют обеспечить 
достижение в уголовном праве баланса 
между динамичностью и стабильностью 
правового регулирования общественных 
отношений; восполнить пробелы в зако-
нодательстве либо закрепить специаль-
ные правила регулирования относительно 
отдельных специфических общественных 
отношений; увеличить эффективность осу-
ществления правосудия посредством оп-
тимизации процесса доказывания, в связи 
с чем их использование оправданно как с 
практической, так и с теоретической точки 
зрения.
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Введение
Язык как средство речевой коммуни-

кации в любом обществе выступает важ-
нейшим способом передачи информации. 
Поскольку межгосударственные связи 
многих стран предполагают постоянное 
общение между различными группами 
людей, то межнациональный обмен тер-
минами происходит постоянно. В лексике 
современного русского языка множество 
иностранных слов. В их числе слова из 
английского и других языков (например, 
«маркетинг», «бренд» и другие). 

Слова иностранного происхождения 
также используются в уголовном судопро-
изводстве и криминалистике. Например, 
в ст. 5 УПК РФ имеются слова латинского 
происхождения, такие как «алиби» и «вер-
дикт». Многие слова, имеющие иностран-
ное происхождение и использующиеся в 
науках уголовно-правового цикла, давно 
имплементировались в правоохранитель-
ную и судебную системы. Важно, что ис-
пользование таких слов в науке и на прак-
тике не должно вызывать разночтений, 
особенно учитывая появление новых тер-
минов, определения которых содержатся 
в уголовном и уголовно-процессуальном 
законодательстве, а также попытки ученых 
представить собственное толкование за-
мысла законодателя. 

Авторами настоящей статьи постав-
лена цель раскрыть некоторые термино-
логические неточности, существующие в 
науке, в законодательстве и на практике, 
и предложить варианты устранения возни-
кающих противоречий.

Основная часть
Зарождение криминалистики обычно 

связывают с именем австрийского ученого 
и юриста Г. Гросса, который в конце XIX в. 
предложил название новой науки [1, с. P]. 
С точки зрения Г. Гросса, в уголовном су-
допроизводстве появилось значительное 
количество вопросов, которые не находи-
ли своего объяснения ни в материальном, 
ни в процессуальном уголовном праве. 

Заслуга указанного ученого состояла в 
том, что он впервые обобщил разрознен-
ные сведения о возможностях раскрытия 
преступления по оставленным преступни-
ком следам. В числе наиболее значимых 
факторов, влияющих на качество работы 
следователя, назывались такие, как сво-
евременный осмотр места происшествия 
с применением технических средств, так-
тические особенности допроса преступни-
ка и очевидцев, использование для нужд 
расследования сведений из судебной ме-
дицины, химии, физики и некоторых дру-
гих наук. 

В начале ХХ в. известный русский 
ученый С.Н. Трегубов называет это новое 
научное направление по-иному: «науч-
но-технические приемы расследования 
преступлений» или «уголовная техника», 
считая его прикладной научной дисци-
плиной, тесно связанной с уголовно-про-
цессуальным правом [2, с. 7-19]. Об этом 
в 1925 году пишет И.Н. Якимов, резюми-
руя, что новая наука в различных стра-
нах называется по-разному. Однако, по 
мнению ученого, ее содержанию больше 
соответствует название «криминалисти-
ка». При этом И.Н. Якимов не поясняет 
причину выбора такого названия [3, с. 5]. 
Отечественные ученые полагали, что кри-
миналистика – естественно-научная дис-
циплина, а ее основное назначение носит 
прикладной характер, позволяющий по-
высить качество уголовного судопроиз-
водства. 

Впоследствии это название науки 
было воспринято остальными учеными. 
В настоящее время считается, что крими-
налистика является юридической наукой и 
входит в уголовно-правовые науки. Боль-
шинство исследователей определяют кри-
миналистику как науку о закономерностях 
механизма преступления и его отражения 
в материальной обстановке и идеальных 
образах, об участниках преступления, а 
также об основанной на познании этих 
закономерностей криминалистической де-
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ятельности на различных стадиях уголов-
ного судопроизводства. 

Возникновение криминалистики из 
«недр» уголовного процесса вполне по-
нятно и объяснимо. Также вполне понятно 
и то, о чем эта наука. При этом вызывает 
вопросы происхождение данного слова. 
Г. Гросс, предлагая название новой науки, 
таких пояснений не дает. Согласно «Боль-
шой российской энциклопедии» слово 
«криминалистика» образовано от латин-
ского crimen – преступление [4, с.  26]. 
Однако понятие «криминология» также 
происходит от латинского crimen. Отли-
чие данных двух дисциплин, относящихся 
к уголовно-правовым наукам, на основа-
нии законодательства и практики выявить 
невозможно. И только в теории имеется 
объяснение, в соответствии с которым и 
криминалистика, и криминология изуча-
ют преступление, но каждая наука осу-
ществляет это через призму своего пред-
мета. Криминалисты изучают механизм 
совершения преступления, его отражение 
в следовой информации, а криминологи 
исследуют преступление как социальный 
феномен, порождающий причину его со-
вершения. Иными словами, начиная с 
названия науки, имеет место некая двус-
мысленность при определении содержа-
ния ее научного компонента. 

Можно привести еще один пример. 
В криминалистике существует отрасль 
криминалистической техники, которая по-
лучила название «трасология». Во многих 
учебниках и учебных пособиях отмечается, 
что это слово произошло от французского 
la trace (след) и греческого logos (учение) 
[см., например: 5, с. 5]. Общепризнано, что 
у истоков современной трасологии стоял 
Б.И. Шевченко, который происхождение 
слова «трасеология» объяснял несколько 
иначе и полагал, что новая отрасль уго-
ловной техники изучает следы, возникшие 
в результате отображения внешнего стро-
ения одних объектов на других [6, с. 10-
14]. Очевидно, что со временем буква «е» 
из термина «пропала», кроме того, проис-
хождение слова ученые также стали объ-
яснять по-другому. Вместе с тем в насто-
ящее время данный термин не вызывает 
каких-либо научных дискуссий, в соответ-
ствующем разделе криминалистической 

техники по-прежнему изучаются так назы-
ваемые следы-отображения. 

Следует отметить, что большинству 
ученых и практиков, как правило, не инте-
ресно происхождение терминов и связан-
ных с ними понятий. Для них важно, чтобы 
содержание этих понятий адекватно отра-
жало существующую парадигму в науке и 
практической деятельности, не создавало 
сложностей в правоприменении. Причем 
уголовное судопроизводство практически 
не содержит понятий, которые напрямую 
связаны с криминалистикой. Исключение 
составляют лишь понятия «следователь-
криминалист» (ст. 5 УПК РФ) и «тактика 
допроса» (ст. 189 УПК РФ). Значимость 
криминалистических знаний и термино-
логии в большей степени проявляется в 
практической деятельности следователей, 
особенно в тех случаях, когда с помощью 
процессуальных средств раскрыть и ка-
чественно расследовать преступление не 
удается. В сложных ситуациях применяют-
ся технические и тактические средства, по-
зволяющие на высоком методологическом 
уровне обеспечить расследование любого 
преступления.

Приведенные примеры криминали-
стической и уголовно-процессуальной тер-
минологии можно назвать общеупотреби-
тельными, универсальными и устоявшими-
ся для всех уголовно-правовых наук. Часть 
терминов определена на законодательном 
уровне, а другие, хоть и не определены, не 
вызывают каких-либо разночтений, вос-
принимаются на практике, относительно 
точно передавая свое содержание.

В уголовном судопроизводстве су-
ществуют и терминологические словосо-
четания, которые, как в теории, так и на 
практике воспринимаются неоднозначно. 
В частности, в ст. 164.1 и некоторых других 
нормах УПК РФ используется словосоче-
тание «электронные носители информа-
ции». При расследовании преступлений 
вопросов о том, что под ними понима-
ется, не возникает. Это различные флеш-
накопители, SSD-накопители, DVD-диски и 
другие материальные носители, которые 
используются для записи, хранения и вос-
произведения информации. Такая инфор-
мация может находиться и в памяти раз-
личных компьютеров и телефонов. 
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Е.Р. Россинская, полемизируя относи-
тельно термина, используемого в законода-
тельстве в настоящее время, полагает, что 
он не вполне удачный, поскольку не отра-
жает современного состояния наук крими-
налистики и судебно-экспертной деятель-
ности. В частности, Е.Р. Россинская является 
автором теории информационно-компью-
терного обеспечения криминалистической 
деятельности, в которой используются та-
кие терминологические словосочетания, 
как «цифровые следы» и «цифровые но-
сители информации» [7]. Следует отме-
тить, что ни в уголовном, ни в уголовно-
процессуальном законодательстве такие 
понятия не используются. М.М. Льяновым 
предложено терминологическое словосо-
четание «электронно-цифровые следы», 
которое частично соответствует УПК РФ, 
более полно отражает цифровой харак-
тер исследуемых следов [8, с. 9]. Однако 
данное предложение поддержки Е.Р. Рос-
синской в ходе ее выступления в качестве 
официального оппонента на защите дис-
сертации М.М. Льянова не получило.

Соответственно, на практике воз-
никает вопрос о том, что именно должен 
указать следователь в протоколе осмотра 
материальных объектов при их изъятии, 
– «электронные носители информации» 
или «цифровые носители информации». 
Представляется, что в процессе расследо-
вания преступлений следователи, как пра-
вило, совершенно верно указывают, что 
изъятию подлежат электронные носители 
информации, используя терминологиче-
ское словосочетание, закрепленное зако-
нодательно.

Следует продолжить рассмотрение 
вопроса о цифровых следах и некоторых 
других словосочетаний, содержащих тер-
мин «цифровой». В их числе «цифровая 
криминалистика», «цифровые техноло-
гии», «цифровая информация» [9, с. 3]. 
В данном случае необходимо уточнить 
причину распространенности указан-
ных терминологических словосочетаний. 
По мнению В.Б. Вехова, электронные но-
сители и содержащаяся в их памяти кри-
миналистически значимая компьютерная 
информация представляют собой цифро-
вые следы, следовательно, термин «циф-
ровая криминалистика» как частная кри-
миналистическая теория вполне уместен 

[10, с. 11]. В соответствии с этим в цити-
руемом учебнике используются и другие 
словосочетания со словом «цифровой». 
Однако, исходя из действующего законо-
дательства, термин «цифровые техноло-
гии» неточен. В частности, в п. «м» ст. 71 
Конституции Российской Федерации на-
званы информационные технологии и 
оборот цифровых данных. Таким обра-
зом, правильно говорить не о цифровых, 
а об информационных технологиях. Ис-
пользование в настоящее время термина 
«цифровые технологии» как в теории, так 
и на практике не совсем корректно, пре-
жде всего с точки зрения юридической 
техники. 

Не менее значимым представляется 
определение таких понятий как в законе, 
так и в науке. Что касается самой инфор-
мации и ее движения посредством инфор-
мационных технологий, то компьютерная 
информация технологически перемещает-
ся при помощи различных цифровых со-
четаний. В частности, информация, имею-
щая криминалистическое и уголовно-про-
цессуальное значение, записывается на 
электронный носитель в виде двоичного 
цифрового кода, а затем при помощи ин-
формационных технологий передается от 
одного носителя информации к другому, 
в дальнейшем вновь записывается, но уже 
на новый электронный носитель информа-
ции. И на первом, и на втором устройстве 
информация хранится в цифровом (дво-
ичном) коде. В результате трансформа-
ции цифрового кода получается текстовое, 
графическое или иное информационное 
сообщение. Очевидно, что терминологи-
ческие словосочетания «оборот цифровых 
данных» и «информационные техноло-
гии» являются правильными и наиболее 
точно отражающими суть описываемых 
учеными процессов движения криминали-
стически значимой информации в уголов-
ном судопроизводстве. 

Однако не все авторы восприня-
ли внесенные в Конституцию Российской 
Федерации изменения как «сигнал к дей-
ствию» и продолжают в своих научных 
исследованиях употреблять терминологи-
ческое словосочетание «цифровые техно-
логии» [11, с. 402]. 

Значение терминологической систе-
мы любой науки трудно переоценить, а 
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точность передаваемых научных знаний 
свидетельствует о зрелости науки. По мне-
нию А.Ю. Головина, язык науки выступает 
показателем ее прогресса [12, с. 96]. Язык 
криминалистики и уголовного судопро-
изводства представляет собой сложную 
динамическую систему, которая выступа-
ет средством и способом реализации на-
значения уголовного судопроизводства 
в правоохранительной и судебной дея-
тельности. Терминология криминалистики 
имеет определенную специфику, которая 
не всегда находит свое отражение в уго-
ловном судопроизводстве. 

В связи с этим «вольное обраще-
ние» с языком криминалистики вызывает 
справедливую критику со стороны многих 
ученых. Например, И.М. Комаров считает 
это серьезной проблемой науки кримина-
листики [13, с. 55]. 

Разработкой научных основ крими-
налистической терминологии на протяже-
нии последних нескольких лет успешно 
занимается А.А. Светличный [14]. Иссле-
дователь полагает, что смысловое един-
ство знания в области противодействия 
преступной деятельности возможно при 
правильной интерпретации существующей 
терминологии. Основными тенденциями 
развития языка криминалистики, по мне-
нию А.А. Светличного, является совершен-
ствование существующей терминологии, 
формирование целостного криминали-
стического знания в терминологическом 
пространстве уголовно-правовых наук, а 
также развитие и совершенствование ме-
тодологии криминалистики [14, с. 14]. 

Следует рассмотреть эти тенденции 
более подробно. По мнению авторов на-
стоящей статьи, выявленная проблема 
требует своего решения, но в силу инерт-
ности научного знания этот процесс будет 
осуществляться длительно, вероятность 
его завершения в ближайшее время от-
сутствует. Данный процесс можно назвать 
постоянным, поскольку будет появляться 
все новая и новая терминология. Следо-
вательно, потребуется ее унификация и 
введение не только в язык криминали-
стики, но и в язык уголовного судопро-
изводства. 

Формирование целостного языка 
уголовно-правовых наук представляется 
важной научной проблемой, требующей 

своего решения. Однако поспешность во 
многих вопросах изменения законода-
тельства, нередко неточность формулиро-
вок и необходимость их постоянной кор-
ректировки также свидетельствуют о том, 
что это постоянно действующая тенденция, 
характеризующая современный процесс 
нормотворчества в уголовно-правовых на-
уках. Можно отметить, что законодатель 
действует динамично, оперативно реаги-
руя на потребности практики. В результате 
действующее уголовное и уголовно-про-
цессуальное законодательство постоянно 
дополняется новыми нормами, а затем и 
корректируется. Однако эта работа ведет-
ся не системно, что приводит к возникно-
вению большого количества проблем на 
практике. Их решение не всегда возможно 
даже после разъяснений высших судебных 
органов. 

Более реальным видится решение 
третьей научной проблемы, связанной с 
рассмотрением языка криминалистики и 
уголовного судопроизводства через при-
зму методологии научного знания. Пред-
ставляется, что методология кримина-
листики и уголовного судопроизводства 
совершенствуется и получает свое даль-
нейшее развитие именно через язык на-
уки, что делает его важнейшим структур-
ным компонентом методологии уголовно-
правовых наук. 

Заключение
1. Межнациональный обмен языко-

выми терминами, которые входят в язык 
криминалистики и уголовного судопроиз-
водства, является положительным факто-
ром развития языка науки, особенно в тех 
случаях, когда данные термины восприни-
маются всеми участниками уголовного су-
допроизводства однозначно. В числе таких 
терминов слова, имеющие иностранное 
происхождение («алиби», «вердикт» и не-
которые другие).

2. Язык криминалистики имеет соб-
ственную терминологию, которая далеко 
не всегда находит отражение на законо-
дательном уровне. В настоящей статье в 
качестве примера приведен термин «тра-
сология». Применение данного термина в 
науке и на практике не вызывает каких-
либо противоречий и сложностей. В то 
же время ученым-криминалистам следует 
избегать использования терминологии, 



43Раздел 5. Уголовно-процессуальное обозрение

противоречащей действующему законода-
тельству. 

3. Часть криминалистической терми-
нологии имеет законодательное закрепле-
ние, но в законе отсутствуют определения 
этих понятий. Было бы нецелесообразным 
включение в нормативные правовые акты 
дефиниций всех содержащихся в них по-
нятий. В противном случае неоправданно 
объемные законы вызовут сложности в 
правоприменении. Вместе с тем определе-
ния понятий, не используемых в действу-
ющем законодательстве, но имеющихся в 
науке, должны представлять собой еди-
ную и непротиворечивую систему терми-
нов, входящих в язык науки. 

4. В этих же целях необходимо опре-
делить понятия «информационные техно-
логии», «оборот цифровых данных» на 
уровне отраслевого законодательства, по-
скольку в Конституции Российской Феде-
рации они названы, но не определены.

5. Единая и непротиворечивая систе-
ма понятий, входящих в язык кримина-
листики, не должна противоречить языку 
уголовного судопроизводства, а формиро-
вание целостного языка уголовно-право-
вых наук представляется важной научной 
задачей, требующей своего решения. 

6. Язык криминалистики и уголовного 
судопроизводства является важным компо-
нентом, входящим в методологию науки.
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В 2023 году исполнилось десять 
лет с момента внесения в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации проекта федераль-
ного закона «О внесении изменений в 
УПК РФ (в части уточнения порядка про-
изводства по уголовному делу в случае 
смерти обвиняемого, подозреваемого, 
лица, подлежащего привлечению к уго-
ловной ответственности»)*. Указанному 
событию предшествовало решение Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции от 14  июля 2011 г. N 16-П «О  про-
верке конституционности положения 
п. 4 ч. 1 ст.  24  УПК  РФ в связи с жа-
лобами граждан С.И. Александрина и 
Ю.Ф.  Ващенко»**, которое, по мнению 
Ю.О. Мещеряковой, легло в основу раз-
работки Правительством Российской Фе-
дерации указанного выше законопроекта 
[1, с. 3]. 

Исследователи отмечают неэффек-
тивность предпринятой законодателем 
попытки реализовать правовую позицию 
Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, направленную на обеспечение 
защиты чести и достоинства умершего 
участника уголовного процесса (подозре-
ваемого, обвиняемого), а также упроще-
ние деятельности правоприменителей, по-
скольку законопроект был отклонен и до 

*  О внесении изменений в УПК РФ (в ча-
сти уточнения порядка производства по уго-
ловному делу в случае смерти обвиняемого, 
подозреваемого, лица, подлежащего привле-
чению к уголовной ответственности): проект 
федерального закона Государственной Думы 
Рос. Федерации от 25 янв. 2013 г. N 180771-6. 
URL: http://docs.pravo.ru 

**  Рос. газ. 2011. 29 июля.

настоящего времени предложенные изме-
нения в УПК РФ так и не внесены [1, с. 3; 
2, с. 4; 3, с. 111]. 

И.В. Смолькова при этом акцентирует 
внимание не только на отклонении зако-
нопроекта, но и на высказанных негатив-
ных отзывах относительно его содержа-
ния со стороны ученых-процессуалистов 
[4, с. 278]. На отсутствие поддержки спе-
циалистов указывает в своих работах и 
А.А. Патрушева [5, с. 4].

Вместе с тем А.А. Патрушева отме-
чает, что сложившаяся ситуация не могла 
остаться без внимания исследователей. 
Так, в отдельных работах были рассмо-
трены вопросы прекращения уголовного 
дела в отношении умершего подозрева-
емого (обвиняемого), реализации права 
на реабилитацию, участия в уголовном 
судопроизводстве родственников умерше-
го лица [6]. Также проблематика, обозна-
ченная в решении Конституционного Суда 
Российской Федерации от 14 июля 2011 г. 
N  16-П «О проверке конституционности 
положения п. 4 ч. 1 ст. 24 УПК РФ в связи 
с жалобами граждан С.И. Александрина и 
Ю.Ф. Ващенко», нашла свое отражение в 
диссертационном исследовании Ю.О. Ме-
щеряковой «Производство по уголовному 
делу в отношении умершего» (2018 г.) [7], 
О.В. Анучиной «Производство по уголов-
ному делу в случае смерти обвиняемо-
го, подозреваемого, лица, подлежащего 
привлечению к уголовной ответственно-
сти» (2020 г.) [8]. 

Необходимо отметить, что целями и 
задачами диссертационных исследований 
Ю.О. Мещеряковой, О.В. Анучиной не ох-
ватывается анализ вопросов, связанных со 
смертью других субъектов уголовно-про-
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В обоснование своего вывода при-
ведем ряд статистических данных. Так, не-
смотря на снижение в отдельные годы** 
количества лиц, погибших в результате 
произошедших преступлений, данный по-
казатель остается высоким***. При этом 
обращает на себя внимание рост гибе-
ли людей от преступных посягательств в 
2024  г. на 11,5 % (23 474 человека)**** 
(рис. 1).

Необходимо обозначить, что ряд 
авторов в своих исследованиях неодно-
кратно ставили под сомнение указан-
ные данные, считая их заниженными. 
Например, И.Р. Трунов, Л.К. Айвар ука-
зывают, что в число погибших при до-
рожно-транспортных преступлениях вхо-
дят только те, чья смерть наступила в 
течение нескольких дней после события, 

**  Для рассмотрения выбран период с 2018  
по 2024 год (начало периода – защита диссер-
тационного исследования Ю.О. Мещеряковой 
«Производство по уголовному делу в отноше-
нии умершего», окончание периода – подве-
дение статистических данных в России за по-
следний полный год).

***  Наблюдается увеличение показателя 
смертности в 2021 г. и 2024 г.

****  Преступность и правонарушения (2018-
2022): статистический сборник. М., 2023. 178 с.; 
Преступность и правонарушения (2018-2023): 
статистический сборник. М., 2024. 178 с.; Пре-
ступность в России в 2024 г. URL: http://www.
demoscope.ru 

цессуальной деятельности (например, по-
терпевшего, свидетеля). 

Рассмотрение отдельных аспектов 
уголовно-процессуальной деятельности, 
а именно проблематики, связанной со 
смертью потерпевшего, свидетеля, на-
шло свое отражение в научных иссле-
дованиях О.В. Шипуновой, С.С. Черно-
вой* и других ученых, однако это не было 
реализовано в виде самостоятельного дис-

сертационного исследования. Таким иссле-
дованием стала работа А.А. Патрушевой 
«Уголовно-процессуальные правоотно-
шения, возникающие в связи со смертью 
участников уголовного судопроизводства» 
(2020 г.) [9].

Учитывая сказанное, логичным пред-
ставляется вывод о том, что обращения 
ученых к вопросам правового регулиро-
вания отношений при наступлении смер-
ти отдельных участников уголовного су-
допроизводства, исчерпали тему смерти 
в уголовном процессе или по крайней 
мере снизили ее актуальность, однако 
это не так.

*  См.: Шипунова О.В. Актуальные вопросы 
процессуального участия близких родствен-
ников, близких лиц и родственников по уго-
ловным делам о преступлениях, последстви-
ем которых явилась смерть потерпевшего // 
Концепт. 2014. Т. 20. С. 1386-1390; Чернова С.С. 
Процессуальные последствия смерти потер-
певшего // Вестник Омской юридической ака-
демии. Омск. 2015. N 1 (26). С. 70-73.
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Рис. 1. Количество лиц, погибших в результате произошедших преступлений (2018-2024 гг.)
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В рамках заявленного названия ста-
тьи будут подвергнуты анализу диссерта-
ционные исследования Ю.О. Мещеряковой 
[7], О.В. Анучиной [8], А.А. Патрушевой [9], 
которые представляют собой научные тру-
ды, посвященные именно комплексному 
анализу вопросов, связанных со смертью 
участников уголовного судопроизводства, 
а не отдельным аспектам этой темы.

Целесообразно отметить единство 
подхода указанных исследователей к рас-
смотрению смерти как юридического фак-
та в уголовном судопроизводстве. Так, в  
первом параграфе первой главы «Смерть 
как юридический факт и основание уго-
ловной ответственности» диссертацион-
ного исследования (далее – диссертация, 
работа) Ю.О. Мещеряковой делается вы-
вод о том, что смерть относится к юри-

дическим фактам, обусловливающим 
для одной категории лиц, вовлеченных 
в уголовное судопроизводство, прекраще-
ние прав и обязанностей (для умерших), 
а для других их возникновение, прекра-
щение или изменение (например, для 
близких родственников умершего) [1, с. 
12]. Аналогичные выводы представлены в 
первом параграфе второй главы «Смерть 
обвиняемого, подозреваемого, лица, под-
лежащего привлечению к уголовной от-
ветственности, как юридический факт» 
диссертации О.В. Анучиной [8, с. 96]. 

иные же переходят в категорию «полу-
чили ранение» [10].

Кроме того, статистический показа-
тель относится только к такой категории 
участников уголовного судопроизводства, 
как потерпевший, и приравненной к ней 
положениями ч. 8 ст. 42 УПК РФ катего-
рии «умершее лицо», то есть лицо, умер-
шее до вынесения постановления о при-
знании его потерпевшим [3, с. 112].

В то же время, согласно официаль-
ным статистическим данным, в Россий-
ской Федерации ежегодно регистриру-
ется около 1,8-2,5 млн умерших по раз-
личным причинам*. В их число входят и 
лица, обладающие различным процес-
суальным статусом по уголовному делу 
(например, свидетель, подозреваемый, 
обвиняемый) (рис. 2). 

Также в обоснование своего выво-
да о том, что тема смерти в уголовном 
процессе не утратила своей актуальности, 
укажем, что часть вопросов осталась за 
рамками проведенных исследований, от-
сутствует единая судебная практика, а по 
отдельным вопросам высказаны противо-
речивые мнения.

*  Число умерших в России // Федераль-
ная служба государственной статистики: офи-
циальный сайт. URL: http://ssl.rosstat.gov.
ru; Население России: сайт. URL: http//www.
countrymeters.info

Рис. 2. Количество лиц, умерших в России (2018-2024 гг.)

2018
0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

3000000

2019 2020 2021 2022 2023 2024



49Раздел 5. Уголовно-процессуальное обозрение

В работе А.А. Патрушевой [9, с. 17, 2] 
анализу смерти как юридического факта 
посвящена первая глава «Смерть как юри-
дический факт в уголовном судопроизвод-
стве», состоящая из четырех параграфов. 
В третьем параграфе данной главы «автор 
рассматривает смерть как юридический 
факт в уголовном судопроизводстве, вле-
кущий за собой возникновение, изменение 
и прекращение уголовно-процессуальных 
правоотношений» [11, с. 123]. А.А. Патруше-
ва объединяет лиц, чья смерть влечет пра-
вовые последствия в уголовном процессе, 
в категорию «незаменимые участники 
уголовного судопроизводства», включая в 
нее только подозреваемого, обвиняемого, 
потерпевшего и свидетеля [9, с. 57]. 

Поддерживая вывод А.А. Патруше-
вой, акцентируем внимание, что именно 
смерть незаменимых участников уголов-
ного процесса на различных его стадиях 
имеет значение и влечет возникновение, 
прекращение или изменение правовых 
последствий. Не затрагивая моральную 
сторону этого события, следует отметить, 
что смерть иных, «заменимых» участни-
ков влечет лишь организационные слож-
ности или не влечет таковых вообще [12, 
с. 4]. Например, в соответствии со ст. 242 
УПК  РФ уголовное дело подлежит рас-
смотрению одним и тем же судьей, а 
при невозможности его участия (в том 
числе по причине смерти) судебное раз-
бирательство по уголовному делу начи-
нается заново. В части 3 ст. 329 УПК РФ 
указано, что если количество выбывших 
присяжных заседателей (в том числе по 
причине смерти) превышает количество 
запасных, то состоявшееся судебное раз-
бирательство признается недействитель-
ным и председательствующий повторно 
приступает к отбору присяжных заседа-
телей. Однако если смерть присяжного 
заседателя наступила в ходе судебного 
разбирательства, но до удаления при-
сяжных заседателей в совещательную 
комнату для вынесения вердикта, то он 
заменяется запасным присяжным засе-
дателем, то есть как таковых негативных 
процессуальных последствий вообще не 
наступает (ч. 1 ст. 29 УПК РФ).

При этом исследователи ставят под 
сомнение подход указанного автора к до-

казыванию факта смерти в зависимости от 
процессуального статуса лица [11, с. 125]. 
Например, А.А. Патрушева считает доста-
точным составление протокола осмотра 
трупа в качестве «официального оформ-
ления в материалах уголовного дела» 
факта смерти потерпевшего (лица, чья ги-
бель стала следствием совершенного в его 
отношении преступления), в отношении 
иных участников процесса (подозреваемо-
го, обвиняемого, свидетеля, потерпевшего, 
умершего от причин, не связанных с пре-
ступлением) говорится об обязательном 
«истребовании сведений в органах ЗАГС».   

Что же касается моральной стороны, 
то представляет интерес третий параграф 
диссертации О.В. Анучиной «Нравствен-
ные начала уголовного судопроизводства 
в отношении умершего лица», в котором 
автор, исследуя такие нравственные ка-
тегории, как справедливость, репутация, 
достоинство, приходит к выводу о том, 
что отсутствие в УПК РФ процессуального 
порядка (норм, регламентирующих поря-
док) производства в отношении умершего 
«свидетельствует о наличии пробела и в 
части морально-нравственной основы и 
морально-нравственного понимания в це-
лом такого производства» [8, с. 69; 2, с. 19]. 

Развивая суждения об отсутствии в 
действующем законодательстве норм, ре-
гламентирующих производство по уголов-
ному делу в случае смерти подозреваемо-
го или обвиняемого, О.В. Анучина прихо-
дит к выводу о наличии предпосылок для 
создания особой формы производства 
«на теоретическом и правовом уровне» 
[8, с. 22-47; 2, с. 18]. В качестве одного из 
положений, вынесенных исследователем 
на защиту, предложена авторская модель 
производства по уголовному делу в слу-
чае смерти подозреваемого, обвиняемого, 
лица, подлежащего привлечению к уголов-
ной ответственности [2, с. 11]. Аналогичная 
позиция и доводы о необходимости «за-
крепления соответствующих изменений 
в самостоятельной главе уголовно-про-
цессуального закона», поддерживаемые 
рецензентами [13, с. 9], О.В. Анучина при-
водит и в статьях, опубликованных после 
защиты диссертации [13].

Ранее в работе Ю.О. Мещеряковой 
также внесено предложение о дополнении 
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раздела УПК РФ еще одним особым про-
изводством – «Производство по уголовно-
му делу в отношении умершего» [1, с. 10]. 

Иного мнения придерживается 
А.А. Патрушева, предлагая «точечные» из-
менения действующего уголовно-процес-
суального законодательства. Например, 
исследователь считает целесообразным 
дополнить ст. 24 УПК РФ частью пятой, 
в которой предлагает указать основания 
невозможности принятия решения о пре-
кращении уголовного дела (отказе в воз-
буждении уголовного дела) в отношении 
умершего лица [9, с. 253]; внести измене-
ния в ст. 51 УПК РФ, признав производство 
по уголовному делу в отношении умер-
шего в качестве основания обязательного 
участия защитника [9, с. 255].

Позиция А.А. Патрушевой представ-
ляется более обоснованной, поскольку 
смерть как юридический факт в уголов-
ном судопроизводстве требует измене-
ния уголовно-процессуального закона не 
только применительно к подозреваемому 
или обвиняемому (подсудимому, осуж-
денному, лицу, подлежащему привлече-
нию к уголовной ответственности), но и 
применительно к другим «незаменимым 
участникам уголовного процесса».

Кроме того, подход Ю.О. Мещеряко-
вой и О.В. Анучиной провоцирует вопрос 
о том, почему только производство в от-
ношении умершего необходимо включить 
в раздел XVI УПК РФ, ведь и иные форс-
мажорные обстоятельства влекут суще-
ственные изменения в порядке производ-
ства по уголовному делу. Например, бо-
лезнь незаменимого участника уголовного 
процесса, так же как и смерть, являющаяся 
юридическим фактом [12], меняет «стан-
дартный» порядок судопроизводства. 

Необходимо констатировать един-
ство точек зрения исследователей по об-
щим вопросам правопреемства. В част-
ности, все авторы обоснованно делают 
вывод, что смерть участника уголовного 
судопроизводства затрагивает права и за-
конные интересы широкого круга лиц [2, 
с. 20]. Однако данный круг лиц и их про-
цессуальный статус определяются учены-
ми по-разному. 

Ю.О. Мещерякова вносит предложе-
ние о включении в гл. 7 УПК РФ понятия 

«представитель умершего», в качестве ко-
торого к участию в деле могут быть до-
пущены только близкие родственники 
подозреваемого, обвиняемого, лица, под-
лежащего привлечению к уголовной от-
ветственности. При этом исследователь 
наделяет и других лиц, без предоставле-
ния им процессуального статуса, правом 
выступать в защиту умершего, а именно 
родственников, близких лиц. Автор при-
ходит к выводу о целесообразности до-
полнения п. 3 ст. 5 УПК РФ указанием 
на подозреваемого, обвиняемого, лица, 
подлежащего привлечению к уголовной 
ответственности, а также путем внесения 
дополнительного критерия – «добрая па-
мять» к уже имеющимся – «жизнь, здоро-
вье, благополучие» [1, с. 16].

В целом не поддерживая суждения 
Ю.О. Мещеряковой об отсутствии ограни-
чений количества допускаемых к участию 
по уголовному делу заинтересованных 
лиц, следует признать заслуживающей 
внимания авторскую позицию данного 
ученого о разделении между этими ли-
цами процессуальных прав. Например, 
только близких родственников умершего 
автор наделяет правом возразить против 
прекращения уголовного дела [1, с. 17].

О.В. Анучина отстаивает позицию, 
согласно которой участие близких род-
ственников умершего подозреваемого, 
обвиняемого не обеспечивает защиту его 
доброго имени, а также «достойного к 
нему отношения» [2, с. 21]. Исследователь 
считает, что это может быть обеспечено 
путем привлечения наследников, а также 
выяснения позиции по вопросу о пре-
кращении уголовного дела в отношении 
умершего у его соучастников (других по-
дозреваемых, обвиняемых по этому уго-
ловному делу). 

О.В. Анучина, так же как и Ю.О. Ме-
щерякова, предлагает ввести «нового» 
участника уголовного процесса, но имено-
вать его – «лицо, вовлеченное в уголов-
ный процесс в связи со смертью подозре-
ваемого, обвиняемого, лица, подлежащего 
привлечению к уголовной ответственно-
сти» [2, с. 14].

В работе А.А. Патрушевой рассматри-
ваемую категорию лиц предлагается име-
новать «правопреемники» потерпевшего, 
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обвиняемого, дополнив ст.ст. 42.1 и 47.1 
УПК РФ. В первом параграфе второй главы 
«Правоотношения, возникающие в связи 
со смертью потерпевшего, свидетеля» ис-
следователь приходит к выводу о том, что 
приоритетом в вопросе правопреемства 
прав умершего потерпевшего должны об-
ладать близкие родственники и близкие 
лица. На наш взгляд, интересен вывод о 
том, что к правопреемнику потерпевшего 
не должно переходить право на примире-
ние с лицом, совершившим преступление. 

Вместе с тем, как и в иных работах, 
А.А. Патрушева оставляет без внимания 
вопрос относительно количества право-
преемников умершего подозреваемого 
(обвиняемого, лица, совершившего пре-
ступление), привлекаемых к участию в 
уголовном судопроизводстве.

Подводя итог анализу отдельных 
диссертационных исследований, посвя-
щенных вопросам защиты прав и закон-
ных интересов умершего участника уго-
ловного судопроизводства, необходимо 
обозначить ряд выводов:

1. Смерть лица в уголовном процес-
се целесообразно подвергнуть исследова-
нию в качестве юридического состава, а 
не юридического факта, как это сделано 
в диссертационных исследованиях совре-
менного периода. 

Так, смерть лица вследствие пре-
ступления является юридическим фактом, 
то есть реально существующим явлением 
действительности, порождающим опреде-
ленные правовые последствия, на которые 
указывают нормы права [14, с. 421]. Однако 
в уголовном процессе для возникновения, 
изменения, прекращения правоотношений 
необходима совокупность юридических 
фактов, которая и образует юридический 
состав. Например, переход прав умерше-
го потерпевшего к одному из его близких 
родственников (ч. 8 ст. 42 УПК РФ) свя-
зан с совокупностью таких юридических 
фактов, как: 1) смерть лица (пострадав-
шего, потерпевшего); 2) наличие возбуж-
денного уголовного дела; 3) вынесение 
следователем (судьей) постановления о 
признании лица представителем потер-
певшего; 4) признание родства или свой-
ства (близкий родственник, близкое лицо, 
родственник) и т.д.

2. Суждение современных исследо-
вателей о неограниченном количестве до-
пускаемых к участию в уголовном деле 
(при наступлении смерти участников 
уголовного судопроизводства) заинтере-
сованных лиц – правопреемников пред-
ставляется неверным. Подобный подход 
влечет затягивание сроков предваритель-
ного расследования и судебного разбира-
тельства по уголовному делу, а также из-
лишне усложняет деятельность властных 
субъектов уголовного процесса. 

Считаем возможным обратиться к 
уголовно-процессуальному законодатель-
ству других государств, предусматриваю-
щему возможность регулирования количе-
ства правопреемников умершего участника 
уголовного процесса. Например, в соот-
ветствии с нормами УПК Туркменистана 
правами умершего потерпевшего наделя-
ются близкие родственники по договорен-
ности между ними. Если договоренность 
между родственниками не достигнута, то 
лицо, осуществляющее предварительное 
расследование, или суд определяют по-
терпевшего самостоятельно*. В части 11 
ст. 71 УПК Республики Казахстан указано, 
что в случаях, когда несколько лиц, кото-
рым преступлением причинен моральный 
вред, претендуют на предоставление прав 
потерпевшего, между ними может быть 
заключено соглашение о предоставлении 
прав одному из них**. 

По нашему мнению, в случаях, ког-
да в процессе желают принять участие в 
качестве правопреемника несколько лиц, 
решение должно приниматься лицом, 
осуществляющим производство по уго-
ловному делу или судебное разбиратель-
ство (по аналогии с законодательством 
Республики Туркменистан), и видится не-
приемлемым принятие этого процессуаль-
ного решения на основании жеребьевки (по 
аналогии с законодательством Грузии)***.

*  Уголовно-процессуальный кодекс Туркме-
нистана от 18 апр. 2009 г. // Законодатель-
ство стран СНГ: база данных. URL: http://base.
spinform.ru

**  Уголовно-процессуальный кодекс Респу-
блики Казахстан от 4 июля 2014 г. N 231-V ЗРК 
// Юрист: сайт. URL: https://online.zakon.kz

***  Уголовно-процессуальный кодекс Грузии. 
URL: http://www.legislationline.org
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Аннотация. Статья посвящена изучению фантомных подписей, имеющих место в судебно-
экспертной практике в ситуациях, когда человек выполняет подписи от имени одного или не-
скольких вымышленных лиц. Выводы по результатам исследования фантомных подписей носят 
неопределенный характер по причине отсутствия методики отбора сравнительных образцов и 
экспертизы. Для решения этой проблемы проведен и описан эксперимент, участники которого 
воспроизводили фантомные подписи предложенных персонажей и собственные реквизиты, по-
сле чего все полученные подписи исследовались по общим признакам. В результате были про-
верены гипотезы и установлено, что типичный образ современной подписи включает фамилию 
и имя (отдельные их части), а также один безбуквенный элемент в конце; росчерк и обводка 
не являются типичными признаками подписей, хотя чаще проявляются в фантомных реквизитах; 
чем ближе исполнитель воспринимает лицо, от имени которого ему необходимо выполнить под-
пись, тем больше признаков собственной подписи переносится в фантомную.
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Abstract.. The article focuses on studying the phantom signatures that occur in forensic practice 
in situations when signing on behalf of one or more fictitious persons. The conclusions based on the 
results of studying the phantom signatures are uncertain due to the lack of the methods for selecting 
comparative samples and examination. To address this issue, the authors have conducted and described 
the experiment, whose participants reproduced phantom signatures of the proposed characters and 
their own requisites, whereafter all the obtained signatures were examined by common features. As a 
result, hypotheses were tested and it was established that a typical image of a modern signature 
includes surname and name (their individual elements), as well as one non-alphabetic element in the 
end; strokes are not typical signature features, although they often appear in phantom requisites; 
the closer the signing person perceives the person on whose behalf he/she needs to sign, the more 
features of his/her own signature are transferred to the phantom signature.
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Введение
XXI век характеризуется стремитель-

ной цифровизацией, однако значительное 
количество документов, даже будучи со-
ставленными с использованием техни-
ческих средств, заверяется рукописным 
реквизитом – подписью. К таким доку-
ментам относятся различные справки, до-
говоры, заявления, завещания, протоколы 
следственных действий, экзаменационные 
ведомости и т.д. В связи с этим нередко 
возникают сомнения в достоверности рек-
визита. 

В рамках уголовного судопроизвод-
ства такие вопросы могут возникнуть по 
различным категориям дел, возбужден-
ных по фактам совершения мошенниче-
ства, служебного подлога, фальсификации 
доказательств и т.д. Для успешного рас-
крытия и расследования подобных пре-
ступлений необходимо назначить судеб-
но-почерковедческую экспертизу подписи, 
обратившись к носителю специальных зна-
ний – эксперту-почерковеду. Кроме того, 
нередки ситуации, когда подлог подписи 
выполняется от имени вымышленных лиц, 
а не конкретного реально существующего 
субъекта, реквизит которого воспроизво-
дится злоумышленником при наличии об-

разца. Однако для указанных ситуаций до 
сих пор не существует разработанной ме-
тодики экспертного исследования: рабо-
ты, проводившиеся еще в прошлом веке, 
ограничивались упоминанием специфики 
такого рода подписей, но не давали си-
стемной информации о том, как надлежит 
диагностировать факт их выполнения от 
имени вымышленных лиц и идентифици-
ровать лицо, которое действительно их 
воспроизвело. П.В. Бондаренко в своем 
диссертационном исследовании предпри-
нял попытку изменить данную ситуацию 
[1], однако работа, проведенная автором 
и положенная в основу предложенной 
им экспертной методики, на сегодняшний 
день утратила свою актуальность, так как 
типичный образ подписи изменился за 
прошедшие годы, а также не является до-
статочно репрезентативным.

Вместе с тем исследование подпи-
сей, выполненных от имени вымышленных 
лиц, представляет особую сложность: с од-
ной стороны, к ним невозможно приме-
нить методики исследования рукописных 
текстов, так как в подписи редко проявля-
ются типичные для них элементы, объем 
которых в любом случае не может являться 
достаточным; с другой стороны, традици-
онное сравнительное исследование под-
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писей также будет сопровождаться нераз-
решимыми трудностями: эксперименталь-
ные образцы собственной подписи лица 
не будут совпадать по ряду общих и част-
ных признаков со спорными реквизитами. 
Соответственно, для исследования таких 
объектов требуется разработать собствен-
ную методику, в которой будет учтена их 
специфика. В связи с этим целью настоя-
щей работы является выделение призна-
ков, которые могут указывать на вымыш-
ленный характер мнимого исполнителя, а 
также характеристик, которые переносятся 
в такие подписи из собственного реквизи-
та исполнителя. 

Для достижения поставленной цели 
авторами настоящей статьи был органи-
зован и проведен эксперимент, направ-
ленный на актуализацию современных 
знаний о подписях, выполненных от име-
ни вымышленных лиц, и формулирование 
прикладных рекомендаций по экспертной 
работе с такими объектами. Однако не 
менее значимую роль сыграли методы 
анализа и аналогии, позволившие вы-
делить наиболее значимые достижения 
иных авторов в вопросах исследования 
подписей, выполненных от имени вы-
мышленных лиц.

Теоретические основы кримина-
листического исследования фантом-
ных подписей

Как было указано выше, подпись 
является одним из наиболее сложных и 
распространенных объектов почерковед-
ческого исследования. Чаще всего перед 
экспертом ставится задача: определить, 
одним ли или разными лицами выполне-
ны подписи от имени конкретного челове-
ка, когда образцами выступают собствен-
ные подписи этого лица, то есть в рамках 
исследования не только сопоставляются 
сами реквизиты, но и проверяется их при-
надлежность конкретному человеку. Кро-
ме того, в настоящее время разрабатыва-
ются программные средства автоматиче-
ской верификации рукописной подписи, 
для которых искусственные нейронные 
сети также обучаются сопоставлять схо-
жие между собой визуально реквизиты [2, 
с. 6]; если такой системе подать на вход 
подпись, не соответствующую по общим 
признакам образцу, то решение о подлоге 
будет однозначным.

Вместе с тем в следственной и экс-
пертной практике имеется немало ситуа-
ций, когда в качестве реквизита докумен-
та проставляется подпись вымышленного 
субъекта: например, в случае удостове-
рения отчетных документов или распоря-
дительных актов в графе «генеральный 
директор», «главный бухгалтер» третье 
лицо, не будучи осведомленным о реаль-
ном человеке, занимающем соответству-
ющую должность, придумывает личность 
Иванова И.И. и воспроизводит произволь-
ную подпись; если указывать сведения об 
имени не требуется (что, однако, в совре-
менных условиях для официальных доку-
ментов не характерно), то человек чаще 
воспроизводит произвольную подпись 
безбуквенной транскрипции. 

Аналогичная ситуация имела место в 
практике экспертно-криминалистического 
отдела линейного отдела МВД России на ст. 
Екатеринбург-Пассажирский в 2024  году. 
В следственной части по расследованию 
организованной преступной деятельно-
сти следственного отдела Управления на 
транспорте МВД России по УрФО произ-
водилось предварительное расследование 
по уголовному делу, возбужденному по 
признакам преступления, предусмотрен-
ного ч. 4 ст. 159 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации. В ходе расследования 
было установлено, что в период с 13 мая по 
27 сентября 2023 г. два лица по предвари-
тельному сговору путем обмана совершили 
хищение денежных средств на сумму бо-
лее 1 млн рублей. Для этого подозреваемые 
покупали от имени сотрудников организа-
ции проездные билеты на поезда дальне-
го следования и фиксировали это в каче-
стве расходов на командировки (которых 
в действительности не было). Затем они 
оформляли доверенности от имени этих 
сотрудников на свое имя для получения 
компенсации за неиспользованные проезд-
ные документы и присваивали денежные 
средства. Таким образом было оформлено 
20 доверенностей от имени 20 сотрудни-
ков, действительные реквизиты которых 
подозреваемым были неизвестны. 

Для подтверждения того факта, что 
все спорные подписи в доверенностях 
были выполнены подозреваемыми, была 
назначена судебно-почерковедческая экс-
пертиза. К сожалению, дать ответы на по-
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ставленные перед экспертом вопросы не 
представилось возможным, поскольку в 
материалах не отразилось достаточной со-
вокупности совпадающих либо различаю-
щихся признаков, на экспертизу не были 
представлены образцы текстов, выполнен-
ных подозреваемыми, а условия выполне-
ния образцов подписей не соответствова-
ли тем, в которых были созданы спорные 
реквизиты*.

Другая ситуация возникает в случае 
неквалифицированного, как он называет-
ся в работах зарубежных авторов, подло-
га: когда злоумышленник владеет инфор-
мацией об имени лица, подпись которого 
должна присутствовать на документе, но 
самого оригинального реквизита он не 
видел (либо видел, но забыл, как тот вы-
глядит). В данном случае он постарается 
воспроизвести подпись, основываясь на 
знаниях об имени человека и обобщен-
ных представлениях о типичном образе 
подписей [1, с. 107]. Возможна иная ситу-
ация, когда один человек выполняет под-
писи большого числа людей, например 
при подлоге результатов голосования на 
выборах, общем собрании собственников 
жилых помещений в многоквартирном 
доме или при подаче официального об-
ращения, жалобы, заявки на регистрацию 
в качестве кандидата для участия в выбо-
рах и т.п., для которых требуется получить 
определенное количество подписей в под-
держку инициативы. 

Можно констатировать, что ситуации 
возможного появления в деле подписей, 
выполненных от имени вымышленных 
лиц, весьма разнообразны: например, в 
конце прошлого столетия они появлялись 
чаще всего при расследовании подлога 
документов, мошенничества, хищений чу-
жого имущества, незаконного предпри-
нимательства, а также (реже) иных пре-
ступлений в сфере экономики, против го-
сударственной власти, интересов службы 
[1, с. 96-97]. 

*  Номенклатура вторых экземпляров заклю-
чений экспертов Экспертно-криминалистиче-
ского отдела Линейного отдела МВД России 
на ст. Екатеринбург-Пассажирский за 2024 год. 
Заключение эксперта N 109 // Архив ЛО 
МВД  России на ст. Екатеринбург-Пассажир-
ский.

Во всех описанных ситуациях эксперт 
в рамках идентификационного исследова-
ния будет работать со спорными подпися-
ми, которые потенциально выполнены от 
имени вымышленных лиц, и образцами, 
которые представляют собой собственную 
подпись лица, заподозренного в выпол-
нении подписей от имени вымышленных 
лиц. Безусловно, в рамках получения об-
разцов для сравнительного исследования 
следователь может попросить лицо ис-
полнить подписи от имени тех субъектов, 
которым якобы принадлежат спорные 
реквизиты, однако высок риск противо-
действия, то есть намеренного искажения 
подозреваемым получаемых эксперимен-
тальных образцов. 

Таким образом, для проведения 
идентификации в рассматриваемой ситу-
ации эксперту необходимо обладать хотя 
бы приблизительной методикой определе-
ния того, как и в каком объеме признаки 
собственной подписи и в целом признаки 
почерка человека переносятся на рекви-
зит, выполняемый от имени вымышлен-
ного лица. Работа над соответствующей 
методикой была начата П.В. Бондаренко 
в диссертационном исследовании [1], од-
нако развития его идеи не получили, что, 
возможно, связано с низкой релевантно-
стью выводов, так как для проверки того, 
какие идентификационные признаки по-
черка и подписи исполнителя воспроизво-
дятся в реквизитах, выполненных от име-
ни вымышленных лиц, использовались 
экспериментальные образцы, полученные 
всего от 100 человек, 20 из которых – дети 
школьного возраста (7-17 лет), не имею-
щие устоявшейся собственной подписи и 
находящиеся в процессе формирования 
почерка в целом.

Необходимо согласиться с позицией 
В.Ф. Орловой, которая отмечает, что под-
писи от имени вымышленных лиц, не обо-
значая фамилию исполнителя и в целом, 
не относясь к его личности, могут быть на-
званы подписями лишь условно [3, с. 210]. 
В связи с этим предлагаем использовать 
для характеристики таких реквизитов тер-
мин «фантомные подписи».

Отдельно следует указать, что иден-
тификация по фантомным подписям ста-
новится возможной за счет автоматизиро-
ванности, устойчивости и многосоставного 



58 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 3(73)

характера подписного навыка человека. 
В частности, навык письма формирует 
устойчиво воспроизводимый динамиче-
ский стереотип, даже при сознательном 
изменении которого невозможно учесть 
все мельчайшие детали и подвергнуть их 
воспроизведение сознательному контро-
лю [4, с. 177]. В результате этого собствен-
ные признаки почерка будут проявляться, 
особенно при быстром темпе выполнения 
подписей [5, с. 76], во всех рукописях од-
ного лица в большей или меньшей степе-
ни, но никогда не исчезнут полностью.

Следующим важным основанием 
для успешной идентификации становится 
гипотеза о том, что при воспроизведении 
подписи от имени вымышленного лица 
человек опирается не только на сформи-
рованный у него в результате жизненного 
опыта типичный образ подписи, но и на 
прочно хранящийся в памяти образ соб-
ственного реквизита, автоматически кор-
ректирующий обобщенное представление 
о том, как должны выглядеть подписи. 
В связи с этим фантомная подпись с вы-
сокой долей вероятности будет содержать 
в себе типичные атрибуты любой подписи 
(например, росчерк) и уникальные при-
знаки собственной подписи исполнителя 
(например, характерное петлевое завер-
шение).

Последним обстоятельством, кото-
рое ранее не подвергалось исследованию, 
но должно учитываться, является влияние 
на внешний вид фантомной подписи лич-
ности того субъекта, от имени которого 
она выполняется. Чем больше сведений о 
данном субъекте имеется у исполнителя, 
тем более уникальным и творческим будет 
реквизит, отобразив в себе уровень обра-
зования, социальный статус, профессию, 
должность или даже характер вымышлен-
ного лица.

Эксперимент по исследованию 
фантомных подписей

На основе указанных выше принци-
пиальных положений нами был органи-
зован эксперимент среди студентов 3-5 
курсов и сотрудников Уральского госу-
дарственного юридического университе-
та имени В.Ф. Яковлева. Общее количе-
ство респондентов составило 328 человек, 
представленных в половозрастных катего-
риях, которые отражены в таблице.

Таблица

Половозрастные характеристики
участников эксперимента

Возраст 

(лет)

Мужчины 

(чел.)

Женщины 

(чел.)

Всего 

(чел.)

18-22 104 184 288

23-30 14 12 26

31-40 4 6 10

41-55 1 0 1

старше 

55

1 2 3

Всего 

(чел.)

124 204 328

Все участники эксперимента дали со-
гласие на обработку своих персональных 
данных. Им предлагалось в специально 
разработанной анкете выполнить подписи 
от имени книжных персонажей: Буратино, 
Гарри Поттера, Карабаса Барабаса, Золуш-
ки, Мальвины и Эраста Фандорина*, а 
также дважды воспроизвести собственную 
подпись. Для этого отводились ячейки раз-
мерами 3 x 7 см с тем, чтобы не создавать 
искусственных ограничений для размера 
реквизитов.

Следует отметить, что на данном 
этапе проводимого исследования не ста-
вилась цель организовать полноценное 
идентификационное исследование фан-
томных подписей – коллектив сосредото-
чился на проверке следующих гипотез:

1) собственная подпись исполнителя 
содержит яркие признаки, элементы, ко-
торые переносятся в фантомные подписи;

2) фантомная подпись выполняется 
как воспроизведение обобщенного образа 
подписи, имеющегося у исполнителя, в ре-
зультате чего во всех фантомных подписях, 
выполненных одним лицом, будут присут-
ствовать устойчивые элементы, типичные 
для данного реквизита;

*  В 2024 году автор повестей об Эрасте Фан-
дорине Б. Акунин (псевдоним Г.Ш. Чхар-
тишвили) признан в Российской Федерации 
иностранным агентом, а его книги не рекомен-
дованы к продаже на территории российского 
государства, однако анкета была разработана 
и начала использоваться в 2021 году.
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3) фантомные подписи, выполнен-
ные одним лицом, будут иметь схожую 
структуру, особенно если их количество 
значительно, поскольку нестандартная 
когнитивная нагрузка сопровождается 
затратой значительных усилий и вооб-
ражение исполнителя быстро исчерпы-
вается;

4) если исполнитель знаком с лицом, 
от имени которого ему надлежит выпол-
нить подпись, он отразит в ней свойства 
его личности.

Именно для проверки последнего те-
зиса были выбраны персонажи, которые 
известны основной части респондентов, 
то есть представителям молодого поколе-
ния. При этом было создано наибольшее 
разнообразие, подобраны положительные 
и отрицательные герои, реалистичные и 
очевидно вымышленные, обладающие 
различным уровнем образования, разного 
пола и возраста. 

Вместе с тем следует оговориться, 
что в процессе обсуждения эксперимента 
и его результатов было выявлено некото-
рое несовершенство принятой стратегии: 
подписи, выполненные от имени персона-
жей, не похожих на реальных людей, зна-
чительно коррелируют между собой, но 
существенно отличаются от подписей, вы-
полненных от имени персонажей-людей, 
в частности Эраста Фандорина, которые, 
в свою очередь, имеют больше общих 
признаков с собственными подписями 
респондентов. В связи с этим на последу-
ющих этапах эксперимента планируется 
изменить состав персонажей, включив в 
их число реальных людей, исторических 
личностей, а также абстрактных Ивановых 
Иванов Ивановичей, но с прописанной ле-
гендой их личности.

Далее были выбраны наиболее яр-
кие и обладающие, согласно результатам 
проведенных исследований, наибольшей 
идентификационной значимостью общие 
признаки подписей [6, с. 90], по которым 
производился анализ всех реквизитов. 
В их число вошли:

1. Общий вид подписи, который харак-
теризовался через следующие возможные 
варианты его проявления:

1)	 наличие в подписи монограммы;
2)	наличие рисунка как элемента 

подписи; 

3)	наличие монограммы и рисунка как 
элемента подписи (при этом если подпись 
состояла только из рисунка, то дальнейшее 
исследование не проводилось);

4)	подпись состоит только из одной 
буквы; 

5)	подпись состоит только из одного 
графического знака.

2. Темп и координация как характе-
ристики выработанности выделялись од-
новременно по описательной шкале: 

1)	 высокая;
2)	средняя;
3)	низкая.
3. Транскрипция подписей: 
1)	 буквенная;
2)	смешанная;
3)	безбуквенная.
4. Пропорции подписи:
1)	 длина подписи больше ее высоты;
2)	длина подписи меньше ее высоты;
3)	размер длины и высоты подписи 

совпадает. 
5. Размер подписи:
1)	 очень большая;
2)	большая;
3)	средняя;
4)	маленькая;
5)	очень маленькая.
6. Форма и направление движений 

при выполнении заключительного росчерка:
1)	 вперед;
2)	подчеркивает подпись;
3)	зачеркивает подпись;
4)	направлена вниз от подписи;
5)	направлена вверх от подписи;
6)	смешанная.
7. Обводка вокруг подписи:
1)	 левоокружная (против часовой 

стрелки);
2)	правоокружная (по часовой 

стрелке);
3)	 смешанная (изменение направ-

ления с левоокружного на правоокружное 
или наоборот; наличие нескольких неза-
висимых разнонаправленных обводок).

Кроме того, для фантомных и соб-
ственных подписей были выделены несо-
впадающие критерии, необходимые для 
раздельной оценки объектов. В частности, 
у подписей, выполняемых от имен персо-
нажей, оценивалась особенность транс-
крипции, если она содержала в себе бук-
венные элементы:
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1)	 буквы только русского алфавита;
2)	 буквы только латинского алфавита; 
3)	 буквы русского и латинского ал-

фавита.
Необходимость введения этого при-

знака обосновывается присутствием ино-
странных персонажей. Вместе с тем толь-
ко 13,8 % респондентов отразили данный 
факт при воспроизведении подписи от 
имени персонажа Гарри Поттера.

Для собственных подписей было до-
полнительно оценено их взаимное распо-
ложение:

1)	на одной линии;
2)	друг под другом у левого края ячейки;
3)	по диагонали, правая подпись выше;
4)	по диагонали, левая подпись ниже;
5)	друг под другом у правого края ячейки.
Следует оговориться, что наличие 

значительного числа оценочных и субъек-
тивных категорий (например, при описа-
нии размера подписи) частично компен-
сировалось тем, что обработка всех анкет 
производилась одним человеком. Таким 
образом, стандарты средних характери-
стик и оценки каких-либо погрешностей 
для всех респондентов были одинаковы-
ми. Вместе с тем на последующих этапах 
исследования также планируется разра-
ботать более формализованные критерии 
оценки подписей.

После исследования каждого при-
знака для всех подписей кодировка пере-
носилась в специально созданную таблицу 
MS Excel, с помощью которой производи-
лись все дальнейшие расчеты в рамках 
статистического анализа. В результате про-
водимого исследования на настоящий мо-
мент получены следующие результаты.

В части общего строения подписи 
чаще всего у исполнителей как при вы-
полнении реквизита от имени персона-
жей, так и при написании собственной 
подписи отсутствуют какие-либо допол-
нительные элементы (в среднем в 80,4 % 
случаев). 

Монограмма в фантомных подпи-
сях встретилась от 0,6 % (у Золушки) до 
8,3 % (у Эраста Фандорина) случаев, а 
в собственных подписях респондентов – 
в 12,2 % случаев. При этом, что вполне 
очевидно, у персонажей, в имени кото-
рых присутствует два слова, чаще бывают 
монограммы.

Рисунок в качестве самостоятельно-
го элемента чаще всего появлялся у Гар-
ри Поттера, что объясняется достаточно 
простым, однозначным и уникальным 
символом, непосредственно связанным с 
его личностью, – шрамом в виде молнии. 
Данный элемент легко включить в подпись 
в виде росчерка или основного элемента 
первой буквы имени, если воспроизводить 
подпись на русском языке. Сравнительно 
большое количество респондентов добав-
ляло рисунки Буратино (8 %) – ключ либо 
длинный нос; Золушке (11,4 %) – туфельку 
либо тыкву; Мальвине (9,5 %) – абстракт-
ные цветы. При этом для Эраста Фандори-
на только 1,5 % респондентов добавили 
рисунок, что в целом соответствует появ-
лению данной особенности в собственных 
подписях респондентов – 1,8 %.

Представляет интерес выявленное 
статистическое отклонение («выброс» в 
терминах статистики): один человек вы-
полнил собственную подпись и подпись 
от имени Эраста Фандорина в виде од-
ного знака (не буквы), одновременно с 
этим тщательно прописав реквизиты иных 
персонажей. Это может иметь несколько 
объяснений: либо данный человек дей-
ствительно склонен упрощать подписи 
реальных людей, что транслируется и на 
персонажей, позиционирующихся как по-
тенциально реальные исторические лич-
ности, а при создании подписей от имени 
сказочных героев готов прибегнуть к фан-
тазированию и усложнению; либо в части 
собственной подписи имело место про-
тиводействие (то есть созданный символ 
не является в действительности подписью 
этого человека), а с героем Б. Акунина он 
не знаком, поэтому не стал задумываться 
о том, как мог бы выглядеть его реквизит. 

Не останавливаясь на детальном рас-
смотрении иных проявлений данного при-
знака, следует указать, что из собственной 
подписи участников эксперимента чаще 
всего его проявления транслировались на 
подпись Эраста Фандорина, в то время 
как для остальных персонажей респонден-
ты старались изменять манеру письма в 
зависимости от личностей последних.

При анализе темпа и координации 
установлено, что больше половины ре-
спондентов (56,1 %) собственный рекви-
зит выполняют высоковыработанным по-
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черком, тогда как в фантомных подписях 
данные характеристики чаще были сред-
ними (45,8 % случаев). В целом по фан-
томным подписям констатируется весьма 
равномерное снижение выработанности 
– замедление темпа и нарушение коорди-
нации – без привязки к имени персонажа. 
Данный факт объясняется тем, что начер-
тание собственной подписи автоматизиро-
вано за счет частого повторения данного 
реквизита, тогда как создание фантомной 
подписи сопровождается продумыванием 
образа в процессе его воспроизведения, 
непривычностью движений и их созна-
тельным контролем.

Одновременно с этим анализ корре-
ляционной связи показал, что респонден-
ты с собственным высоковыработанным 
почерком умышленно замедляли темп и 
координацию при воспроизведении рек-
визита от имени Буратино, очевидно, учи-
тывая отсутствие у персонажа образования 
и его юный возраст. При этом наибольшей 
корреляции показатели выработанности 
достигали (что весьма очевидно) между 
собственной подписью и подписью Эраста 
Фандорина (коэффициент 0,32). 

Характеризуя транскрипцию, следует 
отметить значительное преобладание ее 
буквенной формы в фантомных подписях 
над собственным реквизитом. Например, в 
первых реже всего буквенная транскрип-
ция обнаруживается в подписях от име-
ни Золушки – 60,9 % случаев, тогда как 
собственные подписи, где, кроме букв, об-
наруживался только росчерк, который не 
признается самостоятельным безбуквен-
ным элементом, выявлены лишь у 40,2 % 
респондентов. Смешанная транскрипция, 
подразумевающая добавление к буквен-
ным элементам (части имени, монограм-
ме и т.п.) безбуквенных (петель, вензелей 
и т.д.), используется в собственной подпи-
си уже намного чаще. Это связано с тем, 
что, повторяя свой реквизит регулярно, 
человек стремится его сократить, упро-
стить для уменьшения временных затрат 
на воспроизведение, а при единоразовом 
написании подписи от имени вымышлен-
ного лица, с одной стороны, не требуется 
задумываться об оптимальности его по-
стоянного воспроизведения, а с другой 
стороны, респондент не всегда готов фан-
тазировать и просто переписывает имя 

персонажа, вплоть до того, что не изменя-
ет форму родительного падежа, в которой 
она написана в задании-инструкции. 

Следует отметить, что корреляцион-
ный анализ по данному признаку показал 
наименьшие коэффициенты согласован-
ности между транскрипцией в собственных 
подписях и выполненных от имени Гар-
ри Поттера и Карабаса Барабаса (0,08 и 
0,09 соответственно) и достиг наибольших 
показателей между собственной и подпи-
сью от имени Эраста Фандорина (0,29). 

Транскрипция непосредственно вли-
яет на признаки, описывающие размер 
подписи: воспроизведение полного имени 
или значительной его части приводит к 
закономерному преобладанию длины над 
высотой (в среднем 80,4 % для фантом-
ных подписей против 58,5 % – для соб-
ственных) и общему увеличению размера 
(в частности, очень большие фантомные 
подписи выявлены в среднем у 15,8 % ре-
спондентов, а собственные – у 4 %). От-
дельно следует указать, что очень малень-
кие подписи имеются в качестве погреш-
ности в реквизитах от имени книжных 
персонажей, составляя при этом заслужи-
вающие внимания 11,3 % случаев для соб-
ственных подписей.

Вместе с тем, если для отношения 
длины и ширины средняя корреляция вы-
разилась в незначительном коэффициен-
те – 0,05, порой достигая отрицательных 
значений, то для размера в целом она до-
стигла нормальных 0,25. Таким образом, 
в целом исполнители не склонны суще-
ственным образом изменять размер рек-
визита относительно своего нормального 
состояния. В связи с этим, как представ-
ляется, очень незначительное количество 
больших и очень больших собственных 
подписей связано не с привычкой респон-
дентов, а с ограниченностью пространства 
для воспроизведения реквизита: напри-
мер, для двух собственных подписей в 
анкете была выделена ячейка такого же 
размера, как и для одной фантомной, что 
явно нарушает объективность при оценке 
данного показателя и будет исправлено на 
следующих этапах эксперимента.

Весьма интересны данные, получен-
ные при изучении элементов подписи, не 
связанных с личностью, от имени которой 
выполняется этот реквизит, – росчерков 
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и обводки. Представлялось, что именно 
они могут быть признаны «типичными 
компонентами подписи», заложенными в 
тот собирательный образ реквизита, ко-
торый существует у всех людей. Однако 
было выявлено следующее: чаще всего и 
росчерк, и обводка отсутствуют: послед-
ней нет в среднем в 60,9 % фантомных 
и 61,3 % собственных подписей, что явля-
ется весьма значительным. В связи с этим 
обнаружение обводки будет указывать на 
уникальный (а значит, криминалистически 
значимый для идентификации) признак. 
Интересно и то, что росчерк чаще присут-
ствует в собственной подписи, но не вос-
производится в фантомных (88,5 % про-
тив 74,1 % в среднем), однако если росчерк 
присутствует, то он чаще направлен вверх 
(36,9 % – для собственных и в среднем 
19,9 % – для фантомных). Обводка же, 
если присутствует, то чаще является лево-
окружной (22,6 % в собственных подписях 
и в среднем 21,8 % – в фантомных), что 
вызвано подавляющим количеством прав-
шей среди респондентов – совершение 
круговых движений против часовой стрел-
ки для них удобнее и естественнее. 

Одновременно с этим коэффициен-
ты корреляции между проявлением дан-
ных признаков в собственных и отдельных 
фантомных подписях незначительны, на 
основании чего следует сделать вывод о 
том, что данный признак почти не пере-
носится из собственного реквизита на под-
пись, выполненную от имени вымышлен-
ного лица. В противовес этому существен-
ная корреляция наблюдается у фантомных 
подписей между собой, за исключением 
Эраста Фандорина. 

Иными словами, росчерк либо об-
водка, будучи воспроизведенными однаж-
ды в реквизите от имени вымышленного 
лица, с высокой долей вероятности будут 
повторяться регулярно в подписях и от 
имени иных вымышленных лиц, причем в 
той же конфигурации. При этом средние 
коэффициенты корреляции для обводки 
выше значений для росчерка почти в пол-
тора раза (0,46 против 0,32), что свиде-
тельствует о большей устойчивости обвод-
ки как признака фантомных подписей.

Заслуживает внимания признак, ко-
торый оценивался исключительно для 
фантомных подписей, – язык транскрип-

ции. Закономерно, что подписи от имени 
таких персонажей, как Буратино, Кара-
бас Барабас, Мальвина и Эраст Фандо-
рин, выполнены исключительно кирилли-
цей, прочие варианты представляют собой 
статистические погрешности, которые не 
следует учитывать. Интереснее получен-
ные результаты для исконно зарубежных 
персонажей – Гарри Поттера и Золушки. 
В частности, 13,2 % респондентов оцени-
ли, что волшебник является британцем, и 
воспроизвели его подпись на английском 
языке и всего 1,5 % участников экспери-
мента внесли латинские буквы в подпись 
от имени Золушки. Такое различие вполне 
объяснимо: Золушка – персонаж старин-
ной сказки, известной в нескольких редак-
циях, из содержания которой можно при-
йти к выводу, что героиня обитает в маги-
ческом царстве. Поскольку данная сказка 
знакома с детства и читалась она на род-
ном для респондентов языке, постольку 
Золушка владеет привычным русским язы-
ком. Гарри Поттер же демонстративно по-
казан как житель Англии – вполне реаль-
ного государства со своим национальным 
языком. В связи с этим удивительно, что 
данное обстоятельство отражено незначи-
тельным числом респондентов. Это может 
быть связано с нежеланием погружаться в 
предложенное задание, поверхностностью 
мышления и рассеянностью внимания.

Заключение
По результатам проведенного экс-

перимента можно сформулировать сле-
дующие выводы в части первоначальных 
гипотез:

1. По общему правилу типичные для 
подписей росчерк и обводка как броские 
признаки не переносятся с собственной 
подписи исполнителя на фантомные, од-
нако если у исполнителя присутствует 
заключительный безбуквенный элемент 
(чаще всего – двойная петля сверху и сни-
зу), то этот атрибут будет воспроизводить-
ся регулярно, в том числе в фантомных 
реквизитах.

2. Типичный обобщенный образ 
абстрактной подписи в настоящее вре-
мя представлен воспроизведением либо 
имени (фамилии) лица, либо нескольких 
первых элементов имени с добавлением 
безбуквенного элемента, в роли которого 
редко выступают росчерк или обводка.
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3. При необходимости воспроизве-
сти несколько фантомных подписей чело-
век склонен выбирать условный шаблон и 
незначительно модернизировать его для 
каждого нового персонажа.

4. Модернизация сформированно-
го шаблона осуществляется за счет учета 
свойств личности, от имени которой вос-
производится реквизит. Чем более «реа-
лен» вымышленный персонаж, тем боль-
ше признаков переносится в его подпись с 
собственной подписи лица, и соответствен-
но более серьезным является реквизит.

5. В фантомную подпись в большей 
степени переносятся неброские признаки 
собственного реквизита лица, на которые 
неопытный человек может не обратить 
внимания. В связи с этим представляется 
интересным в рамках дальнейшего иссле-
дования проследить трансляцию частных 
признаков подписи в фантомные реквизи-
ты: считаем, что степень их соответствия 
будет значительной.

6. Выполнение подписи от имени вы-
мышленного лица приводит к снижению 

темпа и координации движений, увеличе-
нию размерных характеристик реквизита 
и отдельных его элементов.

Таким образом, полученные резуль-
таты формируют широкое пространство 
дальнейшего исследования, порождают 
новые гипотезы, требующие верификации, 
а также выявляют ошибки, допущенные на 
начальных стадиях эксперимента. Однако, 
несмотря на это, выявленные факты по-
зволяют переоценить традиционные взгля-
ды на криминалистическое исследование 
фантомных подписей и дают возможность 
сформулировать промежуточные, но от 
этого не менее полезные для экспертной 
практики выводы, касающиеся в первую 
очередь того, на какие признаки эксперту 
надлежит обращать внимание при иссле-
довании соответствующих объектов в слу-
чае их поступления на экспертизу. Кроме 
того, выявленные особенности фантом-
ных подписей могут также быть учтены 
при дальнейшем развитии программных 
средств автоматической верификации ру-
кописных подписей.

Список источников
1. Бондаренко П.В. Криминалистическое исследование подписей, выполненных от имени вымышлен-

ных лиц: дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2000. 229 с. 
2. Бахтеев Д.В. Предэкспертная верификация подложных подписей: человеческий и машинный под-

ходы // Российское право: образование, практика, наука. 2023. N 4. С. 4-10. 
3. Орлова В.Ф. Основные положения почерковедческого исследования подписей // Теория и практи-

ка криминалистической экспертизы (Криминалистическое исследование подписей). Сборник N 3 / отв. ред. 
В.Ф. Орлова. Москва: Госюриздат, 1958. С. 180-231. 

4. Чулахов В.Н. Об умышленном изменении преступником своих навыков, значимых для следствия // 
Вестник Московского университета МВД России. 2013. N 10. С. 176-179.

5. Вайнштейн А.А. Некоторые особенности исследования подписей от вымышленных лиц // Вопросы 
криминалистики и судебной экспертизы. 1962. Вып. 1. С. 75-84.

6. Кошманов П.М., Кошманов М.П., Шнайдер А.А. Идентификационная информативность подписи: по-
нятие и факторы, влияющие на ее содержание // Вестник Волгоградской академии МВД России. 2009. N 2. 
С. 88-92.

References
1. Bondarenko P.V. Forensic examination of signatures made on behalf of fictitious persons. Cand. Diss. 

Saratov, 2000. 229 p. (In Russ.).
2. Bakhteev D.V. Pre-expert verification of forged signatures: human and machine approaches. Russian Law: 

Education, Practice, Research, 2023, no. 4, pp. 4-10. (In Russ.).
3. Orlova V.F. Fundamentals of handwriting analysis of signatures. Theory and practice of forensic examination 

(Forensic analysis of signatures). Collection No. 3. Moscow, Gosyurizdat Publ., 1958. Pp. 180-231. (In Russ.).
4. Chulakhov V.N. About intentionally changing offender their skills, significant to the investigation. Bulletin 

of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 2013, no. 10, pp. 176-179. (In Russ.).
5. Vaynshteyn A.A. Some features of the study of signatures from fictitious persons. Issues of criminalistics 

and forensic examination, 1962, no. 1, pp. 75-84. (In Russ.).



64 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 3(73)

6. Koshmanov P.M., Koshmanov M.P., Shnayder A.A. Identification information content of a signature: concept 
and factors influencing its content. Bulletin of the Volgograd Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
2009, no. 2, pp. 88-92. (In Russ.).

Вклад авторов:
Сосновикова А.М. – работа с данными, подготовка текста статьи;
Кабанов А.В. – определение общей концепции работы, разработка анкеты эксперимента, проверка 

данных, редактирование материала;
Воронков Д.В. – общее руководство исследованием, разработка анкеты эксперимента, сбор и про-

верка данных.

Сontribution of the authors:
Sosnovikova A.M. – data processing, preparing the text of the article;
Kabanov A.V. – determining the general concept of the work, developing the experiment questionnaire, 

data verification, editing of the material;
Voronkov D.V. – supervising the research, developing the experiment questionnaire, data collection and 

verification.



65Раздел 7. Компаративистика и зарубежный опыт

Раздел 7. Компаративистика и зарубежный опыт

© Верещагина А.В., Салин С.Ю., 2025

Научная специальность: 5.1.4

Уголовно-процессуальное законодательство государств постсоветского 
пространства: сущность и цели процедуры депонирования

Алла Васильевна Верещагина,
кандидат юридических наук, доцент, Владивостокский государственный университет, 
Владивосток, Россия, vereschagina_alla@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-2243-0007

Сергей Юрьевич Салин,
Общество с ограниченной ответственностью «Юридическая компания “Сорок Восемь”», 
Владивосток, Россия, salin48company@mail.ru

Аннотация. Статья посвящена исследованию одной из современных процедур допро-
са – депонированию показаний. Нормативную основу исследования составляют уголовно-про-
цессуальные законы государств постсоветского пространства. Рассмотрены вопросы места ин-
ститута депонирования в уголовно-процессуальном праве, его сущность, основные цели и не-
которые особенности. Выделены и проанализированы черты, отличающие депонирование от 
других процедур допроса. Выявлены некоторые проблемные аспекты правового регулирования 
депонирования показаний. Основываясь на результатах изучения нормативных моделей депо-
нирования, закрепленных в законодательстве государств постсоветского пространства, авторы 
статьи сформулировали предложение по корректировке российского уголовно-процессуального 
законодательства, в котором до настоящего времени процедура депонирования показаний не 
предусмотрена.

Ключевые слова: уголовно-процессуальное законодательство, состязательность, гарантии 
прав личности, досудебное производство, доказательства, процедура допроса, депонирование 
показаний

Для цитирования: Верещагина А.В., Салин С.Ю. Уголовно-процессуальное законодатель-
ство государств постсоветского пространства: сущность и цели процедуры депонирова-
ния // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 3 (73). С. 65-72.

Criminal procedure legislation of the post-Soviet states: 
essence and purposes of the deposition procedure

Alla V. Vereshchagina,
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Vladivostok State University, Vladivostok, 
Russia, vereschagina_alla@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-2243-0007

Sergey Yu. Salin,
Sorok Vosem’ Law company (limited liability company), Vladivostok, Russia, salin48company@mail.ru

Abstract.. The article centers around studying one of the modern interrogation procedures – 
deposition of testimony. The normative basis of the study contains the criminal procedure laws of the 
post-Soviet states. The issues related to the place of the deposition institution in the criminal procedure 
law, its essence, main purposes and some features are considered. Some features that distinguish 
deposition from other interrogation procedures are identified and analyzed. Some challenging aspects 
of legal regulating the deposition of testimony are revealed. Based on the results of studying the 
normative models of deposition, enshrined in the legislation of the post-Soviet states, the authors have 
formulated a proposal to adjust the Russian criminal procedure legislation, which does not provide for 
the deposition procedure until now.

Keywords: criminal procedure legislation, adversarial proceedings, guarantees of individual rights, 
pre-trial proceedings, evidence, interrogation process, deposition of testimony



66 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 3(73)

For citation: Vereshchagina A.V., Salin S.Yu. Criminal procedure legislation of the post-Soviet states: 
essence and purposes of the deposition procedure // Legal Science and Law Enforcement 
Practice. 2025. No. 3 (73). P. 65-72.

Депонирование показаний – новел-
ла уголовно-процессуального законода-
тельства некоторых государств постсовет-
ского пространства, различные аспекты 
которой достаточно активно изучаются 
исследователями. 

Среди многообразия публикаций 
можно выделить работы, в которых рас-
сматриваются вопросы истории становле-
ния и развития института депонирования 
[1]; регламентации процедуры депониро-
вания показаний, преимущественно в уго-
ловно-процессуальном законодательстве 
Республики Казахстан и Киргизской Ре-
спублики [2; 3]; обеспечения посредством 
депонирования показаний охраны прав 
несовершеннолетних, их психического и 
физического здоровья [4]; применения 
депонирования как одного из способов 
решения проблемы неявки свидетелей в 
суд [5]; сравнения регламентации депони-
рования в уголовно-процессуальном за-
конодательстве различных государств [6] 
и др. Особенности представленного иссле-
дования заключаются, во-первых, в охвате 
нормативного материала – уголовно-про-
цессуальное законодательство государств 
постсоветского пространства, в которых 
закреплен рассматриваемый институт, и, 
во-вторых, в предмете исследования – 
определение места института депониро-
вания в системе уголовно-процессуальных 
институтов.

В настоящее время процедура депо-
нирования показаний официально пред-
усмотрена в уголовно-процессуальном за-
конодательстве следующих постсоветских 
государств: Республика Армения (гл. 41 
УПК)*, Грузия (ст. 114 УПК)**, Республика 
Казахстан (ст. 217 УПК)***, Киргизская Ре-

*  Уголовно-процессуальный кодекс Респу-
блики Армения от 30 июня 2021 г. N 306-ЗР. 
URL: http://parliament.am›law_docs/

**  Уголовно-процессуальный кодекс Грузии 
от 9 окт. 2009 г. N 1772-IIс. URL: https://online.
zakon.kz

***  Уголовно-процессуальный кодекс Респу-
блики Казахстан от 4 июля 2014 г. N 231-V ЗРК. 
URL: https://online.zakon.kz/

спублика (гл. 26 УПК)****, Литовская Ре-
спублика (ст. 173 УПК)*****, Республика 
Молдова (ст. 109 УПК)******, Республика 
Узбекистан (гл. 12.1 УПК)*******, Эстонская 
Республика (ст. 69.1 УПК)********. Следует 
отметить, что в утратившем силу УПК Ре-
спублики Армения********* и первона-
чальной редакции УПК Республики Узбеки-
стан********** институт депонирования по-
казаний (в соответствии с УПК Республики 
Узбекистан – институт предварительного 
закрепления показаний) отсутствовал. 
Представляется, что включение рассма-
триваемого института в уголовно-про-
цессуальное законодательство указанных 
государств является косвенным подтверж-
дением его значимости для практической 
деятельности. 

При этом нормы, регламентирующие 
процедуру депонирования показаний, от-
сутствуют в Уголовно-процессуальном 
кодексе Российской Федерации (далее – 
УПК РФ). 

****  Уголовно-процессуальный кодекс Кир-
гизской Республики от 28 окт. 2021 г. N 129. 
URL: https://cbd.minjust.gov.kg

*****  Уголовно-процессуальный кодекс 
Литовской Республики от 14 марта 2002 г. 
N IX-785 (на литовском языке). URL: https://
www.e-tar.lt/

******  Уголовно-процессуальный кодекс Ре-
спублики Молдова от 14 марта 2003 г. N 122-
XV. URL: https://online.zakon.kz/

*******  Уголовно-процессуальный кодекс Ре-
спублики Узбекистан от 22 сент. 1994 г. N 2013-
XII. URL: https://lex.uz›docs/

********  Уголовно-процессуальный кодекс 
Эстонской Республики от 12 февр. 2003 г. 
URL: https://constitutions.ru/

*********  Уголовно-процессуальный кодекс 
Республики Армения. Принят Национальным 
Собранием Республики Армения 1 июля 1998 г. 
URL: https://www.arlis.am/

**********  О внесении изменений и допол-
нений в Уголовный и Уголовно-процессуаль-
ный кодексы Республики Узбекистан: закон от 
18 февр. 2021 г. N ЗРУ-675. URL: https://www.
norma.uz/
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Анализ уголовно-процессуальных 
норм и научных исследований, посвящен-
ных депонированию показаний, позволя-
ет сделать вывод о наличии сложностей 
в уяснении правовой природы указанного 
уголовно-процессуального института, что 
обусловливает актуальность темы насто-
ящей статьи. Кроме того, необходимость 
изучения депонирования показаний про-
диктована потребностью более полного 
обеспечения прав участников уголовного 
судопроизводства.  

Суть института депонирования пока-
заний заключается в фиксации показаний 
свидетеля или потерпевшего, полученных 
в ходе допроса судьей на стадии предва-
рительного расследования, для последу-
ющего оглашения в процессе судебного 
разбирательства. Помимо показаний по-
терпевших и свидетелей, законодательство 
некоторых государств (например, ст.  189 
УПК Литовской Республики) допускает де-
понирование показаний подозреваемого, 
подобную норму предлагалось закрепить 
в Уголовно-процессуальном кодексе Ре-
спублики Армения, экстраполировав де-
понирование на признательные показания 
обвиняемого [7, с. 78].

В уголовном судопроизводстве го-
сударств, входивших в состав СССР, в 
основном не предусматривается полно-
ценное участие стороны защиты и суда в 
доказывании на стадии предварительного 
расследования. Как правило, роль суда 
сводится к осуществлению предваритель-
ного и последующего судебного контроля 
за применением некоторых мер процес-
суального принуждения и производством 
некоторых следственных действий с це-
лью соблюдения конституционных прав 
граждан [8, с. 53]. Судебный контроль за 
деятельностью органов, осуществляющих 
уголовное преследование, есть проявле-
ние полноты самостоятельности судебной 
власти, в соответствии с которой только 
суд обладает прерогативой своими ре-
шениями ограничивать конституционные 
права и свободы личности [9, с. 44; 10, 
с. 169-172]. В этом смысле институт депо-
нирования показаний сложно отнести к 
реализации судебного контроля, посколь-
ку при депонировании показаний суд сам 
производит следственное действие – до-
прос с участием сторон.  

Основание проведения рассматрива-
емой процедуры – это потенциальная воз-
можность наступления определенных «ис-
ключительных» обстоятельств в будущем, 
которые могут привести к утрате доказа-
тельственной информации. Иными слова-
ми, депонирование допускается только в 
предусмотренных законом случаях и, по 
сути, носит чрезвычайный характер, что 
обусловливает необходимость закрепле-
ния четких нормативных положений, ко-
торые не подлежат расширительному тол-
кованию. Тем не менее в части изученных 
уголовно-процессуальных законов содер-
жится открытый перечень оснований де-
понирования показаний. 

Например, в соответствии с ч. 3 ст. 109 
УПК Республики Молдова депонирование 
показаний возможно, «если свидетель не 
сможет присутствовать при рассмотрении 
дела в суде по причине его выезда за гра-
ницу или по другим обоснованным при-
чинам». В УПК Республики Армения (ч. 1 
ст. 306) лишь фиксируются положения об 
отсутствии возможности явки в судебное 
заседание или о наличии «обоснованно-
го предположения правомерной не дачи 
показания в ходе судебного разбиратель-
ства…».

Основным критерием отнесения 
того или иного обстоятельства к побуж-
дающим депонировать показания явля-
ется потенциальная возможность утраты 
доказательственной информации. К та-
ким «исключительным» обстоятельствам 
в уголовно-процессуальных кодексах го-
сударств постсоветского пространства от-
несено постоянное проживание на тер-
ритории другого государства; тяжелое 
заболевание, которое может привести к 
летальному исходу; исключение последу-
ющих допросов несовершеннолетних сви-
детелей и потерпевших, поскольку такие 
допросы могут оказать психотравмирую-
щее воздействие на данных лиц, и др. (ч. 1 
ст. 114 УПК Грузии, ч. 2 ст. 205 УПК Кир-
гизской Республики, ст. 306 УПК Респу-
блики Армения, ч. 1 ст. 217 УПК Республи-
ки Казахстан, ч. 3 ст. 109 УПК Республики 
Молдова, ст. 121.2 УПК Республики Узбе-
кистан, ч. 2 ст. 69.1 УПК Эстонской Респу-
блики).

Помимо указанных, в уголовно-про-
цессуальных законах содержатся особые 
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основания депонирования показаний, 
свойственные отдельным государствам. 
Например, в Республике Молдова депони-
рование показаний свидетеля использует-
ся в целях обеспечения его безопасности 
и предупреждения ревиктимизации (ч. 3 
ст.  109 УПК Республики Молдова). В со-
ответствии с п. «г» ч. 1 ст. 114 УПК Грузии 
депонирование также применяется для 
обеспечения безопасности участников уго-
ловного судопроизводства. 

Кроме того, в Грузии и Эстонской Ре-
спублике депонирование используется для 
достижения процессуальной экономии. 
В частности, в Уголовно-процессуальном 
кодексе Грузии рассматриваемая процеду-
ра может производиться для оптимизации 
собирания доказательств, если их «сбор… 
из других источников для направления 
дела в суд на рассмотрение по существу 
требует неразумных усилий» (п. «г» ч. 1 
ст. 114 УПК Грузии). В Эстонской Республи-
ке оптимизация достигается иным обра-
зом – посредством закрепления категории 
уголовных дел, по которым можно депо-
нировать показания: уголовные дела об 
умышленных преступлениях, за которые 
в качестве наказания предусмотрено тю-
ремное заключение на срок не менее трех 
лет (ч. 1 ст. 69.1 УПК Эстонской Республи-
ки), если позднейший допрос свидетеля 
при судебном разбирательстве уголовного 
дела может оказаться невозможным или 
на свидетеля может быть оказано воз-
действие с целью дачи им ложных по-
казаний (чч. 1 и 2 ст. 69.1 УПК Эстонской 
Республики). 

Для того чтобы лучше понять право-
вую природу и место института депони-
рования показаний в уголовно-процес-
суальном праве, целесообразно смоде-
лировать типичную ситуацию, в которой 
свидетель по делу, ранее допрошенный 
в рамках предварительного следствия, не 
является на судебное заседание для дачи 
показаний. Представляется, что это не бу-
дет препятствием для разрешения дела 
по существу, хотя и не вполне согласу-
ется с началом непосредственного иссле-
дования доказательств (ст. 240 УПК РФ). 
Как правило, несмотря на «осторожное» 
отношение закона к оглашению показа-
ний, полученных в досудебном произ-
водстве, и различные попытки ее ограни-

чить (см., например, ст. 243 УПК Грузии, 
ст. 330 УПК Киргизской Республики, 
ст. 372 УПК Республики Казахстан, ст. 371 
УПК Республики Молдова), проблема ре-
шается при помощи оглашения в судеб-
ном заседании протоколов допросов по-
терпевших и свидетелей. 

На первый взгляд, депонированные 
показания равнозначны протоколу допро-
са, фиксирующему результаты следствен-
ного действия, произведенного следовате-
лем или дознавателем в досудебном про-
изводстве. Однако данные процедуры не 
тождественны. Депонирование показаний 
– это не аналог допроса, произведенного 
следователем или дознавателем. 

В литературе справедливо ставится 
под сомнение доказательственное зна-
чение показаний, отраженных в прото-
колах следственных действий, поскольку 
при их получении не реализуется прин-
цип состязательности (допрос ведется 
представителем стороны обвинения; сто-
рона защиты может присутствовать при 
производстве допроса только в случае 
удовлетворения следователем (дознава-
телем) соответствующего ходатайства и 
имеет право задавать вопросы только в 
зависимости от усмотрения следователя 
(дознавателя) [5, с. 88]. Это, скорее, по-
казания «с чужих слов», которые не могут 
быть подвергнуты проверке в ходе до-
проса, поскольку сторона защиты в нем 
не участвует [11, с. 118]. Действительно, 
отсутствие для другой стороны возмож-
ности задать во время допроса вопросы 
относительно обстоятельств дела должно 
влечь более осторожное отношение суда 
к доказательствам «с чужих слов». Такие 
показания требуют тщательной проверки 
и могут быть положены в основу выводов 
суда только в совокупности с другими до-
казательствами, соответствующими требо-
ваниям закона.

При депонировании показаний про-
исходит полноценная реализация прин-
ципа состязательности, поскольку допрос 
ведет судья с участием сторон, у которых 
есть право задать вопросы допрашивае-
мому, что обеспечивает реализацию права 
на защиту и в конечном итоге на справед-
ливое судебное разбирательство. В связи 
с этим оглашение депонированных пока-
заний, данных отсутствующими в судеб-
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ном заседании потерпевшим или свиде-
телем, при рассмотрении уголовного дела 
по существу не нарушает равенства сто-
рон по участию в доказывании, поскольку 
обеим сторонам, и прежде всего стороне 
защиты, предоставили право участвовать 
в формировании доказательства. Иными 
словами, особый характер сведений, по-
лученных при депонировании показаний, 
детерминирован не только тем, что до-
прос произведен судьей, но и тем, что в 
следственном действии принимали уча-
стие обе стороны – обвинения и защиты 
[12, с. 127].

Дополнительным положительным 
моментом депонирования показаний яв-
ляется реализация права на доступ к пра-
восудию, поскольку неявка свидетелей и 
потерпевших в суд не препятствует рас-
смотрению дела по существу, так как их 
показания были закреплены судом в до-
судебном производстве.

Изучение уголовно-процессуаль-
ного законодательства постсоветских го-
сударств показывает, что в общем виде 
процедура депонирования показаний 
является следующей: при наличии пред-
усмотренных в законе оснований лицо, 
обладающее соответствующими полно-
мочиями, подает обоснованное ходатай-
ство управомоченному субъекту – след-
ственному судье, прокурору, который в 
последующем сам осуществляет переда-
чу документа судебному органу (ст. 306 
УПК Республики Армения, чч. 4 и 5 ст. 114 
УПК Грузии, ст.ст. 205 и 206 УПК Киргиз-
ской Республики, ст. 217 УПК Республики 
Казахстан, чч.  3 и 3.1 ст. 109 УПК Респу-
блики Молдова, ст.  121.2 УПК Республики 
Узбекистан, чч.  1 и 2 ст.  69.1 УПК Эстон-
ской Республики). Следственный судья в 
кратчайший срок (в рассматриваемых го-
сударствах такой срок составляет от 24 ча-
сов (ч. 2 ст. 217 УПК Республики Казахстан, 
ст. 121.3 УПК Республики Узбекистан) до 
5 суток с момента получения ходатайства 
(ч. 3 ст. 69.1 УПК Эстонской Республики) 
рассматривает его и выносит определение 
об удовлетворении или об отказе в удов-
летворении ходатайства. 

Вопрос об обжаловании решения 
об отказе в удовлетворении ходатайства 
о депонировании показаний в законода-
тельстве государств постсоветского про-

странства решается по-разному: 1) допу-
щение однократного обжалования в те-
чение 24 часов после вынесения решения 
(ч. 7 ст. 114 УПК Грузии); 2) допущение 
обжалования с момента вынесения реше-
ния в течение 72 часов с одновременным 
закреплением положения о возможности 
повторного обращения с ходатайством 
о депонировании показаний при по-
явлении новых обстоятельств (чч. 3 и 4 
ст. 206 УПК Киргизской Республики, ч. 2 
ст. 217 УПК Республики Казахстан, ст. 121.3 
УПК Республики Узбекистан); 3) недо-
пущение обжалования, но закрепление 
права на повторное обращение с хода-
тайством при возникновении новых об-
стоятельств (ч. 4 ст. 307 УПК Республики 
Армения). В случае удовлетворения хода-
тайства назначается судебное заседание 
(ст. 308 УПК Республики Армения, чч. 6 
и 7 ст. 114 УПК Грузии, ч. 2 ст. 217 УПК Ре-
спублики Казахстан, ст. 206 УПК Киргиз-
ской Республики, ст. 121.3 УПК Республики 
Узбекистан, ч. 3 ст. 69.1 УПК Эстонской 
Республики). 

Депонирование показаний прово-
дится следственным судьей (в Респу-
блике Молдова – судьей по уголовному 
преследованию) в судебном заседании 
с участием лица, подлежащего допросу, 
обвиняемого и других лиц, перечислен-
ных в законе. Депонирование показаний 
оформляется протоколом судебного за-
седания. Депонированные показания в 
последующем оглашаются в ходе судеб-
ного разбирательства (ст. 114 УПК Грузии, 
ст.ст. 207 и 208 УПК Киргизской Республи-
ки, ст. 309 УПК Республики Армения, чч. 3, 
4, 5 ст. 217, п. 3 ч. 1 ст. 372 УПК Республики 
Казахстан, ст. 371 УПК Республики Молдо-
ва, ст.ст. 121.4 и 121.5 УПК Республики Уз-
бекистан, чч. 4-6 ст. 69.1 УПК Эстонской 
Республики). В качестве основного послед-
ствия депонирования показаний необхо-
димо выделить безусловность оглашения 
таких показаний в судебном заседании. 
При этом принципы непосредственности, 
состязательности и равноправия сторон 
реализуются более последовательно, что 
способствует вынесению законного и обо-
снованного решения.

Переходя к проблемным аспектам 
процедуры депонирования показаний в 
уголовно-процессуальных законах госу-
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дарств постсоветского пространства, следу-
ет обратить внимание на некоторую непо-
следовательность имеющейся регламента-
ции. В частности, ч. 3 ст. 69.1 УПК Эстонской 
Республики предусмотрено, что подозре-
ваемый может не вызываться на допрос 
при угрозе безопасности свидетеля. Анало-
гичные положения содержатся в ч. 9 ст. 114 
УПК Грузии, чч. 2 и 5 ст. 207 УПК Киргиз-
ской Республики, ч. 3 ст. 217 УПК Респу-
блики Казахстан, ст. 121.4 УПК Республики 
Узбекистан. По мнению С.Г. Коновалова, 
подобное регулирование ставит под со-
мнение корректность рассуждений о состя-
зательности как о «сути» депонирования. 
Указанный автор подчеркивает, что в ряде 
случаев эта процедура выглядит «антисо-
стязательной» [12, с. 137]. 

Поскольку последовательная реали-
зация принципа состязательности является 
ключевой в процедуре депонирования, то 
и ограничение состязательности при ре-
ализации депонирования искажает сущ-
ность данного правового явления. Полно-
стью отрицать возможность ограничения 
состязательности при угрозе свидетелю 
или потерпевшему было бы неверно, од-
нако следует согласиться с тем, что име-
ется потребность урегулирования данного 
вопроса.

Как представляется, в данном случае 
необходимо подчеркнуть приоритетность 
допроса с участием всех заинтересован-
ных лиц, что следует предусмотреть в 
тексте закона. Целесообразной могла бы 
стать следующая формулировка: «подо-
зреваемый, обвиняемый в исключитель-
ных случаях не вызывается на допрос, 
если присутствие подозреваемого, обви-
няемого на допросе угрожает безопас-
ности потерпевшего, свидетеля, а иными 
имеющимися способами и средствами 
защиты невозможно обеспечить безопас-
ность потерпевшего, свидетеля».

Изложенное позволяет сделать ряд 
выводов.

1. Основная цель процедуры депо-
нирования показаний – это более по-
следовательная реализация принципов 
состязательности и непосредственности в 
процессе собирания и исследования дока-
зательств и оптимизация судебного разби-

рательства, поскольку сокращаются сроки 
рассмотрения уголовных дел по существу. 

2. Депонирование показаний не явля-
ется приемом реализации предваритель-
ного судебного контроля, поскольку суд не 
оценивает законность и обоснованность 
производства испрашиваемого стороной 
обвинения процессуального действия, а 
выступает субъектом, одновременно при-
нимающим решение о допросе и осущест-
вляющим допрос. 

3. Архитектоника института депони-
рования показаний в уголовно-процес-
суальном законодательстве различных 
государств постсоветского пространства 
аналогична и включает регламентацию ос-
нований депонирования; закрепление си-
стемы субъектов инициирования депони-
рования показаний; процедуру принятия 
решения по ходатайству о депонировании 
показаний и обжалования отказа в удов-
летворении ходатайства; собственно про-
цедуру депонирования показаний.

4. Несмотря на общность подхода 
к конструкции института депонирования, 
существуют положения, характерные для 
законодательства отдельных государств. 
Прежде всего это проявляется в подходе 
к определению оснований депонирова-
ния показаний (от неопределенных фор-
мулировок оснований в УПК Республики 
Армения до конкретизации, например, в 
УПК Республики Казахстан) и процедуре 
обжалования решения суда об отказе в 
удовлетворении ходатайства о депониро-
вании показаний (от недопустимости об-
жалования (УПК Республики Армения) до 
закрепления права на обжалование с пре-
доставлением возможности повторно об-
ратиться с ходатайством о депонировании 
показаний (УПК Республики Казахстан).

5. Имеющийся в некоторых государ-
ствах постсоветского пространства опыт 
регламентации института депонирования 
показаний вполне может быть заимствован 
и привнесен в уголовно-процессуальное 
законодательство Российской Федерации, 
что способствовало бы последовательной 
реализации принципа непосредственности 
при исследовании доказательств во вре-
мя судебного следствия и постановлении 
приговора суда.
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Введение
В связи со значительным материаль-

ным, социально-экономическим, демо-
графическим ущербом, который наносят 
дорожно-транспортные происшествия и 
их последствия, обеспечение безопас-
ности дорожного движения на протяже-
нии многих лет является одним из важ-
нейших приоритетов государственной 
политики. Несмотря на определенные 
успехи по сокращению смертности в до-
рожно-транспортных происшествиях (да-
лее – ДТП), которых удалось достичь, в 
Российской Федерации с 2023 года вновь 
наметился рост числа погибших в дорож-
ных авариях. На фоне ежегодного увели-
чения автомобильного парка и количества 
выявляемых нарушений в области до-
рожного движения требуется постоянное 
совершенствование мер по сокращению 
смертности и травматизма в дорожном 
движении. В связи с этим тему диссерта-
ции С.В. Верзилина «Теоретико-правовые 
и организационные основы исполнения 
государственной функции по обеспечению 
безопасности дорожного движения» сле-
дует признать актуальной и значимой.

Обеспечение безопасности дорожно-
го движения в Российской Федерации осу-
ществляется с помощью государственного 
регулирования и административно-право-
вых средств. С учетом внесения измене-
ний в нормативные правовые акты, про-
ведения реформы контрольно-надзорной 
деятельности, совершенствования адми-
нистративной и уголовной ответственно-
сти в области дорожного движения требу-
ется оценка системности, эффективности 
и механизмов реализации новых норм, 
определение их влияния на деятельность 

в области обеспечения безопасности до-
рожного движения. 

Научное исследование исполнения 
государственной функции по обеспечению 
безопасности дорожного движения, ее те-
оретико-правовых и организационных ос-
нов, проведенное соискателем, обладает 
теоретическим и прикладным значением и 
направлено на совершенствование право-
вой регламентации данной деятельности, 
а также на развитие научного знания в об-
ласти обеспечения безопасности дорожно-
го движения. 

Оценка содержания диссертаци-
онной работы

Структура работы отличается логиче-
ским единством и представлена введени-
ем, двумя главами, содержащими шесть 
параграфов, заключением, списком ис-
пользуемой литературы. Цель, объект и 
предмет исследования сформулированы 
корректно, в соответствии с избранной те-
мой. Для достижения поставленной цели 
автором определены семь задач, которые 
последовательно решаются на протяжении 
исследования.

Первая глава диссертации – «Те-
оретические аспекты административно-
правового и нормативно-технического 
регулирования организации исполнения 
государственной функции по обеспечению 
безопасности дорожного движения» – со-
стоит из трех параграфов и посвящена 
формированию теоретической основы ра-
боты, рассмотрению нормативной базы и 
зарубежного опыта обеспечения безопас-
ности дорожного движения. 

В первом параграфе (с. 20-43) автор 
проводит комплексный анализ ключевой 
для исследования категории обеспечения 
безопасности дорожного движения, опре-
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деляя ее содержание как государственной 
функции. Следует положительно оценить 
рассмотрение научных позиций относи-
тельно понятий «дорожное движение», 
«безопасность дорожного движения», 
«государственная функция», «обеспече-
ние безопасности дорожного движения», 
по итогам которого автор формулирует 
собственную точку зрения. Справедливо 
указано на недостатки некоторых зако-
нодательных норм: например, на то, что 
определение понятия дороги не отражает 
всей сложности уже существующих обще-
ственных отношений в данной области и 
подлежит уточнению (с. 31). 

Соискателем очерчены границы со-
держания такой государственной функ-
ции, как обеспечение безопасности до-
рожного движения, которое заключается 
в выработке и реализации комплекса 
управленческих, правовых, организаци-
онных, социально-экономических, ин-
формационных и иных мер, направлен-
ных на обеспечение защищенности лич-
ности, общества и государства от ДТП и 
их последствий (с. 40).

На защиту вынесена развернутая ав-
торская дефиниция данной государствен-
ной функции, определяемой как внутрен-
няя правоохранительная функция госу-
дарства, содержанием которой является 
деятельность уполномоченных органов го-
сударства по защите прав и законных ин-
тересов участников дорожного движения 
путем обеспечения точного и неуклонного 
соблюдения законодательства в области 
безопасности дорожного движения, на-
правленного на предупреждение дорож-
но-транспортных происшествий и сниже-
ние тяжести их последствий (с. 13). 

Во втором параграфе первой главы 
работы (с. 44-85) представлен достаточно 
подробный анализ нормативно-правовой 
базы по тематике исследования.

Следует особо отметить рассмотре-
ние С.В. Верзилиным международно-пра-
вовых документов в области дорожного 
движения в их сравнении с российским 
законодательством, по итогам которо-
го определено частичное несоответствие 
терминологии и требований к участникам 
дорожного движения (водителям транс-
портных средств) в рассмотренных доку-
ментах, хотя нормы международных актов 

в области обеспечения безопасности до-
рожного движения, исходя из ст. 15 Кон-
ституции Российской Федерации, являют-
ся частью правовой системы российского 
государства (с. 49).

В результате сопоставительного ана-
лиза норм федеральных законов «О без-
опасности» и «О безопасности дорожного 
движения» соискателем выдвинуто важное 
предложение о дополнении Федерально-
го закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения» 
положениями о новых принципах, на ко-
торых должна основываться деятельность 
по обеспечению безопасности дорожного 
движения: интеграция с международными 
системами безопасности, комплексность 
правового регулирования общественных 
отношений в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения и др. (с. 58).

Следует согласиться с выводом о 
том, что законодательство Российской Фе-
дерации в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения не в полной 
мере отвечает возросшим общественным 
потребностям, современным реалиям, 
международно-правовым стандартам и 
характеризуется рядом системных недо-
статков, к которым следует отнести:

1) разрозненность нормативных ак-
тов, отсутствие их системы;

2) наличие определенных противо-
речий в регламентации общих правовых 
начал;

3) отсутствие комплексного подхода 
к реализации основных принципов в об-
ласти обеспечения безопасности дорожно-
го движения;

4) отсутствие четкой правовой регла-
ментации взаимодействия уполномочен-
ных органов по ряду направлений;

5) наличие коллизий и пробелов при 
правовом регулировании общественных 
отношений в данной сфере;

6) фактическое отсутствие правово-
го порядка и форм участия общественных 
объединений, созданных для защиты прав 
и законных интересов граждан в дорож-
ном движении (с. 80). 

Третий параграф рецензируемой 
диссертации (с. 86-101) посвящен иссле-
дованию зарубежного опыта в области 
обеспечения безопасности дорожного 
движения, преимущественно положений 
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действующих в этой сфере ключевых нор-
мативных правовых актов.

Актуализации обращения к опыту 
иных государств способствует тот факт, 
что в Российской Федерации уровень 
смертности значительно превышает ана-
логичный показатель в странах с высо-
ким уровнем автомобилизации, а в до-
кументах ООН и Всемирной организации 
здравоохранения дорожно-транспортный 
травматизм рассматривается как явление, 
породившее глобальный кризис в области 
общественного здравоохранения*.

С.В. Верзилиным рассматривают-
ся основные законы в области дорожно-
го движения, действующие в ряде госу-
дарств. По итогам анализа данных норма-
тивных правовых актов автор выдвигает 
заслуживающие поддержки предложения, 
например о необходимости включения 
экологической безопасности в общее ре-
гулирование обеспечения безопасности 
дорожного движения (по опыту Респу-
блики Казахстан) (с.  94). Проблема эко-
логической безопасности автомобильного 
транспорта известна в Российской Феде-
рации: согласно Транспортной стратегии 
Российской Федерации до 2030 года обе-
спечение безопасности и экологичности 
транспортного комплекса является одним 
из направлений государственной поли-
тики в области транспорта, а снижение 
негативного воздействия транспортной 
системы на окружающую среду – одной 
из целей реализации данной стратегии**. 
Тем не менее содержание деятельности по 
обеспечению экологической безопасности 
автомобильного транспорта и субъекты ее 
реализации до сих пор не определены.

Вторая глава диссертации – «Ос-
новные направления совершенствования 
организации исполнения государственной 

*  Глобальный кризис в области безопасности 
дорожного движения. Доклад Генерального 
секретаря // ООН и безопасность дорожного 
движения: официальный сайт. URL: https://
www.un.org/

**  Транспортная стратегия Российской Феде-
рации до 2030 года с прогнозом на период 
до 2035 года: утв. распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 27 нояб. 2021 г. 
N 3363-р: ред. от 6 нояб. 2024 г. // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru

функции по обеспечению безопасности 
дорожного движения» – включает три па-
раграфа и содержит анализ полномочий 
субъектов реализации рассматриваемой 
функции, а также исследование таких ее 
элементов, как контрольно-надзорная дея-
тельность и административная ответствен-
ность.

Первый параграф (с. 102-137) по-
священ характеристике органов государ-
ственной власти, участвующих в обеспе-
чении безопасности дорожного движе-
ния. Автором последовательно раскрыты 
полномочия в исследуемой области на 
трех уровнях управления – федеральном, 
региональном и местном. Рассмотрение 
компетенции конкретных федеральных 
органов исполнительной власти позволи-
ло очертить контуры системы обеспече-
ния безопасности дорожного движения 
в части ее субъектного состава. Параграф 
содержит некоторые дискуссионные поло-
жения, однако о них речь пойдет ниже.

Наряду со многими исследователя-
ми, диссертант верно указывает на необ-
ходимость повышения роли и значения 
Правительственной комиссии по обеспе-
чению безопасности дорожного движения 
как надведомственного органа, способно-
го в режиме реального времени отслежи-
вать ситуацию по обеспечению безопас-
ности дорожного движения, своевремен-
но корректировать деятельность органов 
исполнительной власти разных уровней 
в целях достижения конечного социально 
значимого результата – сохранения жизни 
и здоровья людей. В настоящее время вы-
шеупомянутая Правительственная комис-
сия является лишь совещательным орга-
ном и не обладает какими-либо штатными, 
материальными ресурсами. В диссертации 
предлагается создание постоянно дей-
ствующего рабочего аппарата, имеющего 
тесные связи с субъектами в этой сфере 
и аналогичными комиссиями в субъектах 
Российской Федерации (с. 128).

Во втором параграфе (с. 138-164) 
раскрыта проблематика осуществления 
федерального государственного контроля 
(надзора) в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения. Общая оцен-
ка законодательства о контроле и надзо-
ре позволила диссертанту проследить из-
менения в регулировании федерального 
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государственного контроля (надзора) в 
области обеспечения безопасности до-
рожного движения сквозь призму рефор-
мы контрольно-надзорной деятельности. 
Определено, что актуальность нового за-
конодательства в области организации и 
осуществления государственного феде-
рального надзора не вызывает сомнений. 
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. 
N 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» призван усилить 
профилактическую направленность феде-
рального надзора, обеспечить «прозрач-
ность» надзорных проверок, исключить 
возможность злоупотреблений со стороны 
проверяющих. В работе верно указано на 
декларативность некоторых положений 
Федерального закона от 31 июля 2020 г. 
N 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации», не позволяющих 
четко представить механизм установления 
и оценки применения обязательных тре-
бований, являющихся предметом надзора 
(с. 153).

Заключительный параграф диссер-
тационного исследования (с. 165-208) 
посвящен административной ответствен-
ности за административные правонару-
шения в области дорожного движения. 
Автор обращается к известной проблеме 
рассмотрения административных штрафов 
за нарушения ПДД как источника дохо-
дов для региональных бюджетов (с. 178-
181). Действительно, ежегодно назначает-
ся большое количество штрафов, прежде 
всего за нарушения, зафиксированные в 
автоматическом режиме. Вследствие за-
интересованности органов власти субъек-
тов Российской Федерации во взимании 
максимального количества штрафов за 
нарушения ПДД комплексы фотовиде-
офиксации данных нарушений нередко 
размещаются там, где в этом с позиции 
безопасности дорожного движения нет 
необходимости (например, в местах с хо-
рошими дорожными условиями). Вместе с 
тем с 1 сентября 2024 г. вступили в силу 
законодательные изменения, регламенти-
рующие порядок размещения комплексов 
фотовидеофиксации в пределах улично-
дорожной сети и закрепляющие требова-
ния к ним. Степень эффективности данных 

изменений можно будет оценить после их 
внедрения во всех субъектах Российской 
Федерации.

Большим практическим значением 
и актуальностью обладает предложение 
С.В. Верзилина о формировании штата 
сотрудников ДПС не только по критерию 
протяженности дорог и улиц, но и по ко-
личеству зарегистрированных в субъекте 
Российской Федерации автотранспортных 
средств, оценке интенсивности дорожного 
движения на магистралях и иным объек-
тивным динамическим критериям (с. 185). 
Снижение штатной численности сотрудни-
ков полиции, наблюдаемое на протяже-
нии многих лет, существенно уменьшает 
выявляемость правонарушений в области 
дорожного движения, которые не могут 
быть зафиксированы в автоматическом 
режиме, поэтому данное предложение за-
служивает безоговорочной поддержки.

Таким образом, рассматриваемая 
диссертационная работа позволяет сфор-
мировать общее представление о государ-
ственной функции по обеспечению без-
опасности дорожного движения, осущест-
вляющих ее субъектах и правовых основах 
их деятельности.

Научная новизна и прикладное зна-
чение исследования связаны с выявлением 
ряда проблем, существующих в этой сфе-
ре, для которых С.В. Верзилиным разрабо-
таны пути решения, с уточнением места и 
роли безопасности дорожного движения в 
системе национальной безопасности.

Степень обоснованности сформули-
рованных в диссертации положений, вы-
водов и рекомендаций достаточно высока. 
Автор успешно исследовал понятийно-ка-
тегориальный аппарат в рамках избран-
ной темы, умело использовал общенауч-
ные и специальные методы при изучении 
разнопорядковых явлений, процессов, ка-
тегорий и институтов, сформулировал и 
обосновал предложения, которые могут 
быть использованы в процессе совершен-
ствования правового регулирования дея-
тельности по обеспечению безопасности 
дорожного движения.

Диссертацию отличает научный стиль 
изложения материала, корректное исполь-
зование научной терминологии, обширная 
теоретическая база, при анализе которой 
автор аргументированно выделяет досто-



78 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 3(73)

инства и недостатки тех или иных подхо-
дов к проблемам обеспечения безопасно-
сти дорожного движения.

Результаты диссертационного иссле-
дования прошли необходимую апроба-
цию: они освещались на 10 международ-
ных и всероссийских научных конферен-
циях, отражены в публикациях соискателя. 
По теме диссертации С.В. Верзилиным 
опубликовано 17 научных работ, 9 из них 
– в рецензируемых научных изданиях, 
рекомендованных ВАК при Минобрнауки 
России для опубликования основных на-
учных результатов диссертаций на соис-
кание ученой степени кандидата наук, на 
соискание ученой степени доктора наук. 

Полученные в ходе исследования 
выводы и разработанные соискателем 
предложения могут быть использованы 
как при подготовке нормативных право-
вых актов, так и в дальнейших научных 
изысканиях по соответствующей пробле-
матике.

Вместе с тем в диссертационном ис-
следовании присутствуют недочеты и суж-
дения, являющиеся поводом для полемики.

1. В тексте работы нашли минималь-
ное отражение вопросы разрешитель-
ной деятельности государства в области 
обеспечения безопасности дорожного 
движения, которая является важным эле-
ментом исследуемой государственной 
функции. Разумеется, объем исследова-
ния не позволяет подробно рассмотреть 
все направления обеспечения безопасно-
сти дорожного движения, однако разре-
шительной функции достаточно было бы 
уделить часть параграфа, например, во 
второй главе. 

2. При рассмотрении полномочий 
органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления в области без-
опасности дорожного движения в первом 
параграфе второй главы не указана раз-
работка и реализация программных доку-
ментов регионального и муниципального 
уровней, в соответствии с которыми ре-
ализуются мероприятия по обеспечению 
безопасности дорожного движения, а 
также не раскрыты полномочия в области 
организации дорожного движения, ко-
торая является частью обеспечения без-
опасности дорожного движения. 

Аналогично в усеченном объеме рас-
смотрены полномочия Минтранса России 
и подведомственных ему Ространснадзо-
ра и Федерального дорожного агентства. 
На с.  115 работы некорректно использо-
вано сокращенное наименование «Ро-
савтодор», под которым автор понимает 
государственную компанию «Российские 
автомобильные дороги», тогда как офи-
циально это сокращение Федерального 
дорожного агентства. Далее по тексту пол-
номочия данных субъектов смешиваются.

3. Государственная функция «Обе-
спечение безопасности дорожного движе-
ния» как правоохранительная функция го-
сударства в работе определена достаточно 
широко (в том числе в третьем положе-
нии, вынесенном на защиту), из чего сле-
дует, что вопросы уголовной ответственно-
сти за нарушения ПДД также в нее входят. 
Тем не менее в работе охарактеризованы 
лишь административные правонарушения 
в области дорожного движения.

4. На с. 138 диссертационного иссле-
дования утверждается: «В результате ком-
плексного литературного анализа спра-
вочных и специальных источников были 
выявлены специфические признаки, опре-
деляющие надзор и контроль как самосто-
ятельные механизмы обеспечения закон-
ности». Однако в работе данные признаки 
не раскрыты.

5. Представляет интерес причина 
включения термина «административный» 
в название второго параграфа второй 
главы работы, которое звучит как «Про-
блемы совершенствования федерально-
го государственного административного 
контроля (надзора) в области безопасно-
сти дорожного движения». Возможно, это 
было сделано с целью подчеркнуть некие 
отличия от федерального государственно-
го контроля (надзора) в области безопас-
ности дорожного движения.

6. В диссертационном исследовании, 
к сожалению, не был рассмотрен государ-
ственный контроль (надзор) за реализаци-
ей исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации и органами мест-
ного самоуправления, их должностными 
лицами полномочий, связанных с обеспе-
чением безопасности дорожного движе-
ния и соблюдением требований в обла-
сти обеспечения безопасности дорожного 
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движения, который имеет важное значе-
ние для деятельности по обеспечению 
безопасности дорожного движения. 

7. На с. 172-174 диссертационной ра-
боты приведены рассуждения о том, что 
лицо, привлекаемое к юридической ответ-
ственности, не обязано доказывать свою 
невиновность, а также об объективности 
и позитивном вкладе технических средств 
автоматической фиксации нарушений ПДД 
в уменьшение количества юридических 
споров. При этом соискатель не обращает-
ся к примечанию к ст. 1.5 КоАП РФ, соглас-
но которому в случае фиксации наруше-
ния указанными средствами собственнику 
транспортного средства необходимо дока-
зывать свою невиновность в совершении 
правонарушения. Причины ошибочного 
привлечения к ответственности могут быть 
связаны с настройкой или сбоем в работе 
технических средств, неверными знаками 
или разметкой, нахождением за рулем 
иного лица (не являющегося собственни-
ком транспортного средства) и др. Ежегод-
но на постановления по делам об адми-
нистративных правонарушениях в области 
дорожного движения, вынесенные в по-
рядке, предусмотренном ст. 28.6 КоАП РФ, 
направляются сотни тысяч жалоб, вслед-
ствие чего была введена упрощенная фор-
ма их подачи с помощью Единого портала 
государственных и муниципальных услуг. 

В связи с этим отмеченные рассуждения 
не совсем корректны.

Тем не менее высказанные замеча-
ния и вопросы не влияют на общую поло-
жительную оценку исследования. 

Заключение
Автореферат диссертации и опубли-

кованные научные труды С.В. Верзилина 
соответствуют основным идеям и выво-
дам, содержащимся в работе. 

Обобщая вышесказанное, необходи-
мо сделать вывод о том, что кандидатская 
диссертация на тему «Теоретико-правовые 
и организационные основы исполнения 
государственной функции по обеспечению 
безопасности дорожного движения» со-
ответствует требованиям, которые предъ-
являются к диссертациям на соискание 
ученой степени кандидата юридических 
наук согласно Положению о порядке при-
суждения ученых степеней*, а ее автор за-
служивает присуждения ученой степени 
кандидата юридических наук по научной 
специальности 5.1.2. Публично-правовые 
(государственно-правовые) науки.

*  См.: О порядке присуждения ученых степеней: 
постановление Правительства Российской Феде-
рации от 24 сент. 2013 г. N 842: ред. от 16 окт. 
2024 г. // Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru
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paper of O.V. Bobrovnikova is a relevant, independent, complete scientific study having internal unity, 
containing new results and provisions put forward for public defense.
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Необходимость изучения админи-
стративно-правового регулирования госу-
дарственной службы в органах обеспечения 
государственной безопасности обусловле-
на как минимум несколькими причинами. 
Во-первых, начатая в 2001 году масштабная 
реформа государственной службы, старт 
которой был положен принятием Концеп-
ции реформирования системы государ-
ственной службы Российской Федерации*, 
способствовала лишь преобразованию 
института государственной гражданской 
службы Российской Федерации. Государ-
ственная военная и правоохранительная 
служба не претерпела серьезных измене-
ний. В Федеральной программе «Рефор-
мирование и развитие системы государ-
ственной службы Российской Федерации 
(2009-2013 годы)», утвержденной Ука-
зом Президента Российской Федерации 
10 марта 2009 г. N 261**, отмечается, что в 
процессе реформирования государствен-
ной службы начато преобразование воен-
ной службы, разработаны предложения по 
формированию правовых основ правоох-
ранительной службы.

В дальнейшем также внимание го-
сударства было в основном сконцен-
трировано на направлениях развития 
государственной гражданской службы 
Российской Федерации (указы Прези-
дента Российской Федерации от 11 авгу-

*  Концепция реформирования системы госу-
дарственной службы Российской Федерации: 
утв. Президентом Российской Федерации от 
15 авг. 2001 г. N Пр-1496. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

**  Федеральная программа «Реформирова-
ние и развитие системы государственной служ-
бы Российской Федерации (2009-2013 годы)»: 
утв. Указом Президента Российской Федерации 
от 10 марта 2009 г. N 261: ред. от 10 авг. 2012 г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2009. N 11. Ст. 1277; 2012. N 33. Ст. 4633.

ста 2016  г. N 403***, от 24 июня 2019 г. 
N  288****). В связи с этим изучение во-
просов государственной военной и служ-
бы в правоохранительных органах оста-
ется актуальным. Следует согласиться с 
А.П.  Ларькиной и Л.Н. Свешниковой, от-
мечающими, что формирование единой 
системы государственной службы Россий-
ской Федерации на современном этапе во 
многом зависит от реформирования во-
енной и правоохранительной службы [1, 
с. 109].

Во-вторых, внесение в 2015 году изме-
нений***** в Федеральный закон от 27 мая 
2003 г. N 58-ФЗ «О системе государствен-
ной службы Российской Федерации»******, 
в результате которых государственная пра-
воохранительная служба была заменена 
на государственную службу иных видов, с 
одной стороны, решило проблему унифи-

***  Об Основных направлениях развития го-
сударственной гражданской службы Россий-
ской Федерации на 2016-2018 годы: указ Пре-
зидента Российской Федерации от 11 авг. 2016 г. 
N 403 // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2016. N 33. Ст. 5165.

****  Об основных направлениях развития го-
сударственной гражданской службы Россий-
ской Федерации на 2019-2021 годы: указ Пре-
зидента Российской Федерации от 24 июня 
2019 г. N 288 // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2019. N 26. Ст. 3410.

*****  См.: О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции в части уточнения видов государственной 
службы и признании утратившей силу части 19 
статьи 323 Федерального закона «О таможен-
ном регулировании в Российской Федерации»: 
федер. закон от 13 июля 2015 г. N 262-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2015. 
N 29. Ст. 4388.

******  О системе государственной службы 
Российской Федерации: федер. закон от 27 мая 
2003 г. N 58-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2003. N 22. Ст. 2063.
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кации правового регулирования государ-
ственной службы в правоохранительных 
органах, с другой стороны, привнесло 
множество вопросов, связанных с уста-
новлением этих видов государственной 
службы. В условиях «открытого перечня» 
видов государственной службы Россий-
ской Федерации на практике и в теории 
появилось их большое разнообразие. Кро-
ме того, в связи с этим в органах государ-
ственной власти, осуществляющих право-
охранительную функцию, продолжает со-
храняться правовое «саморегулирование» 
[2, с. 133].

Как отмечает соискатель, в настоящее 
время законодательство Российской Феде-
рации идет по пути установления видового 
разнообразия государственной службы в 
органах обеспечения государственной без-
опасности. По этой причине в целях опре-
деления вида государственной службы, 
благоприятного для организации деятель-
ности органов обеспечения государствен-
ной безопасности и соответствующего 
определенному в них правовому режиму, 
научному осмыслению с позиции админи-
стративного права подлежат установлен-
ные в органах обеспечения государствен-
ной безопасности виды государственной 
службы (с. 5).

В-третьих, правовое регулирование 
государственной службы в органах обе-
спечения государственной безопасности 
остается малоизученным. В отличие от 
вопросов государственной гражданской 
службы, государственной службы в ор-
ганах внутренних дел, государственной 
службы в органах прокуратуры, которым 
посвящено множество научных работ, ис-
следования государственной службы в ор-
ганах обеспечения государственной без-
опасности являются единичными, в том 
числе в связи с ведомственным правовым 
регулированием отношений по поводу 
прохождения службы, по большей части 
недоступны для научной общественности.

Таким образом, актуальность темы 
диссертационного исследования Бобров-
никовой Ольги Владимировны не вызыва-
ет сомнений.

Целями диссертационной работы 
О.В. Бобровниковой являются осмысление 
административно-правового регулирова-
ния вида государственной службы, уста-

новленного законодательством Россий-
ской Федерации в органах обеспечения 
государственной безопасности, упорядо-
чение и совершенствование категорийно-
понятийного аппарата доктрины админи-
стративного права, а также разработка и 
обоснование перспектив совершенствова-
ния административно-правового регули-
рования вопросов прохождения государ-
ственной службы в органах обеспечения 
государственной безопасности в совре-
менных условиях. 

Достижение целей исследования 
обеспечено решением сформулированных 
частных задач, которые определили ло-
гику и структуру исследования и посред-
ством которых диссертантом достигнуты 
следующие научные результаты:

– анализ исторического опыта раз-
вития института государственной службы 
в органах обеспечения государственной 
безопасности (с. 19-44); 

– раскрытие сущности, формулиро-
вание понятия государственной службы 
в органах обеспечения государственной 
безопасности (с. 45-76); 

– исследование особенностей посту-
пления на службу в органы обеспечения 
государственной безопасности и особен-
ности ее прекращения (с. 77-104); 

– определение порядка прохожде-
ния службы в органах обеспечения госу-
дарственной безопасности (с. 105-112); 

– исследование административно-
правового статуса сотрудников органов 
обеспечения государственной безопасно-
сти (с. 113-142); 

– определение направления совер-
шенствования законодательства о государ-
ственной службе в органах обеспечения 
государственной безопасности (с. 143-152).

Выводы и положения, содержащиеся 
в диссертационном исследовании, обла-
дают достаточной степенью научной обо-
снованности и достоверности.

Соискатель в работе демонстриру-
ет способность проведения комплексного 
анализа доктринальных и нормативных 
источников, необходимого для решения 
научных задач, на хорошем уровне ис-
пользует общие научные и специальные 
методы познания. В результате в диссерта-
ции разработан категориальный аппарат. 
Предложена концепция совершенство-
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вания законодательства в сфере обеспе-
чения безопасности, сущность которой 
заключается в совершенствовании госу-
дарственного управления в сфере обе-
спечения государственной безопасности 
и внедрении модели управления, осно-
ванной на построении централизованной 
системы управления, с разработкой соот-
ветствующих федеральных законов.

Кроме того, в исследовании были 
использованы постановления и опреде-
ления Конституционного Суда Российской 
Федерации, материалы судебной практи-
ки, а также опыт правового регулирования 
отношений, связанных с прохождением 
государственной службы в органах обе-
спечения государственной безопасности 
стран – участниц СНГ (в частности, Респу-
блики Беларусь).

Основные положения и результаты 
диссертационного исследования опубли-
кованы в специализированных научных 
изданиях, в том числе в журналах, вклю-
ченных в перечень рецензируемых науч-
ных изданий, в которых должны быть опу-
бликованы основные научные результаты 
диссертаций на соискание ученой степени 
кандидата наук. Основные положения ис-
следования докладывались диссертантом 
на 4 научно-практических конференциях и 
семинарах, а также апробировались при 
подготовке учебных программ и лекцион-
ных материалов в рамках основной дея-
тельности соискателя.

Новизна диссертации определяет-
ся тем, что она представляет собой ком-
плексное исследование вопросов адми-
нистративно-правового регулирования 
государственной службы в органах обе-
спечения государственной безопасности. 
Диссертантом на основе анализа норма-
тивных правовых актов Российской Фе-
дерации, регламентирующих вопросы 
государственной службы в органах обе-
спечения государственной безопасности, а 
также актов, характеризующих систему го-
сударственной службы Российской Феде-
рации, выделены признаки, позволяющие 
рассматривать данный вид службы в ка-
честве иного (особого) вида государствен-
ной службы. Кроме того, теория админи-
стративного права дополнена авторским 
представлением об иных (особых) видах 
государственной службы и предпосылках 

их появления. Автор в исследовании до-
статочно смело доказывает, что посколь-
ку военная служба в органах обеспечения 
государственной безопасности и государ-
ственная гражданская служба в органах 
обеспечения государственной безопас-
ности обладают особенностями, отличны-
ми от общего режима военной службы и 
государственной гражданской службы, то 
может быть поставлен вопрос о появле-
нии и логичном правовом оформлении 
государственной службы в органах обе-
спечения государственной безопасности 
вследствие специфики основных направ-
лений деятельности указанных органов, а 
также особенностей их правового режима, 
связанного с правовым режимом государ-
ственной тайны. 

Структура диссертации соответствует 
цели и задачам исследования. Работа со-
стоит из введения, двух глав, шести пара-
графов, заключения, библиографического 
списка, который насчитывает 236 источни-
ков, и приложений.

Во введении соискатель обосновы-
вает актуальность темы диссертационного 
исследования, анализирует степень науч-
ной разработанности темы исследования, 
определяет цели, задачи, объект и пред-
мет исследования, приводит сведения о 
теоретической, методологической, норма-
тивно-правовой основе и эмпирической 
базе диссертации, обосновывает ее на-
учную новизну, формулирует положения, 
выносимые на публичную защиту, отмеча-
ет теоретическую и практическую значи-
мость, представляет сведения об апроба-
ции диссертационного исследования.

В первой главе диссертации прово-
дится исследование теоретико-правовых 
основ государственной службы в орга-
нах обеспечения государственной без-
опасности, что является оправданным для 
комплексного изучения вопросов адми-
нистративно-правового регулирования 
государственной службы. Раскрываются 
историко-правовые аспекты службы в ор-
ганах обеспечения государственной без-
опасности, что позволило автору устано-
вить исторические закономерности раз-
вития государственной службы в целом и 
в органах государственной безопасности 
в частности. В рамках главы рассматрива-
ются вопросы о понятии, сущности и об 
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отличительных признаках государствен-
ной службы в органах обеспечения госу-
дарственной безопасности. Это позволило 
автору определить два критерия, лежащие 
в основе понятия государственной службы 
в органах обеспечения государственной 
безопасности (функциональный и органи-
зационный), предложить авторскую дефи-
ницию государственной службы в органах 
обеспечения государственной безопасно-
сти, сформулировать предложения по до-
полнению Сводного перечня государствен-
ных должностей Российской Федерации.

Вторая глава посвящена системно-
му анализу административно-правового 
регулирования государственной службы 
в органах обеспечения государственной 
безопасности. Рассматривая особенности 
поступления на государственную службу 
в органы обеспечения государственной 
безопасности, диссертант приходит к вы-
воду о том, что подбор кадров на служ-
бу в органы обеспечения государственной 
безопасности носит административно-
правовой характер и выражается в адми-
нистративно-процедурной деятельности, 
осуществляемой органами обеспечения 
государственной безопасности, которая 
заключается в отборе и оценке кандидатов 
на государственную службу относительно 
соответствия установленным законода-
тельными актами Российской Федерации 
ограничениям и квалификационным тре-
бованиям к сотрудникам. Автором выяв-
лено, что сущность возникающих отноше-
ний в части, касающейся условий посту-
пления на службу в органы обеспечения 
государственной безопасности, а также ус-
ловий оставления таковой, отличается от 
классического режима «военной службы 
и государственной гражданской службы».

Необходимым условием полноты ис-
следования является и рассмотрение во-
просов прохождения государственной 
службы в органах обеспечения государ-
ственной безопасности. Изучение вырабо-
танных наукой административного права 
подходов к прохождению государствен-
ной службы позволило автору определить 
прохождение государственной службы в 
органах обеспечения государственной без-
опасности как осуществляемые в особом 
порядке возникновение, изменение и пре-
кращение служебных отношений, которые 

начинаются с подписания акта о принятии 
гражданина на должность государствен-
ной службы и заканчиваются актом об 
освобождении его от должности и уволь-
нении со службы. Вследствие проведенно-
го анализа в диссертации отмечается, что 
основными признаками государственной 
службы в органах обеспечения государ-
ственной безопасности являются: профес-
сиональная деятельность граждан Рос-
сийской Федерации; замещение воинских 
должностей и должностей государствен-
ной гражданской службы, направленных 
на обеспечение исполнения полномочий 
федеральных органов исполнительной 
власти.

В рамках главы подробно анализи-
руется административно-правовой статус 
сотрудников органов обеспечения госу-
дарственной безопасности. Изучение дан-
ных вопросов позволило сделать автору 
заключение о том, что правовой статус 
сотрудников органов обеспечения госу-
дарственной безопасности основан на 
правовом статусе человека и граждани-
на Российской Федерации, определяется 
спецификой службы в органах обеспече-
ния государственной безопасности, об-
условленной возложенными на органы 
обеспечения государственной безопасно-
сти задачами и функциями. Количество 
запретов и ограничений, установленных 
для сотрудников органов обеспечения го-
сударственной безопасности, превышает 
в силу специфики службы количество за-
претов и ограничений, установленных для 
военнослужащих и государственных граж-
данских служащих, проходящих службу в 
иных органах. Анализ законодательства 
Российской Федерации позволил диссер-
танту сделать вывод о практически полном 
содержательном тождестве социальных 
гарантий, установленных для сотрудников 
ФСБ России, СВР России и ФСО России. 
Предложена авторская классификация ак-
тов, регламентирующих правовой статус 
сотрудников органов обеспечения госу-
дарственной безопасности.

Важным элементом диссертации 
является формулирование в отдельном 
параграфе положений о совершенство-
вании законодательства, регулирующего 
государственную службу в органах обе-
спечения государственной безопасности. 
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С  учетом того, что конституционное ре-
гулирование статуса органов обеспече-
ния государственной безопасности имеет 
пределы и ограничено целевым определе-
нием направления деятельности органов 
обеспечения государственной безопас-
ности, а также вопросами кадрового ха-
рактера, диссертант приходит к выводу о 
целесообразности построения централизо-
ванной системы государственного управ-
ления в сфере обеспечения государствен-
ной безопасности с сосредоточением пол-
номочий по обеспечению государственной 
безопасности в одном федеральном орга-
не исполнительной власти при разработке 
и принятии соответствующих проектов фе-
деральных законов «О службе в органах 
обеспечения государственной безопасно-
сти» и «Об органах обеспечения государ-
ственной безопасности».

В заключении в сжатом виде пред-
ставлены основные выводы по теме дис-
сертационного исследования, приведены 
аргументы и обоснование суждений, пред-
ложены рекомендации по разработке ис-
следуемой темы в перспективе.

В приложениях к диссертационному 
исследованию автор в табличной форме 
приводит результаты сравнительного ана-
лиза по 10 критериям дополнительных 
требований для граждан, поступающих 
на службу в органы обеспечения государ-
ственной безопасности, установленных фе-
деральными законами от 28 марта 1998 г. 
N 53-ФЗ «О воинской обязанности и воен-
ной службе»*, от 3 апреля 1995 г. N 40-ФЗ 
«О федеральной службе безопасности»**, 
от 27 мая 1996 г. N 57-ФЗ «О государствен-
ной охране»***, от 10 января 1996 г. N 5-ФЗ 
«О внешней разведке»**** (приложение 1, 
с. 183-192), а также анализ ограничений 
прав лиц, проходящих государственную 
службу по контракту в органах обеспече-
ния безопасности Российской Федерации 
(приложение 2, с. 193-213). Приведенные 
приложения не только иллюстрируют ход 
и результаты исследования, но и допол-

*  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1998. N 13. Ст. 1475.

**  Там же. 1995. N 15. Ст. 1269.

***  Там же. 1996. N 22. Ст. 2594.

****  Там же. N 3. Ст. 143.

нительно аргументируют выводы и пред-
ложения автора.

В целом диссертация имеет логи-
ческое построение, что позволило автору 
раскрыть основные вопросы темы, кото-
рые рассмотрены глубоко и подробно, с 
использованием необходимого научно-
го инструментария. Оформление работы 
представлено на надлежащем уровне и 
соответствует предъявляемым требовани-
ям. Диссертации присущ научный стиль. 
Выбранная тема исследования раскрыта, 
цель и задачи диссертации достигнуты и 
решены.

Изучение представленной диссер-
тационной работы позволяет утверждать, 
что выводы и предложения, сформули-
рованные О.В. Бобровниковой в работе, 
вносят определенный вклад в развитие 
публично-правовых дисциплин. Получен-
ные результаты содержат новые научные 
результаты и положения.

В качестве положительных моментов 
работы следует отметить, что диссертант 
вполне успешно на достаточном теоре-
тическом уровне разработал положения, 
которые направлены на решение научной 
задачи, имеющей значение для совершен-
ствования административно-правового 
регулирования государственной службы 
в органах обеспечения государственной 
безопасности, а также развитие, углубле-
ние и систематизацию научных знаний 
об основных этапах становления государ-
ственной службы в органах обеспечения 
государственной безопасности. В диссер-
тационном исследовании получили раз-
витие теоретические основы администра-
тивного права и вопросов регулирования 
государственной службы в органах обе-
спечения государственной безопасности 
в преломлении к вопросам обеспечения 
безопасности Российской Федерации и 
специфическим направлениям деятельно-
сти органов обеспечения государственной 
безопасности и их правовому режиму. 

Автор доказывает, что действую-
щее административно-правовое регули-
рование с учетом изменений, внесенных 
в Конституцию Российской Федерации, 
подтверждает необходимость преобра-
зования подхода к системе обеспечения 
государственной безопасности, поскольку 
Конституция Российской Федерации, за-
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крепляя за руководителем федерального 
органа исполнительной власти конкрет-
ную сферу деятельности, а именно сферу 
безопасности государства, определяет пра-
вовой статус, место и назначение органов 
обеспечения государственной безопасно-
сти в Российской Федерации. 

Важным достижением проведения 
исследования являются разработка реко-
мендаций по совершенствованию адми-
нистративно-правового регулирования, 
которые могут быть использованы в де-
ятельности законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти федерального уровня, 
а также вызвать интерес у представителей 
науки административного права. 

Следует поддержать ряд выводов 
диссертанта:

1) категории «специальные службы» 
и «органы обеспечения государственной 
безопасности» связаны с использованием 
специальных средств и методов работы, 
не свойственных другим государственным 
органам и не применяемых ими, направ-
ленных на обеспечение государственной 
безопасности как внутри государства, так 
и за его пределами, что позволяет отли-
чать эти государственные органы от иных 
(с. 39-43). 

2) необходимо ввести в научный обо-
рот определение понятия государственной 
службы в органах обеспечения государ-
ственной безопасности, под которой пред-
ложено понимать особый вид государ-
ственной службы, представляющий собой 
профессиональную служебную деятель-
ность граждан Российской Федерации по 
обеспечению государственной безопасно-
сти (государственного суверенитета, кон-
ституционного строя, экономического, науч-
но-технического и оборонного потенциала, 
информационной сферы и государствен-
ной тайны от внешних и внутренних угроз, 
разведывательных, террористических и 
иных противоправных посягательств ино-
странных государств, организаций и лиц), 
осуществляемую за плату должностными 
лицами, на должностях в органах обеспе-
чения государственной безопасности (с. 11); 

3) целесообразно дополнить Свод-
ный перечень государственных должно-
стей Российской Федерации должностями 
руководителей федеральных органов ис-

полнительной власти, ведающих вопроса-
ми безопасности государства (с. 70-73);

4) необходимо установить специ-
альный правовой статус сотрудника ор-
ганов обеспечения государственной безо-
пасности при наличии статуса военнослу-
жащего (государственного гражданского 
служащего) (с. 113-142); 

5) необходимо построение центра-
лизованной системы государственного 
управления в сфере обеспечения госу-
дарственной безопасности с сосредоточе-
нием полномочий по обеспечению госу-
дарственной безопасности в одном феде-
ральном органе исполнительной власти, 
разработать и принять соответствующие 
проекты федеральных законов «О службе 
в органах обеспечения государственной 
безопасности» и «Об органах обеспечения 
государственной безопасности» (с. 152). 

Несмотря на изложенные достоин-
ства диссертационного исследования, ра-
бота имеет некоторые недостатки и рас-
суждения, требующие дополнительной ар-
гументации или более четкого пояснения:

1. Прежде всего следует отметить до-
пущенные неточности формулировок ме-
тодологических признаков исследования. 
Примером этого является определение 
объекта исследования, к которому соис-
катель относит общественные отношения, 
складывающиеся в процессе поступления 
на государственную службу в органы обе-
спечения государственной безопасности, а 
также в процессе прохождения государ-
ственной службы в органах обеспечения 
государственной безопасности, динамику 
и перспективы их развития (с. 7). С уче-
том избранной темы исследования («Ад-
министративно-правовое регулирование 
государственной службы в органах обе-
спечения государственной безопасности») 
наиболее полным определением объекта 
было бы включение в него также обще-
ственных отношений по поводу прекра-
щения государственной службы в органах 
обеспечения государственной безопас-
ности. Как отмечает А.Ю. Деревянов, пре-
кращение военной службы – это прекра-
щение публично-правовой связи воен-
нослужащего с государственной военной 
организацией, в которую входят и органы 
государственной безопасности [3, с. 165]. 
Данные положения не отражены в пред-
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мете и задачах исследования и не получи-
ли своего отражения в диссертационном 
исследовании.

Также к методологической погреш-
ности исследования следует отнести по-
пытку автора определить понятия «отбор 
кандидатов» и «подбор кандидатов» (по-
ложение N 6, с. 14). В данном случае ав-
тором допускается логическая ошибка в 
определении, именуемая в науке «пороч-
ный круг», суть которой заключается в том, 
что одно понятие определяется с помощью 
другого понятия, которое, в свою очередь, 
определяется через первое. В частности, 
диссертант понятие «отбор кандидатов» 
предлагает определить как этап подбора, 
который заключается в поиске кандидатов 
на службу, а «подбор кандидатов» – как 
комплекс мероприятий, заключающийся в 
оценке отобранных кандидатов на соот-
ветствие установленным требованиям и 
ограничениям, результатом которого мо-
жет быть решение о зачислении в штат.

2. В диссертации весьма обзорно рас-
сматриваются концепции государственной 
службы, классификации и взаимодействие 
органов обеспечения государственной без-
опасности с ветвями государственной вла-
сти. Например, при обращении к вопро-
су о концепции государственной службы 
(с. 54-55) автор в сжатом виде приводит 
политическую, правовую и социальную 
концепции, фактически лишь их упоми-
нает. Характеристика правовой концепции 
сводится к цитированию работы Г.В. Ата-
манчука, социальная концепция приво-
дится как институциональная. Обозначен-
ный в качестве альтернативного подхода 
деятельностный аспект государственной 
службы не раскрывается и по смыслу не 
отличается от политической концепции.

При изучении вопроса о классифи-
кации государственной службы в диссер-
тации используются лишь три общеиз-
вестные в науке административного права 
классификации, одна из которых следует 
из содержания Федерального закона от 
27 мая 2003 г. N 58 «О системе государ-
ственной службы Российской Федерации» 
(с. 55-57), авторское видение по данному 
вопросу не приводится.

Аналогичным образом рассматри-
ваются вопросы взаимодействия органов 
обеспечения государственной власти. На-

пример, вопросы взаимодействия с за-
конодательной властью сводятся только к 
участию Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации в назна-
чении руководителей органов безопасности 
и возможности парламентского контроля 
(с. 57-58), вопросы взаимодействия с ис-
полнительной властью ограничены опре-
делением статуса федеральной службы 
(с.  58-60), вывод о том, что органы обе-
спечения безопасности не относятся к су-
дебной власти, является очевидным и не 
требует специального исследования (с. 61).

В связи с этим возникает не только 
ряд исследовательских вопросов, но и со-
мнение в целесообразности обращения в 
диссертационном исследовании к настоя-
щим вопросам в приведенном объеме и 
цели их изучения.

3. Следует не согласиться с диссер-
тантом в том, что признаками, позволяю-
щими отнести вид профессиональной дея-
тельности к особому виду государственной 
службы, являются: функционально-целе-
вое содержание профессиональной дея-
тельности граждан Российской Федерации 
и особый правовой статус сотрудников, 
который выражается, с одной стороны, в 
нормативном закреплении прав, обязан-
ностей, ограничений, гарантий, ответствен-
ности, с другой стороны – в нормативном 
закреплении особого порядка прохожде-
ния службы, а также еще 10 признаков, 
которые в основном охватываются поняти-
ями условий прохождения службы и ста-
туса государственного служащего. 

Во-первых, такой подход не в пол-
ной мере согласуется с принципом един-
ства правовых и организационных основ 
государственной службы, предполагаю-
щим законодательное закрепление едино-
го подхода к организации государствен-
ной службы (ст. 3 Федерального закона от 
27 мая 2003 г. N 58-ФЗ «О системе госу-
дарственной службы Российской Федера-
ции»). 

Во-вторых, предлагаемые критерии, 
такие как повышенные требования к со-
стоянию здоровья, морально-психологи-
ческим качествам, уровню физической 
подготовки, специальные правила, уста-
навливающие служебную дисциплину; 
императивный метод правового регули-
рования служебных отношений; наличие 
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ведомственных знаков отличия; специ-
альные полномочия, в том числе по при-
менению оружия, специальных средств и 
физической силы и др., присущи также 
военной службе и иным видам государ-
ственной службы, прохождение которых 
предусмотрено в органах внутренних дел, 
в уголовно-исполнительной системе и 
других системах, и не всегда достаточен 
для их разграничения, при этом зачастую 
они являются едиными. 

В-третьих, функционально-целевое 
содержание профессиональной деятель-
ности также не может служить признаком 
обособления вида государственной служ-
бы. Например, выполнение задач, стоящих 
перед конкретной системой органов госу-
дарственной власти, может осуществлять-
ся при прохождении как отдельного вида 
государственной службы, так и государ-
ственной гражданской службы. Примером 
являются войска и органы Росгвардии. 
В  оответствии с Федеральным законом 
от 3 июля 2016 г. N 226-ФЗ «О войсках 
национальной гвардии Российской Фе-
дерации» войска национальной гвардии 
Российской Федерации являются государ-
ственной военной организацией, предна-
значенной для обеспечения государствен-
ной и общественной безопасности, защи-
ты прав и свобод человека и гражданина 
(ст. 1)*. При этом в войсках националь-
ной гвардии предусматриваются военная 
служба, служба в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации, служба в 
органах внутренних дел и государственная 
гражданская служба (ст. 24).

Представляется, что основными 
критериями разграничения видов госу-
дарственной службы, как это сложилось 
в административной науке, продолжают 
оставаться занимаемые должности госу-
дарственной службы и присваиваемые в 
соответствии с ними звания (воинские, 
специальные), классные чины и диплома-
тические ранги. 

4. С учетом отмеченного в преды-
дущем пункте также нельзя согласиться с 
выводом диссертанта о том, что государ-
ственная служба в органах обеспечения 
государственной безопасности является 

*  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2016. N 27. Ст. 4159.

отдельным (особым) видом государствен-
ной службы (с. 11, 71, 149). В соответствии 
с федеральными законами от 10 янва-
ря 1996 г. N 5-ФЗ «О внешней развед-
ке» (ст.  7), от 3 апреля 1995 г. N 40-ФЗ 
«О федеральной службе безопасности» 
(ст.ст. 16, 16.1), Положением о Федераль-
ной службе охраны Российской Федера-
ции, утвержденным Указом Президен-
та Российской Федерации от 7 августа 
2004 г. N 1013**, в органах ФСБ  России, 
СВР России и ФСО  России предусматри-
вается прохождение двух видов государ-
ственной службы: гражданской и военной. 
Согласно (ст. 6) Федерального закона от 
27 мая 2003 г. N 58-ФЗ «О системе госу-
дарственной службы Российской Федера-
ции» военная служба – вид федеральной 
государственной службы, представляющей 
собой профессиональную служебную де-
ятельность граждан на воинских долж-
ностях или не на воинских должностях в 
случаях и на условиях, предусмотренных 
федеральными законами и (или) норма-
тивными правовыми актами Президента 
Российской Федерации, в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, других 
войсках, воинских (специальных) фор-
мированиях и органах, осуществляющих 
функции по обеспечению обороны и без-
опасности государства. Таким образом, за-
конодательство о государственной службе 
достаточно четко определяет виды госу-
дарственной службы (военной и государ-
ственной гражданской) в органах обеспе-
чения государственной безопасности и не 
требует их расширения или модификации.

Отмеченные замечания и рекомен-
дации носят дискуссионный характер и не 
влияют на общую положительную оценку 
диссертационного исследования, являюще-
гося самостоятельным и обладающим вну-
тренним единством, содержащего выводы 
и предложения, которые могут быть учтены 
при совершенствовании законодательства 
и правоприменительной практики.

Автореферат соответствует диссер-
тационному исследованию и отражает его 
основные научные положения и выводы. 

**  См.: Вопросы Федеральной службы охра-
ны Российской Федерации: указ Президента 
Российской Федерации от 7 авг. 2004 г. N 1013 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2004. N 32. Ст. 3314.
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Основные результаты диссертационного 
исследования опубликованы в 5 научных 
работах, в том числе в 4 рецензируемых 
научных изданиях. Перечень публикаций 
отражает основное содержание научной 
работы.

Изложенное дает основание для вы-
вода о том, что:

1. Диссертация О.В. Бобровниковой 
на тему «Административно-правовое ре-
гулирование государственной службы в 
органах обеспечения государственной 
безопасности» является актуальным, са-
мостоятельным, завершенным научным 
исследованием, обладающим внутренним 
единством, содержащим новые результа-
ты и положения, выдвигаемые для публич-
ной защиты. Исследование, проведенное 
соискателем, может рассматриваться как 
научно-квалификационная работа, в кото-
рой содержится решение научной задачи, 
имеющей значение для публично-право-
вых (государственно-правовых) наук. 

2. Диссертационное исследование 
О.В. Бобровниковой соответствует науч-
ной специальности 5.1.2. Публично-пра-

вовые (государственно-правовые) науки. 
Полученные автором диссертации научно-
практические результаты свидетельствуют 
о его личном вкладе в изучение вопросов 
административно-правового регулирования 
государственной службы в органах обеспе-
чения государственной безопасности.

3. Основные научные результаты дис-
сертационного исследования опубликова-
ны в рецензируемых научных изданиях.

4. Диссертационная работа О.В. Бо-
бровниковой соответствует требованиям, 
предъявляемым к диссертациям на со-
искание ученой степени кандидата наук, 
установленным абз. 2 п. 9, пп. 10 и 11 По-
ложения о порядке присуждения ученых 
степеней, утвержденного Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
24 сентября 2013 г. N 842 «О порядке при-
суждения ученых степеней».

5. Соискатель Бобровникова Ольга 
Владимировна заслуживает присуждения 
ей ученой степени кандидата юридических 
наук по научной специальности 5.1.2. Пу-
блично-правовые (государственно-право-
вые) науки.
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Актуальность темы диссертационно-
го исследования не вызывает сомнений, 
поскольку информационные технологии 
применяются в настоящее время во всех 
сферах жизнедеятельности общества и го-
сударства. Все чаще указанные технологии 
применяются в целях совершения мошен-
ничества с использованием средств теле-
фонной связи, о чем свидетельствуют при-
веденные автором статистические данные. 
При этом наглядно проявляется неуклон-
ный рост количества рассматриваемых 
мошеннических действий в общей массе 
мошенничества.

Автор обращает внимание на меж-
региональный характер и специфические 
методы сокрытия следов преступлений, 
вызывающие очевидные сложности в до-
казывании, особенно при удаленном на-
хождении участников уголовного судо-
производства. Соответственно, для сотруд-
ников, осуществляющих расследование, 
необходима разработка практических ре-
комендаций и тактических приемов про-
изводства следственных действий.

Соискатель корректно определил 
объект и предмет исследования, его цель 
и задачи. Изучение текста диссертации и 
автореферата дают основание для вывода 
о том, что определенные автором задачи 
исследования успешно решены, а его цель 
достигнута.

Достоверность результатов исследо-
вания, их репрезентативность подтвержда-
ются теоретической, нормативно-правовой 
и эмпирической основами исследования. 
Автором использовано 222 литературных 
источника. В работе проанализированы 
нормы уголовно-процессуального законо-
дательства, материалы судебной практики, 
труды отечественных ученых по дисципли-
нам, составляющим блок уголовно-право-
вых наук.

Научная новизна исследования не 
вызывает сомнений и определяется тем, 
что диссертантом получены новые научные 
знания, касающиеся расследования мо-
шенничества, совершенного с использова-
нием средств телефонной связи; аргумен-
тирован вывод о том, что следует понимать 
под рассматриваемым видом мошенниче-
ства; обоснованы структура и содержание 
элементов криминалистической характе-
ристики; выделены типичные исходные 

ситуации расследования; определены ос-
новные направления деятельности субъ-
ектов мошенничества, совершаемого с ис-
пользованием средств телефонной связи, 
на первоначальном этапе расследования; 
предложена классификация типичных 
следственных ситуаций последующего эта-
па расследования; определены особенно-
сти деятельности субъектов расследования 
при производстве следственных действий 
и назначении экспертиз.

Сформулированные в диссертации 
выводы, отраженные в выносимых на за-
щиту положениях, расширяют пределы на-
учного знания в исследуемой области, что, 
несомненно, характеризует работу с по-
ложительной стороны. Некоторые из них 
представляют особый научный интерес.

Очевидна и теоретическая значи-
мость исследования, поскольку работа 
вносит определенный вклад в развитие 
общей теории криминалистики. В резуль-
тате исследования расширены и углублены 
теоретические знания, касающиеся рас-
следования преступлений, связанных с ис-
пользованием информационно-телеком-
муникационных технологий. Теоретические 
выводы автора могут быть использованы в 
качестве основы дальнейших научных изы-
сканий по исследуемой тематике.

Практическая значимость исследо-
вания обусловлена возможностью непо-
средственного использования полученных 
результатов в правоприменительной дея-
тельности следователей (дознавателей) и 
судей. Ряд положений диссертации также 
может найти свое применение в образо-
вательном процессе организаций высше-
го образования, готовящих специалистов 
в области юриспруденции; в повышении 
уровня квалификации, профессиональной 
подготовки следователей, лиц, произво-
дящих дознание, оперуполномоченных, 
судебных экспертов (специалистов) и др.

Работу отличает системность и про-
работанность рассматриваемых вопросов, 
уважительное отношение автора к иным 
позициям в науке, а также его умение до-
казывать собственную точку зрения, ана-
лизировать, обобщать и критически оце-
нивать правоприменительную практику. 
Соискатель продемонстрировал умение 
корректно вести научную дискуссию, гра-
мотно обрабатывать статистическую ин-
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формацию и иной эмпирический матери-
ал, нормативно-правовые и доктриналь-
ные источники.

Основные результаты диссертации 
отражены в 23 подготовленных и опубли-
кованных работах, 9 из них включены в 
журналы, входящие в перечень рецензи-
руемых изданий, в которых должны быть 
опубликованы основные научные резуль-
таты диссертаций на соискание ученой 
степени кандидата наук, а также в докла-
дах и выступлениях на конференциях раз-
личных уровней. 

Основные результаты диссертаци-
онного исследования в порядке их апро-
бации внедрены в деятельность Главного 
следственного управления ГУ МВД России 
по Кемеровской области, Следственного 
управления УМВД России по г. Барнаулу, 
Следственного управления УМВД России 
по г. Новосибирску, Отдела организации 
дознания ГУ МВД России по Алтайскому 
краю, а также в учебный процесс фили-
ала ВИПК МВД России в г. Набережные 
Челны, Уральского юридического ин-
ститута МВД России (г. Екатеринбург) и 
Барнаульского юридического института 
МВД России.

Структура диссертации выстроена 
логично: по принципу от общего к частно-
му. Это позволило автору изучить частные 
вопросы с точки зрения их подчиненности 
общей цели и научным задачам. Вслед-
ствие этого все выводы взаимосвязаны, 
каждый последующий вывод является про-
должением ранее полученных результатов. 
Логической взаимосвязью характеризуют-
ся и положения, вынесенные на защиту. 
Работа отличается внутренним стилевым 
и содержательным единством, последова-
тельностью изложения материала.

Диссертация состоит из введения, 
трех глав, включающих девять парагра-
фов, заключения, списка литературы и 
приложений.

Во введении обоснована актуаль-
ность темы исследования, показана сте-
пень ее научной разработанности, опре-
делены цель и задачи, объект и предмет, 
обозначены методологическая основа, те-
оретическая и эмпирическая базы, раскры-
ваются научная новизна, теоретическая и 
практическая значимость, формулируются 
основные положения, выносимые на за-

щиту, излагаются сведения об апробации 
результатов исследования и структуре ра-
боты (с. 4-16).

Первая глава – «Криминалистиче-
ская характеристика мошенничеств, со-
вершаемых с использованием средств 
телефонной связи» – состоит из четырех 
параграфов (с. 19-112).

В первом параграфе – «Понятие и 
структура криминалистической характери-
стики мошенничеств, совершаемых с ис-
пользованием средств телефонной связи» 
– автор обращает внимание на широкое 
распространение средств связи как в по-
вседневной деятельности граждан, так и в 
деятельности государственных органов.

Определено, что в ходе совершения 
преступлений злоумышленники использу-
ют мобильную телефонную связь, а также 
IP-телефонию, осуществляя при этом теле-
фонные соединения с абонентами, пользу-
ющимися мобильными и стационарными 
телефонами. На основе анализа указанных 
данных диссертантом сформулировано 
определение понятия мошенничества, со-
вершаемого с использованием средств 
телефонной связи.

Во втором параграфе – «Сведения 
об обстановке и предмете хищения при 
совершении мошенничеств с использова-
нием средств телефонной связи» – уста-
новлено, что основным предметом пре-
ступного посягательства рассматриваемо-
го вида преступлений являются денежные 
средства в наличной либо безналичной 
форме. При этом в определенных услови-
ях обстановки преступления (нахождение 
субъекта преступления вне мест лишения 
свободы) в качестве дополнительного 
предмета может выступать иное имуще-
ство (изделия из дорогостоящих металлов, 
ювелирные украшения и др.).

В третьем параграфе – «Сведения о 
типичной личности субъекта преступления, 
посреднике преступления и типичной лич-
ности потерпевшего» – соискатель обра-
щает внимание на то, что субъектом пре-
ступления является мужчина 26-30 лет со 
средним либо неполным средним обра-
зованием, имеющий судимость за престу-
пления имущественного характера либо 
отбывающий наказание в исправительном 
учреждении, коммуникабельный, уверен-
ный в себе, преследующий корыстную 
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цель, а также имеющий определенные 
знания в области информационно-теле-
коммуникационных технологий.

Отличительной чертой мошенни-
чества, совершаемого с использованием 
средств телефонной связи, является уча-
стие в нем лиц, выполняющих посредни-
ческие функции в процессе передачи по-
терпевшим денежных средств субъекту 
преступления.

На основе анализа эмпирических дан-
ных предложены два вида типичной лично-
сти потерпевшего, характеристика которой 
обусловлена психологическими и возраст-
ными особенностями, а также типами лож-
ной информации, используемой субъектом 
преступления при его совершении.

Четвертый параграф – «Сведения 
о способе преступления и средствах со-
вершения мошенничеств с использовани-
ем средств телефонной связи. Сведения 
о механизме следообразования» – по-
священ остальным элементам кримина-
листической характеристики. Отдельно 
автор выделил специфику действий по 
сокрытию рассматриваемого вида престу-
плений.

Соискатель также сделал вывод о 
том, что механизм следообразования рас-
сматриваемого вида преступлений – это 
процесс взаимодействия двух и более 
объектов в общей системе преступления, 
завершающийся отражением во внешнем 
мире, памяти человека либо устройстве 
накопления электронно-цифровой инфор-
мации следов-отображений, содержащих 
криминалистически значимые сведения о 
преступном событии и его участниках.

Вторая глава – «Проверка сообще-
ний о мошенничествах, совершаемых с ис-
пользованием средств телефонной связи. 
Первоначальный этап расследования» – 
состоит из трех параграфов (с. 95-150).

В первом параграфе – «Исходные 
ситуации, возникающие при проверке со-
общений о мошенничествах, совершае-
мых с использованием средств телефон-
ной связи, и порядок их разрешения» – 
рассматриваются две исходные ситуации. 
Первая, предполагающая передачу налич-
ных денежных средств (иного имущества) 
непосредственно субъекту либо посредни-
ку преступления, характеризуется преобла-
данием идеальной следовой информации. 

Диссертантом с учетом данной особенно-
сти предлагается перечень следственных и 
иных процессуальных действий по ее раз-
решению. Вторая исходная ситуация, пред-
полагающая передачу денежных средств 
в наличной или безналичной форме по-
средством технического оборудования 
(мобильный телефон, платежный терми-
нал, банкомат и др.), характеризуется на-
личием электронно-цифровых следов вви-
ду отсутствия непосредственного контакта 
субъекта либо посредника преступления 
с потерпевшим. Перечень следственных и 
иных процессуальных действий, направ-
ленных на разрешение второй исходной 
ситуации, также учитывает установленную 
особенность.

Во втором параграфе – «Типичные 
следственные ситуации первоначального 
этапа расследования мошенничеств, со-
вершаемых с использованием средств 
телефонной связи, и порядок их разреше-
ния» – автор рассматривает организаци-
онные и тактические особенности их раз-
решения.

При этом соискатель верно отмечает, 
что деятельность субъектов расследова-
ния направлена на разрешение основной 
задачи в виде установления лица, совер-
шившего преступление, которое ведет-
ся параллельно по двум направлениям: 
1) установление следов, связанных с про-
цессом осуществления телефонных соеди-
нений; 2) установление следов движения 
денежных средств, переданных потерпев-
шим субъекту преступления.

В третьем параграфе – «Особенно-
сти производства отдельных следствен-
ных и иных процессуальных действий при 
проверке сообщения о преступлении и на 
первоначальном этапе расследования мо-
шенничеств, совершаемых с использова-
нием средств телефонной связи» – рас-
сматриваются организационные и тактиче-
ские особенности некоторых из них. 

В частности, обоснована необходи-
мость проведения осмотра места проис-
шествия и осмотра предметов, например 
мобильного телефона, принадлежащего 
потерпевшему.

Диссертантом выявлена заслуживаю-
щая внимания зависимость перечня обсто-
ятельств, которые необходимо установить 
при допросе потерпевшего, от типичного 
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вида передаваемой ему субъектом престу-
пления ложной информации. 

Обоснованно выделены автором и 
особенности допроса семи категорий сви-
детелей. По каждой указанной категории 
приведен перечень обстоятельств, подле-
жащих установлению.

При этом подчеркивается, что до-
прос свидетеля – лица, которому потер-
певший рассказал о факте совершения 
преступления, характеризуется наличием 
следующих ситуаций: 1) допрашиваемый 
узнал от потерпевшего, что в отноше-
нии последнего совершено преступление; 
2) допрашиваемый узнал от потерпевше-
го, что его родственник либо другой зна-
комый человек попал в неприятную ситуа-
цию и ему требуется финансовая помощь, 
то есть преступление совершается в дан-
ный момент, однако потерпевший об этом 
не догадывается.

Третья глава – «Последующий этап 
расследования мошенничеств, совершае-
мых с использованием средств телефон-
ной связи» – состоит из двух параграфов 
(с. 151-187).

Первый параграф – «Типичные след-
ственные ситуации последующего этапа 
расследования мошенничеств, совершае-
мых с использованием средств телефон-
ной связи, и порядок их разрешения» – 
посвящен рассмотрению трех групп типич-
ных следственных ситуаций последующего 
этапа расследования.

Во втором параграфе – «Особенно-
сти производства отдельных следственных 
действий на последующем этапе рассле-
дования мошенничеств, совершаемых с 
использованием средств телефонной свя-
зи» – автором акцентировано внимание 
на особенностях допроса обвиняемого. 
Подчеркивается, что тактические приемы 
ведения допроса обвиняемого в соверше-
нии преступлений рассматриваемого вида 
избираются в зависимости от сложившей-
ся к этому моменту типичной следствен-
ной ситуации второй группы последующе-
го этапа расследования.

К основному виду судебных экспер-
тиз, проводимых при расследовании рас-
сматриваемого вида преступлений, автор 
относит фоноскопическую судебную экс-
пертизу. В исследовании определен пере-
чень объектов, необходимых для проведе-

ния данной экспертизы, и предъявляемые 
к ним требования.

В заключении подводятся итоги ис-
следования, формулируются основные вы-
воды и предложения, а также перспективы 
дальнейшей разработки темы.

Следует отметить логичный, после-
довательный план диссертационной рабо-
ты, ясный, юридически грамотный стиль 
изложения. Соискателем в рамках научной 
дискуссии очень корректно ведется поле-
мика. Диссертационное исследование вы-
полнено на высоком теоретическом уров-
не, отличается аргументированностью, 
практической направленностью. Диссер-
тацию отличает приведение убедительных 
примеров из практики судов и правоохра-
нительных органов. Выводы и предложе-
ния диссертанта основываются на обшир-
ном эмпирическом материале и результа-
тах проведенного им опроса сотрудников 
правоохранительных органов и судов.

Диссертация и автореферат оформ-
лены в соответствии с предъявляемыми 
требованиями, автореферат отражает со-
держание диссертационного исследова-
ния и основные научные выводы. Вышеиз-
ложенное характеризует диссертацию как 
самостоятельную, завершенную научную 
работу, отличающуюся внутренним един-
ством, имеющую существенное значение 
для развития уголовно-правовых наук.

Вместе с тем, как и иные монографи-
ческие работы, диссертация вызывает ряд 
дискуссионных вопросов, которые могут 
явиться поводом для научной полемики:

1. На с. 29-30 диссертации автор рас-
суждает относительно наивысшей, сред-
ней и низкой степени абстракции кри-
миналистической характеристики престу-
плений, а затем на с. 30 делает вывод о 
том, что каждому виду или группе пре-
ступлений присущи свои специфические 
особенности, установление которых важно 
для проведения полного и объективного 
расследования уголовного дела. Этот вы-
вод автора нуждается в дополнительной 
аргументации, поскольку не совсем ясно, 
какие особенности имеются в виду отно-
сительно криминалистической характери-
стики наивысшей степени абстракции.

2. На с. 41 автор ссылается на поста-
новление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 30 ноября 2017 г. 
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N 48 «О судебной практике по делам о 
мошенничестве, присвоении и растрате», 
в котором определено место совершения 
мошенничества. Вместе с тем в цитируе-
мое постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации вносились 
изменения, которыми места совершения 
мошенничества определялись иным об-
разом. Поскольку в работе эти сведения 
отсутствуют, то необходимо уточнение ав-
тором своей позиции в ходе публичной 
защиты.

3. На с. 69 выделены две наиболее 
типичные категории потерпевших. В их 
числе замужние женщины, трудоустроен-
ные, в возрасте от 20 до 50 лет, а также 
одинокие женщины, пенсионеры, старше 
60 лет. Сомнительно, что это все известные 
практике категории потерпевших. Следует 
отметить, что жертвами телефонного мо-
шенничества довольно часто становятся и 
мужчины.

4. На с. 107 автор дает понятие след-
ственной ситуации через призму совокуп-
ных данных о мошенничестве, выделяя как 
объективные, так и субъективные факто-
ры. По сути, автор опирается на позицию 
Р.С. Белкина, В.П. Лаврова и многих других. 
Однако на с. 109 при определении типич-
ных следственных ситуаций автор в их ос-
нову ставит информационный компонент 
о наличии (отсутствии) информации, что 
более соответствует позиции Л.Я. Драпки-
на и В.Н. Карагодина об информационно-
модельном характере следственной ситу-
ации.

5. К основному виду судебных экс-
пертиз, проводимых при расследовании 
рассматриваемого вида преступлений, 
автор относит фоноскопическую судеб-

ную экспертизу (с. 169-187). Данное ут-
верждение нуждается в дополнительной 
аргументации, поскольку, по мнению оп-
понента, существует ряд других экспертиз, 
которые проводятся по рассматриваемому 
виду мошенничества. В их числе, напри-
мер, компьютерно-техническая эксперти-
за, имеющая немаловажное значение для 
успешного расследования мошенничества 
рассматриваемого вида

Вывод: диссертация В.А. Машлякеви-
ча на тему «Расследование мошенничеств, 
совершаемых с использованием средств 
телефонной связи» является завершенной 
научно-квалификационной работой, под-
готовленной на актуальную тему, в кото-
рой содержится решение научной задачи, 
имеющей значение для развития уголов-
но-правовых наук.

Диссертация В.А. Машлякевича, 
представленная на соискание ученой сте-
пени кандидата юридических наук по 
специальности 5.1.4. Уголовно-правовые 
науки (юридические науки) полностью со-
ответствует указанной научной специаль-
ности и требованиям пп. 9-14 Положения о 
присуждении ученых степеней, утвержден-
ного Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 24 сентября 2013 г. 
N 842*, а ее автор – Машлякевич Вячес-
лав Андреевич заслуживает присуждения 
ученой степени кандидата юридических 
наук по научной специальности 5.1.4. Уго-
ловно-правовые науки.

*  О порядке присуждения ученых степеней: 
постановление Правительства Российской 
Федерации от 24 сент. 2013 г. N 842: ред. от 
16 окт. 2024 г. // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru
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Актуальность информационно-ана-
литического бюллетеня «Противодей-
ствие коррупции» (далее также – Бюл-
летень) определяется как теоретической, 
так и практической значимостью его со-
держания.

Бюллетень представляет собой важ-
ный, основанный на серьезном научном 
фундаменте [1; 2; 3; 4; 5] аналитический 
отчет, в котором освещаются результаты 
дисциплинарной практики в отношении 
лиц, уволенных в связи с утратой доверия, 
а также привлечения юридических лиц 
к административной ответственности по 
ст. 19.28 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
(«Незаконное вознаграждение от имени 
юридического лица»). В условиях совре-
менного общества, в котором коррупция 
остается одной из наиболее острых про-
блем, данный бюллетень приобретает осо-
бую актуальность.

Издание предназначено для пред-
ставителей государственных органов, ком-
петентных в вопросах противодействия 
коррупции, представителей организаций 
корпоративного сектора, практикующих 
юристов, преподавателей, аспирантов и 
студентов юридических факультетов и ин-
ститутов.

Первый раздел Бюллетеня охватыва-
ет данные за период с 1 января 2020 г. по 
31 декабря 2024 г. и содержит обширный 
анализ информации о 4136 уволенных ли-
цах. Это позволяет не только оценить мас-
штабы проблемы, но и выявить ключевые 
тенденции, такие как гендерный состав 
уволенных, распределение их по должно-
стям и субъектам Российской Федерации. 
Данная информация является необходи-
мой для понимания структуры коррупци-
онных рисков и может служить основой 
для разработки более эффективных мер 
по их минимизации.

Второй раздел Бюллетеня фокуси-
руется на анализе данных о юридических 
лицах, привлеченных к административной 
ответственности за незаконное вознаграж-
дение. Это подчеркивает комплексный 
подход к проблеме: рассматриваются дей-
ствия организаций в той или иной сфе-
ре экономики, что позволяет представить 
коррупцию в более широком контексте. 
Визуализация данных и систематизация 

информации делают отчет доступным для 
анализа как специалистами в области пра-
ва, менеджмента и экономики, так и ши-
рокой аудиторией.

Рекомендации, сформулированные 
на основе проведенного анализа, имеют 
практическое значение для органов власти 
и организаций. Они могут помочь в раз-
работке более четких механизмов приме-
нения законодательства в сфере противо-
действия коррупции и улучшении дисци-
плинарной практики.

Таким образом, Бюллетень является 
актуальным инструментом для анализа 
состояния борьбы с коррупцией в Рос-
сийской Федерации. Он не только предо-
ставляет ценную информацию о текущих 
тенденциях и проблемах, но и предлага-
ет пути их решения. В связи с постоян-
ным внесением в законодательство из-
менений и общественным запросом на 
прозрачность работы государственных 
структур подобные аналитические отчеты 
становятся необходимыми для формиро-
вания эффективной антикоррупционной 
политики. Коррупция остается одной из 
наиболее острых проблем современного 
общества, оказывая негативное влияние 
на экономическое развитие, социальную 
справедливость и доверие граждан к го-
сударственным институтам. В условиях 
глобализации и интеграции в междуна-
родное правовое поле вопросы противо-
действия коррупции становятся особенно 
важными.

Бюллетень решает несколько ключе-
вых задач:

– анализ данных о дисциплинар-
ной практике: Издание содержит систе-
матизированный анализ результатов дис-
циплинарной практики в отношении лиц, 
уволенных в связи с утратой доверия. 
Это позволяет выявить тенденции и зако-
номерности увольнений, что может быть 
полезно для оценки эффективности суще-
ствующих антикоррупционных мер;

– выявление гендерных и должност-
ных характеристик: сбор и анализ данных 
о гендерном составе и группах должно-
стей, которые занимали уволенные лица, 
помогает понять, какие категории работ-
ников наиболее подвержены рискам утра-
ты доверия. Это может способствовать 
разработке целевых программ по повыше-
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нию этических стандартов в определенных 
сферах; 

– результаты сравнительного анали-
за показателей дисциплинарной практики 
в субъектах Российской Федерации по-
зволяют выявить регионы с наименьшим 
и наибольшим количеством увольнений в 
связи с утратой доверия, а также опреде-
лить регионы, в которых необходимо уси-
лить контроль и профилактические меры;

– обобщение информации о юриди-
ческих лицах – правонарушителях: анализ 
данных о юридических лицах, привлечен-
ных к административной ответственности 
за незаконное вознаграждение, позволя-
ет выявить основные источники корруп-
ционных рисков на уровне организаций. 
Это будет способствовать разработке бо-
лее строгих мер контроля за деятельно-
стью таких организаций;

– формулирование рекомендаций: 
на основе проведенного анализа сфор-
мулированы рекомендации по сложным 
вопросам применения законодательства в 
сфере противодействия коррупции. Такие 
рекомендации могут быть использованы 
как органами власти, так и организациями 
для улучшения своей практики;

– визуализация данных: обобщение 
и визуализация данных делают информа-
цию более доступной для анализа и пони-
мания как специалистами, так и широкой 
аудиторией. Это способствует повышению 
прозрачности и информированности о 
проблемах коррупции;

– поддержка научных исследований: 
Бюллетень служит основой для дальней-
ших научных исследований в области ан-
тикоррупционной политики, предоставляя 
исследователям актуальные данные и ана-
литические выкладки.

Таким образом, Бюллетень выполня-
ет важную роль в систематизации знаний 
о коррупционных рисках и мерах противо-
действия им, что способствует формиро-
ванию более эффективной антикоррупци-
онной политики на всероссийском уровне. 

Издание обладает высокой практи-
ческой направленностью, содержит реко-
мендации по совершенствованию антикор-
рупционной политики, которые основаны 

на реальных примерах и исследованиях. 
И, действительно, можно согласиться с 
тем, что результаты проведенного исследо-
вания и разработанные подходы к анализу 
данных, приведенные в Бюллетене, могут 
стать основой для создания системы мони-
торинга эффективности применяемых мер 
профилактики коррупционных правонару-
шений, работы соответствующих подраз-
делений федеральных органов исполни-
тельной власти, государственных органов 
субъектов Российской Федерации, а также 
органов местного самоуправления (с. 67).

Таким образом, информационно-
аналитический бюллетень «Противодей-
ствие коррупции», подготовленный Инсти-
тутом законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Россий-
ской Федерации, представляет собой важ-
ный вклад в исследование и анализ анти-
коррупционного законодательства и прак-
тики его применения в России. 

Проведенное исследование утраты 
доверия как межотраслевого правово-
го феномена, основанное на обширных 
эмпирических данных, позволяет глубже 
понять механизмы и последствия приме-
нения антикоррупционных норм. Визуали-
зация данных и аналитические выкладки 
делают информацию более доступной и 
понятной для широкой аудитории, вклю-
чая представителей государственных орга-
нов, юридического сообщества и образо-
вательных организаций. 

Исходя из полученных результатов 
и рекомендаций, дальнейшее совершен-
ствование антикоррупционной политики 
в Российской Федерации представляется 
осуществимым. В этом контексте Бюлле-
тень является ценным инструментом для 
анализа текущей ситуации в сфере проти-
водействия коррупции и может служить 
основой для разработки более эффек-
тивных мер по борьбе с этим явлением 
на всех уровнях, он предлагает полезные 
рекомендации и глубокий анализ ситуа-
ции, а учитывая предложенные рекомен-
дации, можно значительно повысить его 
ценность для исследователей, практиков 
и широкой аудитории заинтересованных 
читателей.
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Раздел 9. In memoriam

Светлой памяти профессора
Киреева Валерия Витальевича…

28 июля 2025 года, на 64-м году 
жизни скоропостижно скончался извест-
ный ученый-государствовед и крупнейший 
специалист в области конституционного 
права Киреев Валерий Витальевич.

Валерий Витальевич Киреев – док-
тор юридических наук, профессор, автор 
теории конституционных рисков, руково-
дитель научной школы конституционного 
правотворчества на Урале, автор более 
150 научных работ по общей теории кон-
ституционных рисков, уважаемый учитель 
и наставник, эксперт в области законода-
тельной деятельности и талантливый ру-
ководитель.

Профессор Киреев Валерий Вита-
льевич – человек науки с большой буквы. 
В 1986 году он с отличием окончил Сверд-
ловский юридический институт (ныне – 
Уральский государственный университет 
имени В.Ф. Яковлева), поступил в аспи-
рантуру и после ее окончания в 1994 году 
начал свою научную и педагогическую де-
ятельность с должности старшего препо-
давателя Челябинского государственного 
университета. Пройдя этапы исследова-
тельской и творческой стези от преподава-

теля до директора института, Валерий Ви-
тальевич воспитал плеяду успешных юри-
стов-правоведов и практиков, работающих 
в Челябинской области и на Урале. 

В 2023 году возглавил научно-ис-
следовательскую лабораторию в Институ-
те права Челябинского государственного 
университета, где активно продолжил на-
учные исследования, посвященные про-
блемам выявления, оценки, минимизации 
неблагоприятных последствий конститу-
ционных рисков в современной России; 
проблемам реформирования Конститу-
ции Российской Федерации; развитию 
концепции суверенитета в отечественном 
конституционном праве. 

Валерий Витальевич продолжи-
тельное время работал в экспертно-кон-
сультативном совете при Комитете по 
гражданскому праву, гражданскому про-
цессуальному праву, арбитражно-про-
цессуальному праву и исполнительному 
производству Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции, был членом научно-консультатив-
ного совета Федерального арбитражного 
суда Уральского округа, членом эксперт-
ного совета Законодательного собрания 
Челябинской области, представителем 
Законодательного собрания Челябинской 
области в квалификационной комиссии 
Адвокатской палаты Челябинской об-
ласти, членом диссертационного совета 
Д 212.298.16 при Южно-Уральском госу-
дарственном университете.

За успехи и достижения в науке и об-
разовании Валерий Витальевич награжден 
почетными грамотами Законодательного 
собрания Челябинской области и Мини-
стерства образования и науки Челябин-
ской области, медалью Следственного ко-
митета Российской Федерации «За содей-
ствие», Почетной грамотой Министерства 
образования и науки РФ, благодарностью 
руководства Федеральной антимонополь-
ной службы за заслуги в обеспечении сво-
боды конкуренции и эффективной защиты 
предпринимательства.



В научной среде Валерий Витальевич 
пользовался заслуженным авторитетом, 
был бессменным членом редакционных 
советов и коллегий научных журналов, 
среди которых: «Вестник Челябинского 
государственного университета. Серия: 
Право», «Правопорядок: история, теория, 
практика», «Вестник Южно-Уральского го-
сударственного университета. Серия: Пра-
во», «Право и государственность». Работы 
Валерия Витальевича Киреева получили 
отражение и на страницах журнала «Юри-
дическая наука и правоохранительная 
практика». В настоящем номере журнала 

публикуется последняя статья Валерия Ви-
тальевича.

Жизнь и деятельность ученого обо-
рвалась внезапно, но его научные идеи 
будут всегда востребованы и отечествен-
ное научное сообщество будет всегда хра-
нить память о талантливом ученом и твор-
ческом человеке.

Коллектив Тюменского института 
повышения квалификации сотрудников 
МВД России выражает глубокие соболез-
нования родным и близким Валерия Вита-
льевича Киреева и передает самые теплые 
слова поддержки.
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