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МИНИСТЕРСТВА  ВНУТРЕННИХ  ДЕЛ  

В  СИСТЕМЕ  ВНУТРЕННЕГО УПРАВЛЕНИЯ  РОССИЙСКОЙ  ИМПЕРИИ 
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Аннотация. В статье рассматриваются отдельные направления хозяйственной деятельности Ми-
нистерства внутренних дел в первой трети XIX века в контексте осуществления внутреннего госу-
дарственного управления. На основе историко-правового анализа выявляются особенности админи-
стративного регулирования промысловой деятельности, стандартизации хозяйственных процессов и 
организации казенного и общественного строительства. Показано, что участие МВД в данных сферах 
носило преимущественно регулятивный и координационный характер и было направлено на обеспе-
чение управляемости и внутренней устойчивости государства. Делается вывод о том, что анализ хо-
зяйственных направлений деятельности МВД позволяет рассматривать Министерство не только как 
полицейский орган, но и как важный элемент системы административного управления.

Ключевые слова: Министерство внутренних дел, государственное управление, управленческие 
функции, преемственность, административно-правовое регулирование, внутреннее управление, исто-
рико-правовой анализ
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Original article

CERTAIN  AREAS  OF  ECONOMIC  ACTIVITY  
OF  THE  MINISTRY  OF INTERNAL  AFFAIRS  IN  THE  SYSTEM   

OF  INTERNAL  MANAGEMENT OF  THE  RUSSIAN  EMPIRE   
(COMMERCIAL  ACTIVITY,  STANDARDIZATION,  CONSTRUCTION)

Alexander E. Epifanov
Academy of Management of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Moscow, Russia,

mvd_djaty@mail.ru, ORCID: 0000-0002-5686-5770

Abstract. The article discusses certain areas of economic activity of the Ministry of Internal Affairs in the 
first third of the 19th century in the context of the implementation of internal public administration. On the basis 
of historical and legal analysis, features of administrative regulation of commercial activities, standardization 
of economic processes and organization of state and public construction are revealed. It is shown that the 
participation of the Ministry of Internal Affairs in these areas was mainly of a regulatory and coordination 
nature and was aimed at ensuring the manageability and internal stability of the state. It is concluded that the 
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analysis of economic activities of the Ministry of Internal Affairs allows us to consider the Ministry not only 
as a police body, but also as an important element of the administrative management system.

Keywords: Ministry of Internal Affairs, public administration, management functions, succession, 
administrative and legal regulation, internal management, historical and legal analysis

For citation: Epifanov A. E. Certain areas of economic activity of the Ministry of Internal Affairs in the 
system of internal management of the Russian Empire (commercial activity, standardization, construction) // 
Bulletin of Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2026. No. 2 (112). P. 11–18.  
(In Russ.)

Введение
В отечественной историко-правовой на-

уке Министерство внутренних дел Россий-
ской империи традиционно рассматривается 
преимущественно как полицейско-админи-
стративный орган, тогда как его участие в 
регулировании хозяйственных процессов до 
настоящего времени остается недостаточ-
но осмысленным. Рассмотрение отдельных 
направлений хозяйственной деятельности 
Министерства внутренних дел в первой 
трети XIX века позволяет перейти от фор-
мально-нормативного описания его компе-
тенции к анализу реальных управленческих 
практик, посредством которых ведомство 
осуществляло внутреннее государственное 
управление. Фокусирование внимания на 
конкретных сферах хозяйственного воздей-
ствия дает возможность выявить механизмы 
административного регулирования, коорди-
нации и надзора, через которые Министер-
ство внутренних дел обеспечивало устой-
чивость и упорядоченность внутренних 
процессов государства.

Обращение к хозяйственным направ-
лениям деятельности МВД показывает, что 
они были встроены в систему внутренне-
го управления как инструмент реализации 
управленческих задач, а не как самостоя-
тельная область экономической активности. 
Хозяйственные меры использовались для 
поддержания административного порядка, 
согласования интересов центра и мест, а так-
же предупреждения факторов, способных 
нарушить социальную и управленческую 
стабильность. Тем самым хозяйственная 
функция МВД выступала формой опосредо-
ванного управленческого воздействия, до-
полнявшей регулятивные и надзорные пол-
номочия ведомства [1, с. 27–29].

Подобный ракурс исследования позво-
ляет не только уточнить содержание хо-
зяйственной компетенции Министерства 
внутренних дел, но и выявить ее институ-
циональное значение в структуре испол-
нительной власти Российской империи. 
Рассматривая хозяйственные направления 
деятельности МВД в их взаимосвязи с ре-
гулятивными и надзорными функциями, 
можем показать, что именно через хозяй-
ственное администрирование Министер-
ство оказывало существенное влияние на 
внутреннюю устойчивость государства и 
формирование управляемого социально- 
экономического пространства.

Состояние научной разработанности 
рассматриваемой проблематики свидетель-
ствует о том, что Министерство внутренних 
дел Российской империи достаточно под-
робно изучалось в отечественной истори-
ко-правовой науке, прежде всего в аспекте 
его институционального оформления, эво-
люции функций и места в системе исполни-
тельной власти. При этом хозяйственные на-
правления деятельности данного ведомства 
длительное время оставались на периферии 
исследовательского внимания и, как прави-
ло, не рассматривались в качестве самосто-
ятельного элемента внутреннего государ-
ственного управления.

В дореволюционной научной традиции 
внимание исследователей было сосредоточе-
но главным образом на вопросах формиро-
вания министерской системы, соотношения 
административных и полицейских начал в 
деятельности МВД, а также на характеристи-
ке его правового статуса. Эти подходы нашли 
отражение в работах А. Н. Пыпина, М. И. Бог-
дановича, Н. К. Шильдера, Н. М. Коркунова, 
А. Д. Градовского, Н.  Н  Варадинова и ряда 
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других авторов. Несмотря на значительный 
фактический материал, представленный в 
указанных трудах, хозяйственная деятель-
ность Министерства внутренних дел упо-
миналась преимущественно эпизодически –  
в связи с отдельными направлениями адми-
нистрирования, без попытки ее системного 
осмысления.

В советский период изучение органов 
внутренних дел развивалось в рамках более 
широких исследований государственного ап-
парата и административного управления, что 
обусловило смещение акцента на вопросы 
политического контроля, полицейских функ-
ций и управленческих реформ. В работах  
П. А. Зайончковского, Н. П. Ерошкина,  
Т. И. Желудковой, Д. И. Шинджикашви-
ли и других исследователей хозяйственные 
аспекты деятельности МВД, как правило, 
рассматривались опосредованно – как сопут-
ствующие элементы реализации администра-
тивных полномочий, не получившие само-
стоятельного концептуального оформления.

На современном этапе научных иссле-
дований формируется интерес к анализу 
хозяйственных и обеспечительных функ-
ций государства в контексте реализации за-
дач внутреннего управления и поддержания 
устойчивости публичной власти. В рамках 
данного направления особое значение при-
обретают теоретико-правовые разработки, 
посвященные участию государства в ре-
гулировании социально значимых хозяй-
ственных процессов. В трудах А. Е. Епифа-
нова, а также в совместных исследованиях  
А. Е. Епифанова и А. Ю. Мохова хозяйствен-
ная деятельность государства рассматри-
вается как структурный элемент системы 
внутреннего управления, обеспечивающий 
согласование публичных и социальных ин-
тересов [2, с. 59–72]. Используемые в указан-
ных работах подходы позволяют по-иному 
рассмотреть роль Министерства внутрен-
них дел Российской империи в системе вну-
треннего управления. В данном случае речь 
идет не столько о расширении традицион-
ного представления о полицейских функ-
циях ведомства, сколько о выявлении тех 
управленческих механизмов, посредством 

которых МВД участвовало в координации 
хозяйственных процессов. При этом сле-
дует отметить, что подобный ракурс до на-
стоящего времени не получил достаточного 
развития в историко-правовой литературе, 
где хозяйственная составляющая деятельно-
сти Министерства, как правило, упоминает-
ся лишь попутно и не рассматривается как 
самостоятельный элемент управленческой 
практики.

Методы 
Материалами исследования послужи-

ли документы ведомственного делопро-
изводства Министерства внутренних дел 
Российской империи конца 1820-х годов, 
отражающие деятельность Департамента 
государственного хозяйства и публичных 
зданий. В работе использованы опублико-
ванные нормативные акты и ведомственные 
предписания, а также материалы официаль-
ных периодических изданий рассматривае-
мого периода, позволяющие реконструиро-
вать основные направления хозяйственной 
и организационно-управленческой деятель-
ности МВД в 1828–1829 гг., включая регу-
лирование сельского развития, промыслов, 
стандартизацию мер и весов и надзор за ка-
зенным строительством.

Методологическую основу исследо-
вания составили принципы историзма и 
системности. В работе применялись фор-
мально-юридический и структурно-функци-
ональный методы, позволившие проанали-
зировать правовые основания хозяйственной 
компетенции Министерства внутренних дел 
и определить его место в системе органов 
внутреннего управления. Использование 
историко-генетического и сравнительно- 
исторического методов обеспечило рассмо-
трение хозяйственной деятельности МВД в 
динамике и позволило выявить особенности 
управленческих решений в отдельных сфе-
рах хозяйства конца 1820-х годов.

Результаты
Обращение к анализу промысловой де-

ятельности в качестве первого направления 
хозяйственного воздействия МВД обуслов-
лено ее особым значением для системы вну-
треннего управления в рассматриваемый 
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период. Именно в промысловой сфере наи-
более отчетливо проявлялась необходимость 
постоянного административного участия, 
поскольку здесь пересекались интересы на-
селения, вопросы рационального использо-
вания природных ресурсов и риски социаль-
ной напряженности. В этой связи промыслы 
рассматривались органами власти как чув-
ствительная область, требующая не только 
правового регулирования, но и устойчивого 
управленческого контроля [3, с. 95].

Административное регулирование про-
мысловой деятельности занимало заметное 
место в практике Министерства внутренних 
дел. Промыслы не воспринимались государ-
ством как автономная экономическая сфе-
ра, развивающаяся вне рамок публичного 
управления. Напротив, они рассматривались 
как объект постоянного административного 
воздействия, предполагающего установле-
ние обязательных правил, ограничений и 
форм надзора. Участие МВД в данной сфе-
ре выражалось прежде всего в выработке и 
применении предписаний, направленных на 
упорядочение промысловых практик, пре-
дотвращение истощения ресурсов и сниже-
ние конфликтности в хозяйственной жизни. 
При этом Министерство фактически выпол-
няло связующую функцию между централь-
ной властью и местными органами, аккуму-
лируя сведения о состоянии промыслов и 
корректируя управленческие меры с учетом 
складывающейся ситуации [4, с. 63].

Характер административного вмеша-
тельства МВД в промысловую сферу носил 
преимущественно превентивный характер. 
Регулирующие меры были ориентированы не 
столько на реагирование на уже возникшие 
нарушения, сколько на их предупреждение [5,  
с. 139]. Установление ограничений на исполь-
зование отдельных орудий промысла, регла-
ментация способов добычи и закрепление 
обязательных правил осуществления про-
мысловой деятельности свидетельствуют о 
стремлении Министерства обеспечить баланс 
между хозяйственными интересами населе-
ния и задачами государственного управления. 
В результате промысловая деятельность вклю-
чалась в более широкий контекст внутреннего 

администрирования, в рамках которого эко-
номические процессы оценивались с точки 
зрения их влияния на управляемость и обще-
ственную стабильность [6, с. 19–22].

Вместе с тем деятельность Министер-
ства внутренних дел в данной сфере не 
ограничивалась формальным установлени-
ем запретов и правил. Существенное значе-
ние имела практика систематического ана-
лиза сведений, поступавших из губерний и 
уездов, на основании которых уточнялись и 
корректировались управленческие решения. 
Как отмечалось в ведомственных публи-
кациях, «по представленным из губерний 
сведениям усматривается необходимость в 
изменении и уточнении некоторых распо-
ряжений, дабы действия местных начальств 
были приведены в надлежащий порядок» [7, 
с. 211].

Регулирование промысловой деятель-
ности рассматривалось Министерством 
внутренних дел как составная часть общей 
задачи поддержания социального порядка. 
Нарушения установленных правил воспри-
нимались не только как хозяйственные от-
клонения, но и как потенциальные источ-
ники социальной напряженности. В этой 
связи в официальных предписаниях подчер-
кивалось, что «наблюдение за исполнением 
установленных правил признается необхо-
димым для предупреждения беспорядков и 
сохранения общественного спокойствия» [7, 
с. 211].

Наряду с промысловой деятельностью 
важным направлением хозяйственного воз-
действия МВД являлась стандартизация 
хозяйственных процессов, прежде всего в 
сфере мер и весов. Установление единых 
стандартов рассматривалось как необходи-
мое условие упорядочения хозяйственных 
отношений и предотвращения злоупотре-
блений. Министерство внутренних дел за-
нимало ключевое место в организации кон-
троля за соблюдением установленных норм, 
а также в координации деятельности мест-
ных органов, обеспечивавших их практиче-
ское применение. В данном случае стандар-
тизация выступала не только техническим, 
но и управленческим инструментом.
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Особое значение стандартизации опре-
делялось ее связью с задачами правопоряд-
ка и социальной устойчивости. Нарушения 
в сфере мер и весов нередко становились 
причиной конфликтов между участниками 
хозяйственного оборота и подрывали дове-
рие к власти на местах. Централизованное 
участие МВД позволяло выработать единый 
подход к разрешению подобных ситуаций и 
обеспечивать относительное единообразие 
административной практики. Контроль за 
соблюдением стандартов рассматривался 
как элемент внутреннего порядка, требую-
щий постоянного надзора [8, с. 40].

Единообразие стандартов имело осо-
бое значение в условиях значительной тер-
риториальной протяженности государства. 
Осуществляя надзор в данной сфере, Ми-
нистерство внутренних дел фактически 
способствовало формированию общего ад-
министративного пространства, в рамках 
которого хозяйственные отношения подчи-
нялись единым правилам. Это позволяло 
снижать различия в правоприменительной 
практике и укреплять управленческую вер-
тикаль [9, с. 59–64].

Дополнительно стандартизация высту-
пала инструментом дисциплинирования 
местных органов власти. Обязанность обес- 
печивать соблюдение установленных норм 
возлагалась на местную администрацию 
под контролем МВД, что давало возмож-
ность оценивать эффективность деятель-
ности подчиненных структур. Нарушения 
в данной сфере рассматривались как пока-
затель управленческих сбоев, требующих 
вмешательства со стороны центральных 
органов. В результате контроль за мерами 
и весами выходил за рамки сугубо хозяй-
ственных задач и приобретал значение уни-
версального механизма административного 
надзора.

Казенное и общественное строитель-
ство представляло собой еще одно направ-
ление хозяйственной деятельности Ми-
нистерства внутренних дел. В этой сфере 
МВД не осуществляло строительные ра-
боты непосредственно, однако выполняло 
функции административного координатора, 

обеспечивая согласование интересов раз-
личных ведомств и уровней власти. Участие 
Министерства выражалось в рассмотрении 
проектов, утверждении смет, контроле за 
соблюдением установленных требований и 
надзоре за деятельностью местных органов, 
отвечавших за реализацию строительных 
мероприятий [10, с. 16].

Административное сопровождение 
строительной деятельности было направ-
лено на предотвращение нерационального 
расходования государственных средств и на 
приведение строительных проектов в соот-
ветствие с задачами внутреннего управле-
ния. При этом строительство рассматрива-
лось не только как хозяйственный процесс, 
но и как фактор территориального развития, 
оказывающий влияние на социальную и ад-
министративную организацию регионов. 
В этом смысле контроль за строительством 
приобретал значение инструмента управле-
ния пространственным развитием государ-
ства [7, с. 211].

Участие Министерства внутренних дел 
в казенном и общественном строительстве 
требует учитывать сложный и многоуров-
невый характер управленческих процес-
сов в данной сфере. Деятельность МВД не 
ограничивалась утверждением проектов и 
контролем за расходованием средств. Мини-
стерство выполняло координирующую роль, 
обеспечивая взаимодействие различных ве-
домств, местных органов власти и подряд-
ных структур. Такая позиция предполагала 
постоянное согласование разнородных ин-
тересов и соблюдение единых администра-
тивных требований, что в итоге превращало 
строительную деятельность в одну из тех 
сфер, где координационная функция МВД 
проявлялась наиболее отчетливо. Характер 
подобного участия наглядно прослеживает-
ся в циркулярных предписаниях, в которых 
подчеркивалось, что местным начальствам 
надлежит «…о произведении зависящих от 
власти Губернскаго Начальства распоряже-
ний донести по принадлежности», обеспе-
чивая тем самым согласованность действий 
при осуществлении строительных меропри-
ятий [7, с. 114].
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Особое значение придавалось кон-
тролю за соответствием строительных 
мероприятий задачам территориального 
развития. Министерство внутренних дел 
рассматривало строительство не только 
как хозяйственную или техническую дея-
тельность, но и как фактор формирования 
управляемого пространства, в котором ад-
министративные, социальные и хозяйствен-
ные элементы должны были находиться в 
устойчивом равновесии. Несоответствие 
строительных проектов этим задачам вос-
принималось как потенциальная угроза 
управляемости, что обуславливало необ-
ходимость постоянного административ-
ного надзора. В официальных докумен-
тах прямо указывалось на необходимость 
придерживаться утвержденных образцов 
и порядков, поскольку «при построении 
поромов держаться размера чертежа <…> 
с нужными по местности улучшениями», 
что свидетельствует о стремлении увя-
зать технические решения с управленче-
скими и территориальными задачами [7,  
с. 114].

Заключение
Совокупное рассмотрение указанных 

направлений хозяйственной деятельности 
позволяет говорить о наличии в практике 
Министерства внутренних дел достаточно 
устойчивых управленческих подходов, ха-
рактерных для рассматриваемого периода.  
В их основе лежало не стремление к прямо-
му участию в хозяйственных процессах, а 
приоритет регулятивного воздействия, ори-
ентированного прежде всего на предупре-
ждение нарушений и поддержание управля-
емости. Министерство не подменяло собой 
специализированные хозяйственные ведом-
ства, однако обеспечивало согласование 
их деятельности и осуществляло надзор за 
реализацией принятых административных 
решений, выступая связующим звеном в си-
стеме внутреннего управления [11, с. 112].

Материалы исследования показывают, 
что хозяйственные направления деятельно-
сти МВД выполняли функцию своеобраз-
ного административного посредничества 
между социально-экономическими про-

цессами и механизмами внутреннего го-
сударственного управления Российской 
империи. Регулирование промысловой 
сферы, установление единых хозяйствен-
ных стандартов и административное со-
провождение строительных мероприятий 
использовались прежде всего как средства 
упорядочения и согласования, направлен-
ные на снижение управленческих рисков и 
поддержание внутренней стабильности, а 
не на достижение самостоятельных эконо-
мических результатов [12, с. 312].

Характерной особенностью участия 
МВД в хозяйственной сфере являлось ис-
пользование преимущественно координаци-
онных и надзорных механизмов, позволяв-
ших включать экономические процессы в 
орбиту публичного управления без их пря-
мого ведомственного администрирования. 
Такая форма воздействия обеспечивала со-
гласование интересов различных уровней 
власти и способствовала формированию 
единого управленческого пространства, в 
рамках которого хозяйственная деятель-
ность рассматривалась как объект правово-
го регулирования и административного кон-
троля [13, с. 54].

Значение выявленных управленческих 
практик выходит за пределы их историче-
ского контекста и позволяет рассматривать 
их как одну из ранних форм функциональ-
ного разграничения управленческих задач 
в деятельности органов внутренних дел. 
Современные модели административного 
регулирования, ориентированные на профи-
лактику, координацию и надзор в социаль-
но значимых сферах, во многом опираются 
на аналогичную логику опосредованного 
управленческого воздействия, хотя и реали-
зуются в иных правовых и институциональ-
ных условиях.

Тем самым обращение к хозяйственным 
направлениям деятельности Министерства 
внутренних дел позволяет не столько пов- 
торно охарактеризовать его место в систе-
ме исполнительной власти, сколько выявить 
устойчивые управленческие принципы, обес- 
печивавшие преемственность администра-
тивных практик. Это подтверждает научную 
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значимость историко-правового анализа 
хозяйственной функции МВД как источ-
ника формирования моделей внутреннего 

администрирования, ориентированных на 
поддержание управляемости и институцио-
нальной устойчивости государства.

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1. Алафьев М. К. Образование и реорганизация Министерства внутренних дел (1802–1819 гг.) // 
Психопедагогика в правоохранительных органах. 2003. № 2. С. 27–29.

2. Епифанов А. Е., Мохов А. Ю. Современные правовые механизмы гарантирования права каж-
дого на питание и обеспечения продовольственной безопасности в Российской Федерации // Вестник 
Московского городского педагогического университета. Серия: Юридические науки. 2021. № 2 (42).  
С. 59–72.

3. Министерство внутренних дел. Исторический очерк. 1802–1902. СПб., 1901. 310 с.
4. Епифанов А. Е., Мохов А. Ю. О нормативном определении понятия «продовольственная без-

опасность Российской Федерации» в контексте обеспечения и защиты права каждого на питание // 
Вестник Московского городского педагогического университета. Серия: Юридические науки. 2022.  
№ 1 (45). С. 62–72.

5. Епифанов А. Е. Организация и деятельность Министерства внутренних дел Российской 
империи в 1880–1905 гг. // Вестник Владимирского юридического института. 2021. № 1 (58).  
С. 135–142.

6. Тарасова И. А. К вопросу о деятельности Министерства внутренних дел Российской империи 
по управлению системой продовольственного обеспечения населения в первой половине XIX века // 
Проблемы экономики и юридической практики. 2012. № 4. С. 19–22.

7. Санкт-Петербургский журнал Министерства внутренних дел. 1829. Книга третья. СПб.: Типо-
графия Н. Греча, 1829. 319 с.

8. Епифанов А. Е. Из истории тыловых подразделений системы МВД Российской империи на этапе 
становления (1802–1803 гг.) // Вестник Евразийской академии административных наук. 2025. № 2 (71). 
С. 38–44.

9. Епифанов А. Е. Из истории организации и деятельности общей полиции Российской империи 
на рубеже XIX–XX вв. (по материалам Нижнего Поволжья) // Вестник экономической безопасности. 
2023. № 2. С. 59–64.

10. История полиции дореволюционной России: сборник документов и материалов по истории 
государства и права: учеб. пособие. М.: Московская высшая школа милиции МВД СССР, 1981. 78 с.

11. Варадинов Н. Н. История Министерства внутренних дел. Ч. 1. СПб., 1858. 312 с.
12. Андреевский И. Е. Полицейское право: в 2 т. М., 1871. Т. 1. 648 с.
13. Андрианов С. А. Министерство внутренних дел: исторический очерк (1802–1901). СПб., 

1902. 171 с.

REFERENCES

1. Alafyev M. K. Formation and reorganization of the Ministry of Internal Affairs (1802–1819) // 
Psychopedagogy in law enforcement agencies. 2003. No. 2. P. 27–29. (In Russ.)

2. Epifanov A. E., Mokhov A. Yu. Modern legal mechanisms for guaranteeing everyone’s right to food 
and ensuring food security in the Russian Federation // Bulletin of Moscow city pedagogical university. Series: 
legal sciences. 2021. No. 2 (42). P. 59–72. (In Russ.)

3. Ministry of Internal Affairs. Historical Essay. 1802–1902. St. Petersburg, 1901. 310 p. (In Russ.)
4. Epifanov A. E., Mokhov A. Yu. On the normative definition of the concept of “Food security of the 

Russian Federation” in the context of ensuring and protecting everyone’s right to food // Bulletin of Moscow 
City Pedagogical University. Series: Legal Sciences. 2022. No. 1 (45). P. 62–72. (In Russ.)

5. Epifanov A. E. Organization and activities of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Empire in 
1880–1905 // Bulletin of Vladimir law institute. 2021. No. 1 (58). P. 135–142. (In Russ.)



18 Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2026, № 2 (112)

Теоретико-исторические  правовые  науки

6. Tarasova I. A. On the activities of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Empire in managing the 
food supply system for the population in the first half of the 19th century // Problems of economics and legal 
practice. 2012. No. 4. P. 19–22. (In Russ.)

7. St. Petersburg’s journal of the Ministry of Internal Affairs. 1829. Book three. St. Petersburg: N. Grech 
printing house, 1829. 319 p. (In Russ.)

8. Epifanov A. E. From the history of the rear units of the Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Empire at the formative stage (1802–1803) // Bulletin of the Eurasian Academy of administrative sciences. 
Scientific and theoretical journal. 2025. No. 2 (71). P. 38–44. (In Russ.)

9. Epifanov A. E. From the history of the organization and activities of the general police of the Russian 
Empire at the turn of the 19th and 20th centuries (based on materials from the lower Volga region) // Bulletin 
of economic security. 2023. No. 2. P. 59–64. (In Russ.)

10. History of police of prerevolutionary Russia: a collection of documents and materials on the history of 
the state and law: a textbook. Moscow: Moscow higher school of police of the Ministry of Internal Affairs of 
the USSR, 1981. 78 p. (In Russ.)

11. Varadinov N. N. History of the Ministry of Internal Affairs. Part 1. St. Petersburg, 1858. 312 p.  
(In Russ.)

12. Andreevsky I. E. Police law: in 2 volumes. Moscow, 1871. Vol. 1. 648 p. (In Russ.)
13. Andrianov S. A. Ministry of Internal Affairs: historical essay (1802–1901). St. Petersburg, 1902.  

171 p. (In Russ.)

Информация об авторе:
А. Е. Епифанов, доктор юридических наук, профессор.

Information about the author:
A. E. Epifanov, Doctor of Law, Professor.

Статья поступила в редакцию 02.02.2026; одобрена после рецензирования 27.02.2026; принята к 
публикации 18.06.2026.

The article was submitted 02.02.2026; approved after reviewing 27.02.2026; accepted for publication 
18.06.2026.



19Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2026, no  2 (112)

Теоретико-исторические  правовые  науки

© Лукьянов Р. И., 2026

Научная статья
УДК 340

 ФУНКЦИИ  ПРАВОВОГО  КРИТЕРИЯ

Руслан Игоревич Лукьянов
Нижегородская академия МВД России, Нижний Новгород, Россия,

rlukyanov@internet.ru
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Введение
В юридической науке вопросам опреде-

ления функций права посвящено большое 
количество исследований, в виду которых 
трудно отнести указанное направление пра-

вовой онтологии в раздел дискуссионных.  
А. И. Абрамов в процессе исследования по-
нятия функций права пришел к выводу о том, 
что «в отношении понятия функции пра-
ва ученые проявляют редкое единодушие: 

mailto:rlukyanov@internet.ru
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взгляды разнятся лишь в части, касающейся 
некоторых компонентов этого понятия и их 
сочетания в базовом определении функции 
права» [1, с. 71], что еще раз подтверждает 
наш тезис о достаточной научно-юридиче-
ской проработке данного феномена. Однако 
проблематика функций правовых критериев 
обходит стороной размышления ученых-пра-
воведов, что в свою очередь создает целый 
пласт непроработанных вопросов о месте, 
роли, специфике применения, механизме 
формирования, а также перспективах исполь-
зования рассматриваемого средства юриди-
ческой техники в практике различного рода 
юридической деятельности. 

Разрешить данный пробел были при-
званы IX Бабаевские чтения, проводимые 
на базе Нижегородской академии МВД Рос-
сии, под названием «Критерии в праве: тео-
рия, практика, техника». В приветственном 
слове к участникам конференции началь-
ник Нижегородской академии МВД России  
Д. Н. Архипов, возглавлявший образова-
тельную организацию в тот период времени, 
отметил, что «представленная тема имеет 
не только теоретическое, но и прикладное 
значение. Ее актуальность обусловлена ши-
роким использованием критериев во всех 
видах современной юридической деятель-
ности при практически полном отсутствии 
теоретической основы» [2, с. 10]. 

Тем не менее, даже несмотря на, каза-
лось бы, очевидную актуальность и значи-
мость комплексного исследования природы 
правового критерия, специализированных 
работ по заявленной теме практически нет. 
Большинство исследователей, в изысканиях 
которых упоминается термин «критерий», 
предпринимают попытки выявления про-
явлений его свойств в различных сферах 
правовой мысли, а также в практико-ориен-
тированной юридической работе. Однако, 
полагаем, как минимум малоэффективно 
осуществлять познание неизученной ипо-

1 Философский словарь / под ред. И. Т. Фролова. 7-е изд., перераб. и доп. М.: Республика, 2001.  
С. 636.

2 Энциклопедия эпистемологии и философии науки / авт.-сост. и гл. науч. ред. И. Т. Касавин.  
М.: Канон+, 2009. С. 1106.

стаси правовой реальности с помощью та-
кого же неизученного методологическо-ко-
ординирующего инструментария, каким и 
является правовой критерий. 

Считаем, что с учетом массовости ис-
пользования понятия «критерий» в различ-
ного рода юридических изысканиях следует 
отдельно, синтезированным образом выя-
вить функциональную характеристику ука-
занного средства юридической техники во 
всем плюрализме его сущностно-онтологи-
ческих параметров.

Методы
При написании научной статьи исполь-

зовались общенаучные методы индукции и 
дедукции, абстрагирования, анализа и син-
теза, обобщения. Исследование базирова-
лось на диалектическом подходе, который 
обеспечил всестороннее изучение функций 
правового критерия. По итогам проведенно-
го изыскания была установлена зависимость 
правового критерия от социального, выявле-
на специфика действия правового критерия, 
а также предложены его функции.

Результаты
Французский мыслитель Вольтер в 

ходе одного из своих разговоров сказал 
своему собеседнику: «Прежде чем спорить, 
давайте определимся с понятиями». Следуя 
совету первого правозащитника Европы, 
начнем исследование с определения поня-
тий. Философский словарь под редакцией  
И. Т. Фролова гласит, что термин «функция» 
(от лат. Functio – исполнение, осуществле-
ние) – роль, которую выполняют различные 
процессы и структуры по поддержанию це-
лостности и устойчивости систем, частями 
которых они являются1. В свою очередь, 
Энциклопедия эпистемологии и филосо-
фии наук предлагает под термином «функ-
ция» понимать роль, которую выполняют 
различные структуры и процессы в поддер-
жании целостности и устойчивости тех си-
стем, частями которых они являются2.
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Исходя из приведенных дефиниций, 
можно заключить, что функция представля-
ет собой структурную единицу какой-либо 
системы, целенаправленно осуществляю-
щую определенные действия, в рамках кото-
рых происходит поддержание целостности 
и устойчивости данной системы, а также 
анализирование степени положительной ак-
тивности такой функции в масштабе всей 
системы. 

Таким образом, функцию целесообразно 
воспринимать в качестве своеобразного про-
цесса, направленного на достижение целей 
системы. При подобном варианте рассмо-
трения данного феномена критерий также 
будет выступать системой со своими целя-
ми, для достижения которых будут осущест-
вляться его функции. Какие же цели могут 
быть у критерия? Полагаем, для ответа на 
данный вопрос вновь следует обратиться 
к понятиям. Согласно Толковому словарю 
русского языка «критерий» с точки зрения 
книжного употребления есть «мерило оцен-
ки, суждения», например, критерий истины, 
верный критерий1. В Большом энциклопе-
дическом словаре содержится более раз-
вернутое определение: «критерий» – сред-
ство для суждения, признак, на основании 
которого производится оценка, определе-
ние или классификация чего-либо; мерило  
оценки2. 

Нетрудно заметить, что в обоих пред-
ставленных определениях «критерий» упо-
минается в виде некоего средства, какого-то 
вспомогательного метода, с помощью ко-
торого можно что-то оценить, определить, 
классифицировать. Резюмируем, что пере-
чень его целевой направленности можно 
расширить и включить в него, например, 
следующие гипотетически-вероятностные 
опции: направление, указание, ориентиро-
вание и обеспечение. Исходя из выведен-

1 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка: 80 000 слов и фразеологических 
выражений / Российская академия наук; Институт русского языка им. В. В. Виноградова. 4-е изд., доп. 
М., 1997. С. 307.

2 Большой энциклопедический словарь / гл. ред. А. М. Прохоров. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Боль-
шая российская энциклопедия; СПб.: Норинт, 1997. С. 613.

3 Термины «юридический» и «правовой» автором рассматриваются как синонимичные понятия.

ных целевых опций, становится возможным 
сформулировать цели критерия: 

1) разграничение и классификация (так-
сономическая цель); 

2) оценка и нормативное суждение (ак-
сиологическая цель); 

3) верификация и обоснование знания 
(эпистемическая цель).

Представленные цели относятся к соци-
альному критерию и носят универсальный 
характер, однако, не теряя своей метафизи-
ческой природы, могут переходить и в иные 
(специализированные) сферы, например в 
право. В этой связи убедительной является 
позиция П. В. Васильева: «Представляется, 
что вне социальной деятельности юриди-
ческие критерии не существуют» [3, с. 75]. 
Правовой критерий вытекает из социаль-
ного, обретая при этом свои функции при 
неизменности фундаментальных целей-по-
стулатов «критерия-донора». Полагаем, 
ключевым отличием социального критерия 
от правового будет выступать лишь цель его 
применения, влекущая за собой изменение 
процессов его санкционирования, видов, ме-
ханизма действия, а также форм. Минуя от-
кровенно проблемные вопросы специфики 
формирования, видов, форм, методов, при-
знаков, влияния на динамику политико-пра-
вовой реальности, акцентируем внимание 
лишь на функциях рассматриваемого мето-
дологическо-координирующего инструмен-
тария.

Отметим, что автор уже подходил к во-
просу исследования юридического3 крите-
рия как общеправовой категории, в рамках 
которого предложил понятие данного яв-
ления, а также произвел попытку форму-
лирования его признаков [4, с. 557], что в 
свою очередь позволяет более предметно 
определить его функциональную харак-
теристику. Исходя из того, что правовой 
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критерий имманентно содержит в себе ге-
неральные цели социального критерия, по-
зволим себе на основании ранее сформули-
рованных целей критерия определить его 
практическую пользу. Так, считаем, что в 
рамках достижения целей критерий может  
использоваться для:

1) структурирования процесса принятия 
решений путем трансформации хаотично-
го выбора в логическую систему с заранее 
сформулированными качественными и ко-
личественными показателями;

2) повышения объективизма в принятии 
решений при помощи абстрагирования от 
субъективно-образных представлений о том, 
какой трансцендентальный объект должен 
быть. Мы поддерживаем мнение Н. А. Тру-
сова о том, что «критерием явления не может 
быть само явление» [5, с. 466]. Для объектив-
ного принятия решений требуется средство, 
внешнее по отношению к рассматриваемому 
объекту или явлению, а также не вытекаю-
щее из личностных представлений индиви-
дуального сознания;

3) создания возможности выбора, пред-
ставляющего собой сознательно-волевую 
деятельность субъекта относительно пове-
дения в правовой сфере [6, с. 365], в рам-
ках которой при принятии решения вместо 
одного или нескольких вариантов возника-
ет ряд других альтернатив со своими каче-
ственными и количественными показателя-
ми, которые в перспективе могут быть более 
приемлемыми в конкретной ситуации; 

4) акцентирования внимания на ключе-
вых аспектах, позволяющих более детально 
рассмотреть специфику трансцендентально-
го объекта или явления на предмет соответ-
ствия таким аспектам.

Полагаем, для того чтобы провести ка-
чественное, теоретико-правовое исследова-
ние функций правового критерия, целесо
образно определить его дефиницию. 

На наш взгляд, юридический (право-
вой) критерий – это являющийся частью 
социальных критериев и вытекающий из 
общеправовых принципов автономный 
гносеологическо-оценочный инструмент 
оценочного и ориентирующего действия, 

представленный в виде лексическо-язы-
ковых выражений, отраженный как на ма-
териальном источнике, так и хранящийся 
в сознании лица, осуществляющего юри-
дическую деятельность [4, с. 558]. Счи-
таем верным определить цели права, для 
достижения которых будет использовать-
ся исследуемый методологическо-коорди-
нирующий инструментарий. В этой связи 
представляет интерес тезис, выдвинутый 
В. В. Гурьяновой и Л. Д. Чулюкиным о том, 
что «цель в праве следует рассматривать 
как идеальное, т. е. основанное на социаль-
но-значимой ценности, гарантированное 
государством правовое состояние, к кото-
рому стремятся субъекты правовой дея-
тельности» [7, с. 40]. 

По мнению указанных исследователей, 
целью права будет являться утверждение 
такого основанного на нем состояния, при 
котором будут поддерживаться, закреплять-
ся и гарантироваться социально-значи-
мые ценности человеческого общежития.  
При таком подходе к определению кате-
гории «цель в праве» право также будет 
носить инструментальный характер, по-
средством которого обеспечивается органи-
зация многочисленных социальных связей. 
Таким образом, критерий в праве – средство 
для достижения целей права, которое также 
выступает средством утверждения идеаль-
ных, наиболее значимых социальных цен-
ностей. Абстрагируясь от вопросов, свя-
занных с сущностью и содержанием права, 
перейдем к рассмотрению функций право-
вого критерия, направленных на достиже-
ние цели права.

На наш взгляд, наиболее очевидной 
функцией правового критерия является оце-
ночно-квалифицирующая функция. Имен-
но сквозь призму данной функции любой 
субъект, осуществляющий различного рода 
юридическую деятельность, может прово-
дить оценку фактических обстоятельств ка-
кого-либо явления или процесса на предмет 
их соответствия правовому критерию. Если 
право формируется из социальных норм, ко-
торые включают в себя наиболее значимые 
социальные ценности, то правовой крите-
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рий априори будет «впитывать» в себя важ-
нейшие общественные постулаты, которые 
не будут искажаться при наступлении ка-
ких-либо обстоятельств. Если право, фор-
мируемое людьми, рождается в результате 
борьбы за его содержание, то можно смело 
утверждать о возможности нивелирования 
значимых социальных ценностей и идеа-
лов в угоду «победившим в данной борьбе 
субъектам». По справедливому замечанию 
В. А. Толстика, «бороться за право можно и 
нужно как до принятия норм права, так и по-
сле вступления их в юридическую силу» [8,  
с. 114] на различных практических этапах. Та-
ким образом, в данном случае оценочно-ква-
лифицирующая функция правового крите-
рия позволяет без искажений аутентичных 
социальных ценностей и идеалов оценить 
результаты юридической (правотворческой, 
правоприменительной, интерпретационной) 
деятельности, а также квалифицировать дей-
ствия субъектов права на предмет их соответ-
ствия содержащимся в правовом критерии 
идеальным догмам общественной жизни. 
Говоря о разрыве между конституционными 
принципами и реальной практикой органи-
зации жизни в обществе, первый президент 
Российской Федерации Б. Н. Ельцин, высту-
пая с посланием Федеральному Собранию 
Российской Федерации, отметил: «Борьба 
интересов характерна для любого свободно-
го общества. Но она плодотворна, пока ве-
дется в системе демократических ценностей. 
Это – необходимое ограничение, и оно долж-
но стать критерием правовой оценки любого 
политика, любой организации, любого госу-
дарственного института»1.

Второй функцией правового критерия, 
по нашему мнению, будет выступать диффе-
ренцирующая функция. Указанное основное 
направление действия правового критерия 
позволяет разграничить схожие явления и 
процессы правовой жизни, предотвращая 
при этом коллизии и отклонения движе-
ния права к достижению своих целей. Так, 

1 Об укреплении Российского государства (Основные направления внутренней и внешней полити-
ки): послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. М., 1994. С. 13 // Ельцин 
центр. URL: yeltsin.ru/archive/paperwork/12590 (дата обращения: 01.10.2025).

например, категория «общественная опас-
ность», используемая при характеристи-
ке преступления, позволяет разграничить 
данное явление от формально схожего ад-
министративного правонарушения. В за-
висимости от степени нарушения, а также 
характера посягательства на охраняемые 
правовыми нормами общественные отноше-
ния будет применяться разграничение видов 
противоправного деяния, которое осущест-
вляется посредством использования диффе-
ренцирующей функции правового критерия, 
содержащего в себе синтез доминирующих 
в социуме ценностей.

Еще одной функцией правового кри-
терия является компенсационная функция 
или функция восполнения пробелов в праве. 
Проявление данной функции можно наблю-
дать повсеместно: в рамках осуществления 
правосудия, правотворчества, правореали-
зации, а также при толковании права. Пра-
вовой критерий, содержа в себе наиболее 
значимые ценности и идеалы, может быть 
использован в качестве средства устранения 
пробелов в праве путем формулирования 
фундаментальных нормативных категорий. 
Полагаем, к таким категориям можно отне-
сти: добросовестность, разумность, спра-
ведливость, гуманизм. Данный перечень 
можно и продолжить, но и этого достаточно 
для того, чтобы убедиться в гносеологиче-
ской пользе рассматриваемой функции. Так, 
например, классическим способом преодо-
ления пробелов в праве является аналогия 
права, подразумевающая использование 
общего «духа права», а также общеправо-
вых принципов. Полагаем, сами по себе 
«дух права» и сопряженные с ним принци-
пы возникнуть не могли. Основанием от-
несения данных явлений в раздел «право» 
является степень соответствия общечелове-
ческим представлениям о ценностях и иде-
алах, содержащихся в сущности критерия. 
По верному замечанию О. В. Мартышина, 
«ценности не вечны. На протяжении веков 
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и тысячелетий их набор и характер неодно-
кратно менялся. Часть ценностей устаревала 
и отходила в прошлое, другие переосмысли-
вались, третьи возникали впервые» [9, с. 7]. 
Именно поэтому для объективного отраже-
ния динамично трансформирующихся цен-
ностей и идеалов следует использовать кри-
териальный инструментарий.

Далее рассмотрим системообразую-
щую функцию правового критерия, по-
зволяющую упорядочить право, выстроив 
при этом иерархически структурирован-
ную и логически взаимосвязанную сово-
купность входящих в него элементов. Так, 
например, посредством реализации данной 
функции формируется структура систе-
мы права, ключевой особенностью кото-
рой является внутренняя согласованность. 
На это еще в XIX  веке обратил внимание  
Ф. Энгельс, отметив, что «право должно 
не только соответствовать общему эко-
номическому положению, не только быть 
его выражением, но также быть внутренне 
согласованным выражением, которое бы 
не опровергало само себя в силу внутрен-
них противоречий» [10, с. 418]. Оставив в 
стороне вопрос о том, чему должно соот-
ветствовать право, согласимся со словами 
о необходимости единства и логичности 
его внутреннего строения. В юридической 
литературе наблюдается плюрализм под-
ходов к определению данного понятия, 
однако в контексте настоящего исследова-
ния нас мало интересует данный вопрос. 
Гораздо важнее наглядно проиллюстриро-
вать действие системообразующей функ-
ции на формирование структуры систе-
мы права. В целом поддерживаем мнение  
Н. Н. Вопленко, состоящее в том, что си-
стема права является выражением по-
требностей общественной жизни [11, 
с. 11]. Для образца возьмем концепцию 
структуры системы права, предлагаемую  
С. В. Полениной, имеющую пять уровней: 
норма права – субинститут права – институт 
права – подотрасль права – отрасль права1.  
Так, отрасль права образуется ввиду появ-

1 Теория государства и права: учебник для вузов / под ред. В. К. Бабаева. М., 1999. С. 389.

ления однородных общественных отноше-
ний, которые по своему значению должны 
выделяться в отдельный блок для регули-
рования. Степень такого значения опреде-
ляется правовым критерием. В отраслях, в 
которых объем регулируемых обществен-
ных отношений начинает превышать их 
пределы, формируется подотрасль. Проис-
ходит данный процесс ввиду отнесения по-
добных отношений в раздел «значимых», 
но органически второстепенных. После 
формирования первых двух структурных 
единиц структуры системы права на осно-
вании системообразующей функции струк-
турируется и правовой институт, регулиру-
ющий один конкретный вид общественных 
отношений правовыми нормами.

Следующим видом функций право-
вого критерия является гарантирующая 
функция, обеспечивающая стабильность 
и надежность «подлинно правового регу-
лирования». Права В. В. Волкова, которая 
отметила, что «в основе наиболее распро-
страненных определений общего понятия 
гарантий лежит методологическая по-
сылка, что гарантии – это определенные 
средства обеспечения фактической воз-
можности пользоваться правами и свобо-
дами [12, c. 71]. Несказанно трудно, если 
вообще возможно, найти в современном 
цивилизационном обществе тех предста-
вителей социальных масс, чьи желания 
сводились бы к тому, чтобы управление 
территорией, на которой они проживают, 
было максимально предвзято и не учиты-
вало потребности, нужды и права насе-
ления. Если от имени народа ключевыми 
прерогативами по принятию правовых 
предписаний обладают органы власти, то 
и содержание таких предписаний должно 
отражать волю социума. В случаях же на-
рушений подобного «представительного» 
механизма можно говорить о юридическом 
деликте властных структур. Об опасности 
нарушения властью правового порядка го-
ворил еще немецкий правовед Р. Иеринг: 
«Никакая несправедливость, выпадающая 
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на долю человека, как бы она велика не 
была, далеко не может <…> сравняться 
с той, которую совершает установленная 
<…> власть, когда она сама нарушает пра-
во, ибо в этом случае страж и блюститель 
закона превращается в его убийцу. Это – 
то же, что врач, отравляющий больного, 
опекун, придушающий опекаемого» [13, 
с. 64]. В данном случае гарантирующая 
функция правового критерия служит за-
логом правомерности действий органов 
внешнего управления. Ярким примером 
данного вида функций можно назвать не-
которые положения текста Основного за-
кона страны, в котором содержатся указа-
ния о приоритете прав и свобод человека и 
гражданина, участии личности в управле-
нии делами государства, ограничения дис-
креционных полномочий органов власти и 
другие. Именно гарантирующая функция 
правового критерия позволяет использо-
вать данные конституционные постулаты 
для формирования всей системы законода-
тельства государства и вытекающей из нее 
совокупности подзаконных актов. Гаран-
тирующую функцию также можно рассмо-
треть в практике деятельности Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, в 
которой высший орган конституционного 
контроля посредством использования кри-
териальных функций – гарантий признает 
неконституционным акты органов власти, 
тем самым детерминируя их изменение 
или отмену. С надежностью методов нор-
моконтроля тесно связана благотворность 
воздействия проверки конституционности 
на качество нормативного регулирования, 
а также системно связанного с ним право-
применения.

Особую роль в современном сложно-
организованном обществе играет инте-
гративная функция правового критерия.  
В условиях плюрализма культурных, по-
литико-общественных, правовых и иных 
традиций именно данный вид функций по-
зволяет преодолеть правовую дифферен-
циацию, а также достигнуть единого пра-
вового пространства. Ведь именно право, 
по совершенно обоснованному мнению  

Е. Т. Усенко, предназначено для «упоря-
дочивания и стимулирования интеграци-
онного процесса, консолидации его содер-
жательных и организационных структур» 
[14, c. 36]. Критерий, содержа в себе наибо-
лее значимые ценности и идеалы, позволя-
ет создать такой вектор правовой политики 
государства, при котором, с одной сторо-
ны, учитываются национально-культурные 
особенности жизни отдельных общностей, 
а с другой стороны, посредством формиро-
вания общеправовых принципов органи-
зуется универсальность правового регули-
рования. Следует согласиться с позицией  
А. В. Малько, в соответствии с которой пра-
вовая политика призвана приближать обще-
ство к правовому идеалу [15, c. 7], направ-
ленному на объединение социума, а также 
обеспечение паритета общественных масс.

Заключение
Переходя к заключительной части на-

стоящего исследования, обозначим ряд 
принципиальных положений: 1) обстоя-
тельное исследование феномена «право-
вой критерий», по нашему мнению, по-
зволит существенно повысить качество 
правотворческой, правореализационной и 
правоинтерпретационной деятельности; 
2) у критерия (как общесоциального явле-
ния) имеются собственные цели, для до-
стижения которых активно осуществляют-
ся различные функции; 3) цели правового 
критерия формируются посредством пере-
хода совокупности желаемых результатов 
от социального критерия; 4) общие цели 
права конкретизируют специфику действия 
функций правового критерия; 5) функции 
правового критерия имеют оценочно-квали-
фицирующий, дифференцирующий, компен-
сационный, системообразующий и интег- 
ративный потенциал.

Полагаем, теорию функций правового 
критерия нельзя ограничивать только дан-
ным исследованием. Отдельного осмысле-
ния требуют вопросы, связанные с класси-
фикацией функций, субъектным составом, 
формами выражения и конкретными ре-
зультатами действий. Цель настоящего ис-
следования состояла в выявлении видов 
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функций правового критерия, а также в 
наиболее общем их описании с позиций ло-

гико-гносеологического и эвристического 
подходов.
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Аннотация. Содержание настоящей статьи отражает актуальные теоретические оценочные зна-
ния о политико-социальном значении русского языка в истории формирования основного его носите-
ля – русского этноса. Также важным аспектом истории Руси было то обстоятельство, что формирование 
ее социума было сопряжено с двуединым социальным процессом – крещением значительной части 
русского и нерусского населения и обращением его преимущественно в православие, с одной стороны, 
и самостоятельным посвящением себя «инородцами» (тюркоязычным и иным народами) в иную рели-
гиозную веру – ислам – с другой. Государственность Руси и Российской империи в реализации своих 
политических целей и решении социальных задач, включая вопросы культуры общества, в основном 
опиралась на религиозное мировоззрение, а также идеологию и организационные возможности Пра-
вославной церкви. Религиозность и церковность ислама учитывалась центральной властью в целях 
достижения общей социальной пользы для социума России и мусульман в частности. 

В РСФСР и СССР русский язык стал социальным «инструментом» реализации политики интерна-
ционализма и сближения всего трудящегося народа, создания общего социально-политического и куль-
турного пространства. Государство закрепило за собой общесоциальные функции посредством при-
нятия конституций РСФСР и СССР, создав органы ЗАГСа, нотариата, суда, статистики, образования, 
социального обеспечения и культуры, не запретив церкви исполнять свои таинства общесоциального 
характера и значения в качестве религиозных форм и традиций. 

Преимущества социально-политической организации в РСФСР и СССР на основе русского язы-
ка проявились в результате борьбы советского народа в годы Великой Отечественной войны. Тем 
самым русский язык сыграл свою великую роль в формировании общего Отечества для всех народов 
и этносов.   
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Abstract. The content of this material reflects the current theoretical evaluative knowledge about the 
political and social significance of the development of the Russian language in the history of the formation 
of its main speaker, the Russian ethnos. Another important aspect of the history of Russia was the fact that 
the formation of its society was associated with a twofold social process – the baptism of a significant part 
of the Russian and non-Russian population and its conversion mainly to Orthodoxy, on the one hand, with 
the presence of independent initiation of themselves by “non-Russians” (Turkic-speaking and other peoples) 
into another religious faith – Islam, on the other hand. The statehood of Russia and the Russian Empire in 
the implementation of its political goals and the solution of social problems, including questions of the 
culture of society, was mainly based on the religious worldview, as well as the ideology and organizational 
capabilities of the Orthodox church. The religiosity and churchliness of Islam were taken into account by 
the central government in order to achieve the general social benefit for the society of Russia and Muslims 
in particular. 

In the Soviet period in the RSFSR and the USSR, the Russian language became a social “tool” for 
implementing the policy of internationalism and rapprochement of the entire working people, the creation of 
a common socio-political and cultural space. The state took away general social functions from the Church, 
through the adoption of the Constitutions of the RSFSR and the USSR, creating the bodies of the registry 
office, notaries, courts, statistics, education, social security and culture. The advantages of the socio-political 
organization in the RSFSR and the USSR on the basis of the Russian language were manifested in the results 
of the struggle of the multilingual Soviet people during the Great Patriotic War. Thus, the Russian language has 
played its great role in the formation of a common Fatherland for all peoples and ethnic groups.

Keywords: language as a social factor, human life, society, ethnos, Russian language, geography of Russia, 
Russia common Fatherland, Russian and Orthodox statehood, Islam in Russia, significance of socialism in 
Russia, the USSR and the world
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Введение
В общей теории и истории государ-

ства и права, политологии и социологии 
весьма схематично отражены вопросы 
становления русского этноса, его роли в 
формировании русского языка и культуры, 
идеологии православия и ислама, идео-
логических начал социализма в РСФСР и 
СССР. Безусловно, в формировании рус-
ского этноса большая энергетическая и 
социальная роль принадлежала русскому 
языку как объединительному и мобилизу-
ющему началу. Вместе с тем становление 
русской культуры и совершенствование 
самого языка происходили при главен-
ствующей роли идеологии христианства 
и, в частности, Православной церкви, а 
также не без влияния религии и церковной 
деятельности другого идеолого-церковно-
го направления – ислама. Эти взаимодей-
ствия Русского государства, православия и 
ислама, проявления культур разных наро-
дов и многие другие факторы рождали не 
всегда конструктивные социальные начала 

и их последствия, а также острые противо-
речия. Тем не менее русский язык лег в ос-
нову политики государства, формирования 
русского этноса, культуры и отчасти логи-
ки и содержания православной церковной 
деятельности.

В данной статье отражена связь дина-
мизма развития русского языка и социаль-
ных процессов в истории России.

Методы
Теоретическое исследование русского 

языка как интернационального социально-
го начала для разноязычного общества Руси 
и России обеспечивалось с учетом особен-
ностей и закономерностей диалектики, 
проявляющейся в социальных процессах 
субъективного свойства, которые, придавая 
порой сильную устойчивость обществен-
ным отношениям, приравнивали их по сво-
им признакам и степени востребованности 
в качестве конструктивной основы социума 
к явлениям объективной природы. 

В исследовании использованы следу-
ющие методы: материалистической диа-
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лектики, анализа и синтеза, исторический, 
комбинирования знаний из разных наук о 
природе человека (философии, политоло-
гии, теории государства и права, истории 
государства и права, социологии, лингви-
стики и др.), о формировании и значении 
его языка, об использовании человеком 
языка в разных форматах повседневной, 
религиозной, политико-идеологической и 
духовной жизни. Закономерности развития 
русского языка рассматривались с позиции 
его социальной многомерности как соци-
ального инструментария, накопителя, но-
сителя и средства распространения знаний 
и достижений науки и культуры. Историче-
ский метод был использован при обраще-
нии к процессу эволюции языка и культуры 
на основе православного христианства и 
ислама, теории и практики построения со-
циализма в РСФСР и СССР, а также прину-
дительного возврата страны к капиталисти-
ческим условиям организации экономики и 
жизни народа.

Результаты 
Речь, языковые и вербальные способ-

ности – это отличительные биолого-соци-
альные качества, которыми наделен только 
человек.

Язык народа – это уникальное творе-
ние, возникшее в результате социального, 
родового, родственного, семейного вза-
имодействия людей, способ вербального 
общения и организации бытия, который 
подвергался значительному воздействию 
разных культур, этносов. Мировые со-
циальные процессы выделили 25 самых 
значимых, широко употребляемых в ко-
личественном выражении их носителей 
и пользователей языков1. Функционально 
язык сблизил практически все народы. 
Ведь он нес в себе знания межличност-
ного, общесоциального и мирового значе-
ния. Более того, в повседневной, а также 
в мировой практике язык стал индикато-
ром уровня личной культуры, развитости 
и социализации человека, его способности 

1 Мягкова Е. Русский и еще 24 самых распространенных языка в мире // Ассоциация туроперато-
ров. URL: https://www.atorus.ru/node/55879 (дата обращения: 21.09.2025).

к общению, показателем проявления его 
воли к взаимодействию либо противодей-
ствию и агрессии.

Вместе с тем в ХХI веке русский язык 
для отдельных политиков и граждан госу-
дарств Европы стал социальным «раздражи-
телем». Причинами тому являются не толь-
ко то, что его признают, уважают и знают за 
пределами России люди, ценящие русскую 
культуру и историю, да и сам язык, как «мо-
гучий», «выразительный», «утонченный» и 
несущий в себе жизнь и глубокий человече-
ский смыл.

Конфликты по поводу языка в совре-
менном мире возможны как достаточно 
рядовое явление. Они не столько связа-
ны с борьбой за свой «язык», сколько как 
элемент проявления невежества и низкого 
уровня культуры. Весь вопрос в том, что 
разноуровневые социальные, межэтни-
ческие, межнациональные, межрасовые 
«противоречия» получают свое выраже-
ние прежде всего посредством использо-
вания языка, вербальных особенностей 
человека. Как правило, язык составляет 
основу каждого этноса и народа, культу-
ры. Борьба за разрешение противоречий 
всегда ведется на основе языка – диалога, 
монолога, диктата, переговоров, возраже-
ния, протеста, ультиматума, угроз, предъ-
явления требований, выражения оппонен-
ту пренебрежения, неуважения. Таким 
образом, язык, будучи вербальным сред-
ством общения, становится сильнейшим 
потенциальным средством дипломатии, а 
также главным социальным инструментом 
противоборства или сплачивания народа 
воедино.

В отношениях людей решающее значе-
ние имеют сложившаяся культура народа 
на основе языка, обычаев и традиций, ее 
характер и степень адаптации к всеобщему 
укладу цивилизации и международным вза-
имодействиям. В этой связи примечательно 
так называемое несовпадение взглядов и 
подходов к оценке этнических особенно-
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стей, взаимодействия народов и роли языка 
в нем представителей двух направлений: 
теоретиков и ученых, занимающих разные 
позиции в его оценке как социального ин-
струментария, – примордиалистов и кон-
структивистов.

Сторонники примордиалистского под-
хода убеждены, что местная социокультур-
ная реальность отмечена самобытностью, и 
прежде всего это касается вопросов поли-
тики, культуры и повседневной жизни кон-
кретного народа. 

В конструктивистком подходе социаль-
ные, политические, экономические и исто-
рические процессы и условия сочетают в 
себе понимание и учет факторов и процес-
сов в «конструировании» наций и этниче-
ских групп. Почти все представители этого 
направления полагают, что вследствие воз-
растания рациональности и сложности со-
временного общества социальные идентич-
ности, основанные на «мифах» культурной 
самобытности и подлинности, становятся 
ненужными и неуместными. 

Характеризуя основную особенность 
связи между языком и этничностью, при-
мордиалисты рассматривают ее обяза-
тельной, неоспоримой, закрепляющей 
преемственность между поколениями. 
Сохранение подлинной этнической иден-
тичности, по их мнению, невозможно без 
традиционно связанного с ней языка. При 
этом в качестве обоснованности своей по-
зиции отмечают, что размывание языка, 
как правило, ведет к переформатированию 
этнических начал. Это не совсем так, «по-
беждают» сильные социальные начала.  
За последние 100 лет в СССР и Российской 
Федерации ушло более 15 языков, а резуль-
таты проведенной в 2021 году переписи на-
селения России указали на пять исчезнув-
ших языков и один заснувший1.

С позиции конструктивистов, имеется 
немало «свидетельств» обратного: утра-
та связи с языком не приводила к утрате 

1 В России выявлены пять вымерших языков и один заснувший // Российская академия наук. URL: 
https://new.ras.ru/activities/news/v-rossii-vyyavleny-pyat-vymershikh-yazykov-i-odin-zasnuvshiy/ (дата об-
ращения: 07.12.2025).

соответствующей этнической идентично-
сти, и наоборот, известно, когда народ ис-
чезал (римляне), а язык продолжал жить:  
в образовательных институтах, в культурных 
артефактах и других языках (латинский).

Отношение к корням, традиционным 
ценностям и нравственным ориентациям у 
примордиалистов и конструктивистов так-
же различно. Если примордиалисты стре-
мятся к сохранению древних святынь, то 
конструктивисты отказываются от «старых» 
источников.

Примордиалисты также утверждают, 
что народы, утратившие свой язык и тра-
диционно связанную с ним этнокультуру, 
испытывают на себе мучительный опыт 
пребывания «между жизнью и смертью». 
Вместе с утратой языка они теряют свои 
сложившиеся представления о нравствен-
ности, значимости прошлого, настоящего, 
будущего. 

Европейский союз, как политико-соци-
альная структура государств Европы, обо-
значил для каждого гражданина задачу ов-
ладения тремя языками. Однако есть другой 
путь – определение единого языка между-
народного общения. Таковым может высту-
пать английский язык. 

Мы полагаем, что современный Евро-
союз подвергается глобальной проверке на 
«социальную и политическую зрелость» и 
самостоятельность как интегративное ев-
ропейское континентальное начало. Так-
же ряд конкретных государств, входящих 
в Европейский союз, уже испытывают в 
нем дискомфорт от «согласованности мер» 
в сферах политики, экономики, обороны, 
участия в конфликтах и санкциях. Соци-
альная, экономическая и военная, а также 
санкционная и «грабительская» полити-
ка НАТО в международных делах, как со-
ставляющие элементы политики Евросою-
за, в настоящее время отражает основное 
противоречие этой политико-социальной 
конструкции, лишающее его права на ли-
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дерство, на стандартизацию миропоряд-
ка в Европе, на декларирование форматов 
прав человека. Поэтому до реализации 
вопроса унификации языков в Европе в 
интересах цивилизационных и рыночных 
проектов может дело и не дойти. Сей-
час остро стоит сам вопрос о политиче-
ском и социальном «выживании» самого  
Евросоюза.

Как отмечают психологи и лингвисты, 
язык является социальным инструментом 
глобального мышления и в определенной 
мере формой коллективной рефлексии. Сам 
же процесс сближения и интернационали-
зации народов по объективным причинам 
будет продолжаться, меняя содержание 
коллективной рефлексии. Но сильные по 
мировому значению языки, в том числе и 
русский язык в условиях России, сохранят 
свое этническое и общенациональное нача-
ло как носители духа каждого из народов. 
Такой двойственный и естественный про-
цесс обусловлен рядом обстоятельств: а)
культурным нивелированием «малых» эт-
носов и народов с их ориентацией на еди-
ный русский язык как основной и государ-
ственный язык, что будет способствовать 
их большей и более полной интеграции в 
общую сильную культуру страны; б) утра-
та этнического языка в России позволяет 
отдельным этносам переходить на исполь-
зование другого, близкого по этничности 
и культуре, языка; в) на международном 
уровне еще не скоро появятся предпосыл-
ки формирования универсальной массовой 
культуры с владением двумя или тремя язы-
ками (для этого необходимо наличие устой-
чивого разноязычного разговорного про-
странства и соответствующего интереса к 
владению ими и использованию их, а так-
же наличие сильного взаимного экономи-
ческого и культурного притяжения разных  
народов).

Следует отметить оценку языка, данную 
В. фон Гумбольдтом: формы всех языков 
восходят к одной форме – «и весь род чело-
веческий говорит на одном языке, а каждый 
человек обладает своим собственным язы-
ком» [1, с. 184]. 

Сохранение существующих сегодня 
в мире языков помогает не терять куль-
турное наследие их обладателей; процесс 
«смены» языков, как и смены поколений, 
неудержим.

Язык этноса был и остается началом 
его социализации, а формы этого процесса 
самые разнообразные. Формирование са-
мобытного языка – это долгий и самостоя-
тельный социальный процесс, который не 
воспринимает, как правило, внешнее при-
нудительное вмешательство. Попытки соз-
дания некоего общего языка – это идея ка-
кого-то конструктивизма, зачатки которого 
будут отвергаться изначально в силу того, 
что пока нет объективных причин и об-
стоятельств глобализации, сближения лю-
дей в европейском или даже планетарном  
масштабе.

Ученые-философы, политологи, пра-
воведы, социологи отмечают, что в жизни 
реально действует развернутая система оп-
позиций и противодействия: официальная / 
неофициальная, легальная / нелегальная, 
ответственная / нигилистическая, граждан-
ская  / приватная, классика / «попса» и т. д. 
В этих неординарных процессах роль играет 
специфичность языка. 

Различают язык официального стиля, 
субъектом которого выступает, как прави-
ло, властно определенное лицо. Стиль язы-
ка четкий, сдержанный, отражает сущность 
проблемы, имеет нередко повелительное 
наклонение, определяющее выполнение 
каких-либо обязанностей или уточняющее 
пределы прав. 

«Неофициальный» язык – это стиль язы-
ка повседневного общения и передачи ин-
формации. Характер его зависит от уровня 
личной культуры и образованности.  

«Легальный» язык близок к понятию 
официального языка, но с элементами пони-
мания допустимости, непротиворечивости 
закону, незапрещенности и открытости тек-
ста или речи. 

«Нелегальный» стиль языка характери-
зуется ограниченностью своего применения 
в силу действия запретов или наличия обя-
зательной цензуры, других форм внешних 
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оценок и контроля, рассчитан на определен-
ный круг общения. 

«Ответственный» стиль языка соответ-
ствует стандартам официальных требова-
ний, в том числе этических, правовых, кор-
поративных. 

«Нигилистический» стиль языка отра-
жает явное пренебрежение к требованиям 
этических и правовых норм, а также к стан-
дартам общепринятой этики и культуры. 

Язык «гражданского», то есть публично-
го, общения формируется на основе призна-
ния публичного характера использования 
языка, который должен выстраиваться на 
основе соблюдения принципов осознания 
массовости и разнополярного его восприя-
тия, обязательного соблюдения норм этики, 
права, а также уважения к потенциальным 
слушателям, не нести в себе криминальных  
призывов. 

Язык приватного, то есть частного, 
свойства чаще используется в узком кругу 
лиц при доверительном общении, нередко 
имеет интимный характер в режиме строгой 
ограниченности для распространения ин-
формации. 

Язык классики применяется чаще пи-
сателями-романистами, специалистами-ис-
полнителями классических произведений, 
которые, как правило, имеют талант, а также 
специальную классическую подготовку. 

Язык популярного исполнительства чаще 
используется для выражения своего мастер-
ства и способностей при исполнении про-
изведений, не отличающихся классической 
творческой значимостью и отвечающих толь-
ко потребностям определенного круга слуша-
телей и зрителей.     

 В литературе выработано множество 
вариантов действий словом, приемов, жан-
ров, сюжетов, с помощью которых авторы 
Н. И. Новиков, Ф. А. Эмин, М. Д. Чулков,  
И. А. Крылов стремились довести до чита-
телей свои истины через специфику языка 
произведений [2].

Слово и речь помогли человеку развить 
разные виды и формы мышления, использо-
вать их в преумножении знаний, а последние 
поднять до уровня разных отраслей научных 

знаний, поэзии, прозы, песенного искусства. 
Совершенство языка было и результатом ка-
чественного изменения самого человека, а 
рост культуры человека требовал еще боль-
шего и глубокого интеллектуального насы-
щения содержания самого языка.

Русский язык как государственный ин-
струментарий и язык межэтнического (меж-
национального) общения в России также 
приобретает универсальное практическое 
и духовное значение на пространствах Ев-
разии. В целом язык стал важнейшим ин-
струментом социального взаимодействия 
народов России. На международном уров-
не русский язык был менее интернацио-
нален в сравнении с рядом языков стран 
Европы, которые несли их в другие соци-
умы в процессах колонизации новых тер-
риторий, расширения международного 
взаимодействия. Например, на американ-
ском континенте нет американского языка. 
Вся Америка говорит и думает на разных 
языках народов и государств – «покорите-
лей» континента, мигрантов и рабов, або-
ригенов. Не свой по ряду причин язык, 
как язык родного Отечества, у большин-
ства граждан Австралии, у некоторых на-
родов африканского континента, где на 
уровне государственных языков высту-
пают языки народов ряда стран Европы.  
Для местных же жителей континентов и 
островов, таких как Африка или Новая Зе-
ландия, Гренландия, и конкретных стран 
иноземные языки не являются элемента-
ми национальной культуры, социума, фак-
торами гордости для нации, социальными 
обстоятельствами, порождающими патрио-
тические чувства и дающими соответству-
ющие этнонациональные импульсы.

Для граждан современной России явля-
ется значимым то обстоятельство, что рус-
ский язык признан всеми населяющими ее 
народами не только по конституционному 
его определению в качестве государствен-
ного и официального языка, но именно в 
качестве его объединительного начала, как 
общего языка для всех, языка единого Оте-
чества. Русский язык – основа организации 
федеральной власти, выражения законно-
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сти, правопорядка и правосудия, школьного 
и вузовского образования, средство распро-
странения знаний и значимой для граждан 
страны информации. Он образует форму и 
сущность всех официальных документов, 
иных текстов различных уровней жизнен-
ного, социального обихода и потребностей; 
как язык: русской науки, политики, эконо-
мики, права, философии, литературы, поэ-
зии и других направлений человеческой де-
ятельности. 

Процесс становления и развития рус-
ского языка был и есть результат соци-
альной деятельности славянских и несла-
вянских народов Руси, а далее Русского 
государства, Православной церкви, специа-
листов-лингвистов, которые на протяжении 
не одного тысячелетия формировали дан-
ный язык как социальную основу русского 
и иноязычного этносов страны, как фак-
тор общей культуры и организации жизни, 
как источник и носитель высокой культу-
ры, здравого смысла жизни, утверждения 
и поддержания чести и достоинства всех 
граждан единого Отечества.

Следует отметить еще один важный 
исторический факт в становлении социу-
ма и государственности для народов всей 
России. После крещения Руси Православ-
ная церковь взяла на себя ведущую роль 
по окормлению всех слоев населения, от-
нося верующих лиц к числу православных 
сограждан и, соответственно, принадле-
жащих к славяно-православной общине.  
С тех времен перед церковью всегда был 
в качестве основной цели и задачи вопрос 
вечного «долголетия» своей власти в бо-
жественном ореоле праведности и ответ-
ственности. Тем самым церковь как бы 
обеспечивала «властные функции», то есть 
не власть свою непосредственно, не своей 
организации и уставной определенности, 
а представляла собой лишь интересы в 
качестве посредника «власти высших Бо-
жественных сил». В процессе реализации 
виртуальной божественной власти, иду-
щей от высших сил, церковь, как социаль-
ная функциональная единица и структура, 
не несла практически ни перед кем ответ-

ственности за свои внутренние дела. Она 
нередко сама выступала вершителем су-
деб и реализации «своей нормативности», 
в том числе и по вопросам даже лишения 
жизни человека; самостоятельно обеспечи-
вала процессы самоорганизации, а также 
самодостаточность и привлекательность в 
социуме путем идейной, религиозно-цер-
ковной экспансии, миссионерства с помо-
щью сильных и преданных служителей 
церкви, устойчивых форм передачи опыта 
богослужений, своих религиозных знаний 
и других церковных дел по подготовке кад
ров священнослужителей, поддержанию и 
расширению материальной базы церкви, 
финансовой основы, а также предметного 
противодействия богохульству и нападок 
на церковь и др. 

Под сенью Православной церкви и 
благодаря ее определенной позитивной 
деятельности на Руси и в России осу-
ществлялся ряд полезных общесоциаль-
ных мер. Церкви и храмы стали основой 
сподвижничества религиозных деятелей 
по распространению религиозной и соци-
альной культуры, а также по осуществле-
нию именно тех объективно необходимых 
дел, до которых у государства еще не было 
должного интереса, внимания и социаль-
ной ориентации (понимания некоторых 
насущных проблем человека и социума) 
либо средств, организационных форм, 
подготовленных людей (кадров), мате-
риальной основы (зданий, сооружений, 
опыта). Это был период истории развития 
самого социума Руси, когда государство 
еще не поднялось до уровня осознания и 
понимания необходимости и возможно-
стей формирования государственной по-
литики в целом и по основным направле-
ниям своей деятельности (в том числе по 
социальному) в частности. Слабый, ни-
как не организованный социум с древних 
времен оказался в центре внимания и за-
боты церкви. Верующие люди приняли и 
православную веру, и Православную цер-
ковь как место поклонения Всевышнему и 
земного умиротворения. Православие на 
русских территориях явилось и является 
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одним из самостоятельных и самодоста-
точных направлений первой мировой ре-
лигии – христианства. Православная цер-
ковь дала миру кириллицу – славянскую 
письменность, печатное дело, заложила 
основы организации социальной негосу-
дарственной деятельности и культуры. 
Православие же объединяло своим рели-
гиозным мировоззрением и культурой, как 
правило, большинство верующих из чис-
ла русского и иных славянских этносов. 
Поэтому, когда речь идет о славянах, то, 
как правило, подразумевается их принад-
лежность к православию. Однако мы не 
в полной мере разделяем оценку доцента  
В. А. Корнеева, что в момент крещения 
Руси «...происходило пробуждение рус-
ского духа, который вступил во взаимодей-
ствие со всем окружающим культурным 
миром и создал новую – православную 
культуру» [3, с. 274]. 

Русский дух, как социальная этниче-
ская реальность, к тому времени уже сло-
жился и проявился на территории будущей 
Руси, иначе этот социум не стал бы имено-
ваться этносом, давшим Русскому государ-
ству истоки формирования. Православная 
церковь и вера, как социальный формат 
религиозной духовности, вошли в про-
странство Руси в качестве властно-куль-
турного фактора и первого проявления 
организованной социальной деятельности 
в обществе, что соответствовало уровню 
и характеру своего времени. Уважаемый 
автор вышеобозначенного утверждения 
как-то упустил из своего внимания то, что 
в Х веке уже шел процесс продвижения 
новой мировой религии – ислама. Он уже 
присутствовал в мире в качестве религи-
озного сознания и мудрости у представи-
телей, как правило, неславянских этносов 
на Руси. 

Ислам по своей религиозной сущности 
и церковной организации, как и христиан-
ство и православие, также имеет явные при-
знаки религиозно-церковной идеологии.  
Это означает, что обе мировые религии, на-
ряду с мировоззренческими аспектами сво-
ей деятельности, имеют в виду и реализацию 

своего властного воздействия на верующих 
лиц, в том числе политического характера. 
На это свойство в деятельности Духовного 
управления мусульман Российской Феде-
рации (далее – ДУМ России) указал пред-
седатель Национального антикоррупци-
онного комитета К. Кабанов. В частности, 
он отметил, что в деятельности той или 
иной организации необходимо разделять 
религиозные отношения и политические,  
ДУМ России уже давно стало политической 
организацией, причем она имеет много сто-
ронников, среди которых много радикалов, 
в том числе приезжих. Мы до сих пор не 
привыкли разделять на уровне государства 
политические провокации и некие религи-
озные действия. Единственно можно воз-
разить К. Кабанову, что мировые религии, 
а точнее содержание церковной их миссии, 
имели и имеют изначально два направле-
ния: религиозное и политическое (идеоло-
го-властное).

Возвращаясь к проблеме оценки прояв-
ления «русского духа» как историко-соци-
ального объективного проявления, то – это 
результат длительного, самостоятельного 
и сложного социального процесса – взаи-
модействия разных этносов и народов на 
просторах будущей Руси. Православная же 
церковь лишь уловила этот фактор русского 
духа и удачно, а точнее филигранно, исполь-
зовала в своей церковно-религиозной идео-
логии и культуре.

Тем самым по объективным и субъек-
тивным причинам на Руси с Х века факти-
чески формировались разные направления 
развития этносов, их культур и социальных 
позиций с активным влиянием христиан-
ства, православия, ислама, наличия утвер-
дившегося опыта многобожья и других 
религий. Различная религиозность и цер-
ковность на уровне всеобщего бытия при 
достаточности форматов язычества, как 
неоднозначных идеологических, теологи-
ческих построений, еще долго, если даже 
не до сегодняшних дней, тревожат умы и 
души как верующих людей, так и людей, 
свободных от теологического (религиозно-
го) сознания и влияния.
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Лица, исповедующие ислам, получили 
в социуме категориальное религиозное ти-
тульное наименование, подтверждающее их 
конкретную религиозную и нередко этниче-
скую принадлежность, – мусульмане.

Таким образом, со времен формирова-
ния русского этноса на Руси, возрастания 
его в количественном выражении, консо-
лидации в рамках огромного, практически 
свободного географического простран-
ства, этнического преобладания, усиления 
русского этнического влияния в едином 
социуме путем социально-конструктивной 
активности и политической деятельности, 
а также в условиях неудержимого разви-
тия социального процесса он всегда был 
неотъемлемой частью жизни и социаль-
ной деятельности и для других народов и 
этносов, дифференцированных по призна-
кам внешнего облика, культуры, языка, по 
обычаям и традициям, религиозным пред-
почтениям.

Имевшая место слабая развитость об-
щей культуры, а также этнические, мен-
тальные и религиозные предрассудки о 
«разной» и несовместимой идентичности 
людей в определенной мере мешали бо-
лее активному сближению народов. Порой 
они же на долгие годы порождали непри-
язнь, ненависть и вражду между целыми 
поколениями людей. Религиозные каноны 
и барьеры нередко влекли за собой проти-
востояние отдельных групп населения на 
территории России. Длительный период 
истории на землях Руси, начиная с Х по 
XVII век, шли процессы массового движе-
ния различных кочевых народов и этносов, 
вторжений иноземных завоевателей, пора-
ботителей, захватчиков, случались разные 
междоусобные войны.

В результате отсутствия достоверных 
сведений о многих исторических событи-
ях на огромных, практически нетронутых 
просторах северных земель Руси, Урала, 
таежной Сибири и Дальнего Востока сфор-
мировалась своеобразная, не вполне точная 
официальная историография. Это вызва-
ло ряд вопросов о реальных социальных 
процессах на обозначенных территориях. 

В таких ситуациях, видимо, не следует за-
ниматься предположениями и поиском ка-
кой-то особой истины. Мы полагаем, что 
историю конкретных государств порой надо 
принимать такой, какой она сложилась за 
последние 500 лет, так как этот период го-
сударственности оставил для потомков хоть 
какие-то более менее конкретные результаты 
своей социальной, политической и экономи-
ческой состоятельности либо более понят-
ную историографию на основе сложивших-
ся языков, письменности и книгоизданий, 
сохраненных официальных документов.

Конечно же, сам процесс крещения 
Руси имел большое социальное значение 
на всем пространстве формирующейся 
Руси. При этом следует иметь в виду, что в  
Х веке н. э. уже на протяжении более трех 
столетий в мире шел процесс утверждения 
религии и церковности ислама. Поэтому 
крещение Руси следует рассматривать не 
в качестве объективного самостоятельного 
выбора этой веры народом нарождающейся 
государственности. На Руси в продвиже-
нии этой веры работали иные механизмы 
принятия более подходящего для русского 
этноса философско-религиозного мировоз-
зрения. Ислам, как мировая религия, воз-
можно, был ответом на уже сложившуюся 
религию и культуру христианства.

На Руси эти два направления религиоз-
ной идеологии мирового значения и призна-
ния начали действовать почти одновременно, 
но христианство находилось под официаль-
ной опекой государства. Ислам на Руси и в 
России имел намного меньше преференций 
от государства. Представители этих основ-
ных религиозных направлений по-разному 
позиционировали себя в социуме России и в 
своих общинах.

При оценке отдельных периодов ста-
новления социума и государственности 
России следует всегда учитывать тот фак-
тор, что заселяли территорию формиро-
вавшейся Руси разные народы, обживали 
эти местности удельными (вотчинными) 
этническими образованиями либо в соста-
ве княжеств, городов, крепостей, ханств и 
других социальных образований. Терри-
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тория и народы нарождающейся Руси, а 
также ее другие социальные образования 
в более ранние времена нередко подверга-
лись варварским и захватническим набе-
гам со стороны половцев, печенегов, ха-
зар. Все это находило отражение в судьбах 
тех мест и народов, где эти события имели 
место быть. В более поздние времена на 
Руси основными социальными образова-
ниями в форме княжеств, ханств, городищ 
были города: Киев, Владимир, Великий 
Новгород, Смоленск, Полоцк, Ростов, Му-
ром и Псков. Также примером древнего 
поселения социально-экономического и в 
какой-то мере государственного значения 
был торговый город на Волге – Булгар, 
дата основания Казани под вопросом1. Эти 
и другие значимые города и княжества ста-
новились опорными населенными пунк- 
тами государственности Руси.

До наших дней дошли скупые сведения, 
которые были получены краеведами и исто-
риками из определенных «источников».  
По политическим и иным соображениям 
они не всегда имели и имеют форматы ре-
альных объективных подтверждений исто-
рических событий и фактов (например, 
сведения о татарском или монгольском на-
шествии на Русь, так и ряда военных акций 
в древние века либо о социальной форме 
организации, осуществления и реализации 
видов власти, княжеской и общинной жиз-
ни народа на определенных территориях 
Руси). Однако утверждения о власти орд и 
ханств, об осуществлении отдельных воен-
ных акций, а также о реализации полити-
ки «экономического» давления на города и 
княжества конкретных орд имеют слабое 
историческое подтверждение и только пре-
имущественно в форме мифологий, сказа-
ний и недостаточно подтвержденных арте-
фактами «летописей», кроме образований в 
форме ханств.

Русский этнос, обозначивший своим 
бытием территории и географию расселе-

1 Искандер Измайлов о том, почему Сталин решал вопрос о круглой дате Москвы, на Украине 
добавляют столицам по 200 лет // БИЗНЕС online. URL: https://www.business-gazeta.ru/article/646437  
(дата обращения: 07.12.2025).

ния и жизненного утверждения, длитель-
ное время в процессе своего формирования 
подвергался насилию и социальному исто-
щению, находясь в «тисках» разнородной 
и разноэтнической агрессии завоевателей, 
экономического давления, навязывания 
унизительных и жестоких требований. Это 
был общий долговременный социальный 
фон непримиримости, вражды, взаимных 
претензий русского и других народов, а 
также разных религиозных верований на 
общей территории Руси и будущего общего 
Отечества.

Земли Руси и России ряд столетий испы-
тывали разобщенность, имели неопределен-
ный статус, без четких границ и должного 
сильного управления ими. Даже вплоть до  
XVII века власть на «русских землях» еще 
оставалась очень хрупкой и неустойчивой.

Войны на Руси с иноземными завоева-
телями, а также борьбу с татаро-монгола-
ми, Казанским, Астраханским, Крымским, 
Сибирским ханствами можно оценивать 
по-разному: как разные форматы дина-
мичного процесса формирования единой 
географии земель Русского государства, 
как политико-социальный объедини-
тельный контур движения всех народов 
и этносов России в единое разноликое и 
разноязычное, разнорелигиозное соци-
альное образование – единое Отечество, 
которое продолжалось не одно столетие.  
Со стороны русского этноса и государ-
ства тех времен по внешним признакам 
военных действий, походов, устройств 
военных гарнизонов-крепостей одно-
значно не означало наличия проявлений 
военной экспансии и тем более призна-
ков порабощения коренных народов. Тем 
не менее вплоть до конца XIX века такая 
практика межгосударственных отноше-
ний была «нормальной» в разрешении 
территориальных споров и конфликтов, 
так как на тот момент еще не завершил-
ся процесс освоения «нетронутых» циви-
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лизацией земель и установления по отно-
шению к ним государственно-властного  
суверенитета.

Российская государственность с пре-
обладанием русского этноса, православ-
ной веры и церкви воспринималась нерус-
ским этносом и иноверцами не с полным 
доверием, с настороженностью и опреде-
ленной внутренней закрытостью, отстра-
ненностью. Социальными барьерами для 
большинства из них для продвижения по 
«лестнице» успешности было незнание или 
плохое знание русского языка, отсутствие 
образованности, низкий уровень общей 
культуры, иная вера.

Церковно-религиозные начала для 
разных этносов и народов России были 
серьезными идеолого-ментальными пре-
пятствиями для их сближения. Идейные 
религиозно-церковные несовпадения со-
храняли определенную обособленность 
приходов и дистанцированность верую-
щих лиц, определенную идеологическую 
конкуренцию по предмету спора. Чья вера 
более правильная? Этот вечный и укоре-
нившийся в религиозных представлениях 
на уровне эмоций рядовых прихожан воп- 
рос приводил и приводит к противоправ-
ным конфликтам. Противоречия конфес-
сионального характера в настоящее время 
реально существуют во взаимодействиях 
между верующими лицами: а) дифферен-
циация верующих на христиан, мусульман, 
буддистов, иудеев и др.; б) наличие разных 
приходов; в) неоднозначное по процедуре 
приобщение к вере и посвящение в рели-
гиозные дела; г) своеобразие традиций и 
праздников; д) разное по форме и содер-
жанию религиозное сопровождение при-
хожан по жизни, разная религиозная этика 
и эстетика, решение и организация брач-
ных вопросов, места погоста и процедуры 
погребения.

Реальные мировоззренческие позицион-
ные и ментальные религиозные «несовпа-

1 Егоров П. Как защитник мигрантов пообещал превратить Москву в Москвабад // ВФоку-
се Mail. URL:  https://vfokuse.mail.ru/article/kak-zaschitnik-migrantov-poobeschal-prevratit-moskvu-v-
moskvabad-67080028/ (дата обращения: 21.07.2025).

дения» в среде верующих лиц в настоящее 
время активно используют реакционные и 
подрывные силы и спецслужбы недруже-
ственных России государств1.

Межличностные противоречия и проти-
востояния – это антипод принципам соци-
альной организации, которые отрицают на-
дежды на достижение всеобщей гармонии 
в мире и благоденствия в нем. Негативные 
признаки проявления биологических ин-
стинктов человека, таких как: «борьба» за 
выживание, «за лучшую жизнь», за «лидер-
ство», «наличие преимуществ», «несдер-
жанность», «ненасытность и алчность» 
по отношению к благам и «сверхпотреб-
ностям», стремление к «доминированию», 
проявлению «агрессивности» как средства 
давления на соперников и среду окруже-
ния, – эти качества постоянно присутству-
ют у индивидов и «стремятся вырваться» 
из его естества и проявиться в реалиях со-
циума.

Противостояние людей возникали и 
проявляются в социуме на объективной 
основе – это владение природными ре-
сурсами, благами и предпочтительными 
местами обитания. Отчасти противоречия 
возникали между людьми на основе ин-
стинктивных проявлений, обусловленных 
желанием «выжить», и из-за низкой личной  
культуры.

Каждая личность в любом другом че-
ловеке всегда видела своего оппонента, 
соперника и нередко врага, хотя жизнь 
заставляла людей со времен первобыт-
но-общинных отношений объединять 
свои усилия в противостоянии природе, 
в ситуациях необходимости добывания 
себе пропитания и выживания как рода 
человеческого. Объединительные процес-
сы людей бок о бок шли с социальными 
и межличностными конфликтами. Прояв-
ление людьми в социуме своей агрессии 
как способа самоутверждения и выраже-
ния своих претензий на что-либо, в том 
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числе на территорию своего обитания, на 
принадлежность к сфере своего покрови-
тельства других людей, просто из прин-
ципа «чужие – не свои», «чужие – враги 
и угроза сложившимся отношениям», до 
настоящего времени не преодолены ни на 
уровне национальных государств, ни на 
уровне общего международного формата 
миропорядка.

Естественный и исторический ход фор-
мирования этносов, наций и народов как 
результат объективного социального про-
цесса, вне проявлений конкретных лично-
стей, значимых и незначимых событий, дал 
миру те основные результаты социальных 
движений, которые сложились на основе 
прежнего опыта и достижений на рубеже 
XVIII–XX веков.

Как отмечают А. В. Ремнев, Н. Г. Суво-
рова: «Видный российский географ, имев-
ший тесные контакты с правительствен-
ными и военными кругами, П. П. Семенов 
(будущий Тян-Шанский) в связи с 300-лет-
ним юбилеем присоединения Сибири к 
России прямо ставил вопрос: а было ли 
движение в Сибирь случайным «или не-
отразимым последствием естественного 
роста русского народа и русского государ-
ства»? В ответе на него он стремился пре-
одолеть уже обозначившееся противопо-
ставление вольно-народного переселения 
и правительственной колонизации, поста-
рался связать в единый процесс форми-
рование русской нации и Русской земли с 
имперским государственным расширени-
ем. Таким образом, в концепции Семено-
ва соединяются идеи «исторического при-
звания» русского народа, установления 
«естественных границ» и складывания 
русской национальной территории. Си-
бирский вопрос погружался им в широкий 
цивилизационный контекст, детерминиро-
ванный естественно-географическими и 
историческими факторами. Это была, по 
сути, новая геополитическая конструкция 
внутреннего пространства Российской им-
перии. Западная Сибирь «сделалась более 
русскою страною, чем многие из наших 
восточных губерний», – констатировал 

видный российский географ. Колонизация 
же Восточной Сибири, где сохраняются 
значительные инородческие территори-
альные анклавы, впереди, и успех ее будет 
зависеть от развития путей сообщения; 
в степных областях русские уже заняли 
большую часть оазисов и предгорьев. Вме-
сте с тем, утверждал он, крестьянин в Азии 
не утратил «дорогих для русского патри-
ота черт русской народности, а напротив, 
развил их». «Даже тогда, когда население 
достигнет 16–20 млн человек, разовьется 
своя промышленность, будут проведены 
реформы, – заключал ученый, – русские в 
Сибири будут играть роль «не отдельного 
организма, а только вытянутой конечности 
русского государственного организма…» 

П. П. Семенов усматривал в этом не 
просто рост имперской территории, а осу-
ществление грандиозного геополитическо-
го проекта, когда в результате русской ко-
лонизации происходит смещение на восток 
этнографической границы между Европой 
и Азией. Позднее применительно к Сиби-
ри он будет применять не только определе-
ние «Азиатская Россия», но и «Европейская 
Азия» [4, с. 20].

К ХХ веку в основном завершилось 
геополитическое и социальное размеже-
вание основных континентальных терри-
торий. Российская империя эту проблему 
решала за счет присоединения ближайших 
смежных территорий в направлении на Се-
вер и Дальний Восток. Советская Россия не 
просто присоединила территории Средней 
Азии и Кавказа, а образовала вместе с ними 
на добровольной основе СССР, в который 
они вошли на правах союзных советских 
республик. Такой же статус в СССР имели 
Украина, Белоруссия, Молдавия, страны 
Балтии.

Дальнейший мировой «передел» тер-
риторий и границ государственных об-
разований в принципе был невозможен 
путем заселения «свободных земель» и 
территорий с нечеткой государственной 
определенностью. Их просто не было. Пе-
редел территорий был «возможен» только 
военным путем. Однако большая война 
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в настоящее время опасна применением 
ядерного оружия. Современный военный 
потенциал мировых держав и даже не-
больших государств (Северная Корея) 
стал слишком велик для возможного ядер-
ного реагирования на агрессию, что может 
привести к уничтожению на планете Зем-
ля условий существования человека.

Возвращаясь к вопросу образования Рус-
ского государства, следует отметить, что этот 
процесс шел в основном длительное время 
естественным образом и вобрал в свое со-
держание много разных наслоений культур 
и форматов образа жизни сотен поколений 
людей, осевших и проживавших на террито-
рии современной России, выделив из разно-
ликого и неоднозначного этнического мно-
гообразия для решения основных вопросов 
государственного устройства на Руси преи-
мущественно славян с его русским этносом, 
языком и позднее с посвящением в правосла-
вие значительной части населения. Нам пред-
ставляется, что сейчас это обстоятельство не 
имеет для России большого значения, какой 
народ составлял его этническую основу.

Другие этносы и народы по-разному 
себя проявляли на пространстве формиру-
ющегося Русского государства. Националь-
ным или иным нерусским народностям была 
дана возможность сохранять свою этниче-
скую самобытность, иметь свой язык, быт, 
культуру. В то же время они, сохраняя свою 
самобытность, из-за своего чувства консер-
ватизма объективно и субъективно заторма-
живали темпы своего развития, что мешало 
им встать на одинаковый уровень с основ-
ным государствообразующим русским эт-
носом. Проблемы языка, культуры, религии 
и проч. вырисовывали некоторые контуры 
противоречий и несовпадений в межэтни-
ческих и межкультурных отношениях в Рос-
сии в целом до XVIII века.

Ощущение малых народов и этносов в 
пространстве большого этноса всегда порож- 
дало страх утраты своей географической тер-
ритории, утраты местными олигархами влия-
ния своей власти на часть этноса, народности 
и другие более мелкие социальные единицы. 
Это невольно заставляло настраивать себя и 

общину быть оппозиционными практически 
ко всем властным силам и общим организаци-
онным делам на языковом, культурном и дру-
гих уровнях и форматах жизни. На протяже-
нии долгих веков противоречия выражались 
по-разному: то усиливались, то ослаблялись. 
Это объективное проявление естественных 
противоречивых взаимодействий разных эт-
носов, народностей, разных уровней орга-
низации общности и государственности воз-
никало на основе несовпадения интересов и  
традиций.

В России и СССР была сделана первая 
в мире попытка нормативно на конститу-
ционном уровне начиная с Конституции 
РСФСР 1918 г. и Конституции СССР 1924 г., 
а также на уровнях организации экономики, 
социальной политики, выстраивания союз-
ных, федеративных, национальных, межна-
циональных отношений, общего формата 
культуры на принципах взаимного доверия, 
уважения, взаимопомощи, интернациона-
лизма, взаимовыгодного движения в направ-
лении усиления сотрудничества, сближения 
и тесного взаимодействия этносов, наций и 
народов создать первую в мире  страну тру-
дящихся, сплоченный социалистический 
социум и единое с высокой культурой, обра-
зованностью и наукой, достойным уровнем 
благосостояния людей Отечество.

Победа в Великой Отечественной войне 
народов СССР подтвердила реальные преи-
мущества молодого советского государства 
и сплоченного им народа над «традицион-
ными», веками устоявшимися силами им-
периализма и нацизма Европы.

В общем единстве с русским народом в 
этой войне победили все этносы и народы 
СССР, слабо владеющие русским языком, но 
убежденные в его социальной значимости, 
правоте общего дела, высоком духе и куль-
туре советского народа.

Русский язык и сейчас является мощной 
социальной, интеллектуальной и организа-
ционной общей основой успешности всех 
этносов, наций и народов России, сохраняя 
свое историческое судьбоносное значение 
для каждого гражданина и каждой личности 
нашего единого и уникального Отечества. 
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1 Большая российская энциклопедия.  URL: https://bigenc.ru/law/text/20077176 (дата обращения: 
22.08.2025). 

2 О социальной защите инвалидов в Российской Федерации: федеральный закон от 24 ноября 1995 г. 
№ 181-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

Введение
Всероссийское общество инвалидов 

(далее – ВОИ) является одной из ключе-
вых организаций, представляющих инте-
ресы людей с ограниченными возможно-
стями в России. Оно играет важную роль 
в защите прав инвалидов, содействии их 
социальной интеграции и обеспечении 
равных возможностей. Однако правовой 
статус данного общества остается недо-
статочно ясным и полным, что создает 
определенные трудности в его деятельно-
сти и взаимодействии с государственными 
органами и другими общественными орга-
низациями. 

В связи с этим представляют инте-
рес исторический аспект возникновения 
и развития общественных объединений 
инвалидов в России, этапы становления и 
развития этого института. Кроме того, его 
рассмотрение невозможно без изучения 
зарубежного опыта, поскольку междуна-
родные документы, регламентирующие 
деятельность Международной организа-
ции инвалидов, легли в основу официаль-
ной политики в отношении инвалидов в 
нашей стране. 

Методы 
В рамках настоящей статьи автором 

были использованы юридический анализ, 
сравнительный анализ, исторический и ло-
гический методы исследования, что позво-
лило комплексно подойти к рассматривае-
мой проблематике и выявить особенности 
становления и развития института обще-
ственных объединений инвалидов.

Результаты
Термин «инвалидность», произошед-

ший от латинского слова invalidus («немощ-
ный, слабый»), объединяет различные нару-

шения здоровья человека, ограничения его 
активности и возможного участия в жизни 
общества1. 

Г. В. Сулейманова под инвалидностью 
понимает «нарушение здоровья человека со 
стойким расстройством функций организма, 
обусловленное заболеваниями, последстви-
ями травм или дефектами, приводящее к 
ограничению жизнедеятельности и вызыва-
ющее необходимость его социальной защи-
ты» [1, с. 55].

В ст. 1 Федерального закона от 24 нояб- 
ря 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» опре-
делено, что инвалид – «лицо, которое имеет 
нарушение здоровья со стойким расстрой-
ством функций организма, обусловленное 
заболеваниями, последствиями травм или 
дефектами, приводящее к ограничению 
жизнедеятельности и вызывающее необхо-
димость его социальной защиты»2.

Вместе с тем инвалидность нельзя рас-
сматривать только в качестве критерия, опре-
деляющего здоровье человека (или отсут-
ствие такового). Так, В. Г. Баринова в своем 
исследовании указывает, что инвалидность 
представляет собой сложный феномен, в 
основе которого заложены три аспекта: со-
циальный, ценностно-гуманитарный и лич-
ностно-экзистенциальный. Автор отмечает, 
что существование, функционирование и 
дальнейшее развитие этого социального фе-
номена способно оказывать значительное 
влияние на жизнь общества [2, с. 14].

Аналогичной точки зрения придержи-
вается Р. И. Рахимова, отмечая, что термин 
«инвалид» является составной частью по-
нятия «инвалидность», которое не следует 
понимать лишь в качестве функционального 
ограничения человека, поскольку оно состо-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BA%D0%BB%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%8F
https://bigenc.ru/law/text/20077176
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8559/
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8559/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8559/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8559/
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ит из биологического, медицинского, соци-
ального аспектов [3, с. 16].

Соглашаясь с суждениями авторов, не-
обходимо указать, что рассматриваемый со-
циальный феномен нашел свое отражение 
еще в законодательных актах Древнерусско-
го государства и в большей степени был свя-
зан с благотворительностью.

Так, одним из первых известных доку-
ментов является утвержденный в 996 году 
князем Владимиром Святославичем Устав 
о православной церкви, который предписы-
вал церкви «заботиться об убогих, нищих и 
юродивых»1. В «Повести временных лет» 
летописец Нестор, описывающий тот пери-
од, указывал, что на содержание монасты-
рей, церквей, а также организуемых при них 
благотворительных учреждений выделя-
лась значительная часть княжеских доходов 
(«десятина»). Кроме того, категории людей, 
являющихся немощными, больными, «не-
могущими ходить, убогим», раздавались 
продукты и напитки, развозимые по городу 
на телегах2.

А. В. Гаврилова указывает, что монасты-
ри, церковь, при которых создавались боль-
ницы, приюты, школы, представляли собой 
«прототипы общественных организаций ин-
валидов», что было обусловлено их благо-
творительной деятельностью [4, с. 4].

Вместе с тем ряд современных ученых, 
не поддерживая суждения А. В. Гавриловой 
относительно правового статуса монасты-
рей как общественных организаций, приво-
дят следующие доводы:

1) церкви и монастыри являлись не обще-
ственными организациями, а учреждениями 
(«публичными юридическими лицами»);

2) в законодательных актах Российской 
империи термин «монастырь» вообще от-
сутствовал. Законодатель их упоминал толь-
ко как субъектов права (например, наделены 
правом приобретения имущества) [4, с. 3];

1 Отношение к инвалидам в различные эпохи. URL: https://mediaprostranstvo.tilda.ws (дата обраще-
ния: 22.08.2025).

2 Призреть сирых и убогих // Социальная защита в России. URL: https://sotszashita.ru (дата обраще-
ния: 28.08.2025).

3 Там же. 

3) Н. В. Черкашина, Е. В. Савощикова и 
др. выделяют следующие этапы становле-
ния и развития общественных объединений 
инвалидов [5, с. 3]:

1. X в. – середина XIX в.
Так, первый воспитательный дом для 

детей с различными видами нарушений был 
основан в XI в. при Киево-Печерской лавре 
(в нем дети жили, воспитывались, приуча-
лись к труду). 

В дальнейшем Петр I создал целую си-
стему общественного призрения (во времена 
Российской империи под термином «обще-
ственное призрение» понимался современ-
ный термин «социальное обеспечение»), 
разделив Указом от 8 июня 1701 г. «Об опре-
делении в домовых Святейшего Патриархата 
богадельни нищих, больных и престарелых» 
различные категории людей, нуждающихся в 
социальной поддержке и обеспечении – «…
старым зело и увечным кормовщикам <…> 
давать кормовых денег до их смерти...»3. 
Кроме того, Петр I разработал проект указа 
о создании госпиталей для лиц, страдающих 
психическими заболеваниями (расстройства-
ми), в которые должны были помещаться как 
взрослые люди, так и страдающие психиче-
скими расстройствами брошенные дети (указ 
не был претворен в жизнь). 

Замысел Петра I о создании домов для 
лиц, страдающих психическими заболева-
ниями, был реализован Екатериной II, кото-
рая в 1775 г. издала нормативный правовой 
акт – «Указ об учреждении Приказов обще-
ственного призрения». Согласно этому ука-
зу в России создается ряд учреждений для 
содержания и ухода за инвалидами, сирота-
ми, лицами с психическими расстройства-
ми. Учрежденные Екатериной II приказы 
общественного призрения явились прообра-
зом комитетов защиты [6, с. 90].

В начале XIX в. Александр I основал 
первый в России институт слепых, позже 

https://mediaprostranstvo.tilda.ws
https://sotszashita.ru
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в Москве была учреждена газета «Русский 
инвалид».

2. Вторая половина XIX в. – начало 
XX в. 

Н. В. Черкашина, Е. В. Савощикова и др. 
развитием благотворительности как одной 
из форм социальной защиты инвалидов счи-
тают закрепление в Своде законов Россий-
ской империи в 1857 году Устава «Об обще-
ственном призрении»1, согласно которому с 
разрешения Министерства внутренних дел 
(далее – МВД) могли быть созданы благо-
творительные общества [5, с. 4]. Указанный 
нормативный правовой акт закреплял поря-
док управления благотворительными обще-
ствами, их права, преимущества и т. д. [7,  
с. 45].

Вместе с тем в Своде законов Российской 
империи не были закреплены положения 
о частных благотворительных обществах, 
которые свою деятельность осуществляли 
на основании устава, утвержденного ми-
нистром МВД (например, Императорское 
человеколюбивое общество занималось 
призрением (социальным обеспечением) 
инвалидов). 

В 1880 году была организована типо-
графия для слепых. В 1885 году в Москве 
образовано общество призрения слепых, 
целью которого было оказание социального 
обеспечения (поддержки, помощи) слепым 
мужчинам [8, с. 15]. В этом же году изда-
на первая книга шрифтом Брайля [9, с. 57].  
В начале XX века в России функционирова-
ли десятки школ для инвалидов по зрению.

Анализируя законодательство указан-
ного периода, Н. А. Гаврилина отмечает, 
что только в 1892 году вторая книга «Устава 
об общественном призрении»2 объединила 
«разрозненное законодательство», оставив 
в качестве основных принципов деятельно-
сти, направленной на поддержку в том числе 
инвалидов:

1 Свод законов был напечатан к концу 1832 года, переиздан в 1842 году, затем в 1857 году, нового 
полного издания не было до 1892 года.

2 Устав об общественном призрении. СПб., 1892. С. 1–107.
3 Временные правила об обществах и союзах: Именной Высочайший Указ от 4 апреля 1906 г. // 

Постатейное Собрание законодательства. Т. 26. № 27479. 

– государственный контроль за этим на-
правлением деятельности;

– разрешительный контроль за открытием 
благотворительных обществ и учреждений, 
относящихся к категории частных [10, с. 73].

Необходимо отметить, что указанный 
нормативный правовой акт также распро-
странялся на поддержку нищих, пожилых и 
иных категорий социально незащищенного 
населения. Например, земскими учреждени-
ями помощь оказывалась как нищим, так и с 
целью предотвращения нищеты. 

В качестве основной проблемы того пе-
риода Н. А. Гаврилина указывает отсутствие 
законодательно закрепленной ответственно-
сти органов призрения, неясность в вопро-
сах деятельности земств, а именно в каких 
случаях у них возникает обязанность по 
призрению и способы реализации этих обя-
занностей [10, с. 73].

В 1906 году в Указе «Временные правила 
об обществах и союзах» были закреплены тер-
мины «общество» и «союз», а также их статус, 
полномочия, порядок создания и упразднения. 
Так, под первым термином понималось «сое-
динение лиц, которое, не имея задачи получе-
ния для себя прибыли от ведения какого-либо 
предприятия, избирали предметом своей де-
ятельности определенную цель», под сою-
зом – «соединение двух или нескольких таких 
обществ, например, посредством своих упол-
номоченных»3.

3. 1916 г. – 1991 г.
В 1916 г. создается Общество трудового 

убежища для увечных воинов Московского 
уезда, целями которого были: бесплатное 
обучение увечных ремеслу, устройство до-
мов призрения для увечных воинов, оказа-
ние этой категории лиц юридической помо-
щи и т. д. [5, с. 4].

В 1917 г. постановлением СНК РСФСР 
от 6 марта 1918 г. «Об учреждении народ-
ного совета социального обеспечения и 
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учетно-ссудного комитета социального 
обеспечения» были образованы органы 
социального обеспечения, к ведомству ко-
торых отнесены создаваемые дома инвали-
дов. Принят Декрет СНК РСФСР от 8 де-
кабря 1921 г. «О социальном обеспечении 
инвалидов»1.

Исследователи Н. В. Черкашина, Е. В. Са-
вощикова и др. указывают, что становление 
и развитие общественных организаций инва-
лидов началось с 1920 г. Так, авторы выделя-
ют две крупные общественные организации 
инвалидов, возникшие в тот период: Всерос-
сийское общество слепых (1925  г.), Всерос-
сийское объединение глухонемых (1926  г.) и 
отмечают в качестве третьего крупного об-
щества, созданного намного позже, – Всерос-
сийское общество инвалидов (1988 г.) [5, с. 5]. 
Предшественником Всероссийского общества 
инвалидов, исходя из его структуры, являлось 
Всероссийское производственно-потреби-
тельское объединение, основанное в 1921 г.

Вместе с тем необходимо отметить, что 
несмотря на существующие предпосылки 
созданию Всероссийского общества инвали-
дов предшествовали ряд событий, занявшие 
не одно десятилетие в истории России.

Так, в довоенный период Всерос-
сийское общество слепых столкнулось 
с попытками государства завладеть его 
небольшими предприятиями. В 1956 г. 
предприятия и артели промкооперации 
инвалидов перешли в собственность госу-
дарства, а в 1960 г. артели были полностью 
ликвидированы. Подобный подход правя-
щей партии непросто сказался негативным 
образом на имущественном положении 
инвалидов и привел к увеличению коли-
чества безработных среди этой категории 
населения, но и практически уничтожил 
самую мощную и влиятельную организа-
цию инвалидов [11, с. 114, 121].

В период с 1960 по 1988 г. был создан 
Комитет ветеранов Великой Отечественной 

1 Из Российской и Советской истории формирования системы социальной защиты инвалидов // 
Перспектива. URL: https://perspektiva.ru (дата обращения: 30.08.2025). 

2 Мифология инвалидности. Не пора ли сменить жанр? URL: https://ogt.narod.ru (дата обращения: 
05.09.2025). 

войны, высказаны идеи об объединении ин-
валидов в общество, аналогичное Всерос-
сийскому обществу слепых и Всероссий-
скому объединению глухонемых, проведены 
многочисленные пикеты и митинги. В реги-
онах России возникли неформальные объе-
динения инвалидов.

Среди лиц, выступающих за объедине-
ние инвалидов в одно общество, необходи-
мо выделить В. Голубева (высказал идею об 
объединении инвалидов-опорников в одно 
общество), Ю. Киселева (провел митинг 
инвалидов войны на мотоколясках перед 
зданием ЦК КПСС, создал инициативную 
группу по защите прав инвалидов в СССР),  
Г. Гуськова (высказал предложение о соз-
дании общества инвалидов, изложив его в 
письме и направив Генеральному секретарю 
КПСС Н. Хрущеву).

Исследователи отмечают, что деятель-
ность общественных представителей ука-
занного периода, направленная на создание 
объединения инвалидов, оказалась безре-
зультатной: на пикет Ю. Киселева не обра-
тили внимание, Г. Гуськова перевели в отда-
ленный интернат2, ответы на предложения о 
создании возвращались с пометкой чинов-
ников о нецелесообразности. Кроме того, 
необходимо указать на отсутствие законода-
тельного закрепления прав инвалидов и, как 
следствие, их практической реализации.

1988 год стал переломным в многолет-
ней деятельности по созданию объединения 
инвалидов. Так, 2 февраля 1988 г. было при-
нято постановление ЦК КПСС «О создании 
в РСФСР Всероссийского добровольного 
общества инвалидов». В марте 1988 г. на ме-
ста рассылается приказ Министерства соц
обеспечения с требованием провести работу 
по образованию местных и региональных 
оргкомитетов и созданию возможно больше-
го числа первичных организаций общества. 
В мае 1988 г. отделом соцобеспечения про-
ведена учредительная конференция по соз-

https://perspektiva.ru
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данию общества. 16 августа 1988 г. в Москве 
начала работу Учредительная конференция 
ВОИ, а 17 августа 1988 г. были избраны ру-
ководящие органы ВОИ. 

Именно 17 августа 1988 г. считается 
датой образования ВОИ. Первым его пред-
седателем по предложению ЦК КПСС и 
Министерства соцобеспечения стал Герой 
Советского Союза инвалид Финской войны 
А. В. Дерюгин.

В последующие годы начался активный 
процесс создания организаций во всех рес- 
публиках, краях, областях Российской Феде-
рации. 

Именно поэтому, выделяя в качестве 
третьего этапа становления и развития об-
щественных объединений инвалидов пе-
риод времени до 1991 г., Н. В. Черкашина, 
Е. В. Савощикова и др. говорят о нем как о 
периоде «становления общественных орга-
низаций инвалидов с государственным уча-
стием» [5, с. 3].

4. 1991 г. – по настоящее время.
К указанному этапу относится принятие 

ряда законодательных актов, регулирующих 
статус ВОИ и взаимосвязанных с деятельно-
стью указанной организации:

1) Конституции Российской Федерации 
1993 г.1

В ст. 39 Конституции Российской Фе-
дерации закреплено, что каждому гаран-
тируется социальное обеспечение в случае 
инвалидности. В ст. 7 говорится о том, что 
государство обеспечивает поддержку ин-
валидов и пожилых граждан. Также в нор-
мативном правовом акте закреплено, что 
развивается система социальных служб, 
устанавливаются государственные пен-
сии, пособия и другие гарантии социаль-
ной защиты;

2) Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации 1994 г.2

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2014. № 31, ст. 4398. 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ. Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс». 

3 О социальной защите инвалидов в Российской Федерации: федеральный закон от 24 ноября 1995 г. 
№ 181-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

 В ст. 29 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации указано, что «гражданин, 
который вследствие психического расстрой-
ства не может понимать значения своих 
действий или руководить ими, может быть 
признан судом недееспособным в порядке, 
установленном гражданским процессуаль-
ным законодательством»;

3) Федерального закона «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федера-
ции» 1995 г.3

В ст. 1 Федерального закона «О соци-
альной защите инвалидов в Российской 
Федерации» даны понятия «инвалид», «ре-
бенок-инвалид», ст. 2 посвящена понятию 
социальной защиты инвалидов, а также в  
данном нормативном правовом акте закреп- 
лены полномочия федеральных органов го-
сударственной власти в области социальной 
защиты инвалидов и др.

Подвергнув анализу этапы становления 
и развития общественных объединений ин-
валидов, выделенные Н. В. Черкашиной,  
Е. В. Савощиковой и др. [5 с. 3], в ходе ко-
торых было образовано ВОИ, а также труды 
ученых, затрагивающих в своих исследова-
ниях указанную проблематику, считаем це-
лесообразным скорректировать предложен-
ные авторами этапы следующим образом: 

1) X в. – середина XIX в. (без изменения);
2) вторая половина XIX в. – начало XX в. 

(без изменения);
3) 1916 г. – 1988 г.;
4) 1989 г. – по настоящее время.
Первый этап характеризуется деятель-

ностью государства и церкви по призрению 
(социальному обеспечению) инвалидов; 
второй этап – помощью указанной катего-
рии со стороны государственных и частных 
благотворительных обществ; третий этап – 
становлением общественных организаций 
инвалидов с государственным участием, 
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который завершился в 1988 г. образованием 
ВОИ; четвертый этап – это развитие зако-
нодательного регулирования деятельности 
общественных объединений инвалидов, а 
также нормативное закрепление прав ука-
занной категории лиц. Эти этапы отражают 
эволюцию подходов к помощи инвалидам и 
формированию их общественных объеди-
нений, что стало основой для дальнейшего 
развития законодательства в этой области.

Становление и развитие института об-
щественных объединений инвалидов в Рос-
сии, в том числе создание ВОИ, невозмож-
но рассматривать без изучения зарубежного 
опыта. Во-первых, ВОИ состоит в Междуна-
родной организации инвалидов, объединяю-
щей более 100 стран мира, а также активно 
сотрудничает с другими международными 
и национальными организациями инвали-
дов. Во-вторых, за 10 лет до создания ВОИ 
Ю.  Киселев, столкнувшись с отсутствием 
понимания сути проблемы у российских чи-
новников, начал активное взаимодействие 
с зарубежными правозащитниками. Так, он 
вместе с В. Фефеловым, Ф. Хусаиновым,  
Н. Мурахтановым и др. создает группу по 
защите прав инвалидов в СССР, которая на-
чинает действовать в рамках Хельсинкского 
соглашения по правам человека. Готовят-
ся обращения инвалидов СССР к прави-
тельствам стран-участниц, что в конечном 
итоге приводит к созданию в 1988 г. ВОИ.  
В-третьих, международные документы лег-
ли в основу официальной политики в отно-
шении инвалидов в СССР (России). В-чет-
вертых, зарубежный опыт становления и 
развития института общественных объеди-
нений инвалидов, так же как и российский, 
насчитывает несколько столетий. Необходи-
мо оговориться, что по отношению к Рос-
сии, где к инвалидам всегда проявляли ми-
лосердие и поддержку, зарубежный опыт не 
всегда отличался гуманизмом, а зачастую был 
абсолютно противоположным.

1	 Отношение к инвалидам в различные эпохи // Тилда. URL: https://mediaprostranstvo.tilda.ws  
(дата обращения: 01.09.2025). 

2 Там же. 
3 Там же. 

Так, исследователи отмечают, что в ан-
тичные времена инвалиды с физическими 
недостатками и психическими расстрой-
ствами были приравнены в статусе к жи-
вотным или рабам. Аристотель указывал: 
«Пусть в силе будет тот закон, что ни одно-
го калеки-ребенка кормить не следует»1, то 
есть дети-инвалиды в те времена были обре-
чены на смерть.

Аналогичным образом относились к де-
тям-инвалидам в Древнем Риме. Так, Сенека 
(римский философ) указывал на необходи-
мость убийства «уродов и утопление детей, 
рожденных хилыми и обезображенными»2. 

Нормативные правовые акты того пери-
ода (например, кодексы Феодосия II, Юсти-
ниана) признавали инвалидов ограниченно 
дееспособными, при этом возможность воз-
никновения каких-либо прав связывалась с 
классовостью и временем наступления ин-
валидности. Так, глухим, слепым и немым 
людям разрешалось наследовать имущество, 
но при условии, что они относились к клас-
су работорговцев. Люди с перечисленными 
заболеваниями (дефектами здоровья) могли 
составить завещание только до «болезни, 
после которой наступила глухота, слепота 
или человек утратил разговорную функцию 
организма»3.

Изменение отношения к инвалидам в 
Средние века в Европе исследователи свя-
зывают с распространением христианства. 
Большое влияние на общественное мнение 
оказывали труды философов по вопросам 
милосердного отношения к «убогим», помо-
щи нуждающимся.

Однако необходимо отметить, что 
«по отношению к психически больным 
эпоха Средневековья характеризует-
ся особой жестокостью, поскольку их 
перестали считать больными и, в соот-
ветствии со специальным сочинением 
«Молот ведьм», либо уничтожали пу-
тем сожжения заживо, либо содержали 
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вместе с бродягами, преступниками»1.  
В противовес трудам ученых и филосо-
фов выступала церковь, указывающая на 
инвалидность (отклонение в физическом 
и психическом развитии человека) как на 
проявление «злого духа»2.

Изменение отношения к инвалидам, 
страдающим психическими заболевания-
ми, наблюдается в законодательстве Англии 
XIII  в. и выражается в попытке «разделить 
идиотов и помешанных», а также связать 
наличие того или иного психического рас-
стройства с имущественными правами.  
А. К. Гейн, С. С. Чернова в монографическом 
исследовании указывают, что «коренной пе-
релом ситуации настал только в первой по-
ловине XIX века, когда появились законода-
тельные акты, охраняющие права психически 
больных, а также были изданы научные руко-
водства по психиатрии» [12, с. 8].

А. Билл, говоря о британском движении 
инвалидов, указывает, что первые такие ор-
ганизации были созданы в 1890-х годах: 
Британская ассоциация глухих и Нацио-
нальная лига слепых3. При этом исследова-
тель акцентирует внимание, что несмотря 
на значительное количество организован-
ных впоследствии местных и националь-
ных групп наибольшим влиянием пользо-
вались организации слепых (Национальная 
федерация слепых была создана в 1947 г.).

А. Билл указывает на объединение групп 
инвалидов (в качестве организаций инвали-
дов) начиная с 1960-х годов для проведения 
массовых кампаний, целью которых было 
улучшение условия для всех людей с инва-
лидностью в Великобритании. Так, одной 
из первых была Группа по заработной плате 
инвалидов (1965 г.), а также интерес пред-
ставляет Альянс инвалидов, сформирован-
ный спустя десятилетие4. Целью создания 

1 Большая медицинская энциклопедия: в 30 т. Т. 21 / ред. Б. В. Петровский. М.: Советская энцикло-
педия, 1983. С. 315.

2 Отношение к инвалидам в различные эпохи // Тилда. URL: https:// mediaprostranstvo.tilda.ws (дата 
обращения: 01.09.2025).

3 К независимой жизни (пособие для инвалидов) // РООИ «Перспектива». URL: https://perspektiva-
inva.ru (дата обращения: 03.09.2025)

4 Там же.

указанных объединений было улучшение 
социального обеспечения и заработной пла-
ты инвалидов.

Говоря о XX веке и международных до-
кументах, часть из которых легла в основу 
официальной политики в отношении инва-
лидов в нашей стране, необходимо выделить 
следующие:

1) «Декларация о правах умственно 
отсталых лиц» принята резолюцией 2856 
(XXVI) Генеральной Ассамблеи Организа-
ции Объединенных Наций (далее – ООН) от 
20 декабря 1971 г.;

2) «Декларация о правах инвалидов» 
принята резолюцией 3447 (XXX) тринад-
цатой сессии Генеральной Ассамблеи ООН  
от 9 декабря 1975 г.;

3) «Всемирная программа действий в от-
ношении инвалидов» принята резолюцией 
37/52 Генеральной Ассамблеи ООН от 3 де-
кабря 1982 г.

В ст. 28 «Всемирной программы дей-
ствий в отношении инвалидов» регламен-
тировано: «Во всем мире инвалиды объ-
единяются в организации для борьбы за 
свои собственные права в отношении ока-
зания влияния на принятие решений в пра-
вительствах и во всех секторах общества. 
Роль организаций инвалидов заключается в 
предоставлении возможности высказывать 
свое мнение, выявлении нужд, выражении 
мнений относительно очередности задач, 
оценки услуг, а также в борьбе за реформы 
и пробуждение общественного мнения. Как 
средство саморазвития, эти организации 
предоставляют возможность для развития 
навыков ведения переговоров, организаци-
онных способностей, взаимной поддерж-
ки, передачи информации, а также часто 
для развития профессиональных навыков и 
возможностей. Учитывая их крайне важное 
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значение для процесса участия, необходи-
мо оказать содействие их развитию»1; 

4) «Стандартные правила обеспечения 
равных возможностей для инвалидов» при-
няты резолюцией 48/96 Генеральной Ассам-
блеи ООН от 20 декабря 1993 г. и т. д.

Раскрывая положения ст. 28 «Всемир-
ной программы действий в отношении 
инвалидов» об объединении инвалидов в 
организации и роли таких организаций, 
необходимо привести в пример Междуна-
родную организацию инвалидов (далее  – 
МОИ), представляющую собой «сеть на-
циональных организаций или ассамблей 
людей с ограниченными возможностями, 
созданная в 1980–1981 гг. для продвиже-
ния прав человека, людей с ограниченными 
возможностями посредством их полноцен-
ного участия, выравнивания возможностей 
и развития»2. Созданию указанной органи-
зации предшествовал Всемирный конгресс 
в Сиднее в 1972 г., после которого инва-
лиды многих стран начали кампанию, на-
правленную на участие в этой организации.  
В результате была создана Всемирная коа-
лиция граждан с ограниченными возмож-
ностями – МОИ. 

Первый конгресс МОИ состоялся в  
1981 г., были избраны такие ключевые фи-
гуры организации, как председатель органи-
зации, заместитель председателя, секретарь, 
казначей. В качестве проблем, существо-
вавших на ранних стадиях деятельности 
указанной организации, исследователи вы-
деляют: конфликты между сотрудниками 
и избранными членами, участие в обучаю-
щих семинарах в основном мужчин, малое 
количество инвалидов по слуху, отсутствие 
развития организации в Латинской Америке 
(действовал один сотрудник) по причине не-
достаточного финансирования.

Е. Н. Яковлева указывает, что становле-
ние института международной защиты прав 
инвалидов, а также создание МОИ заняли 

1 Всемирная программа действий в отношении инвалидов: принята резолюцией 37/52 Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 3 декабря 1982  г. // ООН. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/prog.shtml (дата обращения: 06.09.2025). 

2 Там же.

длительный период. Однако развитие ука-
занного международного института нельзя 
признать завершенным, поскольку актуаль-
ными остаются многие проблемы, с которы-
ми сталкиваются инвалиды при реализации 
прав. Например, в качестве одной из про-
блем Е. Н. Яковлева выделяет то, что МОИ 
не поднимается «проблема продовольствен-
ной безопасности для инвалидов, прожива-
ющих в условиях нищеты, уязвимого поло-
жения инвалидов в районах вооруженных 
конфликтов, доступа пожилых инвалидов к 
социальным сервисам и др.» [13, с. 212].

Рассматривая деятельность регио-
нальных международных организаций, 
исследователи отмечают и другие про-
блемы. Например, Е. Н. Яковлева ука-
зывает, что в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе действуют ряд международных 
организаций, среди которых она выделя-
ет Лигу арабских государств, Ассоциацию 
государств Юго-Восточной Азии, Совет 
сотрудничества арабских государств Пер-
сидского залива, Организацию Ислам-
ская конференция, Ассоциацию регио-
нального сотрудничества стран Южной 
Азии (далее – АСЕАН), Шанхайскую ор-
ганизацию сотрудничества, Южно-Тихо- 
океанский форум. В качестве проблем ав-
тор отмечает, что большинство документов 
АСЕАН, касающихся проблем инвалидов, 
«носят программный, рамочный характер. 
Эффективность воплощения рекомендаций 
АСЕАН в конкретных государственных ме-
роприятиях зависит от сознательности и 
возможностей государств-участников, их 
желания внедрить принципы инклюзивно-
го общества в национальную социальную 
политику» [14, с. 111].

А. В. Топилин, М. В. Ладик, анализи-
руя деятельность Китайской федерации 
инвалидов, в качестве основной пробле-
мы выделяют то, что значительное число 
людей с ограниченными возможностями 

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/48/96
https://en.wikipedia.org/wiki/Human_rights
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вообще не зарегистрировано в официаль-
ной Китайской федерации инвалидов [15, 
с. 10].

Заключение
Подводя итог исследованию истори-

ческого аспекта возникновения и развития 
института общественных объединений ин-
валидов, выделим сделанные нами выводы:

1. Становление и развитие института 
общественных объединений инвалидов в 
России прошло долгий этап, характеризую-
щийся как полным отсутствием норматив-
ного правового обеспечения регулирования 
данного института, так и несовершенством 
принятого законодательства. Отсутствие 
законодательного закрепления прав инва-
лидов явилось причиной невозможности их 
практической реализации.

2. В истории России можно выделить 
четыре этапа становления и развития обще-
ственных объединений инвалидов:

1) X в. – середина XIX в. Этап характе-
ризуется деятельностью государства и церк-
ви по призрению (социальному обеспече-
нию) инвалидов;

2) вторая половина XIX в. – начало  
XX в. Этап характеризуется помощью инва-

лидам со стороны государственных и част-
ных благотворительных обществ;

3) 1916 г. – 1988 г. Становление обще-
ственных организаций инвалидов с государ-
ственным участием, который завершился в 
1988 г. образованием ВОИ;

4) 1989 г. – по настоящее время. Развитие 
законодательного регулирования деятельно-
сти общественных объединений инвалидов, 
а также нормативное закрепление прав ука-
занной категории лиц.

3. Деятельность региональных между-
народных организаций, направленных на 
защиту прав инвалидов, подвержена ряду 
проблем, как и Международной организа-
ции инвалидов, среди которых наиболее 
существенными являются: «программный, 
рамочный характер» большинства доку-
ментов, касающихся проблем инвалидов; 
отсутствие регистрации лиц с ограни-
ченными возможностями в организаци-
ях инвалидов, следствием чего являются 
малоэффективность деятельности указан-
ных организаций и неоказание реальной 
помощи (защиты прав) инвалидам; от-
сутствие финансирования организаций  
инвалидов.
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Аннотация. В статье исследуется публично-правовой механизм участия Российской Феде-
рации в межгосударственных объединениях как сложная конструкция, интегрирующая нормы 
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национальной конституционной идентичности над решениями межгосударственных органов. Рас-
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Введение
Участие суверенных государств в меж- 

государственных объединениях представ-
ляет собой одну из ключевых характери-
стик системы международных отношений, 
обусловленную процессами глобализации, 
взаимосвязи и необходимостью регулиро-
вания проблем, носящих трансграничный 
характер. Для Российской Федерации, об-
ладающей уникальным геополитическим 
положением, оно имеет особое значение. 
Публично-правовой механизм обозначен-
ного участия представляет собой слож-
ную, многоуровневую конструкцию, кото-
рая интегрирует нормы международного и 
национального права1. Сердцевина такого 
механизма образована на основе конститу-
ционных принципов, которые как устанав-
ливают возможности для интеграции, так и 
обозначают жесткие правовые ограничения, 
существующие в рамках защиты основ госу-
дарственного суверенитета и конституцион-
ного строя Российской Федерации. 

Методы 
Среди основных методов исследова-

ния необходимо назвать: диалектический 
метод (для рассмотрения явления в разви-
тии, выявления противоречий между инте-
грационной целесообразностью и защитой 
суверенитета), системный подход, анализ, 
синтез, историко-правовой метод (для рас-
смотрения этапов формирования публич-
но-правового механизма участия), срав-
нительно-правовой (для сопоставления 
различных моделей наднациональности), 
формально-догматический (для толкования 

нормативно-правовых актов и выявления 
их системных связей), метод анализа су-
дебной практики (для исследования кон-
кретных решений Конституционного Суда 
Российской Федерации), институциональ-
ный метод (для описания роли и взаимо-
действия различных органов власти).

Результаты
Историческая эволюция правового ме-

ханизма участия Российской Федерации в 
межгосударственных объединениях имеет 
глубокие корни. Еще в период Российской 
империи государство принимало активное 
участие в создании и работе первых между-
народных межправительственных органи-
заций, таких как Всемирный телеграфный 
союз (1865 г.) и Всемирный почтовый союз 
(1874 г.) [1], что демонстрировало призна-
ние целесообразности делегирования уз-
коспециальных технических функций над-
национальным органам. 

Советский период же характеризовался 
двояким подходом: с одной стороны, СССР 
выступал одним из учредителей и актив-
ным участником универсальных организа-
ций, например Организации Объединенных 
Наций, а также организаций социалисти-
ческого лагеря – Совета экономической 
взаимопомощи, Организации Варшавско-
го договора [2] – с другой, советская док-
трина международного права исходила из 
примата государственного суверенитета [3,  
с. 312–315; 4].

Кардинальные изменения произошли с 
принятием Конституции Российской Федера-
ции 1993 г. – впервые в отечественной исто-
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рии Основной закон закрепил открытость 
правовой системы государства международ-
ному праву (ч. 4 ст. 15) и прямо предусмо-
трел возможность передачи части полно-
мочий межгосударственным объединениям  
(ст. 79). Данные изменения были обуслов-
лены как идеологическим курсом на инте-
грацию в мировое сообщество, так и праг-
матической необходимостью разрешения 
возникающих постсоветских аспектов через 
структуры Содружества Независимых Госу-
дарств [5]. 1990-е и 2000-е гг. стали периодом 
активного вступления Российской Федерации 
в большое количество международных орга-
низаций [6] (от Совета Европы до Всемир-
ной торговой организации) и формирования 
сложной системы договорных обязательств. 

Фундаментом публично-правового ме-
ханизма являются нормы Конституции 
Российской Федерации. Статья 79 Кон-
ституции устанавливает, что «Российская 
Федерация может участвовать в межгосу-
дарственных объединениях и передавать 
им часть своих полномочий в соответствии 
с международными договорами Россий-
ской Федерации, если это не влечет за со-
бой ограничения прав и свобод человека 
и гражданина и не противоречит основам 
конституционного строя Российской Фе-
дерации». Данная норма, с одной стороны, 
наделяет Россию правосубъектностью для 
вступления в интеграционные объедине-
ния, в том числе включая те объединения, 
которые обладают элементами наднацио-
нальности, а с другой – формулирует две 
абсолютные конституционные гарантии, 
а именно: недопустимость ограничения 
прав и свобод человека и гражданина и 
недопустимость противоречия основам 

1 По делу о проверке конституционности положений статьи 1 Федерального закона «О ратифика-
ции Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней», пунктов 1 и 2 статьи 32 
Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации», частей первой и четвер-
той статьи 11, пункта 4 части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 статьи 311 Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации, частей 1 и 4 статьи 15, пункта 4 части 1 статьи 350 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации и пункта 2 части четвертой статьи 413 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы: 
постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 июля 2015 г. № 21-П. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

конституционного строя1. Важным элемен-
том является ч. 4 ст. 15 Конституции Рос-
сийской Федерации, которая закрепляет, 
что общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международные 
договоры Российской Федерации являют-
ся составной частью ее правовой системы. 
Данная статья также устанавливает при-
оритет правил международного договора 
над нормами федерального закона в случае 
коллизии. Обозначенная норма долгое вре-
мя трактовалась как выражение открытости 
правовой системы, а также приверженно-
сти верховенству международного права.  
В то же время важно отметить, что право-
вая система, несмотря на свою открытость, 
сохраняла устойчивость во избежание раз-
мывания национальных конституционных 
норм [7, с. 10]. Следует отметить, что ука-
занная норма создала правовую основу для 
имплементации решений и стандартов ме-
жгосударственных объединений во внут- 
реннее правовое поле государства. 

Тем не менее к концу 2010-х гг. на-
копленная практика выявила системные 
противоречия, а именно – решения над-
национальных судебных органов, в пер-
вую очередь Европейского Суда по правам 
человека (далее – ЕСПЧ), в ряде случаев 
вступали в конфликт с конституционными 
нормами (например, постановление Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции от 14 июля 2015 г. № 21-П по делу о 
проверке конституционности положений 
статьи 1 Федерального закона «О ратифи-
кации Конвенции о защите прав человека 
и основных свобод и Протоколов к ней»). 
Это привело к формированию в практи-
ке Конституционного Суда Российской 
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Федерации доктрины «конституционной 
идентичности» [8], впоследствии к законо-
дательному закреплению примата Консти-
туции над решениями межгосударствен-
ных органов в поправках к Конституции 
Российской Федерации 2020 г., а именно –  
ст. 79 Конституции была дополнена следу-
ющей формулировкой: «Решения межгосу-
дарственных органов, принятые на основа-
нии положений международных договоров 
Российской Федерации в их истолковании, 
противоречащем Конституции Российской 
Федерации, не подлежат исполнению в 
Российской Федерации».

Эволюция конституционной практики 
и внесенные в 2020 г. поправки в Консти-
туцию Российской Федерации существенно 
скорректировали осмысление данного прио-
ритета норм международного договора. Од-
ним из наиболее дискуссионных аспектов 
стал вопрос о природе и пределах передачи 
полномочий в рамках ст. 79 Конституции 
Российской Федерации. В научной литерату-
ре также высказывались позиции, согласно 
которым указанная статья предусматривает 
возможность создания органов с наднацио-
нальными полномочиями «особого характе-
ра», что вследствие может повлечь за собой 
существенные ограничения суверенитета 
России [9]. Второй же подход заключается 
в том, что передача полномочий осущест-
вляется только на основе международного 
договора, который, в свою очередь, подле-
жит ратификации в установленном порядке 
[10, с. 801], а не в рамках утверждения уч-
редительного акта, создающего квазигосу-
дарственное образование. Таким образом, 
Конституция Российской Федерации не 
предполагает делегирования учредительной 
власти каким-либо внешним структурам. 

Современный этап характеризуется пе-
реосмыслением интеграционных приорите-
тов: интерес сместился с западных структур 
на евразийские (Европейский экономиче-
ский союз (далее также – ЕАЭС)) и альтер-

1 Концепция внешней политики Российской Федерации (пп. 42–45): утверждена Указом Президен-
та Российской Федерации от 31 марта 2023 г. № 229. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

нативные многосторонние форматы (БРИКС, 
Шанхайская организация содружества (далее 
также – ШОС)), в рамках взаимодействия ко-
торых приоритетными являются принципы 
консенсуса и межправительственности1, а не 
наднациональности. 

В практике участия России можно вы-
делить несколько моделей: межправитель-
ственная модель (БРИКС, ШОС, Организация 
Договора коллективной безопасности (далее 
также  – ОДКБ)), где решения принимают-
ся исключительно путем консенсуса госу-
дарств-членов и не имеют прямого действия 
на национальной территории; модель ограни-
ченной наднациональности (ЕАЭС), где созда-
ются постоянно действующие органы (Евра-
зийская экономическая комиссия, Суд ЕАЭС), 
решения которых в определенных сферах, 
например в техническом регулировании, яв-
ляются обязательными для государств-членов 
и могут иметь прямое действие. Также выде-
ляется модель развитой наднациональности 
(бывшее участие Российской Федерации в Со-
вете Европы), предполагающая обязательную 
юрисдикцию международного суда, решения 
которого имеют приоритет над национальным 
законодательством. 

Процедурные механизмы самого уча-
стия отличаются сложностью и вовлече-
нием всех ветвей власти. Президент Рос-
сийской Федерации играет центральную 
координирующую роль путем определения 
основных направлений внешней политики 
и представления страны на международ-
ной арене. В соответствии с Конституци-
ей Российской Федерации и Федеральным 
законом от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ  
«О международных договорах Российской 
Федерации» Президент ведет переговоры 
и подписывает международные договоры, 
принимает решения о вступлении России в 
те или иные межгосударственные объеди-
нения (ст. 86 Конституции Российской Фе-
дерации). Вопросы участия в межгосудар-
ственных объединениях также являются 
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неотъемлемой частью ежегодных посланий 
Федеральному Собранию и утверждаемых 
Президентом концептуальных документов, 
таких как Концепция внешней политики и 
Концепция национальной безопасности.  
В свою очередь, Федеральное Собрание 
осуществляет парламентский контроль, а 
Совет Федерации отвечает за вопросы вой- 
ны и мира, статуса территории, ратифика-
ции и денонсации международных догово-
ров (ст. 102, 106 Конституции Российской 
Федерации). Государственная Дума дает 
согласие на ратификацию важнейших до-
говоров, а также формирует законодатель-
ную базу для имплементации принятых 
обязательств. Парламентские слушания по 
вопросам интеграции представляют собой 
площадку для экспертного обсуждения и 
выработки консенсусных позиций. Пра-
вительство Российской Федерации пред-
ставляет собой ключевого участника ин-
теграционной политики в социальной и 
экономической сферах; оно обеспечивает 
выполнение международных обязательств, 
координирует работу федеральных орга-
нов исполнительной власти, взаимодей-
ствующих с органами межгосударствен-
ных объединений, и представляет Россию 
в интеграционных органах, например в 
Межправительственном совете ЕАЭС. 

Особую роль играет Конституционный 
Суд Российской Федерации – после попра-
вок 2020 г. его полномочия были существен-
но расширены. Согласно новой редакции  
ст. 125 Конституции Российской Федера-
ции, Конституционный Суд разрешает во-
прос о возможности исполнения в России 
решений межгосударственных органов, 
если они противоречат основам публич-
ного правопорядка Российской Федерации 
(п. «б» ч. 5.1 ст. 125). Данное решение сде-
лало Конституционный Суд Российской 
Федерации своего рода «фильтром» в ча-
сти имплементации международных ре-
шений [11]. 

1 Договор о Евразийском экономическом союзе: подписан в г. Астане 29 мая 2014 г. (ред. от 
25.05.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 24.06.2024). Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

Путем анализа участия Российской Фе-
дерации в ключевых межгосударственных 
объединениях представляется возможным 
выявить специфику публично-правового ме-
ханизма участия в зависимости от правовой 
природы и целей конкретного объединения. 

Евразийский экономический союз с точ-
ки зрения интеграции представляет собой 
наиболее продвинутый проект с элемента-
ми наднациональности. Договор о ЕАЭС  
2014 г.1 учреждает Союз как международную 
организацию региональной экономической 
интеграции, которая обладает международ-
ной правосубъектностью (ч. 1 ст. 1). Компе-
тенция Союза делится на исключительную 
(таможенно-тарифное и нетарифное регули-
рование) и совместную с государствами-чле-
нами [12]. Решения Высшего Евразийско-
го экономического совета (на уровне глав 
государств) и Евразийской экономической 
комиссии по вопросам ее исключительной 
компетенции носят обязательный характер 
и подлежат непосредственному примене-
нию на территории государств-членов. Тем 
не менее следует подчеркнуть, что данный 
наднациональный элемент строго ограничен 
договором и не может быть как-либо рас-
ширен без согласия всех сторон. Суд ЕАЭС 
обеспечивает единообразное применение 
права Союза, однако его юрисдикция также 
ограничена рамками Договора и Статута. 

ОДКБ представляет собой региональ-
ную организацию безопасности межправи-
тельственного типа, а ее правовой статус 
определяется Уставом и Соглашением о 
правовом статусе. Все ключевые решения в 
области коллективной обороны (например, 
о применении Коллективных сил оператив-
ного реагирования) принимаются Советом 
коллективной безопасности на основе кон-
сенсуса, а сам механизм принятия решений 
не предполагает их прямого действия, а под-
разумевает их последующую имплемента-
цию путем национальных законодательных 
и административных актов. 
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ШОС функционирует как многопро-
фильное объединение, которое фокусиру-
ется на вопросах безопасности, гуманитар-
ного и экономического сотрудничества1, 
а ее правовая база строится на принципах 
суверенного равенства и невмешательства 
[13]. ШОС не обладает наднациональными 
полномочиями, а все ее решения носят реко-
мендательный характер для государств-чле-
нов. Публично-правовой механизм участия 
России в ШОС в основном сводится к ко-
ординации позиций различных ведомств 
(например, Министерство иностранных дел 
Российской Федерации, Министерство эко-
номического развития Российской Федера-
ции) в рамках выработки согласованной по-
зиции на саммитах и заседаниях Совета глав 
правительств. 

БРИКС занимает особое место в систе-
ме межгосударственных объединений. Уни-
кальным является то, что это не формаль-
ная международная организация с уставом 
и постоянно действующим секретариатом, 
а скорее международная квазиорганизация 
[14]. Стоит отметить, что публично-пра-
вовые издержки участия минимизируются 
путем отсутствия жесткой институциональ-
ной структуры и юридически обязывающих 
документов. Решения же саммитов БРИКС, 
такие как декларации и планы действий, 
носят не правовой характер, а политиче-
ский. Именно поэтому механизм участия 
России является адаптивным и достаточно 
гибким, в том числе сосредоточенным на 
продвижении совместных интересов в рам-
ках уже существующих международных 
институтов и на запуске конкретных проек-
тов, таких как Новый банк развития и Пул 
условных валютных резервов.

Современное функционирование меха-
низма участия России в межгосударствен-
ных объединениях протекает в условиях 
глубокого кризиса самой системы между-

1 Хартия Шанхайской организации сотрудничества (ст. 1–3): принята 7 июня 2002 г. // ШОС.  URL: 
https://www.sectsco.org/ (дата обращения: 30.03.2026).

2 Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации (пп. 63–68): указ Прези-
дента Российской Федерации от 31 марта 2023 г. № 229 // Официальный сайт Президента России. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения: 30.03.2026).

народных отношений, санкционного давле-
ния, в том числе пересмотра существующих 
моделей глобального управления. Сложив-
шаяся ситуация выявила ряд практических 
проблем: во-первых, проблему эффектив-
ности участия в универсальных организа-
циях, где политизированность решений и 
двойные стандарты создают ситуации бло-
кировки инициатив России и союзников. 
Наиболее ярко это проявилось в деятель-
ности Совета Европы, когда в 2014–2019 гг. 
были ограничены полномочия российской 
делегации в Парламентской ассамблее, что, 
в свою очередь, привело к выходу России из 
указанной организации в 2022 г. Во-вторых, 
достаточно остро стоит вопрос о поиске оп-
тимального баланса между экономическими 
выгодами интеграционных процессов (на-
пример, в рамках ЕАЭС) и необходимостью 
защищенности национального рынка и со-
циальных стандартов. В-третьих, введенное 
против Российской Федерации санкционное 
давление, многократно усиленное в 2022 г., 
усложняет полноценное участие государ-
ства в работе многих международных орга-
низаций, включая и финансовые институты, 
такие как Международный валютный фонд 
и Всемирный банк. В то же время это сти-
мулирует поиск альтернативных форматов, 
таких как БРИКС+, Африканский союз, Ас-
социация государств Юго-Восточной Азии, 
а также актуализирует вопрос о правовых 
механизмах защиты национальных интере-
сов в рамках участия во взаимоотношениях 
с недружественно настроенными странами2.

В данных условиях видится ряд перспек-
тивных направлений совершенствования пу-
блично-правового механизма, а именно даль-
нейшая конкретизация процедур и критериев 
конституционного контроля за решениями 
межгосударственных органов, что позволит 
не только избежать произвольное толкова-
ние, но и обеспечит предсказуемость право-
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применения. Также усматривается перспек-
тивным усиление парламентского контроля 
не только на стадии ратификации договоров, 
но и в процессе постоянного участия в работе 
объединений. Возможно дальнейшее разви-
тие форм кооперации, не требующих делеги-
рования суверенных полномочий, например, 
профессиональных ассоциаций. Еще одним 
направлением является активизация участия 
в организациях, осуществляющих свои дей-
ствия в обход западной гегемонии (БРИКС, 
ШОС). Однако главным остается развитие 
«гибкой интеграции», отраслевых и проект-
ных вариантов сотрудничества, которые не 
требуют значительной передачи суверенных 
полномочий и позволяют России активно 
участвовать в формировании многополярной 
системы международных отношений. 

Заключение
Необходимо констатировать, что публич-

но-правовой механизм участия Российской 
Федерации в межгосударственных объедине-
ниях представляет собой динамическую си-

стему, которая претерпела значительные изме-
нения от открытой к международному праву 
системе в 1990-е гг. к закреплению примата на-
циональной конституционной идентичности 
в 2020-е гг. На современном этапе состояние 
публично-правового механизма участия мож-
но охарактеризовать нахождением в состоя-
нии сложного баланса между интеграционной 
целесообразностью и защитой суверените-
та. Данный механизм, закрепленный в ст. 79 
Конституции Российской Федерации и полу-
чивший свое развитие в действующем законо-
дательстве и судебной практике, обеспечива-
ет России правовую возможность активного 
многостороннего сотрудничества, очерчивая 
при этом его четкие границы. Успешность 
функционирования указанного механизма в 
дальнейшем предопределяется не только вну-
тренней непротиворечивостью юридических 
конструкций, но и способностью правовой си-
стемы адаптироваться к меняющейся архитек-
туре международного взаимодействия, отста-
ивая при этом свои национальные интересы. 
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Аннотация. Предоставление компаниями недостоверных сведений при участии в государствен-
ных закупках – достаточно распространенное, к сожалению, явление. И не все участники закупок учи-
тывают, что прямое нарушение Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не только означает нарушение 
честной конкуренции, но и влечет за собой существенные правовые и имущественные последствия для 
самих нарушителей. В этой статье мы рассмотрим основные последствия такого рода, а также обратим-
ся к тому, что в принципе следует понимать под недостоверными сведениями в заявках.
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significant legal and financial consequences for the violators themselves. In this article, we will examine 
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information in bids.
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1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд: федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

Введение
Федеральным законом от 7 июня 2025 г. 

№ 138-ФЗ были внесены изменения в ст. 31 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г.  
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд»1 (далее – Закон №  44-ФЗ, Закон о 
контрактной системе), уточняющие дей-
ствия комиссии по осуществлению закупок 
и заказчика в случаях, если участник закуп-
ки не соответствует установленным требо-
ваниям и (или) предоставил недостоверную 
информацию о соответствии таким требо-
ваниям. Эти изменения вступили в силу  
1 января 2026 г. Отказ заказчика от заклю-
чения контракта в настоящее время должен 
осуществляться в случае, если в заявке на 
участие в закупке содержалась недостовер-
ная информация и (или) документы. В ста-
тье 43 Закона № 44-ФЗ также закреплено 
правило, что ответственность за недосто-
верность информации и (или) документов в 
заявке на участие в закупке, а также за дей-
ствия, совершенные на основании таких 
сведений, несет участник закупки.

Данное исследование направлено на 
выявление наиболее острых правовых про-
блем и анализ соответствующих правовых 
последствий, возникающих в случае пре-
доставления недостоверной информации 
в заявках в рамках государственных заку-
пок, и на разработку научно обоснованных 
предложений по оптимизации соответству-
ющих норм. Работа основывается на иссле-
довании положений российского законода-

тельства, анализе существующей судебной 
практики, практики органов, осуществля-
ющих контроль в сфере закупок, а также 
доктринальных источников о недостовер-
ных сведениях в практике государственных 
закупок.

Материалы и методы
Объектом настоящего исследования 

выступают общественные отношения, воз-
никающие в процессе осуществления го-
сударственных закупок, предметом же –  
совокупность законодательных актов, опре-
деляющих основания признания сведений в 
заявках в рамках государственных закупок 
недостоверными, и соответствующие пра-
вовые последствия. Гипотеза исследования 
предполагает наличие противоречий и не-
соответствий в действующем законодатель-
стве, регулирующим отношения, связанные 
с выявлением недостоверных сведений в за-
явках на участие в государственных закуп-
ках и их правовыми последствиями.

Теоретико-методологическая основа ра-
боты основана на применении традицион-
ных научных подходов и методов научного 
познания, таких как диалектический метод 
и сравнительно-правовой анализ, позволя-
ющие всесторонне изучить объект исследо-
вания и выявить возможные пути решения 
обозначенных проблем.

Элементами научной новизны представ-
ленной работы можно считать предложения 
по формированию адекватного и эффектив-
ного механизма правового регулирования 
изучаемой сферы общественных отноше-
ний, а также алгоритмов действий участни-
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ков контрактной системы при выявлении не-
достоверных сведений в заявках на участие 
в государственных закупках.

Практическая значимость проведенно-
го исследования выражается в возможности 
применения выводов и предложений в прак-
тике органов, осуществляющих контроль в 
сфере закупок, а также в деятельности ко-
миссий по осуществлению закупок.

Результаты
Закон о контрактной системе не рас-

крывает соответствующее понятие недосто-
верной информации (сведений) в составе 
заявки. Практика апеллирует прежде все-
го к постановлению Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации  от 24 февраля  
2005 г. № 3 «О судебной практике по делам 
о защите чести и достоинства граждан, а 
также деловой репутации граждан и юри-
дических лиц»1, согласно которому под не 
соответствующими действительности све-
дениями понимаются утверждения о фактах 
или событиях, которые не имели места в ре-
альности и во время, к которому относятся 
оспариваемые сведения. Следовательно, под 
недостоверными сведениями следует пони-
мать сведения, не соответствующие дей-
ствительности. 

При этом, конечно, нужно понимать, что 
не каждые неверные сведения одновремен-
но являются и недостоверными. Например, 
в одном из случаев участник закупки защит-
ных масок для лица ошибся при указании 
номера реестровой записи2. Суд обоснован-
но не усмотрел в этом случае недостоверно-
сти, а равно оснований, для отклонения из-за 
недостоверности заявки такого лица (поста-
новление Девятого арбитражного апелля-
ционного суда от 7 ноября 2025 г. № 09АП-
49315/25 по делу № А40-124540/2025).  

1 О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репута-
ции граждан и юридических лиц: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от  
24 февраля 2005 г. № 3. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Судебная практика: применение Закона № 44-ФЗ (журнал «Вестник Института госзакупок». 2026. 
№ 2). Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

3 Типовые нарушения заказчиков при установлении национального режима в соответствии с За-
коном № 44-ФЗ по состоянию на 1 сентября 2025 года (часть 1). (Милонаец О. В.) – Специально для 
системы ГАРАНТ, 2025 г. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

В схожем случае участник также ошибся в 
номере реестровой записи. В то же время 
к его заявке было приложено необходимое 
свидетельство, что позволяло комиссии за-
казчика оценить представленный документ 
и не делать вывод о недостоверности све-
дений (решение  Управления Федеральной 
антимонопольной службы (далее – УФАС) 
по Краснодарскому краю от 14 февраля  
2025 г. по делу № 023/06/14-663/2025). По-
добные примеры рассматриваются и в лите-
ратуре3.

Как правило, предоставляемыми недос- 
товерными сведениями являются информа-
ция об опыте исполнения контрактов и до-
говоров, которого на самом деле у участника 
не было (фиктивные документы), сведения 
о лицензиях и сертификатах, которые в дей-
ствительности отсутствуют, не соответству-
ющие официальным данным производите-
ля сведения о товарах и т. п. В то же время 
это могут быть и недостоверные сведения 
об отсутствии, например, фактов привле-
чения должностных лиц участника закуп-
ки к административной ответственности за 
определенные правонарушения, когда такая 
привлеченность к ответственности препят-
ствует участию в закупке. 

Количество предоставляемых в рамках 
закупок недостоверных сведений различно-
го рода тем больше, чем активнее федераль-
ное регулирование требует подтверждения 
от участников закупок своей квалификации 
(опыта, связанного с предметом закупки).  
С 1 января 2022 г. число таких условий стало 
существенным.

Как справедливо отмечала в своих 
выступлениях заместитель руководите-
ля Московского областного УФАС России  
О. В. Милонаец, «наибольшие риски нали-
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чия недостоверных сведений при проведе-
нии торгов фиксируются при аккредитации 
компаний в ЕИС и на электронных площад-
ках; при подтверждении участниками заку-
пок своего соответствия дополнительным 
требованиям, установленным в постановле-
нии Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. 
№ 2571 (ПП РФ № 2571) (представление 
подложных договоров, подтверждающих 
наличие опыта); при участии в электронных 
конкурсах (представление подложных дого-
воров с целью получения высокой оценки по 
показателю «наличие опыта, связанного с 
предметом закупки» в соответствии с поста-
новлением Правительства РФ от 31 декабря 
2021 г. № 2604 (ПП РФ № 2604)» [1, c. 25].

«Базовое» последствие выявления не-
достоверных сведений в заявке

Заявка отклоняется, если в ней обнару-
жена недостоверная информация (п. 3 ч. 5 и 
п. 8 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ). Закупоч-
ная комиссия должна проверить заявки на 
отсутствие таких оснований (определения 
Верховного Суда Российской Федерации от 
14 июня 2023 г. № 305-ЭС23-11165 по делу 
№ А40-136537/2022, Конституционного 
Суда Российской Федерации от 14 декабря 
2023 г. № 3288-О и др.).

Суды и антимонопольные органы сове-
туют комиссиям проверять достоверность 
сведений, используя сервис Федеральной 
налоговой службы «Прозрачный бизнес», 
запросы в госорганы и другие способы при 
сомнениях. В практике авторов статьи, на-
пример, имели случаи запросов закупочных 
комиссий в органы Федеральной службы 
по надзору в сфере защиты прав потреби-
телей и благополучия человека для провер-
ки фактов привлечения должностных лиц 
участника закупки услуг по организации 
социального питания к административной 
ответственности. 

Обращения в адрес Министерства 
строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации, а 
также к базе Единого государственного 

1  Реестр недостоверных сведений, представленных участниками закупок  // ФАС России. URL: 
https://fas.gov.ru/pages/reestr_kompanij_nedostoverno/ (дата обращения: 02.03.2026).

реестра недвижимости позволили в раз-
личных случаях выявить недостоверность 
сведений об опыте участников закупок 
строительных работ (решения Примор-
ского УФАС России от 29 июля 2024 г.  
№ 25-266/04-2024, ФАС России от 11 июля  
2024 г. № П-159/24). Эффективны и запро-
сы к контрагентам по сомнительным до-
говорам [2], особенно когда ими являются 
крупные компании или органы власти.

Более того, в настоящее время ФАС Рос-
сии ведет Реестр недостоверных сведений1 
(далее – РНС). На момент написания данной 
статьи в данном РНС содержалось более 670 
записей о выявлении недостоверных сведе-
ний в заявках. РНС содержит:

– номер в Единой информационной си-
стеме и предмет закупки;

– предмет и цену контракта;
– реквизиты договора;
– лицо, предоставившее недостоверные 

сведения;
– способ выявления недостоверности.
Попадание лица в РНС – это, на наш 

взгляд, еще одно последствие предостав-
ления недостоверных сведений, негативно 
сказывающееся на репутации компании. Для 
комиссий заказчиков же и антимонопольных 
органов РНС – дополнительный источник 
информации о возможных недостоверных 
сведениях в заявках и лицах, которые ра-
нее были замечены в подобных негативных 
практиках.

Выше мы рассмотрели действия заку-
почных комиссий на стадии рассмотрения 
заявок. Если же недостоверные сведения в 
заявке победителя торгов были выявлены 
уже после заключения контракта, то п. 1  
ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ позволяет за-
казчику отказаться от исполнения кон-
тракта в одностороннем порядке. Это 
положение также подтверждается право-
применительной практикой (постановление 
Арбитражного суда Центрального округа от  
10 апреля 2025 г. № Ф10-425/25 по делу  
№ А64-4026/2024). 

https://fas.gov.ru/pages/reestr_kompanij_nedostoverno?ysclid=mmaqic5l3169164417
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На это указывается и в литерату-
ре: заказчик может в одностороннем по-
рядке расторгнуть контракт, если в ходе 
его исполнения будет выявлено, что при 
проведении закупки участник предста-
вил  недостоверную  информацию  о своем 
соответствии и (или) соответствии постав-
ляемого товара установленным требовани-
ям, что позволило ему стать победителем 
закупки [3].

При обнаружении подлога в документах 
заявки заказчик или уполномоченный орган 
вправе направить в Министерство внутрен-
них дел Российской Федерации и Генераль-
ную прокуратуру Российской Федерации 
информацию о преступлении по ч. 5 ст. 327 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
с подтверждающими документами1. Предо-
ставление недостоверных сведений может 
привести к серьезным последствиям для на-
рушителей согласно Закону о контрактной 
системе. Актуальная практика правоприме-
нения подтверждает высокую вероятность 
включения подобных компаний и в Реестр 
недобросовестных поставщиков (далее – 
РНП). Рассмотрим в качестве примера одно 
из кассационных дел.

Московское государственное бюджет-
ное учреждение (далее – ГБУ) и общество 
с ограниченной ответственностью (далее –  
ООО) заключили по итогам конкурсов го-
сударственные контракты на оказание або-
нентских услуг по эксплуатационному кон-
тролю и эксплуатации зданий (сооружений) 
многофункционального центра (далее  – 
МФЦ) Москвы и услуги по техническому 
обслуживанию систем охранной сигнали-
зации зданий МФЦ. Однако Московским 
УФАС в рамках проведенных внеплановых 
проверок были установлены факты предо-
ставления ООО в составе заявок на уча-
стие в этих двух закупочных процедурах 
недостоверных сведений в подтверждение 
наличия соответствующего опыта оказа-
ния услуг. Согласно движению денежных 

1 Милонаец О. В. Как участники торгов на строительные закупки попадают в Реестр недостовер-
ных сведений ФАС России (по состоянию на 1 ноября 2024 г.). Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

средств на счету ООО, средства в рамках 
оплаты всех представленных в заявках до-
говоров не поступали, что подтверждалось 
сведениями налоговой отчетности. Эти ре-
шения УФАС компанией в судебном поряд-
ке оспорены не были.

Далее на основании Закона о контракт-
ной системе ГБУ были приняты решения об 
одностороннем отказе от исполнения обоих 
контрактов, поскольку УФАС установило 
факт предоставления недостоверных све-
дений и именно такие сведения позволили 
ООО стать победителем закупок.

По итогам отказа от контрактов ГБУ 
были поданы заявления о включении ООО 
в РНП, которые антимонопольный орган 
удовлетворил. Общество оспорило включе-
ние в РНП в суд.

Дело прошло два круга рассмотрения. 
Надо сказать, что на первом этапе нижестоя-
щие суды признали включение в РНП в связи 
с предоставлением недостоверных сведений 
неправомерным, но после выводов кассации 
Московского округа все три инстанции по-
становили следующее:

1. В силу подп. «б» п. 1 ч. 15 ст. 95 За-
кона о контрактной системе  госзаказчик 
обязан принять решение об одностороннем 
отказе от исполнения контракта, если уста-
новлен факт предоставления в составе заяв-
ки на участие в закупочной процедуре недо-
стоверных сведений (например, в качестве 
подтверждения наличия соответствующего 
опыта оказания услуг), которые позволили 
лицу стать победителем закупки.

2. Ссылки ООО на отсутствие законо-
дательных оснований включения в Реестр 
в случае одностороннего расторжения кон-
тракта на основании  упомянутой выше  
ч. 15 ст. 95 Закона о контрактной системе ос-
нованы на неверном толковании норм дей-
ствующего законодательства, поскольку в 
указанной норме указано, что в случае пре-
доставления недостоверных сведений за-
казчик обязан принять решение об односто-
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роннем отказе от исполнения контракта. 
Принятие одностороннего отказа от испол-
нения контракта является основанием для 
обращения заказчика о включении такого 
лица в РНП. Это ключевой, пожалуй, вывод 
судов в этом деле.

3. Довод заявителя о надлежащем ис-
полнении контрактов и невозможности 
включения его в связи с этим в РНП так-
же признан несостоятельным. Мера в 
виде включения сведений о заявителе в 
Реестр применена УФАС не вследствие  
ненадлежащего исполнения контрактов, а 
по факту предоставления недостоверной 
информации о наличии опыта, что незакон-
но позволило заявителю создать для себя  
необоснованное конкурентное преиму-
щество и, как следствие, стать стороной 
заключенных контрактов. Заключение и 
исполнение ООО контрактов не лишает ад-
министративный орган обязанности пресле-
довать и пресекать выявленные правонару-
шения путем включения в РНП.

Эти выводы изложены, в частности, 
в решении Арбитражного суда г. Москвы 
от 13 декабря 2024 г. по данному делу  
№ А40-215658/2024. В постановлении Ар-
битражного суда Московского округа от  
15 августа 2025 г. № Ф05-12024/25 по этому 
делу также констатируется: «Предоставление 
исполнителями государственных контрактов 
недостоверных сведений на этапе участия в 
закупках, по результатам проведения кото-
рых был заключен соответствующий госу-
дарственный контракт, является безусловным 
основанием для применения к таким испол-
нителям государственных контрактов мер 
публично-правовой ответственности в виде 
включения сведений о таких лицах в РНП».

И эта практика не единична (см., в част-
ности, постановление Девятого арбитражно-
го апелляционного суда от 22 апреля 2025 г.  
№ 09АП-2184/25 по делу № А40-195402/2024, 
а также решение УФАС по Томской области 
от 16 мая 2025 г. № 070/10/104-д и др.). Со-

1 Федякина О. В. Реестр недобросовестных поставщиков: основания и последствия включения в ре-
естр, способы обжалования антимонопольного органа (с образцами заявлений). Доступ из справ.-пра-
вовой системы «Гарант».

держатся указания на наличие оснований 
для включения в таких случаях в РНП и в 
профессиональной литературе1 [4].

Если контракт выигран за счет подлож-
ных документов в заявке, все полученное по 
нему придется вернуть заказчику. 

Но включение в РНП не является окон-
чательным последствием для поставщиков, 
предоставляющих недостоверные сведения 
в заявках. Даже более серьезную санкцию 
практика предусмотрела для недобросовест-
ных поставщиков, выигрывающих тендеры 
по Закону № 44-ФЗ за счет предоставления 
подложных документов (например, об опы-
те выполнения аналогичных контрактов).

Так, в деле № А72-15547/2023 (поста-
новление Одиннадцатого арбитражного 
апелляционного суда от 25 марта 2025 г.) 
рассмотрена следующая ситуация. ООО вы-
играло региональные торги на строитель-
ство производственно-складских объектов. 
Победа была обеспечена предоставлением 
в заявке договора на выполнение строитель-
ных работ почти на 10 млрд руб. Никто из 
конкурентов ООО не смог заявить сопоста-
вимый опыт.

Однако в дальнейшем (и это было под-
тверждено судами в спорах ООО с ФАС и 
прокуратурой) была установлена фальси-
фикация договора на эту сумму. (Отметим, 
что данная «преюдиция» не является обяза-
тельной для дальнейшего иска о недействи-
тельности контракта, хотя и упрощает его: 
подделка может быть, на наш взгляд, уста-
новлена судом и непосредственно при рас-
смотрении спора о недействительности).

Прокуратура обратилась в суд с требо-
ваниями о признании результатов торгов не-
действительными, заключенного по их ито-
гу госконтракта и применении последствий 
недействительности сделки.

Суды удовлетворили требования, в том 
числе с ООО были взысканы полученные 
по контракту от госзаказчика почти 420 млн 
руб., более 100 млн руб. процентов за поль-
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зование чужими денежными средствами, а 
также проценты по день исполнения данно-
го судебного решения.

При этом суды первой и апелляционной 
инстанций:

– отклонили ссылки ООО на факт вы-
полнения им работ по контракту и довод о 
сохранении, таким образом, права на оплату 
выполненного;

– указали, что с учетом допущенного 
ООО на стадии конкурса нарушения кон-
тракт является ничтожным;

– ничтожность государственного кон-
тракта означает выполнение работ без заклю-
ченного в установленном порядке контракта;

– а выполнение работ без контракта, в 
силу практики Верховного Суда Российской 
Федерации, лишает подрядчика права на ка-
кое-либо вознаграждение (иной подход по-
зволил бы с легкостью обходить тендерные, 
контрактные процедуры).

Таким образом, допущенное нарушение 
привело к тому, что на сегодня регион полу-
чил и результат работ, и уплаченные за работы 
средства плюс проценты на них. Нарушитель 
же понес существенные финансовые потери.

Какие можно и нужно сделать выво-
ды из этой практики:

1. Необходимо максимально вниматель-
но проверять комплектацию заявки, чтобы 
в нее даже случайно не попали недостовер-
ные сведения.

2. Если какие-то правдивые сведения 
тем не менее могут, на взгляд компании, вы-
звать сомнения и вопросы, заранее подгото-
вить их обоснование. В одном из случаев, 
например, мы представили в качестве та-
кого обоснования заключение независимой 
экспертизы. Но это могут быть и иные до-
кументы: письма органов власти, госучреж-
дений, платежные документы, выписки по 
счетам, заключения аудиторов.

3. Если вопрос о достоверности заявки 
компании рассматривается в антимонополь-
ном органе, нужно максимально серьезно 
подойти к своей защите. В случае отрица-
тельного для вас решения антимонополь-
ного органа, с которым вы не согласны, 
следует обжаловать его в суде. Тут тоже 
может пригодиться помощь независимых 
экспертиз, сбор иных доказательств. Важно 
понимать, что установленный в рамках про-
верки конкретной закупки факт недостовер-
ных сведений – это публичная информация, 
и неприятности могут возникнуть по иным 
уже заключенным контрактам или будущим 
закупкам, где фигурировали или будут фигу-
рировать те же спорные документы и инфор-
мация. Например, при обнаружении таких 
сведений в поданной на новые торги заявке 
комиссия как минимум ее отклонит. 

Заключение
Предоставление недостоверной инфор-

мации в заявках на протяжении длительного 
времени является одной из наиболее острых 
проблем в сфере госзакупок. В то же время 
государство активно борется с этим негатив-
ным явлением. Это и включение нарушите-
лей в РНИ, и отклонение недостоверных 
заявок, отказ в заключении контрактов или 
расторжение уже заключенных договоров, и 
инициативы по дополнительному норматив-
ному урегулированию возможности включе-
ния таких субъектов в РНП и привлечения 
их к административной ответственности. 
Приведенный пример показывает, что все 
перечисленное – не предел рисков, с которы-
ми могут столкнуться такие участники госу-
дарственных и муниципальных закупок. 

Таким образом, сопоставление потен-
циальных выгод с масштабом правовых и 
экономических рисков ставит под сомнение 
целесообразность подобных действий со 
стороны участников. 
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Введение
В системе современного публичного 

экономико-правового регулирования инсти-
тут закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) представляет 
собой комплексный и внутренне противо-
речивый феномен. Его исследование требу-
ет межотраслевого подхода, находящегося 
на стыке административного, гражданско-
го и финансового отраслей права. Настоя-
щий анализ направлен на деконструкцию 
двойственной правовой природы данного 
института, выявление его системной роли 
и детальное рассмотрение процессуаль-
ной архитектуры, формирующей баланс 
между принципом эффективности и необ-
ходимостью оперативного удовлетворения  
публичных нужд.

В современных условиях усиления 
внешнеэкономического давления и санк-
ционных ограничений актуальной задачей 
для государств становится адаптация ме-
ханизмов государственных закупок к но-
вым вызовам. Традиционно базируясь на 
принципах конкуренции, прозрачности и 
эффективности использования бюджетных 
средств, контрактная система периодически 
требует внесения корректировок в экстра-
ординарных обстоятельствах. Российская 
Федерация, столкнувшись с масштабными 
ограничительными мерами со стороны ряда 
иностранных государств, предприняла шаги 
по модернизации соответствующего законо-
дательства. Ключевым направлением стало 
расширение практики осуществления заку-
пок у единственного поставщика (подрядчи-

ка, исполнителя) как инструмента оператив-
ного реагирования на возникающие вызовы.

Принятие Федерального закона от  
8 марта 2022 г. № 46-ФЗ1 ознаменовало 
создание нового правового механизма, 
направленного на упрощение процедур 
закупок для обеспечения национальных 
интересов и устойчивости экономики. 
Данный закон, развивая положения ста-
тьи 93 Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной систе-
ме в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон  
№ 44-ФЗ)2, предусмотрел дополнительные 
основания для применения неконкурент-
ного способа закупок. Это позволяет госу-
дарственным заказчикам в определенных 
Правительством Российской Федерации 
случаях оперативно заключать контрак-
ты с проверенными поставщиками, минуя 
длительные конкурентные процедуры.

Особую значимость данные меры при-
обретают в контексте решения таких задач, 
как восстановление и строительство объек-
тов гражданской инфраструктуры. Таким 
образом, исследуемые законодательные но-
вации представляют собой целенаправлен-
ную корректировку контрактной системы, 
балансирующую между необходимостью 
соблюдения базовых принципов закупочной 
деятельности и требованиями момента по 
обеспечению экономического суверенитета 
и социальной стабильности. Настоящая ста-
тья посвящена анализу правовой природы 
и практических предпосылок расширения 
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случаев закупок у единственного постав-
щика в Российской Федерации в условиях 
внешних вызовов.

Методы
Решение поставленных задач осущест-

влялось на основе современных общенауч-
ных методов познания, таких как анализ, 
синтез, дедукция, индукция, аналогия, срав-
нение, обобщение и классификация, а также 
специальных методов, в частности сравни-
тельно-правового.

Результаты
В научном дискурсе и правопримени-

тельной практике сложилось концептуаль-
ное противоречие в квалификации закупки 
у единственного поставщика. С формаль-
но-юридической точки зрения, согласно ле-
гальной дефиниции, закрепленной в части 
1 статьи 24 Закона № 44-ФЗ, она позицио-
нируется как один из способов определения 
поставщика. Однако такой подход пред-
ставляется редуктивным, нивелирующим 
ее сложную процессуальную специфику.  
В теории государственных закупок и судеб-
ной доктрине все более утверждается по-
зиция, согласно которой данный институт 
является самостоятельным видом закупоч-
ной процедуры, обладающим уникальным 
набором признаков: отсутствием этапа со-
стязательного выбора контрагента, прямым 
адресным характером взаимодействия и 
упрощенной процессуальной формой. Его 
сущностным квалифицирующим признаком 
выступает легитимное исключение из фун-
даментального принципа конкуренции, что 
позволяет отнести его к неконкурентным 
(адресным) методам осуществления заку-
почной деятельности.

Закупка у единственного поставщика яв-
ляется неконкурентным способом закупки и 
предполагает право заказчика выбрать кон-
кретного поставщика без проведения допол-
нительных процедур отбора и заключения с 
ним контракта [1, с. 175]. Правовая природа 
данного института носит преимущественно 
разрешительный (диспозитивный) характер 
для государственного или муниципального 
заказчика, предоставляя ему право выбора 
в рамках установленных законом исключе-

ний. Исключением, подтверждающим пра-
вило, являются случаи, когда такой способ 
становится императивной обязанностью за-
казчика (например, подпункты 24, 25 пункта 
1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при закупке у 
субъектов естественных монополий или для 
нужд мобилизационной подготовки), что 
подчеркивает его служебную роль по отно-
шению к публичным интересам.

В пункте 5 статьи 24 Закона 44-ФЗ от-
мечено, что государственный и муници-
пальный заказчик не вправе совершать 
действия, влекущие за собой необоснован-
ное сокращение числа участников закупки. 
Поэтому использование заказчиком конку-
рентных способов закупки (электронных 
аукционов, конкурсов и запросов котиро-
вок) является приоритетом и, как след-
ствие, его обязанностью [2, с.123].

Некоторые исследователи толкуют 
данное положение так, что государствен-
ные и муниципальные заказчики должны в 
большей степени стремиться осуществить 
закупку конкурентными способами, и, как 
следствие, закупки у единственного по-
ставщика должны являться не самым рас-
пространенным способом осуществления. 
С данными утверждениями сложно согла-
ситься: во-первых, закупка у единствен-
ного поставщика не оказывает влияния на 
число потенциальных участников, а лишь 
предполагает возможность не проводить 
формальные конкурентные процедуры; 
во-вторых, статистические данные под-
тверждают, что закупка у единственно-
го поставщика – на втором месте по рас-
пространению способов осуществления 
государственных закупок, возможность 
применения которого и еще большее рас-
пространение ограничены лишь положе-
ниями законодательства. 

Закупка у единственного поставщика 
ввиду исключения из общего правила явля-
ется правом заказчика [3]. Легальное при-
менение института строго детерминирова-
но исчерпывающим казуальным перечнем 
оснований, сформулированных в части  
1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Этот перечень 
не является статичным и может быть экс-
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траординарно расширен в рамках делеги-
рованного нормотворчества Правительства 
Российской Федерации для реагирования 
на системные вызовы, что наглядно про-
демонстрировала антикризисная практика 
2020 года1.

Ключевым объектом доктринальной 
дискуссии остается толкование положения 
пункта 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ, запре-
щающего действия, влекущие необоснован-
ное сокращение числа участников закупки. 
Часть исследователей [4] усматривает в 
данной норме установление презумпции в 
пользу конкурентных процедур, что долж-
но минимизировать использование некон-
курентных способов. Критический анализ 
данной позиции позволяет утверждать, что 
институт закупки у единственного постав-
щика не ограничивает потенциальный круг 
участников априори, но представляет со-
бой правомерный отказ от его выявления 
в ситуациях, когда проведение торгов объ-
ективно нецелесообразно или невозможно. 
Статистическое лидерство данного способа 
(устойчивое второе место по объемам и ча-
стоте применения) [5, с. 70] свидетельству-
ет не о массовом злоупотреблении, а о его 
критически важной, системообразующей 
функции в архитектуре контрактной систе-
мы, обеспечивающей ее гибкость и жизне-
способность.

Процедурная модель закупки у един-
ственного поставщика может быть оха-
рактеризована как регламентированный 
административный процесс, состоящий из 
последовательности организационно-пра-
вовых действий, направленных на форми-
рование, заключение, исполнение и кон-
троль за исполнением контракта с заранее 
идентифицированным контрагентом. При 
этом особое значение уделяется предпро-
цедурному (планово-подготовительному) 
этапу, в рамках которого осуществляется 

1 Об установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных 
и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядка их 
осуществления и о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от  
3 апреля 2020 г. № 443: постановление Правительства Российской Федерации от 8 мая 2020 г. № 647 // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. № 20, ст. 3171.

определение и обоснование объективной 
потребности.

Определение потребности, будучи эле-
ментом планирования, а не собственно закуп-
ки, выполняет ключевую детерминирующую 
функцию. В данном контексте потребность 
интерпретируется не как любое желание, а 
как критически необходимая и экономиче-
ски обоснованная нужда в товарах, работах, 
услугах (ТРУ) для реализации государствен-
ных функций, оказания публичных услуг или 
достижения стратегических целей развития. 
Детализация потребностей предполагает их 
классификацию по нескольким основаниям:

1. По функциональному назначению: 
функциональные (операционные) нужды, 
обеспечивающие непрерывность текущей 
деятельности (коммунальные ресурсы, 
ГСМ, канцелярские принадлежности), и ин-
вестиционные потребности, направленные 
на модернизацию, внедрение инноваций или 
качественное изменение состояния объекта.

2. По степени стандартизации: потреб-
ности в стандартизированных (типовых) 
ТРУ и в уникальных, сложносоставных объ-
ектах.

3. По источнику возникновения: нужды, 
вытекающие из прямого законодательного 
предписания, и нужды, выявленные в ре-
зультате внутреннего анализа и стратегиче-
ского планирования заказчика.

Обоснованность выбора неконкурент-
ного способа напрямую коррелирует с ком-
плексом взаимовлияющих факторов:

1. Внешние факторы: состояние товар-
ного рынка (уровень концентрации, конку-
ренции, ценовая волатильность), действу-
ющие нормативно-правовые ограничения и 
запреты, доступность и прозрачность ры-
ночной информации.

2. Внутренние факторы: срочность удов-
летворения потребности, обусловленная 
экстренным характером или технологиче-
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скими циклами; уникальные качествен-
но-количественные характеристики объекта 
закупки; уровень профессиональной компе-
тенции контрактной службы заказчика.

Сформированная правоприменительная 
практика высших судебных инстанций вы-
работала подход, согласно которому выбор 
неконкурентного способа требует позитив-
ного обоснования неэффективности или 
невозможности проведения конкурентных 
процедур. К числу таких обоснований суды 
относят:

1) ограниченность (узость) товарного 
рынка, когда число потенциальных постав-
щиков объективно мало или они территори-
ально недоступны;

2) стабильность (неэластичность) ры-
ночных цен на определенные виды ТРУ, де-
лающая торги бессмысленными с точки зре-
ния экономии;

3) наличие чрезвычайной, документаль-
но подтвержденной срочности, не позволя-
ющей соблюсти сроки конкурентных проце-
дур без угрозы срыва выполнения публично 
значимых задач;

4) риски недобросовестной конкуренции 
или сговора на конкретном рынке, которые 
могут дискредитировать результаты торгов.

Ключевыми условиями правомерности и 
главными элементами внутреннего контроля 
при проведении закупки у единственного по-
ставщика выступают  нормирование  и  обос- 
нование цены контракта. Нормирование  
(статья 19 Закона № 44-ФЗ) предполагает 
установление обязательных требований к за-
купаемым ТРУ, включая предельные цены, 
что служит превентивной мерой против не-
обоснованного завышения стоимости. Це-
новое обоснование (часть 1 статьи 22 Закона  
№ 44-ФЗ) осуществляется с применением од-
ного из пяти законодательно установленных 
методов, выбор которого должен быть моти-
вирован:

1.  Метод сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка) – основной и приоритет-
ный метод, основанный на исследовании 
коммерческой информации.

2. Нормативный метод применяется при 
наличии утвержденных нормативов затрат.

3. Тарифный метод используется при ре-
гулировании цен государством.

4. Проектно-сметный метод применяет-
ся в строительстве и ремонте.

5. Затратный метод допускается при от-
сутствии возможности использования иных 
методов, основан на калькуляции обосно-
ванных затрат.

Следовательно, данная правовая норма 
регламентирует необходимость, условия и 
методику обоснования цены, из чего выте-
кают три ключевых правила:

1. Цена в контракте с единственным по-
ставщиком подлежит обоснованию лишь 
тогда, когда это специально предписано За-
коном № 44-ФЗ.

2. Начальная (максимальная) цена, форми-
руемая для проведения любой конкурентной 
закупочной процедуры (аукциона, конкурса), 
обосновывается в обязательном порядке.

3. Единые методические принципы: как 
в первом, так и во втором случае обоснова-
ние осуществляется методами, предусмот- 
ренными статьей 22 Закона № 44-ФЗ [6,  
c. 78].

Рекомендации Федерального казначей-
ства и контрольно-надзорная практика ак-
центируют важность использования  добро-
качественных источников информации  и 
корректного сопоставления коммерческих 
условий. Типичными нарушениями являют-
ся: использование данных об неидентичных 
или неоднородных ТРУ; некритичное приня-
тие коммерческих предложений с несопос- 
тавимыми условиями поставки; ссылки на 
непроверенные или нерелевантные инфор-
мационные ресурсы. 

Однако в последние годы на фоне рас-
ширения сферы его применения посред-
ством специальных законодательных актов 
(таких как Федеральный закон № 46-ФЗ)
данная практика столкнулась с рядом си-
стемных проблем. Они угрожают ключе-
выми принципами контрактной системы – 
эффективностью расходования бюджетных 
средств, открытостью и добросовестной 
конкуренцией. 

С. В. Семенихин выделяет следующие 
проблемы реализации положений статьи 93 
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Закона № 44-ФЗ: чрезмерное использование 
закупок у единственного поставщика без 
достаточных на то оснований; недостаточ-
ная прозрачность заключаемых контрактов; 
формальный подход к обоснованию выбора 
единственного поставщика; недостаточная 
эффективность контроля со стороны надзор-
ных органов [7, с. 34].

Простота и скорость заключения кон-
тракта провоцируют заказчиков исполь-
зовать данную норму как способ мини-
мизации административных издержек 
и ухода от сложных конкурентных про-
цедур даже при наличии альтернатив на 
рынке. В 2024  году Счетная палата Рос-
сийской Федерации в своем отчете отме-
чала, что низкий уровень конкуренции 
и, как следствие, высокий объем закупок 
у единственного поставщика (подряд-
чика, исполнителя) приводят к повыше-
нию значимости расчета начальной (мак-
симальной) цены контракта (НМЦК).  
В этих условиях в большинстве случаев 
цена контракта соответствовала НМЦК.  
В настоящее время отсутствуют четко про-
писанные, а также подкрепленные инстру-
ментами, поддерживающими их эффек-
тивное функционирование, комплексные 
алгоритмы (механизмы) действий заказчи-
ка при определении НМЦК, в связи с чем 
возрастает вероятность неэффективных 
бюджетных расходов на закупки товаров, 
работ и услуг1.

Если в конкурентных закупках основ-
ные параметры (начальная цена, требова-
ния) раскрываются прогнозируемо, то за-
купка у единственного поставщика часто 
характеризуется недостаточной информа-
ционной открытостью как на этапе обосно-
вания выбора, так и в процессе исполне-
ния. Это создает риски для общественного 
контроля.

Заказчики зачастую ограничиваются 
шаблонными формулировками, не прово-
дя глубокого анализа рыночной ситуации 
и не доказывая исключительность обстоя-

1 Отчет о работе Счетной палаты Российской Федерации в 2024 году // Счетная палата Российской 
Федерации. URL: https://ach.gov.ru/reports/report_2024 (дата обращения: 01.12.2025).

тельств, предусмотренных законом. Обо-
снование становится проформой, а не ре-
альным инструментом принятия решения. 
Существующие контрольные механизмы 
часто не успевают за объемом заключаемых 
контрактов, носят выборочный характер и 
не в полной мере используют возможности 
предиктивной аналитики для выявления 
системных нарушений.

Анализ сложившейся судебной практи-
ки наглядно иллюстрирует и конкретизиру-
ет указанные системные проблемы. Судеб-
ные акты становятся важным источником 
для выявления типовых злоупотреблений и 
противоречий в толковании норм:

– во-первых, неправомерное обосно-
вание исключительности поставщика. Яр-
ким примером служит постановление Ар-
битражного суда Московского округа от  
15 февраля 2024 г. по делу № А40-
98765/2023. Суд установил, что заказчик 
ссылался на отсутствие на рынке аналогов 
требуемых работ, однако в материалах дела 
присутствовали коммерческие предложе-
ния от других потенциальных исполните-
лей. Это указывает на распространенную 
практику игнорирования должной провер-
ки рыночных условий;

– во-вторых, искусственное уклонение 
от конкурентных процедур. Часто контрак-
ты имеют признаки искусственного дроб- 
ления. К слову, дефиниция «дробление за-
купки» отсутствует [8, с. 240]. В рассма-
триваемом случае предметом контрактов 
являлась реализация функций строитель-
ного контроля за возведением объекта ка-
питального строительства (детский сад на 
350 мест), находящегося в муниципальной 
собственности. Поскольку работы (услуги) 
были однородными (подрядные), а объект – 
единым, не существовало объективных 
препятствий для их выполнения единствен-
ным исполнителем. Суд констатировал от-
сутствие правомерных оснований для ис-
кусственного разделения данных работ на 
отдельные закупки. Фактически закупае-
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мые услуги представляли собой единую 
потребность, совокупная стоимость кото-
рой (2 700 000 руб.) превысила предельный 
размер, установленный пунктом 4 части 1 
статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Путем заключения указанных контрактов 
заказчик уклонился от применения конку-
рентных способов определения поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя), воспользо-
вавшись основанием, предусмотренным 
указанной нормой. Данные действия при-
вели к нарушению принципа обеспечения 
конкуренции в сфере закупок и созданию 
неправомерных преимуществ для конкрет-
ного хозяйствующего субъекта1. Сумма 
каждого контракта оставалась ниже ли-
митов, установленных для обязательного 
проведения конкурса (аукциона), что по-
зволило заказчику системно избегать кон-
курентного отбора, нарушая принцип эко-
номии бюджетных средств;

– в-третьих, расширительное толкова-
ние «чрезвычайных обстоятельств». Ре-
жим повышенной готовности могут по-
считать недостаточным основанием для 
проведения экстренной закупки. В частно-
сти, Верховный суд Российской Федерации 
согласился с судами, которые признали не-
действительным контракт на услуги зим-
него содержания объектов благоустрой-
ства. Суды отклонили ссылку заказчика 
на неблагоприятные метеоусловия и не 
приняли его доводы о действии на момент 
заключения контракта режима повышен-
ной готовности. Суды отметили: данный 
режим не доказывает чрезвычайность об-
стоятельств и не отменяет необходимость 
проводить конкурентные процедуры. Сама 
по себе потребность заказчика в спорных 
услугах не означает, что сторонам нужно 
срочно вступить в договорные отношения. 

1 Решение Арбитражного суда Самарской области от 17 января 2023 г. по делу № А55-19873/2022 // 
Судебные и нормативные акты РФ. URL: sudact.ru/arbitral/doc/a0uUq8Dkg3N8/ (дата обращения: 
01.12.2025).

2 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 16 сентября 2021 г. № 306-ЭС21-
11589 // Законы, кодексы и нормативно-правовые акты Российской Федерации. URL: https://legalacts.ru/
sud/opredelenie-sudebnoi-kollegii-po-ekonomicheskim-sporam-verkhovnogo-suda-rossiiskoi-federatsii-ot-
16092021-n-306-es21-11589-po-delu-n-a57-67922020/ (дата обращения: 01.12.2025).

Сложные погодные условия возникают 
ежегодно. 

Правовая позиция высшей судебной 
инстанции, отраженная в пункте 9 Обзора 
практики применения Закона № 223-ФЗ, 
устанавливает ограничительные критерии 
правомерности закупки у единственного 
поставщика. Данный способ признается 
экономически оправданным лишь при на-
личии объективных обстоятельств, затруд-
няющих или делающих нецелесообразным 
проведение конкурентных процедур. К та-
ковым относятся: функционирование на 
низкоконкурентном рынке, необходимость 
ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций, а также факт несостоявшейся 
конкурентной закупки. Согласимся, что 
данный вид нарушения влечет за собой 
наиболее негативные последствия не толь-
ко для публичных, но и общественных ин-
тересов [9, с. 30].

Следовательно, выбор неконкурентно-
го способа размещения заказа требует от 
заказчика наличия разумных и объектив-
ных оснований, подтверждающих либо 
неэффективность конкурентных механиз-
мов (например, в условиях ограниченно-
го товарного рынка или стабильных цен), 
либо существенное ущемление интересов 
заказчика при их применении (как в слу-
чае срочной закупки или при доминиро-
вании недобросовестной конкуренции на 
рынке). В отсутствие подобных оснований 
такой выбор квалифицируется как злоупот- 
ребление правом, представляющее собой 
умышленное уклонение от принципов кон-
курентности и искажение целей правового 
регулирования в сфере закупок2. Даже при 
наличии каких-либо веских причин суды 
рассматривают действия как ограничиваю-
щие конкуренцию, что объясняется наличи-
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ем в  законодательстве достаточно строгих 
формальных требований к  их проведению 
и ограниченным перечнем исключений [10, 
с. 179].

Процедура закупки у единственного 
поставщика, сопряженная с широкими воз-
можностями для нецелевого расходования 
бюджетных средств, закономерно является 
ключевым объектом внимания Федеральной 
антимонопольной службы (ФАС России). 
Исключение здесь составляют случаи за-
купки «малых объемов» [11] и закупок при 
чрезвычайных ситуациях [12]. При этом 
проблемы необоснованного осуществле-
ния закупок у единственного поставщика 
усложняются искусственным ограничени-
ем принципа открытости и прозрачности, а 
также ежегодным увеличением числа осно-
ваний неконкурентных закупок [13, с. 211]. 

Анализ правоприменительной практики 
демонстрирует, что правовой институт за-
купки у единственного поставщика, обладая 
несомненными достоинствами, характери-
зуется и рядом системных недостатков, кото-
рые в текущий период законодателем после-
довательно нивелируются [14, с. 22]. Таким 
образом, судебная практика подтверждает 
необходимость не только правопримени-
тельной корректировки, но и совершенство-
вания законодательных и технологических 
механизмов контроля.

Ключевым направлением модернизации 
являются глубокая цифровизация и инте-
грация процедуры закупок у единственного 
поставщика в экосистему Единой информа-
ционной системы (ЕИС) с расширением ее 
аналитического функционала:

1. Внедрение автоматизированной про-
верки обоснованности. Алгоритмы ЕИС 
могли бы проводить предварительный 
анализ заявленных оснований, сверяя их 
с открытыми рыночными данными, исто-
рией закупок аналогичных товаров (работ, 
услуг) и выявляя потенциальные признаки 
недобросовестности (например, регуляр-
ные закупки у одного поставщика по завы-
шенным ценам).

2. Создание централизованного публич-
ного реестра обоснований. Размещение в 

ЕИС не просто факта закупки, но и деталь-
ного, предметного обоснования с приложе-
нием первичных документов (заключений, 
рыночных исследований) повысит прозрач-
ность и позволит осуществлять обществен-
ный и экспертный контроль.

3. Развитие модуля сквозного монито-
ринга исполнения контрактов. Интеграция в 
ЕИС инструментов для онлайн-отслежива-
ния ключевых этапов исполнения (графиков 
платежей, поставок, выполнения работ) с 
автоматическим оповещением контролиру-
ющих органов о срыве сроков станет дей-
ственным инструментом контроля.

4. Внедрение предиктивных аналити-
ческих систем для надзорных органов. Ос-
нащение ФАС России и Счетной палаты 
Российской Федерации платформами на 
базе технологий искусственного интеллекта 
позволит перейти от выборочных проверок 
к системному анализу всех совершаемых 
закупок, выявляя аномалии, скрытые связи 
и рискованные схемы в режиме, близком к 
реальному времени.

Заключение
Закупка у единственного поставщика, 

сохраняя свою значимость как инстру-
мент оперативного реагирования, требу-
ет создания сбалансированной системы 
«гибкость против контроля». Преодоление 
выявленных проблем лежит в плоскости 
комплексного подхода: ужесточения тре-
бований к качеству и публичности обосно-
вания, усиления персональной ответствен-
ности заказчиков за результаты закупки и, 
что наиболее перспективно, масштабной 
цифровой трансформации всех сопут-
ствующих процессов. Только так данный 
институт сможет эффективно выполнять 
свою вспомогательную функцию, не под-
меняя собой и не дискредитируя базо-
вые принципы контрактной системы. Как 
отмечает М. В. Ефимов, чем выше цена 
контракта, тем выше ответственность и 
риски для единственных поставщиков. 
Такие риски могут привести к критиче-
ским ситуациям, возникает вероятность 
разрушения экономической составляю-
щей предприятия, последствия таких си-
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туаций часто приводят к банкротству, а 
значит, появляется безработица, создается 
социальная напряженность среди населе-
ния. Данные негативные факторы способ-
ствуют оттоку малого и среднего бизнеса 
из системы государственных закупок [15,  
с. 172].

Таким образом, институт закупки у 
единственного поставщика, при всей сво-
ей исключительности, является не пери-
ферийным, а  системообразующим элемен-
том  современной контрактной системы. 
Его двойственная природа отражает фунда-
ментальное противоречие между идеалом 
максимальной конкуренции и прагматиче-
скими требованиями эффективного управ-
ления. Эволюция от формального указания 
цены (по Закону № 94-ФЗ) к требованию ее 
комплексного обоснования демонстрирует 

вектор на процедурализацию и усиление 
контрольных начал даже в рамках упро-
щенных механизмов. Развитие данного ин-
ститута видится в дальнейшей детализации 
и формализации критериев выбора, совер-
шенствовании методик контроля за обосно-
ванностью и создании сбалансированной 
модели, которая, обеспечивая необходимую 
гибкость, минимизировала бы риски зло- 
употребления дискреционными полно-
мочиями заказчика. Его существование 
и устойчивое применение подтверждают 
тезис о том, что эффективная система пу-
бличных закупок не может быть построена 
исключительно на жестких конкурентных 
процедурах, требуя сохранения легитим-
ных «обходных путей» для обеспечения не-
прерывности и жизнеспособности публич-
ного сектора.
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Введение 
Уголовно-процессуальная политика 

современной России претерпела некото-
рые правовые изменения, что привело к 
переосмыслению отдельных ее идеологи-
ческих основ, связанных с укреплением 
национальных традиционных ценностей, 
обеспечением преемственности поколений, 
единства народов России. О суверенизации 
Российской Федерации в условиях про-
исходящих геополитических преобразо-
ваний свидетельствуют инициированный 
в 2022 г. выход России из Совета Европы 
и денонсация Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод от 4 ноября 
1950 г. и Европейской конвенции по пред-
упреждению пыток и бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения или 
наказания от 26 ноября 1987 г. и протоко-
лов к ней от 4 ноября 1993 г., что создало 
нормативно-ценностный вакуум в сфе-
ре уголовного судопроизводства. Однако 
действующий Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации (далее –  
УПК РФ) основан на Конституции Россий-
ской Федерации и нацелен на претворение 
в жизнь положений важнейших документов 
стратегического планирования, утвержден-
ных Президентом Российской Федерации   
В. В. Путиным. В Основах государственной 
политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей среди традиционных 
ценностей, которые необходимо беречь и 
укреплять, названы высокие нравственные 
идеалы, приоритет духовного над матери-
альным, гуманизм, милосердие, справед-
ливость и др.1 Гуманизм и справедливость 
следует признать идеологическими осно-
вами уголовно-процессуальной политики, 
поскольку они имеют «надзаконный» ха-

рактер и пронизывают все отечественное 
законодательство, включая уголовно-про-
цессуальное. 

Методы 
В качестве методов исследования в на-

стоящей работе выбраны общенаучный ме-
тод анализа, а также специальные научные 
методы (сравнительно-правовой, статисти-
ческий и др.). На наш взгляд, выбранные ме-
тоды позволят всесторонне изучить предмет 
настоящего исследования – особенности 
реализации принципа справедливости в уго-
ловно-процессуальной политике современ-
ной России.

Результаты 
Категория «справедливость» имеет 

значение упорядочивания, соразмерно-
сти, воздаяния за совершенное противо-
правное деяние. Таким образом, справед-
ливость является нравственным началом, 
безусловным благом, гармонизирующим 
бытие [1, с. 36]. По мнению О. И. Раб-
цевич, справедливость отмечается не-
кой идеальной ценностью, может отож-
дествляться с истиной или обозначать 
совокупность идеальных закономерно-
стей общественного взаимодействия [2,  
с. 23]. Справедливость считается много-
аспектным понятием, которое в развитом 
обществе приобретает политический ха-
рактер, опосредуется политикой [3, с. 3].  
Эта мысль подтверждает политическое зна-
чение справедливости в конкретный исто-
рический период развития государства. 
То, что считалось справедливым в совет-
ское время, перестало считаться таковым 
в постсоветское время – в период искус-
ственного насаждения чуждых националь-
ным ценностям идей западных государств.  
Но сегодня мы наблюдаем направленность 
уголовно-процессуальной политики в сто-
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рону укрепления и взращивания традици-
онных российских ценностей. Стремле-
ние к материальной объективной истине, 
выражающееся в запросе на правду, на 
справедливость, можно считать правовой 
ценностью отечественного уголовного 
судопроизводства, нашедшей отражение 
в законодательстве советского периода.  
В качестве принципа оно сформировалось 
в континентальной правовой системе [4], к 
которой и относится наш уголовный про-
цесс. Несмотря на отсутствие принципа 
объективной материальной истины в со-
держании УПК РФ 2001 г., стремление к 
познанию и установлению истины просле-
живается как на стадиях досудебного, так 
и на стадии судебного производства.

Ю. В. Романец отмечает, что справед-
ливость является добродетелью, выражаю-
щейся в нравственно должном отношении 
к каждому человеку, то есть в таком отно-
шении, которое соответствует его нрав-
ственному достоинству и служит духов-
но-нравственной пользе [5]. В. С. Соловьев 
рассматривает справедливость в нравствен-
ном смысле как некоторое самопожерт-
вование, ограничение своих притязаний в 
пользу чужих прав [6]. 

В правовой науке справедливость рас-
сматривается как принятое обществом 
нравственное начало и мерило действий 
субъектов в пользу или во вред обществу и 
ответные действия других лиц [7]. По мне-
нию З. А. Бербешкиной, справедливость 
строится не только на субъективных нача-
лах, но и на объективных, таких как полити-
ческие, экономические, правовые1.

В уголовном процессе справедливость 
рассматривается как идея или принцип, 
тесно взаимосвязанный с другими принци-
пами. Однако О. В. Гладышева считает, что 
справедливость стоит выше принципов, 
представляя собой конструктивную цель 
уголовного судопроизводства, выполняет 
функцию системообразующего фактора, в 
соответствии с содержанием которого фор-

1 Бербешкина З. А. Проблема справедливости в марксистско-ленинской этике: учебное пособие. 
М.: Высшая школа, 1974. С. 114.

мируется вся система уголовно-процессу-
ального регулирования начиная с совокуп-
ности принципов, а также осуществляется 
процесс правоприменения [8, с. 2]. 

Статья 297 УПК РФ устанавливает не-
обходимость вынесения законного, обос- 
нованного и справедливого приговора, осно-
ванного на правильном применении уголов-
ного закона в соответствии с требованиями  
УПК РФ. При этом в законодательстве 
Российской Федерации понятие спра-
ведливости не закреплено. Также в уго-
ловно-процессуальной деятельности не 
определено содержание принципа спра-
ведливости. Одни авторы считают, что 
справедливость реализуется при приме-
нении наказания к виновному лицу, дру-
гие же идею справедливости распростра-
няют на всю уголовно-процессуальную 
деятельность. Например, Э. Г. Шкредова,  
Н. Е. Муллахметова, А. А. Маганкова [9,  
с. 62] придерживаются точки зрения от-
несения к критериям справедливости 
приговора соответствие наказания тяже-
сти содеянного, личности осужденно-
го. М. А. Чайковская считает, что спра-
ведливость как требование к приговору 
следует понимать только с точки зрения 
соразмерности назначенного наказания 
совершенному преступлению [10, с. 159].  
По ее мнению, чрезмерно суровое наказа-
ние может служить показателем неспра-
ведливости приговора. Но все же более 
правильным, на наш взгляд, считается 
распространение принципа справедливо-
сти не только на итоговое решение судьи 
в виде обоснованного, законного и спра-
ведливого приговора, но и на всю уголов-
но-процессуальную деятельность. Под-
тверждением сказанному служит анализ 
отдельных правовых позиций Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от-
носительно права лица на справедливое 
судебное разбирательство по уголовным 
делам. Так, в определении от 8 июля 2004 г. 
№ 237-О/2004 сказано, что справедливое 
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публичное разбирательство возможно при 
предоставлении обвиняемому и его за-
щитнику процессуальных возможностей 
по отстаиванию своей позиции, соблюдая 
принцип презумпции невиновности и раз-
умный срок1. Соответственно, если судом 
не оценены все аргументы сторон обвине-
ния и защиты по существу и не обеспечены 
равные процессуальные права, то реализа-
ция права на справедливое судебное разби-
рательство невозможна. Важной представ-
ляется позиция Конституционного Суда 
Российской Федерации о недопустимости 
по общему правилу заочного рассмотрения 
уголовных дел, поскольку личное участие 
обвиняемого в судебном разбирательстве 
выступает элементом механизма обеспече-
ния его права на справедливую судебную 
защиту на основе состязательности и рав-
ноправия сторон (определение от 12 мая  
2016 г. № 1002-О/2016)2. Также реализа-
цией идеи справедливости является при 
обжаловании приговора проверка судом 
апелляционной инстанции законности, 
обоснованности и справедливости приго-
вора, всей процедуры рассмотрения дела, 
доводов жалобы в полном объеме.

Значение принципа справедливости в 
уголовном процессе сложно переоценить. 
Следует согласиться с О. В. Гладышевой, 
утверждающей, что справедливость является 
конструктивной целью уголовного судопроиз-
водства, выполняет функцию системообразу-
ющего фактора [8, с. 25].  Поддерживая мнение  
А. Р. Белкина, предлагаем дополнить ч. 4 ст. 7 
главы 2 УПК РФ «… справедливыми и гу-
манными» [11]. Есть и иное мнение, выска-
занное О. И. Цоколовой, что провозглашение 
идеи справедливости принципом уголовного 
процесса представляется декларативным [12, 
с. 106]. Несмотря на отсутствие единого под-
хода в науке уголовного процесса к понима-
нию принципа справедливости, все же никто 

1 Правовые позиции Конституционного суда Российской Федерации по отдельным вопросам. 
Право на справедливое судебное разбирательство по уголовным делам // Законы, кодексы и норматив-
но-правовые акты Российской Федерации. URL: https://legalacts.ru (дата обращения: 28.12.2025).

2 Кассационное определение Верховного Суда Российской Федерации от 12 мая 2016 г. № 1002-
О/2016 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 23.12.2025).

не оспаривает большое значение реализации 
этого принципа в уголовном процессе. 

Таким образом, с законодательной 
точки зрения принцип справедливости не 
находит своего определения и в большей 
степени является критерием вынесения 
итогового решения, принимаемого судьей 
при рассмотрении уголовного дела. Однако 
сама категория справедливости тесным об-
разом взаимосвязана с такими же категори-
ями гуманизма и демократизма, по-другому 
их еще называют общеправовыми принци-
пами. Идея гуманизма, по мнению некото-
рых ученых, к примеру В. Д. Попкова [13,  
с. 98], несовместима с идеей справедли-
вости при назначении виновному лицу 
наказания. Справедливость охватывает 
интересы всего общества и государства в 
целом. Например, за совершенное престу-
пление последует строгое наказание, что 
не будет выступать гуманным по отноше-
нию к подсудимому, но при этом будет гу-
манным по отношению к потерпевшему. 
Таким образом, уголовно-процессуальная 
деятельность должна быть ориентирована 
на справедливость в принятии итогового 
решения, на гуманизм в части этичного и 
законного обращения с лицом, совершив-
шим преступление. Но если говорить о 
внутреннем содержании справедливости в 
деятельности суда или должностных лиц, 
ведущих уголовный процесс, то должна 
учитываться субъективная составляющая 
в мыслительной деятельности указанных 
выше лиц. Например, при определении раз-
мера и вида наказания судья действует по 
внутреннему убеждению или усмотрению, 
которое основывается на нормах права. Так 
же он поступает при возникновении оце-
ночных понятий, пробелов в праве. Вну-
треннее убеждение, как закреплено в ст. 17  
УПК РФ, должно быть основано на мате-
риалах дела, законе и совести. Представ-
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ляя собой мыслительную деятельность, 
внутренне убеждение основывается на 
нравственных установках, совести, мента-
литете и духовности конкретного участни-
ка уголовно-процессуальных отношений. 
По мнению О. Л. Васильева, содержанием 
справедливости выступает справедливость 
объективная или истина, а также челове-
ческая добродетель, которую он относит к 
субъективной составляющей справедливо-
сти [1, с. 10–11]. Эта добродетель основы-
вается на духовности, которая выступает 
своего рода внутренним регулятором пове-
дения, включающего веру и нравственную 
волю. Если духовно-нравственные основы 
ослаблены, то у личности намного меньше 
шансов устоять перед разнообразными ис-
кушениями. Поскольку от субъективной со-
ставляющей зависит очень многое, а имен-
но эффективное и законное досудебное 
производство и вынесение справедливого, 
законного и обоснованного приговора, важ-
ным представляется ее укрепление.  Не-
смотря на то, что сегодня осуществляется 
активная работа всеми органами государ-
ственного управления и общественности 
по сохранению и укреплению традицион-
ных духовно-нравственных ценностей, все 
же нельзя останавливаться на достигнутом 

и нужно понимать, что «борьба за души» 
наших граждан – это деятельность посто-
янная и обусловлена конкретно-историче-
скими условиями [14, с. 74]. В условиях 
современных вызовов и угроз происходит 
переоценка правовых ценностей и тради-
ций, сложившихся в нашем обществе и 
государстве. Нравственным устоям уделя-
ется должное внимание в уголовном судо-
производстве, они напрямую связаны с со-
стоянием правопорядка в целом, выступает 
непосредственной частью процесса проти-
водействия преступности.

Заключение
Таким образом, принцип справедливо-

сти является одной из фундаментальных 
идей уголовного судопроизводства, которая 
находит свою реализацию в принципах уго-
ловного судопроизводства, закрепленных в 
главе 2 УПК РФ. К справедливости стремят-
ся не только судьи при вынесении итогового 
решения по уголовному делу, но и все долж-
ностные лица, ведущие уголовный процесс, 
при осуществлении каждого процессуально-
го действия на стадиях досудебного и судеб-
ного производства. При этом большую роль 
играет духовно-нравственная составляющая 
мыслительной деятельности должностного 
лица, ведущего уголовный процесс.
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Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу проблем, препятствующих эффективной 
реализации исправительных работ как вида уголовного наказания. Несмотря на значительный гума-
нистический и ресоциализационный потенциал, его применение существенно затруднено из-за не-
совершенства законодательной регламентации и правоприменительной практики. На основе анали-
за действующего законодательства и материалов судебной практики в работе выявляются проблемы 
реализации пределов судейского усмотрения при индивидуализации наказания, а также системные 
дефекты правового регулирования.  К последним относятся  недостаточность  регламентации межве-
домственного взаимодействия, дефицит механизмов стимулирования работодателей и нерешенность 
вопроса о применении наказания к лицам, работающим дистанционно. Кроме того, анализируются 
несовершенства правового регулирования для отдельных категорий осужденных и типичные судебные 
ошибки, допускаемые при назначении и замене наказания. В заключение на основе проведенного ана-
лиза и выявленных коллизий в действующем законодательстве сформулирован комплекс теоретически 
обоснованных предложений, направленных на совершенствование механизма исполнения наказания в 
виде исправительных работ.
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Abstract. The article is devoted to a comprehensive analysis of problems that impede the effective 
implementation of correctional labor as a type of criminal punishment. Despite the significant humanistic and 
resocialization potential, its application is significantly difficult due to the imperfection of legislative regulation 
and law enforcement practice. Based on the analysis of the current legislation and materials of judicial 
practice, the work identifies problems of implementing the limits of judicial discretion in the individualization 
of punishment, as well as systemic defects in legal regulation. The latter include the lack of regulation of 
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interdepartmental interaction, the lack of incentive mechanisms for employers and the unresolved issue of 
applying punishment to persons working remotely. In addition, the imperfections of legal regulation for certain 
categories of convicts and typical judicial errors made in the appointment and replacement of punishment are 
analyzed. In conclusion, on the basis of the analysis and identified conflicts in the current legislation, a set of 
theoretically substantiated proposals was formulated aimed at improving the mechanism for the execution of 
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1 Об организации исполнения наказаний в виде обязательных работ, лишения права занимать опре-
деленные должности или заниматься определенной деятельностью, исправительных работ, контроля за 
поведением осужденных, к которым применена отсрочка отбывания наказания, условно осужденных: 
приказ Минюста России от 19 января 2026 г. № 6. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

Введение
Институт исправительных работ в рос-

сийском уголовном праве характеризует-
ся внутренним противоречием: обладая 
значительным ресоциализационным по-
тенциалом, его практическая реализация 
сталкивается с многочисленными пробле-
мами, снижающими его результативность.  
Во многом это противоречие обусловлено 
несовершенством законодательной регла-
ментации данного вида наказания, создаю-
щим системные барьеры для эффективного 
правоприменения.

Именно это определяет научный и 
практический интерес к исправительным 
работам как наказанию, не связанному с 
изоляцией осужденного от общества. Необ-
ходимость и значимость применения данно-
го вида наказания подчеркивается в научной 
литературе. Так, В. И. Якименко отмечает: 
«Исправительные работы наиболее прием-
лемы из всех видов уголовных наказаний, 
поскольку не требуют больших государ-
ственных вложений на содержание и реали-
зацию, не связанных с изоляцией от обще-
ства» [1, с. 1050].

Важность сохранения трудовой заня-
тости осужденного обусловлена не только 
его ресоциализацией, но и минимизацией 
негативных последствий наказания для его 
семьи. Данный аспект находит свое под-
тверждение в уголовном законодательстве. 

Так, согласно ч. 3 ст. 60 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ), при 
назначении наказания должны учитываться 
не только характер и степень общественной 
опасности преступления, личность вино-
вного и обстоятельства, смягчающие или 
отягчающие наказание, но и влияние на-
значенного наказания на исправление осу-
жденного и на условия жизни его семьи.  
В этом контексте назначение исправитель-
ных работ, как правило, позволяет сохра-
нить источник дохода, поддержать участие 
осужденного в семейной жизни и способ-
ствует его дальнейшей ресоциализации.

Однако, несмотря на значительный по-
тенциал данного вида наказания, его эф-
фективное применение в российской пра-
воприменительной практике существенно 
затруднено. Комплекс существующих про-
блем  коренится в несовершенстве действу-
ющего уголовного и уголовно-исполнитель-
ного законодательства.  Важно отметить, 
что несмотря на наличие приказа Минис- 
терства юстиции Российской Федерации 
от 19 января 2026 г. № 6 «Об организации 
исполнения наказаний в виде обязательных 
работ, лишения права занимать определен-
ные должности или заниматься определен-
ной деятельностью, исправительных работ, 
контроля за поведением осужденных, к ко-
торым применена отсрочка отбывания на-
казания, условно осужденных»1 указанный 
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нормативный акт носит преимущественно 
ведомственный, процедурный характер. Он 
детально регламентирует порядок исполне-
ния наказания, однако не восполняет про-
белы материально-правовых норм, которые 
возникли в результате трансформации ин-
ститута исправительных работ, связанных с 
изменениями ст. 50 УК РФ, вступившими в 
силу в 2026 г.

Системный характер указанных несовер-
шенств законодательной регламентации, на 
которые обращают внимание исследователи 
(в частности, Т. И. Исакова), позволяет клас-
сифицировать существующие проблемы по 
трем ключевым направлениям: правовым, ор-
ганизационным и социально-экономическим 
[2]. Именно отсутствие системного подхода 
к устранению данных недостатков приводит 
к правовым пробелам и препятствует едино-
образному и справедливому назначению ис-
правительных работ.  Целью настоящей ста-
тьи является комплексный анализ ключевых 
проблем назначения исправительных работ 
и разработка на его основе предложений по 
совершенствованию законодательства.

Методы
В ходе исследования применялся ком-

плекс общенаучных и частнонаучных ме-
тодов. Метод системного анализа позволил 
выявить и классифицировать проблемы наз- 
начения исправительных работ, разделив 
их на теоретико-правовые и практические. 
Формально-логический метод использо-
вался при анализе норм уголовного и уго-
ловно-исполнительного законодательства 
Российской Федерации. Сравнительно-пра-
вовой метод был востребован при сопостав-
лении исправительных работ с иными ви-
дами наказаний для выявления системных 
недостатков законодательной регламента-
ции. В работе также активно использовался 
метод анализа материалов судебной практи-
ки и статистических данных Судебного де-
партамента при Верховном Суде Российской 
Федерации.

1 О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания: постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 22 декабря 2015 г. № 58 (ред. от 23.12.2025).  
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Результаты
Анализ научной доктрины и правопри-

менительной практики позволяет выявить 
несколько взаимосвязанных проблем, пре-
пятствующих эффективному назначению 
исправительных работ. 

Представляется целесообразным начать 
анализ с фундаментальных проблем, при-
сущих всей системе назначения наказания, 
поскольку именно они формируют тот пра-
вовой фон, на котором проявляются спе- 
цифические недостатки института исправи-
тельных работ.

Основной проблемой, затрагивающей 
всю систему уголовных наказаний, являет-
ся  несоблюдение судами установленного 
правового алгоритма реализации принципа 
индивидуализации наказания. В соответ-
ствии с требованиями п. 1 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 22 декабря 2015 г. № 58  
«О практике назначения судами Российской 
Федерации уголовного наказания»1 (да-
лее – постановление № 58), суду надлежит 
обеспечивать строго индивидуальный под-
ход, учитывая не только характер содеян-
ного, но и детальные сведения о личности: 
семейное и имущественное положение, со-
стояние здоровья, поведение в быту, нали-
чие иждивенцев. Как справедливо отмечает  
Ю. В. Быстрова, суды нередко допускают 
неоднозначную трактовку и оценку смягча-
ющих и отягчающих обстоятельств, что сви-
детельствует о  формальном подходе к вы-
полнению указанных разъяснений высшей 
судебной инстанции  и приводит к отмене 
или изменению приговоров [3, с. 226]. Ана-
логичные выводы делают Е. В. Облицова, 
А. А. Ежов и З. Г. Облицова, отмечая про-
блему баланса между формализацией и су-
дейским усмотрением, а также размытость 
таких формулировок, как «справедливое 
наказание», что затрудняет единообразное 
правоприменение [4, с. 26]. Применительно 
к исправительным работам данная пробле-
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ма обостряется игнорированием положений 
п. 27 вышеуказанного постановления № 58, 
обязывающего суд мотивировать в пригово-
ре влияние назначенного наказания на ус-
ловия жизни семьи осужденного, что часто 
подменяется стандартными формулировка-
ми без реального анализа материального по-
ложения виновного.

Данная проблема напрямую ведет к дру-
гой – существенной вариативности санкций 
Особенной части УК РФ, создающей базу 
для значительного  дифференцированного 
«разброса» видов наказания за одно и то же 
преступление. Обоснованно предположить, 
что подобный дисбаланс является следстви-
ем несовершенства современной уголовной 
политики в части формулирования уголов-
но-правовых запретов и конструирования 
санкций. В результате вид наказания неред-
ко определяется не столько характером и 
степенью общественной опасности совер-
шенного преступления, сколько рамками 
судейского усмотрения при оценке совокуп-
ности обстоятельств дела. Это приводит к 
тому, что за аналогичные преступления мо-
гут назначаться как чрезмерно мягкие, так 
и несоразмерно строгие виды наказания.  
На недостаточную гибкость системы наказа-
ний и сложности с индивидуализацией ука-
зывает Н. А. Лопашенко, отмечая, что суды 
нередко назначают наказания, не соответ-
ствующие в полной мере тяжести преступле-
ния и личности виновного [5]. Отсутствие 
гибкости и достаточности дифференциации 
влечет за собой зависимость вида наказания 
от «судейского усмотрения», что, по мнению  
Ю. В. Грачевой, может привести к непосле-
довательности в правоприменении и сниже-
нию уровня общественного доверия к пра-
восудию [6]. Эти общие проблемы особенно 
остро проявляются при назначении испра-
вительных работ. Согласно требованиям 
вышеуказанного постановления № 58, более 
строгий  вид наказания  из числа предусмо-
тренных назначается только в случае, если 
менее строгий не может обеспечить дости-
жение целей исправления. Однако суды не 
всегда тщательно исследуют личность осуж- 
денного.  Игнорирование данных факторов 

часто приводит к назначению заведомо не-
исполнимого наказания. Безусловно, в зако-
не (ч. 4 ст. 50 УК РФ и ст. 46 Уголовно-испол-
нительного кодекса Российской Федерации 
(далее – УИК РФ)) прописан четкий поря-
док замены исправительных работ принуди-
тельными работами или лишением свободы 
в случае злостного уклонения. Однако недо-
пустимо, чтобы суд рассматривал этот меха-
низм как способ исправления своих ошибок, 
допущенных еще при вынесении пригово-
ра. Назначение наказания, которое заведо-
мо не может быть исполнено в конкретных 
жизненных условиях осужденного, лишает 
судебное решение смысла, подрывает авто-
ритет суда и необоснованно затягивает про-
цесс реального исправления человека.

Наряду с общесистемными вызовами 
особую актуальность приобретает совокуп-
ность проблем, детерминированных зако-
нодательной трансформацией субъектного 
состава исправительных работ. В связи с из-
менениями в уголовном законе, вступивши-
ми в силу 20 января 2026 г., исправительные 
работы назначаются исключительно лицам, 
имеющим основное место работы. На пер-
вый взгляд, данная новелла нивелирует ад-
министративные трудности уголовно-испол-
нительных инспекций по поиску вакансий и 
согласованию мест отбывания наказания с 
органами местного самоуправления. Однако 
такое законодательное решение порожда-
ет фундаментальную коллизию, связанную 
с нарушением конституционного принци-
па равенства граждан перед законом (ст. 19 
Конституции Российской Федерации). Ис-
ключение лиц, не имеющих основного ме-
ста работы, из сферы действия ст. 50 УК РФ 
создает ситуацию, при которой данный вид 
наказания, не связанный с изоляцией от об-
щества, становится социально-экономиче-
ской «привилегией». В результате безработ-
ные граждане, совершившие аналогичные 
преступления, заведомо ставятся в худшее 
положение, лишаясь возможности ресоциа-
лизации через труд и подвергаясь риску наз- 
начения более суровых видов наказания.

Следует подчеркнуть, что ограничение 
круга субъектов, только имеющих основ-
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ное место работы, не устраняет дефицит 
механизмов стимулирования бизнеса. Сам 
факт наличия у осужденного места работы 
не гарантирует стабильность его трудово-
го статуса в период отбывания наказания.  
На системный характер этой проблемы – 
дефицит механизмов экономического сти-
мулирования работодателей – указывала  
Т. В. Непомнящая [7]. По мнению автора, 
именно отсутствие преференций для пред-
принимателей является существенным 
барьером для эффективной реализации 
альтернативных наказаний, что актуализи-
рует необходимость разработки мер государ-
ственной поддержки бизнеса, принимающе-
го на себя бремя надзора за осужденными. 

Существенной проблемой остается обес- 
печение стабильности правового статуса 
осужденного в случае утраты им основно-
го места работы. Согласно ст. 40 УИК РФ, 
лицо обязано самостоятельно трудоустро-
иться либо встать на учет в органах служ-
бы занятости в течение 15 дней. При этом 
законодатель императивно закрепляет за-
прет на отказ от предложенной работы или 
переквалификации. По нашему убеждению, 
столь жесткий механизм создает риск де-
профессионализации осужденных: в слу-
чае отсутствия вакансий по специальности 
в течение краткого 15-дневного срока лицо 
вынуждено принимать любую работу, не со-
ответствующую его уровню образования и 
квалификации. Подобный подход игнориру-
ет ресоциализационный потенциал профес-
сионального труда, превращая наказание в 
инструмент принудительной занятости на 
любых доступных вакансиях, что не всегда 
способствует эффективному исправлению 
личности.

Стремительное развитие цифровых тех-
нологий и распространение дистанционных 
форм труда создали особый вызов для уго-
ловно-исполнительной системы. Действую-
щее законодательство и практика контроля 
за исполнением исправительных работ, тра-
диционно ориентированные на физическое 
присутствие осужденного на определенном 
объекте, абсолютно не приспособлены к 
контролю за отбыванием наказания в уда-

ленном формате. Это порождает правовую 
неопределенность в отношении места от-
бывания наказания, механизмов контроля за 
выполнением трудовой функции и соблюде-
нием режима, а также удержания установ-
ленного процента из заработной платы, что 
ставит под вопрос реализацию исправитель-
ной функции наказания. 

Дальнейший анализ законодательства 
выявляет необходимость более глубокой 
дифференциации наказания для отдельных 
категорий осужденных. В отношении несо-
вершеннолетних, при назначении исправи-
тельных работ которым суды, как правило, 
применяют положения об условном осу-
ждении (ст. 73 УК РФ), вопрос материаль-
ных удержаний из заработка не теряет сво-
ей актуальности. С учетом положений ст. 88  
УК РФ  и их ограниченных возможностей 
по получению дохода установление иден-
тичного со взрослыми процента удержаний 
представляется социально несправедли-
вым. Это требует дифференцированного 
подхода к определению объема материаль-
ной репрессии, так как финансовое обре-
менение несовершеннолетнего может пре-
пятствовать его нормальному развитию и 
обучению. 

Наряду с необходимостью совершен-
ствования норм, определяющих круг лиц, 
которым могут быть назначены исправи-
тельные работы, не менее актуальной яв-
ляется проблема обеспечения соразмерно-
сти и эффективности данного наказания, 
что напрямую связано с вопросом об уста-
новленных законом сроках его отбывания.  
В теории уголовного права активно обсуж-
дается вопрос о необходимости усиления 
принудительной составляющей исправи-
тельных работ. Как отмечают И. А. Под-
ройкина и И. В. Танага, по своему содер-
жанию исправительные работы являются 
более строгим наказанием, чем это отра-
жено в ст. 44 УК РФ [8]. Анализ санкций 
статей Особенной части УК РФ показывает 
значительный дисбаланс между сроками 
исправительных работ (до двух лет) и ли-
шения свободы (например, по ч. 1 ст. 161  
УК РФ до двух лет исправительных ра-
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бот или до четырех лет лишения свободы). 
Для реализации принципа справедливости 
и соразмерности видится целесообразным 
увеличить верхнюю границу исправитель-
ных работ до пяти лет. Данное предложе-
ние обосновано необходимостью создания 
полноценной альтернативы принудитель-
ным работам, которые также назначаются 
на срок до пяти лет, но сопряжены с обя-
зательным нахождением в исправитель-
ных центрах. Увеличение верхней грани-
цы исправительных работ позволит судам 
чаще применять наказания, не связанные 
с изоляцией от общества и семьи, для лиц, 
совершивших преступления средней тяже-
сти. Таким образом, расширение времен-
ных границ данного наказания обеспечит 
гибкость судейского усмотрения и усилит 
ресоциализационный потенциал уголовно-
го закона.

Указанные законодательные и теорети-
ческие проблемы усугубляются системати-
ческими ошибками в судебной практике. 
Статистические данные Судебного депар-
тамента при Верховном Суде Российской 
Федерации свидетельствуют о стабильном 
применении исправительных работ. Так, 
в 2024  г. данный вид наказания был при-
менен в отношении 23 140 осужденных, 
что составило 9,2 % от их общего числа1. 
Несмотря на востребованность наказа-
ния,  изучение материалов судебной прак-
тики позволяет выявить определенные не-
достатки при реализации законодательных 
требований на стадии назначения наказа-
ния. Одной из наиболее распространенных 
ошибок является отсутствие в приговоре 
указания на конкретный размер удержа-
ний из заработной платы. С процессуаль-
ной точки зрения данное упущение ква-

1 Обзор практики Верховного суда Российской Федерации по применению норм уголовного зако-
на о назначении наказания и иных мер уголовно-правового характера (по материалам уголовных дел, 
рассмотренных в кассационном порядке): утв. Президиумом Верховного Суда Российской Федерации  
18 декабря 2024 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Обзор кассационной практики Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Рос-
сийской Федерации за 1 полугодие 2010 года. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

лифицируется как неясность приговора, 
подлежащая устранению в порядке ст. 397  
УПК РФ путем направления соответствую-
щего представления в суд на стадии испол-
нения наказания. Тем не менее Верховный 
Суд Российской Федерации неоднократно 
указывал, что если размер удержания не 
указан, то наказание в виде исправитель-
ных работ будет считаться не назначенным, 
что влечет исключение его из приговора. 
Примером данной судебной ошибки явля-
ется дело Ш., в котором суд, признав его 
виновным по ч. 3 ст. 30, пп. «ж», «к» ч. 2 
ст. 105 УК РФ, приговорил к девяти годам 
одиннадцати месяцам лишения свободы и 
по ч. 1 ст. 116 УК РФ к четырем месяцам 
исправительных работ, не указал процент 
удержаний. Данное нарушение было выяв-
лено Судебной коллегией по уголовным де-
лам Верховного Суда Российской Федера-
ции, которая изменила приговор, исключив 
из него назначенное Ш. наказание по ч. 1  
ст. 116 УК РФ2. Однако следует признать, 
что в современной судебной практике по-
добные радикальные решения об исключе-
нии наказания применяются реже, уступая 
место механизмам процессуального вос-
полнения пробелов приговора.

Другой распространенной судебной 
ошибкой является назначение наказания ли-
цам, которым оно не может быть назначено 
в силу прямых ограничений, установленных 
законом. Иллюстрацией данного нарушения 
служит дело подсудимой К., которая имела 
ребенка, не достигшего трехлетнего воз-
раста. Несмотря на прямой запрет, содер-
жащийся в ч. 5 ст. 50 УК РФ, суд назначил 
ей наказание в виде исправительных работ. 
Впоследствии Судебная коллегия Первого 
кассационного суда общей юрисдикции из-
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менила приговор, заменив исправительные 
работы на штраф1. 

Наряду с прямыми нарушениями зако-
нодательных запретов не менее острой проб- 
лемой является игнорирование судами обя-
занности по всестороннему исследованию 
социально-бытовых характеристик лично-
сти подсудимого. Это проявляется в том, 
что суды не всегда в полной мере выясняют 
обстоятельства, характеризующие личность 
виновного, его трудоспособность, состо-
яние здоровья, семейное и материальное 
положение. Как справедливо утверждает  
Ю. Б. Мельникова, «недостаточно глубокое 
изучение личности виновных приводит к не-
правильному избранию меры наказания» [9, 
с. 89]. Придерживаемся мнения, что, назна-
чая исправительные работы, суды должны 
уделять особое внимание отношению подсу-
димого к труду и иным личностным харак-
теристикам.

Нередки ошибки и при назначении нака-
зания по совокупности преступлений. Суды, 
в нарушение разъяснений Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации, иногда 
ошибочно применяют принцип сложения 
не только к срокам, но и к процентам удер-
жаний. Так, по делу А., осужденной по двум 
эпизодам ст. 157 УК РФ, суд первой инстан-
ции незаконно суммировал проценты удер-
жаний (5 % + 7 % = 10 %). Апелляционная 
инстанция изменила приговор, справедли-
во указав, что сложению подлежат только 
сроки, и установила окончательный размер 
удержаний в 5 %2. Серьезные трудности и 
ошибки возникают при исчислении сроков 
при замене исправительных работ лишением 
свободы в случае злостного уклонения от их 
отбывания. Сложность расчетов, как показы-
вает практика, нередко приводит к неверному 
определению неотбытого срока и, как след-

1 Определение Первого кассационного суда общей юрисдикции от 30 июля 2020 г. № 77- 1255/2020. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 Справка по результатам проведенного обобщения анализа практики рассмотрения дел о прес- 
туплениях, предусмотренных ст. 157 УК РФ от 25 декабря 2020 г. // Самарский областной суд. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

3 Постановление Президиума Верховного Суда Республики Башкортостан от 11 марта 2015 г. по 
делу № 44у-48/15. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

ствие, к незаконному увеличению наказания 
для осужденного. Данная проблема нагляд-
но иллюстрируется материалами дела в от-
ношении Н., рассмотренного Президиумом 
Верховного суда Республики Башкортостан3. 
В данном деле суд первой инстанции при за-
мене наказания неверно исчислил неотбытую 
часть исправительных работ, не учтя перио-
ды, которые осужденный фактически отбыл, 
находясь под стражей. В результате вместо 
оставшихся 15 дней исправительных работ 
(что эквивалентно 5 дням лишения свобо-
ды) осужденному было незаконно назначено  
2 месяца и 13 дней лишения свободы. 

Выявленные дефекты правопримене-
ния носят системный характер и требуют 
дифференцированного подхода к их устра-
нению.  Обобщая указанные ошибки, их 
следует классифицировать по трем уров-
ням: материально-правовому, процессуаль-
ному, и уголовно-исполнительному праву. 
Последний аспект является наиболее кри-
тическим, так как игнорирование судами 
положений главы 7 УИК РФ в части провер-
ки реальных условий труда ведет к назначе-
нию фактически неисполнимых наказаний. 
Обеспечение единства этих трех отраслей 
права при вынесении приговора является 
необходимым условием для повышения ре-
зультативности исправительных работ

Заключение
Проведенное исследование показало, 

что несмотря на свой значительный потен-
циал институт исправительных работ стал-
кивается с комплексом серьезных проблем, 
снижающих его эффективность. Основные 
проблемы лежат в плоскости недостаточ-
ной индивидуализации наказания, наличия 
существенных пробелов в законодательной 
регламентации и систематических ошибок в 
судебной практике.
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Для повышения эффективности данного 
вида наказания и реализации его ресоциали-
зационного потенциала представляется не-
обходимым:

1. На законодательном уровне разрабо-
тать и внедрить механизмы экономического 
стимулирования работодателей; урегулиро-
вать порядок отбывания исправительных ра-
бот в условиях дистанционной занятости с 
применением современных технологий кон-
троля; пересмотреть ограничения по кругу 
лиц, которым может быть назначено наказа-
ние; а также увеличить максимальный срок 
исправительных работ до пяти лет для обес- 
печения соразмерности наказания.

2. На уровне правоприменения разрабо-
тать и внедрить через постановление Пле-
нума Верховного Суда Российской Федера-
ции детализированный алгоритм действий 

суда при назначении исправительных работ. 
Такой алгоритм должен включать достовер-
ное установление трудового статуса осуж- 
денного, детальное выяснение специфики 
трудовой функции, всестороннюю оценку 
влияния наказания на условия жизни семьи 
и прогностическую оценку фактической ре-
ализуемости наказания. Это позволит ми-
нимизировать риски судебных ошибок и 
обеспечит подлинную индивидуализацию 
наказания.

Реализация предложенных мер позволит 
не только решить существующие проблемы, 
но и повысить эффективность и обоснован-
ность применения исправительных работ 
как реальной альтернативы лишению свобо-
ды, что в полной мере соответствует целям 
гуманизации уголовной политики Россий-
ской Федерации.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию феномена неопределенности в уголовно-процессу-
альном праве. На основе анализа научных подходов, в том числе таких авторов, как Е. В. Васьковский,  
А. Б. Венгеров, А. В. Ендольцева, И. Н. Зиновкина, Т. Н. Назаренко, П. О. Панфилов, В. В. Сиворакша и 
др., раскрывается сущность и природа юридической неопределенности как объективного свойства пра-
вового регулирования уголовного судопроизводства, порождаемого многозначностью языковых фор-
мулировок, динамизмом общественных отношений и ограниченностью законодательного предвидения.  
В работе проводится четкое разграничение между неопределенностью, с одной стороны, и коллизиями 
и пробелами в праве – с другой. Автор обосновывает, что коллизии (противоречия между нормами) и 
пробелы (отсутствие нормы) являются частными, структурно-текстуальными проявлениями или след-
ствиями более широкого и фундаментального явления – нормативной неопределенности. Доказывает-
ся, что неопределенность в правовом регулировании не является исключительно негативным фактором: 
в допустимых пределах она выполняет позитивные функции, обеспечивая гибкость правоприменения 
и индивидуализацию судебного решения. Результаты исследования могут поспособствовать совершен-
ствованию методики толкования и применения уголовно-процессуальных норм в практической дея-
тельности. 
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of legal regulation of criminal proceedings, which is caused by the ambiguity of language formulations, the 
dynamism of social relations, and the limitations of legislative foresight. The paper makes a clear distinction 
between uncertainty, on the one hand, and conflicts and gaps in law, on the other. The author argues that 
conflicts (contradictions between norms) and gaps (absence of a norm) are specific, structural, and textual 
manifestations or consequences of a broader and more fundamental phenomenon: normative uncertainty.  
The paper demonstrates that uncertainty is not solely negative.

Keywords: legal uncertainty, criminal proceedings, legal regulation, legal conflicts, gaps in law, 
interpretation of norms, and legal technique
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Введение
Правовое регулирование уголовного су-

допроизводства, будучи призванным обес- 
печить максимальную четкость и предска-
зуемость процедур защиты фундаменталь-
ных прав и законных интересов участников 
уголовного процесса, неизбежно содержит 
в себе элементы неопределенности пра-
вового регулирования. Указанное явление 
часто воспринимается как дефект право-
вой нормы, источник следственных и су-
дебных ошибок, произвола должностных 
лиц. Однако, как справедливо отмечает 
Т. Н. Назаренко, неопределенность носит 
объективный характер и имманентно при-
суща праву в силу ряда гносеологических, 
лингвистических и социальных причин [1,  
с. 45]. Актуальность исследования заключа-
ется в необходимости выработки научно обо-
снованного подхода к пониманию сущности 
правовой неопределенности, ее дифферен-
циации от смежных понятий  – коллизий и 
пробелов в уголовном судопроизводстве, 
а также определению ее функциональной 
роли в механизме уголовно-процессуаль-
ного регулирования. Целью статьи является 
раскрытие природы нормативной неопреде-
ленности и установление ее системных свя-
зей с коллизиями и пробелами в праве.

Методы
В качестве методологической основы на-

учной статьи использованы как общенауч-
ные (анализ, синтез, индукция, дедукция, 
системный подход), так и частнонаучные 
методы (формально-логический, структур-
но-функциональный метод), а также методы 
толкования права.

Результаты
1. Сущность и природа неопределенно-

сти в правовом регулировании досудебного 
уголовного производства. 

В трактовке Т. Н. Назаренко норматив-
ная неопределенность – это объективное 
свойство правовой нормы, выражающееся 
в наличии у правоприменителя законных 
оснований для выбора между двумя или бо-
лее вариантами ее понимания или действия 
в рамках, установленных законом [1, с. 78].  
Ее источниками являются: 

а) абстрактность и оценочный характер 
языковых формулировок («существенное 
нарушение», «разумный срок», «достаточ-
ные данные»); 

б) динамизм регулируемых обществен-
ных отношений, опережающий законода-
тельное закрепление; 

в) сознательное использование законо-
дателем относительно-определенных дис-
позиций и санкций для учета конкретных 
обстоятельств дела. 

В отличие от дефекта нормы, неопре-
деленность часто является легальным и 
осознанным приемом юридической тех-
ники. Рассматривая неопределенность 
правового регулирования через призму 
уголовного судопроизводства, следует от-
метить, что процессуальные отношения 
на досудебной стадии в Российской Фе-
дерации отличаются особой сложностью. 
Их развитие, с учетом эволюции как об-
щества, так и преступных схем, требует 
постоянной модернизации законодатель-
ства, которая часто приводит к появлению 
правовых дефектов, в том числе к неоп- 
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ределенности правового регулирования, под 
которой, исходя из анализа научной литера-
туры, понимается отсутствие понятности, 
полноты, непротиворечивости и предсказу-
емости правовых норм1, регулирующих об-
щественные отношения на стадиях возбуж-
дения уголовного дела и предварительного 
расследования.

2. Соотношение неопределенности в 
правовом регулировании с коллизиями на 
этапе досудебного производства. 

Коллизия представляет собой формаль-
но-текстуальное противоречие между двумя 
или более действующими правовыми нор-
мами, регулирующими одно и то же факти-
ческое отношение2 [2; 3]. Правовая коллизия 
создает для правоприменителя ситуацию вы-
бора, поскольку присутствует неопределен-
ность на уровне системы норм. Это можно 
проиллюстрировать на примере ст. 144 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ), в которой име-
ются противоречия между установленными 
законом краткими сроками доследственной 
проверки и объективной необходимостью 
проведения длительных и трудоемких дей-
ствий по сложным категориям дел.  

Сущность проверки сообщения о пре-
ступлении состоит в комплексе следствен-
ных и иных процессуальных и непро-
цессуальных действий, осуществляемых 
дознавателем, начальником подразделения 
дознания, органом дознания, следователем, 
руководителем следственного органа на 
основании и в порядке, предусмотренном 
уголовно-процессуальным законом, и на-
правленных на установление наличия или 
отсутствия достаточных данных, указыва-
ющих на признаки преступления [4, с. 19]. 
При таком круге задач на указанном этапе 
сроки их проведения для уголовных дел эко-
номической направленности и связанных с 
дорожно-транспортными происшествиями 
(далее – ДТП) значительно сжаты. 

Коллизия между установленными за-
коном сроками доследственной проверки и 

1 Алексеев С. С. Общая теория права: учебник: в 2 т. Т. 2. М.: Юридическая литература, 1982. С. 290.
2 Иванов А. А. Теория государства и права: учебное пособие. М.: ЮНИТИ, 2007. 303 с.

объективной потребностью в продолжитель-
ном исследовании обстоятельств по отдель-
ным категориям уголовных дел порождает 
на практике институт «отказа – отмены». 
Это явление возникает, когда следователь, 
исчерпав максимальный срок 30 суток, фор-
мально отказывает в возбуждении уголовно-
го дела, после чего прокурор отменяет дан-
ное постановление как преждевременное 
и возвращает материалы для продолжения 
проверки, тем самым возобновляя процес-
суальный срок [5, с. 26]. Для разрешения 
данной системной проблемы предлагается 
законодательная дифференциация сроков 
проверки при назначении сложных судеб-
ных экспертиз или необходимости анализа 
значительного количества документов (при 
совершении экономических преступлений 
или связанных с совершением ДТП). По-
мимо этого, целесообразным предполага-
ется введение механизма приостановления 
течения срока проверки сообщения о прес- 
туплении на время производства судебной 
экспертизы или исполнения отдельных по-
ручений. Указанный механизм позволит ле-
гализовать необходимые процедуры (прове-
дение оперативно-розыскных мероприятий, 
отслеживание совпадений в системе про-
граммно-технических комплексов ИБД-Ф, 
«Розыск-Магистраль», «Следопыт-М» и 
пр., производство судебных экспертиз) для 
установления достаточных данных в целях 
принятия обоснованного решения о возбуж-
дении либо об отказе в возбуждении уго-
ловного дела. Совокупность указанных мер 
(дифференциация сроков проверки сообще-
ния о преступлении, введение механизма 
приостановления срока проверки сообще-
ния о преступлении в определенных слу-
чаях) направлена на устранение правовой 
коллизии, обеспечивая как соблюдение прав 
граждан, так и эффективность предвари-
тельного расследования.

Таким образом, коллизия является од-
ним из внешних проявлений или причин 
возникновения правовой неопределенности. 
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Разрешение ее снимает неопределенность, 
порожденную конкретным противоречием.

3. Соотношение неопределенности в 
правовом регулировании с пробелами на 
этапе досудебного производства. 

Пробел – это полное или частичное от-
сутствие в действующем законодательстве 
норм, необходимых для регулирования об-
щественных отношений, находящихся в 
сфере права [2; 6; 7]. Также под пробелом в 
праве понимаются случаи, когда норма есть, 
но она неэффективна, устарела или неприме-
нима к новым реалиям, что создает «регуля-
тивный вакуум»1. Пробел в праве выступает 
предельной формой, при которой неясность 
перерастает в нерегламентированную сфе-
ру общественных отношений или полную 
дисфункцию существующего предписания. 
Восполнение пробела (путем аналогии или 
законотворчества) устраняет вызванную им 
неопределенность.

Примером этого может служить про-
цедура ознакомления с материалами уго-
ловного дела, урегулированная ст. 217 
УПК  РФ, которая позволяет выявить си-
стемные дефекты, порождающие неопре-
деленность в правовом регулировании. 
Ключевая проблема заключается в избы-
точной лаконичности и декларативности 
нормы, которая устанавливает лишь об-
щую рамку процедуры, что закономерно 
ведет к фрагментарности и противоречи-
вости правоприменительной практики. 
В частности, отсутствует детальная ре-
гламентация порядка предъявления ве-
щественных доказательств и материалов, 
содержащих охраняемую законом тайну, а 
также механизм фиксации хода и резуль-
татов ознакомления, выходящий за рам-
ки формального составления протокола. 
Существенным дефектом является и от-
сутствие законодательно установленных 
критериев определения разумных сроков 
ознакомления, что создает условия для 
злоупотреблений как со стороны защи-
ты, искусственно затягивающей процесс, 

1 Венгеров А. Б. Теория государства и права: учебник для юридических вузов. 3-е изд.  М.: Юрис- 
пруденция, 2000. С. 234.

так и со стороны обвинения, произвольно 
ограничивающего данное право. 

В качестве векторов совершенствования 
правового регулирования предлагается де-
тализировать минимальный обязательный 
перечень сведений, фиксируемых в прото-
коле, в том числе конкретизацию изучен-
ных материалов и заявленных ходатайств. 
Одновременно с этим необходимо вклю-
чение в норму критериев оценки достаточ-
ности времени для ознакомления, носящих 
индивидуальный характер и учитывающих 
объективную сложность дела. Целесообраз-
ным дополнением к законодательной кор-
ректировке представляется инициирование 
принятия разъяснительного акта Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации, 
который унифицировал бы объем правомо-
чий сторон, включая право на изготовление 
выписок и копий материалов в электронной 
форме.

Таким образом, пробел в праве есть не-
полнота и дисфункция, которая является 
частью неопределенности в правовом регу-
лировании. Их преодоление требует целена-
правленного нормотворчества и судебного 
толкования, что подтверждает тезис о про-
беле как о предельной форме неопределен-
ности, устранение которой восстанавливает 
полноту и предсказуемость правового регу-
лирования. 

Обсуждение
Проведенное исследование позволяет 

сделать вывод о том, что неопределенность 
в правовом регулировании досудебного уго-
ловного производства представляет собой 
системный феномен, обусловленный диалек-
тическим противоречием между императивом 
формальной определенности правовых норм 
и объективной потребностью в их адаптив-
ности к динамике общественных отношений. 
Как справедливо отмечает Т. Н. Назаренко, 
нормативная неопределенность часто являет-
ся не ошибкой, а сознательным приемом юри-
дической техники, обеспечивающим принцип 
индивидуализации [1, с. 78]. Аналогичную 
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мысль о двухмерности исследуемого проти-
воречия развивает П. О. Панфилов, указывая, 
что излишняя формальная регламентация 
правоприменительной деятельности на досу-
дебном производстве способна провоциро-
вать конфликты, подлежащие последующему 
разрешению в судебном порядке [8, с. 149]. 
Однако отсутствие должной формализации 
процессуальных процедур создает предпо-
сылки для судебных ошибок и нарушения 
прав участников процесса [9, с. 60]. Прежде 
всего, это связано с тем, что на этапе возбуж-
дения уголовного дела и предварительного 
расследования права личности особенно 
уязвимы и неконтролируемая неопределен-
ность трансформируется из инструмента 
гибкости в источник произвола, нарушая 
принципы уголовного судопроизводства. 

Анализ конкретных институтов досу-
дебного производства подтверждает, что 
коллизии и пробелы выступают ключевыми 
катализаторами и структурными формами 
проявления деструктивной неопределен-
ности. Так, выявленная  коллизия  между 
краткими процессуальными сроками до-
следственной проверки (ст. 144 УПК РФ) и 
объективной потребностью в тщательном 
исследовании обстоятельств по отдельным 
видам преступлений порождает порочную 
практику «отказа – отмены». Это не только 
создает неопределенность в правовом ре-
гулировании для участников процесса, но 
и дискредитирует само правоприменение, 
подменяя законную процедуру ее имита-
цией. Предложенные меры по дифферен-
циации сроков доследственной проверки и 
расширению процессуальных полномочий 
субъекта правоприменения на этапе провер-
ки сообщения о преступлении представля-
ют собой адресный механизм преодоления 
коллизии, в результате устранения которой 
будет минимизирована порождаемая ей не- 
определенность.

Еще более ярко деструктивный потен-
циал неопределенности проявляется че-
рез  пробелы  в правовом регулировании. 
Детальный разбор процедуры ознакомле-
ния с материалами уголовного дела (ст. 217 
УПК РФ) демонстрирует, что избыточная 

лаконичность и декларативность этой нор-
мы, отсутствие детальной регламентации 
ключевых действий (предъявление веще-
ственных доказательств, фиксация хода 
ознакомления) и критериев определения 
«разумного срока» создают регулятивный 
вакуум, который  заполняется противоречи-
вой ведомственной и судебной практикой, 
что ведет к нарушению принципа равен-
ства всех перед законом и создает условия 
для злоупотребления правами как со сторо-
ны защиты, так и обвинения.

Из этого следует, что совершенствова-
ние правового регулирования должно быть 
направлено не на тотальное отрицание не- 
определенности, а на конструктивное управ-
ление ею – перевод в регулируемое русло с 
помощью четких процессуальных фильтров 
и критериев, что достигается посредством: 

1) преобразования деструктивной не- 
определенности, порожденной коллизиями и 
пробелами, в четкие процедурные правила; 

2) сохранения конструктивной, «дозиро-
ванной» неопределенности (оценочных поня-
тий) при одновременной разработке критери-
ев их толкования. Конкретными механизмами 
выступают адресное законотворчество, на-
правленное на детализацию процедур и вос-
полнение пробелов, а также активная роль 
судов высших инстанций в формировании 
единообразной правоприменительной прак-
тики через разъяснительные акты.

Заключение
Подводя итоги, можно констатировать, 

что неопределенность в правовом регулиро-
вании досудебного уголовного производства 
является его имманентной, объективно-субъ-
ективной характеристикой. Объективный 
компонент связан с абстрактностью языка 
права, динамизмом общественных отно-
шений и сознательным использованием за-
конодателем относительно-определенных 
норм, что подтверждается точкой зрения  
Д. Ю. Гончарова, который писал о том, что 
исследование связей между правовыми 
нормами должно сопровождаться анализом 
связей между урегулированными ими об-
щественными отношениями, так как имен-
но разрыв или противоречие в этих связях и 
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порождает пробелы и коллизии1 [10]. Субъ-
ективный же аспект проявляется в том, что 
эта неопределенность актуализируется и 
приобретает деструктивный характер пре-
имущественно через конкретные дефекты 
правовой системы – коллизии и пробелы.

Проведенный анализ позволяет утверж- 
дать, что коллизии (формальные противоре-
чия между нормами) и пробелы (отсутствие 
или неэффективность необходимого регули-
рования) служат основными источниками и 
формами деструктивной неопределенности 
на стадиях возбуждения уголовного дела 
и предварительного расследования. Они 
трансформируют потенциальную гибкость 
права в непредсказуемость, что недопусти-
мо в сфере, где затрагиваются фундамен-
тальные права и свободы человека и граж-
данина.

Практическая значимость проведенно-
го исследования заключается в разработке 
конкретных направлений совершенствова-
ния законодательства. В отношении колли-
зий (на примере сроков проверки сообщения 
о преступлении) предложен путь систем-
ной корректировки УПК РФ через диффе-
ренциацию сроков и введение возможности 
приостановления течения сроки проверки 

1 Зинатуллин З. З. Уголовно-процессуальное доказывание: учебное пособие. Ижевск: Изд-во Уд-
муртского университета, 2002. 178 с.

сообщения в определенных законом случа-
ях. Для преодоления пробелов (на примере 
ознакомления с материалами уголовного 
дела) рекомендована детализация процедур 
на законодательном уровне, дополненная 
унифицирующими разъяснениями судов 
высших инстанций. При этом участие тер-
риториальных органов внутренних дел в 
инициативном внесении предложений по 
преодолению неопределенности правового 
регулирования имеет ключевое значение 
для унификации правоприменительной 
практики, поскольку обеспечивает учет 
региональной специфики и оперативное 
выявление системных пробелов на уровне 
правоприменения [11, с. 9].

Следовательно, стратегическим векто-
ром оптимизации правового регулирова-
ния досудебного уголовного производства 
должна стать  целенаправленная работа по 
минимизации дефектных форм неопреде-
ленности  – коллизий и пробелов – при со-
хранении и методологическом обеспечении 
той умеренной, профессионально управляе-
мой неопределенности, которая необходима 
для осуществления принципа индивидуали-
зации и обеспечения объективного рассле-
дования уголовного дела.
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Аннотация. В статье проводится комплексный уголовно-правовой анализ ст. 275.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ). Автор исследует исторические предпосылки крими-
нализации данного деяния, прослеживая их связь с нормами советского уголовного законодательства 
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объект, субъект, объективная и субъективная стороны преступления. На основе анализа правоприме-
нительной практики выявляются актуальные проблемы, связанные с разграничением смежных соста-
вов преступлений (ст. 275, 276 УК РФ), размытой формулировкой ключевых признаков преступления.  
В работе излагаются предложения по совершенствованию правовой нормы (ст. 275.1 УК РФ), в том 
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1 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 260-ФЗ (ред. от 14.07.2022) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2022. № 29, ч. 1, 2, ст. 5227.

2 Уголовное судопроизводство. Данные о назначенном наказании по статьям УК // АПИ «Пресс». 
URL: https://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения: 15.09.2025).

Введение
События, инициированные началом про-

ведения специальной военной операции на 
территории Украины, ознаменовали насту-
пление качественно нового этапа в новейшей 
истории Российской Федерации. Данный пе-
риод характеризуется комплексными транс-
формациями во внешне- и внутриполитиче-
ской, социально-экономической и правовой 
сферах, что позволяет ряду экспертов и по-
литических аналитиков рассматривать его в 
качестве ключевого для постсоветского раз-
вития государства [1; 2].

Одним из таких изменений явилось 
вступление в силу Федерального закона от 
14 июля 2022 г. № 260-ФЗ «О внесении из-
менений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации»1. Данный закон 
стал одним из первых нормативных право-
вых актов, направленных на совершенство-
вание положений уголовного законодатель-
ства в области безопасности государства 
[3; 4]. В частности, изменения затронули  
ст. 275 и ст. 276 УК РФ; кроме того, уголов-
ная ответственность теперь установлена за 
деяния, подпадающие под действия новых 
статей 276.1 и 284.3 УК РФ [5]. 

Методы
Методологическую основу настоящего 

исследования составляет комплекс общена-

учных и частнонаучных методов. Ведущую 
роль играет формально-юридический ме-
тод, в рамках которого проведен детальный 
анализ конструкции состава преступления. 
Сравнительно-правовой метод использовал-
ся для выявления исторических предпосылок 
криминализации общественно опасного дея-
ния, а метод системного анализа – для опре-
деления места правовой нормы в структуре 
уголовного закона. В целях эмпирического 
подтверждения выводов применены стати-
стический метод и анализ судебной практики. 
Использование вышеперечисленных методов 
обеспечило комплексный характер исследо-
вания, сочетающий теоретический анализ с 
оценкой правоприменительных проблем.

Результаты
Тенденцию к увеличению количе-

ства преступных посягательств на внеш-
нюю безопасность России подтвержда-
ют статистические данные о привлечении 
к уголовной ответственности по ст. 275 
УК РФ.  Так, в 2020 г. по данной статье 
было осуждено 6 человек, в 2021 г. – 14,  
в 2022 г. – 16, а в 2023 г. – 39 человек. Наибо-
лее показателен рост в 2024 г., составивший 
145 человек2. Исходя из этого, число осуж- 
денных выросло в 24,1 раза в сравнении с 
2020 г., что свидетельствует о значительном 
росте преступных посягательств на охраня-
емые законом общественные отношения.
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Вместе с тем динамика совершения 
преступлений по вновь введенной ст. 275.1  
УК РФ демонстрирует схожую тенденцию, 
что и по ст. 275 УК РФ: в 2023 г. по ста-
тье было осуждено 2 человека, тогда как в 
2024  г. – 21 человек1. Таким образом, рост 
числа осужденных по данной статье уголов-
ного закона увеличился в 10,5 раз.

Реализуя право законодательной ини-
циативы, депутаты Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Феде-
рации сопровождают законопроект пояс-
нительной запиской. В данном документе 
излагаются цели и правовое обоснование 
вносимых изменений. Первоначальный за-
мысел законодателя при криминализации  
ст. 275.1 УК РФ заключался в совершенство-
вании уголовно-правовой охраны нацио-
нальных интересов Российской Федерации, 
а также прав и свобод граждан от новых 
форм преступной деятельности и угроз го-
сударственной безопасности2.

Криминализация рассматриваемого 
общественно опасного деяния стала ло-
гическим продолжением развития оте- 
чественного законодательства об ответ-
ственности за преступления против основ 
конституционного строя и безопасности 
государства. Однако с исторической точ-
ки зрения приведенная норма права не 
является «новеллой» уголовного законо-
дательства России, потому что ранее уже 
успешно применялась в Советском Сою-
зе для зашиты государственного строя и 
безопасности от внешней противоправной 
деятельности (ст. 58.3 УК РСФСР 1926 г.,  
ст. 64 УК РСФСР 1960 г.) [6; 7].

В то же время современная редакция  
ст. 275.1 УК РФ отличается более узкой и 
специфичной направленностью, нацеленной 
на пресечение конфиденциального, скры-

1 Уголовное судопроизводство. Данные о назначенном наказании по статьям УК // АПИ «Пресс». 
URL: https://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения: 15.09.2025).

2 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации: проект федерального закона № 130406-8. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

3 Уголовное право России. Части Общая и Особенная: учебник / под ред. А. И. Рарога. 10-е изд., 
перераб. и доп. М.: Проспект, 2023. 944 с.

того характера взаимодействия, которое по 
своей сути еще не является государственной 
изменой или шпионажем, но создает для них 
благоприятную среду и представляет собой 
повышенную общественную опасность. 
Несмотря на то, что вышеуказанная право-
вая норма была принята летом 2022 г. и ее 
толкованию посвящен ряд научных работ, 
комплексное исследование, совмещающее 
теоретический анализ с оценкой правопри-
менительной практики, до сих пор отсут-
ствует.

Целью настоящего исследования яв-
ляются всесторонний уголовно-правовой 
анализ теоретической конструкции состава 
преступления, предусмотренного ст.  275.1 
УК РФ, выявление проблем, связанных с его 
отличительными признаками и квалифика-
цией, а также формулирование предложений 
по совершенствованию правоприменитель-
ной практики.

Комплексный анализ рассматриваемой 
нормы требует ее всестороннего изучения 
через призму состава преступления (объект, 
объективная сторона, субъект, субъективная 
сторона), обладающего обязательными и фа-
культативными признаками.

Объект преступления. Рассматривае-
мая правовая норма расположена в разделе 
Х «Преступления против государственной 
власти». Следовательно, ее родовым объек-
том выступают общественные отношения, 
обеспечивающие устойчивость и нормаль-
ное функционирование государственной 
власти. Видовой объект преступления, 
объединяющий нормы главы 29 УК  РФ, 
образуют основы конституционного строя 
и безопасность государства, которые яв-
ляются центральным элементом родового 
объекта3. Непосредственный объект обще-
ственно опасного деяния – внешняя без-
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опасность России как государства. При 
этом действующий Федеральный закон  
«О безопасности»1, в отличие от предше-
ствующего ему Закона Российской Федера-
ции от 5 марта 1992 г., не содержит опре-
деления термина «безопасность». Тем не 
менее в научной среде сохраняет актуаль-
ность трактовка термина «безопасность» 
именно в редакции закона 1992 г., что обу-
словлено ее полнотой. Согласно данной де-
финиции, «безопасность» определяется как 
состояние защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, общества и го-
сударства от внутренних и внешних угроз.  
В контексте настоящего исследования клю-
чевое значение приобретает одна из состав-
ляющих данного понятия – внешняя без- 
опасность государства. Разделяя позицию 
В. Н. Рябчука, под внешней безопасностью 
государства предлагаем понимать дина-
мическую подсистему, обеспечивающую 
состояние защищенности от исходящих 
извне посягательств на жизненно важные 
интересы государства в политической, эко-
номической, социальной, военной, инфор-
мационной, экологической и иных сферах, 
а также от внешних угроз этим интересам, 
которая характеризуется отсутствием не-
допустимого риска, причинения ущерба 
[8, с. 355]. Аналогичной точки зрения при-
держивается А. Г.  Кулев в своем исследо-
вании, посвященном новеллам уголовного 
законодательства России, аргументируя 
свою позицию апелляцией к трудам вид-
ных ученых советской эпохи [9, с. 172]. Та-
ким образом, непосредственным объектом 
преступления, предусмотренного ст. 275.1  
УК РФ, выступает внешняя безопасность 
Российской Федерации во всей совокупно-
сти ее охраняемых сфер.

1 О безопасности: федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 1, ст. 2.

2 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка (Е – Л). URL: https://lib.ru/DIC/
OZHEGOW/ozhegow_e_l.txt (дата обращения: 15.09.2025).

3 Тюменский программист стал фигурантом дела о госизмене // РБК. URL: https://www.rbc.ru/politi
cs/19/09/2024/66ebc2639a7947efb02e242f?from=share_footer (дата обращения: 15.09.2025).

4 Жителя Нижнего Новгорода осудили за сотрудничество со спецслужбами Украины // РИА Ново-
сти. URL: https://ria.ru/20250911/novgorod-2041163182.html?ysclid=mfgstxsgk6225182529 (дата обраще-
ния: 15.09.2025).

Объективная сторона преступления в 
ст. 275.1 УК РФ выражена в действии пу-
тем установления и поддержания сотруд-
ничества на конфиденциальной основе с 
представителем иностранного государ-
ства, международной либо иностранной 
организации. Ключевым признаком яв-
ляется именно конфиденциальный (се-
кретный, доверительный)2 характер этого 
сотрудничества, что означает взаимодей-
ствие с иностранными субъектами без 
официального уведомления компетентных 
институтов власти о характере, содер-
жании и целях такой деятельности. Еще 
одним немаловажным аспектом являет-
ся направленность установления данного 
сотрудничества против безопасности рос-
сийского государства.

Законодатель прямо не раскрывает 
способы такого содействия, что, как пред-
ставляется, создает предпосылки для рас-
ширительного толкования в правопримени-
тельной практике. Примером тому служит 
возбуждение уголовного дела в отноше-
нии программиста из Тюменской области, 
который «предложил свои услуги в сфере 
программирования» и «выполнял задания, 
полученные от иностранной организаци-
и»3. Тем не менее способы сотрудничества 
могут быть выражены путем сбора, переда-
чи, хранения сведений в целях, связанных 
с выполнением поручений иностранного 
представителя (например, передача граж-
данином Российской Федерации сведений о 
дислокации объектов Министерства оборо-
ны Российской Федерации и военнослужа-
щих в Нижегородской области спецслужбам 
Украины)4, оказания консультационных, 
аналитических и иных услуг. Как полагает 
И. М. Середа, следственные органы в своей 

https://lib.ru/DIC/OZHEGOW/ozhegow_e_l.txt
https://lib.ru/DIC/OZHEGOW/ozhegow_e_l.txt
https://www.rbc.ru/politics/19/09/2024/66ebc2639a7947efb02e242f?from=share_footer
https://www.rbc.ru/politics/19/09/2024/66ebc2639a7947efb02e242f?from=share_footer
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расширительной трактовке ст. 275.1 УК РФ 
могут дойти до привлечения к уголовной 
ответственности «за заключение договоров 
через «третьи лица» на поставку товаров, 
которые могут использоваться при произ-
водстве оружия, а также за иные действия» 
[10, с. 86]. Подобная практика представля-
ется недопустимой, поскольку приведет к 
размыванию принципа правовой опреде-
ленности.

Состав преступления является фор-
мальным и усеченным. Общественно 
опасное деяние считается оконченным с 
момента умышленного совершения лицом 
действий по установлению и поддержа-
нию конфиденциального сотрудничества с 
иностранным представителем в осущест-
влении содействия в деятельности, направ-
ленной против безопасности Российской 
Федерации, независимо от продолжи-
тельности таких контактов и наступления 
общественно опасных последствий [11]. 
Остальные признаки объективной сторо-
ны преступления (время, место, способ, 
орудия, средства и обстановка соверше-
ния преступления) признаются факульта-
тивными. В рамках исследуемого состава 
данные признаки не являются конструк-
тивными, однако они подлежат установ-
лению и оценке, поскольку могут влиять 
на индивидуализацию ответственности и 
наказания.

Примечание к ст. 275.1 УК РФ регламен-
тирует основание освобождения от уголов-
ной ответственности1. Освобождение пред-
усмотрено при условии добровольного и 
своевременного уведомления лицом компе-
тентных органов о факте установления либо 
поддержания конфиденциального сотруд-
ничества с иностранными представителя-
ми при отсутствии действий по реализации 
полученных от них указаний, а также при 
отсутствии в действии лица иных признаков 
преступлений [12].

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 21.04.2024) //  
Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 25, ст. 2954.

2 Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ  
(ред. от 01.07.2024) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 33, ст. 3349.

Однако для более глубокого понима-
ния исследуемого вопроса целесообразно 
рассмотреть понятие «конфиденциальное 
сотрудничество» в сравнительном аспек-
те. В частности, схожее понятие «конфи-
денциальное содействие» содержит Феде-
ральный закон «Об оперативно-розыскной 
деятельности» (далее – ОРД)2. Несмотря на 
то, что данный закон напрямую не раскры-
вает сущности данного понятия, анализ от-
дельных его положений в системной связи 
с диспозицией ст. 275.1 УК РФ позволяет 
выявить его отличительные признаки. Важ-
нейшим критерием выступает характер со-
трудничества в рамках агентурного метода 
ОРД, осуществляемого на безвозмездной 
или возмездной основе, что в последнем 
случае предполагает заключение специаль-
ного контракта [13]. Аналогичный подход 
применяется при документировании фак-
та шпионажа, совершаемого иностран-
ным агентом против безопасности России.  
В связи с этим представляется методологи-
чески обоснованным использовать вырабо-
танные в правоприменительной практике 
подходы к доказыванию события шпиона-
жа с целью установления признаков кон-
фиденциального сотрудничества. Соответ-
ствующая аналогия допустима с учетом 
единой направленности для раскрытия 
преступлений и может быть реализована 
путем адаптации теоретико-практического 
опыта, накопленного в рамках ОРД. Исходя 
из вышеизложенного, под конфиденциаль-
ным сотрудничеством в контексте ст. 275.1 
УК РФ следует понимать умышленную, 
скрытую от органов государственной вла-
сти Российской Федерации деятельность 
физического лица по установлению и под-
держанию контактов с иностранным госу-
дарством, его органами или представителя-
ми, которая осуществляется на регулярной 
или иррегулярной основе (вне зависимости 
от получения вознаграждения) и направле-
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на на оказание содействия в деятельности, 
посягающей на безопасность российского 
государства.

Субъективная сторона преступления 
выражена прямым умыслом. Виновный 
осознает, что вступает в конфиденциальное 
сотрудничество с иностранным субъектом, 
и желает этого, поскольку в диспозиции 
рассматриваемой нормы содержится указа-
ние на оказание содействия в деятельности, 
заведомо направленной против безопасно-
сти государства. При этом обязательным 
признаком лица, совершающего престу-
пление, является цель причинения вреда 
внешней безопасности России посредством 
совершения своих действий. В правопри-
менительной практике установление умыс-
ла требует доказывания не только факт 
установления контакта и его поддержание с 
иностранным представителем, но и содер-
жательной направленности такого взаимо-
действия. Таким образом, ключевое значе-
ние приобретает цель лица способствовать 
иностранному государству в осуществле-
нии деятельности, направленной против 
безопасности Российской Федерации, что 
и отличает данное преступление от иных 
форм взаимодействия (таких как «двойная 
игра», дезинформация противника и т. п.). 
Мотив и эмоциональное состояние лица в 
момент совершения общественно опасного 
деяния значения не имеют.

Субъектный состав рассматриваемо-
го преступления характеризуется как об-
щими, так и специальными признаками. 
Общий субъект предполагает вменяемое 
физическое лицо  – гражданина Россий-
ской Федерации, достигшего к моменту со-
вершения общественно опасного деяния  
16 лет. Специальный субъект, в свою очередь, 
определяется дополнительными признаками: 
вменяемое физическое лицо – иностранный 
гражданин либо лицо без гражданства (апа-
трид), достигший к моменту совершения 
преступления 16 лет и находящийся на те-
ритории России. Несмотря на формальное 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть первая от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (в ред. от 
24.07.2023) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. № 32, ст. 3301.

соответствие возраста уголовной ответствен-
ности признакам общего субъекта престу-
пления, фактический характер общественно 
опасного деяния предполагает определенный 
уровень зрелости, социального или служеб-
ного статуса, объективно недостижимых в 
данном возрасте. Другим немаловажным 
аспектом является отсутствие у лица полной 
гражданской дееспособности, возникающей 
по достижении гражданином совершенноле-
тия (ст. 21 Гражданского кодекса Российской 
Федерации)1. Это обусловлено договорной 
природой отношений сотрудничества, а так-
же повышенными требованиями к осознан-
ности совершаемых действий. Выявленное 
противоречие свидетельствует о недостатке 
законодательной конструкции состава пре-
ступления, не учитывающей реальные воз-
можности несовершеннолетних к соверше-
нию общественно опасных деяний, включая 
способность в полной мере осознавать ха-
рактер и последствия конфиденциального 
сотрудничества. В связи с этим считается до-
пустимым рассмотреть возможность диффе-
ренциации уголовной ответственности путем 
установления повышенного возрастного цен-
за (18 лет) для специального субъекта престу-
пления. 

Помимо установленных элементов со-
става преступления, уголовно-правовые 
нормы классифицируются по иным крите-
риям, дающим исчерпывающую информа-
цию об их роли и месте в уголовном законо-
дательстве. В частности, рассматриваемое 
деяние относится к категории тяжких пре-
ступлений, что детерминировано относи-
тельно определенной санкцией, предусма-
тривающей лишение свободы на срок от 
трех до восьми лет. Установленная законо-
дателем строгость наказания коррелирует с 
уровнем исходящей угрозы национальной 
безопасности России.

Кроме того, правовым последстви-
ем совершения преступления является 
конфискация денежных средств, мате-
риальных ценностей и иных объектов 
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собственности, приобретенных в резуль-
тате совершения преступления, а также 
использованных или предназначенных для 
преступного деяния, в соответствии со  
ст. 104.1 УК РФ. Примечание к указанной 
норме права содержит исчерпывающий 
перечень деяний против безопасности 
России, предусматривающий иную меру 
уголовно-правового характера.

По характеру и степени обществен-
ной опасности ст. 275.1 УК РФ имеет кон-
струкцию основного состава, поскольку его 
объективная сторона не включает в себя ни 
отягчающих, ни смягчающих обстоятельств.

При квалификации рассматриваемого 
деяния требуется четкое отграничение его 
объективной стороны от смежных составов 
преступлений, предусмотренных ст. 275, 
276, 276.1 УК РФ. Данные составы не яв-
ляются взаимоисключающими. Например, 
если действия виновного лица одновре-
менно направлены на оказание содействия 
иностранному государству с последующей 
передачей сведений, составляющих госу-
дарственную тайну, они подлежат квали-
фикации по совокупности преступлений. 
Установление точных границ каждого со-
става преступления необходимо для пра-
вильной юридической оценки деяния.

Всестороннее эмпирическое исследо-
вание практики применения исследуемой 
уголовно-правовой нормы осложняется 
закрытым характером производства по су-
ществующим уголовным делам. Их рассле-
дование, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 151 
УПК  РФ, отнесено к подследственности 
органов Федеральной службы безопасно-
сти Российской Федерации. В свою оче-
редь, дела о преступлениях, предусмотрен-
ных ст. 275.1 УК РФ, на основании п. 1  
ч. 2 ст. 31 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации относятся к 
подсудности судов уровня субъекта Рос-
сийской Федерации (аналогично делам по 
ст. 275, 276 и 276.1 УК РФ).

Анализ опубликованной судебной 
практики в открытом доступе (в основном 
апелляционные постановления и пригово-
ры судов, не содержащие государственную 

тайну) позволяет выявить ряд устойчивых 
проблем.

Во-первых, проблема разграничения 
ст. 275.1 УК РФ со ст. 275 УК РФ (государ-
ственная измена) и ст. 276 УК РФ (шпи-
онаж). Как известно, ключевое отличие 
между рассматриваемой уголовно-право-
вой нормой и ст. 275 УК РФ состоит в объ-
екте посягательства: ст. 275 УК РФ требует 
выдачи сведений, составляющих государ-
ственную тайну, в то время как ст. 275.1 
УК РФ не предусматривает такого требо-
вания. Однако, помимо выдачи государ-
ственной тайны, ст. 275 УК РФ устанавли-
вает уголовную ответственность за «иную 
помощь, направленную против безопасно-
сти Российской Федерации», к которой мо-
жет относиться в том числе передача раз-
личных несекретных сведений военного 
характера (дислокация войск или объектов 
и т.  п.), имеющих значение для государ-
ственной безопасности. Ст. 275.1 УК  РФ 
криминализирует сам факт установле-
ния конфиденциального контакта и даль-
нейшего сотрудничества, направленного 
против государственной безопасности. 
По мнению Е. В.  Пономаренко, установ-
ление подобного сотрудничества с ино-
странным представителем ранее уже рас-
ценивалось следственными органами как 
общественно опасное деяние, и лица при-
влекались к уголовной ответственности 
за покушение на государственную измену  
(ч. 1 ст. 30, ст. 275 УК РФ) [14; 15]. В свя-
зи с этим можно предположить, что за-
конодатель тем самым дифференцировал 
уголовную ответственность за покушение 
на государственную измену и сотрудниче-
ство на конфиденциальной основе, выде-
лив последнее в самостоятельный состав 
преступления. Тем не менее основная про-
блема разграничения заключается в содер-
жательном совпадении признака «иная по-
мощь» (ст. 275 УК РФ) и «сотрудничество 
на конфиденциальной основе» (ст. 275.1  
УК РФ), поскольку оба могут выражаться 
в передаче несекретных сведений. 

На текущий момент судебная практика 
и доктрина идут по пути разграничения в 
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зависимости от тяжести и масштаба послед-
ствий, совершенных общественно опасным 
деянием. Отсутствие формализованного 
подхода к содержанию «иной помощи» мо-
жет привести к широкой интерпретации и 
требует разъяснения Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации во избежание 
своевольного толкования на местах, злоупо-
требления правоприменением и конкуриро-
вания норм права.

Поскольку субъектом преступления  
по ст. 275.1 УК РФ может являться не толь-
ко гражданин Российской Федерации, но 
также иностранный гражданин и лицо без 
гражданства, аналогичная правовая неопре-
деленность возникает при анализе ст. 276  
УК РФ в контексте определения объекта 
и объективной стороны состава престу-
пления. В частности, требует научного 
осмысления вопрос о квалификации пе-
редачи виновным лицом «иных сведений, 
используемых против безопасности Рос-
сийской Федерации», поскольку данная 
формулировка допускает расширительное 
толкование в правоприменительной прак-
тике. Для следственных органов возникает 
коллизия рассматриваемых уголовно-пра-
вовых норм при привлечении к уголовной 
ответственности иностранного граждани-
на или апатрида, находящегося на терри-
тории России, в случае передачи им не- 
секретных сведений, направленных против 
безопасности Российской Федерации, если 
указанные действия осуществляются в рам-
ках сотрудничества с иностранными спец-
службами. При этом квалификация деяния 
как совокупности преступлений не может 
рассматриваться как «рабочая версия» для 
органов, проводящих предварительное рас-
следование, поскольку она приводит к на-
рушению принципа справедливости (ст. 9 
УК РФ), запрещающего двойную уголов-
ную ответственность за одно преступление.

Во-вторых, период с 24 февраля 2022 г. 
по 31 июля 2025 г. характеризуется исклю-
чительно высокой динамикой внесения 
изменений в УК РФ, в том числе связан-
ных с безопасностью государства. Столь 
интенсивная правовая активность, по всей 

видимости, является реакцией законода-
теля на кардинальные изменения обще-
ственно-политической ситуации. Однако 
подобный подход к правотворчеству несет 
в себе риски формирования законодатель-
ного дисбаланса и усиления репрессивно-
го потенциала уголовного закона, что про-
тиворечит принципу гуманизма [16].

В-третьих, требуется законодатель-
ная конкретизация признака «конфиден-
циальное сотрудничество», поскольку не 
всегда очевидна грань между преступным 
скрытым содействием и легальными меж-
дународными контактами ученых, право-
защитников, журналистов, специалистов 
в IT-сфере, бизнесменов, политиков и 
других лиц. Отсутствие четких критериев 
разграничения, что подтверждается пра-
воприменительной практикой (например, 
дело программиста из Тюменской обла-
сти), предоставляет следственным орга-
нам широкие дискреционные полномочия 
при квалификации тех или иных действий, 
что создает риски незаконного уголовно-
го преследования. Целесообразно исполь-
зовать накопившийся опыт в ОРД в части 
определения «конфиденциального содей-
ствия», что позволит унифицировать под-
ходы к доказыванию рассматриваемого 
признака. При этом под «конфиденциаль-
ным сотрудничеством» предлагается по-
нимать умышленную, скрытую от органов 
государственной власти Российской Феде-
рации деятельность физического лица по 
установлению и поддержанию контактов с 
иностранным государством, его органами 
или представителями, которая осущест-
вляется на регулярной или иррегулярной 
основе (вне зависимости от получения 
вознаграждения) и направлена на оказание 
содействия в деятельности, посягающей 
на безопасность российского государства.

Заключение
Проведенное исследование позволя-

ет констатировать, что ст. 275.1 УК РФ 
представляет собой уникальную уголов-
но-правовую норму, ориентированную на 
противодействие деятельности «спящих 
агентов» и лиц, демонстрирующих идео-
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логическую солидарность с геополитиче-
скими оппонентами России. Положение 
уголовного законодательства России обес- 
печивает правовые основания для привле-
чения к ответственности за установление 
и поддержание конфиденциального со-
трудничества, способствующего созда-
нию угрозы безопасности государства. Ее 
введение является закономерным ответом 
законодателя на предотвращение новых 
вызовов национальной безопасности Рос-
сии в условиях изменившейся геополити-
ческой обстановки.

Однако ее действующая законодатель-
ная конструкция имеет ряд существенных 
недостатков. К ним относятся излишне 
широкие и расплывчатые формулировки 
ключевых признаков состава («конфиден-
циальное сотрудничество», «деятельность, 
направленная против безопасности Россий-

ской Федерации»), что создает предпосыл-
ки для их расширительного толкования и 
злоупотребления в правоприменительной 
практике. Это, в свою очередь, порождает 
проблемы при разграничении со смежны-
ми составами преступлений (ст. 275, 276  
УК РФ) и создает риски необоснованного 
уголовного преследования.

Таким образом, для эффективной реа-
лизации целей законодателя и обеспечения 
принципа правовой определенности необхо-
димо дальнейшее совершенствование рас-
сматриваемой уголовно-правовой нормы. 
Наиболее целесообразным путем является 
разработка и принятие постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федера-
ции, которое даст официальное разъяснение 
дискуссионным вопросам и позволит избе-
жать неправомерного применения ст. 275.1 
УК РФ на практике.
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Аннотация. В научной статье проводится комплексный криминалистический анализ личности 
дроппера, выступающего посредником при совершении мошенничества с использованием средств 
сотовой связи. Изучение криминалистической характеристики дроппера позволяет выделить сово-
купность устойчивых признаков, характеризующих данного участника преступления. В статье рас-
сматриваются  социально-демографические характеристики субъекта преступления, особенности 
его преступного поведения, указана роль дроппера в механизме совершения преступления. Особое 
внимание автором уделено типичным способам установления контакта лица, совершающего мошен-
нические действия с дроппером. Выделены классификации дропперов по степени осознанности их 
действий при совершении преступления и выполняемым функциям. На основе проведенного анализа 
научной литературы и материалов судебной практики автором делается вывод о недостаточной эф-
фективности применяемых уголовно-правовых мер противодействия данному виду преступлений.  
В заключении статьи автором констатируется необходимость разработки специальной криминали-
стической методики расследования мошенничества с использованием средств сотовой связи, в ко-
торой часть следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, проводимых правоох-
ранительными органами, должна быть направлена  на изобличение дропперов, а также о важности 
проведения профилактической работы органами расследования по предупреждению вовлечения лиц 
в противоправную деятельность.

Ключевые слова: дроппер,  мошенничество с использованием средств сотовой связи, крими-
налистическая характеристика, киберпреступность, незаконное обналичивание денежных средств, 
способы совершения преступления, организованная преступность, уголовно-правовые меры про-
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Abstract. The scientific article provides a comprehensive forensic analysis of the identity of a dropper 
who acts as an intermediary in the commission of fraud using cellular communications. The study of the 
criminalistic characteristics of the dropper allows us to identify a set of stable features that characterize this 
participant in the crime. The article examines the socio-demographic characteristics of the subject of the crime, 
the features of his criminal behavior, and the role of the dropper in the mechanism of the crime. The author 
pays special attention to typical ways of establishing contact between a person committing fraudulent acts and 
a dropper. Classifications of droppers are highlighted according to the degree of awareness of their actions 
during the commission of a crime and the functions performed. Based on the analysis of scientific literature and 
judicial practice materials, the author concludes that the applied criminal law measures to counteract this type 
of crime are not effective enough. The author states the need to develop a special forensic methodology for 
investigating fraud using cellular communications, in which part of the investigative actions and operational 
search measures carried out by law enforcement agencies should be aimed at exposing droppers, as well as 
the importance of preventive work by investigative authorities to prevent the involvement of persons in illegal 
activities. 
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1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь – декабрь 2024 года // 
МВД России. URL: http://мвд.рф/reports/item/60248328/ (дата обращения: 21.09.2025).

Введение
Цифровизация финансовой сферы по-

влекла за собой существенные изменения в 
обществе, обусловленные развитием IT-тех-
нологий, искусственного интеллекта. Дан-
ные изменения связаны с внедрением циф-
ровых технологий в финансовые процессы, 
в результате чего финансовые услуги стали 
эффективными, доступными и безопасными 
[1, с. 125].  

Однако вместе с вышеизложенными пре-
имуществами цифровизации финансовой 
сферы есть и ее негативные последствия  – 
появление новых латентных преступлений, 
таких как мошенничество с использованием 
средств сотовой связи [2, с. 210].

Следует отметить, что случаи мошенни-
чества с использованием средств мобильной 
связи постоянно растет. Следует обратиться 
к официальной статистике Министерства 
внутренних дел Российской Федерации: за 
январь – декабрь 2024 г. было зарегистри-
ровано 765,4 тыс. преступлений в сфере 
компьютерной информации, что на 13,1  % 
больше, чем в прошлом году. В течение  
2023 г. доля преступлений, совершенных с 

использованием информационных техноло-
гий и средств связи, значительно возросла, 
достигнув 40 % от общего числа зарегистри-
рованных преступлений (по сравнению с 
34,8 % в 2022 г.).

Особую тревогу вызывает тот факт, что 
почти половина (45,2 %) всех IT-престу-
плений совершается с использованием мо-
бильных телефонов, при этом количество 
таких случаев выросло на 14,3 %, составив 
346 тыс.

Основная часть преступлений, совер-
шаемых с использованием средств мобиль-
ной связи (63,5 %), связана с кражами или 
мошенническими действиями. Общее ко-
личество их (кражи и мошенничества) со-
ставило 486,3 тыс., что на 2,3 % больше, 
чем годом ранее1.

В первой половине 2025 г. тенденция 
сохраняется: более трети всех анализиру-
емых преступлений совершено с исполь-
зованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий. Их количество на 
0,7 % превышает показатели аналогичного 
периода прошлого года, что говорит о не-
обходимости принятия более эффективных 
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мер по противодействию мошенничеству с 
использованием средств мобильной связи1. 

Важным участником мошенничества с 
использованием средств сотовой связи яв-
ляется дроппер – лицо, которое соглашает-
ся предоставить свой банковский счет для 
перевода денежных средств, полученных 
преступным путем для дальнейшего их пе-
ревода на другие счета либо незаконного 
обналичивания денежных средств или пе-
редачи их преступнику иным способом [3, 
с. 87].

 До недавнего времени дропперов при-
влекали к ответственности по смежным 
составам Уголовного кодекса Российской 
Федерации2 (далее – УК РФ), таким как мо-
шенничество (ст. 159 УК РФ) или легализа-
ция (отмывание) денежных средств (ст. 174 
УК РФ). Отсутствие специальной нормы 
затрудняло квалификацию и позволяло ли-
цам, совершившим преступление, уходить 
от уголовной ответственности и наказания 
[4, с. 389]. Ситуация изменилась с введе-
нием в действие 5 июля 2025 г. поправок в  
ст. 187 УК РФ («Неправомерный оборот 
платежных средств»), благодаря которым 
появилась специальная норма, позволяю-
щая привлекать к уголовной ответственно-
сти дропперов.

Согласно статистике, ежемесячно дроп-
перами становятся около 80  тыс. человек. 
За январь – сентябрь 2025 г., по оценкам 
Центрального банка Российской Федера-
ции (далее – Банк России), число граждан, 
использующих карты для незаконного вы-
вода денежных средств, достигло 1,2 млн3. 
Для разрешения возникшей проблемы Банк 
России планирует в 2027  г. запустить но-
вую платформу «Антидроп», представля-
ющий собой единый сервис, позволяющий 
централизованно передавать в банки ин-

1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь – июнь 2025 года // 
МВД России. URL: http://мвд.рф/reports/item/67755056/ / (дата обращения: 21.09.2025).

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (в ред. от 31.07.2025) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 25, ст. 2954.

3 Число клиентов-дропов в российских банках превысило миллион // РБК. URL: https://www.rbc.
ru/finances/26/09/2025/68d69e149a79472e16862f06?ysclid=mg3m4iold4947362615 (дата обращения: 
21.09.2025).

формацию о подозрительных операциях 
физических лиц для блокировки активно-
сти таких клиентов. Представляется, что 
данных мер может быть недостаточно для 
борьбы с этим видом преступления. Сле-
дует тщательно разработать специальную 
криминалистическую методику расследо-
вания мошенничества с использованием 
средств сотовой связи, в которой основным 
элементом криминалистической характе-
ристики преступления будет выступать 
характеристика личности дроппера, вы-
ступающего посредником при совершении 
преступления.

Целью научной статьи является крими-
налистическая характеристика дроппера 
как специфического субъекта преступле-
ния и анализ его участия в мошеннических 
схемах с использованием средств сотовой 
связи.

Методы
 Методологическую основу исследова-

ния составляют общенаучные и специаль-
ные методы научного познания. Методика 
основана на рассмотрении правовых норм 
УК РФ, Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации, научных тру-
дов, материалов следственной и судебной 
практики по теме проводимого научного 
исследования.

Результаты 
Личность преступника в криминалисти-

ке изучается посредством анализа биоло-
гических, психологических и социальных 
свойств личности человека.  Данные о лич-
ности дроппера по делам о мошенничестве 
с использованием средств сотовой связи 
являются важнейшим элементом кримина-
листической характеристики. Личность пре-
ступника можно рассматривать с различных 
сторон: с уголовно-правовой, криминологи-
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ческой, уголовно-процессуальной, кримина-
листической и др [5, с. 29]. В настоящей ста-
тье будет рассмотрена криминалистическая 
характеристика дроппера как посредника в 
мошеннических схемах [6, с. 202].

Анализ личности преступника, в част-
ности дроппера, позволяет следователю 
предвидеть его действия на разных этапах 
преступления: до, во время и после его со-
вершения. Кроме того, сведения о типичных 
свойствах личности изучаемого преступ-
ника напрямую связаны с установлением 
обстоятельств уголовного дела и входят в 
предмет доказывания по нему. 

Изучив материалы уголовных дел и дан-
ные Федеральной службы по финансовому 
мониторингу, можно составить кримина-
листический портрет дроппера, которым 
является человек до 30 лет, не судимый, с 
хорошей кредитной историей, активный 
пользователь Интернета, имеющий в сред-
нем 10–20 карт разных банков для незакон-
ного вывода денежных средств1.

Чаще всего мошенниками привлекаются 
для участия в качестве дропперов следую-
щие группы лиц:

1. Несовершеннолетние и студенты, 
ищущие легкий заработок на карманные 
расходы и не обладающие достаточной фи-
нансовой и правовой грамотностью. Важ-
но отметить, что минимальный возраст для 
привлечения к уголовной ответственности 
дроппера составляет 16 лет.

2. Лица с низким уровнем дохода: безра-
ботные, работники малооплачиваемых про-
фессий, мигранты. Их основным мотивом 
является острая финансовая нужда.

3. Пожилые люди, которые часто стано-
вятся жертвами обмана, не осознавая крими-
нального характера своих действий.

Ключевым поведенческим фактором 
является стремление к быстрому и легкому 

1 Росфинмониторинг описал среднестатистический портрет дроппера // РБК. URL: https://
www.rbc.ru/rbcfreenews/6413875f9a794733e20fa36e?ysclid=mg3bk7fivn497401447 (дата обращения: 
21.09.2025).

2 Приговор Московского городского суда от 12 марта 2024 г. по делу № 1-29/2024 // Судеб-
ные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/J9wqX5bVvLkP/ (дата обращения: 
21.09.2025).

заработку с минимальными трудозатрата-
ми. Вознаграждение дроппера составляет, 
по разным данным, до 40 % от суммы про-
веденных или обналиченных средств, что 
может значительно превышать средний уро-
вень дохода для данной социальной группы 
[7, с. 180]. 

Мотивация дроппера варьируется: чаще 
всего это корысть, но в некоторых случаях 
мотивом может выступать желание помочь 
или страх, вызванный психологическим 
воздействием со стороны мошенников, 
представившихся, например, сотрудниками 
спецслужб. Следует отметить, что квали-
фикация действий дроппера весьма проти-
воречива, особенно до введения в действие 
поправок в ст. 187 УК РФ («Неправомерный 
оборот платежных средств»).

Приведем практические примеры.
При рассмотрении уголовного дела  

№ 1-29/2024 Московский городской суд не 
признал дроппера, предоставившего свою 
карту для перевода 2,3 млн рублей, соучаст-
ником мошенничества, так как не было до-
казано, что он знал о преступном характере 
операций. Суд указал, что передача карты 
сама по себе не доказывает умысел на со- 
участие преступления2. 

При рассмотрении другого уголовного 
дела № 1-759/2024 Сыктывкарский город-
ской суд признал гражданина виновным в 
аналогичном преступлении. В этом случае 
суд принял во внимание переписку обви-
няемого, где он упоминал, что знает о роли 
дроппера как лица, обналичивающего не-
законные средства, и его осведомленность 
подтверждалась систематическими выпла-
тами за банковские переводы и использова-
нием анонимных мессенджеров для связи 
с организаторами преступления. Эти дей-
ствия дроппера говорят о том, что преступ-
ник знал о противоправности совершаемого 
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преступления, следовательно, осознанный 
характер действий играет ключевую роль в 
определении вины дроппера1.

В третьем уголовном деле № 1-43/2024 
от 1 февраля 2024 г. Советским районным 
судом города Тамбова был вынесен обвини-
тельный приговор подсудимому, признан-
ному виновным в мошенничестве (ст. 159 
УК РФ), несмотря на то, что тот формально 
только переводил деньги. В данном случае 
суд установил, что подсудимый не просто 
играл роль посредника при совершении 
преступления, а активно участвовал в пре-
ступной схеме, осознавая ее незаконность, 
целенаправленно осуществлял преступные 
действия для получения незаконной прибы-
ли. Другими словами, суд пришел к выводу, 
что действия подсудимого выходили за рам-
ки только перевода денежных средств, поэ-
тому он являлся соучастником в мошенни-
честве [8, с. 138].

Безусловно, механизм мошенничества 
с использованием сотовой связи представ-
ляет собой сложную, многоуровневую си-
стему, в которой дропперу отводится роль 
посредника, обеспечивающего заключи-
тельный этап – легализацию и вывод де-
нежных средств, полученных преступным 
путем. Мошеннические действия начина-
ются с психологического воздействия на 
потерпевшего по телефону: преступник, 
используя различные преступные методы, 
убеждает потерпевшего перевести денеж-
ные средства.

Однако реквизиты для перевода при-
надлежат не организаторам, а дропперу для  
того, чтобы разорвать прямую связь между 
преступником и похищенными деньгами, 
тем самым тщательно скрываются следы 
преступления. Как отмечают некоторые 
ученые, для успешного вывода денежных 
средств, полученных от потерпевшего, тре-
буется преступная цепочка, состоящая как 
минимум из трех дропперов [9, с. 360].

Следует представить классификации 
дропперов по степени осознанности их дей-

1 Приговор Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 7 октября 2024 г. по делу  
№ 1-759/2024. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

ствий при совершении преступления и вы-
полняемым функциям.

По степени осознанности действий вы-
деляются следующие виды дропперов:

1. Дропперы, участвующие в преступ-
ных схемах осознанно, понимая, что совер-
шают незаконные финансовые операции.

2. Дропперы, участвующие в преступ-
ных схемах в результате обмана, не осозна-
ющие преступный характер совершаемых 
действий.

По выполняемым преступным функци-
ям в мошеннической схеме:

1. Дропперы, незаконно обналичиваю-
щие денежные средства. Преступные дей-
ствия совершаются путем снятия  поступив-
ших на карту дроппера денежных средств 
через банкомат и последующая передача на-
личных денег организаторам преступления. 
В результате преступных действий таких 
дропперов остается четкий цифровой след  
в виде проведенной банковской операции 
по карте преступника и видеозапись с камер 
банкомата. 

2. Дропперы, осуществляющие незакон-
ные переводы денежных средств. Преступ-
ные действия совершаются дроппером путем 
получения на свою банковскую карту денеж-
ных средств, которые дальше переводятся 
по указанию организатора преступления на 
другие счета или электронные кошельки.   
В результате преступных действий таких 
дропперов  проводится много банковских 
переводов, что усложняет отслеживание ко-
нечного получателя денежных средств [10,  
с. 187].

3. Дропперы, незаконно получающие 
наличные денежные средства. Преступные 
действия совершаются дроппером путем 
получения наличных денежных средств от 
преступников и в последующем их внесения 
на свой банковский счет через банкомат для 
дальнейшего перевода по цепочке.  Такой 
дроппер совмещает два вида преступных 
действий: преступные действия, связанные 
с получением наличных денежных средств, 
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и банковский перевод на другие банковские 
счета, выступая связующим звеном в мо-
шеннической схеме [11, с. 279].

Следует выделить способы установле-
ния контакта организатора мошенничества 
с дроппером:

1. Вовлечение дроппера, осознающего 
преступный характер своих действий через 
теневые площадки в даркнете, социальные 
сети и мессенджеры, где под видом «легкого 
заработка» или «работы с финансами» раз-
мещаются соответствующие предложения 
[12, с. 101]. 

2. Вовлечение дроппера в преступную 
деятельность путем обмана.

Наиболее распространенные схемы об-
мана дроппера включают:

а) инсценировку «ошибочного перево-
да», когда лицу поступают денежные сред-
ства, после чего отправитель просит вернуть 
их на другой счет, предлагая вознагражде-
ние за услугу;

б) фиктивные предложения о работе, где 
соискателю под предлогом «проверки служ-
бы безопасности» или для «начисления зар-
платы» предлагают предоставить реквизиты 
банковской карты;

в) просьбы о помощи, где преступник 
у банкомата просит снять для него деньги, 
ссылаясь на утерю карты, и переводит сред-
ства на карту дропперу;

г) мошенник представляется сотрудни-
ком спецслужб, банка, где под предлогом 
помощи в поимке преступников или обес- 
печения «безопасности счета» дает ука-
зания по переводу денежных средств [13,  
с. 307].

На сегодняшний день правопримени-
тельная практика идет по такому пути, 
что уголовная ответственность дропперов 
может наступать независимо от осознания 
противоправности действий. Ключевым 
критерием становится факт получения 
вознаграждения. Если лицо впервые со-
вершило преступление и готово активно 
помогать следствию, сообщая о других 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть вторая от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ (ред. от 
24.06.2025) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 5, ст. 410.

лицах, использовавших карту для незакон-
ных действий, оно может быть освобожде-
но от уголовной ответственности [14,  
с. 235].

Однако, в соответствии со ст. 1102 Граж-
данского кодекса Российской Федерации1, с 
дроппера как номинального владельца счета 
может быть взыскана сумма неоснователь-
ного обогащения в пользу потерпевшего, 
даже если сам дроппер не был привлечен к 
уголовной ответственности.

Заключение
Проведенное научное исследование 

позволяет сделать вывод о том, что дроп-
пер представляет собой особого субъекта 
преступления, криминалистическая харак-
теристика которого отличается четко выра-
женными социально-демографическими и 
мотивационными признаками. Его ключе-
вая роль в механизме мошенничеств с ис-
пользованием сотовой связи заключается в 
незаконном выводе и последующей легали-
зации похищенных средств, что создает се-
рьезные препятствия для раскрытия и рас-
следования этих латентных преступлений. 
Дроппером, как правило, является человек 
до 30 лет, не судимый, с хорошей кредит-
ной историей, активный пользователь Ин-
тернета, имеющий в среднем 10–20 карт 
разных банков для незаконного вывода де-
нежных средств. Лицами, часто привлекае-
мыми мошенником для участия в качестве 
дропперов, выступают: несовершеннолет-
ние и студенты, ищущие легкий заработок 
и не обладающие достаточной финансовой 
и правовой грамотностью; лица с низким 
уровнем дохода и пожилые люди, кото-
рые часто становятся жертвами обмана, не 
осознавая криминального характера своих 
действий.

Дропперов следует разделить по сте-
пени осознанности их действий при со-
вершении преступления и выполняемым  
функциям. По степени осознанности дей-
ствий выделяются: дропперы, участвующие 
в преступных схемах осознанно, и дропперы, 
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участвующие в преступных схемах в резуль-
тате обмана; по выполняемым преступным 
функциям в мошеннической схеме: дроппе-
ры, незаконно обналичивающие денежные 
средства, дропперы, осуществляющие неза-
конные переводы денежных средств и неза-
конно получающие наличные деньги.

Введение специализированной уголов-
ной нормы (ст. 187 УК РФ), посвященной 
уголовной ответственности дропперов, на-
правлено на выявление, пресечение данного 
уголовного преступления и привлечение к 
уголовной ответственности лиц, выступаю-
щих посредниками при совершении мошен-
ничества с использованием средств сотовой 
связи.

Констатируем, что в настоящее время 
применяемые уголовно-правовые меры к 
дропперу остаются недостаточно эффек-
тивными. Полагаем, что назрела необхо-
димость разработки специальной крими-
налистической методики расследования 
мошенничества с использованием средств 

сотовой связи, в которой часть следствен-
ных действий и оперативно-розыскных ме-
роприятий, проводимых правоохранитель-
ными органами, должна быть направлена 
на изобличение дропперов.

Важно проведение профилактической 
работы органами расследования по преду-
преждению вовлечения лиц в противоправ-
ную деятельность путем:

1) повышения финансовой и правовой 
грамотности среди лиц, часто привлекаемых 
к участию в качестве дропперов, особенно 
молодежи;

2) проведения разъяснительной работы 
в образовательных учреждениях и средствах 
массовой информации о сущности дроппер-
ства и последствиях участия в таких мошен-
нических схемах;

3) совершенствования механизмов фи-
нансового мониторинга банками и пра-
воохранительными органами для раннего 
выявления и пресечения подозрительных 
финансовых операций.
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Аннотация. В данной статье автор рассматривает значимость исследования семантической струк-
туры слова во взаимосвязи с когнитивными структурами для совершенствования процесса формиро-
вания профессионально ориентированной компетенции в юридической сфере. Умение корректно пе-
реводить и использовать слова-эквиваленты, учитывая контекстуальное окружение, является важным 
навыком специалиста в области правоприменения. Изучение семантики языковых единиц осущест-
вляется с помощью разработки метаязыка для конкретного пласта глагольной лексики. На примере 
английских глаголов группы investigate с общим значением «расследовать (преступление)» анализи-
руются когнитивные основания для дифференциации области номинации близких по смыслу глаголь-
ных единиц. Актуальность обусловлена тем, что словарные дефиниции не обладают достаточным экс-
планаторным потенциалом и не отражают особенностей когнитивной ситуации. Автор осуществляет 
попытку раскрыть содержание семантических ролей анализируемых глаголов. В работе используются 
методы семантического толкования, компонентного анализа, контентного анализа, лингвистического 
эксперимента, а также гипотетико-дедуктивный метод. На основе обработки аутентичных лексикогра-
фических, литературных источников, корпусов примеров, материалов прессы была составлена эмпи-
рическая база исследования.
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Введение
Настоящее исследование продолжает 

традицию когнитивного подхода к изуче-
нию семантической структуры глагольных 
единиц и посвящено вопросу влияния па-
раметров денотативной ситуации на лек-
сическое значение слова. Неоспоримо, что 
семантическое значение языковых единиц 
находится под влиянием когнитивных про-
цессов. 

Объектом нашего исследования явля-
ются английские глаголы юридической се-
мантики группы investigate, предметом – 
дифференциальная семантика предикатов 
данной группы с общим значением «рас-
следовать (преступление)».  Юридическая 
лексика имеет свои специфические особен-
ности, которые должны учитываться при 
их переводе на русский язык. «На занятиях 
по иностранному языку одна из приоритет-
ных задач должна заключаться в правиль-
ном эквивалентном переводе содержания 
юридических документов» [1, с. 154].  
В практике преподавательской деятельно-
сти наиболее частые вопросы обучающие-
ся задают по поводу разграничения терми-
нологии, а именно, как переводить слова, 
которые можно назвать «идеографически-
ми синонимами», похожими по значению, 
но различающимися оттенками значения 
[2]. Целью нашего исследования является 
характеристика дифференциальных ком-
понентов в семантической парадигме лек-
сико-семантической группы investigate, а 
также попытка выявить когнитивные ос-
нования для разграничения условий упо-

требления синонимичных глаголов, что 
позволит повысить качество перевода. 
Актуальность исследования обусловлена 
тем, что словарные дефиниции, представ-
ленные в толковых словарях, дублируют 
друг друга и не отражают параметры дено-
тативной ситуации. Традиционно лексико-
графические источники при переводе или 
толковании отдельной единицы приводят 
перекрестные ссылки и синонимы, из-за 
чего бывает трудно определиться с вы-
бором необходимого слова в конкретном 
контексте или правильно передать смысл 
при переводе. 

Рассмотрим следующий синонимиче-
ский ряд: investigate – examine – detect – 
probe – look  into – inquire  into. В толковом 
английском словаре приводятся такие опре-
деления:

to investigate – to try to discover all the 
facts about something, especially a crime or 
accident;

to examine – to look at or consider a person 
or thing carefully, to discover something about 
them;

to detect – to discover something;
to probe – to try to discover information;
to look into – to examine the facts;
to inquire into – to try to discover the facts 

about something 1. 
Задачей исследования станут формули-

рование словарных статей рассматриваемых 
глаголов, отражающих особенности денота-
тивной ситуации. Материалом исследования 
являются авторитетные отечественные и 
признанные аутентичные толковые словари, 
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примеры из литературы различного рода, 
Британского национального корпуса1, Кор-
пуса современного американского англий-
ского языка2, прессы, тестов.

Методы
Методологической базой исследования 

стали следующие методы: аналитический 
метод, гипотетико-дедуктивный метод, 
метод компонентного анализа, контент- 
анализ, контекстуальный анализ, анализ 
словарных дефиниций, частотный анализ, 
метод семантического толкования, линг-
вистический эксперимент, практический  
метод.

Результаты
Формирование профессионально ориен-

тированной коммуникативной компетенции 
является основной целью изучения ино-
странного языка в вузе. Выпускники обра-
зовательных организаций системы Мини-
стерства внутренних Российской Федерации 
должны обладать данной компетенцией в 
юридической области, под которой мы под-
разумеваем «способность применять лекси-
ческие единицы при осуществлении про-
фессионально ориентированного общения 
при решении задач в юридической сфере» 
[3, с. 139]. Владение юридической терми-
нологией повышает уровень практического 
владения языком, что влияет на достовер-
ность полученных данных, а также позво-
ляет адекватно и эффективно осуществлять 
коммуникацию в профессиональной сфере.

В нашем исследовании мы придержива-
емся такого алгоритма трактования значе-
ния английской предикативной лексики для 
выявления дифференциальных признаков, 
представленного в научной литературе:  
1) сбор и анализ фактического материала,  
2) формирование понятийного аппарата 
описания семантической структуры гла-
гольных единиц, 2) анализ семантических 
типов предикатов по типу соотношения с 
осью времени, 3) анализ семантических ро-
лей актантов (субъекта и объекта) ситуации, 

1 British National Corpus. URL:  https://www.english-corpora.org/bnc/ (дата обращения: 07.02.2026).
2 Corpus of Contemporary American English. URL:  https: www.english-corpora.org/coca/ (дата обра-

щения: 07.02.2026).

4) формулирование научной гипотезы о на-
личии или отсутствии тех или иных призна-
ков в семантической структуре предиката и 
ее верификация с применением тестовых 
методик лингвистического анализа [4; 5;  
6; 7].    

В отечественных и зарубежных рабо-
тах убедительно доказывается тот факт, 
что при проведении лингвистического 
исследования необходимо опираться на 
определенный метаязык [8; 9; 10; 11; 12]. 
Семантика конкретного естественного 
языка должна описываться подъязыком 
самого естественного языка [13]. При 
этом языком первого уровня (язык-объект) 
становится английский (рассматриваемые 
предикаты), а языком второго уровня – 
метаязык. Эффективным является метод 
семантического толкования, построенный 
на принципе семантических примитивов  
А. Вежбицкой, состоящих из элемен-
тарных метапонятий, имеющих экви-
валенты в объективном мире, такие как 
«сила», «приложение силы», «контроль 
за приложением силы», «осознаваемость 
приложения силы» [14]. Эти параметры 
влияют на определение семантической 
роли субъекта, а в результате – на толко-
вание семантического типа предиката и 
выявление интегральных и дифферен-
циальных признаков в значении слова.  
Мы придерживаемся научной школы  
О. Н. Селиверстовой, для которой харак-
терна разработка метаязыка примени-
тельно к конкретному пласту лексики для 
адекватного описания его семантической 
структуры [15]. 

Большинство лексикографических 
источников выделяет следующие глаго-
лы-синонимы со значением «расследо-
вать (преступление)»: investigate, examine, 
inquire into, look into, delve into, probe, 
detect, try, suss, scrutinize. Самым распро-
страненным и универсальным вариантом 
является investigate. В некоторых матери-

http://www.english-corpora.org/coca/
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алах приводится информация о том, что 
выражение to look into a crime характерно 
для разговорного стиля, а словосочетание 
to inquire into a crime – для официально-
го стиля и часто используется в контексте 
служебных расследований. Таким обра-
зом, мы можем предположить, что частот-
ность употребления зависит от стиля речи. 
Рассмотрим синонимический ряд англий-
ских глаголов investigate – probe – look 
into – inquire into как наиболее частотные. 
Анализ показал, что данные предикаты 
не получают исчерпывающего описания 
в толковых словарях и интерпретируются 
друг через друга:

inquire – to search into, investigate;
look into = investigate1;
investigate – to inquire into (a situation or 

problem, esp. a crime or death) thoroughly;
probe – to investigate or examine with great 

thoroughness2.
В описании условий употребления гла-

голов наблюдаются схожие параметры. Та-
кое явление принято называть «логические 
круги» [16].

Англо-русские словари также не дают 
исчерпывающей информации. Например: to 
investigate – расследовать, to probe – рассле-
довать, to look into  —  расследовать3. В та-
ком случае являются ли эти глаголы взаимо-
заменяемыми в данных предложениях: 

1. The case will be investigated in detail to 
determine whether the claims are true. 

2. The accident was thoroughly investigated.
3. The mystery of the missing woman has 

been probed into by police, but without result.
4. The police probed into the financial 

affairs of the company. 
5. Detectives questioned him for hours, 

probing for any inconsistencies in his story.
6. That’s one of the potential links 

investigators are probing to determine whether 
the two killings are connected, the officials said.

7. Investigators are looking into the cause 
of the accident.

1 Exhibit A English Club? URL: https://exhibitaenglish.com (дата обращения 07.02.2026).
2 Collins Dictionary. URL: https://www.collinsdictionary.com (дата обращения: 07.02.2026).
3 WooordHunt. URL: https://wooordhunt.ru/ (дата обращения: 07.02.2026).

Таким образом, дифференциальные 
признаки, раскрывающие содержание ког-
нитивной ситуации, позволяющие выбрать 
необходимый глагол из представленной си-
нонимичной группы, не вербализированы 
в должной степени. Исходя из приведен-
ных примеров, мы можем предположить, 
что субъект при глаголах данной группы 
осуществляет определенную интеллекту-
альную деятельность для сбора и анализа 
полученной информации при расследова-
нии каких-то противоправных действий. 
Он прилагает интеллектуальные усилия для 
выяснения истины, физические – для сбора 
фактов, может приложить эмоциональные 
усилия, например, при взаимодействии с 
подозреваемыми, то есть является деятелем, 
так как выполняет определенные целена-
правленные действия для получения знаний 
об объекте (человеке или ситуации в целом). 
Роль объекта будет характеризоваться кон-
цептом «источник информации» для субъ-
екта.  

Наблюдение над фактическим матери-
алом не является достаточной процедурой 
для формулировки гипотез, способствующих 
уточнению функционирования исследуемых 
глагольных единиц. Лингвистический анализ 
дает возможность выявить компоненты зна-
чения в семантической структуре предиката.

Экспериментальная лингвистика по-
могает определить параметры функциони-
рования глаголов на основе исследования 
информации, полученной от информан-
тов, а также применяя цифровые ресурсы. 
Оценки информантов и их интерпретация 
являются важным инструментом гипоте-
тико-дедуктивного метода. Данные линг-
вистического эксперимента должны быть 
обработаны математическим способом. 
Обычно принято использовать шкалу Тим-
берлейка, позволяющую оценивать кор-
ректность высказывания по пятибалльной 
шкале, где 1  – полностью некорректное/
неприемлемое, а 5  – предпочтительное/

https://exhibitaenglish.com
https://www.collinsdictionary.com
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корректное. При недостаточности предва-
рительной информации используются «по-
исковые» тесты, в которых преднамеренно 
расширяется диапазон контекстного упо-
требления исследуемой языковой единицы.

Например, исследуемый компонент – 
тщательность в изучении фактов:

1. The police will investigate the crime 
thoroughly.

2. The police will probe the crime 
thoroughly.

3. Police will look into the crime thoroughly.
4. Police will inquire into the crime 

thoroughly.
 Исследуемый компонент – официаль-

ный контекст:
1. The Commission is entrusted with the 

power to investigate complaints relating to the 
infringement of human rights. 

2. The Commission is entrusted with the 
power to probe into complaints relating to the 
infringement of human rights.

3. The Commission is entrusted with the 
power to look into complaints relating to the 
infringement of human rights.

4. The Commission is entrusted with the 
power to inquire into complaints relating to the 
infringement of human rights.

Исследуемый компонент – начальная 
стадия расследования:

1. The police are investigating the robbery 
that occurred last night and will get back with 
an answer.

2. The police are probing the robbery that 
occurred last night and will get back with an 
answer.

3. The police are looking into the robbery 
that occurred last night and will get back with 
an answer.

4. The police are inquiring into the robbery 
that occurred last night and will get back with 
an answer.

Исследуемый компонент – специальные 
методы, используемые для детального рас-
следования:

1. Undercover agents are investigating 
the suspect’s financial records for signs of 
money laundering using special computer 
system.

2. Undercover agents are probing the 
suspect’s financial records for signs of money 
laundering using special computer system.

3. Undercover agents are looking into the 
suspect’s financial records for signs of money 
laundering using special computer system.

4. Undercover agents are inquiring into 
the suspect’s financial records for signs of 
money laundering using special computer 
system.

Данные «поисковые» тесты служат для 
верификации гипотезы, что глагол investigate 
употребляется в значении «расследовать, со-
бирать факты» без использования специаль-
ных технических методов, глагол probe – в 
значении «тщательно, детально расследовать, 
с использованием специальных техниче-
ских методов», фразовый глагол to look into –  
в значении «расследовать на начальной ста-
дии, начать сбор фактов». При этом будет 
идти речь об отсутствии окончательных вы-
водов. Фразовый глагол to iquire into употре-
бляется в значении «расследовать, осущест-
влять формальный запрос уполномоченным 
органом», используется в официальном кон- 
тексте.

Таким образом, лингвистический экспе-
римент позволяет получить уточненные се-
мантические данные. Он дает возможность 
построить семантическую модель глагола 
на основе наличия определенных диффе-
ренциальных знаков в его семантической 
структуре. 

Заключение
Рассмотрение глагольной лексики 

с точки зрения когнитивного подхода к 
анализу параметров денотативной ситуа-
ции позволяет выявить дифференциаль-
ные признаки в семантической структуре 
значения. Это позволяет оптимизировать 
выбор того или иного синонима. Умение 
релевантно переводить и использовать 
слова-эквиваленты, учитывая контексту-
альное окружение, является важным на-
выком специалиста в области правопри-
менения. Результаты исследования вносят 
вклад в дальнейшее развитие концепции 
когнитивной семантики.
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Аннотация. В настоящей статье речь идет о медийной лексике в современном коммуникативном 
пространстве средств массовой информации (далее – СМИ). Установлено, что лексические единицы 
могут оказывать определенное эмоциональное воздействие на человека в процессе восприятия инфор-
мации современного медиадискурса. В данном исследовании рассматриваются языковые единицы, ко-
торые могут оказывать экологичное, неэкологичное и полиэкологичное влияние на коммуникативную 
личность. Анализируются ключевые слова, транслирующиеся современными СМИ. В статье обосно-
вывается, что существующая медийная лексика часто негативно окрашена, поскольку изученные язы-
ковые единицы, презентуемые в СМИ, характеризуются отрицательной коннотацией, передающейся 
в эмоциональных коммуникативных ситуациях. Делаются выводы о том, что эмоциональное воздей-
ствие ключевых слов является в основном неэкологичным, что может негативно сказываться на здоро-
вье человека, как моральном, так и физическом.
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Введение
Сегодня современная коммуникативная 

личность живет в определенных средах. Пре-
жде всего, индивидуум бытует в природной 
среде, поскольку он является непосредствен-
ной, одной из главной составляющей приро-
ды. Находясь в данной среде, каждая личность 
формирует свою социальную среду или чело-
веческое сообщество, так как индивидуумы не 
могут не взаимодействовать друг с другом в 
процессе обмена информацией, опытом, тра-
дициями, инновациями и пр. [1, c. 81].

Общеизвестно, что в современном 
мире информационное поле оказывает зна-
чительное влияние на окружающую дей-
ствительность. Жизнедеятельность чело-
века невозможна без передачи информации 
в процессе коммуникации. Современная 
коммуникативная деятельность человека 
интерактивна и зависит от многих факто-
ров, например от интернет-ресурсов, раз-
личных технических средств, новейших 
коммуникативных технологий и др. Такая 
деятельность человека реализуется в ин-
формационной среде, которая, в свою оче-
редь, включает коммуникативную среду и 
интернет-среду. 

Данные среды, по утверждению  
В. И.  Шаховского, являются доминирую-
щими в современной эмоциональной ком-
муникативной жизни человека, так как они 
представляют собой информационные ре-
трансляторы как средств массовой инфор-
мации (далее – СМИ), так и средств массо-
вой агитации и пропаганды (далее – СМАП 
[1, c. 81].   

Череда ежедневных событий, представ-
ленных в СМИ и СМАП (экономические 
кризисы, катаклизмы, катастрофы, взрывы, 
убийства, протесты, забастовки и др.), – это 
основа возникновения большого количе-
ства языковых единиц, часто образующих 
медийную лексику в рамках определенных 
медиадискурсов.

Сегодня во многих научных парадигмах 
можно найти различные наименования по-
нятия, обозначающего медийную лексику в 
коммуникативном пространстве. К примеру, 
в лингвистике часто встречаются такие тер-

мины, как «медийный дискурс» [2], «масс- 
медийный дискурс» [3], «медиальный дис-
курс» [4], «медиадискурс» [5] и др. В данной 
работе мы будем придерживаться термина 
«медиадискурc».

 Медиадискурс – это разнородное яв-
ление, которое сегодня трактуется по-раз-
ному. Так, Т. Г. Добросклонская рассма-
тривает медиадискурс как некий текст, 
содержащий базовые компоненты комму-
никативной деятельности: адресант; ком-
муникативная ситуация; средство переда-
чи информации; получатель информации; 
анализ полученной информации [5, c. 22]. 
М. Р. Желтухина определяет медиадискурс 
как целостную, передающуюся вербаль-
ными и/или невербальными, устными и/
или письменными текстовыми фрагмен-
тами информацию, находящуюся в тесной 
взаимосвязи с социокультурными, лингво-
культурными, а также иными фактора-
ми когнитивной лингвистики и других 
научных парадигм [6, c. 293]. Медиадис-
курс является совокупностью процессов, 
передающихся через коммуникативную 
деятельность в массовой коммуникации.  
А потому считаем, что можно говорить о 
медиадискурсе как о дискурсивном ме-
диамагнате, характеризующимся сово-
купностью коммуникативных процессов 
и содержащим огромное количество ме-
дийных слов и выражений, отражающих 
лингвокультурные аспекты современной 
коммуникации.

В последнее время изучение лексики в 
рамках медиадискурса нередко вызывает у 
лингвистов восхищение языком, особенно 
если анализировать ее вербальное оформле-
ние в соответствующей эмоциональной ком-
муникативной ситуации (далее – ЭКС).

Методы
Методы исследования, которые приме-

няются в данной работе при отборе и ана-
лизе практического материала, следующие: 
дефиниционный анализ, сопоставительный 
анализ, метод сплошной выборки, количе-
ственный прием, интроспекция. 

Материалом настоящего исследования 
послужили как устные, так и электронные 
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СМИ, которые являются яркими средства-
ми трансляции современных языковых 
единиц, представленных в медиакоммуни-
кации.

Приведем некоторые примеры языковых 
единиц, то есть образных выражений, фра-
зеологических сочетаний и пр., встречаю-
щихся в современном языке СМИ. Полага-
ем, что такая лексика является источником 
информационного шума, создающего опре-
деленный (положительный, отрицательный, 
положительно-отрицательный) медийный 
фон современной реальности, например: 
последний гвоздь в крышку гроба; картинка 
хороша, да в кармане ни гроша; это не под-
держка, а крутая подножка; подмять под 
себя; сыграть свою песню; остров спокой-
ствия (о США); пресса втоптала в грязь; 
ломать хребет экономики; как-то что-то 
рассосется; кручу верчу – запутать хочу; 
еще не смыл грим; болото будет бурлить; 
уходить от вопросов; если глубоко не ко-
пать; оказаться на острие; брать с потол-
ка цифры; написать левой ногой у себя в 
соцсети; ни дыхнуть, ни передохнуть; мас- 
ки могут меняться в прямом и переносном 
смысле; на руках карты; челюсти падали; 
обыграть ситуацию; лебедь, рак и щука; 
пытаться имитировать брутальность, но 
выглядеть глупо и др.

Результаты
Все отобранные нами иллюстративные 

примеры мы распределили на несколько ти-
пов в зависимости от оценочного знака кон-
кретного факта, представленного в СМИ:  
1) положительные (экологичные); 2) отри-
цательные (неэкологичные); 3) положитель-
но-отрицательные (полиэкологичные).

К примерам первой группы относит-
ся следующая лексика с положительной 
коннотацией: центральное событие всего 
телевизионного сезона; эпитеты прозву-
чали с большим знаком плюс; эта встреча 
не может  завершиться со знаком минус; 
важно найти компромисс; снимаю шляпу 
перед коллегами; жест доброй воли; серьез-
ный прорыв; отмороженность в хорошем 
смысле; счастливо доставлять до передо-
вой туда и обратно; максимально подробно 

рассказать о героях; удачно ребята выско-
чили; ребята героически заскочили; наши 
ребята героически держатся и др.

Проиллюстрируем вторую группу, со-
держащую языковые единицы с отрица-
тельной коннотацией: каждый шаг ухуд-
шил положение; разрушить равновесие; 
самое страшное в другом; ковидная реаль-
ность; новая система не пришла; обостре-
ние на территории; негативно влиять на 
рейтинг; все поломать; плевать на обще-
ственное мнение; посадили марионеток; 
зачем нагнетать публично; своровать по-
беду; полное дерегулирование; плоды не- 
эффективной титанической работы; ис-
кать повод, чтобы расправиться; леволи-
беральный инкубатор; увеличивать помощь 
на так называемое восстановление; не надо 
обольщаться – это просто прикрытие;  это 
ваша вина; рассказать то, чего не будет; 
нет ни одного конструктивного предложе-
ния – одна чушь; система мышления холод-
ной войны; максимально увеличить давление; 
воинственное заявление; перенаправлять 
мышление на военное время; не дали спо-
койно сделать; утратилась бдительность; 
шестеренки закрутились, и телега поехала 
в другую сторону; действовать в парадиг-
ме; шоу должно продолжаться; серьезные 
провокации; начало года выдалось более, 
чем жарким; рычаги давления; взрывы на 
объектах; прививка от жадности; массиро-
ванные удары; такая дерзость не осталась 
без внимания; доминирующие хищники и им 
можно все; деньги скачать; массовый раз-
гром; оспаривать нормальность мира; пере-
строить маленькую перестройку; вызывать 
непонимание; все происходящее – это траге-
дия, тяжелая боль и др.

В третьей группе представлены ото-
бранные нами примеры, транслирующие 
положительно-отрицательное значение: все 
майноритиз выступают; мы с вами согла-
симся, если вы примите нашу точку зрения; 
главная цель – стратегическая; кочующая 
элита; отстреливать аргументы; нужен 
другой разговор и другая стилистика; для 
нас это и хорошо, и плохо; впечатляющий, 
символичный жест; деликатность темы; 
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цель – радикально или кардинально изме-
нить ход переговоров и др.

Обсуждение
Согласно полученным данным на осно-

ве отобранной нами медийной лексики, язы-
ковые единицы, характеризующиеся поло-
жительной коннотацией, составляют 33 %; 
количество примеров с отрицательной кон-
нотацией – 56; образных выражений с поло-
жительно-отрицательной характеристикой 
насчитывается 11 %. 

Из этого следует, что наибольшее ко-
личество проанализированных в нашем 
исследовании лексических единиц в со-
временном медиапространстве передают 
отрицательные значения, что является не-
экологичным для получателя информации, 
а значит, оказывает негативное воздействие 
на его восприятие окружающей действи-
тельности. 

Как было уже сказано выше, медиадис-
курс – это обширное поле, которое содержит 
огромный пласт медийной лексики, отно-
сящийся к различным дискурсам. Во мно-
гих современных лингвистических иссле-
дованиях отмечается периодическая смена 
определенных дискурсов в зависимости от 
доминирования того или иного события в 
социуме, стране, мире: одни дискурсы ис-
чезают, другие появляются, новые дискурсы 
становятся актуальными. 

Так, если совсем недавно в рамках со-
временного медиадискурса активно обсуж-
дались темы «Арктика», «Байден», «Сирия» 
и др., то сейчас достаточно популярные 
такие дискурсы, как, к примеру, «Аляска 
2025», «Космос», «Трамп» и др.

Сегодня в различных дискурсах про-
исходит постоянное расширение коммуни-
кативного эмоционального пространства 
СМИ. Наблюдается непрерывное изменение 
фреймов, понятий, концептов, стереотипов, 
моделей поведения в социумах, что является 
результатом активного обновления ключе-
вых слов [7, c. 284].  

Объектом настоящего исследования яв-
ляются лексические единицы, транслирую-
щие определенные ключевые слова и их де-
риваты в современных СМИ.

Существующие определения значения 
термина «ключевое слово» неоднозначны, 
поскольку, согласно многим исследованиям, 
сделать это пока достаточно сложно. Однако 
в настоящее время данная проблема являет-
ся актуальной сферой исследований совре-
менной лингвистики. Выделяются разные 
подходы к изучению данного явления. 

Так, Л. А. Попова полагает, что ключе-
вые слова характеризуются частым употре-
блением в различных типах дискурса СМИ 
и СМАП. Данные слова прослеживаются в 
таком процессе, который, с одной стороны, 
передает определенные ориентиры, приори-
теты социума на конкретном этапе его исто-
рического развития. С другой стороны, этот 
процесс способствует формированию клю-
чевых слов и соответствующему влиянию 
на образование картины мира определенно-
го индивидуума [8, c. 96].

Ключевые слова, по мнению М. С. По-
техиной, кратко выражают базовые актуаль-
ные коммуникативные темы [7]. Подобные 
лексические единицы понимаются и вос-
принимаются как ключевые всеми комму-
никативными партнерами в рамках опреде-
ленных ЭКС. Они должны соответствовать 
современным требованиям, конкретным 
понятийным, образным и ценностным со-
ставляющим концептов современного об-
щества. Такие базовые составляющие так-
же определяются ведущей идеологией и 
формируются непосредственной коммуни-
кативной деятельностью, представленной 
в СМИ и СМАП. Ключевые слова – это 
быстро распространяющиеся и наиболее 
часто употребляющиеся в СМИ лексиче-
ские единицы, которые обозначают зна-
чимую для общества реалию, актуальное 
понятие, конкретный фрейм или концепт 
[9, c. 59].

 Итак, несмотря на тот факт, что пока 
нет общепринятой трактовки термина 
«ключевое слово», тем не менее можно 
проследить общее его толкование в рассмо-
тренных нами работах ученых: ключевое 
слово – это такая единица, которая может 
быть изучена в рамках различных дискур-
сов. Основной критерий объективности 
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определения языковой единицы в качестве 
ключевой – это частотность ее употребле-
ния в эмоциональной коммуникативной 
деятельности индивидуумов конкретного 
социума на определенном историческом 
этапе его развития. 

В последнее время все чаще встреча-
ются лексические единицы, которые в со-
временном медийном пространстве входят 
в лексическое поле таких ключевых слов и 
их дериватов, как, к примеру: катастро-
фа (наступила катастрофа; то, что сей-
час происходит – это катастрофа; ка-
тастрофически не хватает и др.); сила 
(вооруженные силы; политика с позиции 
силы; непобедимая сила народа и др.); 
конфликт (заморозить конфликт; (полно-
ценное) урегулирование конфликта; (обя-
зательно/необязательно) конфликтовать 
и др.); угроза (включая все угрозы, кото-
рые сегодня существуют; национальная 
угроза; фундаментальные угрозы и др.); 
обман (хитрость заключается в обмане; 
идеальная сделка – это обман; обманным 
путем и др.); вранье (улыбнулся и соврал; 
врут своим; это – сплошное вранье и др.); 
ложь (ложь долетает до людей на лифте, 
а правда поднимется по ступенькам; лож-
ная тревога; постоянно лгать и др.).

В данной статье остановимся подробнее 
на рассмотрении таких ключевых слов, как 
конфликт и сила, которые на сегодняшний 
день ярко представлены на просторах ме-
дийного поля современных СМИ и СМАП 
по причине регулярного употребления язы-
ковых единиц, которые их репрезентуют.

Прежде чем перейти к анализу лексики, 
передающей основные значения изучаемых 
в данной статье ключевых слов, считаем не-
обходимым уточнить толкования слов кон-
фликт и сила.

В словаре С. И. Ожегова и Н. Ю. Шведо-
вой слово конфликт означает столкновение, 
серьезное разногласие, спор1.  

1 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка. URL:  https://dic.academic.ru/ 
(дата обращения: 22.08.2025).

2 Малый академический словарь. URL: https://gufo.me/dict/mas/%D1%81%D0%B8%D0%BB% 
D0%B0 (дата обращения: 02.08.2025).

В Малом академическом словаре кон-
фликт – это столкновение противоположных 
сторон, мнений, сил; серьезное разногласие, 
острый спор; осложнение в международных 
отношениях2.  

Словарь С. И. Ожегова и Н. Ю. Шве-
довой дает следующее определение слову 
сила: 1) моральная или физическая воз-
можность активно действовать; 2) способ-
ность живых существ напряжением мышц 
производить физические движения и дей-
ствия; 3) величина, являющаяся мерой ме-
ханического взаимодействия тел, которая 
вызывает их ускорение и/или деформа-
цию; 4) духовное или материальное нача-
ло как источник деятельности, энергии; 
5) могущество, власть, влияние; 6) смысл, 
сущность; 7) большое количество, множе-
ство и др.

В Малом академическом словаре сила – 
это: 1) физическое воздействие, насилие;  
2) физическая энергия человека или жи-
вотного; 3) возможность совершать что-ли-
бо, требующее внутреннего напряжения;  
4) способность живых существ напряжени-
ем мышц производить физические движения 
или действия; 5) способность производить 
какую-либо деятельность; 6) способность 
человека к духовной деятельности, к прояв-
лению своих умственных и/или душевных 
свойств, к примеру, ума, воли, характера;  
7) огромное количество или множество и др.   
Итак, на основе изученных в данной ста-
тье лексикографических источников нами 
выявлены такие основные признаки изуча-
емых слов, которые заключаются в следу-
ющем толковании: конфликт – это столк- 
новение, серьезное разногласие, спор;  
сила – способность производить  физиче-
ские действия или движения; духовная де-
ятельность; источник энергии, могущества, 
влияния; люди,  обладающие  какими-ли-
бо  общими признаками; большое/огром-
ное количество, множество. 

https://gufo.me/dict/mas/%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B0
https://gufo.me/dict/mas/%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B0
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Исходя из проанализированных опреде-
лений на основе статей приведенных тол-
ковых словарей, очевидно, что слово кон-
фликт нейтрально или негативно окрашено, 
а слово сила характеризуется нейтральной 
или положительной коннотацией. 

Для детального изучения коннотатив-
ных значений изучаемых в работе ключе-
вых слов рассмотрим отобранные примеры 
языковых единиц, иллюстрирующих их. 
Так, ключевое слово конфликт представле-
но следующими примерами: (каким-то об-
разом / не особо бойко) урегулировать кон-
фликт; урегулирование конфликта; за сто 
дней добиться урегулирования конфликта; 
этот конфликт негативен; участие в кон-
фликте – это приобретение бесценного 
опыта; не хотеть окончания конфликта; 
конфликты затихнут; конфликт должен 
продолжаться; примитивный взгляд на 
решение конфликта; не верить в скорей-
шее окончание конфликта; конфликт не 
решит вопросы безопасности; конфликт 
не закончится ни завтра, ни послезавтра; 
добиться прекращения конфликта; закон-
чить конфликт через 2 часа не удалось; 
конфликт может привести только к та-
ким последствиям; дойти до завершения 
конфликта; развитие военной составляю-
щей этого конфликта и др.

Интересно отметить, что такое слово-
сочетание, как урегулирование конфликта, 
употребляется в современных СМИ гораздо 
чаще по сравнению с другими отобранными 
нами иллюстративными примерами (данное 
выражение зафиксировано 19 раз).

Приведем некоторые примеры ключе-
вого слова сила, в частности лексических 
единиц, передающих его основные значе-
ния: всеми силами надо впиться; говорить с 
позиции силы; с помощью силы; вся команда 
одержима силой; заложники собственной 
силы; мир через силу; места скопления жи-
вой силы; какими силами отражали атаку; 
бросить мощные силы; продвинуться при 
помощи силы и др.  

Следует отметить, что нами выявлены 
также и примеры, в которых в одном выра-
жении употребляются обе лексические еди-

ницы: конфликт и сила (или их дериваты), 
к примеру: хотеть завершить конфликт, 
но только через силу; усиление первопричин 
конфликта и др.

Заключение
Не вызывает сомнения тот факт, что 

СМИ играют особую роль как в порожде-
нии ключевых слов, так и в их популяри-
зации. На основе проведенного изучения 
и сопоставления анализируемых языковых 
единиц можно сделать вывод о том, что 
рассматриваемые в данной статье ключе-
вые слова конфликт и сила тесно взаимо- 
связаны между собой. 

Во-первых, исходя из анализируемых 
лексикографических источников, данные 
лексемы имеют схожие коннотативные 
значения, которые могут быть нейтраль-
ными в зависимости от ЭКС (изучаемые в 
работе единицы означают некое действие, 
вызывающее что-либо или направленное 
на кого-либо или что-либо); во-вторых, 
нами отмечена очевидная частотность рас-
сматриваемых ключевых слов, к приме-
ру,  употребление данных единиц в одной 
и той же фразе, встречающейся в СМИ; 
в-третьих, проанализировав образные вы-
ражения, репрезентующие лексические 
единицы конфликт и сила, можно утверж- 
дать, что рассматриваемые в статье клю-
чевые слова могут быть негативно окра-
шены в определенных ЭКС, описываемых  
в СМИ.

Мы также пришли к выводу о том, что 
при рассмотрении изучаемых ключевых 
слов необходимо различать как их словар-
ное, так и их ситуативное семантическое 
значение, поскольку в определенных ЭКС 
в СМИ языковые единицы, транслирующие 
ключевые слова конфликт и сила, могут 
передавать коннотации, отличающиеся от 
зафиксированных толкований в лексикогра-
фических источниках. 

Нельзя не согласиться с наблюдениями 
В. И. Шаховского, который полагает, что 
ключевые слова, по большей части прояв-
ляющиеся в языке СМИ, являются опреде-
ленными эмотивами, характеризующимися 
негативной семантикой [10].        
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Нами выявлено, что лексических единиц 
с отрицательной коннотацией значительно 
больше по сравнению со словами, которые 
нейтрально или положительно окрашены. 
Такая лексика, безусловно, может оказывать 
соответствующее экологичное/неэкологич-
ное/полиэкологичное влияние на человека, 
воспринимающего современную информа-
цию языка СМИ, не говоря уже о фейкови-
зации новостных повесток, содержащих в 
себе негатив, который имеет целью менять 
общее настроение определенного социума с 
положительного на отрицательное [11]. 

Итак, языковые медиасредства могут 
служить определенными мотиваторами 
современного эмоционального языкового 
пространства, которые транслируют раз-
ного рода эмоциональные состояния. Та-
кие эмоции часто отрицательно заряжены: 
приведенные в статье иллюстративные 
примеры являются ярким свидетельством 
стилистического разнообразия с явным до-
минированием негативных эмоций, кодиру-
емых в языке, представленном в современ-
ных СМИ.

Соответственно, на основе получен-
ных данных настоящего исследования 
можно констатировать следующее: ото-
бранный и проанализированный в статье 

языковой материал характеризуется в ос-
новном как отрицательно заряженный, а 
это значит, что он является неэкологичным 
для человека. На сегодняшний день про-
блема языковой экологии является одной 
из важнейших [12]. 

Многие лингвисты высказывают мне-
ние о том, что назрела необходимость вво-
дить знания об уже существующих законах 
лингвоэкологичной коммуникации, а также 
о профилактике негативного коммуникатив-
ного поведения индивидуума в процессе об-
щения [13, c. 124]. 

Таким образом, современным СМИ и 
СМАП следует учитывать следующий фак-
тор: они несут языковую ответственность не 
только за общее настроение человека, но и 
за его физическое самочувствие при воспри-
ятии информации [14, c. 222]. 

Считаем, что сегодня чрезвычайно важ-
ным является такое относительно новое 
явление, как экобезопасность ментально-
го и физического здоровья людей, которые 
постоянно воспринимают современные ин-
формационные потоки, читая, слушая и ана-
лизируя их [15]. Подробное изучение такого 
понятия, как экобезопасность, в лингвисти-
ке является перспективой нашего дальней-
шего исследования.
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Аннотация. Настоящая работа продолжает тематику имени собственного: названий картин (ар-
тионимов) известного художника-импрессиониста Эдуарда Мане. Этот художник один из первых пе-
реосмыслил роль артионима, превратив его из простого описания того, что изображено на холсте, в 
важную часть художественного произведения, которая несет в себе дополнительный смысл и отражает 
мысли и чувства художника. Он отошел от традиционной прозрачности названий классического ис-
кусства, его новаторские (модернистские) номинации открыли путь к пониманию того, что артионим 
должен углублять смысл картины и раскрывать замысел художника. Предполагается, что с той эпохи 
(с эпохи импрессионизма) в искусстве появилось два основных подхода к названиям картин: артионим 
стал рассматриваться либо как простое обозначение того, что изображено на полотне, – нейтральное и 
описательное, либо он выступает как характеристика самой картины, несущая дополнительный смысл 
и коннотации.
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Abstract. We continued our conversation about the proper names (artionyms) of the famous 
impressionist artist Edouard Manet, who was one of the first to rethink the role of the artionym, turning 
it from a simple description of what is depicted on canvas into an important part of the artwork, which 
carries additional meaning and reflects the thoughts and feelings of the artist. He moved away from the 
traditional transparency of classical art names, his innovative (modernist) nominations opened the way 
to understanding that the artionym should deepen the meaning of the painting and reveal the artist’s 
intention. It is assumed that since that era (since the era of impressionism), two main approaches to 
the paintings’ titles have appeared in art: the artionym is considered as a simple designation of what is 
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 Запечатлев реальный мир, 
Всю мимолётность впечатлений, 

Они, выхватывая миг, 
В нас плещут сонмом ощущений.

С. Прилуцкий

1 Подольская Н. В. Словарь русской ономастической терминологии / отв. ред. А. В. Суперанская; 
Ин-т языкознания АН СССР. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Наука, 1988. C. 61.

2 Там же.

Введение
Искусство является одним из способов 

постижения и эстетического освоения мира, 
оно объединяет людей вокруг себя являясь 
универсальным языком межчеловеческого 
и межнационального общения; оказыва-
ет глубокое влияние на цивилизационные 
процессы, сближение народов и духовный 
мир человека, всегда отражая специфику 
определенной исторической эпохи. Основу 
искусства составляет образное воссоздание 
действительности, некий художественный 
образ, форма, идеал, представленный худож-
ником и отображающий его миропонимание 
как отдельного человека, так и представи-
теля конкретной эпохи, страны, определен-
ного времени. Любая эпоха раскрывает бо-
гатые творческие способности искусства, 
которое формирует особый художественный 
взгляд на жизнь. 

В настоящем исследовании мы рас-
смотрели периферийную область оно-
мастического пространства, в которой 
находятся такие имена собственные, 
как артионимы (или идеонимы) – «со-
вокупность различных категорий имен 
собственных, соответствующих объек-
там действительности в различных сфе-
рах – умственной, идеологической и ху-
дожественной»1.  Наиболее изученными 
идеонимами являются номинации лите-

ратурных произведений, кинофильмов, за-
головки газет, журналов (Ю. А. Карпенко,  
А. А. Реформатский, А. В. Фатина, Н. А.  Фа-
теева, О. И. Фонякова и др.). В то же самое 
время названия произведений изобразитель-
ного искусства (артионимы) остаются недо-
статочно изученными в контексте научного 
анализа.

Потребность в изучении артионимов 
(специальные имена собственные, обо-
значающие произведения искусства2) обу-
словлена необходимостью более глубокого 
изучения ономастического пространства 
различных языков мира, включая русский. 
Артионимы, являясь частью ономастическо-
го пространства, несмотря на свои специфи-
ческие семантические особенности, подчи-
няются фундаментальным лингвистическим 
законам, так как при именовании произведе-
ния искусства автор использует языковые 
средства, характерные для данного конкрет-
ного языка. Лингвострановедческий аспект 
артионимов проявляется в том, что в про-
цессе номинации произведения искусства 
номинатор руководствуется не только линг-
вистическими средствами, на него влияют 
и экстралингвистические факторы: место, 
время, страна, культура, национальность. 
Кроме того, он принимает во внимание и со-
относит название произведения искусства с 
«образом картины», который формируется 
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на основе восприятия ее содержания, эмо-
циональной составляющей и символическо-
го наполнения.

Произведения искусства вместе с их 
названиями (артионимами) являются важ-
ными культурными памятниками своего 
времени, так как очерчивают рамки соци-
альной и художественной реальности, во-
площая эстетические отношения художника 
к окружающему миру и обществу. Недоска-
занность  – основная черта произведения 
искусства, которая позволяет реципиенту 
глубже проникнуть в образ произведения, 
в нашем случае картины, по-своему понять 
его суть, замысел художника. Побуждением 
для более глубокого понимания образа кар-
тины, задуманного художником, служит ее 
название (артионим), ее знак – то, что в оби-
ходной речи является словесным «замените-
лем» самой картины. 

Мы можем утверждать, что сознание 
художника, его миропонимание, связь с 
внешним миром отражены на его полотнах, 
однако данное отражение предстает не как 
простая копия, а как художественный образ. 
В этом контексте целесообразно привести 
слова русского философа А. Ф. Лосева о том, 
что «сущность вещи есть не просто вещь, но 
ее смысловое отражение» [1, с. 173]. Отно-
шения между сущностью и самой вещью не 
следует рассматривать как отношения копии 
и оригинала, поскольку и оригинал, и копия 
представляют сущность вещи [2, с. 6].

Здесь сущность выступает «смысловым 
эквивалентом самой реальности» [2, с. 6], ко-
торая отражена как в сознании, так и в язы-
ке, но не в полной мере, поскольку абсолют-
ное постижение сущности недостижимо. По 
этой причине многие имена собственные 
являются памятниками истории, задающие 
хронологические параметры цивилизации. 
Они одновременно консервативны и подвер-
жены динамике времени, содержат обшир-
ную языковую и неязыковую информацию, 
доступ к которой достигается посредством 
сложных и разнородных методов [2, с. 6]. 

Эдуард Мане был одним из первых ху-
дожников, кто нарушил сложившееся со-
ответствие между артионимом и произ-

ведением искусства, разорвав традицию 
«прозрачных» заглавий, и стал рассматри-
вать свои картины в едином тандеме с их 
названиями. В рамках нашего исследования 
мы проанализировали его работы, которые 
с первого взгляда не поддаются реалистич-
ному прочтению; они доказали, что заглавие 
(артионим) выступает как инструмент смыс-
ловой экспликации живописного произведе-
ния, концентрирует идеи автора, глубже рас-
крывает замысел художника.

Методы 
На различных этапах нашей работы мы 

задействовали описательно-аналитический 
метод, который включает в себя наблюдение, 
обобщение и интерпретацию эмпирическо-
го материала. Дополнительно применялся 
метод комплексного анализа текста, позво-
ливший уточнить семантическую структуру 
единиц и специфику их функционирования.

Теоретико-методологическая база на-
шего исследования сформирована с опо-
рой на труды Н. М. Мухаметгареевой,  
Н. В. Подольской, А. Ф. Лосева, Б. Боре-
дон (B. Bosredon), Р. Т. Белл (R. T. Bell),   
А. Л. Коти (A. L. Cothey),  Л.  Н. Ук (Leo 
H. Hoek), E. Лекуит (E. Lecuit), Д. Морель  
(D. Maurel),  Д. Витас (D. Vitas) и др. Лек-
сикографической, справочной основой и 
источником фактического  материала по-
служили энциклопедические словари рус-
ского и французского языков, а также рабо-
ты и каталоги по искусству [3; 4; 5; 6]. 

Обсуждение
Настоящая работа является продолже-

нием исследования наименований полотен 
(артионимов) известного художника-им-
прессиониста Эдуарда Мане [7], ставшего 
одним из первопроходцев в использовании 
названий, которые не просто дополняют 
или описывают произведение искусства, 
но и позволяют зрителю увидеть изобра-
женное художником под другим углом зре-
ния, понять суть полотна, глубинный за-
мысел художника, его отношение к миру, 
мысли. Артионим Эдуарда Мане отражает 
авторский замысел картины, служит пер-
вым источником сведений о ней и спосо-
бен вызвать интерес публики, передавая 
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определенное эмоциональное впечатле-
ние. Название картины (артионим) явля-
ется неотъемлемой частью произведения 
искусства, равно как и художественного 
течения, его маркером и проводником в 
мир образов и эстетических фантазий. Ос-
новная функция артионима заключается 
не только в языковой репрезентации ре-
альности посредством вербализации ху-
дожественного объекта (образа картины), 
но и в передаче эмоционально-оценочной 
информации, имплицитно содержащейся в 
произведении искусства, что обусловлива-
ет его эмоциональную функцию.

Мы не раз отмечали, что до наступле-
ния эпохи Возрождения традиционные 
наименования художественных произведе-
ний отсутствовали. Лишь начиная с XV  в. 
впервые начали появляться развернутые 
описания изображений, позволяющие бы-
стро определить картину [8, с. 16]. Впослед-
ствии отдельные описания превратились в 
имена конкретных работ, однако до наших 
дней дошли названия, которые подверглись 
сокращениям, например: Рафаэль Санти 
«Портрет папы Льва X с кардиналами Джу-
лио Медичи и Луиджи Росси»; «Евсевий 
Кремонский воскрешает троих мужчин из 
мертвых в плаще святого Иеронима», «Свя-
той Иероним спасает Сильвана и наказывает 
еретика Сабиниана», «Голова молодого че-
ловека, смотрящего вверх, и руки», «Святой 
Михаил»; Лоренцо Лотто «Портрет женщи-
ны с сюжетом о самоубийстве Лукреции»; 
Тициан «Портрет Альфонсо д’Авалоса в 
доспехах с пажом», Иероним Босх «Несе-
ние креста», «Нераскаявшийся разбойник», 
«Сад земных наслаждений», «Корабль дура-
ков»;  Микеланджело Буонарроти  «Юный 
лучник», «Битва кентавров», «Спящий 
Амур», «Стоящий Амур», «Распятие» и пр. 
[8,  с. 16]. 

Привычка давать окончательные на-
звания картинам возникла в связи с не-
обходимостью, вызванной индустриали-
зацией художественного производства и 
профессионализацией ремесла художни-
ка. С появлением такого течения в жи-
вописи, как импрессионизм, произошел 

разрыв с академической традицией, с ин-
теллектуальной и социальной иерархией 
«предметной живописи», которая склонна 
отождествлять древнее с возвышенным. 
Вместо идеализированных форм и образов 
художники стали стремиться запечатлеть 
реального человека со всей полнотой его 
индивидуальных черт, достоинств и недо-
статков. 

Так, живопись Эдуарда Мане, как и 
всех художников-импрессионистов, будь 
то Клод Моне, Огюст Ренуар, Эдгар Дега 
и пр., сталкивает нас с изображением жи-
вого, современного человека, а не иде-
ального, находящегося в далеком, мифи-
ческом, религиозном или историческом 
прошлом («Чтение» – «La lecture»,  «Клод 
Моне в лодке-студии» – «Monet peignant 
sur son bateau», «За кружкой» – «Le bon 
bock», «Музыка в саду Тюильри» – «La 
musique aux Tuileries», «Мальчик, наду-
вающий мыльные пузыри» –  «Les bulles 
de savon» (Э. Мане);  «Торговцы хлопком 
в Новом Орлеане» – «Revendeurs de cotton 
au New Orleans»,  «Портреты на фондовой 
бирже» – «Portraits à la bourse», «Бильярд-
ная комната в Менила-Юбер» – «Salle de 
billard au Ménil-Hubert», «Контора по тор-
говле хлопком в Новом Орлеане» – «Le 
bureau de coton à la Nouvelle-Orléans»  
(Э. Дега); «Большая сосна близ Экса»  – 
«Grand pin près d’Aix en Provence», 
«Женщина с кофейником» – «La femme 
à la cafetière», «Сидящий крестьянин»  – 
«Paysan assis», «Девушка у пианино 
(увертюра к «Тангейзеру»)» – «Jeune 
fille au piano, l’ouverture de Tannhauser»  
(П. Сезанн);  «В Люксембургском саду» – 
«Au jardin du Luxembourg», «Бал в Мулен 
де ля Галет» – «Bal au Moulin de la Galette», 
«Возвращение гребцов» –  «Retour d’une 
partie de bateau», «Пейзаж с двумя фигура-
ми», «Две фигуры в пейзаже» – «Paysage 
avec deux personnages» (О. Ренуар)) [2,  
с. 185–194]. 

Следует отметить, что полотна Эдуарда 
Мане не дают зрителю никаких указаний 
на театральный смысл изображенной сце-
ны или на эмоции персонажей, в отличие 
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от классического искусства. Дело не в том, 
что отсутствуют элементы повествования 
(персонажи, хронотопы), но логика пове-
ствования недостаточно последовательна, 
чтобы выстроить правдоподобную историю. 
В антитеатральной живописи Эдуарда Мане 
повествовательная связность, необходимая 
для академических полотен, уступает место 
чистой визуальности, где на первый план 
выходят пластические свойства изображе-
ния [9, с. 127].

В книге «Le Musée Imaginaire» А. Малро 
заметил, что «главный признак современно-
го искусства – не повествование» [10, с. 44]. 
Поскольку в картине Эдуарда Мане отсут-
ствует традиционное для классицизма по-
вествование, она, безусловно, современна с 
точки зрения этого критерия.

Приведем пример: даже такой традици-
онно повествовательный сюжет, как история 
сражения на картине «Le Combat du Kearsage 
et de l’Alabama» –  «Бой “Кирсажа” и “Алаба-
мы”» [5, с. 195], получил у художника модер-
нистскую обработку. С одной стороны, даже 
судя по названию, на полотне изображен бой 
между двумя военными вражескими корабля-
ми, северным и южным, у Шербура. Но если 
взглянуть на полотно, то может сложиться 
впечатление, что битва является только по-
водом и основное внимание художник на-
правил на образы моря и неба, задымленных 
облаков, в то время как кораблям отвел несу-
щественную долю на полотне. 

Отсутствие повествовательности, 
«фронтальность» и живописная лаконич-
ность данной картины Эдуарда Мане были 
замечены современным искусствоведом  
А. Миттераном, который отмечает, что 
«это скорее великая морская сцена, чем 
батальное повествование, а битва – лишь 
предлог для создания эффектов моря, неба, 
смятения» [11, с. 372], добавляя, что вы-
бранный импрессионистом живописный 
и повествовательный подход напоминает 
«изображение битвы при Ватерлоо у Стен-
даля, увиденное глазами Фабриса» [11,  
с. 372].

Можно сказать, что действия персо-
нажей сводятся к их взгляду, к их явным 

желаниям, которые служат предлогом для 
картины, а не толчком для повествования. 
Фигуры словно осознают присутствие зри-
теля, перестают быть фигурами и становятся 
моделями для художника. Они будто ставят 
себя в позу моделей, чтобы предотвратить 
возможную идентификацию с повествова-
тельными ролями, которые зритель хотел бы 
им приписать. Они отдаляют зрителя, кото-
рый остается чужим для репрезентации на 
холсте, даже если Эдуард Мане иногда пред-
ставляет его таковым на своих картинах.

Так происходит на известном полот-
не «Un bar aux Folies-Bergère» – «Бар 
Фоли-Бержер» [4], где изображенный 
фрагмент действительности показывает 
глубинную дисгармонию: на барной стой-
ке представлены вина, фрукты, бокалы и 
цветы, а рядом с ними, как элемент спек-
тра предлагаемых чувственных удоволь-
ствий, скромно стоит барменша, фигура 
которой неслучайно по своему абрису 
перекликается с формой стоящей рядом 
бутылки. Художник демонстрирует яв-
ное сочувствие героине, что соотносится 
с устойчивым мотивом продажной люб-
ви, неоднократно репрезентированным в 
его живописном наследии. Следует сде-
лать вывод о том, что «точно подобран-
ный артионим становится специфическим 
инструментом воздействия, способным 
не только увлечь зрителя, но и вызвать у 
него новые, иногда неожиданные ассоци-
ативно-вербальные связи, расширяя его 
когнитивные способности и парадигму ис-
пытываемых чувств» [12]. Известно, что 
кафе-концерт Фоли-Бержер славился сво-
ими развлекательными мероприятиями, но 
на картине мы видим одинокую и груст-
ную барменшу, вызывающую сочувствие. 
Кроме того, художник изобразил зеркало, 
в отражении которого барменша разгова-
ривает со скромно наклонившимся к ней 
мужчиной-клиентом, в то время как на пе-
реднем плане она обращена лицом к зри-
телю, а не к клиенту. Это несоответствие 
может быть намеренным, возможно, чтобы 
отразить внутреннее состояние девушки 
или создать эффект двойственности. Эти 
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модернистские черты артионима  функци-
онируют как бессознательные стратегии, 
которые отражают и стимулируют рас-
ширение возможностей художественного 
поля. Из этого можно сделать вывод, что 
модернизм оставил свой след не только в 
живописи Эдуарда Мане, но и в названиях 
его полотен. 

Названия (артионимы), используемые 
художником, отражают характерное для 
модернизма отклонение от традиционных 
наименований. Они ставят под сомнение 
произведение, акцентируя внимание на 
сложных отношениях между зрителем и 
изображенными персонажами и придают 
образу одновременно современность и за-
гадочность, отказываясь от привычного 
восприятия картины [13, с. 112]. Создается 
впечатление, что Мане специально подби-
рал свои названия так, чтобы затруднить 
искусствоведам интерпретацию и класси-
фикацию его работ согласно устоявшим-
ся академическим традициям, поскольку 
для критиков того времени изображение 
на холсте было неразрывно связано с его 
смыслом.

Одна из главных черт модерниз-
ма  – рефлексия, ее можно прочесть в на-
званиях таких известных полотен, как: 
«Mademoiselle V. en costume d’espada»  – 
«Мадемуазель Викторина в костюме ма-
тадора», «Le jeune homme en costume de 
majo» – «Молодой человек в костюме 
махо», «La jeune femme étandue en costume 
espagnol» – «Молодая женщина, лежащая 
в испанском костюме», «La maîtresse de 
Baudelaire allongée» – «Портрет Жанн Дю-
валь» [2, с. 194].

Если обратиться к названию картины 
«Mademoiselle V. en costume d’espada» – «Ма-
демуазель Викторина в костюме матадора», 
то это казалось бы обычное типичное назва-
ние картины, но выражение en costume de 
(пер. «в костюме»)1 показывает, что худож-
ник изобразил не эспаду, то есть тореадора, 
как это было бы в классическом искусстве, 

1 Мультитран: онлайн словарь. URL: www.multitran.ru (дата обращения: 14.12.2025).
2 Там же.

а свою любимую модель Викторину Мёрен, 
переодетую в костюм тореадора, и он торже-
ственно заявляет об этом в своем названии. 
Следует добавить, что слово espada (эспада) 
было неологизмом в то время, что еще боль-
ше подчеркивает современность картины.  
В самом названии картина представлена как 
инсценировка события, отсылающего к про-
фессии художника [14]. Картина не пытается 
скрыть тот факт, что госпожа Викторина по-
зирует не на настоящей арене, а в мастерской 
художника перед изображением арены, на-
писанным по гравюре Гойя. Таким образом, 
модернистский характер этой картины под-
тверждается в названии ее повествовательной 
непрозрачностью и саморефлексивностью.

К аналогичным примерам относит-
ся и картина Э. Мане «Le bon bock» –  
«За кружкой пива». При интерпретации 
произведения, опираясь исключительно на 
его название, может возникнуть впечатле-
ние о его принадлежности к такому жан-
ру искусства, как натюрморт, поскольку 
дословный перевод с французского язы-
ка  – «хорошая (большая) кружка пива»2. 
Однако на полотне изображен пожилой 
мужчина в питейном заведении. Действи-
тельно, семантическое содержание карти-
ны и формируемый ею художественный 
образ находятся в непосредственном со-
отнесении с данным артионимом. Следует 
заметить, что при переводе этой номина-
ции на русский язык и, видимо, вследствие 
сложности адекватной передачи семанти-
ки был использован более привычный для 
русского культурного контекста вариант 
«За кружкой пива». Это доказывает, что 
переводчик разгадал замысел художника 
и, глядя на произведение искусства, дал 
ему более точное название [2, с. 96–97]. 
Итак, художественный образ, как визу-
альный элемент произведения искусства, 
и его номинация, как вербальный, обла-
дают коммуникативной способностью, 
эффективность которой детерминируется 
совокупностью факторов, включающих 
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интеллект и глубину личностного опы-
та реципиента, а также социокультурный 
контекст, определяемый исторической 
эпохой, лингвистическими, культурными, 
политическими, географическими особен-
ностями отдельной страны.

Заключение
Эдуард Мане был одним из первых ху-

дожников, который нарушил связь между 
произведением искусства и его артиони-
мом: он отошел от традиционно прозрач-
ных описаний того, что изображено на 
холсте, и обратился к названиям, которые 

способствуют рефлексии, дополняют и 
осуществляют более глубокое смысловое 
прочтение замысла художника. В резуль-
тате в современном искусствоведческом 
и лингвистическом дискурсе выделяются 
две основные концепции имен собствен-
ных (артионимов): с одной стороны, арти-
оним рассматривается как номинативное 
обозначение репрезентации, обладающее 
нейтральным, денотативным характером, с 
другой – как средство смысловой характе-
ристики произведения, функционирующее 
в плоскости коннотации.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию проблемы коммуникации сотрудников правоохра-
нительных органов с гражданами, имеющими нарушения слуха, и необходимости обучения указанных 
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Введение
Проблема коммуникации с гражданами, 

имеющими нарушения слуха, в рамках про-
фессиональной деятельности сотрудников 
правоохранительных органов является акту-
альной по нескольким аспектам (повышение 
доступности услуг [1, c. 53]; предотвраще-
ние конфликтов; соблюдение требований 
закона; профессиональная компетентность):

1. Граждане с нарушениями слуха име-
ют право получать качественные государ-
ственные услуги на равных основаниях с 
остальными гражданами [2, c. 194]. Сотруд-
никам правоохранительных органов важно 
уметь эффективно взаимодействовать с та-
кими лицами, обеспечивая соблюдение прав 
и обязанностей всех граждан.

2. Недостаточная информированность 
или непонимание инструкций сотрудника 
может привести к конфликтным ситуациям. 
Грамотное общение, в том числе с учетом 
«обособленности и низкой степени откры-
тости» [3, c. 55], способствует предотвраще-
нию недопонимания и разрешению возмож-
ных споров мирным путем.

3. Федеральный закон от 24 ноября 
1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите ин-
валидов в Российской Федерации» обязывает 
органы власти обеспечивать доступность ин-
формации и услуг для лиц с ограниченными 
возможностями здоровья. Сотрудники право-
охранительных органов обязаны соблюдать 
эти нормы и полноценно взаимодействовать 
с гражданами, имеющими нарушения слуха, 
для соблюдения стандартов «в условиях фор-
мального превосходства» [4, c. 259].

4. Владение русским жестовым языком 
повышает уровень профессионализма со-
трудников и улучшает качество исполнения 
ими служебных обязанностей. Это позволяет 
оперативно решать ситуации, возникающие 
в ходе проверки документов, составления 
протоколов и оформления административ-
ных правонарушений.

Таким образом, актуальность проблемы 
заключается в необходимости обеспечения 

прав и повышении эффективности выпол-
нения должностных функций сотрудниками 
полиции.

Цель исследования – сбор и системати-
зация теоретической базы, необходимой для 
создания в дальнейшем учебного пособия 
по обучению русскому жестовому языку со-
трудников правоохранительных органов. 

Объект исследования – процесс обу-
чения сотрудников правоохранительных 
органов русскому жестовому языку в об-
разовательных организациях МВД России, 
направленный на повышение их професси-
ональной компетенции при взаимодействии 
с гражданами, имеющими нарушения слуха.

Теоретическая значимость исследования 
заключается в обогащении теории обучения 
русскому жестовому языку сотрудников 
правоохранительных органов с выделением 
специфики их профессиональной деятель-
ности и разработкой рекомендаций по орга-
низации педагогического процесса.

Практическая значимость выражается 
в разработке практико-ориентированной 
концепции по обучению сотрудников пра-
воохранительных органов основам русского 
жестового языка. Материалы исследования 
могут быть использованы в образователь-
ном процессе специализированных органи-
заций МВД России для подготовки и пере-
подготовки сотрудников полиции.

Методы
В процессе исследования для определе-

ния научного и законодательных оснований, 
касающихся обучения русскому жестовому 
языку сотрудников правоохранительных ор-
ганов, проводился анализ научной литера-
туры и нормативных актов. Сравнительный 
анализ применялся для выбора наиболее эф-
фективных подходов к обучению данному 
предмету. Концептуализация и систематиза-
ция теоретических положений применялись 
для обобщения научных взглядов и выра-
ботки собственной исследовательской по-
зиции. Наблюдение за процессом обучения 
сотрудников правоохранительных органов 
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использовалось для фиксации реального со-
стояния подготовки сотрудников и выявле-
ния слабых мест. Статистическая обработка 
данных позволила выявить закономерности 
и тенденции собранных данных.

Результаты
Значение русского жестового языка в по-

вышении качества обслуживания населения 
сотрудниками правоохранительных органов 
обусловлено обеспечением доступности 
коммуникации, комфорта граждан, право-
вой грамотности, безопасности, соответ-
ствия международным стандартам и форми-
рованием общественного доверия. Умение 
общаться с помощью русского жестового 
языка значительно расширяет возможности 
сотрудников с теми, кто имеет нарушение 
слуха [5, c. 161]. Для многих неслышащих 
граждан русский жестовый язык является 
основным средством общения, и отсутствие 
понимания сотрудником русского жестово-
го языка существенно затрудняет контакт. 
Сотрудничество с гражданами, знающими 
русский жестовый язык, становится ком-
фортнее и менее стрессовым. Возможность 
свободно выразить свою позицию, задать 
вопросы и получить разъяснения непосред-
ственно влияет на восприятие гражданином 
своей значимости и уважение к себе.

Освоив основы русского жестового язы-
ка, сотрудники смогут точнее разъяснять 
гражданам права и обязанности, помогать 
им ориентироваться в сложных ситуаци-
ях, возникающих в повседневной жизни, и 
минимизировать риски правовых ошибок 
вследствие неправильного толкования дей-
ствий. Четкое понимание сообщений со-
трудника правоохранительных органов со-
кращает вероятность аварийных ситуаций, 
поскольку водители с нарушениями слуха 
получают своевременную информацию о 
дорожном движении и действиях сотруд-
ников дорожно-патрульной службы. Повы-
шение квалификации сотрудников посред-
ством изучения русского жестового языка 
демонстрирует внимание государства к про-
блемам социально уязвимых групп населе-
ния и укрепляет доверие граждан к органам 
правопорядка [6, c. 324].

Международные конвенции и соглаше-
ния подчеркивают важность интеграции лю-
дей с инвалидностью в общество, создавая 
условия для равноправия и инклюзивности. 
Таким образом, владение русским жесто-
вым языком является частью глобального 
тренда на повышение доступности и удоб-
ства общественных сервисов. В целом зна-
чимость русского жестового языка состоит в 
обеспечении полноценного взаимодействия 
сотрудников правоохранительных органов с 
населением, независимо от наличия ограни-
чений слуха, что способствует повышению 
качества предоставляемых государством ус-
луг и улучшению условий жизнедеятельно-
сти граждан [7, c. 302].

Для начала рассмотрим теоретико-ме-
тодологические аспекты обучения русскому 
жестовому языку сотрудников правоохрани-
тельных органов. Являясь важной составля-
ющей подготовки профессионалов, работа-
ющих в сфере обеспечения общественной 
безопасности и порядка, изучение русского 
жестового языка характеризуется некоторы-
ми аспектами. Русский жестовый язык обла-
дает рядом специфических характеристик, 
отличающих его от русского разговорного 
языка:

1. Жесты представляют собой символы, 
которые заменяют отдельные слова и це-
лые понятия (символьная структура жеста). 
Например, жест «остановись» передается 
одним движением руки, аналогично слову 
«стоп».

2. Пространственный характер выра-
жения мыслей играет ключевую роль в 
интерпретации смысла жестов. Простран-
ственно-временные отношения выражены 
визуально, что требует особого внимания 
при восприятии и воспроизведении инфор-
мации.

3. Каждый знак включает два ком-
понента: движение руки и мимику лица 
(двухкомпонентная природа жеста). Необ-
ходимо учитывать оба компонента одно-
временно для точного восприятия инфор-
мации.

4. Русский жестовый язык использует 
фонологию, основанную на форме и рас-
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положении тела, направлении движений, 
положении пальцев и артикуляции. Пони-
мание этих особенностей помогает создать 
основу для правильного восприятия и вос-
произведения элементов русского жестово-
го языка.

Необходимость изучения русского же-
стового языка сотрудниками силовых струк-
тур обусловлена следующими причинами:

1. Социальная ответственность. Законода-
тельно закреплено требование предоставления 
доступной среды для людей с ограниченными 
возможностями здоровья. Овладение русским 
жестовым языком обеспечивает выполнение 
данного обязательства.

2. Эффективность коммуникации. Вла-
дение русским жестовым языком упроща-
ет взаимодействие с гражданами, позволяя 
своевременно обмениваться информацией и 
разрешать конфликты.

3. Повышение уровня доверия граждан 
сотрудникам полиции. Сформированная 
профессиональная компетентность сотруд-
ников помогает усилить ощущение уваже-
ния и равенства, способствуя укреплению 
общественного доверия к правоохранитель-
ным органам.

4. Юридическая безопасность. Правиль-
ное оформление документации и правиль-
ное разъяснение положений законов и нор-
мативных актов требуют четкого понимания 
собеседником устных распоряжений и реко-
мендаций, а русский жестовый язык облег-
чает этот процесс [8, c. 362].

В результате систематизированного изу- 
чения особенностей русского жестового 
языка сотрудники приобретают важные про-
фессиональные навыки, необходимые для 
успешного выполнения своих функциональ-
ных обязанностей.

Специфические требования к обучению 
русскому жестовому языку сотрудников пра-
воохранительных органов обусловлены осо-
бенностями их профессиональной деятельно-
сти и необходимостью оперативного решения 
конкретных задач в их повседневной работе [9, 
c. 368]. Основные из них включают целевые 
ориентиры обучения, организацию образова-
тельного процесса, контроль качества обуче-

ния, соответствие образовательным стандар-
там, техническое оснащение и т. д.

1. Целевые ориентиры обучения:
– практическая направленность. Основ-

ная цель обучения должна заключаться в 
формировании практических навыков об-
щения с гражданами с нарушениями слуха 
применительно к «дорожной ситуации»;

– минимизация рисков конфликтов. 
Важнейшим требованием является подго-
товка сотрудников к решению проблемных 
ситуаций без привлечения излишнего стрес-
са и недопонимания;

– соблюдение юридических норм. Из-
учение русского жестового языка должно 
способствовать соблюдению установленных 
законом процедур и стандартов оказания по-
мощи лицам с особыми потребностями [10, 
c. 134].

2. Организация образовательного про-
цесса:

– интеграция с основной подготовкой. 
Программа обучения должна гармонично 
вписываться в существующую систему под-
готовки кадров для правоохранительных ор-
ганов, усиливая общий профессиональный 
уровень сотрудников;

– комплексный подход. Помимо основ-
ных принципов общения, программа обуче-
ния должна включать формирование поня-
тий культуры поведения, этики общения и 
эмоциональной устойчивости при взаимо-
действии с людьми с нарушениями слуха;

– поддержка индивидуальной мотива-
ции. Занятия должны проводиться таким 
образом, чтобы стимулировать личный ин-
терес каждого сотрудника к развитию своих 
способностей и навыков.

3. Контроль качества обучения:
– оценка сформированности базовых 

компетенций, предусмотренных рабочей 
программой. Необходимо организовать кон-
троль и оценку уровня полученных знаний и 
навыков в конце курса обучения;

– мониторинг прогресса. Регулярное от-
слеживание достижений и выявление труд-
ностей, связанных с усвоением материала;

– самостоятельная работа. Предостав-
ление возможностей для самостоятельной 
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отработки и повторения пройденного мате-
риала вне занятий.

4. Соответствие образовательным стан-
дартам: 

– регулирование нормативными актами. 
Учебный процесс должен соответствовать 
установленным федеральным требованиям 
и рекомендациям по подготовке сотрудни-
ков правоохранительных органов;

– акцент на реальные сценарии. Особое 
внимание уделяется моделированию реаль-
ных дорожных ситуаций, возникающих в 
повседневной практике сотрудников право-
охранительных органов [11, c. 33].

5. Техническое оснащение:
– использование специализированных 

инструментов. Обучение должно сопровож- 
даться современными техническими сред-
ствами, включая компьютерные программы, 
приложения и визуализацию жестовых сим-
волов;

– адаптация курсов к дистанционному 
обучению. Разработанные учебно-методиче-
ские комплексы должны позволять проводить 
обучение не только очно, но и дистанционно, 
используя специализированные электронные 
системы и мобильные устройства.

Таким образом, эффективное обучение 
русскому жестовому языку сотрудников 
правоохранительных органов предполагает 
комплексный подход, учитывающий спе- 
цифику профессии, правовые требования и 
потребности самих сотрудников, что обес- 
печит высокий уровень качественной подго-
товки специалистов.

Несмотря на то, что обучение русскому 
жестовому языку сотрудников правоохрани-
тельных органов не носит массового харак-
тера, существуют определенные подходы 
и опыт, накопленные различными регио-
нами и образовательными организациями  
МВД России.

Традиционный подход к обучению рус-
скому жестовому языку включает прове-
дение регулярных лекций и практических 
занятий с участием квалифицированных 
преподавателей. Данный метод предусма-
тривает последовательное изложение тео-
рии и постепенное введение практических 

упражнений. К преимуществам традицион-
ного метода можно отнести: структуриро-
ванное обучение, обеспечивающее полный 
охват материала; прямой контакт преподава-
теля и ученика, позволяющий быстро устра-
нить ошибки и отвечать на вопросы. Однако 
высокую зависимость от расписания заня-
тий и их места проведения и ограниченные 
возможности для индивидуального обуче-
ния и повторного прохождения материала 
можно отнести к недостаткам такого метода.

Современные образовательные техно-
логии предлагают новые способы обучения, 
например онлайн-обучение, основанное на 
дистанционном доступе и интерактивных 
ресурсах. К ним относятся вебинары, видео- 
курсы и специальные мобильные приложе-
ния [12, c. 134]. Гибкость графика занятий, 
позволяющая сотруднику правоохранитель-
ных органов учиться в удобное для него 
время, доступность учебно-методических 
материалов в любое время суток несомнен-
но являются преимуществами онлайн-обу- 
чения, но требуются жесткая самодисцип- 
лина и осознанность обучающихся для ре-
гулярных занятий. Недостаток общения с 
преподавателем может быть решен за счет 
ведения общего чата для решения сложных 
вопросов и устранения ошибок.

Наиболее перспективным считается 
смешанный подход, сочетающий как тради-
ционное, так и онлайн-образование. Такой 
подход объединяет преимущества обоих 
методов, предлагая обучающимся возмож-
ность сочетать аудиторные занятия с само-
стоятельным освоением материала дома. 
Этот подход применяется в некоторых реги-
онах России и показывает хорошие резуль-
таты.

Примером успешной реализации сме-
шанного подхода к обучению служит проект 
Минтруда России, а инициаторы междуна-
родного проекта EDUCAUSE называют та-
кое обучение «драйвером инновационного 
развития высшего образования в мире» [13, 
c. 115].

Экспериментальная программа обуче-
ния русскому жестовому языку (основам 
русского жестового языка) была успешно 
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реализована в отдельных подразделениях 
Москвы и Московской области, Татарстане 
и Красноярском крае [14, c. 240], проводит-
ся на постоянной основе в образовательных 
организациях МВД России в рамках учеб-
ных дисциплин «Основы профессиональной 
служебной деятельности», «Основы русско-
го жестового языка» и др. 

Богатый опыт по вопросам обучения ос-
новам русского жестового языка отражен в 
научно-исследовательских и учебно-мето-
дических работах (учебно-методическое по-
собие «Особенности обучения сотрудников 
органов внутренних дел дактильной и жесто-
вой речи» [15], словарь русского жестового 
языка для сотрудников органов внутренних 
дел1, учебный фильм «Базовые ситуации 
профессионального общения сотрудников 
полиции с людьми, имеющими нарушения 
слуха»2 и др.), подготовленных сотрудни-
ками Уфимского юридического института 
МВД России, Ростовского юридического ин-
ститута МВД России и Белгородского юри-
дического института МВД России имени  
И. Д. Путилина. Эти проекты показывают, 
что комплексное сочетание традиционных 
и инновационных методов дает наилучшие 
результаты.

Основные трудности в обучении, выяв-
ленные в ходе анализа:

– низкий уровень осведомленности со-
трудников о важности изучения основ рус-
ского жестового языка;

– нехватка квалифицированных учебных 
центров и очного обучения по подготовке пе-
дагогов по русскому жестовому языку для ве-
домственных образовательных организаций;

– недостаточное финансирование меро-
приятий по обучению.

Перспективами развития могут высту-
пить:

– расширение числа образовательных 
организаций, готовых предлагать курсы рус-
ского жестового языка;

1 Науразбаева Л. В., Посиделова В. В., Хорошко Е. Ю. Словарь русского жестового языка для со-
трудников органов внутренних дел: словарь. Уфа: Уфимский ЮИ МВД России, 2019. 222 с.

2 Науразбаева Л. В. Базовые ситуации профессионального общения сотрудников полиции с людь-
ми, имеющими нарушения слуха: учебный фильм. М.: ДГСК МВД России, 2021.

– расширение нормативно-правовой 
базы, регулирующей обязательное обучение 
сотрудников правоохранительных органов;

– привлечение финансирования из феде-
ральных и местных бюджетов для расшире-
ния масштабов обучения;

– внедрение установленных к исполь-
зованию в образовательных организациях 
интерактивных и цифровых инструментов, 
позволяющих сделать учебный процесс бо-
лее привлекательным, увлекательным и про-
дуктивным [16, c. 95]. 

Одним из ключевых компонентов явля-
ются интерактивные тренажеры и виртуаль-
ные симуляторы, специально созданные для 
приобретения необходимых навыков обще-
ния на русском жестовом языке.

Интерактивные тренажеры (например, 
интерактивные задания на сайте signflow.
ru, motovskikh.ru, pikuco.ru и т. д.) предо-
ставляют пользователям возможность ос-
воить русскую жестовую речь в игровой и 
интересной форме. Они помогают развивать 
моторику рук, зрительное восприятие и па-
мять. Ключевые характеристики тренаже-
ров – модульность, интерактивность и много- 
уровневость. Тренажер разделен на модули, 
каждый из которых охватывает определен-
ную группу жестов или грамматических кон-
струкций. Пользователь получает обратную 
связь в реальном времени, корректируя свои 
действия сразу же после совершения ошиб-
ки. Программы постепенно повышают слож-
ность заданий от простого к сложному.

Еще одна полезная практика – исполь-
зование приложения Talking Hands («Гово-
рящие руки»), которое позволяет пользова-
телю повторять жесты в удобном ритме и 
проверять себя, сверяя собственный жест с 
образцом.

Особенностью виртуальных симулято-
ров является воссоздание реальной обстанов-
ки общения с применением русских жестов. 
Такие симуляторы создают среду, прибли-
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женную к действительности, в которой со-
трудник может попробовать применить по-
лученные знания в реалистичных ситуациях.

Одним из ярких примеров виртуальной 
симуляции является приложение Russian 
Sign Language Simulator, используемое в 
ряде образовательных организаций. Оно 
может моделировать ряд стандартных си-
туаций, с которыми сталкиваются сотруд-
ники правоохранительных органов: провер-
ку документов; выдачу предупреждений; 
направление водителей и пешеходов и т. д. 
Пользователи выполняют задания, находясь 
внутри виртуальной сцены, имитирующей 
реальный диалог. Такое погружение усили-
вает эффект обучения и помогает быстрее 
закрепить навыки общения на практике.

На основании данных, представленных 
центром «Национальная технологическая 
инициатива» в России, широко распростра-
нено использование виртуальной реально-
сти (VR) образовательными организациями, 
особенно в связи с открытием «Точки Ро-
ста» (например, ВИШ МИФИ, БГТУ имени  
В. Г. Шухова, МГТУ «Станкин», МГТУ 
имени Н. Э. Баумана, РУДН, ТПУ, СтГАУ, 
НИУ МГСУ, ВоГУ, Волгоградская академия  
МВД России и др.)

Некоторые образовательные центры и 
организации начинают применять допол-
ненную (AR) и виртуальную реальность 
(VR) для создания еще более убедительных 
и привлекательных способов изучения же-
стового языка. Эти технологии позволяют 
пользователю буквально находиться в сре-
де, воспроизводящей конкретные ситуации 
общения, такие как патрулирование улиц 
или осмотр транспортного средства. Данное 
направление – относительно новое, активно 
развивающееся и требует значительных ин-
вестиций. 

Использование VR-технологий в обра-
зовательных организациях МВД России для 
обучения русскому жестовому языку пока не 
отмечено, есть примеры использования по 
другим направлениям обучения (Волгоград-
ская академия МВД России).

Существуют отдельные проекты и ини-
циативы, направленные на интеграцию та-

ких технологий и создание виртуального 
пространства: «Обучающая среда с исполь-
зованием VR-технологий» в центре развития 
русского жестового языка; мобильные прило-
жения с элементами дополненной реально-
сти в центре, разрабатываемые в МГУ имени  
М. В. Ломоносова; проект «Мир глухих», а 
также первый русский 3-D синхронный ани-
мированный переводчик русского жестово-
го языка, созданный Новосибирским тех-
ническим университетом и инновационной 
компанией «Адаптис» т. д. 

Очевидно, что использование интер- 
активных тренажеров и виртуальных си-
муляторов, а также уточнение системы 
нотации с указанием большого числа па-
раметров [17, c.131] могут значительно 
ускорить процесс обучения и улучшить 
показатели запоминания и точности жес- 
тов, а следовательно, и языка специаль-
ности, представляющего собой менталь-
но-лингвальное образование [18, с. 174]. 
Опрос обучающихся подтвердил, что та-
кие инструменты сделают процесс обуче-
ния интереснее и увлекательнее, повысив 
мотивацию. Сегодня интерактивные тре-
нажеры и виртуальные симуляторы стано-
вятся неотъемлемой частью современной 
образовательной инфраструктуры. Их ши-
рокое распространение в ближайшее вре-
мя позволит повысить эффективность обу- 
чения сотрудников правоохранительных 
органов и улучшит качество обслужива-
ния граждан с нарушениями слуха.

Заключение
Сбор и систематизация теоретической 

базы по изучаемому вопросу, а также про-
веденный анализ опыта обучения сотруд-
ников правоохранительных органов рус-
скому жестовому языку в образовательных 
организациях МВД России, направленные 
на повышение их профессиональной ком-
петенции при взаимодействии с граждана-
ми, имеющими нарушения слуха, позволи-
ли выделить оптимальные формы и методы 
обучения, среди которых особое место за-
нимают современные цифровые техноло-
гии и виртуальное моделирование ситуа-
ций. Разработка и реализация смешанных 
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программ обучения, включающих тради-
ционные лекции и практические занятия с 
использованием специализированных при-
ложений, позволят достичь значимых улуч-
шений в качестве подготовки сотрудников 
правоохранительных органов и облегчить 
коммуникацию с менее мобильными груп-
пами населения. 

Дальнейшие перспективы исследования 
связаны с развитием цифрового инструмен-
тария, привлечением современных техноло-
гий и дальнейшей систематизацией теоре-
тической базы, необходимой для создания 
учебного пособия по обучению русскому 
жестовому языку сотрудников правоохрани-
тельных органов. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы формирования общественно значимых перспек-
тив несовершеннолетних осужденных женского пола.

Предметом исследования явилось использование системы общественно значимых перспектив в 
качестве средства исправления несовершеннолетних правонарушительниц в условиях воспитательных 
колоний, объектом – несовершеннолетние осужденные девушки, отбывающие наказание в воспита-
тельных колониях.

Цель исследования состояла в том, чтобы выявить особенности организации в условиях воспи-
тательных колоний педагогической деятельности сотрудников колонии по формированию у несовер-
шеннолетних правонарушительниц системы общественно значимых перспектив, практической реа-
лизации их как средства воспитания и построения на этой основе процесса исправления осужденных 
девушек.

Методами исследования были наблюдение, беседа, обобщение независимых характеристик, анке-
тирование, интервью, изучались жизненно значимые перспективы и цели осужденных.

Научная новизна заключается в том, что в результате проведенного исследования была научно обос- 
нована возможность исправления несовершеннолетних осужденных девушек путем формирования об-
щественно значимых перспектив, теоретически разработано и обосновано содержание системы перс- 
пектив применительно к условиям воспитательных колоний, а также разработана устойчивая класси-
фикация несовершеннолетних правонарушительниц на группы и подгруппы по содержанию имеющих-
ся у них жизненно значимых перспектив. 

Ключевые слова: уголовно-исполнительная система, воспитательная колония, несовершеннолет-
ние осужденные, самооценка, общественно значимая деятельность
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Abstract. The article discusses the issues of formation of socially significant prospects of female juvenile 
convicts. 

The subject of the study was the use of the system of socially significant prospects as a means of correction 
of female juvenile offenders in educational colonies. The object of our research is female juvenile convicts 
serving sentence in educational colonies. 

The purpose of the study was to identify the features of the organization of pedagogical activities of 
colony staff in educational colonies to form a system of socially significant prospects among female juvenile 
offenders, practical implementation as a means of education and building the process of correction of female 
offenders on this basis. 

The research methods included observation, conversation, generalization of independent characteristics, 
questionnaires, interviews. The study examined the existing vital prospects and goals of the convicts. 

The scientific novelty lies in the fact that the study provided a scientific basis for the rehabilitation of 
juvenile female convicts through the development of socially significant prospects. The content of the system 
of prospects was theoretically developed and justified in relation to the conditions of educational colonies, and 
a stable classification of female juvenile offenders into groups and subgroups based on the content of their 
existing vital prospects was developed.

Keywords: penal system, educational colony, juvenile convicts, self-esteem, socially significant acti- 
vities
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Введение
Исправительные учреждения призваны 

обеспечивать не только исполнение наказа-
ния в виде лишения свободы, но и исправ-
ление осужденных. По отбытии наказания 
человек должен влиться в общество полно-
ценным гражданином, честным и достойным 
человеком. Становление правонарушителей 
на честный путь может идти лишь через 
осознание необходимости соотносить свои 
личные цели и перспективы с общественны-
ми, что должно выражаться в их практиче-
ской деятельности. Ничто так не возвышает 
личность, как активная жизненная позиция, 
сознательное отношение к общественному 
долгу, когда единство слова и дела становит-
ся повседневной нормой поведения, а также 
ценности, присущие личности. 

Методы
Методами исследования были наблю-

дение, беседа, обобщение независимых 
характеристик, анкетирование, интервью, а 
также изучались жизненно значимые пер-
спективы и цели осужденных.

Результаты
Ценности – это устойчивые представ-

ления о том, что важно для человека и об-
щества, что следует ценить, защищать и 
развивать. Они формируют моральные, 
культурные и этические ориентиры, которые 
влияют на поведение людей и организацию 
общественных отношений1.

В правовой сфере ценности играют клю-
чевую роль, поскольку они задают критерии 
справедливости, легитимности и целесообраз-
ности правовых норм. Без ценностной основы 
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право теряет свою значимость и становится 
лишь формальным набором предписаний, ли-
шенных нравственного содержания [1; 2].

К числу базовых ценностей, лежащих в 
основе права, относятся1:

1. Справедливость – равное распределе-
ние прав и обязанностей, защита интересов 
всех участников общественных отношений.

2. Свобода – возможность личности дей-
ствовать в рамках закона без чрезмерного 
вмешательства со стороны государства или 
других лиц.

3. Равенство – отсутствие дискримина-
ции и обеспечение равных возможностей 
для всех перед законом.

4. Порядок – поддержание стабильности 
и предсказуемости в обществе посредством 
установления четких правил поведения.

5. Безопасность – защита жизни, здоро-
вья, имущества и других жизненно важных 
интересов граждан.

Они формируют «моральный компас» 
права, направляя его развитие в сторону 
удовлетворения потребностей общества и 
защиты прав личности.

Но не менее важно понятие ценностей 
и в педагогике. Выработать правильную по-
зицию – задача нравственного воспитания.  
И большое значение в этой работе принад-
лежит коллективу сотрудников и педагогов.

В жизни человека, в его профессио-
нальной деятельности ценности играют 
существенную роль. Понятие «ценность» 
используется в философской и психоло-
го-педагогической литературе (С. Ф. Аниси-
мова, Л. Г. Здравомыслов, А. М. Коршунов,  

1 Об утверждении Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федера-
ции на период до 2030 года: распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2021 г. 
№ 1138-р. URL: https://minjust.gov.ru/uploaded/files/0001202105050004.pdf (дата обращения: 24.06.2025);  
Об утверждении Концепции воспитательной работы с работниками уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации на период до 2030 года: приказ ФСИН России от 30 декабря 2022 г.  
№ 948 // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/
document/603496992?ysclid=mnsxpl7bj566658602 (дата обращения: 24.06.2025); О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года: указ Президента Российской Федерации от  
21 июля 2020 г. № 474. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»; Об утверждении Кон-
цепции создания единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических 
работников: распоряжение Минпросвещения России от 6 августа 2020 г. № Р-76 // Электронный фонд 
правовых и нормативно-технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/573661431 (дата 
обращения: 24.06.2025).

Т. И. Пороховская, В. П. Тугаринов и др.) 
для обозначения значимости объектов, явле-
ний, их свойств, абстрактных идей, вопло-
щающих в себе общественные идеалы и вы-
ступающих как эталон должного [3].

Исследователи отмечают разноплано-
вость и универсальность категории цен-
ности. Одни ее представляют как средство 
удовлетворения потребностей (В. Г. Тугари-
нов), другие – как интересы, обособившиеся 
в ходе развития общества (А. Г. Здравомыс-
лов), третьи – как мыслительные програм-
мы социальной деятельности, являющиеся 
превалирующими в социальных действиях  
(В. Ядов), четвертые – как поведенческие 
нормативы и регуляторы поведения (Н. Ла-
пин). В целом исследователи выделяют как 
бы три формы существования ценностей:  
1) ценности могут выступать как обще-
ственный идеал, как выработанное обще-
ственным сознанием и содержащееся в нем 
абстрактное представление об атрибутах 
должного в различных сферах обществен-
ной жизни; 2) могут предстать в объекти-
вированной форме в виде произведений 
материальной культуры либо человеческих 
поступков, являющихся конкретным пред-
метным воплощением общественных цен-
ностных идеалов; 3) социальные ценности, 
преломляясь через призму индивидуальной 
жизнедеятельности, входят в психологи-
ческую структуру личности в форме лич-
ностных ценностей, являющихся одним 
из источников мотивации ее поведения.  
По отношению к субъекту (человеку) цен-
ности служат объектом интересов, а для его 

https://minjust.gov.ru/uploaded/files/0001202105050004.pdf
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сознания выполняют роль повседневных 
ориентиров в социальной действительно-
сти, обозначений его практических отноше-
ний к окружающим процессам и явлениям.  
Для личностных ценностей характерна вы-
сокая осознанность. 

Проблема формирования професси-
онально-педагогических ценностей на-
ходит отражение в работах И. Ф. Исаева,  
Л. Л. Блохиной, Г. А. Самодовой, В. А. Сла-
стенина, В. Э. Тамарина, Е. Н. Шиянова и 
др. [4; 5; 6]. Подходя к характеристике пе-
дагогических ценностей как условию и ре-
зультату соответствующей профессиональ-
ной деятельности, исследователи отмечают 
различные уровни их существования. Так, 
в глобальном плане общественно-педаго-
гические ценности раскрывают характер и 
содержание ценностей, функционирующих 
в общественном сознании, морали, рели-
гии, философии. Они представляют собой 
идеи, формы и правила, регулирующие 
воспитательную деятельность и общение в 
рамках общества. Профессионально-груп-
повые ценности – это совокупность идей, 
концепций, норм, регулирующих профес-
сионально-педагогическую деятельность.  
Они носят целостный характер и выступа-
ют как познавательно действующая система, 
обладающая относительной стабильностью 
и повторяемостью; являются ориентирами 
в педагогической деятельности. Совокуп-
ность индивидуально-личностных ценно-
стей проявляется как сложное социально 
психологическое образование, в котором 
сливаются целевая и мотивированная на-
правленность личности, составляя систему 
ценностных ориентаций. Она, в свою оче-
редь, представляя собой аксиологическое 
«Я», дана личности не как система знаний, 
а как система когнитивных образований, 
сопряженных с эмоционально-волевыми 
компонентами, и принимаемая личностью в 
качестве собственного внутреннего ориен-
тира, побуждающего и направляющего дея-
тельность личности.

1 Сластенин В. А., Исаев И. Ф., Шиянов Е.Н. Педагогика: учебное пособие для вузов / под ред.  
В. А. Сластенина. 3-е изд. М., 2004. С. 109–110.

Исходя из аксиологической функции про-
фессионально-педагогической деятельности, 
И. Ф. Исаев считает возможным в качестве 
основания для выделения и классификации 
педагогических ценностей взять профессио-
нальную деятельность как содержательный 
компонент профессионально-педагогической 
культуры преподавателя. Он выделяет следую-
щие группы профессионально-педагогических 
ценностей: 1) ценности-цели, раскрывающие 
значение и смысл целей профессиональ-
но-педагогической деятельности; 2) ценно-
сти-средства, раскрывающие значение и 
смысл способов и средств осуществления 
профессионально-педагогической деятель-
ности; 3) ценности-отношения, раскры-
вающие значение и смысл отношений как 
основного механизма функционирования 
целостной педагогической деятельности; 
4) ценности-знания, раскрывающие зна-
чение и смысл психолого-педагогических 
знаний в процессе осуществления профес-
сионально-педагогической деятельности;  
5) ценности-качества, раскрывающие зна-
чение и смысл качеств личности препо-
давателя (многообразие взаимосвязанных 
индивидуальных, личностных, коммуни-
кативных, статусно-позиционных, деятель-
ностно-профессиональных и внешнепове-
денческих качеств личности преподавателя 
как субъекта профессионально-педагогиче-
ской деятельности, находящих отражение в 
специальных способностях)1.

Все эти ценности, присущие педагогу, 
позволят помочь несовершеннолетним осуж- 
денным встать на путь исправления.

Социально-педагогические исследования, 
посвященные вопросам жизненного самоопре-
деления молодежи (К. В. Вербова, Л. Ю. Гор- 
дин, Е. А. Михайлычев, М. Н. Руткевич,  
В. Г. Лисовский, Ю. П. Петров, В. Н. Ман-
суров, В. В. Водзинский и др.) [7; 8; 9], по-
казывают, что подавляющее большинство 
молодых людей реализует свои жизненные 
планы в процессе обучения, творческого 
труда на благо Родины. Однако у некото-
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рых не имеется четких позитивных жизнен-
ных установок, перспектив либо степень их 
сформированности такова, что они не всегда 
руководствуются ими в поведении; иногда 
же эти перспективы имеют асоциальную на-
правленность. 

Анализ трудов А. С. Макаренко, В. А. Су- 
хомлинского и других авторов показывает, 
что отсутствие или деформация жизненно 
значимых перспектив у человека приводит к 
отрицательным последствиям в его поведе-
нии. Такой точки зрения придерживаются и 
современные исследователи [10; 11].

Длительное наблюдение за поведением 
несовершеннолетних осужденных женско-
го пола, содержащихся в воспитательных 
колониях, подтверждает отмеченную зави-
симость. Отсутствие перспектив снижает са-
мостоятельность, инициативность правона-
рушительниц; отрицательные перспективы 
способствуют противодействию требованиям 
режима; завышенные, нереальные перспекти-
вы порождают у воспитанниц приспособлен-
чество, неуважение к коллективу осужденных, 
конфликтные отношения; положительные 
перспективы осужденных обуславливают со-
блюдение ими режимных требований, органи-
зацию самовоспитания, активное участие в 
общественной жизни колонии, стремление к 
условно-досрочному освобождению.

Заключение
Приступая к исследованию проблемы, 

мы исходили из следующей гипотезы: со-
держание личных перспектив определяет 
направленность и поведение индивида, яв-
ляется одной из движущих сил развития 
его личности, фактором, побуждающим к 
деятельности, самовоспитанию, становит-
ся основой его общественной активности; 
формирование человека высокой нравствен-
ности возможно при полном совпадении 
личных и общественно значимых перспек-
тив; отсутствие или деформация личных 
перспектив способствует развитию асоци-
ального поведения; целенаправленная дея-
тельность по формированию общественно 
значимых перспектив личности способству-
ет изменению ее отрицательной направлен-
ности на положительную. 

В соответствии с особенностями пред-
мета, гипотезой и целью исследования были 
определены следующие задачи:

1) теоретически обосновать необходи-
мость формирования у несовершеннолетних 
осужденных девушек системы общественно 
значимых перспектив и целей как важней-
шего средства педагогического влияния в 
условиях воспитательных колоний, показать 
их роль в формировании личности;

2) изучить жизненно значимые перспек-
тивы осужденных девушек по их прибытию 
в колонию, дифференцировать их на группы, 
требующие сравнительно одинаковых мер 
воздействия в условиях воспитательных ко-
лоний; 

3) разработать методику формирования 
у несовершеннолетних осужденных систе-
мы общественно значимых перспектив, рас-
крыть их влияние на процесс исправления, 
на стремление к самовоспитанию, самосо-
вершенствованию. 

На основе диалектических принципов 
познания методику исследования составили 
три органически взаимосвязанных и взаи-
мопроникающих этапа. 

На первом из них нами разрабатывался 
методологический аспект проблемы, форму-
лировалась гипотеза, ставились цели, опре-
делялись критерии близких, средних, дале-
ких перспектив осужденных, содержащихся 
в воспитательных колониях. 

На втором этапе, используя методы на-
блюдения, беседы, обобщения независимых 
характеристик, анкетирования, интервью, 
эксперимента, изучались жизненно значи-
мые перспективы и цели осужденных.

На третьем этапе с помощью методов 
и приемов убеждения, доверия, поручения, 
требования, принуждения, эксперименталь-
ных ситуаций, способствовавших активно-
му включению правонарушительниц в дея-
тельность, осуществлялась переориентация 
асоциальных по содержанию перспектив и 
целей на положительные, закрепление по-
следних, исправление на этой основе несо-
вершеннолетних осужденных девушек. 

Практическая ценность проведенного 
исследования заключается в разработке част-
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ных методик формирования общественно зна-
чимых перспектив несовершеннолетних осуж- 
денных девушек исходя из содержания структур-
ных компонентов их деятельности в колонии, а 
также конкретной методики организации процес-
са исправления несовершеннолетних правонару-
шительниц в условиях воспитательных колоний. 

Таким образом, на наш взгляд, целесообраз-
ным будет выделить в коррекционно-педаго-
гической деятельности учителя интуитивный, 
адаптивный, репродуктивный и репродуктив-
но-творческий уровни профессионально-педа-
гогической позиции.

В качестве механизма развития профес-
сионально личностной позиции воспитателя 
как субъекта коррекционно-педагогической 

деятельности должны выступать интеллек-
туальные и эмоционально-волевые качества, 
отражающие регулятивные способности лич-
ности и связанные с ее статусными характе-
ристиками через систему субъект-субъектных 
(полисубъектных) отношений, которые скла-
дываются как во время профессионально-пе-
дагогической подготовки учителя, так и в ходе 
его коррекционно-педагогической деятельно-
сти с несовершеннолетними осужденными. 
При этом подготовка сотрудников воспита-
тельных колоний для несовершеннолетних к 
коррекционно-педагогической деятельности 
воспринимается через призму формирования 
их профессионально-личностной позиции в 
этом процессе.
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Введение
История кадетских корпусов в России 

началась в 1731 году при императрице Анне 
Иоановне, когда был создан первый кадет-
ский корпус для подготовки юношей из дво-
рянских семей к военной и государственной 
службе. Они являлись первой ступенью под-
готовки офицеров и гражданских служащих, 

давая воспитанникам не только военное, но 
и широкое светское образование.

В кадетских корпусах России конца 
XIX – начала XX века воспитание строилось 
на принципах духовно-нравственного ста-
новления личности. Формировались такие 
базовые ценности, как честь, долг, совесть, 
товарищество, кадетское братство, личная 
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ответственность, верность присяге. Особое 
внимание уделялось связи с семьей: роди-
тели воспитанников активно участвовали 
в воспитательном процессе, что создавало 
единую ценностную среду [1; 2].

В советский период традиционная си-
стема кадетского воспитания была прервана, 
однако с 1990-х годов началось активное воз-
рождение кадетского образования в России. 
Сегодня в кадетских учебных заведениях об-
учаются около 26 тысяч воспитанников, 60 % 
которых – дети из неполных, малообеспечен-
ных, многодетных и неблагополучных семей, 
а также дети-сироты [3].

Методы 
Методами исследования стали ана-

лиз научной литературы и методических 
разработок, сравнение, обобщение и си-
стемно-структурный метод при изучении 
информации, размещенной на сайтах обра-
зовательных организаций.

Результаты 
В настоящее время в России отмечается 

кризис семьи. В стране наблюдается уве-
личение количества дисфункциональных 
семей, не способных выполнять воспита-
тельные функции, снижение воспитатель-
ного потенциала семьи из-за чрезмерной 
занятости родителей и педагогической не-
грамотности, а также разрыв межпоколен-
ческих связей и уход от традиций уважения 
к старшим.

Большое влияние на состояние семьи 
оказывают цифровизация и информацион-
ные вызовы. Цифровые технологии создают 
новые возможности для обучения, но одно-
временно ослабляют эмоциональные связи 
между членами семьи [4]. Социальные медиа 
оказывают влияние на традиционные семей-
ные нормы и межпоколенческую коммуника-
цию, что приводит к необходимости поиска 
баланса между инновациями и традиционны-
ми ценностями в кадетском образовании.

Нормативно-методологическая база се-
мейного воспитания прежде всего строится 
на основе Указа Президента Российской Фе-
дерации от 9 ноября 2022 года № 809 «Об 
утверждении основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению традици-

онных российских духовно-нравственных 
ценностей», федеральных государственных 
образовательных стандартов в части духов-
но-нравственного развития [5].

В связи с произошедшим ценностным 
разрывом поколений наблюдается межпо-
коленческий конфликт в системе воспита-
ния, когда представители разных поколений 
имеют различные ценностные ориентации, 
а молодежь испытывает трудности в иден-
тификации с традиционными семейными 
моделями в условиях глобализации.

Семью преследуют и социально-педаго-
гические трудности [6; 7]:

– недостаточная подготовленность педа-
гогов к практической реализации задач ду-
ховно-нравственного воспитания;

– дефицит квалифицированных кадров 
и недостаточное финансирование кадетских 
организаций;

– стрессовая адаптация воспитанников к 
условиям интернатного типа обучения.

Особую значимость при решении за-
дач нравственного воспитания юных ка-
детов имеет тесный контакт с их семьями.  
Для этого необходимо в воспитательной ра-
боте применять эффективные формы взаи-
модействия:

– семейные тренинги и воркшопы, на-
правленные на укрепление общения;

– проекты по изучению семейной исто-
рии, где кадеты с помощью родителей соби-
рают информацию о предках;

– классные часы и беседы.
Большая ответственность за воспита-

ние обучающихся в кадетском корпусе ле-
жит на заместителе руководителя по воспи-
тательной работе, который должен следить 
за осуществлением в учреждении ценност-
но-ориентированных программ (например, 
«Патриот»), направленных на формирование 
духовно-нравственных ценностей, внедрение 
факультативов и специальных курсов по исто-
рии семьи и традициям, использование поис-
ково-познавательной деятельности как формы 
героико-патриотического воспитания.

Сегодняшняя обстановка, цифровизация 
общества, уход от традиционных ценностей 
семьи могут привести к искажению воспи-
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тания и обучения кадетов. Чтобы этого не 
произошло, очень важно сохранить тради-
ционные мероприятия посвящения в кадеты, 
торжественные праздничные церемонии, а 
акцент необходимо делать на формировании 
внутренней дисциплины и мотивации к слу-
жению Отечеству.

Воспитание традиционных семейных 
ценностей у кадетов – это сложный много- 
уровневый процесс, системность, объедине-
ние усилий семьи, образовательной органи-
зации и государства. Исторический опыт рос-
сийских кадетских корпусов демонстрирует, 
что успешное формирование ценностных ори-
ентаций возможно только при условии един-
ства воспитательной среды, где семья высту-
пает ключевым союзником педагогов [8].

Современные вызовы требуют творче-
ской адаптации к новым условиям. Семья, 
как важнейший институт социализации 
детей, определяет их взгляды, ценности и 
образ жизни, и именно в сотрудничестве с 
семьей кадетское образование может эффек-
тивно выполнять свою миссию – воспита-
ние достойных граждан и защитников Оте-
чества.

Система семейного воспитания в кадет-
ских образовательных учреждениях стро-
ится на принципах сотрудничества, преем-
ственности и взаимодополняемости усилий 
педагогов и родителей. Ключевая идея за-
ключается в том, что семья остается важней-
шим элементом педагогического процесса, 
даже в условиях обучения в кадетских кор-
пусах интернатного типа.

Современная система кадетского воспи-
тания в России имеет глубокие исторические 
корни. Еще в эпоху Екатерины II кадетские 
корпуса рассматривались как учреждения, 
способные «заменять семью» обучающим-
ся, формируя «новую породу людей» через 
воспитание, образование и нравственное 
развитие [9].

Система воспитания семейных ценностей 
у кадетов представляет собой комплексный 
педагогический процесс, интегрированный 
в общую структуру духовно-нравственного 
и патриотического воспитания. Семья рас-
сматривается как первостепенная ценность 

наряду с Родиной, поскольку она «более ши-
роко раскрывает смысл жизни кадета».

Ключевые принципы системы [10]:
1. Ценностно-ориентированный подход – 

формирование базовых морально-нравствен-
ных ориентиров: чести, долга, совести, това-
рищества, личной ответственности, любви к 
семье.

2. Интеграция семьи и образовательно-
го учреждения – эффективность воспитания 
напрямую зависит от тесного взаимодей-
ствия образовательной организации и се-
мьи, ведущую роль играют классные руко-
водители и офицеры-воспитатели.

3. Комплексность воздействия – воспи-
тательная работа реализуется через учебную 
и внеурочную деятельность, повседневную 
жизнь кадетов, взаимодействие с социаль-
ными партнерами.

Основными направлениями реализации 
системы семейного воспитания кадетов яв-
ляется психолого-педагогическое просвеще-
ние родителей, которое включает в себя [11]:

– проведение лекций, семинаров, прак-
тикумов и индивидуальных консультаций 
для повышения педагогической культуры 
родителей;

– организацию «Университета социаль-
но-правовых и медико-педагогических зна-
ний» для родителей; 

– использование инновационных форм 
воспитательной работы.

Для успешного воспитания в усло-
виях кадетского корпуса важно вовлече-
ние родителей в учебно-воспитательный  
процесс:

– участие в родительских собраниях, кон-
ференциях, совместных творческих делах;

– включение родителей в работу роди-
тельских комитетов и органов управления 
образовательной организацией;

– организация культурно-экскурсион-
ных программ, совместных праздников и 
мероприятий.

Классные руководители и воспитатели 
используют комплекс методов изучения се-
мьи: наблюдение, беседу, анкетирование, те-
стирование, методику незаконченных пред-
ложений (табл. 1).
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Воспитательная работа в условиях ка-
детского корпуса-интерната имеет свою 
специфику, как положительную, так и от-
рицательную. Преимущества заключаются 
в том, что родители осознанно выбирают 
кадетское образование и предъявляют вы-
сокие требования к качеству воспитания, а 
в процессе обучения формируется единое 
ценностное пространство «педагоги – каде-
ты – родители» на основе российских тради-
ций, повышается мотивация кадетов к служ-
бе Отечеству при поддержке семьи.

Но кадетское образование имеет и об-
ратную сторону: длительное отсутствие 
детей в семье может создавать трудности 
во взаимопонимании, существующие раз-
личия в требованиях и укладе жизни между 

семьей и кадетским корпусом могут отри-
цательно отразиться на воспитании (риск 
перекладывания воспитательных функций 
исключительно на педагогов, недостаточное 
участие отцов в воспитании сыновей-каде-
тов) [12; 13; 14].

Эффективные формы взаимодействия с 
семьей: традиционные, инновационные под-
ходы, программно-целевые методы (табл. 2).

Примеры конкретных мероприятий:
1. Тематические классные часы: «Се-

мья  – основа жизни человека», «Любовь и 
ответственность», «Честь семьи», «Роль 
отца и матери в воспитании».

2. Проектная деятельность: создание ге-
неалогических древ, интервью с представи-
телями старших поколений.

Таблица 1
Диагностика изучения семьи

Таблица 2
Основные формы и методы работы

Вид диагностики Цель применения
Предварительная Знакомство с семьей, подготовка  

мероприятий
Оперативная Решение конфликтных ситуаций,  

коррекция отношений
Итоговая Оценка результатов работы за  

учебный год

Направление Конкретные формы и методы

Учебная деятельность Включение тем о семейных ценностях в 
курсы «Психология», «Психология и педа-
гогика», «Работа с личным составом»

Внеурочная деятельность Исследовательская и проектная работа, де-
баты, круглые столы, акция милосердия

Работа с родителями Индивидуальные консультации, «Час се-
мьи», совместные мероприятия, родитель-
ские комитеты

Духовно-нравственное направление Изучение семейных традиций, организация 
совместной деятельности педагогов и роди-
телей, формирование толерантности

Практико-ориентированные задания Написание эссе «Родитель», анализ семей-
ных моделей, групповые дискуссии о па-
триархальной и эгалитарной семье
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3. Акции и социальные проекты: «Пись-
мо солдату», «Забота о ветеранах», волон-
терская помощь многодетным семьям.

4. Совместные события: дни откры-
тых дверей, праздник «Семья и кадет-
ство», военно-спортивные игры с участием  
родителей.

Эффективность системы напрямую за-
висит от качества партнерства между учреж- 
дением и семьей.

Рекомендуемые практики:
1) регулярные индивидуальные консуль-

тации для родителей;
2) информационно-просветительская ра-

бота о возрастной психологии подростков;
3) совместное планирование воспита-

тельных мероприятий;
4) вовлечение родителей в жизнь кадет-

ского коллектива;
5) психолого-педагогическое сопровож- 

дение семей в трудных ситуациях.
При системной реализации программы 

воспитания семейных ценностей у кадетов 
формируются личностные качества (ответ-
ственность, уважение к старшим, готов-
ность к созданию крепкой семьи); социаль-
ные компетенции (навыки конструктивного 
общения, эмпатия, толерантность); ценност-
ные ориентации (приоритет духовных цен-
ностей над материальными, понимание се-
мьи как основы стабильности общества); 
профессиональная готовность (способность 
сочетать служение Отечеству с исполнени-
ем семейных обязанностей).

Подготовка кадетов к семейной жизни 
является составной частью воспитательной 
работы. Важное значение имеет совершен-
ствование данной работы, например, раз-
работка спецкурсов по психологии и этике 
семейных отношений, апробирование раз-
личных диагностик по ценностным ориен-
тациям, расширение практики наставниче-
ства из выпускников, которые уже создали 
семьи. Все это требует необходимого мето-
дического обеспечения, мониторинга эф-
фективности деятельности и адаптации к 
современным условиям [15; 16].

Подводя итоги вышеизложенному, мож-
но предположить рост достижений воспи-

танников, снижение их отчисления из ка-
детского корпуса, улучшение дисциплины, 
укрепление местных традиций, повышение 
педагогической культуры родителей, созда-
ние методических материалов для работы 
с семьями, развитие самоуправления с уча-
стием родителей. Эффективность данного 
вида деятельности, воспитания зависит от 
взаимодействия кадетского училища и се-
мьи. Воспитание должно быть системным и 
является стратегически важной задачей.

Для эффективной работы в кадетском 
корпусе рекомендуется использовать не 
один, а целый комплекс подходов [17; 18].

Аксиологический (ценностный) под-
ход заключается в формировании иерархии 
ценностей, где семья, верность, преемствен-
ность поколений и забота о ближнем зани-
мают приоритетное место. Его реализация 
в кадетском корпусе возможна через осмыс-
ление понятия «честь» не только как воин-
ской категории, но и как семейной (честь 
рода, фамилии), изучение биографий вели-
ких полководцев через призму их семейной 
жизни (Суворов, Кутузов, Ушаков и др.), 
дискуссионные клубы на темы «Служение 
Отечеству и служение семье: конфликт или 
единство?»

Сущность системно-деятельностного 
подхода в том, что ценности не даются в 
готовом виде, а усваиваются через личную 
деятельность и опыт. В практической дея-
тельности это участие в социальных проек-
тах, например, шефство над многодетными 
семьями ветеранов, помощь детским домам 
(формирование опыта работы). Восстанов-
ление истории своих семей, участие в акции 
«Бессмертный полк», изучение семейных 
архивов – это суть поисковой работы, а во-
лонтерская деятельность позволит участво-
вать в мероприятиях, поддерживающих ин-
ститут семьи.

Смысл культурно-исторического подхо-
да заключается в понимании семьи как ячей-
ки, сохраняющей культурный код нации, 
реализация которого видится в изучении 
традиций русского быта, обрядов (свадьба, 
крещение, праздники) в светском и культу-
рологическом ключе; во встречах с предста-
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вителями военных династий, в экскурсиях в 
музеи истории семьи и быта.

Кадетские корпуса сегодня набирают и 
небольшой процент обучающихся-девочек. 
В связи с этим немаловажно уделить внима-
ние и гендерному подходу [19].

Значимость компетентностного подхода 
не менее важна. Его суть – формирование 
практических навыков для создания крепкой 
семьи. 

В работе с обучающимися в кадетском 
корпусе важное значение приобретает вос-
питание традиционных семейных ценно-
стей на основе сочетания воинского и се-
мейного долга:

1. Кадетская дружба, или по-другому 
братство, видится моделью семьи посред-
ством взаимовыручки, формируя при этом 
навыки заботы и взаимопомощи. 

2. Введение ритуалов, связывающих ка-
детов с их родителями (например, посвяще-
ние в кадеты с обязательным участием роди-
телей, вручение погон в присутствии семьи; 
дни открытых дверей, где родители показы-
вают пример уважения к учреждению).

3. Трансляция идеи «Любовь к Родине 
начинается с любви к своему дому и близ-
ким». Безответственный человек в семье не 
может быть надежным защитником Отече-
ства, это и есть патриотизм через семью.

Заключение
Методологически неверно воспитывать 

ценности у ребенка в отрыве от семьи. Не-
обходимо проводить родительский лекторий 
о важности личного примера, совместные 
спортивные праздники, туристические сле-
ты, а мониторинг семейного благополучия 
кадетов (при участии социальногго педаго-
га, психолога) направлен на обратную связь, 
чтобы в будущем учесть положительные и 
устранить отрицательные моменты прове-
денных мероприятий.

Показателем эффективности проделан-
ной работы будут сформированное осоз-
нанное отношение к браку, желание иметь 
многодетную семью, уважение к старшему 
поколению, проявление заботы о родителях, 
участие в жизни семьи, отсутствие асоци-
ального поведения, готовность в будущем 
создать военную династию или продолжить 
службу, опираясь на семейную поддержку.

Методология воспитания традиционных 
семейных ценностей в кадетском корпусе 
должна базироваться на принципе единства 
слова и дела. Кадет должен видеть, что офи-
церская честь и семейная верность – это части 
одного целого. Успех достигается только при 
синергии усилий педагогического состава, ко-
мандиров подразделений и, что критически 
важно, самих родителей воспитанников.
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Аннотация. Работа с кадрами в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(далее – МВД России), являясь стратегически значимой задачей, включает в себя морально-психоло-
гическое обеспечение, одним из видов которого, согласно приказу МВД России от 27 августа 2024 г. 
№ 500 «Об утверждении Положения о порядке организации морально-психологического обес
печения деятельности органов внутренних дел Российской̆ Федерации», выступает полити-
ко-воспитательная работа. В ее структуре выделяется духовно-нравственное воспитание, реализаци-
ей которого занимаются сотрудники подразделений по работе с личным составом. Подготовка таких 
специалистов в ведомственных вузах, в частности в Санкт-Петербургском университете МВД России, 
требует научно-педагогического обоснования.

 Цель исследования – выявить и определить поле незнания в области подготовки будущих сотруд-
ников подразделений по работе с личным составом к осуществлению духовно-нравственного воспи-
тания личного состава органов внутренних дел. В качестве методологической основы исследования 
использован гуманитарно-антропологический подход.

Применены следующие методы: сравнительный анализ нормативных правовых актов, регламен-
тирующих воспитательную деятельность, а также научно-педагогической литературы; теоретический 
анализ понятий; синтез. Проведен историко-педагогический анализ практики воспитательной работы 
в советский период и ее нормативно-правовое сопоставление с современной системой духовно-нрав-
ственного воспитания в Российской Федерации. 

Установлено, что несмотря на наличие исследований по подготовке кадров для воспитательной работы 
в силовых структурах аспект целенаправленного формирования компетенций для духовно-нравственного 
воспитания сотрудников органов внутренних дел в условиях современных социокультурных изменений 
остается недостаточно изученным. Выявлен ряд проблем проектирования данной подготовки, связанных с 
необходимостью усвоения будущими специалистами обширных общекультурных и андрогогических зна-
ний. В результате исследования определено поле незнания, которое включает в себя неразработанные аспек-
ты содержания, а также адекватных средств и методов подготовки будущих сотрудников подразделений по 
работе с личным составом к духовно-нравственному воспитанию в контексте морально-психологического 
обеспечения. Перспективным направлением дальнейших исследований являются пути аксиологизации со-
держания данной подготовки и разработка методов ее дидактического сопровождения. 

Ключевые слова: профессиональное воспитание, подготовка сотрудников подразделений по рабо-
те с личным составом, духовно-нравственное воспитание сотрудников органов внутренних дел, обра-
зовательные организации высшего образования МВД России
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Abstract. Personnel management within the Russian Ministry of Internal Affairs, being a strategically 
important task, involves moral and psychological support, one of the types of which, according to the order of 
the Ministry of Internal Affairs No. 500 dated August 27, 2024, is political and educational work. Within this 
structure, spiritual and moral education is prominent, implemented by employees of personnel management 
departments. The training of such specialists at departmental universities, for example at St. Petersburg 
University of the Ministry of Internal Affairs of Russia, requires scientific and pedagogical foundation.

The purpose of this study is to identify and define the areas of ignorance in the field of training future 
personnel department employees for the implementation of spiritual and moral education of internal affairs 
personnel. The methodological basis for the study is a humanitarian-anthropological approach. 

The following methods were applied: comparative analysis of regulatory legal acts regulating educational 
activities, as well as scientific and pedagogical literature; theoretical analysis of concepts; synthesis. This 
article presents a historical and pedagogical analysis of educational practices during the Soviet period and 
compares them with the current system of spiritual and moral education in the Russian Federation.

 It was found that, despite the existence of research on the training of personnel for educational work in law 
enforcement agencies, the targeted development of competencies for the spiritual and moral education of internal 
affairs officers in the context of contemporary sociocultural changes remains insufficiently studied. The authors 
identify a number of design challenges for this training related to the need for future specialists to acquire extensive 
general cultural and androgynic knowledge. The study identifies a gap in knowledge, including undeveloped aspects 
of the content, as well as adequate means and methods for training future employees for personnel management 
units for spiritual and moral education in the context of moral and psychological support. A promising direction for 
further research is to axiologize the content of this training and develop methods for its didactic support.

Keywords: professional education, training of employees of personnel management units, spiritual and 
moral education of employees of internal affairs bodies, educational institutions of higher education of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia
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Введение
Работа с кадрами для любой организа-

ции является стратегически значимой зада-
чей. В Министерстве внутренних дел Рос-
сийской Федерации (далее – МВД России) 
она находится в зоне особого внимания, по-
скольку оценивается как важнейшее направ-
ление социально-политической жизни стра-
ны, инструмент реализации оптимальных 
условий для выполнения задач, поставлен-
ных обществом перед силовым ведомством 
[1]. История кадровой службы органов вну-
тренних дел начинается с 1918 года, когда 
совместным решением Народного комис-
сариата внутренних дел и Народного ко-
миссариата юстиции РСФСР была принята 
Инструкция «Об организации советской 
рабоче-крестьянской милиции». Сегодня 

деятельностью службы руководит Главное 
управление по работе с личным составом 
МВД России, в функции которого входит 
также нормативно-правовое регулирование 
в области воспитания личного состава орга-
нов внутренних дел Российской Федерации. 
Специалисты кадровой службы осуществля-
ют организационно-методическое обеспече-
ние, проводят воспитательную, социальную 
и культурно-просветительную работу, рабо-
ту по укреплению служебной дисциплины и 
законности с сотрудниками. 

В 2024 году вступил в силу приказ  
МВД России № 500 «Об утверждении По-
ложения о порядке организации мораль-
но-психологического обеспечения деятель-
ности органов внутренних дел Российской̆ 
Федерации». Согласно данному приказу 
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одним из видов морально-психологическо-
го обеспечения (далее – МПО) является по-
литико-воспитательная работа, которая ор-
ганизуется по пяти направлениям, включая 
духовно-нравственное воспитание1. К под-
разделениям, выполняющим задачи МПО, 
относятся управления (отделы, отделения, 
группы, направления) морально-психологи-
ческого обеспечения управлений (отделов, 
отделений, групп) по работе с личным со-
ставом органов, организаций, подразделений 
МВД России, включающие отделы (отделе-
ния, группы, направления) воспитательной 
работы, отделы (отделения, группы, направ-
ления) психологической работы, отделения 
(группы, направления) социальной работы. 
Сотрудники указанных подразделений ока-
зывают содействие руководителям струк-
турных подразделений органов внутренних 
дел (далее – ОВД) в подготовке и проведе-
нии мероприятий по реализации МПО. Сло-
жившаяся практика кадровой службы ОВД 
такова, что за сотрудниками закрепляются 
конкретные направления деятельности. Од-
ним из таких направлений является МПО. 
В течение времени обязанности могут пере-
распределяться, поэтому компетенции в об-
ласти организации МПО необходимы всем 
сотрудникам данного подразделения. В прак-
тике школьного образования духовно-нрав-
ственное воспитание наиболее проблемно 
по причине необходимости высокого уровня 
образованности специалистов воспитатель-
ной работы, как в общекультурной, так и в 
психолого-педагогической области, а также в 
силу разнонаправленности культурно-регио-
нальных факторов [2]. Санкт-Петербургский 
университет МВД России, приоритетным на-
правлением образовательной деятельности 
которого является подготовка специалистов 
по работе с личным составом, решает задачу 
их обучения, в том числе для реализации на-
правления духовно-нравственного воспита-
ния. Проектирование практики подготовки к 

1 Об утверждении Положения о порядке организации морально-психологического обеспечения де-
ятельности органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 27 августа 2024 г. 
№ 500.   URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202409200024?ysclid=mh86vglexb27801642 
(дата обращения: 28.10.2025).

реализации данного направления воспитания 
как элемента морально-психологического 
обеспечения деятельности ОВД, то есть эле-
мента образования взрослых, требует отдель-
ного исследования.  

Тематика подготовки будущих сотрудни-
ков кадровой службы к воспитанию личного 
состава отражена в исследованиях специ-
алистов не только Министерства обороны  
(С. А. Иванова, Ю. А. Шмакова, Л. А. Зо-
лотовской), но и Министерства внутрен-
них дел (В. И. Хальзов, И. В. Будило,  
Н. Ф. Гейжан, З. В. Васильевой и др.). Одна-
ко аспект подготовки будущих сотрудников 
подразделений по работе с личным составом 
к духовно-нравственному воспитанию с уче-
том современных политических и социокуль-
турных изменений не исследован в должной 
мере.

Эпистемологически предпосылочная (и 
тем самым педагогически значимая) триа-
да – «знание до знания, незнание, знание о 
незнании» есть необходимое условие всяко-
го знания. В философии науки незнание мо-
жет рассматриваться как граница познанного  
(Н. Кузанский), как ориентир поисков исти-
ны (Р. Мертон) [3]. Исходя из этого, при ка-
жущейся простоте решения указанной выше 
задачи проектирования на основе имеющих-
ся традиций профессионального обучения 
следует учитывать, что в методологии и тех-
нологии профессионального образования 
имеется поле незнания, которое требует вы-
явления и переформатирования в исследова-
тельский вопрос.

Методы
При проведении исследования были ис-

пользованы методы сравнительного анализа 
нормативных и правовых актов и источни-
ков, научно-педагогической литературы, 
теоретический анализ понятий, синтез. Ис-
пользована гуманитарно-антропологическая 
методология (В. И. Слободчиков, Е. И. Иса-
ев, А. И. Остапенко, М. Р. Илакавичус).
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Результаты и обсуждение
Начиная с 2015 года оформлена законо-

дательная база активизации государствен-
но-общественной воспитательной деятель-
ности. Были определены цели, задачи и 
основные направления государственной по-
литики в сфере воспитания на десятилетие, 
основой государственной образовательной 
политики обозначены традиционные цен-
ности (жизнь, патриотизм, историческая 
память, семья и др.), закреплен приоритет 
воспитания как базы образования, ориен-
тированной на формирование гармонично 
развитой личности на основе российских 
традиционных ценностей1. Сверхзадачей 
воспитания можно считать заявленную в 
Указе Президента Российской Федерации от 
7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
позицию – реализацию потенциала каждого 
человека, патриотичной и социально ответ-
ственной личности2. В Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации 
статус воспитания повышен до фактора обес- 
печения национальной безопасности, обос- 
нована значимость защиты традиционных 
ценностей, патриотического воспитания и 
противодействия деструктивной идеологии, 
направленной на подрыв единства россий-
ского общества3. При этом в общественном 
сознании на первом месте находится тема-
тика воспитания детей и молодежи. Однако 
не менее стратегически значима работа в 
области профессионального воспитания, в 
том числе с личным составом МВД России.  
Ее продуктивность напрямую зависит от ка-
чества подготовки категории специалистов, 
которые принимают участие в воспитатель-
ной работе, – сотрудников кадровых подраз-

1 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традицион-
ных российских духовно-нравственных ценностей: указ Президента Российской Федерации от 9 но-
ября 2022 г. № 809. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202211090019 (дата обращения: 
28.09.2025).

2 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года: указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс».

3 О стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Президента Российской 
Федерации от 2 июля 2021 г. № 400. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

делений. Научное обоснование, моделиро-
вание и проектирование данного процесса 
должно основываться, прежде всего, на тра-
дициях советского периода, дидактических 
приемах преимущественно классической 
педагогической парадигмы. 

В современной интерпретации содержа-
нием воспитания являются нормы, ценно-
сти и образцы их реализации в социальном 
взаимодействии. В советский период все пе-
речисленное было идейно-политически об-
условлено; элементами содержания как для 
военнослужащих, так и для сотрудников ми-
лиции были положения марксизма-лениниз-
ма, достижения советского народа в строи-
тельстве коммунизма, примеры выполнения 
служебного долга, традиции [4]. Результа-
том воспитательной работы должны были 
стать ревностное отношение к выполнению 
служебного долга, побуждение к инициатив-
ному действию с полным напряжением сил. 
Наиболее близким по структуре с иссле-
дуемым авторами духовно-нравственным 
воспитанием сотрудников ОВД является по-
литическое и нравственное воспитание со-
ветского периода. Политическое воспитание 
имело целью формирование коммунисти-
ческого мировоззрения, нравственное вос-
питание – формирование качеств человека 
коммунистического общества (коллективиз-
ма, честности, добросовестности в службе, 
стойкости в преодолении связанных с ней 
трудностей). 

Подготовка начальников и политработ-
ников, которые осуществляли воспитатель-
ную работу в ОВД, была во многом сообраз-
на практике вооруженных сил. Ее сущность 
образно определялась как «вечный бой», в 
котором рождаются настоящие професси-
оналы [5]. Способ воспитательной работы 
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проявлялся в разнообразных словесных ме-
тодиках (например, в беседе и т. п.). Реали-
зуя постулат «бытие определяет сознание», 
руководствуясь принципом коллективиз-
ма, воспитательная работа реализовалась в 
триединстве влияний: на сам коллектив, на 
определенные группы сотрудников и на кон-
кретного сотрудника. Следует отметить, что 
в описываемую эпоху было осознано, что 
сотрудник милиции – взрослый, при рабо-
те с ним необходимо опираться на доверие, 
взаимоуважение, коллективное сплочение, 
веру в лучшее в человеке. Только на этом 
основании можно было использовать мето-
ды убеждения, примера, поощрения, а также 
принуждения и упражнения.  Все перечис-
ленное было направлено на развитие сложно-
го умения самовоспитания, которое в сочета-
нии с воспитательной работой должно было 
способствовать формированию гармоничной 
личности сознательного строителя комму-
низма – сотрудника советской милиции.

Возвращение общества и государства к 
проблематике воспитания во втором деся-
тилетии XXI века было насущным в силу 
роста угрозы потери молодыми граждана-
ми культурно-исторической идентичности. 
Специалистами описан развивающийся 
сегодня глубокий экзистенциональный 
кризис человечества, ответом на который 
должны стать новые результативные педа-
гогические действия. Именно поэтому было 
введено в исследовательский оборот поня-
тие «духовно-нравственное воспитание», 
с помощью которого эффективно исследо-
вались пути модернизации воспитатель-
ной практики [6]. В результате глубокого 
переосмысления феномена воспитания в 
конкретно-историческом, постперестроеч-
ном контексте на законодательном уровне 
составляющими содержания воспитания 
названы социокультурные и  духовно-нрав-
ственные ценности,  принятые в  россий-
ском обществе правила и  нормы поведе-

1 О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» по 
вопросам воспитания обучающихся: федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 304-ФЗ // Офици-
альный̆ интернет-портал правовой̆ информации. URL: https://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202007310025 (дата обращения: 29.10.2025).

ния в интересах человека, семьи, общества 
и государства (результат – сформированные 
чувства патриотизма и гражданственности, 
уважения к  памяти защитников Отечества 
и  подвигам героев Отечества, к  закону 
и  правопорядку, человеку труда и  старше-
му поколению, взаимного уважения, береж-
ного отношения к  культурному наследию 
и  традициям многонационального народа 
Российской Федерации, к природе и окру-
жающей среде)1. Россия сегодня нуждается 
в патриотичных, социально ответственных 
гражданах всех возрастов, патриотизм и 
ответственность признаны базовыми каче-
ствами сотрудников силовых ведомств. От 
их наличия, проявленного и в коммуника-
ции, и в выполнении служебных обязанно-
стей, зависит уровень доверия общества к 
государству.

Принимая за методологическую основу 
гуманитарно-антропологический подход, 
учитывая историческую традицию, интер-
претируем указанную выше сверхзадачу 
применительно к профессиональному вос-
питанию следующим образом: реализация 
потенциала профессионала в выбранном 
им труде в ориентации на идеалы отече-
ственной культуры, то есть достижение 
удовлетворения не только материальны-
ми результатами и личным успехом, но и 
размером вклада в общегосударственное 
дело. Присоединимся к позиции В. И. Сло-
бодчикова и Е. И. Исаева по определению 
результата профессионального воспитания 
как умения «гармонизировать содержание 
профессиональной деятельности со своей 
личностной позицией и ценностно-смыс-
ловыми установками той общности, в про-
странстве которой разворачивается его 
собственная деятельность» [7]. Начало 
профессионального воспитания связано с 
получением профессионального образо-
вания, в процессе которого обучающийся 
становится участником реализации про-
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граммы воспитания. В ней в качестве осно-
вы определения цели воспитательной рабо-
ты конкретного вуза должны быть указаны 
сохранение и укрепление традиционных 
российских духовно-нравственных ценно-
стей, определяющих зрелую российскую 
гражданскую идентичность. Проектирова-
ние образовательного процесса, транслиру-
ющего духовно-нравственные ценности, – 
новое для специалистов по воспитательной 
работе направление, его практика проходит 
этап становления не одно десятилетие. На 
теоретическом уровне связывается с акси-
ологизацией содержания и процесса обра-
зования (в учебной и внеучебной деятель-
ности студентов, например в волонтерстве, 
социальном служении).

В современной практике трудовых кол-
лективов «гражданской сферы» професси-
ональное воспитание как задача не заявля-
ется, что отчасти компенсируется в области 
формирования корпоративной культуры, 
представления о которой конструируются в 
соотношении с ценностями организации и 
даже целой профессиональной области [8]. 
Нередко специалисты морально-психоло-
гического обеспечения деятельности ОВД 
при выборе его средств и методов пользу-
ются аналогией с областью формирования 
корпоративной культуры, генетически свя-
занной с либеральной идеологией устране-
ния от политики и истории в данной обла-
сти, сужения ценностных основ труда до 
цеховых, частных. Такой подход видится 
крайне дискуссионным применительно к 
профессиям области «человек – человек», 
поскольку не затрагивает в целом ценност-
но-смысловую сферу личности профессио-
нала, не принимает во внимание сложности 
самовоспитания как генерального процес-
са взрослого человека, стоящего на стра-
же спокойствия и благополучия граждан. 
В условиях агрессивной информационной 
войны, устойчивости ценностей общества 
потребления без реализации духовно-нрав-
ственного направления политико-воспита-
тельной работы значительно повышаются 
риски правового и гражданского нигилиз-
ма, отрицания эмпатии как основы служе-

ния народу России. Педагогическая под-
держка укоренения духовно-нравственных 
ценностей в жизнедеятельности полицей-
ского является базой для развития умения 
проводить исторически обусловленный 
анализ политических решений российской 
власти, не следуя изощренным злонаме-
ренным «фейкам» в ее адрес, нацеленным 
на разлад правоохранителей и государства. 
Поэтому если опыт формирования корпо-
ративной культуры может быть учтен для 
проектирования политико-воспитательной 
работы в ОВД, то лишь отчасти, с приме-
нением критического мышления по причи-
не разнонаправленных мировоззренческих 
позиций феноменов профессионального 
воспитания и корпоративной культуры. 

В советский период воспитательная ра-
бота мыслилась в обязательном контексте 
жизнедеятельности человека в трудовом/
служебном коллективе, что позволяло ре-
ализовать социальный ресурс в области 
поддержки личностно-профессионального 
развития сотрудника. На излете СССР осоз-
навался разрыв между сложностью задачи 
и недостатком педагогического инструмен-
тария, что определяло необходимость соче-
тания научного поиска и обобщения резуль-
тативного передового практического опыта 
в области форм, средств и методов воспи-
тательной работы, учета уровня развития 
трудового коллектива [9; 10]. Аналогичное 
осознание дефицитов практики сложилось 
и на этапе возвращения к проблеме воспи-
тания, осмысления понятия «духовно-нрав-
ственное воспитание». Ответом стало про-
ектирование подготовки педагогических 
кадров к актуальной воспитательной работе 
в пространстве школьного и высшего обра-
зования, что определило появление дока-
занных позитивных результатов реализации 
данного направления педагогической дея-
тельности [11; 12]. Решение задачи результа-
тивного осуществления духовно-нравствен-
ного направления политико-воспитательной 
работы в области морально-психологиче-
ского обеспечения деятельности ОВД требу-
ет аналогичного поступательного движения 
ученых и практиков.  Во-первых, необхо-
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димо определить само понятие, выявив де-
финиции, связанные с ценностно-смысло-
вой сферой не просто взрослого человека, 
но и представителя профессий служения. 
Во-вторых, необходимо определить место и 
роль данного направления в политико-вос-
питательной работе с личным составом ОВД 
(требует осмысления с учетом современных 
реалий и само понятие «политико-воспи-
тательная работа»). Кроме того, проблема 
модернизации дидактических средств, ме-
тодов подготовки к данной работе остается 
малоисследованной в силу многогранности 
явления духовно-нравственного воспита-
ния, широкого спектра трактовок понятия, 
компонентами которого могут быть и наци-
ональные, и региональные, и религиозные 
ценности, но обязательно с учетом возраст-
ной специфики личного состава. 

Заключение
Отметим, что в сравнении с практикой 

педагогического образования подготовка 
будущих сотрудников подразделений по 

работе с личным составом МВД России к 
политико-воспитательной работе в целом 
и к духовно-нравственному воспитанию в 
частности характеризуется риском недо-
статочного уровня усвоения общекультур-
ного и общепедагогического блоков. Кроме 
того, указанным сотрудникам приходится 
иметь дело со взрослыми людьми, начина-
ющими и сложившимися профессионала-
ми, что определяет необходимость усвоения 
андрагогической области. Поэтому к полю 
незнания в вопросе проектирования подго-
товки будущих сотрудников подразделений 
по работе с личным составом МВД России 
к духовно-нравственному воспитанию отне-
сем аспекты ее содержания, средств и мето-
дов, адекватных указанному направлению 
воспитания сотрудников ОВД в контексте 
морально-психологического обеспечения их 
деятельности. Предстоит исследовать пути 
аксиологизации содержания данной подго-
товки, методы и методики ее дидактическо-
го сопровождения. 
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Введение
В условиях ускоряющегося обновления 

знаний и усложнения профессиональных 
задач возрастает роль самообразования как 
устойчивой способности специалиста са-
мостоятельно выявлять дефициты знаний, 
находить и критически оценивать инфор-
мацию, преобразовывать ее в применимые 
решения и непрерывно корректировать соб-
ственную образовательную траекторию. 
Для курсанта ведомственного вуза эта спо-
собность приобретает особую значимость: 
будущая профессиональная деятельность 
предполагает работу с нормативными до-
кументами, регламентами, методическими 
материалами, техническими описаниями и 
информационными ресурсами, а также регу-
лярное освоение новых процедур, техноло-
гий и требований. Следовательно, информа-
ционное самообразование выступает не как 
факультативная активность, а как необходи-
мое условие профессиональной готовности 
и надежности действий в стандартных и из-
меняющихся ситуациях.

Одновременно с этим именно информа-
ционный аспект самообразования становит-
ся наиболее уязвимым звеном. Современная 
информационная среда характеризуется из-
бытком разнородных источников, различным 
уровнем их достоверности, фрагментарно-
стью сведений и неодинаковой доступностью 
качественных материалов. При отсутствии 
сформированных навыков информацион-
ного поиска, отбора и верификации курсан-
ты вынуждены действовать методом проб и 
ошибок (опираться на случайные источники, 
ограничиваться поверхностным чтением, 
воспроизводить готовые фрагменты вместо 
осмысленного анализа, испытывать трудно-
сти с систематизацией материалов и их при-
менением в учебно-профессиональных зада-
чах). В результате самообразование нередко 
превращается в формальную активность, не 
ведущую к росту компетентности и не закре-
пляющую механизмы саморегуляции. 

Кроме того, проблема усугубляет-
ся особенностями организации обучения 
курсантов. Напряженный распорядок дня, 
сочетание учебных занятий и служебной 
деятельности, требования к дисциплинам 
уменьшают ресурс времени и повышают 
ценность педагогически грамотно орга-
низованной поддержки. С одной стороны, 
курсанты объективно нуждаются в четких 
ориентирах: какие источники использовать, 
как планировать самостоятельную работу, 
как оценивать качество найденной инфор-
мации, как оформлять результаты и избе-
гать ошибок. С другой стороны, чрезмерно 
директивная помощь снижает субъектность 
обучающегося, закрепляет зависимость от 
преподавателя и препятствует становле-
нию самостоятельности. Возникает проти-
воречие между необходимостью развивать 
автономность и ответственное отношение 
к самообразованию и потребностью в це-
ленаправленном педагогическом сопровож
дении, позволяющем выстроить продуктив-
ные стратегии работы с информацией без 
подмены личной инициативы готовыми ре-
шениями.

Актуальность исследования определя-
ется: во-первых, запросом относительно 
способности выпускника к непрерывному 
обучению и быстрому освоению новых тре-
бований; во-вторых, ростом объема и не-
однородности профессионально значимой 
информации; в-третьих, необходимостью 
обеспечить качество самостоятельной ра-
боты курсантов в условиях ограниченного 
времени и высокой регламентированности 
обучения. В теоретическом плане иссле-
дование важно для уточнения содержания 
понятия «информационное самообразо-
вание» применительно к курсантам и для 
обоснования модели педагогического со-
провождения как особого вида образова-
тельного взаимодействия. В практическом 
плане значимость связана с возможностью 
разработки диагностических материалов, 
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методических рекомендаций и инструмен-
тария, который может быть использован 
преподавателями и кураторами для под-
держки самостоятельной деятельности 
курсантов.

Цель данной статьи – теоретически 
обосновать и описать педагогическое сопро-
вождение информационного самообразо-
вания курсантов, определить его ключевые 
компоненты (условия, формы, методы, сред-
ства) и критерии оценивания сформирован-
ности информационного самообразования в 
образовательном процессе.

Материалы и методы 
Методологическую основу исследова-

ния составляют системный, субъектный, 
деятельностный и компетентностный под-
ходы. Использованы следующие методы: 
анализ и обобщение научных источников 
по проблематике самообразования и педа-
гогического сопровождения; сравнитель-
но-сопоставительный анализ подходов 
к организации самостоятельной работы; 
моделирование (конструирование струк-
турно-содержательной модели сопрово-
ждения); логико-теоретический анализ 
(уточнение понятий, выделение критериев 
и уровней).

Результаты и их обсуждение
Вопросы педагогического сопрово-

ждения информационного самообразова-
ния рассматриваются многими учеными, 
однако в полной мере не разработаны еди-
ные подходы к его содержанию и струк-
туре применительно к условиям обучения 
курсантов вузов МЧС России: недостаточ-
но конкретизированы функции и механиз-
мы сопровождения, слабо описаны педа-
гогические условия его эффективности, а 
также не всегда определены критерии и 
показатели, позволяющие объективно оце-
нивать результативность формирования 
навыков самостоятельной работы с инфор-
мацией. 

В. А. Романов рассматривает само-
образование выпускника как процесс не-
прерывного педагогического сопровож
дения профессиональной подготовки и 
определяет, что увеличение доли самосто-

ятельной работы не обеспечивает нужного 
результата, а значительная часть обучаю-
щихся не обладает достаточной культурой 
самодисциплины и самоорганизации, по-
этому «выделенные часы» не трансфор-
мируются в качественное самообразова-
ние. Автор обосновывает необходимость 
специально организованного педагогиче-
ского сопровождения, которое не подме-
няет самостоятельность обучающегося, 
а задает условия, ориентиры и критерии 
деятельности, обеспечивая постепенное 
формирование готовности к самообразо-
ванию. Такое сопровождение включает це-
ленаправленную поддержку в постановке 
целей, планировании и рефлексии обра-
зовательных результатов, а также в осво-
ении способов поиска, отбора и примене-
ния знаний в профессиональных задачах. 
В результате самообразование выступает 
не эпизодической активностью, а устойчи-
вым компонентом профессионального ста-
новления и повышения компетентности 
выпускника [1].

И. Д. Белоновская, В. В. Неволина под 
педагогическим сопровождением понима-
ют ключевое условие профессионального 
саморазвития студента и самостоятельного 
освоения компетенций. Авторы подчерки-
вают, что при высокой социальной востре-
бованности саморазвития концептуальные 
основания и практические механизмы со-
провождения нередко остаются недостаточ-
но разработанными, что приводит к фраг-
ментарности и стихийности этого процесса. 
В качестве решения предложена концепция 
и структурно-содержательная модель со-
провождения, реализуемая через взаимо-
действие «студент – преподаватель – группа 
студентов» и включающая мотивирование, 
профессиональное информирование, про-
ектирование, выбор, реализацию и оценку 
стратегий саморазвития, что позволяет сни-
жать риски стагнации и повышать резуль-
тативность профессионально-личностного 
роста [2].

Я. А. В. Лето акцентирует внимание 
на том, что педагогическое сопровождение 
выступает не «добавкой» к обучению, а 
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условием, позволяющим студенту выстро-
ить и реализовать профессиональное само-
развитие в логике новой образовательной 
парадигмы и требований конкурентного 
рынка труда. Автор связывает актуаль-
ность сопровождения с противоречиями, 
затрудняющими профессиональную само-
реализацию выпускников (неуверенность 
в конкурентоспособности, снижение моти-
вации к совершенствованию, тревожность 
по поводу трудоустройства и др.), и делает 
вывод о необходимости качественно новых 
условий сопровождения в открытом инте-
гративном образовательном пространстве 
вуза. Важным результатом исследования 
является выделение этапности педагоги-
ческого сопровождения и описание специ-
фики деятельности преподавателя в рамках 
субъект-субъектного взаимодействия, ос-
нованного на сотрудничестве и професси-
ональном сотворчестве [3]. 

Я. В. Кириллова показывает, что разви-
тие профессиональных компетенций студен-
тов невозможно сводить только к освоению 
учебных дисциплин, оно требует педагоги-
ческого сопровождения как системы усло-
вий, поддерживающих мотивацию, профес-
сиональное самоопределение и готовность 
к практической реализации. Выявленный 
студентами запрос на индивидуальные фор-
мы взаимодействия (беседа, совместная 
деятельность) и на мероприятия, повыша-
ющие вовлеченность, согласуется с нашей 
установкой на усиление практико-ориенти-
рованных и личностно развивающих компо-
нентов подготовки [4]. 

Позиция Е. С. Заикиной близка с нашей 
и заключается в том, что профессиональная 
компетентность специалиста формируется 
как динамичный процесс, требующий не-
прерывного обновления знаний и рефлексии 
собственного опыта. Автор подчеркивает, 
что самообразование и саморазвитие вы-
ступают не дополнительной активностью, 
а профессиональной функцией педагога и 
условием его профессионального роста. 
При этом результативность самообразова-
ния обеспечивается сочетанием внутренних 
предпосылок (мотивация, готовность к раз-

витию, рефлексия, самопознание) и внеш-
них педагогических условий образователь-
ной среды (организация самостоятельной 
работы, поддержка и сопровождение, созда-
ние возможностей для исследовательской 
(поисковой) деятельности) [5]. 

В исследовании И. А. Яковлевой, 
А.  О.  Шмирко, В. А. Михайлова самообра-
зование рассматривается как необходимое 
условие профессионального роста педагога 
и реализации принципа непрерывного обра-
зования. Авторы подчеркивают зависимость 
качества образования обучающихся от уров-
ня профессиональной подготовки учителя и 
фиксируют, что самообразование становится 
механизмом постоянного обновления про-
фессиональных знаний и педагогического 
инструментария [6].

Т. С. Мамонтова, М. В. Шустова пока-
зывают, что самообразование – ключевое 
условие формирования профессиональной 
компетентности, поскольку без него невоз-
можны рефлексия, самоанализ и постоян-
ное профессиональное обновление. Данный 
процесс трактуется учеными как саморе-
гулируемая познавательная деятельность, 
направленная одновременно на професси-
ональную компетентность и личностное 
развитие, подчеркивается его самостоятель-
ность, сознательность, организованность и 
волевой компонент [7].

Л. П. Вишневская, Г. В. Вишневская 
рассматривают самообразование как целе-
направленную и внутренне мотивирован-
ную активность личности, в ходе которой 
человек самостоятельно выстраивает соб-
ственное воспитание, обучение, развитие 
и профессиональную подготовку, соотно-
ся эти цели с общественными требовани-
ями и ценностями. При этом оно понима-
ется как сложная, организованная система, 
включающая способы поиска и присво-
ения значимого социального опыта, сам 
процесс его освоения и получаемый ре-
зультат; именно это становится базой для 
дальнейшего саморазвития и самореализа-
ции [8].

В научной литературе педагогическое 
сопровождение трактуется как особый тип 
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педагогической помощи (поддержки), кото-
рый не подменяет самостоятельность обуча-
ющегося, а создает условия и обеспечивает 
взаимодействие, помогающие продвигаться 
в развитии и деятельности.

Д. В. Шугалей рассматривает педагоги-
ческое сопровождение как опирающееся на 
психолого-педагогические и организацион-
ные условия, включая участие специалистов 
и роль образовательной среды. При этом его 
важной частью выступает диагностика [9].

Л. М. Левина определяет данный про-
цесс как помощь и поддержку обучаемым 
в личностном формировании, осуществля-
емую через взаимодействие сопровождаю-
щего (преподавателя) и сопровождаемого 
и направленную на создание благоприят-
ных условий для полноценного участия в 
образовательном процессе [10].

По нашему мнению, педагогическое со-
провождение – это система профессиональ-
ных действий преподавателя, направленных 
на создание условий и оказание адресной 
поддержки курсанту в процессе его само-
стоятельной работы с информацией [11]. 
Оно не подменяет самостоятельность обу-
чающегося, а помогает выстроить индиви-
дуальную траекторию и освоить эффектив-
ные способы деятельности: уточнить цели, 
сформулировать критерии отбора источ-
ников, подобрать инструменты поиска и 
обработки данных, организовать контроль 
промежуточных результатов и рефлексию.  
В логике сопровождения преподаватель вы-
ступает не как «источник готового знания», 
а как организатор и консультант: он задает 
рамки и стандарты качества, обеспечивает 
методическую навигацию, предлагает ал-
горитмы и образцы, своевременно диагно-
стирует затруднения и постепенно снижает 
объем внешней помощи, переводя курсанта 
к саморегуляции и самоподдержке.

Под информационным самообразова-
нием мы понимаем целенаправленную и 
организуемую самим курсантом деятель-
ность по самостоятельному получению, 
отбору, критической оценке, переработке 
и применению информации для решения 
учебных и профессионально ориентиро-

ванных задач. Оно включает не просто 
поиск сведений, а полный цикл работы с 
информацией: постановку цели и запро-
сов, выбор источников, проверку досто-
верности и актуальности, осмысление и 
структурирование материала, интеграцию 
новых знаний с уже имеющимися, форму-
лирование выводов и перенос результатов 
на практику. Существенными признака-
ми информационного самообразования 
выступают самостоятельность, осознан-
ность, рефлексия (понимание, что и зачем 
делается), самоконтроль качества и соблю-
дение информационной этики (корректное 
цитирование, аккуратная работа с источ-
никами) [12].

Педагогическое сопровождение инфор-
мационного самообразования курсантов 
целесообразно рассматривать не как набор 
разрозненных мер, а как целостно органи-
зованный процесс, в котором согласуются 
цели, содержание, методы, средства и ожи-
даемые результаты. Чтобы теоретически 
обосновать такую организацию, необхо-
димо опереться на методологические ос-
нования, позволяющие, с одной стороны, 
описать сопровождение как систему, а с 
другой – учесть активную позицию само-
го курсанта как инициатора и исполнителя 
самообразовательной деятельности. Наше 
исследование опирается на следующие 
подходы.

Системный подход (О. Л. Алексеев,  
И. В. Блауберг, В. В. Великорросов,  
А. М. Гатауллин, В. А. Кваша, Ю. В. Ко-
рючков, В. В. Коркунов, Э. Г. Юдин и др.) 
позволяет представить педагогическое 
сопровождение как структурированную 
систему, включающую взаимосвязанные 
компоненты (цели, содержание инфор-
мационного самообразования, методы и 
формы поддержки, цифровые ресурсы об-
разовательной среды, процедуры диагно-
стики и обратной связи, роли педагогов и 
курсантов). Он задает требования к согла-
сованности элементов, преемственности 
этапов и управляемости процесса, обеспе-
чивая устойчивость и воспроизводимость 
результатов [13].
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Субъектный подход (О. А. Артемьева, 
С. Д. Максименко, В. И. Оседло, А. А. Ши-
кун и др.) уточняет, что ключевым услови-
ем эффективности сопровождения является 
не только наличие выстроенной системы, 
но и развитие у курсанта субъектной пози-
ции в работе с информацией. Курсант рас-
сматривается как активный участник, кото-
рый осознает цели, выявляет собственные 
дефициты, планирует индивидуальную 
траекторию, выбирает стратегии поиска и 
обработки данных, осуществляет самокон-
троль и рефлексию. Педагогическая под-
держка в данном случае направлена на по-
степенное формирование автономности и 
ответственности за качество информацион-
ных решений.

Деятельностный подход (Г. Атанов, 
Л.  С. Высоготский, Ю. И. Давыденко, 
Н. В. Лактина, С. А. Рубинштейн, Т. Ю. Ша-
барина и др.) ориентирован на активное вза-
имодействие всех субъектов образователь-
ного процесса (преподавателей, офицеров 
факультета, курсантов), предполагает при-
менение комплекса взаимодополняющих 
методов и форм обучения, а также исполь-
зование как материальных (технические 
средства, информационные ресурсы, эле-
менты образовательной среды), так и иде-
альных средств (знания, нормы, ценности, 
правила, алгоритмы деятельности) [14]. 
Информационное самообразование рас-
сматривается как совокупность действий 
и операций курсанта, направленных на ре-
шение учебно-профессиональных задач: 
постановка цели, поиск информации, отбор 
и критическая оценка источников, перера-
ботка (конспектирование, структурирова-
ние, обобщение), применение полученных 
знаний и рефлексия результата. Педагоги-
ческое сопровождение в этом подходе ори-
ентировано на проектирование учебных 
ситуаций, где курсант осваивает способы 
действия, а также на поэтапное формиро-
вание умений (от показа – к пробе – к само-
стоятельному выполнению). 

Компетентностный подход (А. Г. Бер-
мус, О. Е. Лебедев, В. Я. Назмутдинов, 
Я.  С. Полякова, В. А. Толочек, Г. Р. Юсу-

пова и др.) способствует формированию 
устойчивой мотивации к постоянному са-
моразвитию и обучению, развитию лидер-
ских качеств и готовности к командной 
работе. Курсант, осознающий собственные 
сильные стороны и индивидуальную зна-
чимость, проявляет большую уверенность, 
самостоятельность и психологическую го-
товность к выполнению задач повышен-
ной сложности, в том числе в условиях 
высокой напряженности и ограниченного 
времени [15]. Цель сопровождения связы-
вается с формированием измеряемых ре-
зультатов – компетенций, обеспечивающих 
готовность курсанта эффективно работать 
с информацией в будущей профессиональ-
ной деятельности. В центре внимания – ин-
формационная грамотность, критическое 
мышление, умение учиться, способность к 
самоорганизации и ответственности за ре-
зультат. Подход задает необходимость кри-
териев и показателей (что именно считает-
ся сформированным и по каким признакам 
это фиксируется).

Сопровождение информационного са-
мообразования курсантов целесообразно 
строить на принципах: 

– целенаправленности и профессио-
нальной обусловленности (О. Н. Безверхая, 
Д. И. Денисов, Е. Б. Сытникова, Н. А. Ко-
ростылева, П. В. Чесалин): оно выстраива-
ется с учетом учебно-профессиональных 
задач – работа с информацией должна быть 
связана с будущими функциональными 
обязанностями, типичными ситуациями и 
требованиями к качеству решений;

– системности и непрерывности  
(Л. Д. Беднарская, Т. Ю. Казарина, Н. Л. Про-
копова, И. В. Шорохова и др.): оно органи-
зуется последовательно, взаимосвязанно и 
поэтапно, имеет постоянный характер само-
образования и осуществляется на всех эта-
пах обучения и профессионального станов-
ления курсантов;

– поэтапного «снятия» помощи (объем 
внешней поддержки постепенно уменьша-
ется);

– субъектности и ответственности 
(А. А. Каленов, Н. С. Павлова, Е. А. Сер-
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гиенко и др.): курсант вовлекается в поста-
новку целей, выбор источников и критери-
ев качества, ведет рефлексивные записи 
(что сделал, почему так, что улучшить); 
при этом фиксируется персональная от-
ветственность за достоверность, кор-
ректность использования данных и каче-
ство вывода;

– вариативности (Е. В. Бешенкова, 
Л. И. Кулагина, И. А. Лыкова и др.): при об-
щих стандартах качества (например, требо-
вания к источникам, оформлению, провер-
ке фактов) допускаются разные стратегии 
работы – различные инструменты поиска, 
способы конспектирования, форматы пред-
ставления результата (таблица, тезисы, кар-
та понятий, аналитическая записка);

– доказательности и критичности рабо-
ты с источниками (Н. П. Бусыгина, Т. Г. По-
душкина, В. В. Станилевский и др.): любые 
выводы должны быть обоснованы данны-
ми и корректными ссылками; формируется 
привычка проверять авторство, актуаль-
ность, репутацию источника, сопоставлять 
сведения, выявлять противоречия и ограни-
чения;

–  обратной связи и рефлексивно-
сти (К.  В. Баринова, М. К. Байсалбаева, 
Г. С. Сыздыкова, С. В. Титова и др.): сопро-
вождение включает регулярную обратную 
связь (комментарии к стратегии поиска, ка-
честву отбора, логике обобщения) и органи-
зованную рефлексию – самооценку по кри-
териям, разбор ошибок, план улучшений;

–  индивидуализации и учета старто-
вого уровня (М. В. Жукова, Н. А. Киндря, 
Д. Д. Пыхтина и др.): диагностика исходных 
умений позволяет задавать разные уровни 
сложности заданий и разные траектории 
(некоторым курсантам – базовые алгоритмы 
поиска и конспектирования, другим – про-
двинутые техники анализа и синтеза);

–  практико-ориентированности резуль-
тата (Т. Н. Бодаренко, А. С. Гребенкина, 
А. П. Латкин, А. В. Хитрик и др.): результаты 
самообразовательной деятельности должны 
обладать практико-ориентированным ха-
рактером и выражаться в конкретных про-
дуктах, имеющих прикладную значимость: 

в подготовке сообщения (доклада), состав-
лении аналитической справки, выполнении 
обзора источников, разработке рекоменда-
ций, а также в решении практико-ориенти-
рованного кейса на основе собранных и про-
анализированных данных.

Проведенный анализ научных трудов 
показывает, что недостаточно лишь кон-
статировать значимость информационного 
самообразования курсантов; необходимо 
проектировать управляемый педагогиче-
ский механизм его развития. Поскольку са-
мообразование по своей природе предпо-
лагает самостоятельность и субъектную 
позицию обучающегося, прямое «админи-
стрирование» здесь неэффективно; про-
дуктивнее выстраивать сопровождение 
как поэтапную систему условий, средств и 
образовательных действий преподавателя, 
обеспечивающих: постановку курсантом 
реалистичных целей; освоение инструмен-
тов работы с информацией; регулярную 
проверку качества результатов; переход 
от внешней помощи к саморегуляции. Это 
позволяет перейти от разрозненных ме-
тодических приемов к целостной модели 
педагогического сопровождения инфор-
мационного самообразования курсантов, 
ориентированной на устойчивый рост их 
информационной компетентности и авто-
номности в решении учебно-профессио-
нальных задачах (рис.).

К критериям сформированности инфор-
мационного самообразования курсантов ву-
зов МЧС России можно отнести:

1 Информационно-поисковую грамот-
ность (умеет формулировать запрос, выби-
рать каналы поиска, обеспечивать полноту и 
релевантность под задачу). Уровни: низкий 
(поиск стихийный, запрос общий, исполь-
зует 1–2 привычных источника, релевант-
ность случайна, не может повторить ход 
поиска); базовый (запрос и ключевые слова 
есть, фильтры применяются эпизодически; 
подбирает несколько источников, но полно-
та ограничена; стратегия не всегда осознан-
ная); продвинутый (системный поиск с ва-
риантами запросов, использует разные базы 
данных, добивается релевантной и доста-
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точной выборки, фиксирует и обосновывает 
стратегию).

2. Критическую оценку и верификацию 
информации (умеет оценить качество источ-
ников и данных, обнаружить манипуляции/
ошибки, подтвердить сведения). Уровни: 
низкий (принимает информацию «как есть»; 
критерии надежности не применяет, провер-
ка не проводится); базовый (использует от-
дельные признаки, проверка неполная, про-
тиворечия замечает не всегда); продвинутый 
(применяет набор критериев, сопоставляет 
источники, явно фиксирует ограничения 
и уровень доверия, аргументирует выбор 
источника).

3. Аналитико-синтетическую перера-
ботку информации (не копирует, а извле-
кает смысл, структурирует, делает выводы 
и обобщения). Уровни: низкий (пересказ, 
структура слабая, выводы декларативны 
или отсутствуют); базовый (есть план и ча-
стичный анализ, выводы появляются, но не 
всегда доказательны, сравнение источников 
ограничено); продвинутый (глубокий ана-
лиз и синтез, корректные обобщения, выво-
ды логичны и подтверждены ссылками).

4. Саморегуляцию информационного 
самообразования (способен самостоятельно 
ставить цели, планировать, контролировать 
продвижение и корректировать стратегию). 

Рис. Модель педагогического сопровождения информационного самообразования курсантов  
вузов МЧС России

Целевой (нормативно-результативный) блок
Цель : обеспечить развитие информационного самообразования курсантов как готовности и способности 

самостоятельно ставить задачи работы с информацией, извлекать и критически оценивать сведения, 
перерабатывать их в знания и применять для решения учебно-профессиональных задач.

Результат: рост уровня сформированности информационного самообразования по заранее заданным 
критериям; повышение качества самостоятельных работ, устойчивости к информационным перегрузкам, 

самостоятельности в выборе источников и способов решения.

Методологический блок
Подходы : системный; субъектный; деятельностный; компетентностный; рефлексивный.

Принципы: принцип целенаправленности и профессиональной обусловленности ; принцип системности и 
непрерывности; принцип поэтапного «снятия» помощи; принцип субъектности и ответственности; 

принцип вариативности; принцип доказательности; принцип обратной связи и рефлексивности; принцип 
индивидуализации; принцип практико-ориентированности.

Содержательный блок
Информационное самообразование целесообразно описывать как систему взаимосвязанных 

компонентов:
Мотивационно-ценностный: интерес, профессиональная значимость, готовность учиться самостоятельно, 

устойчивость в усилиях.
Когнитивный (знаниевый): понимание типов источников, логики научного текста, принципов 

достоверности, корректного цитирования, базовых методов анализа.
Операционально-деятельностный: умения искать, формулировать запросы, отбирать, оценивать качество 

и актуальность, конспектировать, сравнивать позиции, делать выводы, оформлять результат.
Рефлексивно-регулятивный: целеполагание, планирование времени, самоконтроль, исправление ошибок, 

ведение траектории самообучения.
Коммуникативно-презентационный: представление результатов (устно/письменно), аргументация, работа 

с замечаниями, академическая этика.

Процессуально-технологический 
блок

Цикл сопровождения, повторяющийся 
на разных дисциплинах и уровнях 

сложности,  включает 4 этапа:

Этап 1. Диагностико-ориентационный
Цель: определить стартовые дефициты и сформировать «каркас» требований к 

работе с информацией.
Действия преподавателя: входная диагностика (мини-кейс на поиск/оценку 
источника, анкетирование), разъяснение критериев качества, демонстрация 

эталона.
Действия курсанта: самооценка, постановка личной цели на модуль (например: 

«научиться отличать научные источники от популяризаторских»).
Продукт: карта индивидуальных дефицитов + чек-лист качества источников и 

результата.

Этап 2. Проектировочно-обучающий (формирование инструментария)
Цель: обучить конкретным приёмам и алгоритмам работы.

Инструменты: мини-инструкции, тренажёры на формулирование запросов, 
сравнительные таблицы источников, занятия по аналитическому чтению, 

памятки по цитированию и ссылкам.
Продукт: «портфель инструментов» курсанта (шаблоны конспекта, матрица 

анализа источника, схема аргументации).

Этап 3. Деятельностно-практический (сопровождаемая 
самостоятельная работа)

Цель: отработать умения на реальных учебно-профессиональных задачах.
Формы: проблемные задания, кейсы, индивидуальные информационные 

задания, мини-исследования, подготовка доклада/аналитической записки.
Механизм сопровождения: краткие консультации, промежуточные 
«контрольные точки», обратная связь по критериям (не только «что 

получилось», но и «как действовал»).
Продукт: выполненная работа + черновые материалы (перечень 

источников, заметки, сравнительный анализ).

Этап 4. Рефлексивно-оценочный (закрепление и переход к 
самосопровождению)

Цель: сформировать привычку оценивать процесс и улучшать стратегию.
Процедуры: самоотчёт по алгоритму (цель—действия—ошибки—
выводы), взаимная экспертиза по рубрикатору, мини-дебрифинг.

Продукт: рефлексивная карта и план улучшения на следующий цикл.
С каждым циклом доля прямых инструкций снижается, а роль 

самоконтроля и самопланирования повышается.

Инструментально-диагностический блок (оценка эффективности)
Критерии: качество поиска и отбора источников: релевантность, разнообразие, 

актуальность, надежность.  
Критичность оценки информации: выявление авторства/целей источника, сопоставление 

позиций, обнаружение противоречий/ограничений.  
Глубина переработки: наличие анализа и синтеза, логика выводов, аргументированность.  

Саморегуляция процесса: план, соблюдение сроков, корректировка стратегии, 
самостоятельность.  

Академическая добросовестность и оформление: корректные ссылки, отсутствие 
некорректных заимствований, культура представления.

Уровни сформированности: низкий / базовый / продвинутый (можно детализировать до 4 
уровней).

Инструменты: рубрикатор (оценочная матрица), чек-листы, диагностические кейсы, анализ 
портфолио работ, наблюдение, самооценка.
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Уровни: низкий (работает «рывками», сроки 
срываются, нет плана, зависимость от внеш-
него контроля); базовый (план есть, но соблю-
дается не всегда; самоконтроль частичный; 
корректировки запаздывают); продвинутый 
(устойчивое планирование и самоконтроль, 
гибкая корректировка стратегии, высокая са-
мостоятельность при сохранении качества).

Заключение
Проведенный теоретический анализ 

показал, что для обеспечения качества са-
мостоятельной работы курсантов в усло-
виях информационной избыточности и 
высокой регламентированности образо-
вательного процесса необходимо проек-
тирование управляемого педагогического 
механизма развития информационного са-
мообразования. Самообразование по своей 
природе предполагает самостоятельность и 
субъектную позицию обучающегося, поэто-
му продуктивной является стратегия педаго-
гического сопровождения, обеспечивающая 
создание условий, методическую навигацию 
и адресную поддержку без подмены личной 
инициативы курсанта.

В статье уточнены понятия «педагоги-
ческое сопровождение» и «информационное 
самообразование курсанта», обоснованы 
методологические основания (системный, 
субъектный, деятельностный и компетент-
ностный подходы) и принципы сопровожде-
ния. Предложена модель педагогического 
сопровождения, включающая целевой, со-
держательный, организационно-технологи-
ческий и диагностико-результативный бло-
ки, а также этапный механизм реализации с 
постепенным «снятием» внешней помощи. 
Определены критерии и уровни сформиро-
ванности информационного самообразова-
ния, позволяющие осуществлять диагности-
ку и оценивать динамику развития умения 
работы с информацией.

Перспективы дальнейшей работы связа-
ны с эмпирической апробацией модели в об-
разовательном процессе, разработкой пакета 
диагностических методик и методических 
рекомендаций для преподавателей и кура-
торов, а также уточнением набора показате-
лей с учетом специфики дисциплин и типов 
учебно-профессиональных задач курсантов.
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Введение
В базе данных Российского индекса на-

учного цитирования (РИНЦ) за последние 
неполные два года размещено более 500 на-
учных статей, в которых в той или иной сте-
пени рассматривается вопрос создания или 
применения фондов оценочных средств по 
учебным дисциплинам. Это, с одной сторо-

ны, свидетельствует о большом внимании 
научной и педагогической общественности 
к этим материалам, с другой – о наличии не-
решенных проблем. Одному из возможных 
путей решения этих проблем и посвящена 
данная работа.

Любое реформирование конечной це-
лью подразумевает повышение качества 

© Литвинов В. А., 2026
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чего-либо (качество продукции, качество 
затрат, выражающееся в уменьшении ко-
личества расходуемых материалов, и т. д.). 
Не является исключением и постоянно ре-
формируемое образование. Потребность 
внесения изменений обуславливается не 
только выявлением ранее совершенных 
просчетов, но и возникшими новыми об-
стоятельствами, связанными с общим про-
грессом. Эффективность управленческих 
решений во многом зависит от использо-
вания объективной информации, заложен-
ной в их основу. 

Главная задача образовательных орга-
низаций – подготовка специалистов, востре-
бованных в соответствующих их специаль-
ностям отраслях в настоящем и способных 
быстро адаптироваться к изменяющимся 
условиям труда. Оценка деятельности об-
разовательной организации должна бази-
роваться на результатах проверки соответ-
ствия выпускников предъявляемым к ним 
требованиям.

Объективность оценки зависит от набо-
ра критериев оценивания. Во-первых, оце-
ниваться должны качества (компетенции) 
выпускника, соответствующие выбранной 
профессии. Во-вторых, эти критерии долж-
ны охватывать все компетенции специали-
ста. В-третьих, оценка должна проводиться 
по хорошо измеряемым параметрам. По ре-
зультатам оценки принимается управленче-
ское решение, направленное на повышение 
эффективности образовательного процесса. 
Для выработки соответствующего решения 
требуются дополнительные исследования, 
позволяющие выявить причины недостатков 
в формировании тех или иных компетенций 
выпускников.

Наиболее формализованной является 
процедура оценки сформированности ком-
петенций выпускников образовательных 
организаций. Этот факт в свою очередь 

1 Об утверждении аккредитационных показателей по образовательным программам высшего об-
разования, методики расчета и применения аккредитационных показателей по образовательным про-
граммам высшего образования: приказ Минобрнауки России от 18 апреля 2023 г. № 409. URL: https://
ivo.garant.ru/#/document/406906022/paragraph/1/doclist/1649/1/0/0/409%2018.04.2023:2 (дата обраще-
ния: 03.02.2026).

дает возможность проанализировать ее на 
соответствие приведенным выше требо-
ваниям. В приказе Министерства науки и 
высшего образования Российской Феде-
рации (далее – Минобрнауки России) от  
18 апреля 2023 г. №  4091 отмечается, что 
оценка качества образовательного про-
цесса производится на основе фонда оце-
ночных средств (далее также – ФОС), раз-
рабатываемых в самой образовательной 
организации. Представляется, что такой 
подход не эффективен по нескольким при-
чинам.

Во-первых, каждая организация за-
трачивает рабочее время большого числа 
преподавателей на создание однотипных 
материалов, так как обучение ведется в со-
ответствии с федеральными государствен-
ными образовательными стандартами (да-
лее – ФГОС). 

Во-вторых, качество некоторых ФОС 
оставляет желать лучшего. Это связано, с 
одной стороны, с загруженностью препода-
вателей, разрабатывавших ФОС, другими 
видами работ, с другой стороны, локальные 
оценочные материалы могут не включать 
проверку некоторых знаний и умений, нали-
чие которых предусмотрено ФГОС. 

Использование компьютерных про-
грамм для автоматизации составления зада-
ний для ФОС [1; 2; 3], вероятно, не сможет 
существенно повысить их качество.

Методы
В исследовании использовались обзор-

но-аналитический метод, заключающийся 
в теоретическом анализе научных источни-
ков по проблематике исследования, метод 
обобщения и сравнения, а также системный 
анализ. Данные методы позволили проана-
лизировать сложившуюся практику форми-
рования и применения оценочных средств, 
выявить существующие проблемы и сфор-
мулировать выводы.1
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Обсуждение проблемы
Разработка ФОС производится в соот-

ветствии с компетенциями, приведенными 
во ФГОС с ориентацией на знания, умения 
и навыки (ЗУН), сформулированные обра-
зовательной организацией при разработ-
ке рабочей программы дисциплины. Если 
провести аналогию со школьным образо-
ванием, то там итоговая проверка качества 
полученного образования проверяется по 
единой для всей страны шкале во время 
единого государственного экзамена (да-
лее – ЕГЭ). Почему бы и качество высшего 
образования не проверять по единым из-
мерительным материалам? Конечно, при-
веденное сравнение с ЕГЭ может вызвать 
критику, как и сам ЕГЭ. Но ЕГЭ критикуют 
за его процедуру и влияние этой процеду-
ры на образовательный процесс, который 
является подготовкой к ЕГЭ.   Здесь мы не 
предлагаем копировать процедуру ЕГЭ 
для оценки качества подготовки специали-
стов, хотя процедура проведения ЕГЭ уже 
давно «перекочевала» и в высшее образо-
вание. С развитием цифровых технологий 
тестирование все больше используется 
при инспектировании образовательных  
организаций.

В данном же случае речь идет о необ-
ходимости использования единого фонда 
оценочных средств при инспектировании 
любой образовательной организации по вы-
бранной специальности или направлению. 
На сегодняшний момент использование 
единого фонда оценочных средств входит 
в противоречие с процедурой разработки 
рабочих программ по дисциплинам, хотя 
педагогические образовательные организа-
ции уже движутся в этом направлении [4; 
5]. Отсутствие стандарта ФОС порождает 
множество недостатков, присутствующих в 
частных оценочных средствах.

В работе Я. С. Чистовой и др. [4] при-
водятся следующие недостатки, выяв-
ленные при анализе фондов оценочных 
средств надзорными органами в сфере об-
разования:

– в некоторых рабочих программах от-
сутствуют вопросы для подготовки к про-

межуточной аттестации, необходимые для 
проверки наличия задекларированной ком-
петенции;

– многие оценочные материалы ориен-
тированы в основном на знаниваемую со-
ставляющую компетенции, что существен-
но уменьшает проверяемую предметную 
область компетенции;

– значительная часть заданий ориенти-
рована на проверку владения материалом на 
уровне узнавания;

– в оценочных материалах для бакалав-
риата присутствуют задания, соответствую-
щие школьной программе.

Отмечается большое число однотипных 
заданий или «предсказуемых» вариантов от-
ветов. 

Наличие однотипных недостатков во 
многих оценочных средствах свидетельству-
ет о системной проблеме в организации про-
верки качества образовательного процесса.

Проверка образовательных организа-
ций по фондам оценочных средств про-
водится небольшим числом сотрудников, 
которые, очевидно, не могут быть специа-
листами во всех предметных областях. Этот 
факт требует разработки ФОС с заданиями, 
результаты выполнения которых хорошо 
поддаются измерению. Ответы обучающе-
гося должны быть обоснованы только об-
щепризнанными в научной литературе фор-
мулировками.

Отсутствие единой нормативной и ме-
тодической базы разработки фондов оце-
ночных средств стало причиной того, что 
локальные акты образовательных органи-
заций, определяющие разработку оценоч-
ных материалов, существенно различаются.  
В связи с этим А. В. Бодров, Р. Р. Фатхул-
лин считают «оправданным зафиксировать 
в методике расчета и применения аккреди-
тационного показателя минимальные требо-
вания к качественному и количественному 
составу оценочных материалов» [6, с. 59].

Указанные выше проблемы оценки каче-
ства образовательного процесса свидетель-
ствуют о необходимости его реформирова-
ния (совершенствования). Это, в частности, 
отмечают И. С. Баранова, А. М. Юровских, 
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которые анализируют состояние проверки 
качества педагогов [5]. На данном этапе сто-
ит задача разработки и внедрения единых 
требований к промежуточной и итоговой 
аттестации будущих педагогов. Представля-
ется, что такая задача должна стоять и перед 
всеми образовательными организациями 
высшего звена.

Создание единого фонда оценочных 
средств по специальности (специализации) 
в свою очередь требует и унификации со-
ответствующих учебных планов и рабочих 
программ учебных дисциплин.

Конечно, учебные планы содер-
жат блоки дисциплин по выбору обу-
чающихся, но выбираются именно дис-
циплины, а не отдельные темы в них.  
Для дисциплин же необходимо утвердить 
на федеральном уровне единые рабочие 
программы с зафиксированными в них ос-
ваиваемыми знаниями, умениями и навы-
ками. На основе этих рабочих программ 
далее разрабатываются фонды оценочных 
средств.

На наш взгляд, такой подход позволит 
повысить качество инспектирования обра-
зовательных организаций и, как следствие, 
качество образовательного процесса. Если 
найдутся весомые аргументы в пользу ре-
гиональных особенностей, то можно начать 
хотя бы с блока общих дисциплин.

Второй положительный эффект от ис-
пользования единых рабочих программ 
дисциплин заключается в их фактическом 
«рецензировании» всеми образовательны-
ми организациями. Если во все образова-
тельные организации поступит рабочая 
программа для магистров по дисциплине 
«Современные информационные техноло-
гии», в которой предлагается рассматривать 
текстовый редактор и электронные таблицы, 
то у многих возникнет вопрос о преемствен-
ности образования. Автору данной статьи 
попадались на просторах Интернета такие 

1 Об утверждении аккредитационных показателей по образовательным программам высшего образо-
вания, методики расчета и применения аккредитационных показателей по образовательным программам 
высшего образования: приказ Минобрнауки России от 18 апреля 2023 г. № 409. URL: https://ivo.garant.ru/#/
document/406906022/paragraph/1/doclist/1649/1/0/0/409%2018.04.2023:2 (дата обращения: 03.02.2026).

рабочие программы, и очень хотелось задать 
вопрос: «А будущие магистры в школе и на 
бакалавриате информатику и информацион-
ные технологии изучали?»

В едином фонде оценочных средств 
должны быть четко определены объек-
ты оценки и условия выполнения заданий 
(время выполнения заданий, необходимые 
материалы, справочники, оборудование) 
[7]. При разработке единого фонда оценоч-
ных средств представляется более эффек-
тивным преодоление известных трудно-
стей, связанных с такими проблемами, как 
трудоемкость, неоднозначность критериев 
оценки [8]. 

Перед разработчиком фонда оценочных 
средств стоит задача приведения их в со-
ответствие с компетентностной моделью, 
представляющей интегральные результаты 
обучения, а оценочные средства всегда име-
ют дисциплинарную направленность [9]. 

Следует отметить, что в приказе Мин- 
обрнауки России от 18 апреля 2023 г. № 4091 
четко указано, что оценка качества образова-
тельного процесса производится путем ин-
спектирования обучающихся на последнем 
курсе. При этом при выборе оцениваемых 
компетенций предпочтение отдается полно-
стью сформированным профессиональным 
компетенциям.

Несомненно, единые фонды оценочных 
средств по предметам вызовут много крити-
ки, как это было с заданиями для школьного 
ЕГЭ. Объективной причиной этого является 
проблема оценки именно компетенций, свя-
занная с различной трактовкой их сущности 
и структуры [10; 11]. «Несмотря на нако-
пленный за последние десятилетия большой 
опыт в подготовке ФОС, все еще отмечаются 
трудности в разработке соответствующего 
инструментария» [12, с. 126]. Но указанные 
трудности не связаны с разработкой единых 
ФОС. 1Более того, думается, что «рецензи-
рование» единого фонда оценочных средств 
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большим числом образовательных органи-
заций позволит повысить их качество.

При разработке единого фонда оценоч-
ных средств никуда не исчезнут те пробле-
мы, с которыми сталкиваются отдельные 
образовательные организации, разрабаты-
вая свои ФОС. Особенно это касается новых 
областей в науке и технике. Но разработка 
единого фонда предполагает широкое его 
обсуждение, что позволяет надеяться мини-
мизировать просчеты.

Быстро развивающиеся наука и техни-
ка постоянно ставят новые задачи и перед 
образованием, особенно высшим. В конку-
рентной борьбе за абитуриента возникает 
соблазн продекларировать обучение новым 
технологиям при отсутствии соответствую-
щей материальной и кадровой базы. Так, на 
современном этапе во многие предметы пы-
таются внести использование искусственно-
го интеллекта или беспилотных аппаратов. 
Несомненно, и искусственный интеллект, и 
беспилотные аппараты становятся неотъем-
лемой частью нашей жизни. Специалист с 
высшим образованием должен быть в курсе 
современных достижений в этой области. Но 
попытка вести обучение без соответствую-
щей материальной базы может сформировать 
у обучающихся неправильное представление, 
например, о возможностях и целях использо-
вания искусственного интеллекта. Наличие 
единого фонда оценочных средств в этой 
области по каждой специальности позволит 
определить направление соответствующего 
обучения. Например, написание текстов на 
заданную тему во многих случаях успешно 
выполняется искусственным интеллектом. 
Правда, этот же искусственный интеллект 
(«Антиплагиат») распознает авторство искус-
ственного интеллекта. Соответственно, руко-
водители обучающихся, редколлегии изданий 
отвергают такие работы. Возникает вопрос: 
«Обучающиеся должны уметь пользоваться 
соответствующей функцией искусственного 
интеллекта?» Вероятно, да.  И в данном слу-
чае они должны продемонстрировать умение 
поставить задачу искусственному интеллек-
ту и проконтролировать полноту и правиль-
ность решения задачи. 

Может возникнуть вопрос: «Зачем та-
кой искусственный интеллект, если за ним 
надо проверять?» А вот опыт работы с ис-
кусственным интеллектом и должен сформи-
ровать убеждение, когда и насколько можно 
доверять той или иной системе. Автор этих 
строк использовал два варианта популярных 
искусственных интеллектов для написания 
компьютерных программ, которые можно 
было написать самому или найти на просто-
рах Интернета. Искусственный интеллект су-
щественно сократил время решения задачи, 
но допустил одну ошибку, которую автору 
не составило труда исправить. Этот пример 
лишь подчеркивает, что пользователи искус-
ственного интеллекта должны обладать ком-
петенцией проверки результатов его работы.

В данной статье мы не будем обсуждать 
правомерность использования искусствен-
ного интеллекта при подготовке рефератов, 
курсовых и дипломных проектов. Мнение 
автора по этой проблеме отражено в работе 
[13]. Здесь же речь идет о проверке наличия у 
обучающегося умения качественно использо-
вать доступные средства искусственного ин-
теллекта для решения поставленной задачи. 

При обучении использованию искус-
ственного интеллекта для решения профес-
сиональных задач важное значение имеет 
доступность для обучаемых соответствую-
щих инструментов. Для всех образователь-
ных организаций должен быть утвержден 
базовый перечень информационных ресур-
сов, на основе которых будут составлены и 
задания фонда оценочных средств. 

Базовые умения в данной области долж-
ны проверяться на основе общедоступно-
го инструментария. В фонде оценочных 
средств должны быть соответствующие за-
дания. Простейшие из них – это выбор од-
ного из вариантов задания, предложенных 
искусственному интеллекту. Такие задания 
легко поддаются оценке. Более трудоемко 
для проверяющих оценивать открытые зада-
ния, в которых обучающемуся предлагается 
самому сформулировать задание для искус-
ственного интеллекта.

При разработке единого фонда оценоч-
ных средств будут решаться также вопросы 
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соответствия содержания учебных дисци-
плин заявленным в них целям и задачам. 
Если оценочные средства должны проверять 
не знания, умения и навыки по дисципли-
не, а освоение заявленной компетенции, то 
начинать работу с ними следует с проверки 
соответствия целей обучения по дисципли-
не индикаторам достижения компетенций 
на уровне образовательной программы. Чем 
более конкретно указано в индикаторах до-
стижение компетенций, что должен делать 
выпускник (обучающийся) по достижении 
той или иной компетенции, тем проще при-
вести в соответствие результаты обучения по 

отдельному элементу образовательной про-
граммы компетентностной модели [9].

Заключение	
Необходимо в рамках учебно-методи-

ческих объединений организовать работу 
по созданию единых фондов оценочных 
средств по учебным дисциплинам. По всем 
базовым дисциплинам учебных планов 
должны быть утверждены единые учебные 
программы. Создание единых фонов оце-
ночных средств по учебным дисциплинам 
позволит повысить качество инспектиро-
вания образовательных организаций и, как 
следствие, качество обучения.
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ны с первоисточником; не содержит сведения, составляющие государственную и иную охраняемую 
законом тайну, информацию, предназначенную для служебного пользования; ранее не публиковался и 
в настоящее время не находится на рассмотрении на предмет публикации в других изданиях», подпи-
сывает, расшифровывает подпись, ставит дату. Соискатели ученой степени кандидата наук также ука-
зывают: «Текст согласован с научным руководителем». Далее – дата, фамилия и инициалы, должность, 
ученая степень, ученое звание, подпись научного руководителя.

Ответственность за точность цитат, фамилий и имен, цифровых данных, дат, нормативных право-
вых актов несет автор. Автор перед отправкой рукописи в редакцию журнала должен проверить общую 
орфографию, а также правильность написания соответствующих юридических терминов.

В случае несоблюдения настоящих требований по оформлению рукописи статьи редакция журнала 
оставляет за собой право не рассматривать ее.

К рассмотрению не принимаются рукописи, опубликованные в других изданиях. Если рукопись 
статьи одновременно направляется или была направлена в другое издание, либо была уже опубликова-
на ранее, автор обязан сообщить об этом в редакцию.

Соискатели, адъюнкты, аспиранты предоставляют отзыв научного руководителя, заверенный печа-
тью организации.

Предоставляя статью для публикации, автор выражает согласие на ее сокращение и редактирова-
ние, размещение в справочно-правовых системах, базах данных, на электронных ресурсах (в том числе 
в сети Интернет).

Рецензирование статей является закрытым (односторонним / двусторонним слепым).
Датой поступления статьи в редакцию считается день предоставления полного комплекта материа-

лов. Если статья возвращается автору на доработку, то датой ее поступления считается день получения 
окончательного варианта текста статьи.

К направляемым в редакцию научным статьям обязательно прилагается заполненная и подписан-
ная заявка на опубликование научной статьи.

Предоставление материала в редакцию
Материалы предоставляются в редакцию через официальный сайт журнала «Вестник Уфимского 

юридического института МВД России». Для подачи материала автору необходимо пройти регистра-
цию.

После регистрации в личном кабинете нажать на кнопку «Отправить рукопись». Выбрать «Со-
здать» –> «Журнальная статья».

Ввести название статьи. Откроется окно создания статьи. Заполнить информацию в разделах «Ме-
таданные» и «Авторы». Загрузить в разделе «Файлы» (нажать на кнопку «Загрузить»):

– статью в формате .docx;
– статью с подписями авторов на последнем листе в формате .pdf ;
– иллюстрации (рисунки, таблицы, графики, диаграммы и др.) в формате .jpg (при наличии);



– отзыв научного руководителя в формате .pdf (при наличии);
– заявку на опубликование научной статьи в формате .pdf.
Разделы «Текст», «Список литературы» и «Тематики» заполнять не нужно.
Нажать на кнопку «Отправить рукопись». Выбрать «Заявка на публикацию». В списке изданий 

выбрать «Вестник Уфимского юридического института МВД России», в списке рубрик выбрать акту-
альную рубрику из предложенного списка и нажать «Отправить заявку».

При поступлении статьи в редакцию она проходит первичную проверку на соответствие формаль-
ным требованиям.

При необходимости доработки статьи все изменения вносятся в текстовый документ. Первоначаль-
ный вариант статьи удаляется, а исправленный – загружается в раздел «Файлы» на странице заявки.

К направляемым в редакцию научным статьям обязательно прилагается заполненная и 
подписанная заявка по следующей форме:

Заявка
на опубликование научной статьи в научно-практическом журнале  

«Вестник Уфимского юридического института МВД России»

Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи ___________________
_______________________________________________________________________________________

(название статьи)
в рубрике_______________________________________________________________________________ 

Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные права на использование 
научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на официальном сайте Уфимского юридического 
института МВД России в сети Интернет и электронных научных библиотек.

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и смежные права, направ-
ляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и не будет направляться для опубликования в 
другие научные издания без уведомления об этом редакции журнала. При подготовке рукописи статьи к пу-
бликации не использовались сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законом тайну, 
а также информация, предназначенная для служебного пользования.

Согласен на обработку и распространение своих персональных данных в соответствии с Федеральным 
законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденными редакцией.
О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): _______________________________________________________________________
Должность: _____________________________________________________________________________
Место работы:  __________________________________________________________________________
Ученая степень:  _________________________________________________________________________
Ученое звание: __________________________________________________________________________
Адрес:  _________________________________________________________________________________
Телефон для связи:_______________________________________________________________________
E-mail: _________________________________________________________________________________
Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.

    Дата, подпись, расшифровка подписи.

редколлегия  журнала
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