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Аннотация. В статье приведены результаты исследования, характеризующие изменения 
тенденций в подходах к законодательному регулированию гражданства в современной России. 
Рассмотрены положительные аспекты принятия нового Федерального закона «О гражданстве Рос-
сийской Федерации». Выявлено несовершенство действующего законодательства в части невоз-
можности непосредственного применения Федерального закона от 28 апреля 2023 г. ¹ 138-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации». Отмечены проблемы и правовые коллизии, возникаю-
щие в сфере правового статуса лиц, имеющих двойное и множественное гражданство, на терри-
тории Российской Федерации. Предложены пути развития системы нормативных правовых актов, 
регулирующих вопросы приобретения гражданства Российской Федерации, которые позволят усо-
вершенствовать правовой институт российского гражданства.

Ключевые слова: гражданство, закон о гражданстве, множественное гражданство, право-
вой статус, государство, основание приобретения гражданства

Для цитирования: Герасименко Ю.В., Смашникова Т.Б. Институт российского гражданства 
и современные тенденции его развития // Юридическая наука и правоохранительная 
практика. 2025. ¹ 2 (72). С. 6-13.

Institution of the Russian citizenship  
and modern trends of its development

Yurij V. Gerasimenko,
Doctor of Legal Sciences, Professor, Honored Lawyer of the Russian Federation, Omsk Academy 
of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation; Commissioner for the Protection 
of the Rights of Entrepreneurs in the Omsk Region, Omsk, Russia, omsk@ombudsmanbiz.ru, 
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Tatyana B. Smashnikova, 
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, South Ural State University, Chelyabinsk, 
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Abstract. The article presents the results of the research devoted to changing trends in the 
approaches to legislative regulation of citizenship in modern Russia. The positive aspects of adopting 
the new Federal Law "On Citizenship of the Russian Federation" are considered. The imperfection of 
the current legislation in terms of the impossibility of direct application of the Federal Law of April 28, 
2023 N 138-FZ "On Citizenship of the Russian Federation" is revealed. The problems and legal collisions, 
arising in the sphere of legal status of persons having dual and multiple citizenship in the territory of 
the Russian Federation, are noted. The ways of improving the system of regulatory legal acts, governing 
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ни имеющуюся гражданскую принадлеж-
ность, но для этого потребуется персони-
фицированное обращение с ходатайством 
в компетентные государственные органы и 
получение в установленном порядке соот-
ветствующего согласия [3, с. 62-70].

Гражданство как правовой институт 
– это комплекс правовых норм, регулиру-
ющих специфическую группу обществен-
ных отношений, опосредующих юридиче-
скую связь лица с государством. В этом 
контексте гражданство является одним из 
фундаментальных институтов конституци-
онного права, который находит свое за-
крепление в конституции государства и 
иных нормативных правовых актах.

Прекращение существования Союза 
ССР значительно актуализировало широ-
кий спектр вопросов, связанных с граждан-
ством и миграцией. Они во многом были 
обусловлены тем, что на постсоветском 
пространстве за пределами Российской Фе-
дерации проживало почти 28 миллионов 
граждан тех национальностей, которые 
имели на территории Российской Федера-
ции соответствующие национально-госу-
дарственные образования [4, с. 29-30].

Основными причинами миграции в 
Российскую Федерацию считались:

– появление очагов этнополитиче-
ских, религиозных и военных конфликтов, 
политическая нестабильность и ущемле-
ние прав человека в новых независимых 
государствах;

– вытеснение русского и русскоязыч-
ного населения из сферы политических, 
государственных и общественных институ-
тов власти и управления;

– ущемление органами власти ин-
формационных, образовательных и духов-
ных потребностей русского и русскоязыч-
ного населения;

– устойчивая тенденция сокращения 
возможностей для этнокультурного вос-

the acquisition of citizenship of the Russian Federation, which can refine the legal institution of the 
Russian citizenship, are proposed.

Keywords: citizenship, law on citizenship, multiple citizenship, legal status, state, ground for 
acquiring citizenship

For citation: Gerasimenko Yu.V., Smashnikova T.B. Institution of the Russian citizenship and 
modern trends of its development // Legal Science and Law Enforcement Practice. 2025. 
No. 2 (72). P. 6-13.

В настоящее время наблюдается мас-
штабная перестройка политики государ-
ства по отношению к иностранным гражда-
нам и одновременно заметное расширение 
миграционных полномочий МВД России. 
В контексте происходящих политико-пра-
вовых изменений первостепенную важ-
ность имеют вопросы, связанные с граж-
данством, и новый вектор их трансформа-
ции в текущем законодательстве.

Гражданством называется устойчи-
вая правовая связь человека с конкретным 
государством, выражающаяся в совокуп-
ности их взаимных прав и обязанностей. 

В юридической литературе граждан-
ство нередко анализируется в единстве 
трех его сторон: как субъективное право, 
как особое правоотношение и как ком-
плексный правовой институт [1, с. 69].

В первой интерпретации признается, 
что в рамках действующих юридических 
стандартов каждый человек имеет право 
на гражданство. Оно служит одной из 
определяющих предпосылок формирова-
ния у человека широкого комплекса прав, 
свобод и обязанностей, предусмотренных 
законодательством страны. Например, не-
оспоримым следствием наличия граждан-
ства является наделение лица всем много-
образием политических прав.

В свою очередь, гражданство так-
же рассматривается в качестве одного из 
важных признаков государства, позволяю-
щих гражданину в той или иной степени 
оказывать влияние на его функциониро-
вание [2, с. 36]. В соответствии со вторым 
значением гражданство относится к числу 
эксклюзивных, длящихся правоотношений. 
Устойчивость гражданства проявляется в 
фактически постоянном обладании им, так 
как абсолютное большинство людей стано-
вятся гражданами того или иного государ-
ства с момента своего рождения. Человек, 
конечно, может изменить в течение жиз-
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шений, опосредующих юридическую связь 
лица с российским государством, представ-
ляют собой динамично развивающийся 
правовой институт. Востребованность со-
вершенствования социально-политических 
и экономических основ жизнедеятельности 
общества и государства, существующие де-
мографические проблемы, глобальные вы-
зовы и угрозы безопасности страны явля-
ются причинами перманентных корректи-
ровок имеющихся правовых норм.

Важность изменяющейся правовой 
парадигмы подтвердил Президент Россий-
ской Федерации В.В. Путин на расширен-
ной коллегии МВД России в апреле 2024 г., 
особо подчеркнув, что иностранные граж-
дане, которые приезжают в Россию для ра-
боты или в иных целях, должны уважать 
традиции и историю россиян. Именно этот 
принцип должен быть решающим. Между 
тем в действующей миграционной системе 
имеются недостатки, которые позволяют 
лицам, ранее совершавшим правонаруше-
ния, беспрепятственно получать патенты 
на работу, а затем и гражданство, «…даже 
не зная элементарно русского языка»*****.

За годы существования Россий-
ской Федерации как суверенного государ-
ства (то есть с 12 июня 1990 г. и по настоя-
щее время) было принято три значительно 
отличающихся по основаниям приобрете-
ния гражданства законодательных акта.

Первым из них – Законом Рос-
сийской Федерации от 28 ноября 1991 г. 
¹ 1948-I «О гражданстве Российской Фе-
дерации» (действовал с 6 февраля 1992 г.) 
– был закреплен довольно широкий пере-
чень оснований приобретения гражданства: 

–	в результате признания;
–	по рождению;
–	в порядке регистрации;
–	в результате приема в гражданство;
–	в результате восстановления в 

гражданстве;
–	путем выбора гражданства (опта-

ции) при изменении государственной при-
надлежности территории и по другим ос-
нованиям, предусмотренным международ-
ными договорами Российской Федерации;

–	по иным основаниям, предусмо-
тренным настоящим Законом.

*****  См.: Президент России: официальный 
сайт. URL: http://kremlin.ru

производства русского и русскоязычного 
населения, сокращение сферы примене-
ния русского языка, уменьшение количе-
ства школ с обучением на русском языке, 
институтов русской культуры.

Эти обстоятельства требовали от рос-
сийских властей оперативной разработки и 
принятия ряда концептуально взаимосвя-
занных нормативных правовых актов: За-
кона Российской Федерации от 28 ноября 
1991 г. ¹ 1948-I «О гражданстве Россий-
ской Федерации»*, Закона Российской Фе-
дерации от 19 февраля 1993 г. ¹ 4528-I 
«О беженцах»**, Закона Российской Фе-
дерации от 19 февраля 1993 г. ¹ 4530-I 
«О вынужденных переселенцах»***, По-
становления Правительства Российской 
Федерации от 31 августа 1994 г. ¹ 1064 
«О мерах по поддержке соотечественни-
ков за рубежом»**** и некоторых других.

Впоследствии изменились мотивы 
миграции, появились новые группы ино-
странных граждан, желающих в массовом 
порядке иммигрировать в Российскую Фе-
дерацию. Соответствующие устремления 
были во многом предопределены соци-
ально-бытовыми и экономическими побу-
дительными факторами. 

Нередкими стали случаи нахожде-
ния на территории Российской Федера-
ции лиц, имеющих двойное или множе-
ственное гражданство [5, с. 110]. 

Фактически это две отличающиеся 
по правовому статусу категории субъек-
тов права: 

– лица, являющиеся гражданами 
Российской Федерации и одновременно 
имеющие гражданство Таджикистана, с 
которым Российской Федерацией заклю-
чен Договор о двойном гражданстве;

– лица, имеющие одновременно 
гражданство Российской Федерации и 
доказательства принадлежности к граж-
данству иностранного (иностранных) го-
сударств

Правовые нормы, регулирующие 
специфическую группу общественных отно-

*  Рос. газ. 1992. 6 февр.

**  Там же. 1993. 20 марта.

***  Там же.

****  Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 1994. ¹ 21. Ст. 2383.
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Федеральный закон ¹ 138-ФЗ 
«О гражданстве» оставил в ведении Пре-
зидента Российской Федерации прием в 
гражданство в исключительном порядке, 
а в отношении остальных соискателей во-
просы приема в гражданство были отнесе-
ны к ведению МВД России и МИД России. 
При этом расширены полномочия главы 
государства по определению категорий 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, которые имеют право на упрошенное 
приобретение гражданства.

Среди принципиальных законода-
тельных новелл – сокращение количества 
обязательных требований для приема в 
гражданство Российской Федерации по 
отношению к определенным категориям 
иностранных граждан и лиц без граж-
данства, а также возможность призна-
ния гражданином Российской Федерации 
большего числа лиц, являвшихся гражда-
нами СССР. 

Одновременно был изменен или от-
менен ряд прежних преференций в вопро-
сах гражданства. В частности, иностранные 
инвесторы и квалифицированные специ-
алисты исключены из числа лиц, имеющих 
право на упрощенное приобретение граж-
данства. А регистрация заключения брака 
между лицом, не имеющим российско-
го гражданства, и гражданином Россий-
ской Федерации порождает в настоящее 
время соответствующую льготу лишь при 
наличии у них общего ребенка, в том чис-
ле усыновленного (удочеренного). 

В рассматриваемом контексте пред-
ставляет интерес статистика МВД России, 
отражающая динамику количества ино-
странных граждан и лиц без гражданства, 
принятых в гражданство Российской Феде-
рации за последние пять лет: 2020 год – 
656 тыс. человек; 2021 год – 735 тыс. чело-
век; 2022 год – 691 тыс. человек; 2023 год 
– 378 тыс. человек; 2024 год – 209 тыс. че-
ловек***. Количество желающих стать рос-
сиянами снижается с 2022 года, резко со-
кратившись в 2023 и 2024 годах. 

Однако существенное снижение ко-
личества «приобретений» гражданства 
обусловлено не только ужесточением за-

***  Паспортная аномалия // Коммерсантъ. 
2025. 27 марта. URL: https://www.kommersant.ru/

С 1 июля 2002 г. вступил в силу Феде-
ральный закон от 31 мая 2002 г. ¹ 62-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации»*, 
установивший новый содержательный 
формат оснований приобретения граждан-
ства Российской Федерации:

–	по рождению;
–	 в результате приема в гражданство;
–	в результате восстановления в 

гражданстве;
–	по иным основаниям, предусмо-

тренным настоящим Федеральным зако-
ном или международным договором Рос-
сийской Федерации.

И наконец, с 26 октября 2023 г. на-
чал действовать Федеральный закон от 
28 апреля 2023 г. ¹ 138-ФЗ «О граж-
данстве Российской Федерации»** (да-
лее – Федеральный закон ¹ 138-ФЗ 
«О гражданстве»), которым предусмотре-
ны следующие основания приобретения 
российского гражданства:

– по рождению;
– в результате приема в гражданство;
– в результате признания граждани-

ном Российской Федерации;
– в результате выбора гражданства 

Российской Федерации при изменении Го-
сударственной границы Российской Феде-
рации (оптации);

– в соответствии с международным 
договором Российской Федерации.

Данный нормативный правовой акт 
не только определил обновленные требо-
вания для соискателей гражданства Рос-
сийской Федерации, правила множествен-
ного гражданства, но и «дал старт» карди-
нальной реформе действующей системы 
приобретения российского гражданства.

Например, в нем скорректированы 
понятия общего и упрощенного порядка 
приобретения гражданства. Закон факти-
чески провозгласил три основных вари-
анта приема в гражданство: стандартный 
порядок, прием отдельных категорий ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
в упрощенном порядке и прием в исклю-
чительном порядке.

*  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2002. ¹ 22. Ст. 2031.

**  Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru
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Кроме того, Федеральный закон 
¹ 138-ФЗ «О гражданстве» определил 
десятилетний срок, по истечении которого 
нельзя будет принимать решение о пре-
кращении гражданства в связи с наруше-
ниями, допущенными в процессе его при-
обретения.

Во исполнение Федерального закона 
¹ 138-ФЗ «О гражданстве» был принят 
Указ Президента Российской Федерации от 
22 ноября 2023 г. ¹ 889 «Вопросы граж-
данства Российской Федерации» (вместе 
с Положением о порядке рассмотрения 
вопросов гражданства Российской Фе-
дерации, Положением о порядке прине-
сения Присяги гражданина Российской 
Федерации)*, который установил по-
рядок оформления, подачи и рассмотре-
ния заявлений по вопросам гражданства 
Российской Федерации, порядок принятия 
и исполнения решений по указанным во-
просам, формы таких заявлений, перечень 
необходимых документов и др. 

Положительно характеризуя боль-
шинство последних законодательных 
изменений, связанных со сферой граж-
данства, и признавая их практическую 
целесообразность, следует указать на ре-
дакционные неточности, имеющиеся в тек-
сте нормативного правового акта, и выска-
зать рекомендации по их устранению.

Статьей 16 Федерального закона 
¹ 138-ФЗ «О гражданстве» предусмотрен 
особый порядок приема в гражданство для 
некоторых категорий иностранных граж-
дан и лиц без гражданства (например, за-
ключивших контракт о прохождении воен-
ной службы на срок не менее одного года; 
являющихся беженцами или получивших 
политическое убежище в Российской Фе-
дерации; имеющих родителя или ребенка 
– гражданина Российской Федерации и 
некоторых других). В Федеральном законе 
¹ 138-ФЗ «О гражданстве» не использу-
ется выражение «упрощенная процедура», 
хотя, по сути, процедура таковой является.

Кроме того, «упрощенным» поряд-
ком приобретения гражданства могут вос-
пользоваться и иные лица. Например, Ука-
зом Президента Российской Федерации от 
18 декабря 2023 г. ¹ 962 «О приеме в 

*  Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

конодательных требований в сфере ми-
грации, но и тем, что многие жители но-
вых субъектов Российской Федерации ра-
нее получили российское гражданство в 
упрощенном режиме.

В Федеральном законе ¹ 138-ФЗ 
«О гражданстве» имеется еще одна новел-
ла, заслуживающая отдельного внимания. 
Это специальная процедура прекращения 
гражданства, введенная вместо механизма 
отмены решения о приеме в гражданство, 
который был предусмотрен главой IV Феде-
рального закона от 31 мая 2002 г. ¹ 62-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации». 

В соответствии со ст. 22 Федерального 
закона ¹ 138-ФЗ «О гражданстве» россий-
ское гражданство прекращается в случае:

– добровольного волеизъявления 
гражданина Российской Федерации (выход 
из гражданства Российской Федерации); 

– сообщения заведомо ложных све-
дений в отношении обязательства соблю-
дать Конституцию Российской Федерации 
и законодательство Российской Федера-
ции, в том числе выразившегося:

а) в совершении преступления (при-
готовление к преступлению или покуше-
ние на преступление);

б) совершении действий, создающих 
угрозу национальной безопасности Рос-
сийской Федерации;

в) неисполнении обязанности по пер-
воначальной постановке на воинский учет;

– установления факта представле-
ния лицом поддельных, подложных или 
недействительных документов либо сооб-
щения им заведомо ложных сведений, на 
основании которых принималось решение 
о приеме в гражданство Российской Феде-
рации или решение о признании гражда-
нином Российской Федерации;

– наличия иных оснований, пред-
усмотренных международным договором 
Российской Федерации, предоставляю-
щим возможность сохранить или изме-
нить гражданство.

Следует отметить, что принятие ре-
шения о прекращении гражданства России 
по личному волеизъявлению гражданина 
Российской Федерации также вошло в 
число полномочий МВД России (в отно-
шении проживающих в Российской Феде-
рации) и МИД России (в отношении про-
живающих за рубежом).
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гражданство без учета требований дей-
ствующего законодательства. 

Представляется целесообразным по-
ложение, согласно которому указы главы 
государства, принимаемые в соответствии 
с ч. 9 ст. 16 Федерального закона ¹ 138-
ФЗ «О гражданстве», действуют не более 
одного года – до момента внесения соот-
ветствующих изменений и дополнений в 
Федеральный закон о гражданстве. В за-
ключительные положения анализируемого 
закона уместно включить норму об обя-
зательном внесении изменений и допол-
нений в закон в связи с принятием ука-
зов Президента Российской Федерации, 
вводящих новые правила натурализации, 
в том числе по отдельным социальным 
группам, установив срок внесения допол-
нений в закон – не более одного года с 
момента выхода указа Президента Россий-
ской Федерации.

Резюмируя вышесказанное, следует 
сделать вывод о том, что принятием но-
вого закона о гражданстве предпринята 
попытка адаптировать законодательство 
к изменившимся общественным отноше-
ниям, существующим потребностям об-
щества. Развитие и совершенствование 
законодательства о гражданстве в со-
временных государствах направлено на 
упрощение правил натурализации ино-
странных граждан, снижение бюрокра-
тических барьеров, доступность и про-
зрачность деятельности миграционных 
органов, сокращение сроков получения 
гражданства.

В действующий Федеральный закон 
¹ 138-ФЗ «О гражданстве» не включены 
нормы упрощенного получения граждан-
ства для определенных сформированных 
национальных групп иностранных граж-
дан в России. Данные нормы имеются, 
но на уровне указов Президента Россий-
ской Федерации. Существует потребность 
закрепления положений относительно 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, имеющих право на упрощенное по-
лучение российского гражданства, именно 
в законе о гражданстве, который следо-
вало бы дополнить ст. 16.1, содержащей 
правила натурализации для граждан Ре-
спублики Беларусь как граждан Союзно-
го государства Беларуси и России; ст. 16.2, 
содержащей правила натурализации для 

гражданство Российской Федерации граж-
дан Республики Белоруссия, Республики 
Казахстан и Республики Молдова»* уста-
новлен ряд персонифицированных льгот. 
Для граждан Республики Белоруссия не 
требуется 5-летнего ценза оседлости, до-
казательства владения русским языком 
и знания истории Российской Федера-
ции. Для граждан Республики Казахстан 
и Республики Молдова не требуется ценз 
оседлости и подтверждение знания исто-
рии России, но обязательным остается 
требование о владении русским языком. 
Для всех названных граждан обязательное 
требование – наличие вида на жительство 
Российской Федерации.

Указом Президента Российской Фе-
дерации от 4 января 2024 г. ¹ 11 «Об опре-
делении отдельных категорий иностранных 
граждан и лиц без гражданства, имеющих 
право обратиться с заявлением о приеме 
в гражданство Российской Федерации»** 
установлены правила упрощенного полу-
чения гражданства Российской Федера-
ции гражданами Украины; лицами без 
гражданства, родившимися и постоянно 
проживавшими на территориях Республи-
ки Крым и г. Севастополя; иностранными 
гражданами и лицами без гражданства, 
которые сами либо родственники по пря-
мой восходящей линии, усыновители или 
супруги которых были подвергнуты неза-
конной депортации с территории Крым-
ской АССР, а также их родственниками по 
прямой нисходящей линии; гражданами 
Афганистана, Республики Ирак, Йемен-
ской Республики и Сирийской Арабской 
Республики, родившимися на территории 
РСФСР и имевшими в прошлом граждан-
ство СССР, а также их детьми, в том числе 
усыновленными (удочеренными), супруга-
ми и родителями (независимо от их граж-
данства).

Вышеназванные указы Президента 
Российской Федерации приняты в соот-
ветствии с ч. 9 ст. 16 Федерального закона 
¹ 138-ФЗ «О гражданстве», предоставля-
ющего главе государства право определять 
иные категории иностранных граждан, ко-
торые могут быть приняты в российское 

*  Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

**  Там же.
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мание на то, что в рамках Указа Прези-
дента Российской Федерации от 2 апре-
ля 2025 г. ¹ 205 «О совершенствовании 
государственного управления в сфере 
миграции»*, которым принято решение 
образовать на базе Главного управления 
по вопросам миграции Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации Служ-
бу по вопросам гражданства и регистра-
ции иностранных граждан Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, 
потребуется оперативное принятие ряда 
подзаконных нормативных правовых ак-
тов, определяющих механизм реализации 
указанного решения, компетенции, полно-
мочия и структуру новых миграционных 
органов.

Все это свидетельствует о том, что 
процесс законотворчества относительно 
определения конкретных правил, меха-
низмов и процедур в части гражданства 
далек от завершения. Законодателю необ-
ходимо стремиться к тому, чтобы право-
вые отношения в сфере гражданства регу-
лировались исключительно федеральным 
законом, поскольку именно федеральный 
закон способен обеспечить стабильность, 
предсказуемость и справедливость реали-
зации правовых норм, гарантирует защиту 
законных интересов физических лиц, пре-
дотвращает произвол и злоупотребления 
властью.

*  Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

бывших граждан Украины, ЛНР, ДНР; 
ст. 16.3, содержащей правила натурализа-
ции для иностранных граждан, воссоеди-
няющихся с семьей и вступающих в брак с 
гражданами Российской Федерации, и т.д.

Декларируя возможность упрощен-
ного получения гражданства соотечествен-
никами (ч. 3 ст. 16 Федерального закона 
¹ 138-ФЗ «О гражданстве»), целесоо-
бразно уделить внимание разработке и 
принятию специального федерального 
закона «О репатриантах и репатриации в 
Российскую Федерацию», определив ис-
черпывающие критерии отнесения ино-
странных граждан к категории соотече-
ственников на основании этнической и 
национальной принадлежности народов, 
а не обобщая данную категорию – «всех 
граждан государств бывшего СССР».

Кроме того, в действующем законо-
дательстве о гражданстве сохраняется по-
тенциальная возможность отдельных кол-
лизий в отношении лиц, имеющих второе 
(множественное) гражданство, которые 
приобрели его по рождению, что автома-
тически приводит к поражению во многих 
политических правах таких лиц в Россий-
ской Федерации. Сохраняются пробелы 
в правовом установлении определения и 
оформления гражданства детей, прекра-
щения гражданства лицом по собственной 
инициативе.

Остается проблемным вопрос об 
организации деятельности компетентных 
органов управления миграционными про-
цессами. Отдельно следует обратить вни-
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Введение
По данным ООН за 2020 год, Россий-

ская Федерация находится на четвертом 
месте в мире по количеству мигрантов, 
приняв почти 12 миллионов человек, что 
составляет около 8 % от общей численно-
сти населения страны. Лидером по коли-
честву мигрантов являются Соединенные 
Штаты Америки, где проживает 43,5 млн 
мигрантов, что составляет 13 % от общей 
численности населения данного государ-
ства. Второе место занимает Федеративная 
Республика Германия, в которой находятся 
14 млн мигрантов (17 % от общей числен-
ности населения). На третьем месте – Ко-
ролевство Саудовская Аравия, в котором 
насчитывается 13 млн мигрантов (37 % от 
общей численности населения)*.

Перед Российской Федерацией, как 
и перед многими другими странами, стоит 
задача по разработке эффективной мигра-
ционной политики, учитывающей как инте-
ресы государства, так и потребности приез-
жающих. Важным аспектом является созда-
ние благоприятных условий для адаптации 
мигрантов и их интеграции в российское 
общество.

Сложность и масштабность миграци-
онных процессов в Российской Федерации 
обусловливает необходимость разработ-
ки комплексной миграционной политики. 
Она должна охватывать различные аспек-
ты и направления управления миграцион-
ными процессами. Миграционная полити-
ка Российской Федерации претерпевает 
значительные изменения, при этом в цен-
тре внимания остаются равноценные при-
оритеты: обеспечение безопасности стра-
ны и ее экономического роста.

Миграция – это многогранное со-
циально-экономическое явление, которое 
оказывает влияние на различные аспекты 
жизни людей.

Отечественные ученые неоднократ-
но обращались к изучению вопросов, 
связанных с тенденциями международ-
ной миграции населения. В частности, 
Л.Л. Рыбаковским (2003 г.) и Т.И. Заслав-
ской (2007 г.) сформулирована и разви-

*  Россия оказалась на четвертом месте в мире 
по числу мигрантов. URL: https://www.bfm.ru/; 
Доклад о миграции в мире – 2022: анализ 
и прогнозы. URL: https://roscongress.org/

та идея трехстадийности миграционного 
процесса. 

Г.С. Витковская и А.В. Кочарян (1992 г.), 
Ж.А. Зайончковская (2003 г.), В.А. Ионцев 
(1999 г.), В.И. Мукомель (2007 г.) рассма-
тривают предпосылки, обстоятельства и 
движущие силы миграции, а также анали-
зируют концепции, лежащие в основе ми-
грации и связанных с ней процессов.

С.В. Рязанцев (2011 г.) исследует ми-
грационные процессы с различных пози-
ций как для принимающей территории, 
так и для территории, на которой мигрант 
проживал ранее. Например, им дана оцен-
ка последствий миграционных процессов 
для Российской Федерации и для других 
стран – участниц СНГ.

Т.Н. Юдина (2002 г.) и М.С. Блино-
ва (2009 г.) обобщают теории миграции в 
России и мире.

Рассматривая проблему миграции, 
ее влияние на развитие страны, исследо-
ватели делают противоположные выво-
ды. Согласно позиции, которую занимают 
Е.В. Масленникова, О.А. Антонова, Е.А. Ко-
лесник и Е.Н. Елисеева [1, с. 262], Россий-
ская Федерация, несмотря на старение 
населения и дефицит трудовых ресурсов, 
должна приложить все возможные усилия 
для роста рождаемости, а не увеличивать 
в стране количество мигрантов. Предлага-
ется вовлекать в трудовую деятельность 
пенсионеров, инвалидов, женщин, обе-
спечить повышение производительности 
труда [1, с. 262].

Другие ученые обосновывают необ-
ходимость увеличения иммиграционных 
потоков. В частности, В.Т. Сакаев выска-
зывает мнение о необходимости привле-
чения иммигрантов в экономику страны, 
создания условий для упрощения получе-
ния ими гражданства России и прожива-
ния в ней [2, с. 219].

Исследуя миграционные процессы, 
В.Т. Сакаев выявляет в них ряд социальных 
и политических рисков:

– уровень образования и профессио-
нальных навыков части мигрантов часто 
не соответствуют требованиям развития 
современной экономики, в связи с чем им 
трудно получить хорошо оплачиваемую 
работу. Как следствие, большинство таких 
мигрантов уходит в теневой сектор эко-
номики;
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– вновь прибывшие мигранты с тру-
дом интегрируются в российское обще-
ство, создавая этнические анклавы, часто 
связанные с криминалитетом, и представ-
ляя угрозу для местного населения;

– перечисленные факты ведут к 
усилению ксенофобии у коренного насе-
ления, негативному отношению к имми-
грантам [2, с. 214].

Из вышеизложенного следует, что 
неконтролируемые миграционные про-
цессы имеют определенные социально-
политические риски для страны. При этом, 
по мнению Л.Л. Рыбаковского, достаточ-
но ежегодного въезда в страну около 
500 тыс. мигрантов [3, с. 37]. 

А.Г. Вишневский считает, что для со-
хранения численности населения Россий-
ской Федерации необходимо привлекать 
в год более 1 млн иностранных граждан 
[4, с. 308]. При этом он отмечает, что, при-
езжая в новую страну, большинство им-
мигрантов готовы адаптироваться к лю-
бым условиям. Однако со временем они 
начинают осознавать, что принадлежат к 
меньшинству, которое сталкивается с дис-
криминацией и лишено многих возмож-
ностей. Это затрудняет или значительно 
замедляет их интеграцию в принимающее 
общество. В результате они сплачиваются 
на основе своих традиционных ценностей, 
что может привести к росту протестных на-
строений и к «этнической» преступности 
[4, с. 313].

Как негативный момент миграции 
отмечается значительный рост правонару-
шений, совершаемых мигрантами. В каче-
стве примера следует назвать совершен-
ный 22 марта 2024 г. в концертном зале 
«Крокус Сити Холл» террористический 
акт, вследствие которого погибли 145 че-
ловек, более 550 человек были ранены. 

В.И. Мукомель полагает, что для 
снижения подобных рисков следует соз-
дать условия, позволяющие мигрантам 
легально трудоустроиться, получить не-
обходимое образование, приобрести не-
движимость и доступ к медицинскому 
обслуживанию. По его мнению, важно 
обеспечить возможности для интеграции 
и адаптации мигрантов в российское об-
щество [5, с. 223].

Таким образом, следует поддержать 
позицию авторов, высказывающихся о не-

обходимости значительных социальных 
усилий и финансовых вложений для по-
вышения рождаемости коренного населе-
ния и решения проблем с недостаточным 
количеством кадров без участия мигран-
тов. В то же время нельзя не согласиться 
с авторами, утверждающими, что в совре-
менной демографической ситуации даль-
нейшее развитие Российской Федерации 
невозможно без привлечения трудовых 
ресурсов извне.

Сложность и масштабность мигра-
ционных процессов в Российской Фе-
дерации обусловливает необходимость 
разработки комплексной миграционной 
политики. Она должна охватывать раз-
личные направления и аспекты управле-
ния миграционными процессами.

Миграционная политика Россий-
ской Федерации претерпевает значитель-
ные изменения, при этом в центре вни-
мания остаются равноценные приоритеты: 
обеспечение безопасности страны и ее 
экономического роста [6, с. 78]. Мигра-
ция, с одной стороны, способствует эко-
номическому развитию страны, с другой 
– является потенциальным источником 
рисков для ее общественно-политической 
стабильности.

Незаконная миграция – это обще-
ственно опасное, динамично развиваю-
щееся явление, угрожающее интересам 
национальной безопасности Россий-
ской Федерации [7, с. 93]. Она представ-
ляет собой государственную проблему, 
для решения которой требуется комплекс-
ный подход.

По словам первого заместителя гла-
вы МВД России генерал-полковника по-
лиции А.В. Горового, в начале февраля 
2025 г. около 670 тысяч мигрантов нахо-
дились в России нелегально, из них око-
ло 30 % составляли женщины и дети*. 
До 30 апреля 2025 г. они имели право 
обратиться в МВД России и профильные 
ведомства для легализации своего статуса 
в Российской Федерации. Указом Прези-
дента Российской Федерации от 28 апре-
ля 2025 г. ¹ 272 данный срок продлен 

*  Галоян Г. В МВД заявили, что в России не-
легально находятся 670 тысяч мигрантов // Га-
зета.ru: сайт. URL: https://www.gazeta.ru/
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до 10 сентября 2025 г.* Кроме того, 
А.В. Горовым была подчеркнута значи-
мость создания реестра контролируемых 
лиц** для проверки сведений о каждом 
мигранте перед выдачей ему документов, 
в том числе связанных с регистрацией 
заключения или расторжения брака, за-
числением в образовательные органи-
зации детей дошкольного и школьного 
возраста, а также водительских удостове-
рений***. Следует отметить, что в 2024 
году только из Тюменской области было 
депортировано 1614 мигрантов, 2494 ли-
цам запретили въезд в Российскую Феде-
рацию****.

Основная часть
Демографические вызовы, стоящие 

перед Российской Федерацией, требуют 
комплексного подхода и долгосрочной 
стратегии. Снижение рождаемости, ста-
рение населения и недостаточно высо-
кая продолжительность жизни создают 
серьезные препятствия для устойчивого 
развития страны. Решение этих проблем 
требует скоординированных усилий госу-
дарства, общества и каждой семьи.

В 2020 году глава государства зая-
вил, что будущее Российской Федерации 
зависит от того, сколько детей родится в 

*  О внесении изменений в Указ Президента 
Российской Федерации от 30 декабря 2024 г. 
¹ 1126 «О временных мерах по урегулиро-
ванию правового положения отдельных кате-
горий иностранных граждан и лиц без граж-
данства в Российской Федерации в связи с 
применением режима высылки»: указ Пре-
зидента Российской Федерации от 28 апр. 
2025 г. ¹ 272 // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru

**  Реестр контролируемых лиц, созданный 
в соответствии с Федеральным законом от 
8 августа 2024 г. ¹ 260-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», начал функциониро-
вать с 5 февраля 2025 г. и обновляется 4 раза 
в сутки.

***  Герасимова Е. Замминистра МВД Горо-
вой анонсировал запуск реестра нелегальных 
мигрантов // Ямал-Медиа: сайт. URL: https://
yamal-media.ru/

****  Неделина А.В Тюменской области рез-
ко выросло число депортаций мигрантов // 
Ямал-Медиа: сайт. URL: https://yamal-media.ru/

российских семьях, что они сделают для 
развития страны и какие у них будут цен-
ности*****. В своей речи он обратил вни-
мание на то, что Россия находится в не-
простом демографическом положении. 
Приоритетным направлением работы в 
данной ситуации является поддержка се-
мьи. Необходимо создавать условия, при 
которых рождение и воспитание детей 
станет осознанным выбором и радостью. 
Это предполагает не только материаль-
ную поддержку, но и создание благо-
приятной социальной среды, доступность 
качественного образования и здравоох-
ранения.

Не менее значимы укрепление ин-
ститута семьи и популяризация традици-
онных семейных ценностей. Семья – это 
фундамент общества, ее устойчивость и 
процветание – гарантия прогресса стра-
ны. Важно поддерживать многодетные 
семьи, обеспечивать возможности для 
всестороннего развития детей в атмосфе-
ре любви.

Улучшение уровня жизни и фор-
мирование благоприятных условий для 
самореализации – еще один важный 
фактор в решении демографических во-
просов. Молодежь должна видеть пер-
спективы для развития в своей стране.

Решение демографических проблем 
– это долгосрочная задача, требующая 
последовательных и скоординированных 
усилий. Важным аспектом в этом направ-
лении является создание благоприятных 
условий для адаптации и интеграции ми-
грантов в российское общество.

В рамках состоявшейся 19 декабря 
2024 г. программы «Итоги года с Вла-
димиром Путиным» Президент Россий-
ской Федерации вновь затронул тему 
миграции. Он охарактеризовал ее как ак-
туальную и сложную проблему. В стране 
наблюдается дефицит рабочей силы, ко-
личество вакансий исчисляется сотнями 
тысяч. Чтобы не зависеть от притока ми-
грантов, необходимо повышать эффек-
тивность труда и уделять больше внима-
ния развитию высоких технологий. Кроме 

*****  Послание Президента Российской Фе-
дерации Федеральному Собранию от 15 янва-
ря 2020 г. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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того, «…важно ужесточить требования к 
мигрантам, чтобы они проявляли уваже-
ние к стране, в которой живут»*.

Второго апреля 2024 г. на коллегии 
МВД России В.В. Путин заметил, что в Рос-
сийскую Федерацию должны приезжать 
люди, уважающие и чтящие культуру, тра-
диции, законы государства**. Пятого марта 
2025 г. на коллегии МВД России Президент 
Российской Федерации вновь призвал об-
ратить внимание на актуальность обеспече-
ния въезда иностранных граждан, разделя-
ющих российские традиционные ценности, 
желающих жить и работать в России***.

Для легализации отдельных катего-
рий иностранных граждан Федеральный 
закон от 26 октября 2024 г. ¹ 358-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 25.6 Фе-
дерального закона “О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию” и Федеральный за-
кон “О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации”»**** 
(далее – Федеральный закон ¹ 358-ФЗ) 
ввел новеллы законодательства Россий-
ской Федерации в сфере миграции.

Предлагаемые изменения нацелены 
на более гибкое регулирование миграци-
онного процесса для иностранных граждан, 
принимая во внимание их семейные свя-
зи с гражданами Российской Федерации. 
В соответствии с новыми правовыми нор-
мами близкие родственники граждан Рос-
сийской Федерации получат возможность 
продления своих виз и, как следствие, бо-
лее длительного пребывания в стране.

Для решения данного вопроса в соот-
ветствии с Федеральным законом ¹ 358-
ФЗ с января 2025 г. обновлены правила 
продления частной визы, выдаваемой 
иностранному гражданину – близкому 
родственнику гражданина Российской Фе-
дерации. В число близких родственников 

*  Путин назвал вопрос миграции очень чув-
ствительным и острым // Известия: сайт. 
URL: https://iz.ru/

**  Путин призвал кардинально обновить 
подходы к миграционной политике // РИА Но-
вости: сайт. URL: https://ria.ru

***  Путин на коллегии МВД обозначил перед 
ведомством ключевые задачи // Там же.

****  Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://pravo.gov.ru

включаются супруги, родители, дети, пол-
нородные и неполнородные братья, се-
стры, бабушки, дедушки, внуки.

Поправки внесены и в Постановле-
ние Правительства Российской Федера-
ции от 9 июня 2003 г. ¹ 335***** в части 
регламентации порядка оформления, вы-
дачи, продления, восстановления, а также 
аннулирования визы.

В частности, согласно новым прави-
лам виза может быть продлена непосред-
ственно на территории Российской Феде-
рации (речь идет именно о продлении, а 
не о получении новой). При этом сохра-
няются все реквизиты визы и ее катего-
рия (частная, деловая, туристическая), тип 
(однократная, двукратная, многократная), 
а также количество разрешенных въездов. 
Максимальный срок продления визы бу-
дет ограничен ее кратностью.

Срок действия обыкновенной частной 
визы может быть продлен до трех месяцев 
независимо от срока, на который она была 
первоначально выдана. Срок действия мно-
гократной визы, выданной на год, может 
быть продлен до года. Продление не изме-
няет тип визы, следовательно, по однократ-
ной визе нельзя получить многократную. 
Указанные нововведения коснутся только 
виз, выданных дипломатическими предста-
вительствами или консульскими учрежде-
ниями Российской Федерации.

Визы, выданные другими органами, 
не могут продлеваться в упрощенном по-
рядке. Однако и при наличии продленной 
визы мигрант обязан соблюдать правила 
пребывания, не нарушать сроки действия 
визы и не заниматься запрещенной дея-
тельностью.

Нарушение законодательства вле-
чет за собой административную или уго-
ловную ответственность или депортацию. 
Несоблюдение сроков или неправильное 
оформление документов ведет к отказу в 
продлении визы.

*****  Об утверждении Положения об уста-
новлении формы визы, порядка и условий ее 
оформления и выдачи, продления срока ее 
действия, восстановления ее в случае утраты, 
а также порядка аннулирования виз: постанов-
ление Правительства Российской Федерации 
от 9 июня 2003 г. ¹ 335: ред. от 7 февр. 2025 г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2003. ¹ 24. Ст. 2329; 2025. ¹ 6. Ст. 472.
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Внесенные в законодательство изме-
нения упростили также процесс получения 
статуса временно проживающего и вида 
на жительство. Вследствие этого времен-
ное разрешение на проживание предо-
ставляется, если мигрант:

– заключил брак с гражданином 
Российской Федерации, постоянно про-
живающим на ее территории, и семейный 
союз сохраняется не менее трех лет; 

– приобрел статус родителя ребенка, 
рожденного в законном браке с гражда-
нином Российской Федерации.

Существенным условием является 
факт официальной регистрации брака с 
российским гражданином на момент рож-
дения ребенка. Более того, исключая необ-
ходимость предварительного оформления 
разрешения, вид на жительство становится 
доступным при следующих обстоятельствах:

– иностранный гражданин имеет ро-
дителя (усыновителя, опекуна), постоянно 
проживающего на территории Россий-
ской Федерации и обладающего ее граж-
данством;

– воспитывает несовершеннолетнего 
ребенка – гражданина Российской Феде-
рации, рожденного в совместном браке, и 
судом подтверждено их совместное прожи-
вание после расторжения брака с супругом 
– гражданином Российской Федерации, а 
также активное участие данного иностран-
ного гражданина в воспитании ребенка на 
протяжении последних трех лет;

– имеет на попечении несовершен-
нолетнего ребенка, рожденного или усы-
новленного в браке с гражданином Рос-
сийской Федерации, проживающим на 
территории России; 

– имеет совершеннолетнего ребенка, 
обладающего российским гражданством 
и постоянно проживающего в пределах 
страны;

– является единственным родителем 
несовершеннолетнего, рожденного в Рос-
сийской Федерации и имеющего граждан-
ство Российской Федерации.

При этом мигранту необходимо до-
кументально подтвердить статус един-
ственного родителя, предъявив один из 
перечисленных ниже документов:

– решение суда, подтверждающее 
смерть, безвестное отсутствие или лише-
ние родительских прав другого родителя;

– свидетельство о смерти другого 
родителя;

– заявление об отсутствии сведений 
о другом родителе;

– свидетельство о рождении ребен-
ка с отсутствующими данными о другом 
родителе;

– справку, подтверждающую внесе-
ние информации об отце со слов матери*.

Согласно новой редакции подп. 12 
п. 1 ст. 7 Федерального закона от 25 июля 
2002 г. ¹ 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской 
Федерации»** разрешение на временное 
проживание аннулируется в случае рас-
торжения или признания недействитель-
ным брака с гражданином Российской Фе-
дерации, на основании которого оно было 
выдано. Кроме того, Федеральным за-
коном ¹ 358-ФЗ закрепляется дополни-
тельное основание для аннулирования 
разрешения: если иностранный гражданин 
получил его в связи с наличием ребенка, 
рожденного или усыновленного в браке с 
гражданином Российской Федерации, но 
впоследствии был лишен родительских 
прав или усыновление было отменено. 
В таких случаях разрешение также будет 
отменено.

Заключение
Новые правила предназначены не 

только для совершенствования контроля 
миграционных процессов, но и для за-
щиты прав граждан и их семейных отно-
шений. Они представляют собой значи-
тельный шаг к упрощению миграционных 
процедур, формируя для иностранных 
граждан более лояльные условия интегра-
ции в российское общество. Только такой 
подход позволит решить проблемы ино-
странных граждан и создать условия для 
их успешной адаптации и интеграции в 
российское общество [8, с. 7].

*  О гражданстве Российской Федерации: фе-
дер. закон от 28 апр. 2023 г. ¹ 138-ФЗ; ред. от 
8 авг. 2024 г. // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru

**  О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации: федер. 
закон от 25 июля 2002 г. ¹ 115-ФЗ: ред. от 
28 дек. 2024 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2002. ¹ 30. Ст. 3032; Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://pravo.gov.ru
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Как отмечает А.В. Топилин, мигра-
ция играет важную роль в поддержании 
демографического равновесия, внося свой 
вклад в формирование устойчивого и со-
циально-экономически процветающего 
общества [9, с. 184].

Современная миграционная систе-
ма страны становится все более упорядо-
ченной и гибкой. Она объединяет четкую 
стратегию с возможностью постоянного 
развития и обновления [10, с. 74]. Н.В. Капу-
стина справедливо отмечает, что мигранты 
могут передавать новые культурные цен-
ности, способствуя тем самым развитию 
диалога между разными народами и даже 
государствами [11].

Внесенные в законодательство изме-
нения направлены на борьбу с фиктивны-
ми браками, которые часто используются 
для получения легального статуса в Рос-
сийской Федерации. Только длительные 
и подтвержденные брачные отношения с 
гражданами Российской Федерации могут 
обеспечить иностранным гражданам полу-
чение разрешения на временное прожи-
вание.

Кроме того, нововведения касают-
ся и семейных обстоятельств иностран-

ных граждан. Наличие общего ребенка 
с гражданином Российской Федерации 
или родителя, проживающего в Россий-
ской Федерации, также стало основанием 
для получения разрешения на временное 
проживание. Это подчеркивает важность 
семейных связей и их роль в миграци-
онной политике страны. Продление срока 
действия визы для близких родственников 
граждан Российской Федерации до одно-
го года служит дополнительной гарантией 
обеспечения родственных связей.

Закрепление в законодательстве чет-
ких правил облегчает процесс легализа-
ции для тех, кто заинтересован в законном 
проживании в Российской Федерации.

Таким образом, управление мигра-
ционными процессами является сложной и 
многогранной задачей, требующей скоор-
динированных усилий со стороны государ-
ства, общества и самих мигрантов. Только 
при таком подходе можно обеспечить по-
ложительное влияние миграции на разви-
тие страны и избежать негативных послед-
ствий. Важно отметить, что нововведения 
отражают стремление государства к более 
«прозрачному» и понятному регулирова-
нию миграционных процессов.
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a systematic approach and improvement for the effective raiding counteraction, which poses a significant 
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В развивающемся и трансформиру-
ющемся современном обществе возника-
ют новые формы и виды противоправных 
деяний, которые несут в себе серьезную 
угрозу его экономическому развитию. 
К таким деяниям следует отнести крими-
нальное рейдерство (рейдерский захват), 
определение которого отсутствует в нор-
мативных правовых актах Российской Фе-
дерации, однако в них содержится упо-
минание о данном явлении. Например, в 
Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 
2030 года, утвержденной Указом Прези-
дента Российской Федерации от 13 мая 
2017 г. ¹ 208, говорится о «профилакти-
ке, предупреждении и предотвращении 
рейдерских захватов, иных преступных и 
противоправных действий в хозяйствен-
но-финансовой сфере, осуществляемых 
в том числе с вовлечением представи-
телей правоохранительных, регулирую-
щих и контрольно-надзорных органов, 
государственных корпораций и компа-
ний с преобладающим участием Россий-
ской Федерации»*. В последние годы 
рейдерские захваты приобрели широкий 
масштаб, что является серьезной угрозой 
для безопасности бизнеса, а также для 
экономической стабильности страны.

На правительственных совещаниях, 
в средствах массовой информации не-
однократно поднимался вопрос о пробле-
ме рейдерства в Российской Федерации. 
Сформировалась и определенная научная 

*  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2017. ¹ 20. Ст. 2902.

база исследований в этой области, которая 
позволяет говорить о развитии потенциа-
ла уголовной политики в сфере противо-
действия криминальному рейдерству.

Уголовная политика, являясь частью 
политики государства и самостоятельным 
видом его деятельности по обеспечению 
должного уровня защиты граждан и обще-
ства от преступных посягательств в совре-
менном обществе, формирует приоритет-
ные направления совершенствования за-
конодательства в целях противодействия 
преступности. Уголовная политика – это 
отношение власти к преступности. На со-
временном этапе ей уделяется особенное 
внимание, поскольку она напрямую влия-
ет на состояние и показатели преступности 
в стране, а также позволяет строить про-
гноз на последующее совершенствование 
уголовно-правовых норм с целью сниже-
ния уровня преступности в целом.

В связи с этим следует напомнить о 
том, что 5 апреля 2017 г. в Совете Феде-
рации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации прошли парламентские 
слушания комитета Совета Федерации 
по конституционному законодательству и 
государственному строительству по теме 
«Уголовная политика: “дорожная карта” 
(2017-2025 годы)» [1], результаты реали-
зации которой будут подведены уже в 
2026 году.

Вектор направления уголовной поли-
тики зависит прежде всего от показателей 
структуры и уровня криминализации об-
щества, которые отражают эффективность 
борьбы с преступностью. Заявленная в 
рамках настоящей статьи тема поднимает 
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проблему реализации уголовной политики 
в сфере противодействия криминальному 
рейдерству, сопряженному с совершени-
ем ряда преступлений экономической на-
правленности и, как правило, с примене-
нием насилия.

Традиционно в деятельности по 
борьбе с преступностью выделяют три 
основные составляющие в рамках фор-
мирования уголовной политики: «1) нор-
мотворческая (разработка нормативных 
актов), 2) научная (теоретические разра-
ботки стратегии и тактики), 3) практиче-
ская (реализация нормотворческой и на-
учной составляющей) и разделяют на два 
основных направления: стратегическое 
(обеспечение реальной безопасности 
общества) и тактическое (сдерживание 
преступности на социально приемлемом 
уровне)» [2, с. 197]. 

Используя данный подход, пред-
ставляется целесообразным оценить 
современный этап реализации уголов-
ной политики в сфере противодействия 
криминальному рейдерству в Россий-
ской Федерации. В качестве материала 
исследования авторами настоящей статьи 
были использованы научные труды оте-
чественных авторов, отражающие вопро-
сы формирования уголовной политики в 
сфере противодействия криминальному 
рейдерству, а также существующие нор-
мативные правовые акты Российской Фе-
дерации, в частности нормы уголовного 
закона, которые применяются при ква-
лификации противоправных деяний, на-
правленных на захват организационно-
управленческих функций организаций 
(рейдерский захват). 

Нормотворческая составляющая 
уголовной политики в сфере противо-
действия рейдерству

Рассматривая нормотворческую со-
ставляющую уголовной политики в сфере 
противодействия криминальному рей-
дерству, следует отметить, что действу-
ющий Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации (далее – УК РФ) не содержит 
прямого указания на рейдерство как на 
преступление, однако более десяти норм 
УК РФ предусматривают ответственность 
за те или иные деяния, связанные с уста-
новлением контроля над предприятием 
(организацией). При этом данный термин 

используется в некоторых официальных 
документах*.

На практике наиболее часто действия 
рейдеров квалифицируются по ст. 159 
УК РФ («Мошенничество»). Диспозиция 
данной статьи, предусматривающая от-
ветственность за хищение чужого имуще-
ства путем обмана или злоупотребления 
доверием, полностью, по мнению многих 
правоприменителей, охватывает действия 
по захвату чужого бизнеса. Развитие эко-
номики и сферы предпринимательства 
способствовало появлению и ряда новых 
форм противоправных деяний по незакон-
ному завладению бизнесом, что повлекло 
изменение уголовного законодательства 
Российской Федерации в этой сфере.

Федеральным законом от 30 октя-
бря 2009 г. ¹ 241-ФЗ** глава 22 УК РФ 
(«Преступления в сфере экономической 
деятельности») была дополнена новыми 
нормами: ст. 185.2 УК РФ, предусматри-
вающей ответственность за нарушение 
порядка учета прав на ценные бумаги; 
ст. 85.3 УК РФ, устанавливающей ответ-
ственность за манипулирование ценами 
на рынке ценных бумаг; ст. 185.4 УК РФ, 
которой введена ответственность за вос-
препятствование осуществлению или не-
законное ограничение прав владельцев 
ценных бумаг.

В целях повышения эффективности 
противодействия рейдерству Федераль-

*  См., например: Об утверждении основных 
направлений деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации на период до 2012 года и 
перечня проектов по их реализации: распоря-
жение Правительства Российской Федерации 
от 17 нояб. 2008 г. ¹ 1663-р; О едином уче-
те преступлений: приказ Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации, МВД России, 
МЧС России, Минюста России, ФСБ России, 
Минэкономразвития Российской Федерации и 
Федеральной службы Российской Федерации 
по контролю за оборотом наркотиков от 29 дек. 
2005 г. ¹ 39/1070/1021/253/780/353/399 
и др.

**  О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статью 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федера-
ции: федер. закон от 30 окт. 2009 г. ¹ 241-ФЗ 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2009. ¹ 44. Ст. 5170.
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ным законом от 1 июля 2010 г. ¹  47-ФЗ* 
(далее – Федеральный закон ¹ 147-ФЗ) 
была введена ст. 170.1 УК РФ, предусма-
тривающая ответственность за фальсифи-
кацию единого государственного реестра 
юридических лиц, реестра владельцев 
ценных бумаг или системы депозитарно-
го учета, а также ст. 185.5 УК РФ («Фаль-
сификация решения общего собрания 
акционеров (участников) хозяйственно-
го общества или решения совета дирек-
торов (наблюдательного совета) хозяй-
ственного общества)» в целях защиты ак-
ционеров, участников обществ и членов 
совета директоров от так называемого 
рейдерства. Объективная сторона соста-
ва преступления характеризуется двумя 
альтернативными действиями: 1) умыш-
ленным искажением результатов голосо-
вания на общем собрании акционеров, 
участников общества с ограниченной от-
ветственностью или на заседании совета 
директоров общества; 2) воспрепятство-
ванием свободной реализации прав для 
принятия решения на общем собрании 
акционеров, участников общества или на 
заседании совета директоров хозяйствен-
ного общества.

Данная норма, по мнению М.А. Бе-
лаш, «…дополняет содержание нормы, 
предусмотренной ст. 185.4 УК РФ («Вос-
препятствование осуществлению или не-
законное ограничение прав владельцев 
ценных бумаг»), и в какой-то степени ее 
конкретизирует» [3, с. 148]. Статья 185.2 
УК РФ («Нарушение порядка учета прав 
на ценные бумаги») Федеральным зако-
ном ¹ 147-ФЗ была дополнена частью 
третьей, предусматривающей ответствен-
ность за внесение в реестр владельцев 
ценных бумаг недостоверных сведений, 
а также умышленное уничтожение или 
подлог документов, на основании кото-
рых были внесены запись или изменение 
в реестр владельцев ценных бумаг, если 
обязательное хранение этих документов 
предусмотрено законодательством Рос-
сийской Федерации.

*  О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и в статью 151 Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Феде-
рации: федер. закон от 1 июля 2010 г. ¹ 147-
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2010. ¹ 27. Ст. 3431.

Вместе с тем указанные нормы не 
решают проблему, связанную с противо-
действием криминальному рейдерству, в 
полном объеме. Рейдерство, как правило, 
образует целый ряд преступных действий, 
поэтому его необходимо рассматривать 
как отдельный вид организованной пре-
ступной деятельности, предусматриваю-
щей совершение нескольких преступле-
ний, связанных общим умыслом. Рейдеры 
применяют разные методы для достижения 
преступных целей: подделка документов 
компании, подкуп, угрозы в адрес руково-
дителей, многочисленные заявления, иски 
и манипуляции с документами, ценными 
бумагами и др. Прежде всего их привле-
кают предприятия с большим количеством 
акционеров и компании, в которых име-
ются конфликты между собственниками, 
а также фирмы с ценными активами.

Рейдерским атакам чаще всего под-
вержены сферы недвижимости, природ-
ных ресурсов, оптовой торговли, услуг на-
селению и т.п. Рейдеры в целях незаконно-
го обогащения захватывают (поглощают) 
заводы, крупные предприятия, проникают 
в экономическую структуру России, и эта 
ситуация законодательно практически не 
регулируется.

Противоправные деяния, направлен-
ные на совершение рейдерского захвата, 
нередко подпадают под квалификацию и 
иных норм уголовного законодательства 
Российской Федерации, например в случае:

– «принуждения владельца органи-
зации заключить сделку по отчуждению 
имущества под угрозой насилия (ст. 179 
УК РФ);

– предоставления в регистрирую-
щий орган заведомо ложных данных в 
целях внесения недостоверных сведений в 
ЕГРЮЛ, реестр ценных бумаг или систему 
депозитарного учета (ст. 170.1 УК РФ);

– использования в процессе захва-
та фирм-однодневок и подставных лиц 
(ст.ст. 173.1 и 173.2 УК РФ);

– незаконного получения сведений, 
составляющих коммерческую, налоговую 
или банковскую тайну (ст. 183 УК РФ);

– преднамеренного и фиктивного 
банкротства (ст.ст. 196 и 197 УК РФ);

– представления в суд в целях по-
лучения неправосудного акта поддельных 
документов (ст. 303 УК РФ) и др.» [4].



26 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 2(72)

На первый взгляд, появилась воз-
можность «привлекать к уголовной ответ-
ственности рейдеров за создание фирм-
однодневок, умышленное искажение ими 
данных, содержащихся в реестре владель-
цев именных ценных бумаг, в системе 
депозитарного учета и государственных 
реестрах, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, в т.ч. Еди-
ном государственном реестре юридиче-
ских лиц», но указанный перечень может 
быть продолжен [5, с. 88]. В зависимости 
от конкретных обстоятельств дела и ис-
пользуемых «схем рейдерских захватов» 
[6, с. 13] квалификация содеянного может 
быть дополнена. Органы следствия мо-
гут квалифицировать действия рейдеров 
и их соучастников, совершающих в про-
цессе захвата сопутствующие общественно 
опасные деяния, по другим статьям УК РФ, 
предусматривающим ответственность за 
иные преступления в сфере экономиче-
ской деятельности, преступления против 
собственности и должностные преступле-
ния, преступления против правосудия, а 
также против жизни и здоровья граждан.

Научная составляющая уголовной 
политики в сфере противодействия 
рейдерству

Рассматривая научный компонент 
формирования уголовной политики в от-
ношении криминального рейдерства, 
следует отметить, что рейдерство (рей-
дерский захват) как негативное явление, 
сопровождающееся совершением ряда 
противоправных деяний с целью получе-
ния управленческих функций организации 
(предприятия), длительное время иссле-
дуется специалистами в сфере экономики 
и права. В базе данных Научной электрон-
ной библиотеки* по запросу «рейдер-
ство» предлагается более 800 научных 
публикаций, посвященных исследованию 
рейдерства, различным его проявлениям 
[см., например: 7; 8], а также проблемам 
совершенствования уголовно-правового 
механизма по противодействию рейдер-
ским захватам [см., например: 9; 10]. 

Результаты контент-анализа научных 
источников по рассматриваемой пробле-
ме свидетельствуют о том, что она широ-

*  Научная электронная библиотека: портал. 
URL: https://elibrary.ru/

ко обсуждается как в рамках научных пу-
бликаций, содержащих анализ состояния, 
динамики и детерминации экономической 
преступности, причиняющей вред органи-
зациям и предприятиям (юридическим ли-
цам) и предпринимателям [11; 12; 13; 14; 15], 
так и на уровне диссертационных исследо-
ваний, посвященных изучению уголовно-
правового и криминологического аспекта 
криминального рейдерства [16; 17; 18].

В рамках формирования уголовной 
политики в сфере противодействия кри-
минальному рейдерству заслуживают вни-
мания предлагаемые на основе анализа 
судебной и правоприменительной практи-
ки позиции и предложения авторов: 

– относительно качества законода-
тельной политики в области противодей-
ствия указанному преступному явлению 
(А.В. Воеводкин [18]); 

– концепции формирования «анти-
рейдерской стратегии» (И.А. Брагин [17]);  

– назревшей необходимости совер-
шенствования уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства в сфере 
противодействия рейдерства (А.Н. Харито-
нов, А.Ю. Федоров [19]); 

– проблемы реализации уголовной 
ответственности за незаконный захват чу-
жого имущества, осуществляемый как на-
сильственными, так и ненасильственными 
способами (Н.В. Кондраткова, В.С. Дмитри-
евский [9]); 

– методов противодействия рейдер-
ским захватам и формированию уголов-
ной политики в этой сфере (В.М. Кочеды-
кова [12]).

На доктринальном уровне давно до-
казана необходимость принятия и специ-
ального федерального закона, направлен-
ного на усиление борьбы с криминальным 
рейдерством, а также введения соответ-
ствующей нормы в уголовное законода-
тельство Российской Федерации. Позиции 
многих авторов подтверждены анализом 
уровня криминализации рейдерских за-
хватов и уровня виктимизации, предло-
жены методики выявления и предупреж-
дения рейдерства. Таким образом, мож-
но утверждать, что уголовная политика в 
сфере противодействия криминальному 
рейдерству имеет ключевые направления 
для практической реализации повышения 
эффективности противодействия неза-
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конному переделу собственности в Рос-
сийской Федерации, на доктринальном 
уровне формируется понятийно-категори-
альный аппарат, характеризующий дея-
ния, связанные с рейдерскими захватами, 
предложены механизмы уголовно-право-
вого регулирования в виде проектов норм, 
предусматривающих ответственность за 
рейдерство.

Практическая составляющая уго-
ловной политики в сфере противодей-
ствия рейдерству

Практическая составляющая уголов-
ной политики заключается в реализации 
нормотворческой и научной составляю-
щих, подразделяясь на два основных на-
правления: 1) стратегическое (обеспече-
ние реальной безопасности общества) и 
2) тактическое (сдерживание преступно-
сти на социально приемлемом уровне). 

Характеризуя первое направление 
практической составляющей уголовной 
политики в сфере противодействия кри-
минальному рейдерству, необходимо от-
метить обозначенные в настоящей статье 
предпосылки обеспечения экономической 
безопасности общества в рамках стратеги-
ческого планирования, согласно Указу Пре-
зидента Российской Федерации от 13 мая 
2017 г. ¹ 208, а также реформирование 
уголовного законодательства в части рас-
сматриваемой проблемы. Тактическое на-
правление практической составляющей 
уголовной политики в сфере противо-
действия рейдерству оценить сложно, по-

скольку выявить истинную картину уровня 
криминального рейдерства не представ-
ляется возможным в силу отсутствия со-
ответствующей нормы в УК РФ. Как уже 
отмечалось, данное противоправное явле-
ние носит сложный характер и состоит из 
совершения ряда деяний, квалифицируе-
мых по различным статьям уголовного за-
кона. Таким образом, большинство фактов 
совершения рейдерских захватов остаются 
латентными, а в случае выявления деяний, 
направленных на совершение рейдерского 
захвата, уголовная ответственность насту-
пает лишь по тем составам преступлений, 
которые были доказаны.

Вышеизложенное подтверждают дан-
ные социологического опроса, согласно 
которым 25 % россиян считают, что карти-
на преступности, связанная с рейдерством, 
не изменилась (см. рис.).

Сложность выявления рейдерских 
захватов, коррупционная составляющая 
данного явления и отсутствие нормы уго-
ловного законодательства, прямо указы-
вающего на рассматриваемое социально 
опасное явление, связанное с захватом 
управленческих функций предприятия 
(организации), не дает представления о 
криминализации рейдерства в Россий-
ской Федерации.

Заключение
Проведенный анализ нормативно-

правовой базы, а также научных концеп-
ций отечественных исследователей в рас-
сматриваемой сфере позволяет высказать 

21% 
затрудняюсь ответить

17% 
стало больше

36% 
стало меньше

25% 
ничего не изменилось

Рис. Результаты социологического опроса (фрагмент)*

*  Ответ респондентов на вопрос: «В России рейдерство получило распространение в 90-е годы 
20-го столетия. Как вы думаете, а сегодня случаев захвата или поглощения предприятий про-
тив воли их собственников стало больше, меньше или в этом плане ничего не изменилось?» 
(см.: Рейдерство по-русски // Фонд «Общественное мнение»: сайт. URL: https://fom.ru/).
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предложения по совершенствованию уго-
ловной политики в сфере криминального 
рейдерства: 

1. Необходимо разработать и при-
нять федеральный закон «О противодей-
ствии криминальному рейдерству», кото-
рый определит и закрепит терминологию, 
единую для нормотворческой и правопри-
менительной деятельности; цели и зада-
чи противодействия; круг субъектов, их 
права и обязанности; а также основные 
меры, направленные на предупреждение 
рейдерских захватов и обеспечение эко-
номической безопасности общества. 

2. Рейдерство является сложным и 
многогранным явлением, включающим 
в себя широкий спектр неоднородных дей-
ствий, посягающих на различные объекты 
уголовно-правовой охраны: собственность, 
экономическую деятельность, интересы 
службы в коммерческой и иной организа-
ции и т.д. Введение соответствующей нор-
мы уголовного закона (что неоднократно 
предлагалось многими исследователя-
ми), предусматривающей ответственность 
за совершение рейдерского захвата, по-
зволит решить проблемы квалификации, 

а также отграничить от смежных составов 
на стадиях приготовления и покушения на 
совершение рейдерского захвата. Крими-
нализация уголовного законодательства в 
этой части позволит реализовать его ос-
новную задачу – предупреждение пре-
ступлений, а также отразить в структуре 
уголовной статистики уровень рейдерских 
захватов в стране. 

Полагаем, что для усиления уголов-
ной политики в сфере борьбы с престу-
плениями экономической направленности 
в целом и повышения эффективности в 
сфере криминального рейдерства в част-
ности остается не осуществленным в пол-
ном объеме последний (завершающий) 
этап – практическая реализация нормот-
ворческой и научной составляющей уго-
ловной политики в сфере противодействия 
криминальному рейдерству. Повышенное 
внимание к проблемам коррупции и рей-
дерства в Российской Федерации приво-
дит к осознанию необходимости принятия 
мер совершенствования законодательства 
в целях усиления уголовной политики и 
обеспечения должного уровня экономиче-
ской безопасности в стране.
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Раздел 4. Уголовно-процессуальное обозрение
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Аннотация. Статья посвящена анализу влияния корректировки конституционных ценно-
стей и конституционного надзора на развитие уголовно-процессуальных отношений, выявление 
пробелов и противоречий правовой регламентации уголовного судопроизводства. Авторами 
применен системный подход к исследованию динамики развития конституционных ценностей 
и ее (динамики) влияния на развитие уголовного судопроизводства. В частности, отмечается, 
что пересмотр конституционных приоритетов неизбежно отражается на отраслевом регулирова-
нии общественных отношений. Закрепленное в Конституции Российской Федерации положение 
о том, что права человека определяют смысл, содержание и применение законов, повлекло 
корректировку целей уголовного судопроизводства. Вследствие этого наказание виновного как 
основная задача по УПК РСФСР 1960 года стало вторичным, уступив задаче восстановления (за-
щиты) прав и законных интересов лиц, пострадавших от преступных действий. Предложены пер-
спективные направления разрешения проблемных вопросов уголовного судопроизводства, в том 
числе осуществляемого в военное время, в период мобилизации, в период военного положения.
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the meaning, content and application of laws has entailed adjusting the goals of criminal proceedings. 
Therefore, punishment of the perpetrator as the main task under the RSFSR Criminal Procedural 
Code of 1960 has become secondary, giving way to the task of restoring (protecting) the rights and 
legitimate interests of victims of criminal acts. Some perspective directions to resolve the problematic 
issues of criminal proceedings, including in wartime, during mobilization and also under the martial law, 
are proposed.

Keywords: constitutional law, constitutional supervision, criminal proceedings, adversarial 
proceedings, wartime, martial law
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Конституция Российской Федерации* 
(далее – Конституция РФ) обеспечивает 
на более высоком уровне реализацию по-
ложений Всеобщей декларации прав че-
ловека. В случае нарушения прав и закон-
ных интересов Всеобщая декларация прав 
человека предписывает государствам по-
средством судебного разбирательства ор-
ганизовывать «эффективное восстановле-
ние прав компетентными национальными 
судами» (ст. 8). Названы условия, обеспе-
чивающие эффективность восстановления 
прав: «на основе полного равенства»; про-
зрачность и справедливость рассмотрения 
дела; рассмотрение дела независимым и 
беспристрастным судом (ст. 10) в соответ-
ствии с принципом презумпции невино-
вности (ст. 11)**.

Конституция РСФСР 1978 года вклю-
чала норму, согласно которой «Каждый 
имеет право защищать свои права, свобо-
ды и законные интересы всеми способа-
ми, не противоречащими закону» (ст. 61), 
а также принцип невиновности (ст. 65)***. 
Сформулированные во Всеобщей декла-

*  Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12 дек. 
1993 г., с изменениями, одобренными в 
ходе общероссийского голосования 1 июля 
2020 г.) // Рос. газ. 1993. 25 дек.; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru

**  Всеобщая декларация прав человека (при-
нята на третьей сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН резолюцией А (III) от 10 дек. 1948 г.) 
// Рос. газ. 1998. 10 дек.

***  Конституция (Основной закон) РСФСР 
(принята Верховным Советом РСФСР 12 апр. 
1978 г.) // Ведомости Верховного Совета 
РСФСР. 1978. ¹ 15. Ст. 407.

рации прав человека важные положения 
о том, что правосудие должно осущест-
вляться на основе принципа состязатель-
ности, быть справедливым, независимым 
и беспристрастным, не нашли отражения в 
Конституции РСФСР. Такая ситуация при-
вела к появлению значительных противо-
речий в уголовно-процессуальном законо-
дательстве РСФСР. Произошло смещение 
акцента с задачи обеспечения прав потер-
певшего на наказание виновных. Это ут-
верждение обосновывается следующими 
положениями.

В соответствии со ст. 2 УПК РСФСР 
задачи уголовного судопроизводства со-
стояли в выполнении требования: каждое 
совершенное преступление должно быть 
раскрыто в кратчайшие сроки; должны 
быть установлены все лица – участни-
ки преступного деяния; каждое виновное 
лицо должно быть изобличено как совер-
шившее преступление; каждому виновно-
му участнику преступления должно быть 
назначено наказание; наказание должно 
быть справедливым, то есть соответство-
вать степени и характеру общественной 
опасности преступления. При таком подхо-
де четко прослеживается функциональная 
направленность уголовно-процессуального 
законодательства государства – борьба с 
преступностью, осуществлявшаяся с боль-
шой долей репрессивной составляющей. 
Значительным пробелом было допущение 
отсутствия такой задачи, как обеспечение 
законных интересов лиц, подвергшихся 
преступному посягательству.

В каждом случае выявления престу-
пления на должностных лиц возлагалась 
обязанность возбуждать уголовное дело и 
в определенных законом формах прини-
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мать меры «к установлению события пре-
ступления, лиц, виновных в совершении 
преступления, и к их наказанию». К таким 
должностным лицам, осуществляющим 
уголовное судопроизводство, закон отнес 
не только следователя, дознавателя, про-
курора, но и суд (ст. 3 УПК РСФСР). Ста-
тья 20 УПК РСФСР обязывала следователя, 
дознавателя, суд с абсолютной точностью 
устанавливать обстоятельства совершен-
ного преступления. Процессуальная дея-
тельность по установлению (расследова-
нию) преступного события подразумевала, 
что расследование должно отвечать тре-
бованию полноты.

В теории уголовно-процессуальной 
науки того периода полнота исследования 
обстоятельств совершения преступления 
определялась в качестве основного прин-
ципа уголовного судопроизводства – уста-
новления истины [1, с. 149-150; 2, с. 78; 3, 
с. 87]. Установление истины являлось це-
лью следствия, охватывающей обнаружение 
всех участников преступной деятельности, 
доказывание формы их вины, выявление 
совершенных эпизодов преступной деятель-
ности. Только установление истины как цель 
доказывания позволяет виновным опреде-
лять наказание не меньшее, а полностью 
соответствующее истинно познанным обсто-
ятельствам подготовки, совершения и со-
крытия следов преступной деятельности [4, 
с. 70; 5, с. 158-159; 6]. В теории уголовного 
процесса неустановление истины восприни-
малось как неполная реализация государ-
ственной функции борьбы с преступностью. 
Неполнота расследования давала шанс (воз-
можность) обвиняемому избежать наказа-
ния в объеме, соответствующем степени и 
характеру совершенного преступления, что 
означало недостижение справедливости по-
несенного наказания. 

Соответствие принципу полноты 
предварительного расследования строго 
контролировалось на судебных стадиях. 
При поступлении уголовного дела в суд 
на стадии подготовки материалов к судеб-
ному разбирательству судья был обязан 
оценить достаточность собранных на ста-
дии предварительного расследования до-
казательств виновности лица. Степень до-
статочности определялась оценкой судьей 
совокупности доказательств (п. 3 ст. 222 
УПК РСФСР). 

Если судья считал, что поступившее 
в суд уголовное дело следователем, до-
знавателем расследовано не полно, то он 
был обязан возвратить уголовное дело на 
дополнительное расследование (п. 1 ч. 1 
ст. 232 УПК РСФСР). Если неполнота пред-
варительного расследования выявлялась 
позднее, на стадии судебного разбира-
тельства, то закон предоставлял суду пра-
во остановить судебное заседание, при-
нять решение о направлении уголовного 
дела на дополнительное расследование 
(ст. 258 УПК РСФСР). При возвращении 
уголовного дела следователь собирал до-
полнительные доказательства и, устранив 
недостатки расследования, возвращал (че-
рез прокурора) уголовное дело судье. По-
следний проверял, насколько полно устра-
нены ранее имевшие место недостатки 
расследования, и принимал решение: про-
должить судебное разбирательство или 
вновь вернуть дело на стадию досудебно-
го производства, если считал недостаточ-
ным дополнение материалов уголовного 
дела новыми доказательствами.

Установление истины через полноту 
проведения уголовного судопроизводства 
требовал Верховный Суд Российской Фе-
дерации. В постановлении Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 
17 апреля 1984 г. ¹ 2 «О некоторых во-
просах, связанных с применением судами 
уголовно-процессуальных норм, регулиру-
ющих возвращение дел для дополнитель-
ного расследования»* (далее – Поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ) 
отмечается, что в ряде случаев при под-
готовке материалов к судебному разбира-
тельству судьи назначают судебное засе-
дание по уголовным делам, поступившим 
после неполного расследования. 

В Постановлении Пленума Верхов-
ного Суда РФ приводятся следующие наи-
более распространенные недостатки досу-
дебного производства, характеризующие 
производство как неполное:

– не установлен мотив преступления;
– не определен способ совершения 

преступления;
– обвиняемому вменены не все эпи-

зоды его преступной деятельности, кото-

*  Сборник постановлений Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации, 1961-1993. 
М.: Юрид. лит., 1994.
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рые прослеживаются в материалах уголов-
ного дела;

– установлены не все лица, принимав-
шие участие в совершении преступления;

– не приняты меры к установлению 
характера и размера причиненного ущер-
ба. «Не всегда объективно, всесторонне 
и полно проверяются показания обвиня-
емых, версии о совершении преступле-
ния другими лицами». Неполнотой пред-
варительного расследования (которая не 
может быть устранена в судебном разби-
рательстве) признавались случаи, когда 
требовалось проведение оперативно-ро-
зыскных мероприятий с отысканием но-
вых следов преступления и проведением 
следственных действий. 

Конституция РФ существенно скор-
ректировала приоритеты общества*. Со-
ответственно, отраслевое законодатель-
ство должно быть приведено в соответ-
ствие конституционным установлениям. 
Задача сложная, правотворческий процесс 
трудоемкий, связан с необходимостью 
учитывать реалии политического, эконо-
мического, социального характера, дина-
мику изменений внутренней и внешней по 
отношению к государству обстановки.

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации (далее – Конституцион-
ный Суд РФ) посредством надзора кор-
ректирует законотворческую деятельность, 
выявляя случаи несоответствия норм пра-
ва Конституции РФ. Такое положение от-
носится и к уголовно-процессуальному за-
конодательству. 

Представляется необходимым рас-
крыть, каким образом корректировка 
конституционных ценностей и консти-
туционный надзор за своевременным 
приведением уголовно-процессуально-
го законодательства в соответствие Кон-
ституции РФ развивают уголовно-процес-
суальные отношения в разрешении уго-
ловно-правовых конфликтов, выявляют 
пробелы и противоречия правовой регла-
ментации уголовного судопроизводства.

*  О совершенствовании регулирования от-
дельных вопросов организации и функцио-
нирования публичной власти: закон Россий-
ской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации от 14 марта 2020 г. 
¹ 1-ФКЗ // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2020. ¹ 11. Ст. 1416.

Новый политический, экономиче-
ский и социальный курс развития го-
сударства был изложен в принятой в 
1993 году Конституции РФ. Основу глав-
ного конституционного положения со-
ставляет установка: права и свободы че-
ловека и гражданина определяют смысл, 
содержание и применение законов (ст. 18 
Конституции РФ). Помимо названных 
выше положений Конституции РСФСР и 
воспринятых Конституцией РФ («Каждый 
вправе защищать свои права, свободы 
и законные интересы всеми способа-
ми, не противоречащими закону» (ст. 45 
Конституции РФ) и принцип невиновно-
сти (ст.  49 Конституции РФ), в Консти-
туции РФ отдельно закреплен еще один 
касающийся уголовного судопроизвод-
ства принцип – принцип состязательно-
сти: «Судопроизводство осуществляется 
на основе состязательности и равнопра-
вия сторон» (ст. 123 Конституции РФ). 
Конституционные установления (принцип 
состязательности сторон в уголовном су-
допроизводстве; права и свободы чело-
века и гражданина определяют смысл и 
содержание законов) при сравнительном 
анализе и соотнесении с правовой регла-
ментацией уголовного судопроизводства 
выявили ряд норм УПК РСФСР, действие 
которых не согласуется с предписанием 
Конституции РФ.

Одним из первых свидетельств несо-
ответствия ряда уголовно-процессуальных 
норм Конституции РФ стало постановление 
Конституционного Суда РФ от 20 апреля 
1999 г. ¹ 7-П «По делу о проверке кон-
ституционности положений пунктов 1 и 3 
части первой статьи 232, части четвертой 
статьи 248 и части первой статьи 258 Уго-
ловно-процессуального кодекса РСФСР в 
связи с запросами Иркутского районного 
суда Иркутской области и Советского рай-
онного суда города Нижний Новгород»** 
(далее – Постановление Конституцион-
ного Суда РФ). В пункте 2 Постановле-
ния Конституционного Суда РФ обращено 
внимание на то, что согласно ст. 123 Кон-
ституции РФ суд осуществляет правосудие 
на основе состязательности. Суд не может 
брать на себя функцию обвинения, суд 

**  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1999. ¹ 17. Ст. 2205.
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должен оставаться независимым и бес-
пристрастным. Только при таком условии 
он может осуществлять свою функцию 
правосудия (ст. 120 Конституции РФ). 

Согласно п. 4 Постановления Консти-
туционного Суда РФ функция правосудия 
исключает саму возможность подмены 
судом органов и лиц, формирующих и 
обосновывающих обвинение. Принимать 
решение о виновности подсудимого суд 
может только на основании данных (про-
цессуальных доказательств), представлен-
ных стороной обвинения, и эти данные 
доказывают виновность лица. При отсут-
ствии подтвержденной доказательствами 
позиции обвинения о виновности под-
судимого суд должен руководствоваться 
ст. 49 Конституции РФ: «Неустранимые со-
мнения в виновности обвиняемого толку-
ются в пользу последнего». 

Если обвинение исчерпало все воз-
можности доказать суду виновность под-
судимого, представленные доказательства 
неубедительны и требуется дополнитель-
ная процессуальная деятельность по сбо-
ру других обвинительных доказательств, 
то судья должен постановить оправда-
тельный приговор. В УПК РСФСР была 
закреплена обязанность суда при возник-
новении ситуации недоказанности про-
должать судебное разбирательство по 
установлению виновности даже после от-
каза прокурора от обвинения. В пункте 4 
Постановления Конституционного Суда РФ 
указано, что такое обязывание является не 
только поддержанием судом позиции об-
винителя, но фактически означает пере-
кладывание функции обвинения на суд, 
возложение несвойственной для правосу-
дия обязанности «выявлять и исследовать 
обосновывающие данное обвинение дока-
зательства».

Согласно п. 5 Постановления Кон-
ституционного Суда РФ обвинительная 
составляющая проявляется и в суде касса-
ционной инстанции. Если на кассационном 
уровне обжалования будет установлена не-
полнота предварительного расследования, 
то суд кассационной инстанции должен 
отменить приговор и направить уголовное 
дело на стадию предварительного рассле-
дования или вернуть суду первой инстан-
ции (ст. 339 УПК РСФСР). Возвращение 
уголовного дела по основанию неполноты 

собранных доказательств, вследствие чего 
невозможно постановить обвинительный 
или оправдательный приговор, указывает, 
что суд кассационной инстанции делает 
то, что делать не должен, а именно обе-
спечивает контроль за качеством рассле-
дования, в частности за обоснованностью 
обвинения.  

Несоответствие правовой регламен-
тации УПК РСФСР установлениям Консти-
туции РФ демонстрирует и возложенная 
на суд обязанность при принятии решения 
о возвращении уголовного дела прокуро-
ру на дополнительное расследование в 
постановлении указывать, в чем конкретно 
проявляется неполнота досудебного про-
изводства, то есть фактически судья дол-
жен был формулировать задачу, опреде-
ляя направления продолжения следствия, 
чтобы восполнить недоказанность новыми 
доказательствами.

Неполнота досудебного производ-
ства непосредственно связана с решением 
конечной задачи следствия – задачи до-
стижения истины: чем полнее представ-
лена доказательная база, тем более точ-
но отражены обстоятельства совершения 
преступления. Большее количество дока-
зательств уменьшает сферу незнания или 
слабого знания и переводит в разряд бо-
лее точного знания, приближающего сле-
дователя к установлению истины о подго-
товке и совершении преступления.

В зависимости от ряда факторов 
следовую картину часто бывает сложно 
обнаружить и процессуально закрепить. 
Названные сложности могут не позволить 
следователю установить полную картину 
расследуемого преступного события. Уста-
новление истины возможно не по всем 
расследуемым преступлениям. Достаточно 
много уголовных дел остаются нераскры-
тыми. Возвращение судом уголовного дела 
на дополнительное расследование без 
перспективы воссоздать (установить) точ-
ную картину преступления влечет за собой 
ряд негативных факторов. Первый фактор 
связан с увеличением продолжительности 
досудебного производства. В наиболее не-
благоприятной для правосудия ситуации 
это может привести к истечению срока 
давности привлечения к уголовной от-
ветственности – виновное в совершении 
преступления лицо освобождается от на-



35Раздел 4. Уголовно-процессуальное обозрение

казания*. Второй фактор связан с тем, 
что возвращение уголовного дела на до-
полнительное расследование существенно 
затягивает время ожидания потерпевше-
го на возмещение ущерба, причиненного 
преступлением, в целом восстановление 
нарушенных прав. 

Названные и другие факторы стали 
основанием для признания Конституци-
онным Судом РФ несоответствия нормы 
УПК РСФСР Конституции РФ. Позиция 
Конституционного Суда РФ является опре-
деленной: нет необходимости возвращать 
уголовное дело в случае неполноты до-
судебного производства. Полная или ча-
стичная недоказанность порождает право 
лица «рассчитывать на вынесение судом 
оправдательного приговора либо, соот-
ветственно, на признание подсудимого 
виновным в менее тяжком преступлении, 
чем ему вменяли органы расследования» 
(п. 3 Постановления Конституционного 
Суда РФ). Такая позиция защиты являет-
ся допустимой формой отстаивания инте-
ресов подсудимого и соответствует ст. 49 
Конституции РФ.

Конституция РФ содержит положе-
ния, позволяющие адаптировать уголов-
ное судопроизводство к ситуации, когда 
Россия развивается в условиях санкци-
онной политики и вооруженного проти-
востояния с организованным Западом. 
Российская Федерация защищает свою 
территориальную целостность, правовой 
суверенитет и национальную идентич-
ность. В статье 56 Конституции РФ такое 
положение определено в качестве чрез-

*  Закон предусматривает исключения. Если 
по истечении срока давности лицо не соглас-
но, чтобы уголовное преследование заверша-
лось прекращением по нереабилитрующим 
основаниям, то следователь обязан продол-
жить производство по уголовному делу в ука-
занные законом сроки (ч. 2.2 ст. 27 УПК РФ). 
По истечении этих сроков, если обвинитель-
ных доказательств недостаточно для направле-
ния уголовного дела в суд с обвинительным 
заключением, уголовное дело прекращается 
по основанию непричастности обвиняемого к 
расследуемому преступлению (п. 1 ч. 1 ст. 27 
УПК РФ). См.: О внесении изменений в Уголов-
но-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации: федер. закон от 13 июня 2023 г. ¹ 220-
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2023. ¹ 25. Ст. 4409.

вычайного. Правовой режим может суще-
ственно отличаться от правового регули-
рования в мирное время**.

Особый режим уголовного судопро-
изводства был установлен в связи с при-
нятием Федерального закона от 23 марта 
2024 г. ¹ 64-ФЗ «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федера-
ции и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации»***. Согласно п. 3.1 
ч. 1 ст. 208 УПК РФ, если в период воен-
ного времени лицо, в отношении которого 
осуществляется уголовное преследование, 
заключило контракт о прохождении во-
енной службы в Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации, то на весь период его 
участия в боевых действиях следователь 
обязан приостановить производство по 
уголовному делу. Если в период действия 
контракта лицо добросовестно выполни-
ло его (контракта) условия, то уголовное 
преследование прекращается, лицо осво-
бождается от уголовной ответственности 
(ст. 28.2 УПК РФ) в случаях****, опреде-
ленных законом*****.

В условиях военного времени консти-
туционное положение о состязательности 
в уголовном судопроизводстве не приме-
няется, обстоятельства, подлежащие до-
казыванию (ст. 73 УПК РФ), могут быть не 

**  О чрезвычайном положении: федер. кон-
ституционный закон от 30 мая 2001 г. ¹ 3-ФКЗ: 
ред. от 2 нояб. 2023 г. // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2001. ¹ 23. Ст. 2277; 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru

***  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2024. ¹ 13. Ст. 1687.

****  Лицо награждено государственной на-
градой или достигло предельного возраста 
пребывания на военной службе; истек срок во-
енной службы по призыву или срок контракта. 
См.: О воинской обязанности и военной служ-
бе: федер. закон от 28 марта 1998 г. ¹ 53-ФЗ; 
ред. от 2 окт. 2024 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 1998. ¹ 13. Ст. 1475; Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://www.pravo.gov.ru

*****  О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации: 
федер. закон от 7 дек. 2011 г. ¹ 420-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. 
¹ 50. Ст. 7362.
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установлены. В такой ситуации полное воз-
мещение потерпевшему ущерба, причинен-
ного преступными действиями лица, осво-
божденного от уголовной ответственности, 
становится проблемным вопросом*.

Изложенное выше позволяет 
сформулировать следующие выводы:

1. Требования ст. 49 и ч. 3 ст. 123 Кон-
ституции РФ о том, что правосудие долж-
но осуществляться на основе принципа со-
стязательности, не могли быть реализова-
ны в рамках УПК РСФСР 1960 года, нормы 
которого определяли обязанность и цель 
уголовного судопроизводства устанавли-
вать истину (полная картина протекания 
преступного события) об обстоятельствах 
совершенного преступления, расследовать 
уголовное дело (в том числе и в судебном 
заседании) полно (ст. 20 УПК РСФСР). Сло-
жившееся положение явилось одной из 
основных причин упразднения УПК РСФСР 
и принятия в 2001 году Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации. 

2. УПК РФ 2001 года раскрыл консти-
туционное содержание принципа состяза-
тельности. Принцип состязательности стал 
важным методологическим средством вы-
явления противоречивых положений уго-
ловно-процессуального законодательства 
и их устранения.

3. Противоречивое правовое содер-
жание продолжает сохраняться в право-

*  О практике рассмотрения судами уголов-
ных дел об уклонении от призыва на воен-
ную службу и от прохождения альтернативной 
гражданской службы: постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 3 апр. 2008 г. ¹ 3; ред. 
от 18 мая 2023 г. // Рос. газ. 2008. 9 апр.; 2023. 
2 июня.

вой регламентации прав и обязанностей 
участников уголовного судопроизводства. 
В соответствии с конституционным требо-
ванием состязательности участники уго-
ловного судопроизводства разделены на 
стороны: участники со стороны защиты, 
участники со стороны обвинения. Однако 
поиск сбалансированности прав и обязан-
ностей участников каждой стороны до на-
стоящего времени остается проблемой.

Другой разновидностью проблем яв-
ляется форма уголовного судопроизвод-
ства и ее дифференциация [7, с. 111-112] с 
учетом все большего внедрения в процесс 
дистанционных технологий.

4. В 2022 году возникла и требует 
разрешения связанная с соответствием 
конституционным положениям проблема 
совершенствования правового регулиро-
вания процессуальной деятельности сле-
дователя (дознавателя) в периоды пре-
одоления государством внешних угроз 
– защиты территориальной целостности 
государства; политической, экономической 
независимости в военное время, на этапах 
введения военного положения. Проблема 
возникает в отношении восстановления 
прав потерпевшего, возмещения ему при-
чиненного ущерба в случаях, когда уго-
ловное дело приостанавливается в связи 
с заключением обвиняемым контракта на 
участие в боевых действиях (СВО), а впо-
следствии прекращается при добросовест-
ном выполнении условий контракта. В на-
званной правовой ситуации следователь 
лишен возможности установить размер 
причиненного преступлением вреда по-
терпевшему.
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in the field of private security, is developed by the authors. It is noted that these risk indicators signal 
both the likelihood of violations of mandatory requirements and the risk of harm (damage) to the 
legally protected values, as well as allow to respond promptly to emerging threats and apply preventive 
measures to reduce the likelihood of a negative event.
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Введение
В настоящее время обеспечение без-

опасности граждан требует консолидации 
государственных и негосударственных 
структур безопасности, поскольку коли-
чество потерпевших от противоправных 
посягательств ежегодно возрастает. На-
пример, в 2024 году зарегистрирова-
но 1911,3 тыс. преступлений. В результа-
те преступных посягательств «погибло 
23,5 тыс. человек (+11,5 %); ущерб от 
преступлений (по оконченным и приоста-
новленным уголовным делам) составил 
627,9 млрд руб., что на 6,9 % больше ана-
логичного показателя 2023 года. Удель-
ный вес тяжких и особо тяжких преступле-
ний в числе зарегистрированных возрос 
с 30,3 % в январе – декабре 2023 года 
до 32,3 %. Больше половины всех заре-
гистрированных преступлений (50,5 %) 
составляют хищения чужого имущества, 
совершенные путем: кражи – 499,6 тыс. 
(-4,3 %), мошенничества – 445,7 тыс. 
(+2,8 %), грабежа – 17,6 тыс. (-20,7 %), 
разбоя – 2,8 тыс. (-16,3 %). Почти каждая 
девятая кража (10,7 %), каждый двадцать 
седьмой грабеж (3,8 %) и почти каждое 
седьмое разбойное нападение (13,8 %) 
были сопряжены с незаконным проник-
новением в жилище, помещение или 
иное хранилище»*. 

В целях защиты жизни, здоровья, 
имущества граждане обращаются к част-
ным охранным организациям за охран-
ными услугами. При оказании данных ус-
луг частные охранные организации долж-
ны соблюдать обязательные требования, 

*  Состояние преступности в Российской Фе-
дерации за январь – декабрь 2024 года // 
МВД России: официальный сайт. URL: https://
xn--b1aew.xn--p1ai/

установленные нормативными правовы-
ми актами, регламентирующими сферу 
безопасности. Многие частные охранные 
организации допускают нарушения этих 
требований, что приводит к риску при-
чинения вреда охраняемым законом цен-
ностям. 

В связи с этим значимой является 
разработка индикаторов риска наруше-
ний обязательных требований законода-
тельства, регламентирующего сферу част-
ной охраны, которые позволят снизить 
уровень административной нагрузки на 
частные охранные организации, сократить 
количество нарушений обязательных тре-
бований, своевременно реагировать на 
возникающие угрозы и применять превен-
тивные меры, направленные на снижение 
вероятности наступления нежелательного 
последствия. Для достижения поставлен-
ной цели авторами проведен анализ нор-
мативных правовых актов, определяющих 
применение риск-ориентированного под-
хода, регламентирующих федеральный 
государственный контроль (надзор) в 
сфере частной охраны, а также материа-
лов судебной практики.

Основная часть
В 2024 году в Федеральную служ-

бу войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации (далее – Росгвардия) 
поступило 28 462 обращения и жалобы. 
Большая часть из них касалась вопросов 
нарушений обязательных требований за-
конодательства Российской Федерации в 
области оборота оружия и частной охран-
ной деятельности. Как показывает анализ 
статистических данных, «…в сравнении с 
2023 годом количество поступивших об-
ращений и жалоб увеличилось на 63 % 
(в 2023 году – 17 397). Большинство жа-
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лоб обусловлено нарушением обязатель-
ных требований законодательства, регла-
ментирующего оборот оружия и частную 
охранную деятельность»*  Традиционно 
в юридической литературе под обязатель-
ными требованиями понимают установ-
ленные нормативными правовыми актами 
или договорами с нормативным содержа-
нием правила правомерного поведения, 
создающего риск (опасность) причинения 
вреда охраняемым законом ценностям, в 
том числе запреты, ограничения, условия, 
обязанности [1, с. 118].

Проведенный авторами настоящей 
статьи анализ материалов судебной прак-
тики, включающий рандомизированную 
выборку 180 постановлений арбитражных 
судов 19 субъектов Российской Федера-
ции, позволил классифицировать все на-
рушения обязательных требований в об-
ласти частной охранной деятельности по 
характеру общественной опасности и де-
терминантам противоправной деятельно-
сти следующим образом:

1) нарушения правил оборота спе-
циальных средств, служебного оружия и 
патронов к нему, преимущественно свя-
занные с нарушением требований к их 
учету или хранению (доля указанных на-
рушений является относительно высокой в 
общем объеме нарушений в рассматрива-
емой сфере – 44,53 %); 

2) нарушения требований законода-
тельства о частной охранной деятельно-
сти, связанные с качеством охранных услуг 
и организацией охраны (доля указанных 
нарушений – 35,4 %); 

3) нарушения обязательных тре-
бований, предъявляемых к частным ох-
ранникам и условиям допуска лиц к 
осуществлению охранной деятельности 
(доля указанных нарушений – 20,07 %) 
[2, с. 114-115]. 

Анализ материалов судебной прак-
тики показывает, что федеральный госу-
дарственный контроль (надзор) за соблю-
дением законодательства Российской Фе-
дерации в области частной охранной 
деятельности осуществляется неэффек-

*  Результаты рассмотрения письменных об-
ращений граждан, поступивших в 2024 году 
// Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации: официальный 
сайт. URL: https://rosguard.gov.ru/

тивно и нерезультативно, не способствует 
предупреждению нарушений обязатель-
ных требований, приводит к риску нане-
сения ущерба охраняемым законом цен-
ностям, таким как жизнь, здоровье, иму-
щество граждан. 

Одним из основных документов, 
регламентирующих осуществление Ро-
сгвардией федерального государствен-
ного контроля (надзора) за соблюдением 
законодательства Российской Федерации 
в области частной охранной деятель-
ности является Закон Российской Фе-
дерации от 11 марта 1992 г. ¹ 2487-I 
«О частной детективной и охранной де-
ятельности в Российской Федерации»** 
(далее – Закон Российской Федерации 
¹ 2487-I). С 1 сентября 2026 г. вступает 
в силу Федеральный закон от 30 ноября 
2024 г. ¹ 427-ФЗ «О частной охранной 
деятельности»***, который будет опреде-
лять порядок осуществления федераль-
ного государственного контроля (над-
зора) за соблюдением законодательства 
Российской Федерации в сфере частной 
охраны. Новый закон, как и действующий 
Закон Российской Федерации ¹ 2487-I, 
не ориентирован на снижение риска при-
чинения вреда (ущерба) охраняемым за-
коном ценностям, не предусматривает 
профилактические мероприятия, направ-
ленные на предупреждение нарушений 
требований законодательства, регламен-
тирующего частную охранную деятель-
ность, хотя устанавливает требования, 
соблюдение которых обязательно.

В настоящее время в Российской Фе-
дерации в соответствии с Федеральным 
законом от 31 июля 2020 г. ¹ 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Россий-

**  О частной детективной и охранной дея-
тельности в Российской Федерации: закон 
Российской Федерации от 11 марта 1992 г. 
¹ 2487-I: ред. от 21 апр. 2025 г. // Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской Фе-
дерации и Верховного Совета Российской Фе-
дерации. 1992. ¹ 17. Ст. 888; Официальный 
интернет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru

***  Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru
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ской Федерации»* успешно внедрен риск-
ориентированный подход при осуществле-
нии 135 видов государственного контроля 
(надзора), как федеральных, так и реги-
ональных**. Перечень видов федерально-
го государственного контроля (надзора), 
в отношении которых применяется риск-
ориентированный подход, установлен 
Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 17 августа 2016 г. ¹ 806 
«О применении риск-ориентированного 
подхода при организации отдельных ви-
дов государственного контроля (надзора) 
и внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации»***. 
Федеральный государственный контроль 
(надзор) за соблюдением законодатель-
ства Российской Федерации в области 
частной охранной деятельности не вклю-
чен в перечень видов федерального го-
сударственного контроля (надзора), в 
отношении которых применяется риск-
ориентированный подход.

В соответствии с риск-
ориентированным подходом «частота 
проверок зависит от рисков, возникающих 
на том или ином объекте, независимо от 
формы собственности: чем выше риск, тем 
чаще проверки» [3, с. 18]. Высокую эффек-
тивность риск-ориентированного подхода 
(по сравнению с традиционным контро-
лем) обеспечивает его сосредоточенность 
на зонах повышенного риска, что позволя-
ет вовремя принять превентивные меры, 
выявить и устранить источники опасности 

*  О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Феде-
рации: федер. закон от 31 июля 2020 г. ¹ 248-
ФЗ: ред. от 28 дек. 2024 г. // Официальный 
интернет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru

**  Проверки бизнеса в цифровом формате: 
что изменится с 2025 года. Инфографика // 
CNews: сайт. URL: https://www.cnews.ru/

***  См.: О применении риск-ориентированного 
подхода при организации отдельных видов го-
сударственного контроля (надзора) и внесении 
изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации: постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 17 авг. 
2016 г. ¹ 806: ред. от 28 сент. 2022 г. // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2016. ¹ 35. 
Ст. 5326; Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://pravo.gov.ru

и тем самым избежать негативных послед-
ствий реализации риска****, а также сни-
зить административную нагрузку на под-
контрольные объекты. Снижение админи-
стративной нагрузки при осуществлении 
государственного контроля (надзора) под-
разумевает и повышение качества данного 
контроля [4, с. 15].

Применение риск-ориентированного 
подхода при осуществлении федерально-
го государственного контроля (надзора) 
за соблюдением законодательства Рос-
сийской Федерации в области частной 
охранной деятельности позволит снизить 
риск причинения вреда (ущерба) охра-
няемым законом ценностям, оптимизиро-
вать контроль (надзор) в данной сфере, 
уменьшить административную нагрузку на 
охранный бизнес, более успешно прово-
дить мероприятия, направленные на про-
филактику (предупреждение) нарушений 
обязательных требований в подконтроль-
ной сфере.

Применение риск-ориентированного 
подхода в контрольно-надзорной деятель-
ности Росгвардии необходимо начинать с 
выявления индикаторов риска нарушения 
обязательных требований, которые служат 
ориентирами, помогающими определить, 
на что следует обратить внимание в пер-
вую очередь при проведении проверки. 
Индикаторы представляют собой основу 
для категорирования объектов контроля 
при риск-ориентированном подходе [5, 
с. 48]. Перечень индикаторов риска ут-
верждается федеральным органом испол-
нительной власти по соответствующему 
виду контроля после согласования с феде-
ральным органом исполнительной власти, 
наделенным полномочиями по выработке 
государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в области го-
сударственного контроля [6, с. 25]. С по-
мощью данных индикаторов контрольные 
органы определяют то, с какой долей ве-
роятности допущены или могут быть до-
пущены нарушения [7, с. 305]. 

Проведенный авторами настоящей 
статьи анализ материалов судебной прак-
тики [2, с. 114-115] позволил условно вы-
делить ряд индикаторов риска нарушений 

****  Риск-ориентированный подход // Fireman.
club: сайт. URL: https://fireman.club/
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обязательных требований законодатель-
ства, регламентирующего осуществление 
Росгвардией федерального государствен-
ного контроля (надзора) в области част-
ной охранной деятельности:

1) непоступление в течение трех ра-
бочих дней со дня заключения договора 
на оказание охранных услуг его копии, за-
веренной в установленном законодатель-
ством Российской Федерации порядке, 
направляемой в территориальный орган 
Росгвардии по месту нахождения охраня-
емого объекта, месту проведения меро-
приятия, месту жительства (пребывания) 
охраняемого лица; 

2) непоступление от частной охран-
ной организации не менее чем за два 
рабочих дня до начала оказания частных 
охранных услуг в территориальный орган 
Росгвардии уведомления о дате начала 
оказания охранных услуг;

3) непоступление от частной охран-
ной организации в территориальный ор-
ган Рогвардии уведомления об окончании 
оказания охранных услуг в течение двух 
рабочих дней с момента окончания оказа-
ния охранных услуг; 

4) непоступление от частной ох-
ранной организации в территориальный 
орган Рогвардии уведомления о прохож-
дении частными охранниками, руководи-
телями частных охранных организаций, 
руководителями филиалов частной охран-
ной организации, лицами, исполняющими 
их обязанности, лицами, ответственными 
за учет и сохранность оружия, ежегодно-
го медицинского освидетельствования на 
наличие или отсутствие заболеваний, пре-
пятствующих исполнению обязанностей 
частного охранника, не менее чем за пят-
надцать рабочих дней до истечения срока 
действия медицинского заключения об от-
сутствии медицинских противопоказаний 
к исполнению обязанностей частного ох-
ранника. 

При наличии у данных лиц меди-
цинского заключения об отсутствии ме-
дицинских противопоказаний к владению 
оружием, оформленного в соответствии 
с требованиями ст. 6.1 Федерального за-
кона от 13 декабря 1996 г. ¹ 150-ФЗ 

«Об оружии»*, непоступление от част-
ной охранной организации в территори-
альный орган Рогвардии уведомления о 
прохождении частными охранниками, ру-
ководителями частных охранных органи-
заций, руководителями филиалов частной 
охранной организации, лицами, исполня-
ющими их обязанности, лицами, ответ-
ственными за учет и сохранность оружия, 
ежегодного медицинского освидетель-
ствования на наличие или отсутствие за-
болеваний, препятствующих исполнению 
обязанностей частного охранника, не ме-
нее чем за пятнадцать рабочих дней до 
истечения срока действия медицинского 
заключения об отсутствии медицинских 
противопоказаний к владению оружием;

5) отсутствие у территориального ор-
гана Рогвардии информации о сдаче част-
ным охранником в течение одного рабо-
чего дня с даты направления уведомления 
последнего о выявлении у него заболева-
ния, при наличии которого противопока-
зано исполнять обязанности частного ох-
ранника, удостоверения частного охранни-
ка в федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный в сфере частной 
охранной деятельности, или его террито-
риальный орган; 

6) отсутствие у территориального ор-
гана Росгвардии информации о подаче заяв-
ления на продление лицензии лицензиатом 
не позднее четырех месяцев до истечения 
срока действия лицензии на осуществление 
частной охранной деятельности; 

7) отсутствие в течение семи рабочих 
дней с даты внесения соответствующих из-
менений в единый государственный реестр 
юридических лиц либо с даты изменения 
места нахождения частной охранной ор-
ганизации у территориального органа Ро-
сгвардии заявления о реорганизации част-
ной охранной организации либо измене-
ния наименования или места нахождения 
(изменения юридического и (или) факти-
ческого адреса), являющихся основанием 
для внесения изменений в реестр лицен-
зий на осуществление частной охранной 
деятельности;

*  Об оружии: федер. закон от 13 дек. 1996 г. 
¹ 150-ФЗ: ред. от 8 авг. 2024 г. // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 1996. ¹ 51. 
Ст. 5681; Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://pravo.gov.ru
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8) поступление в течение года от ор-
ганов государственной власти и органов 
контроля (надзора) информации о созда-
ющем угрозу здоровью и жизни граждан 
нарушении лицензиатом законодательства 
Российской Федерации, регламентирую-
щего деятельность частных охранных ор-
ганизаций, а также обращений граждан 
и (или) юридических лиц с жалобами на 
нарушение их прав и законных интересов 
действиями (бездействием) лицензиата 
либо его работников, подтверждаемых 
документами и (или) другими доказатель-
ствами, свидетельствующими о наличии 
такого нарушения;

9) отсутствие уведомления от част-
ной охранной организации о прекраще-
нии частной охранной организацией тру-
дового договора с частным охранником в 
срок не более трех рабочих дней с даты 
прекращения трудового договора; 

10) отсутствие уведомления от част-
ной охранной организации об изменении 
состава учредителей (участников), руко-
водителя (или руководителя филиала) 
частной охранной организации в срок не 
позднее семи рабочих дней со дня внесе-
ния соответствующих изменений в единый 
государственный реестр юридических лиц; 

11) исключение из единого государ-
ственного реестра юридических лиц част-
ной охранной организации, в том числе 
признанной недействующей; 

12) отсутствие уведомления от част-
ной охранной организации, в котором 
указываются фамилия, имя, отчество 
(при наличии), дата рождения, номер 
удостоверения частного охранника, кон-
тактная информация заявителя, содержа-
щая номер контактного телефона, адрес, 
а также адрес выбранного места проведе-
ния периодических проверок на пригод-
ность к действиям в условиях, связанных 
с применением огнестрельного оружия и 
(или) специальных средств, не менее чем 
за 3 месяца до истечения 1 года с даты 
прохождения последней периодической 
проверки либо в течение 15 рабочих дней 
в случае прохождения периодической 
проверки частного охранника, впервые 
назначенного на должность (для согласо-
вания даты и времени прохождения пери-
одической проверки по месту нахождения 
объекта охраны, расположенного за пре-

делами субъекта Российской Федерации, 
на территории которого зарегистрирована 
частная охранная организация); 

13) отсутствие уведомления от част-
ной охранной организации, в котором ука-
зываются фамилия, имя, отчество (при на-
личии), дата рождения, номер удостове-
рения частного охранника или документа, 
подтверждающего правовой статус работ-
ника (при наличии), контактная инфор-
мация заявителя, содержащая номер кон-
тактного телефона, адрес, а также адрес 
выбранного места проведения периодиче-
ских проверок на пригодность к действиям 
в условиях, связанных с применением ог-
нестрельного оружия и (или) специальных 
средств, не менее чем за 15 рабочих дней 
до истечения 1 года с даты прохождения 
последней периодической проверки либо 
в течение 15 рабочих дней после назначе-
ния на должность частного охранника или 
после прохождения испытания при приеме 
на работу и (или) профессиональной под-
готовки работника (для согласования даты 
и времени прохождения периодической 
проверки по месту нахождения частной 
охранной организации или юридического 
лица либо расположения объекта охраны 
(защиты) юридического лица).

Заключение
Разработанные авторами настоя-

щей статьи индикаторы риска наруше-
ний обязательных требований учитыва-
ют положения Федерального закона от 
30 ноября 2024 г. ¹ 427-ФЗ «О частной 
охранной деятельности», вступающего в 
силу с 1 сентября 2026 г. В целях совер-
шенствования контрольно-надзорной де-
ятельности Росгвардии представляется 
целесообразным разработанный пере-
чень индикаторов риска предусмотреть в 
ведомственных правовых актах Росгвар-
дии, регламентирующих осуществление 
федерального государственного контроля 
(надзора) в сфере частной охранной дея-
тельности. Индикаторы риска будут пред-
упреждать о вероятности нарушения обя-
зательных требований, о риске причине-
ния вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, позволят своевременно реаги-
ровать на возникающие угрозы и приме-
нять превентивные меры, направленные 
на снижение вероятности наступления не-
желательного события.
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Прогнозирование закупки специальной бланочной продукции, 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос, связанный с порядком заказа специаль-
ной бланочной продукции, используемой подразделениями по вопросам миграции. Названы 
факторы, влияющие на потребность в такой продукции. Отмечено, что неотъемлемой частью 
деятельности по регулированию миграционных процессов является административная работа 
подразделений по вопросам миграции, которую условно можно разделить на этапы, требующие 
документирования. Автор предлагает осуществлять закупки бланочной продукции дважды в те-
чение календарного года. Соответственно, необходимо производить оформление отчета-заявки 
с учетом определения потребности в бланках не на календарный год (ежегодно, не позднее 
10 июня текущего года), а на полугодие предстоящего и текущего года. Обосновывается, что 
оформление заявки на кратковременный срок позволит не только безошибочно планировать 
закупки, но и рассчитать наличие резерва в пределах допустимой нормы (не менее 25 % от 
количества бланков на планируемый год).
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В настоящее время многие гражда-
не вынужденно пересекают государствен-
ные границы в поисках убежища, опасаясь 
различных форм преследования. Ситуация 
осложняется прибытием большого количе-
ства мигрантов из стран, в которых про-
исходят локальные военные конфликты. 
В Российскую Федерацию также направлен 
значительный поток вынужденной мигра-
ции. Своеобразие и специфика геополи-
тического положения Российской Федера-
ции, экономическая составляющая, поли-
тическая и социальная ситуация делают ее 
привлекательной для мигрантов. В то же 
время анализ рассматриваемого вопроса 
показывает, что в настоящее время в за-
конодательстве Российской Федерации не 
учтены многие аспекты российской дей-
ствительности в области миграции.

Следует отметить, что мероприятия 
по приему и размещению иностранных 
граждан и лиц без гражданства на тер-
ритории своего государства всегда про-
ходят проблематично, так как затрагива-
ют многие сферы принимающей стороны. 
В частности, у иностранных граждан неиз-
бежно возникают проблемы с социальной 
адаптацией и трудоустройством, языковые 
и культурные барьеры и т.д. 

Кроме того, как социальное, так и по-
литическое положение в стране усугубля-
ет и дестабилизирует незаконная внешняя 
миграция. Проблема незаконной мигра-
ции не просто является одной из наибо-
лее актуальных, она требует отдельного 
исследования и разработки механизмов 
качественного противодействия неконтро-
лируемым потокам иностранных граждан 
и лиц без гражданства, прибывающих на 
территорию Российской Федерации.

Следует отметить, что в Россий-
ской Федерации существуют определен-
ные сложности, связанные с внутренней 
миграцией. Несмотря на то, что проблема 
концентрации населения в центральной 
части Российской Федерации в результа-
те внутренней миграции отмечалась спе-
циалистами еще в конце прошлого столе-
тия [1, с. 175], длительное время приори-
тетной частью (сегментом) миграционных 
процессов являлась внешняя миграция. 
При этом вопросы, связанные с внутрен-
ней миграцией в Российской Федерации, 
оставались без должного внимания. В на-

стоящее время интенсивность внутренней 
миграции в Российской Федерации уве-
личилась на 10 %. Сохраняется тенденция 
к оттоку населения в Центральный, Се-
веро-Западный, Юго-Западный регионы 
страны*.

Однако некоторые исследователи 
отмечают низкую территориальную мо-
бильность населения Российской Феде-
рации, которая обусловлена значитель-
ными расходами на переезд. Но и они 
отмечают, что исключение составляет сто-
личный регион, который является макси-
мально привлекательным для мигрантов, 
поскольку именно в городах федерально-
го значения имеется возможность само-
реализации [2, с. 69]. 

Российская Федерация обладает 
большой территорией, а отдельные ее 
регионы по площади превосходят евро-
пейские страны. Вместе с тем основной 
вектор межрегиональных внутренних ми-
граций направлен к городам федераль-
ного значения, что вызывает дисбаланс в 
распределении населения по территории 
России.  

Таким образом, миграционные про-
цессы (как внешние, так и внутренние) 
существенно осложняют прогнозирование 
миграционной ситуации. Факты незакон-
ного пребывания на территории Россий-
ской Федерации иностранных граждан, 
фиктивной регистрации или фиктивной 
постановки на учет являются высокола-
тентными и вследствие этого неконтро-
лируемыми для органов государственной 
власти и местного самоуправления.

Вышеперечисленное подчеркивает 
как актуальность темы, так и необходи-
мость совершенствования регистрацион-
ного и миграционного учета в стране**. 

В основе понятия «миграция» лежит 
территориальное перемещение субъекта 
(иностранного гражданина) с пересече-

*  Концепция государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019-
2025 годы: утв. Указом Президента Россий-
ской Федерации от 31 окт. 2018 г. ¹ 622 // 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru

**  Концепция государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019-
2025 годы: утв. Указом Президента Россий-
ской Федерации от 31 окт. 2018 г. ¹ 622.
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нием межгосударственных границ с це-
лью смены места жительства (постоян-
ного или временного). Можно выделить 
способы миграции: 1) въезд и пребывание 
иностранного гражданина осуществляется 
без нарушения миграционного законода-
тельства; 2) прибытие, пребывание и вы-
езд иностранного гражданина из страны 
осуществляются с нарушением миграци-
онного законодательства [3, с. 50]. В свою 
очередь, иностранным гражданином или 
лицом без гражданства, незаконно нахо-
дящимся на территории России, является 
лицо, которое в силу объективных причин 
вынужденно покидает страну исхода, и по 
действительным (недействительным) доку-
ментам прибывает в государство, имеющее 
более благоприятные условия жизни для 
этого лица, без разрешения официальных 
органов данного государства [3, с. 52].

Под организацией незаконной ми-
грации следует понимать умышленные 
действия по созданию условий для неза-
конной миграции, а также по руководству 
данным процессом. Механизм незаконной 
миграции включает в себя создание усло-
вий для неправомерного проникновения, 
перемещения, проживания иностранных 
граждан и лиц без гражданства на терри-
тории Российской Федерации и руковод-
ство этими процессами [4, с. 9].

Рассматриваемые деяния посягают 
на общественные отношения, возникаю-
щие в результате решения государством 
современных миграционных, политиче-
ских и социально-экономических проблем. 
Ряд ученых отмечает, что количество адре-
сов, по которым фиктивно регистрируются 
российские и иностранные граждане без 
намерения реально пребывать в жилых 
помещениях, в Российской Федерации 
значительно увеличилось. Рост случаев 
фиктивной регистрации и фиктивной по-
становки на учет является одной из основ-
ных причин общественно опасных послед-
ствий как для национальной безопасности 
страны в целом, так и для граждан [5, 
с. 181]. В частности, по данным на 1 октября 
2024 г., в стране находилось более 6,5 млн 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, из них свыше 740 тыс. не имели за-
конных оснований для своего пребывания 
в Российской Федерации. За первое полу-
годие 2024 года количество противоправ-

ных деяний в рассматриваемой сфере 
возросло в 2,8 раза в сравнении с анало-
гичным периодом 2023 года*.

Основу миграционной политики со-
ставляют количественные ориентиры, по-
средством которых возможно определить 
направление и объем мероприятий по 
управлению миграционными потоками 
в стране, а также необходимые расходы 
государства, прогнозировать результат 
работы. Одним из основных направлений 
деятельности в сфере миграции является 
документирование учета миграции насе-
ления в стране. Документирование в сфе-
ре миграции способствует регулированию 
миграционных процессов, позволяет со-
вершенствовать механизмы миграционно-
го контроля, решать задачи государства по 
противодействию незаконной миграции.

Кроме того, в целях обеспечения не-
обходимых условий для реализации граж-
данином Российской Федерации его прав 
и свобод, а также исполнения им обязан-
ностей перед другими гражданами госу-
дарством и обществом вводится регистра-
ционный учет граждан Российской Феде-
рации по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Феде-
рации**. 

Под регистрационным учетом граж-
дан Российской Федерации по месту пре-
бывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации следует понимать 
государственную деятельность по фикса-
ции и обобщению сведений о регистрации 
граждан Российской Федерации по месту 
пребывания или по месту жительства, а 
также о снятии граждан Российской Фе-
дерации с регистрационного учета по ме-
сту пребывания или по месту жительства 
в пределах Российской Федерации (ст. 2 

*  Колокольцев: Число нелегальных ми-
грантов в России с начала года выросло на 
40 % // Комсомольская правда. 2024. 30 окт. 
URL: https://www.kp.ru/

**  Статья 3 Закона Российской Федерации 
от 25 июня 1993 г. ¹ 5242-I «О праве граж-
дан Российской Федерации на свободу пере-
движения, выбор места пребывания и жи-
тельства в пределах Российской Федерации». 
(См.: Ведомости Съезда народных депутатов 
и Верховного Совета Российской Федерации; 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru).
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Закона Российской Федерации от 25 июня 
1993 г. ¹ 5242-I «О праве граждан Рос-
сийской Федерации на свободу передви-
жения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации» 
(далее – Закон Российской Федерации от 
25 июня 1993 г. ¹ 5242-I). 

Регистрация по месту пребывания 
или по месту жительства в пределах Рос-
сийской Федерации является обязанно-
стью граждан Российской Федерации и 
производится бесплатно. Контроль за со-
блюдением гражданами (нанимателями, 
собственниками жилых помещений, ли-
цами, ответственными за прием и пере-
дачу в органы регистрационного учета 
документов для регистрации и снятия с 
регистрационного учета граждан) осу-
ществляет федеральный орган исполни-
тельной власти в сфере внутренних дел, 
его территориальные органы (ст. 3 Закона 
Российской Федерации от 25 июня 1993 г. 
¹ 5242-I).

Основанием для снятия с учета граж-
данина Российской Федерации по месту 
жительства может послужить: изменение 
места жительства (на основании заявле-
ния гражданина); признание безвестно 
отсутствующим (на основании вступивше-
го в законную силу решения суда); смерть 
гражданина (объявление решением суда 
умершим); прекращение гражданства 
Российской Федерации; выявление факта 
фиктивной регистрации гражданина Рос-
сийской Федерации по месту жительства, 
а также иные случаи, предусмотренные 
федеральными законами (ст. 7 Закона 
Российской Федерации от 25 июня 1993 г. 
¹ 5242-I). 

Перечень основных документов, 
удостоверяющих личность граждани-
на Российской Федерации, по которым 
он вправе осуществлять выезд из Рос-
сийской Федерации или въезд в Рос-
сийскую Федерацию, в настоящее вре-
мя включает: внутрироссийский паспорт 
(в случаях, установленных международны-
ми договорами Российской Федерации); 
свидетельство о рождении (для несовер-
шеннолетних граждан Российской Феде-
рации, не достигших возраста 14 лет, в 
случаях, установленных международными 
договорами Российской Федерации); па-
спорт гражданина Российской Федерации, 

удостоверяющий личность гражданина 
Российской Федерации за пределами тер-
ритории Российской Федерации; дипло-
матический паспорт; служебный паспорт 
(ст. 7 Федерального закона от 15 августа 
1996 г. ¹ 114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию»*).

Относительно иностранных граждан 
или лиц без гражданства следует отметить, 
что на территории Российской Федерации 
осуществляется их миграционный учет. 

Миграционный учет является одной 
из форм государственного регулирования 
миграционных процессов. Он осущест-
вляется с целью обеспечения и исполне-
ния установленных Конституцией Россий-
ской Федерации гарантий соблюдения 
прав каждого, кто законно находится на 
территории Российской Федерации. В пе-
речень таких прав входит право на сво-
бодное передвижение и выбор места пре-
бывания и жительства в пределах Россий-
ской Федерации, а также на реализацию 
национальных интересов Российской Фе-
дерации в сфере миграции.

Органом миграционного учета яв-
ляется федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере внутренних дел и его 
территориальные органы (ст. 2 Федераль-
ного закона от 18 июля 2006 г. ¹ 109-
ФЗ «О миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Россий-
ской Федерации»)**. Для более продуктив-
ного решения проблем, связанных с ми-
грационными процессами внутри страны, 
повышения эффективности работы под-
разделений по вопросам миграции Ука-
зом Президента Российской Федерации от 
2 апреля 2025 г. ¹ 205 «О совершенствова-

*  О порядке выезда из Российской Федера-
ции и въезда в Российскую Федерацию: федер. 
закон от 15 авг. 1996 г. ¹ 114-ФЗ: ред. от 21 апр. 
2025 г. // Собр. законодательства Рос Федера-
ции. 1996. ¹ 34. Ст. 4029; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru

**  О миграционном учете иностранных граж-
дан и лиц без гражданства в Российской Фе-
дерации: федер. закона от 18 июля 2006 г. 
¹ 109-ФЗ: ред. от 8 авг. 2024 г. // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2006. ¹ 30. 
Ст. 3285; Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru
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нии государственного управления в сфере 
миграции»*  постановлено создать Служ-
бу по вопросам гражданства и регистрации 
иностранных граждан Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации. Соз-
данной службе предстоит решать задачу по 
упорядочению миграционных процессов, 
снижению уровня незаконной миграции, а 
также соблюдению мигрантами законода-
тельства Российской Федерации.

Однако деятельность подразделений 
по вопросам миграции регламентирует-
ся не только материальными нормами. 
Как было отмечено выше, неотъемлемой 
частью деятельности по регулированию 
миграционных процессов является про-
цессуальная работа подразделений по во-
просам миграции, которая включает опре-
деленные этапы, требующие оформления 
(документирования), и служит для дости-
жения предусмотренного законодатель-
ством юридического результата.

В контексте данного исследования 
интерес представляет материально-тех-
ническое обеспечение рассматриваемых 
подразделений, в частности, обеспечение 
специальной бланочной продукцией. Го-
сударство, поддерживая хозяйственную 
деятельность субъектов экономики, вы-
полняет роль организатора государствен-
ных закупок, гарантирует постоянство и 
стабильность экономических условий.

Правовую основу порядка заказа, 
распределения, приема, учета, хранения и 
уничтожения специальной бланочной про-
дукции составляют федеральные законы от 
5 апреля 2013 г. ¹ 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»**, от 18 июля 2011 г. 
¹ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических 
лиц»***, а также приказ МВД России от 
29 мая 2019 г. ¹ 350 «О порядке заказа, 
распределения, приема, учета, хранения и 
уничтожения специальной бланочной про-
дукции, используемой в сфере миграции 
и подлежащей централизованному заказу 

*  Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru

**  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2013. ¹ 14. Ст. 1652.

***  Там же. 2011. ¹ 30 (ч. I). Ст. 4571.

и распределению»****. Законодательство 
Российской Федерации, регламентирую-
щее порядок закупок товаров, работ и ус-
луг, направлено на обеспечение принципа 
прокьюремента, то есть удовлетворения 
потребности заказчика в продукции (това-
ра, услуги).

Под печатной продукцией понима-
ются изделия, предназначенные для по-
требителей издания, – изделия полигра-
фического производства (независимо от 
тиража и способа изготовления). В частно-
сти, это печатная продукция, которой обе-
спечиваются подразделения по вопросам 
миграции (специальная бланочная про-
дукция, листовки, брошюры, книги, жур-
налы, тетради, конверты и т.п.). 

Законодательством Российской Фе-
дерации установлен единый порядок фор-
мирования заявок на обеспечение специ-
альной бланочной продукцией, использу-
емой подразделениями в сфере миграции 
и подлежащей централизованному заказу, 
распределению, а также организации за-
купки, отправки, распределения, приема, 
учета, хранения и уничтожения бланков. 
Кроме того, определен порядок создания 
комиссии по обеспечению приема, учета, 
хранения и уничтожения бланков.

Инструкцией о порядке заказа, рас-
пределения, приема, учета, хранения и 
уничтожения специальной бланочной про-
дукции, используемой в сфере миграции 
и подлежащей централизованному заказу 
и распределению, а также о порядке учета 
и уничтожения документов, оформленных 
Главным управлением по вопросам мигра-
ции Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, территориальными орга-
нами МВД России и представительствами 
МВД России за рубежом, утвержденной 
приказом МВД России от 29 мая 2019 г. 
¹ 350 (далее – Инструкция), определены: 
единый порядок формирования заявок на 
обеспечение специальной бланочной про-
дукцией, используемой подразделениями 
в сфере миграции и подлежащей цен-
трализованному заказу, распределению, 
а также организации закупки, отправки, 
распределения, приема, учета, хранения и 
уничтожения бланков; порядок создания 

****  Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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комиссии по обеспечению приема, учета, 
хранения и уничтожения бланков; порядок 
учета и уничтожения документов, оформ-
ленных ГУВМ МВД России, подразделени-
ями по вопросам миграции территориаль-
ных органов МВД России и представитель-
ствами МВД России за рубежом.

Положения Инструкции распростра-
няются на порядок обращения с бланками, 
используемыми ГУВМ МВД России, под-
разделениями по вопросам миграции тер-
риториальных органов МВД России, пред-
ставительствами МВД России за рубежом, 
с паспортно-визовыми документами ново-
го поколения, временными удостоверени-
ями личности гражданина Российской Фе-
дерации. Ответственность за организацию 
работы с бланками возложена на руково-
дителей структурного подразделения по 
вопросам миграции. 

Формирование заявок на обеспече-
ние подразделений по вопросам мигра-
ции включает в себя несколько действий. 
Ежегодно не позднее 10 июня текущего 
года территориальные органы МВД Рос-
сии на региональном уровне направля-
ют в ГУВМ МВД России отчеты-заявки на 
следующий календарный год по наимено-
ваниям бланков. Отчеты-заявки оформля-
ются с учетом определения потребности 
в бланках. Определяя потребности, ини-
циатор обязан учитывать расход бланков 
за аналогичный период прошлого года и 
имеющиеся остатки. Количество бланков 
должно рассчитываться с учетом резерва 
в размере не менее 25 % от количества 
бланков на будущий (планируемый) год. 

К отчету-заявке прилагается обо-
снование потребности. ГУВМ МВД России 
осуществляет сбор и анализ поступаю-
щих заявок (обращений) на выделение 
требуемого количества бланков, ведет их 
учет и взаимодействует с Центральным 
окружным управлением материально-
технического снабжения Министерства 
внутренних дел Российской Федерации 
(далее – ЦОУМТС МВД России) по во-
просам обеспечения инициаторов обра-
щений бланками. В связи с этим в срок 
до 1 июля (ежегодно) ГУВМ МВД России 
обобщает проанализированную информа-
цию о потребности подразделений мигра-
ции в бланочной продукции и составляет 
сводную заявку на обеспечение МВД Рос-

сии бланками. Помимо названия бланков, 
в сводной заявке указывается количество 
бланков и необходимый объем финанси-
рования. Следует обратить внимание на 
то, что ГУВМ МВД России вправе осуще-
ствить корректировку потребности в свод-
ной заявке в случае возникновения непро-
гнозируемой потребности на отдельные 
наименования бланков.

В срок до 1 октября ГУВМ МВД Рос-
сии направляет сводную заявку в ЦОУМТС 
МВД России, а информацию об этом пред-
ставляет в Департамент по материально-
техническому и медицинскому обеспече-
нию МВД России.

Приложение ¹ 1 к Инструкции со-
держит перечень специальной бланочной 
продукции, используемой в сфере мигра-
ции и подлежащей централизованному за-
казу и распределению. Перечень содержит 
32 наименования бланочной продукции, 
в том числе: бланк паспорта гражданина 
Российской Федерации, удостоверяющего 
личность гражданина Российской Феде-
рации; бланк паспорта гражданина Рос-
сийской Федерации, удостоверяющего 
личность гражданина Российской Феде-
рации за пределами территории Россий-
ской Федерации; бланк приглашения на 
въезд в Российскую Федерацию; бланк 
вида на жительство, выдаваемого лицу 
без гражданства, содержащий электрон-
ный носитель информации; бланк вида на 
жительство, выдаваемого иностранному 
гражданину; бланк документа о разреше-
нии на временное проживание в Россий-
ской Федерации, выдаваемого лицу без 
гражданства, не имеющему документа, 
удостоверяющего его личность; бланк удо-
стоверения беженца; бланк свидетельства 
о рассмотрении ходатайства о признании 
беженцем на территории Российской Фе-
дерации по существу; бланк свидетельства 
о предоставлении временного убежища на 
территории Российской Федерации; бланк 
свидетельства о регистрации ходатайства о 
признании лица вынужденным переселен-
цем; бланк удостоверения вынужденного 
переселенца; бланк миграционной карты; 
бланк разрешения на привлечение и ис-
пользование иностранных работников и т.д.

ЦОУМТС МВД России выполняет 
функции государственного заказчика по 
размещению заказов на изготовление и 
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поставку бланков, ведет учет направлен-
ных предприятию-изготовителю докумен-
тов, подтверждающих объем заказанных 
бланков, осуществляет контроль за соблю-
дением сроков изготовления бланков, ин-
формирует ГУВМ МВД России о стоимости 
бланочной продукции. Закупка бланочной 
продукции производится после доведения 
бюджетных ассигнований. Сроки государ-
ственных контрактов определяются зако-
нодательством Российской Федерации в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд.

Между тем следует отметить, что су-
ществует проблема прогнозирования за-
купки на предстоящий календарный год  
бланочной продукции, используемой в 
деятельности подразделений по вопро-
сам миграции, с учетом создания резерва. 
Данная проблема была выявлена в рам-
ках проведения целевой проверки по фак-
там неосвоения лимитов бюджетных обя-
зательств, доведенных до МВД России в 
2020-2023 годах на реализацию проектов 
государственной программы «Информа-
ционное общество».

Прогнозируя закупки бланочной 
продукции на предстоящий год, следу-
ет учитывать факторы, влияющие на по-
требность подразделений по вопросам 
миграции в такой продукции К факторам, 
влияющим на потребность в специальной 
бланочной продукции, используемой в 
сфере миграции, можно отнести развитие 
документооборота в электронном форма-
те; внешний брак бланочной продукции 
(выявленный в процессе использова-
ния); ошибки в расчетах; недостаточный 
контроль над процессом формирования 
заявок на специальную бланочную про-
дукцию; отсутствие инвентаризации спе-
циальной бланочной продукции; нали-
чие неучтенных излишков; некомпетент-
ность должностных лиц, ответственных за 
оформление ежегодных заявок на специ-
альную бланочную продукцию, вследствие 
чего происходит скопление значительного 
количества остатков; внесение изменений 
в законодательство Российской Федера-
ции, влекущее изменение формы бланоч-
ной продукции; стихийный характер ми-
грационных процессов и др.

Как представляется, процедура пла-
нирования закупок бланочной продукции 

на предстоящий календарный год требует 
рационального подхода с учетом излиш-
ков, неудовлетворенного спроса, наибо-
лее востребованных позиций (наименова-
ний бланков), показателей предыдущего 
объема. Процедура планирования закупки 
специальной бланочной продукции долж-
на осуществляться исходя из вероятных 
отклонений от прогнозов и, соответствен-
но, оптимальной величины избытков. 
Безусловно, подсчеты будут носить при-
близительный характер. На их точность 
повлияет объективность и полнота исход-
ных аналитических данных. Эффективное 
планирование закупки специальной про-
дукции является ключевым фактором обе-
спечения правильного расчета прогнози-
руемой потребности.

К вопросу о прогнозировании закуп-
ки бланочной продукции на предстоящий 
календарный год с учетом создания резер-
ва требуется более основательный подход. 

Как было отмечено выше, ответствен-
ность за организацию всех видов работы 
с бланками возложена на руководителей 
структурных подразделений по вопросам 
миграции. Целесообразно разделить от-
ветственность за организацию работ со 
специальными бланками в сфере мигра-
ции между руководителями структурных 
подразделений по вопросам миграции и 
руководителями информационно-анали-
тических подразделений МВД России на 
уровне субъекта Российской Федерации.

Информационно-аналитические под-
разделения, являясь структурными под-
разделениями МВД России, в пределах 
своей компетенции осуществляют функ-
ции по борьбе с преступностью и охране 
общественного порядка. Одной из основ-
ных функций информационно-аналитиче-
ских подразделений является осуществле-
ние взаимодействия с подразделениями 
МВД России. К основным задачам подраз-
деления относятся анализ и планирова-
ние служебной деятельности МВД России, 
мониторинг и анализ состояния работы 
территориальных органов МВД России 
на региональном уровне, анализ практи-
ки аналитической деятельности подраз-
делений системы МВД России, подготовка 
предложений по совершенствованию этой 
деятельности, оказание методической по-
мощи подразделениям территориальных 
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органов МВД России*. Частью слу-
жебной деятельности МВД России явля-
ется прогнозирование закупки бланочной 
продукции на предстоящий календарный 
год с учетом создания резерва. Информа-
ционно-аналитическим подразделениям 
при расчете прогнозирования закупки спе-
циальной бланочной продукции на пред-
стоящий календарный год с учетом соз-
дания резерва целесообразно принимать 
за основу полные статистические данные 
в сфере миграции, а также оперативную 
обстановку в конкретном субъекте Россий-
ской Федерации. Это позволит не просто 
минимизировать проблему прогнозиро-
вания закупки специальной бланочной 
продукции для обеспечения деятельности 
подразделений по вопросам миграции на 
предстоящий календарный год, но и осу-
ществить расчет потребности в бланочной 
продукции, используемой в том или ином 
субъекте Российской Федерации, с учетом 
каждого наименования бланка.

В условиях динамично меняющей-
ся ситуации в сфере миграции в стране 
регулярный анализ и оптимизация норм 
расхода, потребности и оптимальных из-
лишков бланочной продукции становится 
необходимым условием разрешения обо-
значенной проблемы. 

Относительно ежегодного скопления 
остатков бланочной продукции можно от-
метить, что это естественное явление, ко-
торое нельзя предотвратить. Однако су-
ществует острая необходимость держать 
данный показатель в пределах нормы. 
Информационно-аналитическое подразде-
ление позволит решить вопрос о прогно-
зировании закупки бланочной продукции 
на предстоящий календарный год с учетом 
создания резерва в пределах нормы.

Таким образом, является целесоо-
бразным следующий механизм формиро-
вания заявки: сформированные в террито-
риальном органе МВД России отчеты-за-
явки (с учетом определения потребности в 
бланках) направляются в информационно-

*  Об утверждении Положения об организа-
ционно-аналитическом департаменте Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации: приказ МВД России от 27 июня 2011 г. 
¹  727: ред. от 28 дек. 2021 г. // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru

аналитическое подразделение МВД Рос-
сии, где в последующем в соответствии с 
полными статистическими данными в сфе-
ре миграции и оперативной обстановкой в 
субъекте Российской Федерации осущест-
вляется проверка прогнозирования закуп-
ки бланочной продукции на предстоящий 
календарный год с учетом создания ре-
зерва. Соответственно, информационно-
аналитическое подразделение вправе осу-
ществлять корректировку прогнозируемой 
потребности в бланочной продукции. За-
тем информационно-аналитическое под-
разделение МВД России направляет от-
четы-заявки по наименованиям бланков 
в ГУВМ МВД России. Отчет-заявка под-
писывается руководителем (начальником) 
территориального органа МВД России на 
региональном уровне (п. 7 Инструкции), 
а также руководителем информационно-
аналитического подразделения МВД Рос-
сии. Данный механизм позволит рассчи-
тать потребности в бланочной продукции, 
используемой в сфере миграции в том 
или ином субъекте Российской Федера-
ции, с учетом наименования каждого вида 
бланка.

В дополнение к вопросу о прогнози-
ровании закупки бланочной продукции на 
предстоящий календарный год с учетом 
создания резерва следует отметить, что в 
сроки подачи отчета-заявки, установлен-
ные законодательством Российской Феде-
рации (ежегодно не позднее 10 июня те-
кущего года), целесообразно внести опре-
деленные коррективы. Для оптимизации 
планирования закупки бланочной продук-
ции необходимо осуществлять дважды в 
течение календарного года. Соответствен-
но, оформление отчета-заявки должно 
производиться с учетом определения по-
требности в бланках не на календарный 
год (ежегодно не позднее 10 июня текуще-
го года), а на полугодие предстоящего и 
текущего года. 

Оформление заявки на кратковре-
менный срок позволит не только безоши-
бочно планировать закупки, но и рассчи-
тать наличие резерва в переделах допусти-
мой нормы (не менее 25 % от количества 
бланков на планируемый год) (п. 9 Ин-
струкции). Таким образом, п. 6 Инструк-
ции, утвержденной приказом МВД России 
от 29 мая 2019 г. ¹ 350, необходимо до-
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полнить словами: «…не позднее 10 декабря 
и 10 июня текущего года…». 

На основании вышеизложенного сле-
дует сформулировать выводы:

1. Ответственность за организацию ра-
бот со специальными бланками разделить 
между руководителями структурных под-
разделений по вопросам миграции и ру-
ководителями информационно-аналитиче-
ских подразделений МВД России на уровне 
субъекта Российской Федерации. Это по-
зволит рассчитать потребности в бланочной 
продукции, используемой в деятельности 
подразделений по вопросам миграции в 
каждом субъекте Российской Федерации, с 
учетом наименования каждого вида бланка.    

2. Сформированные в территори-
альном органе МВД России отчеты-заявки 

(с учетом определения потребности в блан-
ках) направлять в информационно-анали-
тическое подразделение МВД России по 
субъекту Российской Федерации. 

3. Информационно-аналитическое 
подразделение МВД России направляет 
отчеты-заявки по наименованиям бланков 
в ГУВМ МВД России. 

4. В пункт 6 Инструкции, утверж-
денной приказом МВД России от 29 мая 
2019 г. ¹ 350 «О порядке заказа, распре-
деления, приема, учета, хранения и унич-
тожения специальной бланочной продук-
ции, используемой в сфере миграции и 
подлежащей централизованному заказу, и 
распределению», внести дополнение сле-
дующего содержания: «…не позднее 10 де-
кабря и 10 июня текущего года…».
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Введение
Новые финансовые и цифровые тех-

нологии имеют решающее значение для 
преобразований в экономике государств 
и повышения их конкурентоспособности в 
мировом хозяйстве, что способствует раз-
витию капитала и росту благосостояния 
граждан. В современном обществе раз-
виваются виртуальные экономические от-
ношения, которые стали неотъемлемой ча-
стью ежедневной финансовой деятельно-
сти и трансформировали экономическую 
деятельность в цифровую среду. Цифро-
вые экономические отношения доступны 
благодаря использованию компьютерных 
устройств, что позволяет быстро развивать 
и внедрять новые способы передачи де-
нежных средств, оплаты товаров и услуг.

Все активнее происходят процессы, 
связанные с использованием в экономи-
ческих отношениях цифровых замените-
лей денег, а также конвертацией фиатных 
платежных единиц в эти цифровые заме-
нители. Однако до настоящего времени 
отсутствует единое универсальное понятие 
цифровых платежных эквивалентов, хотя 
экономистами, юристами, политиками и 
учеными в качестве общего используется 
понятие «цифровые активы». Правовая 
регламентация цифровых активов отстает 
от реального экономического оборота, что 
ведет к проблемам в правоприменитель-
ной практике.

В частности, доля преступлений с ис-
пользованием информационно-телеком-
муникационных технологий в общем числе 
зарегистрированных в Российской Феде-
рации преступлений в 2024 году увеличи-
лась с 34,8 % (относительно 2023 года) 

до 40 %, что является максимумом с 
2020 года. Всего в 2024 году было зареги-
стрировано 765,4 тыс. киберпреступлений. 
В 2022 году IT-преступления составляли 
26,5% от общего числа преступлений, в 
2021 году – 25,8%, в 2020 году – 25%. 
В 2024 году четыре преступления из пяти 
(84,8 %) были совершены с использова-
нием Интернета. Всего таких преступлений 
зарегистрировано 649,1 тыс., это на 23% 
больше, чем годом ранее*. При этом от-
дельный учет преступлений, совершенных 
с цифровыми активами, не ведется.

Российская Федерация является од-
ной из 10 стран с наибольшим количе-
ством операций с «цифровыми финансо-
выми активами», «…объем рынка на конец 
2023 года составил порядка 60 млрд руб. 
И фактические показатели могут отличать-
ся, поскольку доступ к централизованным 
данным по всем операторам информаци-
онных систем ограничен»**.

Ю.Д. Данилов и Н.Д. Бут отмечают 
высокий уровень вовлеченности россиян в 
рынок криптоактивов, Согласно имеющим-
ся у указанных исследователей данным, 
«…объем потоков на крупнейших крипто-
биржах, потенциально приходящийся на 
россиян, по состоянию на сентябрь 2022 г. 
составлял до 7 трлн рублей» [1, с. 28], на 
конец 2023 года он составил 4,78 трлн 

*  Коньков С. В России в 2024 году IT-
преступления достигли пика за последние пять 
лет // ТАСС: информационное агентство. 2025. 
27 янв. URL: https://tass.ru/

**  Каштанов К., Гуреева Ю. В России стали 
активно развиваться цифровые финансовые 
активы // Рос. газ. 2024. 3 марта.
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рублей*. За четвертый квартал 2024 и 
первый квартал 2025 года, по сравнению 
с предыдущими двумя кварталами, объем 
криптовалютных операций россиян вырос 
на 51,1 % и объем потоков криптоактивов, 
оценочно приходящийся на россиян, уве-
личился и составил 7,3 трлн руб.**

Таким образом, наблюдается кор-
реляция между ростом использования в 
экономической деятельности цифровых 
активов и количеством противоправных 
деяний, при совершении которых исполь-
зуются цифровые активы. Они (цифровые 
активы), отчасти находясь вне поля право-
вой регламентации, выступают предметом 
преступных посягательств, а также ис-
пользуются для совершения преступлений. 
Правовая неопределенность их использо-
вания позволяет сохранить анонимность, 
устранить трансграничные ограничения, 
исключить возможность влияния и кон-
троля со стороны государственных и фи-
нансовых учреждений, что позволяет эф-
фективно противодействовать правоохра-
нительным органам.

Основная часть
Можно с достоверностью утверж-

дать, что в ближайшем будущем цифро-
вые активы (цифровые платежные экви-
валенты) станут основным финансовым 
инструментом в преступном мире.

К сожалению, отечественное уго-
ловное и уголовно-процессуальное зако-
нодательство не отвечает современным 
отношениям, складывающимся в сфере 
борьбы с преступностью, связанной с ис-
пользованием цифровых активов. Отсут-
ствуют полноценные механизмы уголовно-
правовой защиты прав граждан, а также 
возможности применения мер уголовно-
процессуального принуждения.

Имеющиеся пробелы в правовом ре-
гулировании не позволяют правоприме-
нителю эффективно противодействовать 
криминальным проявлениям в обществе. 
На законодательном уровне проблемы 
правового характера пока не разрешены 

*  Интерфакс: сайт. URL: https://www.interfax.ru/
business/953185

**  Обзор финансовой стабильности. IV квар-
тал 2024 – I квартал 2025 года. ¹ 1 (26) // 
Банк России: официальный сайт. URL: https://
cbr.ru/

и требуют разработки уголовно-правово-
го механизма противодействия престу-
плениям, совершаемым с использованием 
цифровых активов, для достижения цели 
неотвратимости наказания за совершение 
преступного деяния.

Анализ научных изданий, диссер-
тационных исследований, нормативных 
правовых актов, материалов правоприме-
нительной практики по проблеме исследо-
вания показал, что ученые в основном об-
ращают внимание на то, что в настоящее 
время в отечественном законодательстве 
используются разные терминологические 
понятия, описывающие цифровые пла-
тежные эквиваленты, фактически харак-
теризующие одинаковые предметы. Это, в 
свою очередь, может свидетельствовать о 
том, что понятийный аппарат как на на-
учном, так и на законодательном уровне 
окончательно не сформирован. Очевидно, 
это обусловлено тем, что научную мысль 
и последующую правовую регламентацию 
опережает стремительный прогресс в ис-
пользовании средств и форм встречного 
предоставления при исполнении обяза-
тельств в экономической деятельности. 

Важно обратить внимание на то об-
стоятельство, что цифровые технологии 
вошли в экономическую сферу, образовав 
особый вид экономической деятельности, 
зависящий от использования цифровых 
технологий, цифровой инфраструктуры, 
цифровых услуг и данных либо в значи-
тельной степени усиливающийся за счет 
такого использования***, и новое явление, 
определяемое как цифровая экономика. 

Например, У.Ю. Блинова, Н.К. Рожко-
ва, Д.Ю. Рожкова включают в основу по-
нятия «цифровая экономика» несколько 
постулатов: является следующим эволю-
ционным этапом развития экономики; ха-
рактеризуется новым типом общественных 
отношений; основана на использовании 
цифровых технологий и цифровизации 
общества через цифровую трансформа-
цию» [2, с. 86], то есть цифровая экономи-
ка является частью экономики, в которой 
процессы производства, распределения, 
обмена и потребления прошли цифровые 

***  A roadmap toward a common framework 
for measuring the Digital Economy. OECD, 2020. 
URL: https://www.itu.int/
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преобразования с использованием инфор-
мационно-коммуникационных технологий.

До перехода к цифровой экономи-
ке законные платежные средства имели 
две формы – наличную и безналичную. 
Первая форма существовала в виде пред-
метов – банкнот и монет, а вторая – в 
виде записей на счетах в кредитных орга-
низациях. Наличная и безналичная формы 
ранее использовались в качестве средств 
платежа в экономических отношениях, од-
нако полноценно удовлетворить запросы 
экономики нового вида они не могут. За-
конные платежные средства в наличной 
форме вследствие их материальности не 
совместимы с виртуальной реальностью, 
а в безналичной форме – могут исполь-
зоваться лишь при посредничестве банков 
[3, с. 70-83].

Для формирования понятийного ап-
парата необходимо рассмотреть содержа-
ние понятий «цифровой» и «актив». Тер-
мин «цифровой» в «Научно-техническом 
энциклопедическом словаре» [4] опреде-
ляется как специфическая запись данных 
в компьютерных устройствах при помощи 
чисел и противоположность аналоговому 
потоку данных, а в «Толковом словаре» 
Т.Ф. Ефремовой [5] данный термин рас-
сматривается как переводящий инфор-
мацию в компьютерный двоичный код, 
подходящий для компьютерных систем с 
целью обработки, хранения, а также пере-
дачи информации.

Под термином «актив» понимается 
материальный или нематериальный пред-
мет, представляющий выраженную в день-
гах ценность для владельца, а также то, 
что может быть преобразовано в деньги 
[6]. В «Современном экономическом сло-
варе» понятие «активы» раскрывается как 
совокупность денег и (или) имущества, 
принадлежащего хозяйствующему субъек-
ту [7]. В имущество в виде актива пред-
варительно вложены средства хозяйству-
ющего субъекта.

Таким образом, понятие «цифро-
вой» включает в себя числовые данные 
для кодирования информации, а также 
технологию перевода этой информации в 
электронный формат, а «актив» – это ма-
териальные или нематериальные ресурсы, 
имущественные права, которые образуют 
ценность для владельца.

Для целей настоящей статьи можно 
определить понятие «цифровой актив» 
как созданный с использованием компью-
терных технологий уникальный идентифи-
цируемый набор цифровых данных, ко-
торые существуют в электронно-вычисли-
тельных машинах на машинных носителях 
информации, имеющих для обладателя 
определенную ценность в условиях эконо-
мической деятельности и не выраженных 
в материальном виде.

В современном понимании термин 
«цифровой актив» тесно связан с появ-
лением технологии криптовалют* и 
блокчейна**. 

Как отмечает Е.А. Каминский, по дан-
ным на июль 2021 г., «…число криптовалют 
превышало 4800, из которых обращалось 
на криптобиржах свыше 2500. Наиболь-
шей капитализацией из криптовалют об-
ладают Bitcoin, Ethereum, XRP, BitcoinCash, 
Litecoin» [8, с. 193].

Криптовалюта, или криптоактив, – 
это технология распределенного реестра и 
различные способы согласования алгорит-
мов работы программного обеспечения, 

*  Виртуальная валюта существует в системе 
криптографии как децентрализованное сред-
ство обмена, при котором криптография ис-
пользуется для проверки и совершения каждой 
транзакции. Криптография позволяет созда-
вать единицы различных криптовалют (см. об 
этом: URL: https://groww.in/p/cryptocurrency).

**  Компьютерная технология для обмена и 
сохранения информации, в которой центра-
лизованный сервер отсутствует, блок данных 
обрабатывается и записывается только од-
ним узлом. Затем данные отправляются на все 
остальные узлы блокчейна и записываются на 
каждом из них, что гарантирует идентичную за-
пись транзакции или фрагмента данных. Когда 
транзакция совершается, каждый узел получа-
ет уведомление и обрабатывает ее. Является 
децентрализованной системой баз данных, в 
которой ни одно лицо не может контролиро-
вать информацию или манипулировать ею. Ре-
естр блокчейна позволяет любому пользовате-
лю отслеживать действия в режиме реального 
времени. Транзакции блокчейна проверяются 
и обрабатываются «майнерами», которые ис-
пользуют для этого вычислительные мощ-
ности и в обмен получают вознаграждение в 
виде криптовалюты (см. об этом: URL: https://
www.geeksforgeeks.org/blockchain-data-origin-
authentication/).



58 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2025. N 2(72)

на основании которых у участника возни-
кают удостоверенные этим реестром циф-
ровые права на часть уникального цифро-
вого кода. Различаются правовые формы 
выпуска и обращения криптовалют, при-
нимаемые в одних государственных об-
разованиях или отрицаемые в других, а 
также не существующие в правовом поле, 
но имеющие место в цифровом мире и 
экономической деятельности.

Из вышеизложенного следует, что 
криптовалюта – это цифровой код, соз-
даваемый в программном обеспечении 
системы блокчейна в виде последователь-
ной записи на электронно-вычислитель-
ных машинах участников и признаваемый 
ими в качестве платежных единиц, име-
ющих расчетную функцию при отсутствии 
прав требования к эмитенту.

«Криптовалюта не может дать ни-
каких скидок и бонусов. Она выпускается 
(эмитируется) всеми майнерами, а не кем-
то конкретно» [9, c. 59]. Любые криптова-
лютные операции, выполненные участни-
ком блокчейна, записываются в информа-
ционный блок, доступ к блоку существует 
на основании информации – ключа (ло-
гин, пароль, сертификат и т.д.), который 
имеется только у участника. Без ключа 
осуществить действия внутри блокчейна 
невозможно, блокчейн не содержит све-
дений о принадлежности определенных 
прав конкретному участнику, нельзя обя-
зать кого-либо выполнить операции с 
определенным блоком участника, так как 
администратор системы отсутствует. От-
чуждение криптовалюты возможно лишь 
посредством волеизъявления участника, 
имеющего ключ к блоку в блокчейне. Ис-
ходя из особенностей системы блокчейна, 
право владения криптовалютой невоз-
можно удостоверить, из чего следует, что 
владельцем криптовалюты будет тот, кто 
имеет к ней доступ.

В российском законодательстве не 
предусмотрена возможность использова-
ния криптовалют в национальных сред-
ствах платежа, модель понимания такого 
финансового инструмента, как цифровой 
актив, имеет свою специфику, особенное 
понятие, отличное от существующего в за-
рубежных странах. Отечественное законо-
дательство устанавливает запретительное 
правовое регулирование в части оборота 

цифровых активов, указывая на «иное иму-
щество» в виде «цифровых прав», включа-
ющих в себя финансовые инструменты, та-
кие как «цифровые финансовые активы»; 
«цифровая валюта»; «цифровые деньги»; 
«электронные денежные средства».

Первоначально в законопроекте по 
внесению изменений в Гражданский ко-
декс Российской Федерации* предлагалось 
соотнесение понятий «цифровые права» и 
«цифровые деньги» с блокчейном и крип-
товалютой, возникшие отношения в значи-
тельной части оставались неурегулирован-
ными, а также фактически легализовывался 
теневой сектор экономики. Предполагалось 
ввести новое понятие объекта гражданских 
прав без регулирования порядка выпуска, 
учета и использования криптовалюты.

В результате в часть первую Граж-
данского кодекса (далее – ГК РФ) вклю-
чена ст. 141.1 («Цифровые права»), опре-
деляющая цифровые права как «…обяза-
тельственные и иные права, содержание 
и условия осуществления которых опре-
деляются в соответствии с правилами 
информационной системы, отвечающей 
установленным законом признакам… Об-
ладателем цифрового права признается 
лицо, которое в соответствии с правилами 
информационной системы имеет возмож-
ность распоряжаться этим правом». Кроме 
того, внесены изменения в ст. 128 ГК РФ 
(«Объекты гражданских прав»), в новой 
редакции имеется указание на иное иму-
щество, в том числе имущественные права 
(включая безналичные денежные сред-
ства, в том числе цифровые рубли, без-
документарные ценные бумаги, цифровые 
права)**. 

Таким образом, цифровые права от-
носятся к имущественным правам, однако 
не относятся к вещам.

*  О внесении изменений в части первую, вто-
рую и статью 1124 части третьей Гражданского 
кодекса Российской Федерации (о цифровых 
правах): законопроект ¹ 424632-7 // Система 
обеспечения законодательной деятельности: 
портал. URL: https://sozd.duma.gov.ru/

**  О внесении изменений в части первую, 
вторую и статью 1124 части третьей Граждан-
ского кодекса Российской Федерации: федер. 
закон от 18 марта 2019 г. ¹ 34-ФЗ // Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://www.pravo.gov.ru
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Для урегулирования отношений в 
сфере цифровых активов был принят Фе-
деральный закон от 31 июля 2020 г. ¹ 259-
ФЗ «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»* (далее – Закон 
¹ 259-ФЗ). Согласно последней редакции 
указанного закона, цифровые финансовые 
активы – это «цифровые права, включа-
ющие денежные требования, возможность 
осуществления прав по эмиссионным цен-
ным бумагам, права участия в капитале 
непубличного акционерного общества, 
право требовать передачи эмиссионных 
ценных бумаг, которые предусмотрены ре-
шением о выпуске цифровых финансовых 
активов в порядке, установленном настоя-
щим Федеральным законом, выпуск, учет 
и обращение которых возможны только 
путем внесения (изменения) записей в 
информационную систему на основе рас-
пределенного реестра, а также в иные ин-
формационные системы». 

Цифровой валютой «…признается со-
вокупность электронных данных (цифро-
вого кода или обозначения), содержащих-
ся в информационной системе, которые 
предлагаются и (или) могут быть приняты 
в качестве средства платежа, не являюще-
гося денежной единицей… и (или) в каче-
стве инвестиций и в отношении которых 
отсутствует лицо, обязанное перед каждым 
обладателем таких электронных данных…» 
[9, с. 56]. Законодательное определение в 
законе понятия цифровой валюты наибо-
лее близко по смыслу к понятию криптова-
люты, но не тождественно ему.

Законодательно цифровые финансо-
вые активы и цифровая валюта не отнесе-
ны к имуществу. Согласно Закону ¹ 259-
ФЗ они могут быть учтены как имущество 
только в определенных законом случаях, 
а именно применительно к отношениям, 
регулируемым ст. 17 Федерального закона 
от 7 августа 2001 г. ¹ 115-ФЗ «О противо-
действии легализации (отмыванию) до-

*  О цифровых финансовых активах, циф-
ровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации: федер. закон от 31 июля 2020 г. 
¹ 259-ФЗ: ред. от 25 окт. 2024 г. // Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://www.pravo.gov.ru

ходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма»; ст. 19 Фе-
дерального закона от 26 октября 2002 г. 
¹ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкрот-
стве)»; ст. 21 Федерального закона от 2 ок-
тября 2007 г. ¹ 229-ФЗ «Об исполнитель-
ном производстве»; ст. 22 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. ¹ 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции»; ст. 24 
Федерального закона от 3 декабря 2012 г. 
¹ 230-ФЗ «О контроле за соответствием 
расходов лиц, замещающих государствен-
ные должности, и иных лиц их доходам»; 
ст. 25 Федерального закона от 7 мая 2013 г. 
¹ 79-ФЗ «О запрете отдельным категори-
ям лиц открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и 
ценности в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории Россий-
ской Федерации, владеть и (или) пользо-
ваться иностранными финансовыми ин-
струментами».

Таким образом, в Законе ¹ 259-ФЗ 
при определении цифрового финансового 
актива и цифровой валюты использует-
ся не понятие «криптовалюта», а понятие 
«инвестиция» – особый объект в россий-
ской правовой системе.

Право выпуска цифровой валюты 
возможно только с использованием до-
менных имен и сетевых адресов, находя-
щихся в российской национальной домен-
ной зоне, или информационных систем, 
технические средства которых размещены 
на территории Российской Федерации. 
Резидентам законодательно запрещено 
принимать цифровую валюту в качестве 
встречного предоставления, а также огра-
ничено право на судебную защиту. Судеб-
ная защита возможна только при условии 
информирования о фактах обладания 
цифровой валютой и совершения граж-
данско-правовых сделок, операций с циф-
ровой валютой в порядке, установленном 
ч. 6 ст. 14 Федерального закона от 31 июля 
2020 г. ¹ 259-ФЗ «О цифровых финан-
совых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».

При этом цифровая валюта в зна-
чении, придаваемом ей законом, может 
быть использована нерезидентами в каче-
стве встречного предоставления за товары, 
работы, услуги или иного способа, позво-
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ляющего предполагать оплату цифровой 
валютой товаров (работ, услуг). Очевидно, 
что законодательно фактически признана 
возможность нерезидентов использовать 
криптовалюту или иные цифровые активы 
в качестве встречного предоставления из 
юрисдикции иностранного государства в 
юрисдикцию Российской Федерации.

«Законодатель разделил понятия 
цифровые финансовые активы и циф-
ровая валюта, оставив криптовалюту без 
необходимого правового регулирования. 
При этом согласно бланкетной норме ч. 4 
ст. 14 закона (речь идет о Законе ¹ 259-
ФЗ. – Н. Я., В. Е.) выпуск и обращение цифро-
вой валюты регулируются в соответствии 
с федеральными законами» [10, с. 35-36], 
но специальный закон не принят и право-
вое регулирование отсутствует.

Для целей настоящей статьи необ-
ходимо определить различия понятий 
«цифровая валюта», «цифровые деньги» 
и «электронные денежные средства». Де-
финиция первого понятия представлена 
выше. Цифровые деньги, исходя из право-
вой доктрины, являются разновидностью 
наличных денег, которые не имеют мате-
риальной формы в качестве движимых, 
родовых, не потребляемых вещей. 

Таким образом, цифровые деньги – 
это не признаваемые объектами вещных 
прав безналичные средства, запись о раз-
мере которых находится на счете владель-
ца в банке или иной кредитной организа-
ции, они определяются как право требо-
вания кредитора (владельца) к должнику 
(банку или организации). В этом случае 
исполнение требования обязательно для 
должника.

Как указал Конституционный Суд 
Российской Федерации, цифровые деньги 
существуют в виде записи на банковском 
счете их обладателя, представляют собой 
обязательственное требование к банку, ох-
ватываемое понятием имущества*, то есть 

*  По делу о проверке конституционности пун-
кта 1 статьи 836 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации в связи с жалобами граждан 
И.С. Билера, П.А. Гурьянова, Н.А. Гурьяновой, 
С.И. Каминской, А.М. Савенкова, Л.И. Савенко-
вой и И.П. Степанюгиной: постановление Кон-
ституционного Суда Российской Федерации 
от 27 окт. 2015 г. ¹ 28-П. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

им присуща обязательственная правовая 
природа, они имеют ценность, гарантиру-
ющую и обеспечивающую их ликвидность, 
возможность права требования.

Электронные денежные средства в 
соответствии с Федеральным законом от 
27 июня 2011 г. ¹ 161-ФЗ «О национальной 
платежной системе» определяются как де-
нежные средства, которые предварительно 
предоставлены одним лицом (лицом, пре-
доставившим денежные средства) другому 
лицу, учитывающему информацию о раз-
мере предоставленных денежных средств 
без открытия банковского счета (обязанно-
му лицу), для исполнения денежных обяза-
тельств лица, предоставившего денежные 
средства, перед третьими лицами, и в отно-
шении которых лицо, предоставившее де-
нежные средства, имеет право передавать 
распоряжения исключительно с использо-
ванием электронных средств платежа**. 

Иными словами, электронные де-
нежные средства являются теми же денеж-
ными средствами, которые переводятся 
участниками форм безналичных расчетов, 
фиксируют баланс прав участников пла-
тежной системы. Из приведенных дефи-
ниций следует, что цифровые финансовые 
активы, цифровая валюта, цифровые день-
ги, электронные денежные средства явля-
ются ценностью, выраженной в денежном 
эквиваленте. Деньги, как российские руб-
ли, так и иностранная валюта, эмитируе-
мая иностранными государствами, могут 
выступать в качестве платежного средства.

Криптовалюта не относится ни к 
деньгам, ни к платежным средствам, не 
имеет обеспечения и основывается на до-
верии к ней, ее эмиссия и оборот проис-
ходят по правилам системы, в которой она 
существует. Свой стоимостный эквивалент 
криптовалюта приобретает в соотношении 
предложения и спроса, а также зависит от 
затрат на ее «добычу» или приобретение. 

Таким образом, стоимость крип-
товалюты возникает лишь при желании 
участников отношений произвести обмен 
условных единиц криптовалюты на ма-

**  О национальной платежной системе: фе-
дер. закон от 27 июня 2011 г. ¹ 161-ФЗ: ред. 
от 15 февр. 2025 г. // Собр. законодательства 
Рос Федерации. 2011. ¹ 27. Ст. 3872; Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://www.pravo.gov.ru
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териальные или нематериальные блага. 
При этом от числа желающих использо-
вать условные единицы при количествен-
ном ограничении единиц криптовалюты 
в обороте зависит ее стоимость: в случае 
отсутствия потребителей криптовалюты ее 
стоимость будет стремиться к нулю, так 
как она не обеспечена реальной стоимо-
стью и является своеобразным замените-
лем денег или фактически специфическим 
денежным суррогатом. 

Вместе с тем важно обратить вни-
мание на то обстоятельство, что при от-
сутствии компьютерных сетей или узлов 
в сети для регистрации и подтверждения 
операций с криптовалютой ее оборот не-
возможен, соответственно, она также не 
сможет иметь стоимости.

В международном праве криптова-
люта трактуется как имущество, доходы,  
средства или иные активы или иная «со-
ответствующая стоимость». Таким обра-
зом, признается, что криптовалюта может 
иметь определенную ценность*.

Резюмируя вышеизложенное, важно 
отметить, что в отечественном законода-
тельстве понятие «цифровые финансо-
вые активы» является специфическим и 
относимым к правовой действительности 
в сфере экономических отношений в Рос-
сийской Федерации. Понятие «цифровые 
активы» является более широким и вклю-
чает в себя все средства платежа – и ре-
гламентированные отечественным законо-
дательством, и иные финансовые инстру-
менты, в том числе криптовалюту.

Как было отмечено выше, активный 
переход преступности в цифровое (вирту-
альное) пространство и ее трансформация 
позволяют выделить группу преступлений, 
совершаемых с использованием циф-
ровых активов или посягающих на них. 
Эти преступления латентны, в настоящее 
время отсутствуют эффективные средства 
борьбы, как правило, существенен при-
чиняемый материальный ущерб и велика 
общественная опасность.

У правоохранительных органов, про-
тиводействующих криминальным прояв-

*  Руководство по применению риск-
ориентированного подхода в отношении вир-
туальных активов и провайдеров услуг вирту-
альных активов. URL: https://www.fatf-gafi.org/

лениям, направленным на цифровые ак-
тивы, в том числе в виде криптовалюты, 
возникают сложности, связанные: 

– с отсутствием правил определения 
ценности цифровых активов; 

– недостаточным криминалистиче-
ским обеспечением расследования данной 
группы преступлений; 

– ограниченными возможностями 
взаимодействия с банковскими и иными 
финансовыми учреждениями; 

– исключением банковских и иных 
финансовых учреждений из оборота циф-
ровых активов, не признаваемых отече-
ственным законодательством.

Одним из средств декриминализа-
ции деяний, совершаемых с использо-
ванием «цифровых активов», выступает 
уголовный закон. Вместе с тем фактиче-
ски имеющие место новые обществен-
ные отношения при отсутствии правового 
регулирования ставятся под угрозу вви-
ду отсутствия уголовно-правовой защи-
ты. Уголовный закон и уголовно-право-
вая доктрина «отстают» от возникающих 
криминальных проявлений, связанных с 
активным использованием в преступных 
посягательствах цифровых активов, и осо-
бенно криптовалют.

Отсутствие в УК РФ норм, предусма-
тривающих новые составы преступлений 
или использование новых способов тра-
диционных преступлений, возникновение 
которых вызвали экономические отно-
шения, свидетельствует об «отставании» 
уголовного закона от этих процессов. На-
пример, согласно ст. 8 УК РФ состав пре-
ступления является основанием уголовной 
ответственности, поэтому отсутствие соста-
ва означает невозможность таковой. 

В связи с этим важно обратить вни-
мание на то обстоятельство, что на практи-
ке при совершении субъектом деяния, на-
правленного на противоправное изъятие 
непризнанных законодательством цифро-
вых активов (криптовалюты), правовые 
последствия для субъекта, при формаль-
ном наличии состава преступления и при-
чинении вреда охраняемым уголовным 
законом общественным отношениям, не 
возникали вследствие отсутствия право-
вой регламентации, то есть правовая дей-
ствительность не признавала такие отно-
шения как существующие.
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Поскольку ценность криптовалюты 
определяется через стоимость и ее курс 
признается определенным сообществом 
держателей, но не признается государ-
ством, постольку без обоснованной оцен-
ки материальной стоимости в националь-
ной валюте невозможно квалифицировать 
деяние по материальному составу престу-
пления. Исходя из буквального толкования 
отечественного правового регулирования, 
криптовалюта не признается имуществом, 
ее хищение не может причинить ущерба.

Как справедливо отмечает М.М. Дол-
гиева, в настоящее время отсутствует 
единое мнение о «…проблеме признания 
криптовалюты в качестве предмета пре-
ступления против собственности, чему 
способствует недостаточная информиро-
ванность в вопросах функционирования 
криптосферы и возможности использова-
ния криптовалют, что формирует неопре-
деленное развитие судебной практики» 
[11, с. 216-217].

В частности, приговором Петроград-
ского районного суда г. Санкт-Петербурга 
из объема обвинения было исключено 
завладение криптовалютой на сумму бо-
лее 55 млн рублей, а иск в данной ча-
сти оставлен без рассмотрения. Свое 
решение суд мотивировал тем, что по 
криптовалюте отсутствуют обеспечение и 
юридически обязанные субъекты, она не 
является предметом преступления против 
собственности в связи с отсутствием пра-
вового статуса*.

Кассационным определением Тре-
тьего кассационного суда общей юрис-
дикции приговор был отменен, а уголов-
ное дело направлено на новое судебное 
рассмотрение**. После нового рассмо-
трения уголовного дела судом первой и 
апелляционной инстанций суд кассаци-
онной инстанции при проверке доводов 
жалоб указал: «…несмотря на то, что крип-

*  Приговор Петроградского районного суда 
г. Санкт-Петербурга по делу ¹ 1-95/2020 от 
30 июня 2020 г. // Петроградский районный 
суд г. Санкт-Петербурга: официальный сайт. 
URL: https://pgr-spb.sudrf.ru/

**  Кассационное определение Третьего кас-
сационного суда общей юрисдикции по делу 
¹ 77-1411/2021 от 24 июня 2021 г. // Третий 
кассационный суд общей юрисдикции: офици-
альный сайт. URL: https://3kas.sudrf.ru/

товалюта как отдельный объект граждан-
ского оборота в законе не поименована, 
однако общеизвестно, что она как актив 
представляет определенную имуществен-
ную ценность, возможен ее обмен на 
фиатные деньги или иные материальные 
блага в соответствии с правилами соот-
ветствующих онлайн-платформ. Призна-
ние криптовалюты “иным имуществом” не 
противоречит ст. 128 ГК РФ… возможный 
перечень такого имущества не является 
закрытым. Отсутствие законодательного 
регулирования криптовалюты и оценки 
ее стоимости в законодательстве Россий-
ской Федерации не исключает действий 
по ее противоправному безвозмездному 
изъятию и обращению в свою пользу как 
хищения, поскольку они имеют опреде-
ленную имущественную ценность»***. Раз-
мер причиненного материального ущерба 
установлен из показаний потерпевшего, 
сведений о транзакциях на криптовалют-
ной бирже. 

По другому делу в кассационном 
определении от 15 ноября 2023 г. судебная 
коллегия по уголовным делам Верховно-
го Суда Российской Федерации, отменяя 
предыдущие решения, которыми, в част-
ности, уголовное преследование осуж-
денного за совершение корыстного пре-
ступления по факту хищения биткойнов 
прекращено за отсутствием в действиях 
состава преступления на основании п. 2 
ч. 1 ст. 24 УПК РФ, направила дело на но-
вое рассмотрение. При этом было указано 
на то, что «…отсутствие законодательной 
определенности правового статуса бит-
койнов не свидетельствует об отсутствии 
материального ущерба, поскольку обще-
ство понесло убытки, возместив стоимость 
биткойна в денежном эквиваленте по до-
говору займа»****.

Приведенные примеры судебной 
практики подтверждают, во-первых, отсут-
ствие единообразного подхода к оценке 
обстоятельств и наличия или отсутствия 

***  Кассационное определение Третьего кас-
сационного суда общей юрисдикции по делу 
¹ 77-1296/2023 от 6 июня 2023 г. // Там же.

****  Кассационное определение Верхов-
ного Суда Российской Федерации по делу 
¹ 88-УДП23-7-К8 от 15 ноября 2023 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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признаков состава преступления, предме-
том преступного посягательства которого 
выступает криптовалюта, а во-вторых, сло-
жившееся ошибочное мнение о том, что 
хищение криптовалюты не образует состав 
преступления.

Расчет стоимости криптовалюты не-
обходим для определения ее ценности и 
соответственно наличия или отсутствия 
состава преступления, квалификации де-
яния. Порядок оценки криптовалюты на 
законодательном уровне не урегулиро-
ван, отсутствуют правовые позиции по 
применению судебной практики, чему 
способствует неопределенность правово-
го статуса криптовалюты как материаль-
ной ценности, исходя из отечественного 
законодательства, которым криптовалюта 
не разрешена, но при этом не запрещена 
для использования как цифровой актив. 
В пользу признания имеющейся матери-
альной ценности криптовалюты можно 
привести разъяснения Министерства фи-
нансов Российской Федерации и Феде-
ральной налоговой службы Российской 
Федерации, согласно которым «продажа 
цифровой валюты (криптовалюты) рас-
сматривается как продажа имущества, в 
связи с чем полученный доход подлежит 
налогообложению»*.

В соответствии с постановлением 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 9 июня 2013 г. ¹ 24 «О судеб-
ной практике по делам о взяточничестве 
и об иных коррупционных преступлениях» 
предметом взяточничества и коммерческо-
го подкупа может быть иное имущество, к 
которому относится и криптовалюта, иное 
имущество должно получить денежную 
оценку на основании доказательств, при 
необходимости с учетом заключения спе-

*  <Письмо> ФНС России от 4 июня 2018 г. 
¹ БС-4-11/10685@ «О порядке налогообло-
жения доходов физических лиц» (вместе с 
<Письмом> Минфина России от 17 мая 2018 г. 
¹ 03-04-07/33234); <Письмо> ФНС России от 
22 нояб. 2018 г. ¹ БС-4-11/22635@ «О нало-
гообложении доходов физических лиц» (вме-
сте с <Письмом> Минфина России от 8 нояб. 
2018 г. ¹ 03-04-07/80764); Об НДФЛ и при-
менении УСН при купле-продаже криптова-
люты (Письмо ФНС России от 26 мая 2023 г. 
¹ СД-4-3/6639@). Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

циалиста или эксперта**. Согласно поста-
новлению Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 7 июля 2015 г. ¹ 32 
«О судебной практике по делам о легали-
зации (отмывании) денежных средств или 
иного имущества, приобретенных преступ-
ным путем, и о приобретении или сбыте 
имущества, заведомо добытого преступ-
ным путем» криптовалюта не отнесена к 
предметам, исключенным из оборота, она 
является как средством совершения, так и 
предметом преступлений, предусмотрен-
ных ст.ст. 174 и 174.1 УК РФ. При этом важ-
но подчеркнуть, что предметом является 
не сама криптовалюта, так как она не име-
ет денежной оценки по отечественному 
законодательству и не может быть непо-
средственно вовлечена в экономическую 
деятельность государства и, соответствен-
но, навредить объекту уголовно-правовой 
защиты, а преобразованные из цифровых 
активов денежные средства, которые во-
влекаются в экономический оборот***. 
Необходима конвертация криптовалюты 
в фиатные денежные средства и ввод их 
в экономическую деятельность в целях 
придания правомерного вида владению, 
пользованию и распоряжению.

Таким образом, цифровой актив в 
виде криптовалюты имеет ценность и от-
несен к иному имуществу, стоимость крип-
товалюты может быть подтверждена на 
основании оценки из заключения специа-
листа или эксперта, а также как стоимость 
экономического эквивалента фиатных де-
нежных средств либо иного имущества, за-
траченных на приобретение криптоактива.

Кроме того, по мнению М.М. Дол-
гиевой, «могут применяться специфиче-

**  О судебной практике по делам о взяточ-
ничестве и об иных коррупционных престу-
плениях: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. 
¹ 24: ред. от 24 дек. 2019 г. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

***  О судебной практике по делам о лега-
лизации (отмывании) денежных средств или 
иного имущества, приобретенных преступным 
путем, и о приобретении или сбыте имущества, 
заведомо добытого преступным путем: поста-
новление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 7 июля 2015 г. ¹ 32: ред. 
от 26 февр. 2019 г. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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ские меры уголовно-правового характера, 
такие как конфискация криптовалюты и 
обращение ее в доход государства» [11, 
с. 356-373].

Объектом выделенной группы пре-
ступлений будут являться те охраняемые 
уголовным законом общественные отно-
шения, в которых предметом посягатель-
ства или средством совершения престу-
пления выступят цифровые активы, они 
будут иметь определенную ценность, а со-
вершенные действия – причинять ущерб 
объекту посягательства.

В группу преступлений, которые могут 
быть совершены с использованием цифро-
вых активов, целесообразно включить: 

1) отмывание преступных доходов; 
2) наркоторговлю; 
3) корыстные преступления (кражу, 

мошенничество, вымогательство и т.д.); 
4) торговлю оружием; 
5) финансирование терроризма;
6) должностные преступления; 
7) преступления против личности.
В выделенной группе преступлений 

можно отметить общие особенности: 
а) преступление или его часть совер-

шаются в цифровой (виртуальной) среде; 
б) отсутствуют возможности физи-

ческого изъятия предмета посягательства 
или встречного предоставления; 

в) изъятие цифрового актива воз-
можно с использованием технологий, 
посредством которых осуществляется их 
оборот; 

г) источником доказательств является 
информация, содержащаяся в базах дан-
ных электронно-вычислительных машин;

д) высокая анонимность при совер-
шении преступления; 

е) в большей части случаев оборот 
цифровых активов является децентрализо-
ванным.

Субъект группы преступлений, как 
правило, общий – физическое вменяемое 
лицо, достигшее возраста уголовной от-
ветственности, гражданин Российской Фе-
дерации или иностранный гражданин, об-
ладающий определенными познаниями в 
инновационных технологиях или криптос-
фере, имеющий доступ к компьютерным 
сетям, технологическим системам, исполь-
зуемым для оборота цифровых активов. 
Как факультативный может быть выделен 

специальный субъект в зависимости от со-
вершаемого запрещенного уголовным за-
коном деяния.

Объективная сторона группы престу-
плений полностью или частично состоит 
в противоправном деянии, совершенном 
дистанционно с использованием компью-
терных устройств и коммуникационных 
технологий, имеющем межрегиональный 
или трансграничный характер, причиняю-
щем вред общественным отношениям.

Субъективная сторона группы пре-
ступлений – вина в форме прямого умыс-
ла с корыстным мотивом.

Вывод
Отечественное законодательство 

ограничивает понятие цифровых активов, 
запрещает оборот криптовалют в эконо-
мической деятельности, но не запрещает 
владеть и инвестировать денежные сред-
ства в криптовалюту. Основные признаки 
цифровых активов в форме криптовалюты: 

– децентрализация учета и оборота; 
– анонимность использования; 
– создание и существование в ком-

пьютерных устройствах, соединенных в сеть; 
– отсутствие материального выра-

жения; 
– ценность, основанная на доверии 

и спросе участников обмена.
Отсутствие полной правовой опреде-

ленности в сфере оборота цифровых ак-
тивов порождает неоднозначную практику 
правоприменения и вызывает сложности 
в доказывании по уголовным делам, что 
может быть преодолено путем внесения 
изменений в действующее законодатель-
ство, а также разработкой частных кри-
миналистических методик расследования 
этой группы преступлений.

Разрешены уголовно-правовые во-
просы: 

– криптовалюта может быть пред-
метом преступления против собственности 
или иных преступлений, а также средством 
совершения преступлений;

– исчисление стоимости криптова-
люты для квалификации соответствую-
щего ущерба подлежит установлению на 
основании заключения специалиста или 
эксперта либо экономического эквивален-
та стоимости вложенных средств; 

– при отсутствии правового регу-
лирования путем расширительного тол-
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кования действующих норм возможно 
обращение криптовалюты в фиатные де-
нежные средства и взыскание их по уго-
ловным делам. 

Для преодоления выявленных авто-
рами настоящей статьи недостатков пра-
вового регулирования необходимо:

– введение понятия криптовалюты и 
иных цифровых активов в уголовно-пра-
вовое регулирование посредством закре-
пления соответствующих норм в законода-
тельстве; 

– разъяснение в постановлениях Пле-
нумов Верховного Суда Российской Феде-
рации о правоприменительной практике 
относительно принадлежности цифровых 
активов, криптовалюты к имуществу и 
предмету совершения корыстных престу-
плений, порядка денежной оценки для це-
лей уголовного закона; 

– внесение в УПК РФ дополнений, 
регламентирующих процедуру проведения 
следственных действий и допустимость 
обеспечительных действий в цифровой 
среде нематериального мира для выпол-
нения задач уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства;

– на уровне федеральных органов 
исполнительной власти, участвующих в 
правоохранительной деятельности, при-
нять нормативные правовые акты для 
определения критериев возможности или 
невозможности сохранности цифровых 
активов в месте обнаружения и закрепить 
порядок допустимости проведения со-
трудником правоохранительного органа 
в ходе следственных действий или опера-

тивно-розыскных мероприятий операций 
по конвертации цифровых активов в фи-
атные денежные средства с последующим 
зачислением фиатных денежных средств 
на банковский счет федерального органа 
исполнительной власти;

– разработать специальные про-
граммные средства для автоматического 
анализа сведений о криптовалютных опе-
рациях в блокчейн по заданным параме-
трам.

На основании проведенного иссле-
дования полагаем обоснованным допол-
нить ст. 177 УПК РФ («Порядок производ-
ства осмотра») частью 7, в которой следу-
ет регламентировать порядок проведения 
осмотра информации, содержащейся в 
электронных, информационно-телекомму-
никационных сетях (включая сеть «Интер-
нет»).

Включить в главу 25 УПК РФ норму 
об основаниях и порядке производства 
действий в электронных, информацион-
но-телекоммуникационных сетях (вклю-
чая сеть «Интернет») по изъятию и со-
хранению цифровой информации, а так-
же восстановлению доступа к цифровой 
информации, созданию препятствий для 
ее удаления, повреждения или измене-
ния (ст. 183.1 УПК РФ), в которой устано-
вить соответствующие правила проведе-
ния следственного действия при изъятии 
цифровых активов, получения или восста-
новления доступа к интернет-сайтам, стра-
ницам, кабинетам пользователя на элек-
тронных ресурсах, получения судебного 
разрешения на некоторые действия.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию способов подготовки к совершению оскор-
бления представителя власти как элемента криминалистической характеристики данного вида 
преступлений. Предложено авторское определение понятия подготовки к совершению оскор-
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Введение
Эффективность расследования оскор-

бления представителя власти или его близ-
ких в связи с выполнением им служеб-
ных обязанностей* (далее – оскорбление 
представителя власти) во многом опреде-
ляется знанием следователем особенно-
стей образа действий преступника (здесь 
и далее термин «преступник» использует-
ся в его криминалистическом понимании), 
его мотивации, выступающей движущей 
силой преступления. В криминалистике эти 
знания находят отражение в криминали-
стической характеристике способа престу-
пления, описание которого целесообразно 
начать с подготовительного этапа, детер-
минирующего сложный механизм уголов-
но наказуемого противоправного деяния. 

Теоретические основы и важные 
прикладные аспекты криминалистической 
характеристики подготовки к совершению 
преступления рассматриваются в работах 
А.А. Бессонова [1, с. 11-13, 18-27], Ю.Ф. Ка-
менецкого [2, с. 211-214], М.П. Шруба [3, 
с. 16-21] и других авторов. Вместе с тем 
указанные труды не раскрывают специфи-
ки подготовки к оскорблению представи-
теля власти. В связи с этим предлагается 
исследовать структуру подготовительного 
этапа рассматриваемого вида преступле-
ния, выделить его особенности, отличи-
тельные признаки, а также определить 
наиболее распространенные подготови-
тельные действия.

Основная часть
Подготовительные действия – это, 

по сути, исходный этап в процессе престу-
пления. На данном этапе осуществляется 
создание условий для его совершения и 
достижения соответствующей цели. Оче-
видно, что объем, характер и последо-
вательность подготовительных действий 
варьируются в зависимости от уровня 
знаний и подготовки преступника и сово-
купности конкретных обстоятельств (из-
бранных способа оскорбления и мер по 
анонимизации, имеющихся материальных 
и технических средств, целей и обстановки 
преступления и т.д.).

*  Статья 369 Уголовного кодекса Респу-
блики Беларусь (см.: Национальный право-
вой интернет-портал Республики Беларусь. 
URL: http://pravo.by).

Одним из важнейших моментов на 
этапе приготовления к преступлению яв-
ляется определение цели его совершения, 
характера ожидаемого преступного ре-
зультата. Кроме того, преступник заранее 
планирует и то, каким образом избежать 
уголовной ответственности. При оскор-
блении представителя власти происходит 
оценка возможных рисков как на этапе со-
вершения, так и в дальнейшем: опасность 
возможного задержания и привлечения 
к уголовной ответственности, потери ра-
боты, социальных связей, материальных, 
имиджевых и иных негативных послед-
ствий. 

Проведенный анализ юридической 
литературы, характеризующей подготов-
ку преступления, и практики расследова-
ния общественно опасных деяний данного 
вида, личный практический опыт автора 
в качестве руководителя следственных 
подразделений и подразделений процес-
суального контроля на уровне областно-
го управления и центрального аппарата 
Следственного комитета Республики Бела-
русь позволяют сделать вывод о том, что 
подготовка к совершению оскорбления 
представителя власти является целена-
правленным процессом мыслительных и 
внешнепредметных операций (действий) 
по планированию предстоящего престу-
пления, обусловленного формированием 
негативного отношения к представителю 
власти и намерением совершить публич-
но его оскорбление, подысканию необ-
ходимых сил и средств, созданию благо-
приятных условий совершения и сокрытия 
следов преступления и других подобных 
действий, осуществляемый преступником 
с участием или без участия иных лиц.

Изучение криминалистических дан-
ных об оскорблениях представителей вла-
сти в Республике Беларусь показывает, 
что типичным источником формирования 
мотива преступления выступает внешнее 
целенаправленное манипулятивное пси-
хологическое воздействие на человека, 
внушение ему деструктивных позиций, 
склонение к экстремистской деятельности. 
В некоторых случаях формирование пре-
ступных мотивов усиливается искаженным 
представлением и несогласием (злостью, 
обидой) с конкретными действиями пред-
ставителей власти по реализации ими 
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властных полномочий (например, пресе-
чение нарушения общественного порядка, 
задержание лица в связи с совершением 
административного или уголовного пра-
вонарушения, осуществление производ-
ства по материалам и уголовным делам).

В частности, 16 января 2021 г. 42-лет-
ний житель г. Витебска на публичной стра-
нице в социальной сети «ВКонтакте» со 
своей учетной записи разместил оскор-
бительный комментарий в адрес предста-
вителя власти в связи с исполнением им 
служебных обязанностей. В судебном засе-
дании пояснил причину своих действий не-
гативными эмоциями в связи с прочтением 
деструктивной информации в Интернете*. 
Пенсионер из г. Хойники Гомельской об-
ласти, попав под влияние экстремистских 
формирований, публично оскорблял пред-
ставителей власти, оставив свыше 1,5 тыс. 
комментариев, унижающих честь и досто-
инство сотрудников правоохранительных 
органов и иных должностных лиц госу-
дарства. Впоследствии он был осужден по 
ст. 188, ч. 2 ст. 295, ст.ст. 369 и 391 Уголов-
ного кодекса Республики Беларусь**.

Характер и структура подготовитель-
ного этапа оскорбления представителя 
власти зависят от общего замысла пре-
ступника, предполагаемого преступного 
результата и предопределяются способом 
дальнейших его действий. 

Проведенный анализ следствен-
ной практики позволяет в зависимости от 
специфики применяемых сил и средств 
преступного воздействия выделить способ 
оскорбления представителя власти с при-
менением средств телекоммуникации*** 
(далее – оскорбление представителя вла-
сти с применением средств телекоммуни-
кации). Согласно сведениям о зарегистри-
рованных преступлениях данного вида 
большинство таких преступлений совер-
шается посредством указанного способа.

*  Уголовное дело ¹ 25у21108 // Архив Суда 
Первомайского района г. Витебска за 2021 год.

**  Уголовное дело ¹ 47у2419 // Архив Го-
мельского областного суда за 2024 год.

***  Под средствами телекоммуникации в на-
стоящей статье понимаются Интернет в целом, 
мессенджеры, социальные сети, телеграм-ка-
налы, ютуб-каналы, видеотрансляции и т.д., 
телефонная связь.

Следует описать подготовитель-
ные действия, характерные для оскорбле-
ния представителя власти с применением 
средств телекоммуникации: 1) планирова-
ние совершения и сокрытия преступления; 
2) выбор инструмента анонимизации, при-
обретение и установка необходимых тех-
нических устройств, приложений; 3) реги-
страция в мессенджерах, социальных сетях, 
присоединение к чатам и сообществам в 
них, подписка на деструктивные телеграм- 
и ютуб-каналы, иные ресурсы; 4) изуче-
ние деструктивного контента в указанных 
чатах и сообществах в мессенджерах, со-
циальных сетях, телеграм- и ютуб-каналах, 
на иных ресурсах с целью выбора оскор-
бляемого представителя власти, а также 
подбора необходимых для этого орудий и 
средств; 5) выбор места, времени, обста-
новки совершения преступления.

При планировании оскорбления 
представителя власти определяется по-
следовательность предстоящих действий 
по подготовке, совершению и сокрытию 
преступления для достижения его целей. 
Наряду с этим немаловажное значение 
придается мерам по уклонению от уго-
ловной ответственности, исходя из чего 
детализируется и конкретизируется выбор 
инструмента анонимизации, определяются 
лицо, в отношении которого будет совер-
шено преступление, место, время, способ 
и обстановка его совершения. Эти обстоя-
тельства взаимосвязаны, и выбор преступ-
ником способа совершения преступления 
в значительной степени определяет меры 
по обеспечению его анонимности, неузна-
ваемости, недопущению идентификации. 
Как правило, план формируется преступ-
ником мысленно, в общих чертах, а затем 
по мере реализации детализируется. Оче-
видно, что на данной стадии существенное 
значение имеет выбор способа непосред-
ственного совершения преступления, ко-
торый предопределяет дальнейшие дей-
ствия по его подготовке. 

Выбор инструмента анонимизации, 
приобретение и использование соответ-
ствующих технических устройств и иных 
предметов, установка программных при-
ложений осуществляются в зависимости от 
избранного способа оскорбления, уровня 
познаний преступника, имеющихся тех-
нических средств (компьютер, планшет, 
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смартфон, телефон), которые послужат 
орудиями преступления, ранее установ-
ленных на них программных приложений 
и т.д. При этом с целью обеспечения ано-
нимности преступник может предприни-
мать определенные меры к маскировке 
тех свойств, которые позволяют иденти-
фицировать используемые им устройства 
и сетевые средства.

К наиболее распространенным спо-
собам анонимизации личности следует от-
нести: 

– искажение либо сведение к мини-
муму распространения персональных дан-
ных в Интернете: пользователь не указы-
вает настоящие имя, отчество, фамилию, 
дату и место рождения, распространяет 
анонимные фото и не допускает публи-
кации реальных фото [4, с. 27], а также 
использует чужие изображения (на аватар 
помещается скопированное в Интернете 
фото или сгенерированное нейросетью 
изображение), что позволяет исключить 
раскрытие метаданных (геолокации, вре-
мени создания файла, модели устройства 
для съемки и т.д.). Кроме того, от иных лиц 
скрывается номер телефона, к которому 
привязан аккаунт. Данный способ приме-
няется как при регистрации в мессендже-
рах и социальных сетях, так и при реги-
страции адреса электронной почты; 

– привязка аккаунта к сим-карте, 
оформленной на иное лицо – физиче-
ское, в том числе умершее, или юридиче-
ское, в том числе зарегистрированное за 
рубежом (например, у лица имеется такая 
сим-карта и аккаунт привязан к ней либо с 
целью совершения преступления осущест-
вляется ее приобретение, после чего вы-
полняется создание аккаунта с привязкой 
к ней); 

– выход в Интернет при помощи Wi-
Fi в общественных местах (например, ин-
тернет-кафе, магазин, пункт общественного 
питания, поезд) позволяет пользователю 
изменить MAC-адрес своего устройства;

– пользование различными мессен-
джерами (Viber, WhatsApp, Signal, Telegram 
и др.) либо социальными сетями («ВКон-
такте», «Одноклассники», Facebook, TikTok, 
X и др.) с политикой анонимности и за-
ложенным функционалом обеспечения 
конфиденциальности. Регистрация в мес-
сенджерах включает в себя использова-

ние стандартных процедур и возможных 
элементов утаивания информации о своей 
личности. 

Например, учетная запись пользова-
теля Telegram включает в себя ID (число-
вой идентификатор), абонентский номер 
регистрации, username (символьный псев-
доним), first_name и last_name (двухсо-
ставный никнейм пользователя, который 
может включать имя и фамилию), bio 
(статус или иной комментарий к учетной 
записи), photo (аватар или главное изо-
бражение учетной записи). ID присваи-
вается при создании учетной записи и не 
меняется вплоть до ее удаления, уникаль-
ным является и Username, выбираемый 
пользователем (при желании). First_name, 
last_name и photo могут задаваться лю-
бые и меняться неограниченное число раз. 
Привязка учетной записи к абонентскому 
номеру является обязательной, так как на 
него приходит код активации, но затем ак-
каунт может быть перепривязан к другому 
абонентскому номеру [5, с. 129-130];

– использование прокси-сервера, 
прокси (англ. Proxy), являющегося про-
межуточным сервером для трансляции 
запросов [6, с. 338]. Его работа состоит в 
перенаправлении трафика сквозь себя, в 
результате чего узел назначения «…будет 
полагать, что запрос отправлен прокси-
сервером, а не пользователем». Это дает 
возможность «обходить» любые ограни-
чения сети, вводимые отдельными сер-
висами (например, блокировку с учетом 
географического положения). Прокси-сер-
веры SOCKS4, SOCKS5 поддерживают до-
полнительные протоколы передачи дан-
ных, позволяют соединяться по протоколу 
TCP/IP с любым адресом и портом, под-
ходят для использования в мессенджере 
Telegram. Именно эти анонимные прокси-
серверы называют сервисами-анонимай-
зерами [7, с. 206-208];

– применение виртуальной частной 
сети (англ. Virtual Private Network, VPN) – 
общее название технологии организации 
защищенного (зашифрованного) сетевого 
соединения поверх другой сети (построе-
ние сетевого туннеля), в том числе позво-
ляющей перенаправлять сетевой трафик 
через сторонний сетевой узел, тем самым 
скрывая первоначальный источник трафи-
ка [6, с. 338]. Благодаря этому соединение 
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пользователя VPN с провайдером осущест-
вляется по закрытому каналу (тоннелю), 
обеспечивающему зашифрованную пере-
дачу данных, безопасность соединения и 
анонимность пользователя [7, с. 207];

– использование Tor (англ. TOR 
(The Onion Router) – открытого программ-
ного обеспечения, реализующего однои-
менную анонимную сеть, соединение в ко-
торой организуется через цепочку посред-
ников (узлы (Tor-ноды (англ. Tor Node), 
каждый из которых имеет информацию 
только о предыдущем и о следующем 
узлах. Тор-браузер (англ. TOR Browser) – 
браузер, основанный на браузере Mozilla 
Fox, предназначен для анонимной работы 
через TOR [6, с. 338]. Для анонимизации 
TOR, так же как прокси и VPN, пропуска-
ет трафик через промежуточные серверы 
(узлы), но в нем предполагается исполь-
зование трех их уровней, каждый из ко-
торых реализует разные функции, а спе-
циальными узлами служат компьютеры и 
серверы нескольких тысяч пользователей, 
образующих единую анонимную сеть [7, 
с. 208; 8, с. 139]. При этом VPN запрещены 
или ограничены в Северной Корее, Ома-
не, Египте, Китае, Иране, Уганде, а так-
же в Индии. Граждане других государств 
имеют свободный доступ к сервисам [4, 
с. 29]. Представляется, что этот запрет мо-
жет эффективно реализовываться в Ре-
спублике Беларусь в рамках следственной 
профилактики, что существенно укрепит 
ее административно-правовую основу [9, 
с. 28-31] и дополнит активно внедряемую 
в стране систему ее мер [10, с. 180-188, 
222-224; 11, с. 87-90];

– использование «чесночной» марш-
рутизации, основанной на технологии I2P 
(peer to peer), подразумевающей, что пакет 
данных (так называемый чеснок) может 
содержать в себе множество отдельных 
сообщений («зубчиков») с информацией 
об их доставке [7, с. 209]. В технологии 
I2P («невидимый Интернет») используется 
защищенный протокол обмена данными, 
работа которого происходит поверх при-
вычного протокола TCP/IP [4, с. 26];

– IP-телефония (англ. IP Telephony) 
– телефонная связь по протоколу IP. IP-
телефония использует более общую тех-
нологию VoIP (англ. Voice over Internet 
Protocol) для организации двустороннего 

общения. Технология VoIP в общем слу-
чае подразумевает все варианты передачи 
голоса через IP, в том числе не имеющие 
никакого отношения к телефонии и обще-
нию людей [6, с. 321].

Следует отметить, что преступниками 
различные способы анонимизации комби-
нируются. Это подтверждается материала-
ми правоприменительной практики. В част-
ности, 20 марта 2022 г. М. после просмотра 
размещенной в телеграм-чате видеозаписи 
с выступлением представителя власти оста-
вил в открытом доступе сообщение оскор-
бительного содержания. Для этого он ис-
пользовал свой смартфон Samsung Galaxy 
S7, услугу по предоставлению выхода в 
глобальную компьютерную сеть «Интер-
нет» неустановленного оператора, а также 
аккаунт под псевдонимом Sergio*.

28 марта 2024 г. в 12 часов 40 ми-
нут П., находясь в неустановленном месте, 
после просмотра в публичном доступе в 
телеграм-канале, относящемся к ресурсам 
экстремистского формирования, публика-
ции администратора указанного сообще-
ства разместил в открытом доступе сооб-
щение, содержащее оскорбление предста-
вителя власти, используя неустановленное 
устройство с абонентским номером, заре-
гистрированным на иное лицо в Республи-
ке Польша, и аккаунт под псевдонимом 
Siargej**. 

Следующий элемент на этапе при-
готовления к совершению оскорбления 
представителя власти – регистрация в 
мессенджерах, социальных сетях, присо-
единение к чатам и сообществам в них, 
подписка на деструктивные телеграм- и 
ютуб-каналы, иные ресурсы, то есть стан-
дартное, как и для легального использо-
вания мессенджера, действие, связанное 
с подтверждением о присоединении под-
писчика к каналу. 

Далее происходит изучение деструк-
тивного контента в указанных чатах и со-
обществах в мессенджерах, социальных 
сетях, телеграм- и ютуб-каналах, на иных 
ресурсах с целью выбора соответствующих 

*  Уголовное дело ¹ 17у2391 // Архив Суда 
Московского района г. Бреста за 2023 год.

**  Уголовное дело ¹ 24122011626 // Архив 
Брестского межрайонного отдела Следственно-
го комитета Республики Беларусь за 2024 год.
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материалов и определения оскорбляемого 
представителя власти, для чего перманент-
но просматриваются материалы не только 
на деструктивных, но и на официальных и 
иных интернет-ресурсах. Под воздействи-
ем изучаемой экстремистской информа-
ции, в том числе сообщений и коммен-
тариев других участников деструктивных 
сообществ, у конкретного индивидуума 
укрепляется преступный замысел, детали-
зируется план по размещению своего со-
общения или комментария с оскорблени-
ем. Кроме того, осуществляется изучение 
информации о личных данных представи-
теля власти, его профессиональной дея-
тельности, поиск возможных уязвимостей 
с целью использования для оскорбления. 

Определенной особенностью отли-
чается подготовка к оскорблению пред-
ставителя власти в Интернете в ходе ви-
деотрансляции. Она заключается в том, 
что преступник заранее продумывает со-
держание текста оскорбления, способ де-
монстрации (раскрывающий или маскиру-
ющий его внешность и личность). Кроме 
того, к подготовительным действиям при 
таком способе оскорбления относится за-
благовременное информирование о пред-
стоящей видеотрансляции, направленное 
на вовлечение в обсуждение и коммента-
рии большего количества людей.

Выбор места, времени, обстановки 
совершения преступления осуществляется 
исходя из цели, способа анонимизации и 
совершения преступления. Если способом 
анонимизации является присоединение к 
Wi-Fi в месте общего пользования, то осу-
ществляется подбор такого места с уче-
том минимизации попадания в объективы 
камер видеонаблюдения и узнаваемости. 
В случае применения иных вышеназван-
ных простых или высокотехнологичных 
способов анонимизации в Интернете мо-
жет использоваться место жительства, ра-
боты, отдыха, иное место, в котором име-
ется доступ к Интернету. Далее осущест-
вляется выбор информационной среды 
для распространения материалов с оскор-
блением (сайт, ютуб-канал, телеграм-ка-
нал, чат мессенджера, социальная сеть). 
При этом, как правило, выбирается ресурс 
с большим количеством подписчиков и 
наличием информации об анонимности и 
ограниченном доступе к нему.

При оскорблении с использованием 
телефонной связи, наряду с вышеописан-
ными действиями по планированию пре-
ступления и изучению экстремистского 
контента, осуществляется выбор учрежде-
ния, организации, в которые будет совер-
шен телефонный звонок для высказывания 
оскорбления, выясняется номер телефона, 
подбираются время осуществления звон-
ка и меры для анонимизации. Например, 
для оскорбления по телефону сотрудни-
ков Советского РУВД г. Минска использо-
вались различные абонентские номера и 
IP-телефония*. 

Преступники полагают, что наиболее 
благоприятной обстановкой для совер-
шения оскорбления представителя власти 
являются события общественно-полити-
ческой напряженности, в первую очередь 
искусственно нагнетаемой, резкий рост 
количества преступлений экстремистского 
характера, усиливающий ложное воспри-
ятие безнаказанности за деяния. В такой 
обстановке и с учетом конкретных целей 
преступления может меняться и последо-
вательность подготовительных действий, в 
том числе могут минимизироваться либо 
вообще не применяться меры по анони-
мизации. Например, 13 апреля 2024 г. П., 
находясь за пределами Республики Бе-
ларусь, во время онлайн-трансляции на 
признанном экстремистским канале ви-
деохостинга YouTube, администратором 
которого он является, публично высказал 
комментарии, содержавшие оскорбления 
ряда представителей власти и ставшие до-
ступными для просмотра**. Аналогичные 
преступления неоднократно совершал на-
ходящийся вне пределов Республики Бе-
ларусь гражданин С.***

В завершение следует отметить, что 
описанные выше действия на этапе под-

*  Уголовное дело ¹ 23121071139 // Архив 
Советского (г. Минска) районного отдела 
Следственного комитета Республики Беларусь 
за 2024 год.

**  Уголовное дело ¹ 24121050598 // Архив 
Партизанского (г. Минска) районного отдела 
Следственного комитета Республики Беларусь 
за 2024 год.

***  Уголовное дело ¹ 24122010722 // Архив 
Брестского межрайонного отдела Следственно-
го комитета Республики Беларусь за 2024 год.
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готовки к оскорблению представителя 
власти, их содержание и последователь-
ность могут варьироваться в зависимости 
от личности преступника и потерпевшего 
лица, избранного конкретного способа 
преступных действий, обстановки, в кото-
рой они воплощаются в жизнь. 

Заключение
На основании изложенного целесоо-

бразно сделать следующие выводы: 
1. Подготовка оскорбления предста-

вителя власти – это целенаправленный 
процесс мыслительных и внешнепред-
метных операций (действий) по планиро-
ванию предстоящего преступления, обу-
словленного формированием негативного 
отношения к представителю власти и на-
мерением совершить публично его оскор-
бление, подысканию необходимых сил и 
средств, созданию благоприятных условий 
совершения и сокрытия следов преступле-
ния и других подобных действий, осущест-
вляемый преступником с участием или без 
участия иных лиц.

2. Применительно к наиболее харак-
терному для Республики Беларусь способу 
оскорбления представителя власти (с при-
менением средств телекоммуникации, в 
том числе в Интернете с использованием 
мессенджеров, социальных сетей, теле-
грам-каналов, ютуб-каналов, видеотран-
сляций и т.д., телефонной связи) целесоо-
бразно выделить содержание и структуру 

типичных действий на этапе подготовки к 
его совершению: планирование соверше-
ния и сокрытия преступления; выбор ин-
струмента анонимизации, приобретение 
и установка соответственно необходимых 
технических устройств, приложений; ре-
гистрация в мессенджерах, социальных 
сетях, присоединение к чатам и сообще-
ствам в них, подписка на деструктивные 
телеграм- и ютуб-каналы, иные ресурсы; 
изучение деструктивного контента в ука-
занных чатах и сообществах в мессендже-
рах, социальных сетях, телеграм- и ютуб-
каналах, на иных ресурсах с целью выбо-
ра оскорбляемого представителя власти, 
а также подбора необходимых для этого 
орудий и средств; выбор места, времени, 
обстановки совершения преступления.

3. Проведенное исследование эле-
ментов криминалистической характе-
ристики способов подготовки к оскор-
блению представителя власти будет 
способствовать своевременному и гра-
мотному выдвижению версий, детализа-
ции и предметному подбору инструмен-
тов по деанонимизации и установлению 
лиц, совершивших преступления, уста-
новлению их мотивов, причин и условий, 
способствовавших их совершению, и, со-
ответственно, повышению эффективности 
предварительного расследования, вклю-
чая реализацию мер следственной про-
филактики.
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Сравнительный анализ методов, используемых в теориях соучастия 
и сговора для определения преступного характера объединений
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Аннотация. В статье представлен сравнительный анализ методов, используемых в теори-
ях соучастия и сговора для определения преступного характера объединений. Отмечается, что 
причастность лиц к преступным сообществам, за выполнение определенных функций в которых 
статьями 205.4, 205.5, 208, 209, 210, 281.3, 282.1, 282.2 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции предусмотрена ответственность, устанавливается на основе полной индукции. Необходи-
мым условием для привлечения к уголовной ответственности по указанным статьям является 
причастность всех участников к такому преступному сообществу. Констатируется, что, напротив, 
гипотетико-дедуктивный метод, используемый в теории сговора, позволяет делать вывод о пре-
ступном характере всего объединения при наличии хотя бы одного совершенного участником 
объединения преступления, непосредственно связанного с выполнением таким лицом функций 
в данном объединении. Виновность остальных участников доказывается на основе частной про-
верки причастности каждого к преступному объединению. Проведенный сравнительный анализ 
позволяет утверждать об эффективности применяемого метода в теории сговора в противодей-
ствии организованной преступности.

Ключевые слова: методологическая основа, организованная преступная деятельность, 
концепция соучастия, концепция сговора, противодействие организованной преступности
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Comparative analysis of the methods used in complicity and collusion 
theories for determining the criminal nature of communities
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Abstract. The article provides a comparative analysis of the methods used in the complicity and 
collusion theories for determining the criminal nature of communities. It is noted that the involvement 
of individuals in criminal communities, for performing certain functions in which Articles 205.4, 205.5, 
208, 209, 210, 281.3, 282.1, 282.2 of the Russian Criminal Code provide for liability, is established on 
the basis of complete induction. The necessary condition for criminal prosecution under these articles 
is the involvement of all participants in such a criminal community. It is stated that the hypothetico-
deductive method used in the collusion theory allows to draw a conclusion about the criminal nature 
of the entire community if there is at least one crime, committed by the community participant, which 
is directly related to performing the functions by such a person in such a community. The guilt of 
the other participants is proven basing on the private investigation of each person’s involvement in 
the criminal community. The conducted comparative analysis allows to assert the effectiveness of the 
applied method in the collusion theory for countering organized crime.
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Противодействие организованной 
преступной деятельности в юридической 
практике осуществляется на основе двух 
теорий: соучастия и сговора. 

Несмотря на общность значимых уго-
ловно-правовых вопросов, среди которых 
первичными и наиболее важными являют-
ся: 1) определение круга лиц, подлежащих 
уголовной ответственности за совместное 
совершение преступлений, 2) установ-
ление оснований и пределов уголовной 
ответственности лиц, участвующих в со-
вместном совершении преступления [1, 
с. 69], разница между указанными кон-
цепциями состоит в их методологических 
основах.

Исходя из философского определе-
ния методологии, под которой понимается 
«…система принципов и способов органи-
зации и построения теоретической и прак-
тической деятельности» [2, с. 365], задача 
состоит в рассмотрении разницы между 
принципами и способами, которые приме-
няются в теории соучастия и сговора для 
установления преступного характера объ-
единений.

Прежде всего следует констатиро-
вать, что в Уголовном кодексе Россий-
ской Федерации (далее – УК РФ) от-
сутствует структурное разделение норм, 
предусматривающих уголовную ответ-
ственность за совместное участие несколь-
ких лиц в совершении одного преступле-
ния и отдельно в преступной деятельности. 

В Особенной части УК РФ имеются 
статьи, направленные на противодействие 
организованной преступной деятельности, 
в том числе ст.ст. 205.4, 205.5, 208, 209, 210, 
281.3, 282.1, 282.2, на которые необоснован-
но распространяются общетеоретические 
положения института соучастия. Указанное 
замечание основано на правовой позиции 
Верховного Суда Российской Федерации 
(далее – Верховный Суд РФ). Например, 
в п. 15 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 10 июня 2010 г. ¹ 12 «О судеб-
ной практике рассмотрения уголовных дел 
об организации преступного сообщества 

(преступной организации) или участии в 
нем (ней)» (далее – Постановление Пле-
нума Верховного Суда РФ ¹ 12) разъяс-
няется, что содействующее пособничество в 
деятельности преступного сообщества ква-
лифицируется по ч. 5 ст. 33 УК РФ*.

Более того, некоторые ученые пред-
лагают полностью распространить обще-
теоретические положения института соуча-
стия на нормы, предусматривающие ответ-
ственность за организованную преступную 
деятельность. В частности, А.А. Бакрадзе, 
рассматривая вопросы квалификации 
соучастия всех членов организованной 
группы как соисполнителей преступле-
ния, указывает на необоснованность за-
конодательного подхода в признании всех 
членов организованной группы в качестве 
соисполнителей. Автор отмечает, что ни 
признаки «организованной группы», ни 
признаки «преступного сообщества» не 
могут гипотетически обосновать квалифи-
кацию действий всех участников без ссыл-
ки на ст. 33 УК РФ. А.А. Бакрадзе пред-
лагает пересмотреть вопросы квалифика-
ции деяния членов организованных групп 
и преступных сообществ в соответствии с 
общетеоретическими правилами квали-
фикации деяний соучастников в рамках 
единого института соучастия [3]. 

Схожее мнение высказывает И. Си-
роткин, полагающий, что действия со-
участников, входящих в состав преступной 
организации, должны квалифицироваться 
по соответствующей статье УК РФ со ссыл-
кой на ст. 33 УК РФ [4, с. 37].

Позицию указанных авторов вряд ли 
можно считать соответствующей социо-
криминологической характеристике орга-
низованной преступности. Ошибочность 
данной позиции подтверждается содер-
жащейся в ст. 32 УК РФ дефиницией со-
участия, под которым понимается «умыш-
ленное совместное участие двух или более 
лиц в совершении умышленного престу-
пления». 

*  Рос. газ. 2010. 17 июня.
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Представляется, что нормативное 
определение соучастия в преступлении 
заведомо устанавливает как круг лиц, так 
и основания и пределы уголовной ответ-
ственности за совместное участие в од-
ном преступлении. Согласно ст. 8 УК РФ 
единственным основанием уголовной от-
ветственности является наличие в деянии 
признаков состава преступления, пред-
усмотренного Особенной частью УК РФ. 
Пределы уголовной ответственности в со-
ответствии с ч. 1 ст. 34 УК РФ определяются 
характером и степенью фактического уча-
стия каждого из соучастников в соверше-
нии преступления.

Системное применение указанных 
норм позволяет заключить, что уголовной 
ответственности подлежат только те лица, 
которые участвовали в совершении кон-
кретного преступления или содействовали 
его совершению, причем соразмерно это-
му участию или содействию. 

В свою очередь, участие лиц в пре-
ступной деятельности объединений, вы-
раженное в форме таких деяний, как соз-
дание, руководство преступным сообще-
ством и участие в нем, предусмотренных 
нормами Особенной части УК РФ, не мо-
жет быть ограничено лишь непосредствен-
ным совершением преступлений. 

Участие в преступной деятельности 
преступных сообществ может быть выра-
жено в совершении различных действий, 
которые приобретают противоправный 
характер лишь в связи с наличием функ-
циональной связи с преступной деятель-
ностью таких сообществ. В качестве при-
мера можно привести оказание лицом 
юридической помощи, предоставление 
врачом медицинских услуг и т.д.

В связи с этим степень и характер 
участия лица в преступной деятельности 
преступных сообществ содержательно от-
личается от степени и характера участия 
лица в совершении конкретного престу-
пления. Указанное непременно должно 
учитываться при назначении наказания.

Н.А. Бабий верно указывает, что ор-
ганизованная преступная деятельность 
является результатом процесса преобра-
зования участия лиц в единичных пре-
ступлениях: «…развившись поступательно 
по спирали из соучастия и будучи более 
высокой ступенью развития соучастия, 

организованная преступная деятельность 
находится над соучастием и содержит в 
себе соучастие в снятом виде». Исследо-
ватель обращает внимание на качествен-
ные изменения в характере и степени 
взаимоотношений лиц в организованной 
преступной деятельности. По его мне-
нию, «Участие в преступлении ограниче-
но рамками одного совместно соверша-
емого преступления и предопределяется 
содержанием и рамками объективных 
и субъективных признаков конкретного 
преступления». В свою очередь, при ор-
ганизованной преступной деятельности 
появляются «надпреступные» признаки, 
объединяющие отдельные преступления в 
преступную деятельность как систему по-
ведения многих лиц и придающие этой 
деятельности самостоятельный организо-
ванный характер [5, с. 97].

Следует отметить, что в какой-то сте-
пени для целей назначения наказания за 
создание преступных сообществ и участие 
в их деятельности высшим судебным ор-
ганом Российской Федерации обращает-
ся внимание на учет характера и степени 
участия лица в преступной деятельности 
(см. п. 25 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ ¹ 12). 

Однако важным является то обстоя-
тельство, что характеризующие признаки 
преступного сообщества как формы соуча-
стия, закрепленные в Общей части УК РФ, 
механически перенесены в содержание 
понятия преступного сообщества, пред-
усмотренного в нормах Особенной части 
УК РФ. В связи с этим можно констати-
ровать, что понятие «преступное сообще-
ство», предусмотренное в нормах Особен-
ной части УК РФ, есть форма соучастия, 
закрепленная в Общей части УК РФ.

Указанное также непосредственно 
следует из п. 2 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ ¹ 12, в соответствии с 
которым для целей уголовной ответствен-
ности за создание, руководство и участие в 
преступном сообществе, предусмотренное 
ст. 210 УК РФ, необходимо наличие таких 
характеризующих преступное сообщество 
признаков, как «совершение тяжких или 
особо тяжких преступлений», «получение 
материальной или иной финансовой вы-
годы», «структурированность», закреплен-
ных в ч. 4 ст. 35 УК РФ.
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Такой подход создает сложности для 
справедливого правосудия. Более того, со-
гласно некоторым судебным решениям, он 
приводит к необоснованному освобожде-
нию лиц от уголовной ответственности.

Наглядным примером является при-
говор Кировского районного суда г. Уфы 
Республики Башкортостан в отношении А. 
По обстоятельствам уголовного дела А., 
являясь работником АО «РТК», участвова-
ла в совместной преступной деятельности 
с С. и ФИО ¹ 11, а также иными лица-
ми. Преступная деятельность заключалась 
во введении в заблуждение клиентов под 
предлогом создания положительной кре-
дитной истории путем оформления на 
клиентов кредитов на приобретение раз-
личных товаров. А., выполняя отведенную 
ей роль по оформлению анкет-заявлений, 
вносила ложные сведения о трудоустрой-
стве и сумме ежемесячного дохода кли-
ентов, повышая тем самым вероятность 
положительного результата по получению 
кредитов. В последующем одобренные по 
кредитам денежные средства похищались 
и распределялись между участниками 
преступной деятельности. Согласно приго-
вору обвинение по ч. 2 ст. 210 УК РФ было 
исключено за недоказанностью признаков 
преступного сообщества. Судом указано, 
что по уголовному делу не были доказаны 
такие признаки, как «жесткая дисциплина 
с беспрекословным подчинением по вер-
тикали», «система поощрения и наказа-
ния», «четкое распределение ролей между 
участниками», «конспирация преступной 
деятельности», и др. Суд подчеркнул, что 
А. приняла решение заниматься преступ-
ной деятельностью самостоятельно, с це-
лью извлечения для себя материальной 
выгоды*.

Между тем распространение поло-
жений теории соучастия на нормы Осо-
бенной части УК РФ, предусматривающие 
ответственность за создание, руководство 
и участие в преступном сообществе, имеет 
свою историческую обусловленность. 

Во-первых, нормы о запрете обра-
зования обществ, товариществ, братств 

*  Приговор Кировского районного суда 
г. Уфы Республики Башкортостан от 19 дек. 
2023 г. ¹ 1-90/2024 // Кировский районный 
суд г. Уфы Республики Башкортостан: офици-
альный сайт. URL: https://kirovsky--bkr.sudrf.ru/

были закреплены еще в Уставе благочи-
ния, или Полицейском, изданном Екатери-
ной II в 1782 году [6, с. 339]. Во-вторых, 
развитие отечественного уголовного зако-
нодательства, основанное на пандектном 
принципе систематизации норм, способ-
ствовало обобщению и соответствующему 
закреплению в Общей части уголовного 
законодательства единой системы форм 
соучастия. В советской уголовно-право-
вой доктрине в качестве критерия разде-
ления форм соучастия между собой был 
применен такой признак, как степень «со-
организованности» соучастников. Выбор 
данного критерия обосновывается в рабо-
тах П.И. Гришаева и Г.А. Кригера, а также 
М.И. Ковалева и А.П. Козлова [7, с. 89; 8, 
с. 198-199; 9, с. 201].

В последующем критерий разделе-
ния форм соучастия, заложенный в совет-
ском законодательстве, был перенесен в 
УК РФ. В статье 35 Кодекса впервые в ка-
честве наивысшей по степени «сооргани-
зованности» соучастников была закрепле-
на такая форма соучастия, как преступное 
сообщество, для которого определяющим 
признаком был признак сплоченности.  

По причине оценочного характера 
признака сплоченности уже в современ-
ной отечественной уголовно-правовой 
доктрине, а также правоприменительной 
практике были актуализированы вопро-
сы формально-юридического разделе-
ния форм соучастия. Например, возникла 
необходимость в строгом юридическом 
определении признака «устойчивость», 
характеризующего организованную груп-
пу, и признака «сплоченность», характе-
ризующего преступное сообщество.

Проблема получила разрешение 
после вступления в силу Федерально-
го закона от 3 ноября 2009 г. ¹ 245-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и в статью 
100 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации»**. Согласно ука-
занному Федеральному закону ранее ха-
рактеризовавший преступное сообщество 
признак сплоченности был заменен на 
признак структурированности, который 
определил разницу между такими форма-

**  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2009. ¹ 45. Ст. 5263.
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ми соучастия, как организованная группа 
и преступное сообщество. 

Таким образом, с учетом признания 
преступного сообщества в качестве выс-
шей по степени общественной опасности 
формы соучастия в нормах Особенной ча-
сти УК РФ были предусмотрены в качестве 
самостоятельного преступления противо-
правные деяния в виде создания, руковод-
ства преступным сообществом и участия в 
нем. При этом в Общей части УК РФ была 
сохранена совокупность характеризующих 
преступное сообщество признаков. В итоге 
распространение положений теории со-
участия на нормы Особенной части УК РФ 
определило метод, используемый для 
установления преступного характера таких 
преступных сообществ. 

Наиболее наглядно такая методологи-
ческая основа проявляется в механизме дей-
ствия нормы, содержащейся в ст. 210 УК РФ. 
В частности, необходимым условием для 
привлечения лица за различные функции к 
уголовной ответственности по ст. 210 УК РФ 
является наличие признака структурирован-
ности организованной группы как одной из 
форм преступного сообщества. В свою оче-
редь, содержание признака структурирован-
ности организованной группы как формы 
преступного сообщества определяется путем 
полной индукции, то есть на основе изуче-
ния каждого из объектов, входящих в класс, 
и нахождения на этой основе их общих ха-
рактеристик [10, с. 65]. 

Таким объектом является вина. В со-
держании вины отдельно взятого участвую-
щего в преступном сообществе лица должно 
быть отражено содержание признака струк-
турированности преступного сообщества.

Соответственно, необходимое коли-
чество лиц, в содержании вины которых 
должен быть отражен признак структури-
рованности, определяется самим поняти-
ем структурированности. В частности, в 
пп. 3 и 4 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ ¹ 12 в качестве составля-
ющих содержание признака структуриро-
ванности элементов выделяются: стабиль-
ность состава, согласованность действий 
соучастников, единство руководства, 
функциональная и территориальная обо-
собленность групп и т.д.*

*  Рос. газ. 2010. 17 июня.

При этом такое количество лиц не 
сводится ко всему множеству участвую-
щих лиц и может составить лишь неко-
торую его часть, достаточную для форму-
лирования вывода о наличии признака 
структурированности преступного сообще-
ства. Вместе с тем, несмотря на наличие 
достаточных и необходимых условий для 
вывода о наличии признака структуриро-
ванности преступного сообщества, указан-
ный признак не подлежит вменению, если 
он не содержится в вине остальных лиц, 
участвующих в преступном сообществе. 

Таким образом, для привлечения 
всех участвующих в преступном сообще-
стве лиц к уголовной ответственности по 
ст. 210 УК РФ необходимо, чтобы все без 
исключения лица осознавали и желали 
выполнять определенные функции имен-
но в структурированной организованной 
группе как одной из форм преступного со-
общества. 

В связи с этим Д.А. Григорьев отме-
чает, что при соответствующих объектив-
ных критериях субъективный критерий 
виновности лица должен состоять из осоз-
нания лицом того, что: 

1) он (участник) действует в соста-
ве устойчивой преступной группы, а так-
же занимает определенное место в такой 
группе; 

2) группа, в составе которой действу-
ет данный участник координирует свою де-
ятельность с другими преступными груп-
пами (обособленными подразделениями); 

3) деятельность преступной группы, 
в составе которой он действует, имеет 
единое руководство [11, с. 10]. 

В противном случае признак струк-
турированности преступного сообщества 
может быть вменен лишь тем участникам, 
в содержании вины которых он отражен 
и соответственно процессуально доказан.  

Именно поэтому в практической дея-
тельности часто не усматривают в деянии 
лица признак совершения преступления в 
составе преступного сообщества, квалифи-
цируя деяния лиц по признаку соверше-
ния преступления в составе организован-
ной группы. 

Иначе говоря, квалификация деяний 
лиц, участвующих в одном и том же пре-
ступном объединении, может быть разной, 
что в последующем отражается на назна-
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чении справедливого наказания. В связи с 
этим метод теории соучастия, заложенный 
в механизме действия норм Особенной 
части УК РФ, сложно назвать эффектив-
ным для установления преступного харак-
тера объединений. 

В противоположность методу полной 
индукции, применяемому в теории соуча-
стия для установления преступного харак-
тера объединений, в теории сговора при-
меняется гипотетико-дедуктивный метод, 
сущность которого заключается в создании 
системы дедуктивно связанных между со-
бой гипотез, из которых в конечном счете 
выводятся утверждения об эмпирических 
фактах [10, с. 130].

Наглядно проанализировать дей-
ствие указанного метода можно на при-
мере норм о сговоре (участии) в преступ-
ных организациях, закрепленных в Уставе 
Международного военного трибунала и 
успешно реализованных в рамках Нюрн-
бергского процесса. Впервые концепция 
сговора была предложена в 1944 г. Мюр-
реем С. Бэрнейсом, указавшим на несосто-
ятельность действовавших ранее понятий 
и процессуальных норм, применение ко-
торых, как выражался автор, не позволит 
«…арестовать и осудить не только всех во-
енных преступников стран оси, но даже 
сколь-нибудь значительное их количе-
ство» [12, с. 186]. 

Действие правовых норм, основан-
ных на концепции сговора, должно было 
состоять из двух этапов. Первый этап за-
ключался в объявлении надлежащим об-
разом сформированным международным 
судом нацистского правительства, нацист-
ской партии и таких органов, как гестапо, 
СС и СА, сговором в целях совершения 
убийств и других насильственных престу-
плений. Признание судом указанных орга-
низаций преступными становилось юри-
дическим основанием для привлечения 
того или иного лица к уголовной ответ-
ственности за факт членства в указанных 
организациях. Суть заключалась в том, что 
«…любое действие любого его участника, 
совершенное на протяжении времени его 
существования и в осуществление его це-
лей, будет вменено в вину всем осталь-
ным его участникам» [12, с. 186].

Второй этап касался ареста, суда и 
наказания в том или ином «национальном 

суде» государств из Объединенных Наций 
для лиц, являющихся членами признанных 
судом преступных организаций. «Дока-
занность членства, и ничего более, будет 
доказательством вины в участии в… сгово-
ре…» [12, с. 187].

Указанные этапы были закреплены в 
ст.ст. 9 и 10 Устава Международного воен-
ного трибунала. Например, в соответствии 
со ст. 9 «при рассмотрении дела о любом 
отдельном члене той или иной группы или 
организации Трибунал может (в связи с 
любым действием, за которое это лицо 
будет осуждено) признать, что группа или 
организация, членом которой подсудимый 
являлся, была преступной организацией». 

В статье 10 Устава Международного 
военного трибунала указано следующее: 
«Если Трибунал признает ту или иную 
группу или организацию преступной, ком-
петентные национальные власти каждой 
из Подписавшихся Сторон имеют право 
привлекать к суду национальных, военных 
или оккупационных трибуналов за принад-
лежность к этой группе или организации. 
В этих случаях преступный характер груп-
пы или организации считается доказанным 
и не может подвергаться оспариванию»*.

В целях привлечения к уголовной от-
ветственности необходимо было опреде-
лить: 

1) критерии, по которым должен ре-
шаться вопрос о преступном характере 
организаций и о допустимости в связи с 
этим конкретных видов деятельности;

2) период времени, в течение кото-
рого каждая из этих организаций была 
преступной;

3) категории лиц, которые должны 
быть исключены из сферы ответственности 
за членство в организации, объявленной 
преступной [12, с. 207]. 

По существу, первые два вопроса 
пересекались, составляя в своем единстве 
характеристику первого этапа преступного 
поведения субъектов, а именно момента 
возникновения сговора. В связи с этим от-
вет на второй вопрос по необходимости 
исходил из ответа на первый вопрос. 

*  Устав Международного военного трибу-
нала для суда и наказания главных военных 
преступников европейских стран оси // Элек-
тронный фонд правовых и научно-технических 
документов: сайт. URL: https://docs.cntd.ru/
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Критерий преступности группы или 
организации содержался в самой ст. 9 
Устава Международного военного трибу-
нала. Согласно указанной норме группа 
лиц или организация могла быть призна-
на преступной при наличии трех необхо-
димых условий: 

1) наличие хотя одного совершенно-
го преступления, ответственность за кото-
рое закреплена в Уставе; 

2) совместность, имеющая место 
хотя бы между двумя членами группы лиц 
или организации; 

3) существенная связь между осуж-
денным физическим лицом и деятельно-
стью организации [12, с. 196]. 

Из вышеизложенного следует, что 
решение о преступном характере в целом 
группы лиц и организаций было основано 
на гипотетико-дедуктивном методе. В част-
ности, достаточным для признания группы 
или организации преступной являлось на-
личие хотя бы одного преступления, совер-
шенного одним из членов такой группы или 
организации, при условии наличия взаи-
мосвязи такого преступления с функциями 
лица, выполняемыми им в данной группе 
или организации. При этом такое решение 
принималось лишь гипотетически, то есть 
с определенной степенью вероятности, по-
зволяя сделать на теоретическом уровне 
вывод о преступном характере всей группы 
или организации [10, с. 65].

Как уже было отмечено, подобное 
решение допускало рассмотрение группы 
или организации как единого системного 
объекта, то есть как совокупности взаимо-
действующих элементов, преследующих 
общую преступную цель. Соответственно, 
поведение всех тех, кто имел какое-ли-
бо отношение к группе или организации, 
признавалось лишь потенциально пре-
ступным. Иначе говоря, решение Между-
народного военного трибунала о преступ-
ном характере группы или организации 
как о целом объединении, позволяло с не-
обходимостью делать вывод о преступном 
характере всех членов группы или органи-
зации – если организация преступна, то 
преступно и поведение всех ее членов.  

Вместе с тем, учитывая вероятност-
ный характер выводов о преступном пове-
дении всех членов группы или организа-
ции, возникала необходимость в проверке 

поведения каждого лица на причастность 
к преступной деятельности группы или ор-
ганизации в отдельности. Указанная про-
верка обеспечивала реализацию уголов-
но-правового принципа индивидуальной 
ответственности. 

По этой причине было необходимо 
установить основания уголовной ответ-
ственности за сговор, то есть критерии ви-
новности конкретного лица. В частности, 
содержание виновности лица за членство в 
преступной группе или организации опре-
делялось наличием совокупности двух не-
обходимых признаков – заведомости и 
добровольности, составляющих, соответ-
ственно, интеллектуальный и волевой мо-
менты вины. В свою очередь, признак «за-
ведомость» определялся как знание лица 
о планируемой или осуществляемой пре-
ступной деятельности. Под признаком до-
бровольности понималось наличие у лица 
свободы выбора на совершение тех или 
иных действий, имеющих какое-либо от-
ношение к преступной деятельности груп-
пы или организации [12, с. 209-210]. 

Представляется, что такая проверка 
частных случаев – это также применение 
гипотетико-дедуктивного метода, направ-
ленного на подтверждение выдвинутой ги-
потезы за счет подтверждения исходящих 
из нее следствий [13, с. 391]. Однако важной 
особенностью в методологической основе 
концепции сговора является то обстоятель-
ство, что содержание вины отдельно взято-
го лица не зависит от характеристики пре-
ступной группы или организации. Также и 
решение о признании группы или органи-
зации преступной зависело от содержания 
вины не всех участников такой общности, а 
только некоторых из них. 

Такая проверка частных случаев со-
ставляет тот компонент действия гипотети-
ко-дедуктивного метода, который направ-
лен на подтверждение выдвинутой гипо-
тезы за счет подтверждения исходящих из 
нее следствий [13, с. 391]. 

Важно отметить, что преступный ха-
рактер группы или организации также 
определяет содержание вины участвую-
щих лиц. Однако в отличие от полной ин-
дукции, применяемой в теории соучастия, 
гипотетико-дедуктивный метод позволяет 
в качестве необходимого и достаточного 
условия признания группы или организа-
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ции преступной допустить наличие хотя 
бы одного совершенного членом такой 
группы или организации преступления, 
связанного с корпоративными функциями 
данного лица.  

Сравнительный анализ методов, 
применяемых в теориях соучастия и сгово-
ра для установления преступного характе-
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ра объединений, позволяет сделать вывод 
о том, что гипотетико-дедуктивный метод, 
применяемый в теории сговора, наиболее 
эффективен, так как позволяет рассматри-
вать группу или организацию как целое 
явление, характеризуемое взаимосвязан-
ными отношениями между составляющи-
ми его элементами.
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Введение
Задачей правоприменителей в ходе 

квалификации преступлений является уста-
новление тождества между совершенным 
деянием (действием или бездействием) и 
признаками конкретной статьи Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – 
УК РФ). Особенно важно установить субъ-
ективную сторону преступления, что не-
редко вызывает сложности. Во-первых, это 
связано с тем, что определение субъек-
тивной стороны преступления происходит 
опосредованно, исходя из действий лица, 
совершившего преступление. Во-вторых, 
некоторые составы преступлений являют-
ся схожими. В-третьих, схожими являются 
такие формы вины, как преступное легко-
мыслие и косвенный умысел. 

В связи с этим квалификация пре-
ступлений по субъективной стороне вы-
зывает сложности. В частности, убийство, 
неосторожное причинение смерти или 
убийство в состоянии аффекта различают-
ся по субъективной стороне преступления. 
Сравнение санкций за совершение данных 
преступлений показывает, что за неосто-
рожное причинение вреда в соответствии 
с ч. 1 ст. 109 УК РФ максимальным наказа-
нием является лишение свободы на срок 
до 2 лет. В то же время санкция ч. 1 ст. 105 
УК РФ в качестве максимального наказа-
ния предусматривает лишение свободы 
на срок до 15 лет. Разница между ними 
существенная, поэтому важно правильно 
квалифицировать деяние по субъективной 
стороне преступления, так как размеры 
наказаний отличаются. Правопримените-
ли при квалификации преступлений вы-
нуждены рассматривать внутренние пси-
хические процессы совершенного деяния, 
чтобы установить элементы субъективной 
стороны преступления.

В процессе изучения форм вины вы-
является определенная схожесть некото-
рых из них, вследствие чего при квалифи-
кации преступлений могут возникать еще 
большие сложности. При этом разграни-
чение форм вины, как правило, не явля-
ется затруднительным, поскольку каждая 
из них имеет свои отличительные призна-
ки. Например, очевидно отличие прямого 
умысла от преступной небрежности или 
преступного легкомыслия. Аналогичной 
является ситуация с преступной небреж-

ностью и косвенным умыслом. Немного 
сложнее разграничить прямой умысел и 
косвенный умысел, а также преступную 
небрежность и преступное легкомыслие. 
Но наибольшие сложности вызывает раз-
граничение косвенного умысла и преступ-
ного легкомыслия. Неправильная квалифи-
кация приводит к тому, что в лучшем слу-
чае в суде происходит переквалификация 
деяния. В худшем случае неправильная 
квалификация сохранится и осужденный 
будет отбывать более строгое наказание. 

Исходя из вышеизложенного следует 
установить четкие критерии разграниче-
ния косвенного умысла и преступного лег-
комыслия для осуществления уголовного 
правосудия.

Основная часть
О проблеме разграничения косвен-

ного умысла и преступного легкомыслия 
высказывались многие ученые-правоведы. 
Еще в 50-е годы ХХ в. Б.С. Утевский от-
мечал, что преступная самонадеянность 
(или легкомыслие) очень близка по своей 
природе к эвентуальному умыслу (перво-
начальное название косвенного умысла). 
Ученый указывает также: «...необходимо 
определить преступную самонадеянность 
как легкомысленную решимость совер-
шить нужное лично виновному деяние, 
несмотря на то, что оно заведомо для 
виновного угрожает опасными для соци-
алистического государства или для охра-
няемых им интересов последствиями, при 
необоснованной обстоятельствами дела 
надежде на предотвращение этих послед-
ствий» [1, с. 269]. 

В формулировках современных авто-
ров отсутствуют слова «…лично виновному 
деяние…», но деяние является частью объ-
ективной стороны, без которой не будет 
состава преступления. В понимании пре-
ступного легкомыслия изменений не про-
изошло. По этой причине рассуждения 
о том, что преступная самонадеянность 
близка по своей природе к эвентуально-
му (косвенному) умыслу, подтверждают 
сложность данной проблемы. По мнению 
Б.С. Утевского, общим для обеих форм 
вины (преступного легкомыслия и косвен-
ного умысла) является отношение лица 
при совершении преступления к государ-
ственным интересам и интересам других 
граждан. Лицо намеренно совершает дей-
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ствия в личных интересах, чем причиняет 
ущерб указанным выше интересам. Следу-
ет отметить определенную схожесть при-
веденной позиции с современным пони-
манием косвенного умысла и преступно-
го легкомыслия, согласно которому лицо 
также осознает общественную опасность 
своих действий [1, с. 269].  

П.С. Дагель отмечает, что в научной 
литературе стирается грань между косвен-
ным умыслом и преступным легкомысли-
ем, предлагая в связи с этим разграничи-
вать их по признаку «отношения к обще-
ственной опасности» [2, с. 52]. По мнению 
автора, при умышленном деянии лицо 
осознает общественную опасность, а при 
неосторожности обязано или имеет воз-
можность осознавать общественную опас-
ность. 

М.С. Гринберг считает, что «…само-
надеянность связана с намеренным втор-
жением лица в сферу неопределенности, 
область, в которой заведомо для лица дей-
ствуют силы, частично или полностью от 
него независящие и им неконтролируемые. 
Это сближает самонадеянность с косвен-
ным умыслом» [3, с. 70]. Самонадеянность 
и легкомыслие являются равнозначными 
терминами. М.С. Гринберг также отмеча-
ет, что для их разграничения необходимо 
рассматривать предвидение возможности 
«конкретной» и «абстрактной» опасности 
наступления общественно опасных по-
следствий.

На современном этапе правове-
ды также отмечают схожесть косвенно-
го умысла и преступного легкомыслия и 
предлагают свое решение проблемы. На-
пример, С.А. Гавриленков указывает, что 
разграничение данных видов вины за-
ключается в том, что при квалификации 
деяния сравниваются интеллектуальные 
критерии, которые полностью совпадают. 
И если интеллектуальные критерии совпа-
дают полностью, то волевые – частично, 
что и приводит к ошибкам при квалифи-
кации преступлений [4, с. 48].

С.Ю. Кораблева также считает, что 
граница между легкомыслием и косвен-
ным умыслом смежная, крайне расплыв-
чатая. По этой причине ее установление 
зависит от мнения того, кто анализирует 
соответствующее дело, то есть следовате-
ля либо судьи [5, с. 70]. Правопримени-

тели при квалификации преступлений до 
сих пор допускают ошибки, связанные с 
определением субъективной стороны пре-
ступления.

Исследователями предлагаются раз-
личные варианты разграничения косвен-
ного умысла и преступного легкомыслия. 
В советский период разграничение произ-
водилось по отношению к общественной 
опасности деяния, а также предвидению 
последствий или отношению к ним. Со-
временные авторы предлагают разгра-
ничивать преступное легкомыслие и кос-
венный умысел с точки зрения расчета на 
предотвращение. Например, Р.А. Сабитов 
разграничивает расчет «на удачу» или на 
реальные обстоятельства предотвращения 
вреда либо на предвидение этих обще-
ственно опасных последствий [6, с. 336]. 
Последний подход представляется наибо-
лее обоснованным.

С.В. Скляров предполагает, что если 
субъект преступления предвидит возмож-
ность наступления общественно опасных 
последствий, то неправильно называть та-
кую форму вины неосторожной [7, с. 41]. 
С подобной точкой зрения нельзя согла-
ситься, поскольку в этом случае происхо-
дит переход преступного легкомыслия к 
умышленной форме вины. Соответственно, 
автор делает вывод о необходимости уже-
сточения наказаний за деяния, совершен-
ные с преступным легкомыслием, а это не-
правильно. При данной форме вины лицо 
не только предвидит лишь «абстрактную» 
возможность, но и рассчитывает на реаль-
ные обстоятельства, которые должны пре-
дотвратить наступление общественно опас-
ных последствий, а не относится к ним без-
различно, как в случае косвенного умысла. 
Данная форма вины отличается от умысла, 
поэтому было бы неверно ее исключить.

М.С. Гринберг в дополнение ука-
зывает, что предвидение виновным при 
преступном легкомыслии возможности 
наступления преступных последствий в 
данной конкретной обстановке сочетается 
с риском результатов и, следовательно, с 
сознательным их допущением. При этом 
стирается грань между легкомыслием и 
косвенным умыслом [8, с. 102]. Соответ-
ственно, грань между формулировками 
«сознательно допускал» и «не желал» ста-
новится искусственной. 
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Очевидность проблемы подтвержда-
ется следующим примером: водитель ав-
томобиля, превысив скорость движения, 
совершил наезд на неожиданно выбе-
жавшего на проезжую часть малолетнего 
мальчика, который от полученных травм 
скончался в больнице. Возникает вопрос 
об оценке действий водителя, а именно о 
том, умышленное или неосторожное пре-
ступление им совершено. Ответ зависит 
от многих обстоятельств. В данном случае 
имеются признаки косвенного умысла, так 
как водитель, превышая скорость, созна-
тельно допускал причинение вреда лю-
бому пешеходу. Однако сделать предпо-
ложение о преступном легкомыслии также 
возможно, поскольку водитель рассчиты-
вал, что на дороге не будет пешеходов, а 
в случае необходимости он успеет затор-
мозить. На оценку вины может повлиять 
скорость, с которой двигался автомобиль, 
и конкретное место, в котором ребенок 
перебегал дорогу.

Наличие рассматриваемой пробле-
мы подтверждается и судебной практикой. 
Например, как следует из апелляционно-
го определения Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 14 марта 2019 г. по 
делу ¹ 2-37/18, ехавшие на автомобиле 
граждане А. и Г. с целью хищения чужого 
имущества решили подвезти гражданина 
Л., который находился в состоянии алко-
гольного опьянения. Им удалось ввести в 
организм Л. психотропный препарат «Кло-
запин», который при взаимодействии с 
этанолом опасен для жизни и здоровья. 
После этого А. и Г. похитили у Л. имуще-
ство на общую сумму 56 879 рублей, а 
через некоторое время оставили Л., нахо-
дившегося в бессознательном состоянии, 
возле жилого дома и скрылись с места 
преступления. Через полчаса после этого 
наступила смерть Л. от отравления этило-
вым спиртом и клозапином. Суд первой 
инстанции квалифицировал действия А. и 
Г. по пп. «а» и «в» ч. 4 ст. 162 и пп. «ж» и 
«з» ч. 2 ст. 105 УК РФ. Апелляционный суд 
счел недоказанным наличие в действиях 
подсудимых А. и Г. косвенного умысла на 
убийство потерпевшего, поскольку смерть 
Л. наступила в результате преступного 
легкомыслия, когда виновные, осознавая 
возможность общественно опасных по-
следствий своего деяния, самонадеянно 

рассчитывали на предотвращение этих по-
следствий без достаточных к тому основа-
ний. К таким выводам суд пришел после 
рассмотрения всех доказательств, особен-
но показаний очевидцев и подсудимых*. 

В данном случае суд исходил из следу-
ющих обстоятельств. Во-первых, примене-
ние психотропного препарата, как правило, 
не влечет наступление смерти. Во-вторых, 
оставление Л. в общественном месте под-
разумевает, что А. и Г. самонадеянно рас-
считывали на то, что потерпевший придет 
в себя (он реагировал на их действия) и 
при необходимости ему будет оказана по-
мощь людьми, находящимися возле жило-
го дома. В-третьих, свидетели подтвердили, 
что подсудимые пытались привести постра-
давшего в чувство перед тем, как покинуть 
место преступления. В-четвертых, смерть Л. 
наступила не сразу.

Суд первой инстанции ошибочно ква-
лифицировал данное деяние по пп. «ж» и 
«з» ч. 2 ст. 105 УК РФ, а судебная коллегия 
Верховного Суда Российской Федерации 
в своем решении отметила «противоре-
чие в приговоре» и указала на преступное 
легкомыслие по отношению к обществен-
но опасным последствиям в виде смерти. 
Действия А. и Г. следует квалифицировать 
как разбойное нападение с причинением 
тяжкого вреда здоровью потерпевшему. 
Смерть Л. наступила по неосторожности, 
так как А. и Г. рассчитывали на конкретные 
обстоятельства, которые должны были 
предотвратить смерть потерпевшего. Та-
ким образом, деяние было правомерно 
переквалифицировало апелляционной ин-
станцией.

Показательным является следующий 
пример из судебной практики. Согласно 
приговору Свердловского областного суда 
от 19 июля 2021 г. по делу ¹ 1-129/2021, в 
ходе распития алкогольных напитков меж-
ду гражданами Г. и С. произошла ссора, 
закончившаяся дракой. Г. нанес С. не ме-
нее 68 ударов руками и ногами в область 
головы, шеи, туловища, верхних и нижних 
конечностей, а также не менее 15 ударов 
в область туловища и нижних конечно-
стей фрагментом металлической трубы. 
В результате преступных действий Г. по-

*  Судебные и нормативные акты РФ: сайт. 
URL: https://sudact.ru/
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терпевшему С. были причинены следую-
щие телесные повреждения: сочетанная 
механическая травма головы, шеи, туло-
вища, которая квалифицируется как при-
чинившая тяжкий вред здоровью, опасный 
для жизни человека. Данная механическая 
травма привела к остановке дыхательной 
и сердечной деятельности с угнетением 
нервной системы, повлекла смерть С. че-
рез непродолжительное время на месте 
происшествия. Судом первой инстанции 
деяние было квалифицировано по ч. 4 
ст. 111 УК РФ. Однако апелляционный суд 
– Свердловский областной суд отменил 
ранее вынесенный приговор и переквали-
фицировал деяние на ч. 1 ст. 105 УК РФ*.

Апелляционный суд исходил из того, 
что подсудимый Г. нанес значительное ко-
личество ударов в жизненно важные ор-
ганы (голова, шея и туловище), а также 
использовал предмет (фрагмент металли-
ческой трубы) как орудие преступления, 
имел умысел на причинение тяжкого вре-
да здоровью. Он осознавал общественную 
опасность своих действий и желал причи-
нить С. тяжкие телесные повреждения, но 
безразлично относился к иным возмож-
ным последствиям своих действий. Дру-
гими словами, он не желал причинения 
смерти, но безразлично относился к воз-
можности ее наступления. Суд также учел 
наличие у Г. достаточного жизненного 
опыта для возможности предвидеть насту-
пление смерти потерпевшего и отсутствие 
попыток оказать помощь после соверше-
ния данного преступления. 

На основании вышеприведенных 
судебных актов можно говорить о том, 
что проблема разграничения косвенного 
умысла и преступного легкомыслия до сих 
пор актуальна. По этой причине важно вы-
явить отличительные признаки, отграни-
чивающие каждую форму вины, для того 
чтобы в последующем законодательно 
закрепить данные признаки с целью ис-
ключения неправильной квалификации, 
так как она приводит к назначению не-
справедливого наказания. Следует отме-
тить, что в первом случае суд учитывал 
способ совершения преступления, место 
оставления пострадавшего, действия по 

*  Судебные и нормативные акты РФ: сайт. 
URL: https://sudact.ru/

предотвращению последствий причинения 
вреда и дополнительно время наступле-
ния смерти. Во втором случае ключевыми 
стали также способ преступления и отсут-
ствие каких-либо действий по предотвра-
щению последствий. В первом случае по 
этим признакам суд установил преступное 
легкомыслие, а во втором – косвенный 
умысел.

В целом в теории уголовного права 
различие между косвенным умыслом и 
преступным легкомыслием проявляется в 
следующих аспектах: 

1. Предвидение возможности насту-
пления тяжких последствий. При косвенном 
умысле лицо предвидит «реальную» воз-
можность наступления тяжких последствий 
для конкретного лица. При преступном лег-
комыслии лицо предвидит лишь «абстракт-
ную» возможность наступления тяжких по-
следствий для неопределенного лица. 

2. Количество совершаемых противо-
правных действий, которое может указать 
на форму вины. Например, при косвенном 
умысле, как правило, количество действий 
лица, совершающего преступление (на-
пример, лицо наносит несколько ударов 
при причинении вреда здоровью другого 
лица), меньше по сравнению с количе-
ством действий в случае прямого умысла, 
но больше в сравнении с преступлением, 
совершенным по неосторожности. Воз-
можны ситуации с большим количеством 
действий лица при косвенном умысле, но 
при этом способ совершения преступле-
ния должен быть нехарактерным для на-
ступившего вреда (например, нанесение 
ударов руками и ногами не может при-
чинить смерть). С.В. Скляров отмечает, 
что при умышленном причинении вре-
да здоровью, относящегося к тяжкому по 
признаку опасности для жизни (смерть 
потерпевшего наступила не сразу), в от-
ношении смерти потерпевшего усматрива-
ется косвенный умысел [9, с. 40]. При пре-
ступном легкомыслии лицо, наоборот, не 
совершает большого количества действий 
(ударов). Иногда действие является одно-
кратным.

3. Определенный расчет на обстоя-
тельства, которые должны были предот-
вратить наступление общественно опас-
ных последствий. При косвенном умысле 
лицо безразлично относится к возможным 
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последствиям либо надеется на «удачу». 
При преступном легкомыслии лицо рас-
считывает на реальные обстоятельства, 
которые должны предотвратить наступле-
ние общественно опасных последствий. 
Ряд исследователей (Р.А. Сабитов [6, с. 336], 
Т.Б. Недопекин [10, с. 12], С.Ю. Кораблева [5, 
с. 70] и др.) к таким обстоятельствам относят 
индивидуальные качества виновного лица, 
обстановку и место преступления, других 
лиц, силы природы либо машин и т.д.

4. Действия лица после совершения 
преступления. При косвенном умысле лицо 
бездействует после совершенного деяния, 
проявляя тем самым безразличное отно-
шение. В случае преступного легкомыслия 
лицо, наоборот, совершает активные дей-
ствия по предотвращению последствий.

Для более точной квалификации сле-
дует выделить отличительные признаки, 
относящиеся к действиям лица после со-
вершения деяния. В приведенных выше 
примерах во многом по этому признаку су-
дьи определяли границу между косвенным 
умыслом и преступным легкомыслием. 

При косвенном умысле лицо, как 
правило, бездействует, поэтому «остав-
ление в опасных для жизни условиях» 
свидетельствует о том, что лицо допуска-
ло наступление общественно опасных по-
следствий. К таким условиям можно отне-
сти оставление:

– в безлюдном месте; 
– в ночное время; 
– на улице при низкой температуре 

воздуха;
– в закрытом помещении при отсут-

ствии у пострадавшего возможности поки-
нуть его самостоятельно либо при невоз-
можности оказать пострадавшему помощь 
извне;

– в иных местах и обстоятельствах, 
при которых пострадавшему не смогут 
оказать помощь.

По вышеперечисленным действи-
ям отношение лица можно оценивать как 
равнодушное или безразличное. 

Другая ситуация будет иметь ме-
сто при преступном легкомыслии, когда 
лицо рассчитывает на реальные обсто-
ятельства, которые должны предотвра-
тить общественно опасные последствия. 
По этой причине логично предположить, 
что лицо совершает «активные действия 

по предотвращению последствий либо 
рассчитывает на активные действия дру-
гих лиц». К таким действиям можно отне-
сти случаи, если пострадавший лежит без 
сознания, а совершивший преступление: 

– уведомил находившихся поблизо-
сти людей о том, что в конкретном месте 
находится раненый человек;

– видел, что рядом с пострадавшим 
находятся люди;

– видел, что пострадавшему пытаются 
оказать помощь;

– вызвал скорую помощь пострадав-
шему;

– самостоятельно попытался оказать 
первую помощь.

Вышеперечисленное позволяет оце-
нивать действия лица как расчет на кон-
кретные обстоятельства, нежелание насту-
пления общественно опасных последствий. 

Однако следует учитывать способ 
совершения преступления, который также 
указывает на форму вины. Если престу-
пление совершается посредством большо-
го количества действий (ударов) либо с 
применением оружия или с использова-
нием предметов, используемых как ору-
дие, то деяние следует квалифицировать 
как убийство либо умышленное причине-
ние тяжкого вреда здоровью. Однако если 
преступление совершается посредством 
небольшого количества действий (ударов) 
либо посредством умышленных действий, 
не характерных для наступивших послед-
ствий, то деяние следует квалифициро-
вать как совершенное с преступным легко-
мыслием.

Заключение
Сравнительный анализ косвенного 

умысла и преступного легкомыслия при-
водит к выводу о необходимости внесения 
изменений в действующее законодатель-
ство, чтобы избежать возможных трудно-
стей в разграничении косвенного умысла и 
преступного легкомыслия при квалифика-
ции преступлений. Выявленные критерии 
необходимо включить в УК РФ, а именно 
дополнить ст.ст. 105, 109, 111, 112, 115, 118 
УК РФ примечанием, раскрывающим два 
отличительных признака:

«1. Если после умышленного при-
чинения вреда пострадавшему лицу оно 
будет оставлено в опасных для жизни 
условиях, а равно в местах повышенной 
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опасности, то это деяние следует ква-
лифицировать как совершенное с кос-
венным умыслом. В случае наступления 
смерти пострадавшего деяние следует 
квалифицировать по части первой статьи 
105 настоящего Кодекса, а вред, исходя 
из тяжести последствий и дополнитель-
ных признаков преступления, – по частям 
первой – третьей статьи 111 настоящего 
Кодекса, частям первой и второй статьи 
112 и частям первой и второй статьи 115 
настоящего Кодекса.

2. Под фразой «оставление в опасных 
для жизни условиях» следует понимать 
оставление: в безлюдном месте, в ночное 
время, на улице при низкой температуре 
воздуха, в закрытом помещении при отсут-
ствии у пострадавшего возможности само-
стоятельно покинуть его либо при невоз-
можности оказать пострадавшему помощь 
извне. Данные действия следует определять 
как признак косвенного умысла. 

3. Если после причинения вреда здо-
ровью, нанесенного небольшим количе-
ством ударов (или других действий), лицо 
осуществляет активные действия по пре-
дотвращению более тяжких последствий 
либо рассчитывает на аналогичные актив-
ные действия других лиц, то это деяние 
следует квалифицировать как совершен-
ное с преступным легкомыслием. Исходя 
из наступивших последствий преступление 
следует квалифицировать по статье 109, 
части четвертой статьи 111 и статье 118 на-
стоящего Кодекса.

4. Под фразой “активные действия по 
предотвращению последствий либо расчет 
на активные действия других лиц” следует 
понимать такие действия, как уведомление 
находящихся рядом с пострадавшим людей 
о том, что в конкретном месте находится ра-
неный человек; вызов скорой помощи по-
страдавшему; попытка самостоятельно ока-
зать первую помощь пострадавшему, и др.».
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