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Научная специальность: 5.1.4

Критическое мышление в расследовании преступления 
как методологическая проблема  

Николай Викторович Блажевич,
доктор философских наук, профессор, заслуженный работник высшей школы Россий-
ской Федерации, Тюменский институт повышения квалификации сотрудников Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации, Тюмень, Россия, bin7704@rambler.ru

Аннотация. В статье обосновывается, что применение следователем технологий культур-
ного критического мышления делает процесс расследования преступления более эффективным. 
Выделяются доктринальные основы культурного критического мышления следователя. При этом 
формулируется дефиниция культурного критического мышления и характеризуются его особен-
ности (рефлексивность, ценностная синергийность, аргументированность, эррологичность, кон-
структивность, эвристичность и креативность). Систематизируются принципы, законы и приемы 
культурного критического мышления следователя. Доказывается, что технология культурного 
критического мышления необходима для принятия правильных решений в сложных следствен-
ных ситуациях. Показано, что содержание компетенции культурного критического мышления 
согласуется с этапами принятия следственного решения. Сделан вывод о том, что следователь 
с целью преодоления сложной следственной ситуации стремится использовать системные техно-
логии культурного критического мышления для поиска и выбора истинного когнитивного и при-
нятия правового следственного решения.

Ключевые слова: культурное критическое мышление следователя, принцип культурного 
критического мышления, прием культурного критического мышления, когнитивное следственное 
решение, алгоритм принятия следственного решения

Для цитирования: Блажевич Н.В. Критическое мышление в расследовании преступления 
как методологическая проблема // Юридическая наука и правоохранительная практика. 
2026. N 1 (75). С. 6-16.

Critical thinking in crime investigation as a methodological problem

Nikolay V. Blazhevich,
Doctor of Philosophical Sciences, Professor, Honored worker of higher education of the 
Russian Federation, Tyumen Advanced Training Institute of the Ministry of the Interior of the 
Russian Federation, Tyumen, Russia, bin7704@rambler.ru 

Abstract. The article justifies that applying the cultural critical thinking techniques by investigators 
makes the process of investigating crimes more effective. The doctrinal foundations of investigator’s 
cultural critical thinking are distinguished. The definition of cultural critical thinking is formulated and 
its features (reflexivity, value-based synergy, argumentation, errologicality, constructiveness, heuristicity 
and creativity) are characterized. The principles, laws, and techniques of investigator’s cultural critical 
thinking are systematized. It is proved that the cultural critical thinking techniques are essential for 
making correct decisions in difficult investigative situations. It is demonstrated that the content of the 
cultural critical thinking competence accords with the stages of investigative decision-making. It is 
concluded that in order to overcome difficult investigative situations investigators strive to use the 
systemic techniques of cultural critical thinking to seek and choose a true cognitive decision and to make 
a legal investigative decision.

Keywords: investigator’s cultural critical thinking, principle of investigator’s cultural critical thinking, 
cultural critical thinking technique, cognitive investigative decision, algorithm for making an investigative 
decision

Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

© Блажевич Н.В., 2026
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Поиск путей совершенствования 
расследования преступлений является 
актуальной проблемой для юридической 
науки и практики. Системная методология 
предполагает, что этот поиск должен ве-
стись всесторонне, в объектном, субъект-
ном и субъектно-объектном направлени-
ях. В статье акцентировано внимание на 
субъектно-объектном аспекте расследова-
ния преступлений. При этом учитывается, 
что субъектно-объектный подход домини-
рует и взаимосвязан с объектным и субъ-
ектным подходами, так как активность 
следователя в конечном счете определя-
ет его профессиональный успех. В связи 
с этим современные исследователи стали 
уделять больше внимания субъектно-объ-
ектным условиям процесса расследова-
ния преступлений, технологиям расследо-
вания преступлений и соответствующим 
компетенциям следователя. Например, 
на субъектно-объектном аспекте рассле-
дования преступлений сосредоточено ис-
следование Л.Я. Драпкина и А.Е. Шуклина, 
которые выделяют в расследовании пре-
ступлений такой ответственный вид дея-
тельности следователя, как принятие след-
ственных решений. При этом указанные 
авторы обоснованно отмечают, что иссле-
дование технологий принятия следствен-
ных решений становится комплексным на-
учным направлением в развитии теории 
криминалистики и оперативно-розыскной 
деятельности [1, с. 89]. 

Действительно, исследование тех-
нологий принятия следственных решений 
является комплексным научным направ-
лением. Оно побуждает изучать условия, 
приемы, компетенции следователя, прини-
мающего правильные следственные реше-
ния. Принятие следственного решения – это 
особый мыслительный процесс. В процессе 
принятия следственных решений следова-
тель является субъектом. Он опирается на 
свою способность критически мыслить, поэ-
тому совершенствование процесса принятия 
следственных решений побуждает исследо-
вать и рационализировать технологии кри-
тического мышления следователя. Владение 
принципами, приемами и алгоритмами 

культурного критического мышления позво-
ляет следователю эффективнее принимать 
ответственные правовые решения. 

К сожалению, в юридической ли-
тературе, как справедливо отмечают 
С.Н. Меркулов и Н.А. Панько, отсутствуют 
разработки, направленные на обоснова-
ние критичности мышления следователя, 
не исследована структура критического 
мышления следователя, не определено 
направление его формирования [2, с. 10]. 
Можно согласиться с мнением С.Н. Мер-
кулова и Н.А. Панько о необходимости 
изучения структуры критического мыш-
ления следователя, определения условий 
его применения в расследовании престу-
плений. При этом для того, чтобы процесс 
расследования преступлений был эффек-
тивным, критичность, являющаяся необхо-
димым качеством мышления следователя, 
должна быть культурной. Однако на прак-
тике следователь не всегда демонстрирует 
культуру критического мышления. В связи 
с этим одним из направлений теории рас-
следования преступлений должно стать 
изучение качеств и технологий культурно-
го критического мышления следователя. 

Профессиональная деятельность 
следователя предполагает его обращение 
к принципам, законам и приемам куль-
турного критического мышления. В част-
ности, следователь нередко оказывается 
в нестандартных проблемных следствен-
ных ситуациях, которые требуют от него 
быстрой, рациональной и правильной ре-
акции. Профессия обязывает следователя 
задумываться, рефлексировать, исключать 
собственные сомнения, прежде чем прини-
мать следственное решение, поскольку оно 
должно быть правильным, то есть логич-
ным, нравственным, правомерным, ответ-
ственным и эффективным. При культурном 
критическом мышлении следственное ре-
шение устремлено к установлению исти-
ны по делу. При критическом мышлении 
следователь убеждает не только других, 
но и самого себя в правильности приня-
того следственного решения. Все решения 
следователя так или иначе обусловле-
ны его критическим мышлением, которое 

For citation: Blazhevich N.V. Critical thinking in crime investigation as a methodological problem 
// Legal Science and Law Enforcement Practice. 2026. No. 1 (75). P. 6-16.
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направлено на оценку следственной си-
туации. Степень правильности этой оцен-
ки определяет освоенную следователем 
культуру критического мышления. Мож-
но утверждать, что культура критического 
мышления формирует начало поиска всех 
рациональных, правильных решений сле-
дователя, укрепляет его волю, дает инстру-
менты для этого поиска и критерии оценки 
результатов следственного поиска. 

Очевидно, что профессия следовате-
ля требует наличия у него высокого уров-
ня правовой, нравственной и интеллекту-
альной деятельности, которая дополняется 
оценочным отношением к самому процес-
су и результату этой деятельности. Следо-
ватель стремится не только эффективно 
выполнить расследование преступления, 
но и критически осмыслить данный про-
цесс, демонстрируя свою волевую, логиче-
скую, нравственную и правовую культуру. 
Культура критического мышления следо-
вателя позволяет ему тщательно провести 
анализ следственной ситуации, правильно 
квалифицировать событие преступления, 
предвидеть результаты своей деятельно-
сти и ее последствия, планировать и на-
ходить рациональные решения, а также 
верно их оценивать и снимать собствен-
ное сомнение в правильности принятого 
следственного решения.

Необходимо также отметить, что сле-
дователь, принимая когнитивные и пра-
вовые следственные решения, проявляет 
все свои личностные качества. Основу 
личности следователя составляют его ду-
ховно-нравственные и правовые качества 
(ответственность, справедливость, нетер-
пимое отношение к нарушителям нрав-
ственного и правового закона, креатив-
ность, добросовестность, честность, до-
стоинство и др.). В духовно-нравственных 
качествах следователя отражаются приня-
тые им духовно-нравственные и право-
вые ценности [3, с. 53-57]. Духовно-нрав-
ственные и правовые ценности следова-
теля обусловливают оценку принятых им 
когнитивных и правовых решений, лежат 
в основе его критического мышления. На-
пример, В.И. Даль, разъясняя употребле-
ние словосочетания «духовное качество» 
человека, связывает его с умственными 
и нравственными способностями, а так-
же подчеркивает, что духовное относится 

«…к умственным и нравственным силам 
человека, его уму и воле» [4, с. 503]. Куль-
турное критическое мышление следовате-
ля направлено на согласование и сохра-
нение его высоких духовно-нравственных 
и правовых качеств.

Таким образом, основой принятия 
следователем ответственных когнитив-
ных и правовых следственных решений 
являются его критические мыслительные 
способности, принятые им духовно-нрав-
ственные и правовые ценности, которые 
позволяют ему формировать правильное 
предрешение правового действия – ис-
тинный когнитивный образ правового ре-
шения, ответственное когнитивное след-
ственное решение. Истинное когнитивное 
следственное решение дает возможность 
следователю определить духовно-нрав-
ственное ценностное отношение к прини-
маемому правовому следственному реше-
нию. Ответственный следователь прояв-
ляет способность критически относиться 
к когнитивным и правовым решениям, 
подвергать их сомнению, оценивать по-
следствия. Культура критического мышле-
ния следователя позволяет снижать риски 
в следственных решениях. Она раскрыва-
ется в процессе принятия им правильных 
правовых следственных решений. 

Изложение доктринальных основ 
культурного критического мышления сле-
дователя целесообразно начать с анализа 
понятия критического мышления. В наиме-
нование понятия критического мышления 
входит ключевое слово «критика», которое 
выражает особенность этого вида мышле-
ния. Слово «критика» (от греч. κριτική – ис-
кусство разбирать, судить) означает обсуж-
дение чего-либо (действия, его результата) 
с целью дать оценку, выявить недостатки [5, 
с. 320]. Из древнегреческой культуры обще-
ния слово «критика» переходит в древне-
римскую культуру общения. На латинском 
языке criticus – арбитр, умеющий разби-
раться, способный к различению, судящий 
[6, с. 443]. Согласно «Историко-этимологи-
ческому словарю русского языка» П.Я. Чер-
ных слово «критика» в русском языке стало 
использоваться в середине XVIII века, при-
чем в основном со значением «отрицатель-
ная критика» и «порицание». В XIX веке в 
русской культуре слово «критика» употре-
бляется уже в двух смыслах: положитель-
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ном и отрицательном. Оно широко исполь-
зуется в русской литературе и философии 
как инструмент их развития (например, 
блестящие образцы критики содержатся 
в сочинениях В.Г. Белинского, Н.Г. Черны-
шевского, В.С. Соловьева и др.) [6, с. 443]. 
В.И. Даль, анализируя употребление слова 
«критика» в русском языке, указывает, что 
оно означает розыск и суждение о досто-
инствах и недостатках какого-либо труда, 
его разбор и оценку, а также выделяет два 
вида критики: здравую критику и критику 
порицания, осуждения [7, с. 195]. Культур-
ное критическое мышление выражает здра-
вую критику, выделяющую достоинства и 
недостатки у предмета критики, дающую 
конструктивные советы. 

Интересно отметить, что В.И. Ленин, 
работая над философским сочинени-
ем «Материализм и эмпириокритицизм» 
(1908 год), употребляет такие оценочные 
слова, как «голая критика» и «конструк-
тивная критика». В заключительной части 
работы В.И. Ленин, обобщая свой опыт 
критического философского анализа эм-
пириокритицизма, формулирует принци-
пы конструктивной критики; во-первых, 
следует установить суть критикуемого 
явления (основу эмпириокритицизма); 
во-вторых, определить происхождение 
критикуемого явления (причину); в-тре-
тьих, показать его связь с близкими яв-
лениями (с другими философскими шко-
лами); в-четвертых, необходимо видеть 
назначение, смысл критикуемого явления 
(эмпириокритицизма) [8, с. 379]. Соот-
ветственно, В.И. Лениным была выделена 
такая особенность культурного критиче-
ского мышления, как конструктивность. 
При этом он связывает конструктивную 
критику с принципами диалектического 
мышления (принципами объективности и 
всесторонности рассмотрения, принципа-
ми учета изменения предмета, его связей 
и отношений с другими предметами).

Следует подчеркнуть, что отечествен-
ная философия в советский период внесла 
существенный вклад в теорию диалекти-
ческого мышления. Она создала условия 
для формирования культурного критиче-
ского мышления. В частности, одной из за-
дач курса философии в советской высшей 
школе было формирование у студентов 
диалектического мышления. Кроме того, 

студенты юридических факультетов осно-
вательно изучали традиционную логику, 
поэтому у будущих следователей в про-
цессе обучения формировалось культур-
ное критическое мышление. Безусловно, 
логичность, диалектичность и конструк-
тивность являются неотъемлемыми каче-
ствами культурного критического мышле-
ния следователя.

В XX веке в российской культуре сло-
во «критика» становится и термином тра-
диционной логики – науки о правильном 
мышлении. В традиционной логике оно 
стало использоваться для обозначения спо-
собов опровержения (критика тезиса, кри-
тика аргументов, критика демонстрации). 
Например, М.С. Строгович, опирающийся 
в изложении теории уголовного процесса 
на диалектику, логику и этику, подчерки-
вает, что самый распространенный способ 
опровержения состоит «…в критике аргу-
ментов, выдвинутых в пользу тезиса, т.е. 
в доказательстве, что эти аргументы лож-
ны» [9, с. 345]. В логике является тради-
цией относить опровержение к виду аргу-
ментации. При логическом опровержении 
совершается обоснование ложности тезиса 
или какого-либо аргумента, показывается, 
что при построении доказательства не вы-
полняются логические требования, которые 
предъявляются к тезису, аргументам или 
демонстрации. Еще Аристотель подчерки-
вал, что «…если возможно опровержение, 
то необходимо должен быть и силлогизм», 
а силлогизм он называл образцом дока-
зательного рассуждения, рассуждением, 
построенным по логическим правилам [10, 
с. 242]. В связи с этим в логике критика те-
зиса, аргументов и демонстрации является 
аргументационным процессом, подчинен-
ным принципам и законам правильного 
мышления. 

Критик, обладающий логической 
культурой, проверяет и оценивает, соблю-
дены ли соответствующие логические прин-
ципы, законы и правила (правила тезиса, 
аргументов и демонстрации), выделяет ти-
пичные ошибки в доказательствах и вносит 
предложение об устранении логических 
ошибок. Конструктивное аргументирован-
ное критическое отношение к мышлению 
порождает особую науку – теорию ошибок 
(эррологию). В 70-х годах XX века на про-
цесс конструктивного аргументированного 
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критического отношения к мышлению об-
ращает внимание отечественный философ 
Ф.А. Селиванов. Он вводит в научный обо-
рот термин «эррология» (от греч. σφάλμα 
– ошибка, промах, погрешность и logos 
– слово, разум, учение) и формулирует 
принципы эррологии.

Ф.А. Селиванов подчеркивает: «…со-
временная наука обнаружила, что правиль-
ное и ошибочное не существуют друг без 
друга. Ученым стало ясно, что исследование 
ошибок – это необходимость. Но каждая 
наука изучает, так сказать, “свои” ошибки 
и не дает ответов на вопросы, что является 
общим для всех ошибок, как и почему они 
возникают, какие существуют виды оши-
бок и т.п. Этим занимается общая теория 
ошибок, которая дает определение ошиб-
ке, классифицирует ошибки, вскрывает 
механизм и общее в причинах их возник-
новения, пути предупреждения и исправ-
ления, меру ответственности за тот или 
иной вид ошибки и т.д.» [11, с. 44]. Можно 
утверждать, что культурное критическое 
мышление конструктивно, аргументиро-
ванно и эррологично (противодействует 
ошибочности). Следователь, обращаясь 
к культурному критическому мышлению, 
обоснованно исключает типичные ошибки, 
которые допускаются при принятии след-
ственных решений, и вносит предложения 
по их исправлению.

В ХХ веке понятие критического 
мышления активно употребляется в педа-
гогической и психологической литературе 
при решении вопросов технологии разви-
вающего обучения и воспитания. Данный 
термин часто используется в литературе 
по юриспруденции и теории коммуника-
ции в контексте решения проблемы ин-
формационной, психической и юриди-
ческой безопасности. При этом термин 
«критическое мышление» современными 
авторами употребляется только в пози-
тивной коннотации. Например, Д. Халперн 
трактует критическое мышление как пози-
тивный тип мышления, к которому «…при-
бегают при решении задач, формулирова-
нии выводов, оценке принятия решений» 
[12, с. 20]. На эррологичность критическо-
го мышления указывает М.И. Махмутов, 
называя критическое мышление точкой 
опоры в процессе взаимодействия с ин-
формацией, эффективным средством про-

тиводействия информационным угрозам. 
Он справедливо отмечает, что критическое 
мышление включает способности челове-
ка, которые помогают ему видеть несо-
ответствие высказывания или поведения 
человека определенным нормам, помога-
ют осознавать истинность или ложность 
высказываний и реагировать на них, ана-
лизировать, доказывать или опровергать, 
оценивать предмет и т.д. [13, с. 91]. 

Об эррологичности критического 
мышления также пишут Н.В. Козлова и 
М.С. Щеглова, подчеркивая, что «…ресур-
сом для поддержания психологической 
безопасности личности может выступать 
критическое мышление, позволяющее ре-
шать проблемы и принимать решения на 
основе здравого смысла и веских доказа-
тельств» [14, с. 34]. При этом они обра-
щают внимание еще на одну особенность 
критического мышления – его рефлексив-
ность. Н.В. Козлова и М.С. Щеглова под-
черкивают, что критическое мышление 
направлено на «…1) оценку результатов 
и процесса мыслительной деятельности 
с помощью рефлексии, 2) обоснование 
истинности выдвигаемых предположений 
в соответствии с законами и правилами 
логики, осознанный контроль за ходом 
интеллектуальной деятельности, суть ко-
торого заключается в соотнесении контро-
лируемого с эталоном» [14, с. 37]. Однако 
данное суждение требует уточнения. 

Во-первых, рефлексивностью мо-
жет обладать и некультурное критическое 
мышление, «голая критика». Во-вторых, 
обращение к логической культуре свой-
ственно только культурному критическому 
мышлению. В-третьих, культурное крити-
ческое мышление не ограничивается лишь 
логической культурой. Культурное крити-
ческое мышление имеет интегральный и 
синергийный характер. Оно осуществляет 
проверку, дает оценку результатов и про-
цесса мыслительной деятельности с пози-
ции принципов, законов и правил не толь-
ко логики, но и диалектики и этики. Куль-
турное критическое мышление является 
одновременно логичным, диалектичным и 
нравственным мышлением. Оно обладает 
ценностной синергийностью.

Педагогические исследования куль-
турного критического мышления открыва-
ют еще одну важную особенность. Куль-
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турное критическое мышление формирует 
креативные качества личности. Педагоги-
ка доказывает, что критическое мышление 
призвано преодолеть разрыв между ког-
нитивно-ориентированными и личност-
но-ориентированными стратегиями обу-
чения [15, с. 183]. Действительно, любое 
критическое мышление порождает разно-
гласие – спорную ситуацию. Но культурное 
критическое мышление побуждает вести не 
простой спор, а дискуссию с целью поиска 
истинного знания, духовно-нравственных 
ценностей, раскрывает творческие способ-
ности личности. Как и логическое мышле-
ние, оно выполняет не только критическую, 
но и эвристическую функцию. На креатив-
ность и эвристичность критического мыш-
ления обращают внимание С.Н. Меркулов 
и Н.А. Панько, когда подчеркивают, что сле-
дователь, «…обладая способностью к кри-
тическому мышлению, способен: собирать 
и обрабатывать информацию; уяснять ее; 
определять задачи, которые необходимо 
решить, и ставить вопросы для их разре-
шения; формулировать идеи и оценки, убе-
дительно их аргументировать; эффективно 
взаимодействовать с другими участниками 
судопроизводства» [2, с. 14].

Интересное мнение относитель-
но критического мышления высказывает 
И.И. Беседа, связывая его с совершенство-
ванием правовой культуры. Исследователь 
рассматривает критическое мышление 
как фактор совершенствования правовой 
культуры сотрудников полиции, считает, 
что критическое мышление – ценностный 
ориентир при принятии решения правово-
го характера и умение оперативно оцени-
вать правовую ситуацию, регулятор пове-
дения сотрудника полиции [16, с. 90]. 

С выводами И.И. Беседы и других 
названных выше авторов об особенно-
стях критического мышления следует со-
гласиться, если учитывать, что речь идет 
о культурном критическом мышлении. 
Можно утверждать, что следователь раз-
вивает свою правовую культуру, если ис-
пользует установки, принципы, правила и 
приемы культурного критического мыш-
ления, которое опирается на знание диа-
лектики, логики и этики. Диалектическая, 
логическая и нравственная культура яв-
ляется предпосылкой истинной правовой 
культуры. При этом необходимо учиты-

вать, что культура критического мышле-
ния следователя является продуктом его 
социализации и специального обучения. 
Следователю, который стремится овладеть 
культурой критического мышления, необ-
ходимо усвоить особенности, концепцию, 
законы и правила, знать уровни, структу-
ру и технологию культурного критического 
мышления. 

Таким образом, следователь, обла-
дающий культурным критическим мыш-
лением, проявляет следующие качества: 
рефлексивность (анализирует собствен-
ные решения), конструктивность (стре-
мится к целостному знанию предмета), 
ценностную синергийность (объединяет и 
согласует ценностное отношение к резуль-
тату познания со стороны истины, добра, 
красоты и справедливости), аргументиро-
ванность (обосновывает истинность всех 
выдвигаемых суждений), эррологичность 
(акцентирует внимание на исключении 
ошибок, погрешностей в следственном 
решении), эвристичность (способность на-
ходить новые идеи и доказательства по 
делу) и креативность (личностную ориен-
тированность на открытие новых идей и 
доказательств по делу). Иными словами, 
его критическое мышление является диа-
лектичным, логичным, нравственным, пра-
вовым и персонифицированным. В нем 
личностные качества согласуются с приня-
тием принципов, законов, правил и при-
емов диалектики, логики, этики и права. 
В культурном критическом мышлении сле-
дователя интегрируются его диалектиче-
ская, логическая, нравственная, правовая 
культура и личностное профессиональное 
творчество.

Разумеется, человечество осознало 
значение культурного критического мыш-
ления не сейчас, а в период формирова-
ния цивилизаций, в период формирования 
философской культуры. Можно констати-
ровать, что философские основы концеп-
ции и доктрины культурного критического 
мышления были сформированы классика-
ми античной философии (Сократом, Пла-
тоном, Аристотелем). Они представляли 
культурное критическое мышление как 
инструмент противодействия ошибочному 
и софистическому мышлению, как инстру-
мент поиска и утверждения истины, добра, 
красоты и справедливости. Большой вклад 
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в развитие культуры критического мышле-
ния внесла классическая немецкая фило-
софия (И. Кант, Г. Гегель). Культура крити-
ческого мышления раскрывается в теории 
диалектики, логики и этики Аристотелем, 
Г. Гегелем. Классики немецкой философии 
(конец XVIII и начало XIX века) показыва-
ют, что культура критического мышления 
функционирует на трех уровнях: здраво-
мыслия, рассудочного мышления и раз-
умного мышления (И. Кант). Обосновано, 
что истоками здравомыслия, рассудочного 
мышления и разумного мышления являют-
ся принципы диалектики, логики и этики 
(Аристотель, И. Кант). Отечественная фи-
лософия XIX века (философия всеединства 
В.С. Соловьева) развивает культуру крити-
ческого мышления, связывая ее с поиском 
и утверждением основных общечелове-
ческих ценностей: истины, добра, красоты 
и справедливости. 

Философия изначально доказывала, 
что в культурном критическом мышлении 
реализуются две познавательные установ-
ки: 1) установка на сомнение (в том чис-
ле и сомнение в собственном мнении), 
2) установка принимать на веру только 
то, что обосновано (Сократ, Р. Декарт). 
Причем уже Сократом формируется тех-
нология культурного критического мыш-
ления, которая продемонстрирована в 
знаменитых беседах мыслителя. Сокра-
тические беседы складывались из пяти 
шагов: 1) сомнение в истинности предла-
гаемого суждения о предмете спора; 2) са-
моирония («Я знаю, что ничего не знаю»); 
3) майевтика (осознание противоречия 
между предлагаемыми суждениями); 
4) индукция (снятие противоречия путем 
обращения к фактам и их обобщения); 
5) дефиниция (определение исследуемого 
предмета – формулировка суждения, ко-
торое выражает отличительные свойства 
предмета спора) [17, с. 10]. Можно утвер-
ждать, что развитие цивилизации связано 
с развитием культуры критического мыш-
ления. Аналогично этому истинным будет 
и вывод о том, что совершенствование 
расследования преступлений обусловлено 
развитием культуры критического мышле-
ния следователя.

Действительно, названные фило-
софские основания выражают и доктри-
ну культурного критического мышления 

следователя. Если они воспроизводятся 
в критическом мышлении следователя, то 
оно становится культурным. Из этого сле-
дует, что критикующий следователь дол-
жен исходить из познавательных устано-
вок: 1) подвергать сомнению все поступа-
ющие сведения о событии преступления 
и о лице, виновном в его совершении; 
2) принимать на веру только те сведения, 
истинность которых обоснована. Следова-
телю необходимо проверять получаемую 
информацию, так как его целью является 
установление истины и справедливости 
по уголовному делу.

При этом критикующий следователь 
должен, во-первых, проверять и оцени-
вать, правильно ли использовались прин-
ципы и законы диалектики, логики, про-
фессиональной этики и права. Во-вторых, 
критикующий следователь должен прове-
рять и оценивать, правильно ли использо-
вались в процессе установления сведений 
о событии преступления и о лице, винов-
ном в его совершении, приемы и методы 
традиционной и диалектической логики. 
В-третьих, критикующий следователь дол-
жен проверять и оценивать, правильно 
ли использовались в процессе квалифи-
кации и установления сведений о собы-
тии преступления, о лице, виновном в его 
совершении, нормы уголовного и уго-
ловно-процессуального права. В-четвер-
тых, культурно критикующий следователь 
должен давать правильную оценку при-
менению криминалистических и крими-
нологических технологий расследования 
преступления. В целом благодаря культуре 
критического мышления следователь до-
стигает соблюдения принципов законно-
сти, вины, справедливости и гуманизма, 
верно оценивает характер и степень обще-
ственной опасности совершенного престу-
пления, дает правильную квалификацию 
преступления и устанавливает виновных в 
его совершении. Способность следователя 
культурно критически мыслить определяет 
его профессионализм.

Бесспорно то, что культурное кри-
тическое мышление следователя является 
видом мыслительной деятельности. В этой 
мыслительной деятельности проходит про-
цедура проверки и оценки следователем 
сформированного мыслительного образа 
о событии преступления, о лице, винов-
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ном в его совершении, проверяется и оце-
нивается истинность мысли о предметах 
следственной ситуации. Мысли (понятия, 
суждения, умозаключения, версии и т.д.) 
материализуются в словах и предложе-
ниях. В связи с этим процедуру проверки 
и оценки проходят как условия, средства 
и процесс получения данной мысли, так 
и использованные для выражения мысли 
слова и предложения, которые образуют 
тексты. Тексты, которые составляются при 
расследовании преступления, являют-
ся имитационными моделями предметов 
познания (фактов преступления, доказа-
тельств, обстоятельств, картины преступ-
ного события). При критической проверке 
и оценке следователем они становятся до-
кументами в уголовном деле. Тексты могут 
принадлежать самому следователю или 
другому субъекту (свидетелю, подозрева-
емому, эксперту). 

Если текст документа принадлежит 
следователю, то его критическое мыш-
ление может проявиться в двух формах. 
В первом случае оно может совпадать с 
мыслительной деятельностью, которая 
используется при составлении текста до-
кумента, когда следователь критически 
относится к выбору слов и составлению 
предложений. Возможен и второй случай 
обращения к критическому мышлению, 
когда следователю необходимо уточнить 
составленный текст. Разумеется, если сле-
дователь обращался к культурному крити-
ческому мышлению, когда составлял или 
дорабатывал документ, то данный доку-
мент становится более совершенным. 

Если же текст принадлежит друго-
му субъекту (подозреваемому, свидетелю, 
эксперту), то он становится самостоятель-
ным предметом критического анализа сле-
дователя. Без критического анализа текста 
следователь не может принять его как до-
кумент. При критической работе с текстом 
следователь должен учитывать, что текст 
имеет план выражения (феноменальную 
структуру) и план содержания (когнитив-
ную структуру). В связи с этим при критике 
текста проверяется и оценивается его ког-
нитивная и феноменальная структура. 

Возникают две спорные ситуации: 
«спор о понятиях» и «спор о словах» 
[17, с. 110]. «Спор о понятиях» – это спор 
о когнитивной структуре текста, спор 

о плане его содержания. Такой вид спо-
ра погружает следователя в следственную 
ситуацию, побуждает проверять, уточнять 
и оценивать ее элементы (доказательства, 
обстоятельства события преступления, 
сведения о подозреваемом и др.). В этом 
случае понятия являются мыслительными 
образами элементов следственной ситуа-
ции. «Спор о словах» – это спор о фе-
номенальной структуре текста, о соблюде-
нии формуляра и композиции документа, 
об использованных терминах и словах 
в документе. 

Представление о критическом мыш-
лении конкретизируется, когда подверга-
ется анализу структура критической мыс-
лительной деятельности. С.Н. Меркулов и 
Н.А. Панько выделяют шесть компонен-
тов критического мышления следовате-
ля: 1) субъект (следователь), 2) объект 
критики (доказательства, обстоятельства, 
факты), 3) предмет критики (подсистема 
признаков объекта, относительно которой 
устанавливается его значение), 4) основа-
ние оценки (образцы, нормы, стандарты, 
чувства, внутреннее убеждение), 5) харак-
тер критики, 6) аксиологическая шкала 
критики [2, с. 13]. 

К сожалению, С.Н. Меркулов и 
Н.А. Панько не дают полного представле-
ния о структуре критического мышления, 
назвав не все основные ее компоненты (на-
пример, отсутствует информация о резуль-
татах критической мыслительной деятель-
ности, ее приемах, формах и технологиях). 
Кроме того, С.Н. Меркулов и Н.А. Панько 
не конкретизируют такие компоненты кри-
тического мышления следователя, как ха-
рактер и аксиологическая шкала его кри-
тики, а также не учитывают, что и предмет 
критики иерархичен. Как уже отмечалось, 
предметом критики следователя может 
быть информация о каком-то фрагменте 
события преступления, о подозреваемом 
либо общие и частные следственные вер-
сии. Кроме того, предметом критики сле-
дователя могут быть собираемые докумен-
ты, а также тексты когнитивных и право-
вых следственных решений. 

Следует отметить, что в аксиологиче-
скую шкалу критического мышления сле-
дователя включается не только установ-
ленная уголовно-правовыми документами 
нравственная и правовая оценка, но и ло-
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гическая оценка предмета критики. Содер-
жание нравственной оценки преступления, 
ее соотношение с правовой оценкой пре-
ступления раскрыто еще в XIX веке в ра-
ботах «Нравственные начала в уголовном 
процессе», «Приемы и задачи обвинения» 
А.Ф. Кони, который в качестве инструмен-
тов нравственной оценки преступления 
избирал общечеловеческие моральные 
принципы и нормы. Согласно системной 
методологии важен интегральный подход 
к нравственному измерению преступления. 
Он характерен для культурного критиче-
ского мышления следователя. При таком 
подходе проявляется стремление следова-
теля сложить нравственные ценности наме-
рения, выбора средств и реального послед-
ствия преступного деяния, «…уменьшается 
разрыв между ценностными характеристи-
ками оснований преступления и объектив-
ным значением его последствий» [18, с. 12].

В арсенал средств культурного кри-
тического мышления следователя вклю-
чаются все принципы, законы, правила и 
приемы диалектического и логического 
мышления. Выбор и применение средств 
культурного критического мышления об-
условлены этапами процесса принятия 
следственного решения. При этом прин-
ципы и законы культурного критического 
мышления действуют на всех этапах про-
цесса принятия следственного решения, 
а выбор его приемов осуществляется в со-
ответствии с задачами каждого этапа. 

В частности, культурно критиче-
ски мыслящий следователь соблюдает 
логические принципы (определенности, 
непротиворечивости, последовательно-
сти и обоснованности мышления) и ди-
алектические принципы (объективности 
и всесторонности рассмотрения, учета 
связи, отношений и изменений предмета 
расследования) на всех этапах принятия 
следственного решения. В распоряжении 
следователя, осуществляющего поиск и 
проверку принимаемых следственных 
решений, солидный арсенал логических 
(сравнение и различение, анализ и син-
тез, абстрагирование и конкретизация, 
обобщение и идеализация, дедукция, ин-
дукция и традукция, методы имитацион-
ного моделирования и мысленного экс-
перимента и т.д.) и эвристических (метод 
«синектического штурма», сценарный ме-

тод, метод дерева решений, метод катало-
га, метод фокальных объектов, метод кон-
трольных вопросов, метод морфологиче-
ского анализа и синтеза и т.д.) приемов и 
методов. В культурном критическом мыш-
лении контролируется соблюдение правил 
применения логических и эвристических 
приемов и методов (правила и алгоритмы 
применения логических и эвристических 
приемов и методов в процессе поиска и 
проверки следственных решений автором 
настоящей статьи рассмотрены подробно  
[19, с. 76-114]).

При этом системообразующими ме-
тодами культурного критического мышле-
ния в процессе расследования преступле-
ний являются методы выдвижения версий 
и ведения дискуссий (данный вывод ав-
тором настоящей статьи был обоснован 
ранее [19, с. 99-114; 20]). Критически мыс-
лящий следователь стремится проверить и 
дать оценку соблюдению правил и алго-
ритмов их применения. Методы выдвиже-
ния версий и ведения дискуссий включа-
ются в алгоритм реализации культурного 
критического мышления при принятии 
следственного правового решения. 

Данный алгоритм складывается из 
семи последовательных этапов критиче-
ского анализа: 1) анализа следственной 
ситуации принятия решения; 2) выдви-
жения общей догадки о преступлении 
и формирования частных когнитивных 
версий, направленных на поиск недо-
стающей необходимой информации для 
квалификации преступления и установ-
ления виновности подозреваемого лица; 
3) формирования общих когнитивных 
версий события преступления; 4) выбора 
наиболее вероятного когнитивного ре-
шения (верификация и фальсификация 
общих когнитивных версий преступного 
события); 5) выдвижения следственно-
го правового решения; 6) планирования 
его реализации и 7) анализа последствий 
принимаемого следственного правового 
решения [19, с. 43]. Применяя технологию 
культурного критического мышления, сле-
дователь не только восполняет пробелы в 
когнитивной картине расследуемого пре-
ступного события, но и убеждается, что 
его когнитивное следственное решение 
является истинным, а правовое следствен-
ное решение справедливо.
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Резюмируя вышеизложенное, необ-
ходимо отметить следующее:

1) для поиска путей совершенствова-
ния расследования преступлений требуется 
системный подход, учитывающий объект-
ные, субъектные и субъектно-объектные 
условия; 

2) при этом приоритетными в со-
вершенствовании расследования престу-
плений являются субъектно-объектные 
условия, а среди них доминирующим ус-
ловием является реализация следователем 
культурного критического мышления; 

3) критическое мышление следова-
теля направлено на утверждение в про-
цессе расследования преступления истины 
и справедливости; 

4) культурное критическое мышле-
ние отличается рефлексивностью, цен-

ностной синергийностью, аргументирован-
ностью, конструктивностью, эррологично-
стью, эвристичностью и креативностью;

5) в основе всех форм культурного 
критического мышления находятся принципы 
и законы диалектики, логики, этики и права; 

6) в методах выдвижения версий и 
ведения дискуссий аккумулируются функ-
ции критического мышления; 

7) культурное критическое мышле-
ние следователя – это его мыслительная 
деятельность в процессе принятия след-
ственного решения, сопровождающаяся 
проверкой и оценкой правильности всех 
построенных форм мысли и использо-
ванных мыслительных приемов, которая 
ориентирована на высокие духовно-нрав-
ственные и правовые ценности, на приня-
тие справедливого правового решения. 
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Введение
Принятие Федерального закона 

от 28  апреля 2023  г. N  138-ФЗ «О  граж-
данстве Российской  Федерации»* (далее 
– Федеральный закон о гражданстве) 
внесло значительные изменения в сфор-
мировавшуюся за 25  лет систему осно-
ваний прекращения гражданства Россий-
ской  Федерации. Федеральный закон о 
гражданстве в качестве прекращения рос-
сийского гражданства наряду с традици-
онными для отечественного законодатель-
ства основаниями, такими как выход из 
гражданства и отмена решения о приеме 
в гражданство, установил следующие при-
чины утраты гражданства: а)  совершение 
преступления (приготовления к престу-
плению или покушения на преступление) 
(ст.  24); б)  совершение действий, созда-
ющих угрозу национальной безопасности 
Российской Федерации (ст.  26); в)  неис-
полнение обязанности по первоначальной 
постановке на воинский учет (подп. «в» 
п. 2 ч. 1 ст. 22). И если совершение отдель-
ных видов преступлений в качестве осно-
вания прекращения российского граждан-
ства предусмотрено в законодательстве о 
гражданстве с сентября 2017  г.** (новый 
закон о гражданстве только расширил 
перечень составов преступлений), то со-
вершение действий, создающих угрозу на-
циональной безопасности Российской Фе-
дерации, является новым положением в 
правовом регулировании прекращения 
гражданства Российской Федерации. 

При этом такое основание односто-
роннего прекращения гражданства давно 
известно зарубежной практике, что получи-
ло отражение в международных соглаше-
ниях и распространение в законодательстве 
отдельных стран. Например, согласно Кон-
венции о сокращении безгражданства от 
30 августа 1961 г. любое договаривающееся 
государство может сохранять право лишать 
любое лицо своего гражданства, если во 

*    Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2023. N 18. Ст. 3215.

**   См.: О внесении изменений в Федеральный 
закон «О гражданстве Российской Федерации» 
и статьи 8 и 14 Федерального закона «О пра-
вовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации»: федер. закон от 29 июля 
2017  г. N  243-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2017. N 31. Ст. 4792.

время подписания, ратификации или при-
соединения оно укажет о сохранении за со-
бой права лишать гражданства по одному 
или нескольким из оснований, предусма-
триваемых в это время его национальным 
законом, что вопреки своей обязанности 
быть верным этому договаривающемуся го-
сударству соответствующее лицо ведет себя 
таким образом, что причиняет серьезный 
вред жизненным интересам данного госу-
дарства (подп. “i” п. “а” ч. 3 ст. 8)***. 

Европейская конвенция о граждан-
стве от 6 ноября 1997 г. в качестве одного 
из исключительных оснований возмож-
ной утраты гражданства в силу закона 
или по инициативе государства-участника 
предусматривает поведение, причиняю-
щее серьезный ущерб жизненно важным 
интересам государства-участника (п. “d” 
ч. 1 ст. 7)****. 

Действия, причиняющие существен-
ный вред интересам государства, предусмо-
трены в качестве основания прекращения 
гражданства в законодательстве Австрии, 
Албании, Боснии и Герцеговины, Бельгии, 
Великобритании, Дании, ФРГ, Нидерландов, 
Норвегии, Румынии и других стран [1, с. 133]. 
Например, Закон о гражданстве Норвегии 
от 10 июня 2005 г. N 51 предусматривает не-
сколько таких оснований: 1) лицо, состоя-
щее в гражданстве Норвегии или иного го-
сударства, совершившее правонарушение, 
наносящее значительный ущерб интересам 
Норвегии, по решению суда может быть 
лишено гражданства Норвегии, если оно 
привлечено к ответственности за ряд пре-
ступлений, за совершение которых может 
быть назначено наказание в виде лише-
ния свободы на срок более 6 лет (ст. 26А); 
2) Министерство юстиции и общественной 
безопасности Норвегии вправе, исходя из 
основополагающих национальных интере-
сов, принять решение о лишении граждан-

***    См.: Конвенция о сокращении без-
гражданства от 30  авг. 1961  г. (Заключена 
в г.  Нью-Йорке) // ООН: официальный сайт. 
URL: https://un.org (Российская Федерация 
в конвенции не участвует).

****   См.: Европейская конвенция о граждан-
стве от 6  нояб. 1997  г. ETS N  166 (Заключена 
в г. Страсбурге). Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». (Конвенция Россий-
ской Федерацией подписана, но не ратифици-
рована (в Российской Федерации не действует).
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ства лица, имеющего также гражданство 
иного государства, которое своим поведе-
нием демонстрирует возможность нанесе-
ния серьезного ущерба таким интересам 
(ст. 26B).

Основная часть
Прекращение гражданства Россий-

ской Федерации за совершение действий, 
создающих угрозу национальной безопас-
ности Российской Федерации, основано на 
концепции Федерального закона о граж-
данстве по защите национальных интере-
сов Российской Федерации, которые нашли 
отражение в различных его положениях. 

Во-первых, это превентивные поло-
жения, изначально препятствующие при-
обретению гражданства лицами, совер-
шившими действия, создающие угрозу 
национальной безопасности. В  статье  18 
Федерального закона о гражданстве уста-
навливается, в частности, что заявление о 
приеме в российское гражданство откло-
няется, если иностранный гражданин или 
лицо без гражданства участвовали в совер-
шении или подготовке к совершению про-
тивоправных действий, содержащих хотя 
бы один из признаков экстремистской де-
ятельности, за осуществление которой за-
конодательством Российской  Федерации 
предусмотрена уголовная, административ-
ная или гражданско-правовая ответствен-
ность, либо иных действий, создающих 
угрозу национальной безопасности Рос-
сийской Федерации или граждан Россий-
ской Федерации (подп. «д» п. 1).

Во-вторых, следует назвать нормы 
ст.  22 Федерального закона о граждан-
стве, устанавливающие систему оснований 
прекращения российского гражданства, 
одним из которых является совершение 
действий, создающих угрозу националь-
ной безопасности Российской Федерации. 
При этом необходимо обратить внимание 
на особенность конструкции рассматри-
ваемого основания. В пункте 2 ч.  1 ст.  22 
Федерального закона о гражданстве оно 
закреплено в качестве подвида такого ос-
нования прекращения гражданства, как 
сообщение заведомо ложных сведений в 
отношении обязательства соблюдать Кон-
ституцию Российской Федерации и зако-
нодательство Российской Федерации. 

Такое юридико-техническое закрепле-
ние приводит к неопределенности примене-

ния данных положений во времени. С од-
ной стороны, сообщение заведомо ложных 
сведений служит основанием прекращения 
российского гражданства в случае, когда 
об этом стало известно после приобретения 
гражданства, а события, которые в резуль-
тате сообщения заведомо ложных сведений 
были сокрыты, произошли до его приобре-
тения. Именно на таком подходе основан 
п. 3 ч. 1 ст. 22 Федерального закона о граж-
данстве, который предусматривает, наряду 
с сообщением заведомо ложных сведений, 
представление лицом поддельных, подлож-
ных или недействительных документов.

С другой стороны, Федеральный за-
кон о гражданстве в той же ч. 1 ст. 22 содер-
жит п. 2, в котором сформулировано схожее 
основание – сообщение заведомо ложных 
сведений в отношении обязательства со-
блюдать Конституцию Российской Федера-
ции и законодательство Российской Феде-
рации, в том числе выразившееся, как уже 
отмечалось, в совершении преступления 
(приготовление к преступлению или по-
кушение на преступление); в совершении 
действий, создающих угрозу националь-
ной безопасности Российской Федерации; 
в неисполнении обязанности по перво-
начальной постановке на воинский учет. 
При этом в данном случае, напротив, ос-
нованием прекращения гражданства Рос-
сийской  Федерации являются события, в 
частности, произошедшие после приобре-
тения российского гражданства. Это сле-
дует из ч. 3 ст. 26 Федерального закона о 
гражданстве, согласно которой граждан-
ство Российской Федерации в рассматри-
ваемом случае прекращается независимо 
от времени совершения действий, созда-
ющих угрозу национальной безопасности 
Российской Федерации, и даты выявления 
факта совершения таких действий. 

Как  отмечает С.А.  Хлебунова, уже-
сточение норм законодательства с целью 
обеспечения общественной безопасности 
и предотвращения угроз национальной 
безопасности выражено и в бессрочном 
применении положений ст.ст.  24 и 26 
Федерального закона о гражданстве: их 
применение «…не зависит от времени со-
вершения преступления, даты вынесения 
приговора суда об осуждении за соверше-
ние преступления и даты принятия реше-
ния о приеме в гражданство» [2, с. 31].
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При таком подходе вполне последо-
вательным было бы закрепление оснований 
прекращения гражданства Российской  Фе-
дерации, предусмотренных в подп. «а», «б» 
и «в» п. 2 ч.  1 ст. 22 Федерального закона 
о гражданстве, в качестве самостоятельных. 
Очевидно, что используемая в Федераль-
ном законе о гражданстве конструкция рас-
сматриваемых оснований через сообщение 
заведомо ложных сведений преследовала 
цель «затушевать» одностороннее прекра-
щение гражданства и обойти конституцион-
ный запрет денатурализации гражданства.

В-третьих, регламентация прекраще-
ния гражданства за совершение действий, 
создающих угрозу национальной безопас-
ности Российской Федерации, в Федераль-
ном  законе о гражданстве развивается в 
ст.  26. В  данной норме определяется до-
статочно широкий круг лиц, гражданство 
которых может быть прекращено. К  ним 
относятся приобретшие гражданство Рос-
сийской Федерации:

1) в результате признания граждани-
ном Российской Федерации на основании 
федерального конституционного закона;

2)  признания гражданином Россий-
ской Федерации на основании междуна-
родного договора Российской Федерации;

3)  приема в гражданство Россий-
ской Федерации.

Следует отметить, что прекращение 
российского гражданства вследствие со-
вершения преступления применяется толь-
ко в отношении лиц, приобретших его в ре-
зультате приема в гражданство (ч. 1 ст. 24). 
Таким образом, прекращение гражданства 
Российской Федерации за совершение 
действий, создающих угрозу националь-
ной безопасности Российской Федерации, 
является наиболее широким по кругу лиц, 
к которым оно может быть применимо.

При этом используемую в ч. 1 ст. 26 
Федерального закона о гражданстве фор-
мулировку «в результате признания граж-
данином Российской Федерации» для 
установления круга лиц, прекращающих 
гражданство, сложно назвать удачной.

Статьей 12 Федерального закона о 
гражданстве предусмотрено, что граждан-
ство Российской Федерации приобретается:

1) по рождению; 
2)  в результате приема в граждан-

ство Российской Федерации; 

3) в результате признания граждани-
ном Российской Федерации; 

4) в результате выбора гражданства 
Российской Федерации при изменении Го-
сударственной границы Российской Феде-
рации (оптации); 

5) в соответствии с международным 
договором Российской Федерации.

В связи с этим возникает вопрос о 
том, какие именно категории лиц, признан-
ных гражданами Российской Федерации, с 
учетом перечня оснований приобретения 
гражданства, могут прекратить российское 
гражданство за совершение действий, соз-
дающих угрозу национальной безопасности 
Российской Федерации. Следует акцентиро-
вать внимание на уточнении, сделанном в 
ч. 1 ст. 26 Федерального закона о граждан-
стве, о том, что таковыми являются лица, 
не просто признанные гражданами Россий-
ской Федерации, как это предусматривает 
п.  3 ст.  12, а на основании федерального 
конституционного закона, международного 
договора Российской Федерации. 

Анализ положений пп.  4 и 5 ст.  12, 
ст.ст.  20, 22 и 26 Федерального закона о 
гражданстве позволяет сделать вывод о том, 
что к кругу лиц, гражданство которых может 
быть прекращено за совершение действий, 
создающих угрозу национальной безопас-
ности Российской  Федерации, относятся 
лица, приобретшие гражданство Россий-
ской Федерации в результате оптации или в 
соответствии с международным договором 
Российской Федерации (пп. 4 и 5 ст. 12), при 
условии, что приобретение гражданства бу-
дет осуществлено в форме признания, а не 
иным способом (в иной форме). 

Например, заключенный 18  марта 
2014  г. Договор между Российской Феде-
рацией и Республикой Крым о принятии в 
Российскую Федерацию Республики Крым 
и образовании в составе Российской Феде-
рации новых субъектов предусматривал, что 
со дня принятия в Российскую Федерацию 
Республики Крым и образования в соста-
ве Российской Федерации новых субъектов 
граждане Украины и лица без гражданства, 
постоянно проживающие на этот день на 
территории Республики Крым или на тер-
ритории города федерального значения 
Севастополя, признаются гражданами Рос-
сийской Федерации, за исключением лиц, 
которые в течение одного месяца после 
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этого дня заявят о своем желании сохра-
нить имеющееся у них и (или) их несовер-
шеннолетних детей иное гражданство либо 
остаться лицами без гражданства (ст.  5)*. 
Положения настоящего договора в анало-
гичной редакции были реализованы, в том 
числе по вопросам признания гражданства 
Российской  Федерации, в Федеральном 
конституционном законе от 21 марта 2014 г. 
N 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Феде-
рацию Республики  Крым и образовании 
в составе Российской  Федерации новых 
субъектов – Республики  Крым и города 
федерального значения Севастополя»**. 

Подобный механизм признания 
гражданами Российской Федерации уста-
новлен в договорах Российской  Федера-
ции от 30 сентября 2022  г. о принятии в 
Российскую Федерацию Донецкой Народ-
ной Республики, Луганской Народной Ре-
спублики, Запорожской области и Хер-
сонской  области***. В  соответствующих 
федеральных конституционных законах о 
принятии в Российскую Федерацию и об-
разовании в составе Российской Федера-
ции указанных регионов в качестве новых 
субъектов Российской  Федерации прямо 
устанавливалось, что российское граж-
данство приобретается в результате при-
знания их гражданами Российской Феде-
рации при условии принесения Присяги 
гражданина Российской Федерации****.

*   Собр. законодательства Рос.  Федерации. 
2014. N 14. Ст. 1570.

**   Там же. N 12. Ст. 1201.

***   Там же. 2022. N 43. Ст.ст. 7274-7277.

****   Федеральные конституционные законы от 
4 октября 2022 г. N 5-ФКЗ: «О принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народной Республики 
и образовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта – Донецкой Народной Республи-
ки», N 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Феде-
рацию Луганской Народной Республики и обра-
зовании в составе Российской Федерации нового 
субъекта – Луганской Народной Республики», 
N 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 
Запорожской области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Запо-
рожской области», N 8-ФКЗ «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Херсонской области и обра-
зовании в составе Российской Федерации нового 
субъекта – Херсонской области». (См.: Собр. за-
конодательства Рос.  Федерации. 2022. N  41. 
Ст.ст. 6930-6933).

Вместе с тем наибольшую сложность 
в понимании содержания рассматривае-
мого основания прекращения гражданства 
вызывает используемое в Федеральном 
законе о гражданстве понятие «угроз на-
циональной безопасности». В  настоящем 
законе отсутствует его дефиниция и не 
раскрыты признаки. 

Определение угроз национальной 
безопасности сформулировано в Стра-
тегии национальной безопасности Рос-
сийской  Федерации, утвержденной Ука-
зом Президента Российской  Федерации 
от 2  июля 2021  г. N  400***** (далее – 
Стратегия), согласно которой под ними 
понимается совокупность условий и фак-
торов, создающих прямую или косвенную 
возможность причинения ущерба нацио-
нальным интересам Российской  Федера-
ции – объективно значимым потребно-
стям личности, общества и государства 
в безопасности и устойчивом развитии. 
Как  указывает О.В.  Воронина, действия 
лица должны быть направлены на воз-
никновение условий и факторов, которые 
создают возможность причинения ущерба 
национальным интересам Российской Фе-
дерации. В связи с этим исследователь за-
дает закономерные вопросы о том, что не 
вполне понятно, о каких действиях идет 
речь, в чем заключается их выражение, 
имеется ли в этих действиях состав пре-
ступления или административного пра-
вонарушения [3, с.  83-84]. Д.Д.  Конова-
лов обращает внимание на расплывчатые 
критерии рассматриваемого термина, что 
противоречит принципу правовой опре-
деленности и предоставляет широкую 
дискрецию органам государственной без-
опасности при решении вопроса о пре-
кращении гражданства конкретного лица 
[4, с. 129].

Стратегия также не содержит переч-
ня угроз национальной безопасности, их 
признаков и характеристик, позволяющих 
с точностью установить, несет ли то или 
иное деяние угрозу национальной безопас-
ности. Все угрозы национальной безопас-
ности в Стратегии разделены на внешние 
и внутренние, в тексте акта предусмотре-
ны такие виды угроз, как военные угро-
зы и угроза использования военной силы 

*****   Там же. 2022. N 27. Ст. 5351.
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(абз.  12 и 17), биологические угрозы и 
угрозы, в том числе связанные с распро-
странением инфекционных заболеваний 
(абз.  33), угрозы суверенитету и терри-
ториальной целостности Российской Фе-
дерации (абз.  99), информационной и 
экономической безопасности (абз.  57), 
утраты традиционных духовно-нравствен-
ных ориентиров и устойчивых моральных 
принципов, культурного суверенитета 
(абз. 84 и 88), совершения террористиче-
ских актов (абз. 52), угрозы, связанные с 
возникновением чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера 
(абз. 43), а также угрозы стратегической 
стабильности и международной безопас-
ности (абз. 36), развязывания новой гло-
бальной войны (абз. 98).

В Федеральном законе от 28 дека-
бря 2010 г. N 390-ФЗ «О безопасности»* 
также не перечислены угрозы нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации.

Следовательно, перечень угроз на-
циональной безопасности Российской Фе-
дерации, в том числе тех угроз, создание 
которых служит основанием прекраще-
ния гражданства Российской Федерации, 
в настоящее время в законодательстве 
отсутствует. В связи с этим следует согла-
ситься с мнением Е.А. Дрогавцевой о том, 
что совершение действий, создающих 
угрозу национальной безопасности Рос-
сийской  Федерации, требует «расшиф-
ровки» (по аналогии с регламентацией 
списка преступлений) и закрепления за-
крытого перечня оснований, образующих 
состав деяний, совершение которых вле-
чет прекращение российского граждан-
ства [5, с. 77]. 

Важность этого вопроса обусловле-
на тем обстоятельством, что прекращение 
гражданства Российской Федерации за со-
вершение действий, создающих угрозу на-
циональной безопасности Российской Фе-
дерации, носит внесудебный характер. 
Согласно чч. 4 и 5 ст. 22 Федерального за-
кона о гражданстве решение о прекраще-
нии гражданства Российской  Федерации 
за совершение действий, создающих угро-
зу национальной безопасности, принимает 

*    Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 1. Ст. 2.

МВД России или его территориальные ор-
ганы в соответствии с предоставленными 
полномочиями. 

Однако в отличие от таких осно-
ваний прекращения гражданства Рос-
сийской  Федерации, как совершение 
преступлений или представление зая-
вителем поддельных, подложных или 
недействительных документов либо со-
общение заведомо ложных сведений, 
факт совершения действий, создающих 
угрозу национальной безопасности Рос-
сийской  Федерации, устанавливается не 
судом, а органами федеральной службы 
безопасности, о чем выносится заклю-
чение (ч.  2 ст.  26 Федерального закона 
о гражданстве).

Порядок вынесения заключения об 
установлении факта совершения гражда-
нином Российской Федерации, приобрет-
шим российское гражданство в результате 
признания гражданином Российской Фе-
дерации на основании федерального 
конституционного закона, международно-
го договора Российской Федерации или 
приема в гражданство Российской Фе-
дерации, действий, создающих угро-
зу национальной безопасности Россий-
ской Федерации, установлен приказом 
ФСБ России от 8 сентября 2023 г. N 399** 
(далее – Порядок).

Согласно Порядку при определе-
нии угроз национальной безопасности 
Российской  Федерации органы безопас-
ности руководствуются положениями Фе-
дерального закона от 28 декабря 2010 г. 
N  390-ФЗ «О  безопасности» и иными 
нормативными правовыми актами Рос-
сийской  Федерации, документами стра-
тегического планирования, в том числе 
Стратегией, и доктринами, определяющи-
ми угрозы безопасности Российской Фе-
дерации, утвержденными Президентом 
Российской Федерации. 

В заключении указываются сведения 
о конкретных нашедших свое подтверж-
дение и задокументированных действиях 
гражданина Российской Федерации, соз-
дающих угрозу национальной безопасно-
сти Российской Федерации. К заключению 
прилагаются справка в письменной форме 

**   Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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о результатах проверки факта соверше-
ния гражданином Российской Федерации 
действий, создающих угрозу националь-
ной безопасности Российской  Федера-
ции, и другие материалы, документально 
подтверждающие указанный факт. 

Заключение утверждается указан-
ными в Порядке должностными лицами, 
перечень которых значителен: директор 
ФСБ  России, его первые заместители, 
статс-секретарь – заместитель, руково-
дители служб ФСБ  России и начальники 
подразделений служб ФСБ России, упол-
номоченные на осуществление оператив-
но-розыскной деятельности, их замести-
тели, руководители, начальники других 
подразделений ФСБ России.

Несомненно, предусмотренный Фе-
деральным законом о гражданстве ши-
рокий круг лиц, по отношению к кото-
рым может быть применено прекращение 
российского гражданства за совершение 
действий, создающих угрозу националь-
ной безопасности Российской Федерации, 
во внесудебном порядке и в отсутствие 
перечня и критериев угроз националь-
ной безопасности не мог не стать пово-
дом для научной дискуссии. С точки зре-
ния Ю.Е. Курилюк, вызывает опасение тот 
факт, что законодателем не установлен 
судебный порядок рассмотрения вопроса 
о прекращении гражданства вследствие 
совершения лицом действий, создающих 
угрозу национальной безопасности Рос-
сийской  Федерации. Следует отметить, 
что речь в данном случае не идет о пре-
ступлении, это основание прекращения 
гражданства от совершения преступления 
прямо отграничено. Представляется, что 
судебный порядок все же необходим для 
обеспечения права лица защищать свои 
интересы всеми законными способами 
[6, с. 49-50].

Очевидно, что включение в систе-
му оснований прекращения гражданства 
Российской  Федерации рассматриваемо-
го вида денатурализации, формирование 
внесудебного механизма его реализации, 
наличие неопределенности в основаниях 
его применения продиктовано современ-
ными вызовами национальной безопас-
ности Российской  Федерации, необхо-
димостью противодействия в том числе 
криминальной, террористической, дивер-

сионной и экстремистской деятельности, 
оперативного реагирования на проявле-
ния иных вызовов национальным интере-
сам Российской Федерации. Такой подход 
является вынужденной государственной 
мерой и, вероятно, будет носить времен-
ный характер. 

Однако при формировании моде-
ли прекращения гражданства Россий-
ской  Федерации за совершение дей-
ствий, создающих угрозу национальной 
безопасности, как представляется, необ-
ходимо исходить из более точного ме-
ханизма, определенного в Федеральном 
законе о гражданстве, четких критериев 
и установленного в судебном порядке 
факта совершения действий и признания 
их угрозами национальной безопасности 
Российской Федерации, так как в данном 
случае речь идет о конституционном, а 
следовательно, особо охраняемом праве 
человека на гражданство.

Заключение
В завершение исследования необхо-

димо отметить следующее.
1.  Современная система оснований, 

регламентирующих прекращение граж-
данства Российской Федерации, содержит 
основания односторонней денатурализа-
ции, которые являются формами консти-
туционно-правовой ответственности и на-
правлены на обеспечение национальной 
безопасности и национальных интересов 
Российской Федерации.

2. Законодательная конструкция пре-
кращения гражданства Российской Феде-
рации за совершение действий, создаю-
щих угрозу национальной безопасности 
Российской  Федерации, требует совер-
шенствования в части его применения во 
времени относительно даты приобрете-
ния российского гражданства и судебного 
порядка установления факта совершения 
указанных действий.

3. Применение прекращения граждан-
ства Российской Федерации за совершение 
действий, создающих угрозу националь-
ной безопасности Российской Федерации, 
требует установления в законодательстве 
Российской Федерации перечня угроз или 
критериев отнесения к угрозам националь-
ной безопасности, которые могут служить 
основанием денатурализации российского 
гражданства.
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Жизнь современного общества, его 
поступательное развитие и достижение по-
ставленных значимых целей невозможны 
без заботы о тех, кому предстоит в ближай-
шей перспективе вносить свой вклад в по-
строение социально ориентированного го-
сударства, совершать открытия, выполнять 
функции родителей. Речь идет о категории 
«дети, подростки, молодежь», защита инте-
ресов которых возлагается на взрослое на-
селение как на наиболее полно осознающее 
все потенциальные и реальные риски, с ко-
торыми имеет дело подростково-молодеж-
ная аудитория в силу своего любопытства, 
низкого уровня критического мышления или 
агрессивного воздействия посредством ин-
формационных ресурсов.

В настоящее время все большее воз-
действие на несовершеннолетних оказы-
вает информационно-телекоммуникаци-
онная среда, в которой многие из них не 
только получают полезную информацию, 
формируют сообщества единомышленни-
ков и т.д., но и подвергаются определен-
ному психологическому влиянию. В  част-
ности, информационное воздействие 
может осуществляться путем навязывания 
несовершеннолетним определенного типа 
поведения, демонстрации деструктивного 
контента или пропаганды тех или иных ва-
риантов действий, что впоследствии может 
стать устойчивой привычкой, заместить 
важнейшие социальные роли и функции.

Следует отметить, что развитие ин-
формационного общества способству-
ет трансформации отношений во всех 
сферах жизни, происходящей на фоне 
взросления новых поколений, которые 
«настроены» на другой ритм, иные цели 
и жизненные ориентиры [1, с. 34]. Вместе 
с тем существуют и традиционные вариан-
ты воздействия на сознание или физиоло-
гию человека, которые стали нормой для 
значительной части взрослого населения 
и являются притягательными для несо-
вершеннолетних, проецирующих на себя 
образ жизни и формируемые стереотипы. 
Речь идет прежде всего о табаке и алко-
голе, наносящих существенный вред ра-
стущему организму и находящихся в поле 
зрения уполномоченных федеральных ор-
ганов исполнительной власти, в частности 
государственного санитарно-эпидемиоло-
гического надзора, федерального государ-

ственного надзора в области защиты прав 
потребителей и т.д., в связи с запретом на 
свободную реализацию данной продукции. 

Таким образом, часть потенциальных 
рисков обусловлена наличием вредоносно-
го продукта, который способен причинить 
значительный вред здоровью несовершен-
нолетних потребителей, в том числе спро-
воцировать появление хронических забо-
леваний. Свободное приобретение тех или 
иных товаров посредством оформления 
заказа в магазине, на маркетплейсах или 
иных торговых площадках в сочетании с 
потенциальной угрозой жизни и здоровью 
несовершеннолетних создает значительные 
риски для ряда общественных отношений, 
требует сосредоточения усилий общества и 
государства на оптимальных ограничитель-
ных и запретительных мерах.

Кроме того, многие существующие в 
настоящее время угрозы применительно 
к несовершеннолетним являются резуль-
татом спланированных действий со сто-
роны представителей недружественных 
иностранных государств, спецслужб и т.д. 
Их  приоритетная цель состоит в навязы-
вании противоречащих традиционным 
ценностям и морально-этическим нормам 
моделей поведения, которые постепенно 
станут приемлемыми для несовершенно-
летних и впоследствии негативно отразят-
ся на многих аспектах функционирования 
государства и развитии общественных от-
ношений. Для этого используется пропа-
ганда, в основе которой лежит склонение 
несовершеннолетних не только к осознан-
ному выбору варианта того или иного по-
ведения, но и к приобретению какой-либо 
продукции, изменению привычного обра-
за жизни или открытому противостоянию 
существующему в стране правопорядку 
или решениям органов публичной власти. 

Суды понимают под пропагандой 
деятельность по распространению инфор-
мации с целью сформировать в сознании 
установки и (или) стереотипы поведения 
либо побудить лиц, которым она адресова-
на, к совершению каких-либо действий или 
воздержаться от их совершения*. В  кон-

*   Постановление Третьего кассационного 
суда общей юрисдикции от 14 мая 2021 г. N 16-
618/2021. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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тексте исследуемой проблематики пропа-
гандируемые действия, товары, продукты, 
вещества и т.д. должны вызывать у несовер-
шеннолетних стремление их попробовать, 
оценить их свойства, побудить избавиться 
от страхов или присоединиться к едино-
мышленникам. В связи с вышеизложенным 
в настоящее время особое внимание уде-
ляется именно виртуальному пространству, 
в котором с высокой степенью вероятности 
будут пропагандироваться радикальные 
тренды или потенциально опасные гадже-
ты. При этом необходимо осознавать, что 
новое или длительное время находящееся 
под запретом привлекает особое внимание 
несовершеннолетних, которые стремятся 
не только познать окружающий мир, но и 
определенным образом обозначить пози-
цию относительно возможности самостоя-
тельно принимать важные решения, подчас 
не заботясь о своем здоровье или послед-
ствиях необдуманных шагов.

В связи с рассматриваемой пробле-
матикой важными являются также опреде-
ленные ограничительные действия и меры, 
так или иначе направленные на защиту ин-
тересов несовершеннолетних, в том числе 
затрагивающие мировоззренческие аспек-
ты, морально-нравственные ориентиры, 
традиции, или основу культурного кода 
российского общества. Следует согласиться 
с тем, что в настоящее время актуальны во-
просы квалификации и реализации прин-
ципа неотвратимости административной 
ответственности за различные виды пропа-
ганды деструктивного поведения в инфор-
мационном пространстве, подрывающего 
нравственные устои общества [2, с. 28].

Иногда использования какого-либо 
препарата несколько раз достаточно для 
возникновения проблем со здоровьем, 
появления противопоказаний к выполне-
нию социальных функций, формирования 
зависимости. Кроме того, многие несовер-
шеннолетние используются в качестве до-
ставщиков запрещенных товаров, активно 
втягиваются в криминальную среду либо 
становятся жертвами тех или иных проти-
воправных схем.

На уровне федерального законотвор-
чества, а также законотворчества субъек-
тов Российской Федерации предпринима-
ются значительные усилия, направленные 
на сокращение легальных возможностей 

причинения вреда несовершеннолетним. 
При  этом, как верно указывает В.Н.  Пар-
шенко, очень важно заблаговременно взве-
шивать пользу и риски правовых нововве-
дений, учитывать прошлый опыт и быть 
готовым оперативно трансформировать 
претворяемые в жизнь идеи [3, с. 50].

Только за последние несколько 
лет в административно-деликтное за-
конодательство включен ряд составов 
правонарушений, прямо или косвенно 
обеспечивающих защиту интересов несо-
вершеннолетних, ограждающих их от де-
структивного воздействия и вовлечения 
в употребление вредоносного продукта 
и сомнительных изделий. Помимо этого, 
многие несовершеннолетние подверже-
ны агрессивному воздействию со стороны 
криминальной субкультуры или структур, 
навязывающих те или иные модели пове-
дения, не отвечающие правовой культуре 
социума. Например, в литературе отмеча-
ется, что вовлечение несовершеннолетнего 
в совершение антиобщественных действий 
является в настоящее время достаточно 
распространенным негативным социаль-
ным явлением [4, с. 57]. 

Следует согласиться с тем, что совре-
менные меры противодействия админи-
стративным правонарушениям не способны 
в достаточной мере эффективно влиять на 
поведение административных делинквен-
тов, предупреждать совершение ими новых 
административных правонарушений [5, 
с. 37]. Следствием этого является поиск бо-
лее эффективных способов минимизации 
количества совершаемых в отношении не-
совершеннолетних правонарушений, в том 
числе путем ужесточения санкций.

Например, имеющаяся возможность 
приобретения несовершеннолетними креп-
ких спиртных напитков или слабоалко-
гольной продукции через маркетплейсы 
часто становится причиной совершения 
ими в состоянии алкогольного опьянения 
правонарушений, является фактором при-
чинения материального ущерба, приводит 
к иным серьезным последствиям как при-
менительно к самим несовершеннолетним 
правонарушителям, так и в отношении 
других лиц – жертв их агрессии и иных 
противоправных действий.

Очевидно, что посредством мер, 
принимаемых по совершенствованию 
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административно-правовых механизмов, 
выполняются важнейшие общегосудар-
ственные задачи, в том числе ориентиро-
ванные на достижение целей демографи-
ческой политики в стране. В связи с этим 
взятый государством курс на общее оз-
доровление нации будет сопровождаться 
совершенствованием нормативной базы 
и корректировкой мер юридической от-
ветственности.

Установление административной от-
ветственности означает признание опре-
деленных действий нежелательными и на-
казуемыми [6, с.  110]. Именно этот тезис 
должен стать основным при формиро-
вании успешной правоприменительной 
практики, способствовать значительному 
сокращению возможностей угрожать ин-
тересам несовершеннолетних.

Имеется ряд примеров принятия 
высшим органом законодательной власти 
важнейших решений в области защиты 
прав и интересов несовершеннолетних. 
В частности, с 1 марта 2025  г. введен за-
прет на продажу несовершеннолетним 
безалкогольных тонизирующих напитков 
(в том числе энергетических). Кроме того, 
субъекты Российской Федерации наделе-
ны правом осуществления дополнительно-
го правового регулирования продажи ука-
занной продукции, включая время и место 
ее реализации*. 

Эксперты Всемирной организации 
здравоохранения и представители Ро-
спотребнадзора утверждают, что сахар, 
содержащийся в больших количествах 
в энергетических напитках, значительно 
увеличивает риск появления у несовер-
шеннолетних, которые являются основ-
ными потребителями такой продукции, 
диабета и ожирения, приводит к разви-
тию сердечно-сосудистых заболеваний 
и пр.**

*   О запрете продажи безалкогольных то-
низирующих напитков (в том числе энерге-
тических) несовершеннолетним и о внесении 
изменения в статью 44 Федерального закона 
«Об  общих принципах организации публич-
ной власти в субъектах Российской Федера-
ции»: федер. закон от 8 авг. 2024 г. N 304-ФЗ 
// Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

**   Роспотребнадзор: официальный сайт. 
URL: https://www.rospotrebnadzor.ru

В связи с этим применительно к во-
просам административно-правовой за-
щиты прав несовершеннолетних следует 
отметить также важность нормотворче-
ства субъектов Российской Федерации. 
По  словам А.С.  Алихаджиевой, регионы 
в состоянии, ориентируясь на свои со-
циально-экономические, природно-кли-
матические, экологические, исторические 
и иные особенности, самостоятельно 
применять меры административного воз-
действия к правонарушителям по своему 
усмотрению, безусловно, если это не про-
тиворечит конституционным нормам 
и положениям федерального законода-
тельства [7, с. 48].

Во многих субъектах Российской Фе-
дерации с учетом определенной инерт-
ности федерального уровня правового 
регулирования активно используются 
возможности дополнительной защиты 
несовершеннолетних посредством инсти-
тута административной ответственности. 
Например, предусматривается дополни-
тельная правовая ответственность за на-
рушение правил продажи алкоголя, что, 
несомненно, сокращает реальные возмож-
ности и для его приобретения несовер-
шеннолетними. 

В частности, в Ленинградской обла-
сти запрещена продажа алкогольной про-
дукции в барах и буфетах, находящихся 
в многоквартирных домах, после 23:00. 
Продажа алкогольной продукции огра-
ничивается также в рюмочных и иных 
подобных заведениях, а полномочиями 
по решению данного вопроса наделены 
субъекты Российской Федерации. Так, 
Законом Пермского края от 28  ноября 
2024 г. N 392-ПК «О внесении изменений 
в Закон Пермского края “Об  установле-
нии дополнительных ограничений роз-
ничной продажи алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного пита-
ния в объектах общественного питания, 
расположенных в многоквартирных домах 
и (или) на прилегающих к ним территори-
ях (в части увеличения размера площади 
зала обслуживания посетителей в объектах 
общественного питания), на территории 
Пермского края”» введены соответствую-
щие ограничения, касающиеся, например, 
площади зала обслуживания посетителей 
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и иных аспектов*. В некоторых субъектах 
Российской Федерации закреплена ответ-
ственность за изготовление и (или) сбыт 
спиртных напитков домашней выработки, 
спиртосодержащих непищевых жидко-
стей (ст. 3.3 Закона Кировской области от 
4 декабря 2007 г. N 200-ЗО «Об админи-
стративной ответственности в Кировской 
области»)**. Данные меры, безусловно, 
направлены не только на взрослое населе-
ние, они закладывают также необходимые 
жизненные ориентиры для подрастающего 
поколения, формируют стереотипы пове-
дения в обществе, способствуют приоб-
щению несовершеннолетних к здоровому 
образу жизни. 

В действующий Кодекс Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП  РФ) 
включен ряд составов, направленных 
на обеспечение защиты интересов несо-
вершеннолетних и их здоровья по различ-
ным аспектам. Например, с марта 2025 г. 
действует норма, согласно которой за-
прещается продажа лицам, не достигшим 
совершеннолетия, товаров для личных 
и бытовых нужд, содержащих сжиженные 
углеводородные газы (бытовые зажигал-
ки, газовые баллончики и др.)***. Ответ-
ственность за нарушение указанной нор-
мы установлена ч. 3 ст. 14.53 КоАП РФ.

По аналогии с ранее введенными 
правовыми запретами на продажу не-
совершеннолетним электронных сигарет 
(вейпов), закиси азота (веселящего газа) 
или табачной продукции последовала ре-
акция государства на опасность приобре-
тения несовершеннолетними изделий со 
сжиженным углеводородным газом, кото-
рый провоцирует развитие токсикологиче-
ской зависимости и сопутствующих про-
блем со здоровьем. До недавнего времени 
эти товары, по сути, являющиеся стиму-

*   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru 

**   Законодательное Собрание Кировской 
области: официальный сайт. URL: http://www.
zsko.ru

***   О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации: 
федер. закон от 30 нояб. 2024 г. N 438-ФЗ // 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru

ляторами психической активности, были 
доступны любому потребителю независи-
мо от его возраста. Именно этим можно 
объяснить значительное увеличение ко-
личества несовершеннолетних, попробо-
вавших такой доступный вариант психо-
активного воздействия на сознание, как 
сниффинг. Данная форма токсикомании 
является причиной развития депрессивно-
го состояния или агрессии, постепенного 
поражения клеток головного мозга, в не-
которых случаях остановки сердца. Таким 
образом, даже правовой запрет на прода-
жу несовершеннолетним бытовых зажи-
галок способен сохранить чью-то жизнь, 
уберечь от неоправданного риска.

Опасность, подобную описанной 
выше, представляет и так называемое хро-
мирование – вдыхание паров практически 
любых бытовых приборов и предметов, 
содержащих в своем составе токсичные 
пары. С этой целью может использовать-
ся лак для ногтей, дезодорант или маркер. 
Указанные предметы несовершеннолет-
ние могут свободно приобрести в мага-
зине, а также найти дома. Следовательно, 
ограничительных мер в данном случае 
недостаточно. Часто необходима дополни-
тельная информационно-просветительская 
работа в образовательных организациях.

В связи с этим должна быть под-
держана инициатива, направленная на 
полный запрет оборота крайне опасных 
для здоровья человека электронных си-
гарет. В настоящее время рассматривает-
ся вопрос о передаче субъектам Россий-
ской Федерации полномочий на полный 
запрет реализации в регионе вейпов, 
жидкостей для них и иной никотинсодер-
жащей продукции. Соответствующий за-
конопроект предусматривает процедуру 
лицензирования торговли табачной и ни-
котинсодержащей продукцией****.

****   О внесении изменений в Федеральный 
закон «О государственном регулировании про-
изводства и оборота табачных изделий, табач-
ной продукции, никотинсодержащей продук-
ции и сырья для их производства» и статью 44 
Федерального закона «Об  общих принципах 
организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»: проект федерального 
закона N  1024775-8 // Система обеспечения 
законодательной деятельности: официальный 
сайт. URL: http://sozd.duma.gov.ru
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Кроме того, получают распростране-
ние предложения о расширении ограни-
чительных мер в отношении лиц, допу-
скающих продажу несовершеннолетним 
потенциально опасной и вредной про-
дукции. Например, по мнению главы ко-
митета Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации по 
охране здоровья С. Леонова, необходимо 
скорректировать правила продажи конфет 
с содержанием алкоголя*. Продажа конфет 
с начинкой, содержащей ликер или ко-
ньяк, несовершеннолетним стимулирует их 
интерес к алкогольной продукции в целом 
и не способствует формированию у них 
представления о здоровом образе жизни. 
Возможность беспрепятственного приоб-
ретения такой продукции постепенно мо-
жет сформировать ошибочное представ-
ление об отсутствии противопоказаний 
для потребления алкоголя несовершенно-
летними, а также вызывать у них положи-
тельные ассоциации именно с алкоголем, 
содержащимся в кондитерских изделиях. 
Кроме того, предлагается ограничить про-
дажу несовершеннолетним чипсов, моро-
женого с алкоголем и иных продуктов.

Следует согласиться с тем, что ад-
министративное принуждение понима-
ется как вид принуждения, который уре-
гулирован нормами административного 
права и заключается в оказании государ-
ственными и негосударственными субъек-
тами на физических лиц и организации 
воздействия в профилактических целях 
или влекущего негативные последствия 
правоограничительного характера в связи 
с административным правонарушением 
[8, с. 50].

Таким образом, с учетом происхо-
дящих в стране и мире системных транс-
формаций, сопровождаемых активным 
развитием информационной среды и по-
явлением новых технологий, требуется 
создать действенный механизм противо-
действия вовлечению несовершеннолет-
них в те или иные деструктивные процес-
сы, попытаться сконструировать новые 
варианты защиты от возможного влияния 
на них через виртуальное пространство, 
оградить от потребления потенциально 
опасной и вредной продукции.

*   РИА Новости: сайт. URL: https://ria.ru

Исследователями справедливо под-
черкивается, что эффективность госу-
дарственного управления в период циф-
ровой трансформации обусловливает 
необходимость адаптации органов госу-
дарственной власти к новым цифровым 
реалиям и исполнения возложенных на 
них задач, ориентируясь на современные 
модели поведения в информационном 
пространстве [9, с. 39].

В литературе также отмечается, что 
эффективность реализации норм права, 
в том числе административного, в значи-
тельной мере зависит от действующего 
механизма их применения, регламентации 
порядка привлечения к такой ответствен-
ности [10, с. 62]. Другими словами, поми-
мо формулирования материальных норм, 
необходимо своевременно продумывать 
процессуальные аспекты их реализации, 
тщательно анализировать юрисдикцион-
ные полномочия субъектов правопримене-
ния, прорабатывать вопросы закрепления 
доказательственной базы по конкретным 
составам правонарушений, изучать иные 
важнейшие вопросы правопримени-
тельной практики. Например, по мнению 
А.А.  Ефимова, контрольная закупка как 
одно из наиболее эффективных средств 
выявления фактов продажи алкогольной 
продукции несовершеннолетним оказыва-
ется в определенной мере нелегитимной 
[11, с. 46].

Из вышеизложенного следует вывод 
о том, что многие инициативы могут стать 
бесполезными, поскольку механизм их 
практического применения не позволяет в 
полной мере обеспечить достижение цели 
прекратить вредное влияние на несовер-
шеннолетних как в силу низкой степени 
правового воздействия, так и по причине 
наличия возможных «обходных путей».

Соглашаясь с тем, что основная 
форма реализации административно-пра-
вовой охраны – это административная 
ответственность [12, с.  139], следует про-
работать вопросы, связанные с правовы-
ми санкциями, применительно и к дру-
гим потенциально опасным предметам, 
являющимся прямой угрозой для жизни 
и здоровья несовершеннолетних. В  част-
ности, значительный вред здоровью мо-
гут причинить различные пиротехниче-
ские изделия. Несмотря на то, что такая 
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продукция классифицируется по классам 
потенциальной опасности и соответству-
ющему возрасту для ее приобретения, 
в КоАП РФ отдельной статьи, устанавли-
вающей ответственность за продажу по-
добной продукции несовершеннолетним, 
не предусмотрено.

Кроме того, следует проанализиро-
вать необходимость увеличения возрас-
та, с которого разрешено приобретение 
отдельных видов пиротехники, с 16 до 
18 лет. Многие современные пиротехниче-
ские изделия представляют значительную 
угрозу вследствие своего сомнительного 
качества, их использование может при-
вести к несчастному случаю, в том числе 
со смертельным исходом, или к крупному 
материальному ущербу. 

В настоящее время на федераль-
ном уровне уже скорректирована адми-
нистративная ответственность в сфере 
торговли устройствами для потребления 
никотинсодержащей продукции (ст.  14.53 
КоАП РФ) и в части противодействия вов-
лечению несовершеннолетнего в процесс 
потребления данной продукции (ст.  6.23 
КоАП  РФ); ограничено свободное при-
обретение и иной оборот закиси азота 
(ст. 14.2 КоАП РФ), а также пропаганда ис-
пользования (потребления) физическими 
лицами закиси азота (ст. 6.13.1 КоАП РФ), 
введены другие правовые запреты.

Вместе с тем представляется логич-
ной проработка возможности установ-
ления в КоАП  РФ административной от-
ветственности, например, за допущение 
нахождения несовершеннолетних в игор-
ных заведениях, как это закреплено в 
некоторых нормативных правовых актах 
субъектов Российской Федерации (ст. 46.1 
Закона Курской области от 4 января 2003 г. 
N 1-ЗКО «Об административных правона-
рушениях в Курской области»*).

Не менее актуальным является уси-
ление на федеральном уровне ответствен-
ности за приобретение гражданами по 
просьбе несовершеннолетних и передачу 
последним алкогольной продукции, в том 
числе слабоалкогольных напитков. В  на-
стоящее время виновные лица несут от-
ветственность по ч.  2.1 ст.  14.16 КоАП  РФ 

*   Интернет-портал правовой информации 
Курской области. URL: https://kurskpravo.ru

в виде административного штрафа в раз-
мере от 30 до 50 тысяч рублей, что не 
удерживает в ряде случаев продавцов по-
добной продукции от совершения анало-
гичных действий.

Более системного правового регули-
рования требуют и вопросы обеспечения 
безопасности несовершеннолетних, под-
вергающихся определенному воздействию 
в связи с навязыванием все новых опас-
ных «челленджей» (имитации психическо-
го расстройства, культа худобы, подпили-
вания зубов и др.) через социальные сети. 
Онлайн-безопасность несовершеннолет-
них требует в большинстве случаев при-
нятия оперативных мер, препятствующих 
дальнейшему распространению вредо-
носного контента в молодежной целевой 
аудитории. 

Представляется возможным сконцен-
трировать внимание и соответствующие 
организационные усилия власти и обще-
ства на расширении механизма информи-
рования несовершеннолетних о негатив-
ном влиянии подозрительного контента, 
содержащегося в киберпространстве, на-
пример путем включения подобных тем 
во внеучебные мероприятия и планы 
работы школьных психологов и иных 
специалистов. Кроме того, необходима 
разработка соответствующих памяток-ре-
комендаций для родителей с целью об-
ращения внимания на возможные откло-
нения в поведении ребенка, в том числе 
возникающие вследствие его участия в со-
мнительных сообществах.

Для повышения эффективности мер 
административно-правовой ответствен-
ности за деструктивное воздействие на 
несовершеннолетних с использованием 
информационно-телекоммуникацион-
ных сетей следует взять за основу уже 
имеющийся инструментарий уголовного 
преследования лиц, предпринимающих 
попытки вовлечь несовершеннолетних в 
преступную деятельность (совершение ди-
версий, террористические акты, дроппер-
ство и пр.).

Целесообразным является включение 
в федеральное административно-деликт-
ное законодательство специальной нормы, 
охватывающей разные варианты деструк-
тивного воздействия на несовершеннолет-
них с помощью информационных ресурсов 
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и социальных сетей, связанного, в частно-
сти, с призывами к причинению вреда себе и 
окружающим, дестабилизирующему обста-
новку поведению или выполнению опасных 
трюков. Такой подход будет в полной мере 
соответствовать Стратегии комплексной 
безопасности детей в Российской Федера-
ции на период до 2030 года, утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации 
от 17 мая 2023 г. N 358*, как в части сниже-
ния уровня детской смертности и детского 
травматизма, сохранения здоровья детей, 
так и при формировании безопасной ин-
формационной среды для них.

Вышеизложенное позволяет сфор-
мулировать предложения, направленные 
на защиту жизни и здоровья несовершен-
нолетних от различного деструктивного 
воздействия:

1. Провести системный анализ норм 
действующего федерального законода-
тельства и законодательства субъектов 
Российской Федерации в части корректи-
ровки административно-правовых санк-
ций за совершение правонарушений, 
связанных с защитой прав и законных ин-
тересов несовершеннолетних.

*   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

2. Приняв за основу нормы соответ-
ствующих нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, закре-
пить в КоАП  РФ специальные составы, 
ограничивающие возможность посещения 
несовершеннолетними игорных заведений.

3.  Установить на законодательном 
уровне запрет продажи несовершеннолет-
ним некоторых видов товаров, использо-
вание которых способно причинить мате-
риальный ущерб или вред их здоровью 
(пиротехнические изделия, бензин и ди-
зельное топливо, детские питбайки и пр.).

4. Включить в КоАП РФ специальную 
норму, предусматривающую строгое нака-
зание для лиц, вовлекающих несовершен-
нолетних в противоправную деятельность 
и совершение опасных для их здоровья 
действий.

В заключение следует отметить, что 
не только цифровая гигиена в отношении 
тех или иных блогеров со стороны регуля-
торов платформ и самого государства, но 
и обоснованное введение адекватных ад-
министративно-правовых санкций способ-
ны стать важнейшими средствами, с помо-
щью которых возможно будет сократить 
количество трагических случаев среди не-
совершеннолетних и выстроить системную 
работу в данном направлении.
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за правонарушения в области дорожного движения

Сергей Николаевич Шаклеин,
Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Магаданской об-
ласти, Магадан, Россия; Всероссийский научно-исследовательский институт Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, Москва, Россия, shaklein83@mail.ru

Аннотация. Статья посвящена исследованию проблемных вопросов дорожной деликтности, 
сохраняющих свою актуальность в связи с ежегодным увеличением количества регистрируемых 
административных правонарушений в области дорожного движения, подтверждающим недоста-
точность и неэффективность реализуемых в отношении административных делинквентов юрис-
дикционных мер, и прежде всего административного наказания. Обосновывается, что имеющиеся 
административно-наказательные средства малоэффективны, поскольку санкции, предусмотренные 
статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не позволяют 
должностным лицам в полной мере применять индивидуальные, соразмерные и справедливые 
административные наказания, которые оказывали бы надлежащее воспитательное воздействие, 
удерживали от повторных нарушений правил дорожного движения и в целом способствовали 
повышению культуры участников дорожного движения. Автором выявлены наиболее существен-
ные проблемы достижения цели административного наказания за правонарушения в области до-
рожного движения и обоснованы возможные меры повышения эффективности соответствующей 
правоустановительной и правореализационной практики.

Ключевые слова: административное наказание, цель административного наказания, 
безопасность дорожного движения, эффективность административного наказания, нарушение 
правил дорожного движения
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the insufficiency and ineffectiveness of jurisdictional measures, particularly administrative punishment, 
applied against the administrative delinquents. It is argued that existing administrative punitive measures 
are ineffective, since the sanctions under the articles of the Russian Code of Administrative Offences 
do not allow the officials to fully impose individual, proportional and fair administrative punishments 
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Научная общественность на про-
тяжении многих десятилетий исследу-
ет теоретические и прикладные аспекты 
применения административных наказа-
ний. Им посвящены труды советских и со-
временных ученых-административистов, 
в том числе Д.Н. Бахраха, И.И. Веремеен-
ко, Л.В. Коваля, И.В. Максимова, Л.Л. По-
пова, О.С.  Рогачевой, Б.В.  Россинского, 
А.П. Шергина.

Изучением административных на-
казаний в области дорожного движе-
ния занимались А.И. Быков, В.В. Головко, 
В.И.  Майоров, И.В.  Слышалов. В  настоя-
щее время вопрос о повышении эффек-
тивности применения административных 
наказаний остается актуальным в связи 
со значительным увеличением количе-
ства административных правонарушений 
и повышением показателя их повторно-
сти. Анализ данных ведомственной ста-
тистической отчетности за восьмилетний 
период показал, что с 2017 по 2024  год 
количество административных право-
нарушений, выявляемых на территории 
Российской Федерации сотрудниками 
органов внутренних дел, увеличилось на 
215,5 % (со 121 516 013 до 261 835 731)*. 
Аналогичная негативная динамика вы-
явлена применительно к административ-
ной деликтности в области дорожного 
движения – прирост за этот же период 
времени составил 228,9 % (со 111 443 741 
до 255 123 051)**. 

Следует обратить внимание на то, 
что в 2025  году произошло снижение 
уровня зарегистрированной администра-
тивной деликтности – 238 860 232 пра-
вонарушения***, в том числе 232 170 718 
– нарушения в области дорожного дви-

*   Главный информационно-аналитический 
центр МВД России. Доступ из Единой систе-
мы инф.-аналит. обеспечения деятельности 
МВД России.

**   Правоприменительная деятельность 
в области безопасности дорожного движения 
в 2024 году: информационно-аналитический 
обзор / К.С. Баканов, П.В. Ляхов, М.М. Исаев 
[и др.]. Москва: НЦ БДД МВД России, 2025. 
С. 6.

***   Главный информационно-аналитический 
центр МВД России. Доступ из Единой систе-
мы инф.-аналит. обеспечения деятельности 
МВД России.

жения****. Данное обстоятельство объ-
ясняется двумя причинами: во-первых, 
изменением с 1 сентября 2024 г. порядка 
размещения стационарных средств фик-
сации, передвижных средств фиксации 
или мобильных средств фиксации***** 
и, во-вторых, ужесточением в начале 
2025 года административной ответствен-
ности******.

Таким образом, подавляющее боль-
шинство выявляемых административных 
правонарушений совершается в области 
дорожного движения. Объяснение ро-
ста дорожной деликтности расширени-
ем практики использования технических 
средств автоматической фото- и видео-
фиксации и проведения производства по 
делам об административных правонару-
шениях в области дорожного движения 
в упрощенном порядке не может служить 
надлежащей аргументацией. Указанная 
практика формируется на протяжении 
ряда лет, что должно было бы приучить 
водителей транспортных средств к со-
блюдению правил дорожного движения, 
но этого не произошло [1, с. 52].

Отдельного внимания заслуживает 
такое явление, как латентность админи-
стративных правонарушений в области 
дорожного движения, на наличие которой 
косвенно указывает статистика админи-
стративных правонарушений, выявляемых 
с использованием технических средств 

****   Дорожно-транспортная аварийность 
в Российской Федерации в 2025 году: инфор-
мационно-аналитический обзор / К.С.  Бака-
нов, П.В.  Ляхов, М.М.  Исаев [и др.]. Москва: 
НЦ БДД МВД России, 2026. С. 70.

*****   См.: О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об автомобильных дорогах и о до-
рожной деятельности в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» и ста-
тью 3 Федерального закона «О  Государствен-
ной компании “Российские автомобильные 
дороги” и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»: 
федер. закон от 29  мая 2023  г. N  197-ФЗ // 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru

******   См.: О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях: федер. закон от 26 дек. 
2025 г. N 490-ФЗ // Там же.
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автоматической фото- и видеофиксации. 
Увеличение количества административных 
правонарушений, выявляемых технически-
ми средствами автоматической фото- и 
видеофиксации, позволяет предположить, 
что латентные административные право-
нарушения в области дорожного движе-
ния также исчисляются миллионами. 

Массовый характер административ-
ных правонарушений в области дорожного 
движения связан с проблемами правовой 
регламентации и реализации администра-
тивных наказаний за их совершение, что 
не позволяет назвать правоохранительную 
практику успешной. При этом наиболее 
распространенным способом совершен-
ствования этой части законодательства 
об административных правонарушениях 
является ужесточение наказаний за со-
вершение административных правонару-
шений в области дорожного движения. 
Из  результатов правоприменительной 
деятельности следует, что подобные ре-
шения малоэффективны, в лучшем случае 
они способствуют временному достиже-
нию цели административного наказания, 
после чего снова фиксируется рост адми-
нистративной деликтности.

Одно из законодательных решений 
по анализируемому вопросу было реали-
зовано в Федеральном законе от 26  де-
кабря 2024 г. N 490-ФЗ «О внесении из-
менений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях». 
В  связи с этим с 1  января 2025  г. прои-
зошло, во-первых, увеличение размеров 
административных штрафов за наиболее 
часто фиксируемые нарушения правил 
дорожного движения; во-вторых, изме-
нение условий уплаты административных 
штрафов, срок так называемой льготной 
уплаты увеличился до 30 дней, а размер 
скидки сократился с 50 до 25  % от об-
щей суммы административного штрафа. 
О результативности принятых мер судить 
преждевременно, однако целесообразно 
рассмотреть, в том числе с учетом обра-
щения к трудам ученых-административи-
стов, вопросы эффективности применения 
административных наказаний за правона-
рушения в области дорожного движения.

В частности, В.И. Майоров, анализи-
руя эффективность административного на-
казания в области обеспечения безопасно-

сти дорожного движения, пришел к выводу 
о том, что ужесточение административ-
но-деликтных санкций не способствует 
в необходимом объеме решению пробле-
мы, так как применительно к ряду постоян-
ных нарушителей наказание не выполняет 
превентивной функции, и для повышения 
его эффективности следует использовать 
дифференцированный подход [2, с. 82]. 

А.П. Шергин, изучая систему адми-
нистративных наказаний, подчеркивает, 
что повышение размеров администра-
тивных штрафов в надежде на улучше-
ние состояния правопорядка основа-
но на фетишизации роли наказаний [3, 
с. 272]. При этом возможности наказания 
правонарушителей оценены ученым как 
недостаточные, поскольку после их при-
менения противоправная деятельность 
продолжается [4, с. 24]. 

Обоснованность приведенных выше 
выводов подтверждается результатами 
анализа санкций статей, содержащихся в 
главе  12 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушени-
ях (далее – КоАП  РФ), и закреплением 
в санкциях только одного вида админи-
стративного наказания – лишения специ-
ального права (чч. 2.1, 4, 5 ст. 12.2, чч. 3-6 
ст. 12.5, ч. 7 ст. 12.9, ч. 3 ст. 12.10, ч. 5 ст. 12.15, 
ч. 3.1 ст. 12.16 КоАП РФ). При этом следует 
отметить, что, согласно Стратегии повы-
шения безопасности дорожного движения 
в Российской  Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года, 
утвержденной Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 14 ноября 2025  г. 
N 841, нарушения, за совершение которых 
предусматривается административное на-
казание в виде лишения права управле-
ния транспортным средством, признаются 
грубыми*. Лишение специального пра-
ва, являющееся как основным, так и до-
полнительным видом административно-
го наказания, в отношении лиц, которым 
не предоставлено специальное право на 
управление транспортным средством, при-
меняться не может. 

Особенности привлечения к админи-
стративной ответственности лиц, не обла-
дающих специальным правом, в случаях, 

*   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru
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когда административно-деликтная санкция 
упоминает только один вид администра-
тивного наказания, отмечены в постановле-
нии Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 25 июня 2019  г. N  20 
«О  некоторых вопросах, возникающих в 
судебной практике при рассмотрении дел 
об административных правонарушениях, 
предусмотренных главой 12 КоАП РФ»*. 
Если санкция не предусматривает иного 
вида наказания, кроме лишения специаль-
ного права, то действия субъекта адми-
нистративного правонарушения, не име-
ющего права управления транспортным 
средством, квалифицируются по ч. 1 ст. 12.7 
КоАП  РФ, устанавливающей ответствен-
ность за управление транспортом лицом, 
которому такое специальное право не пре-
доставлено, кроме случаев учебной езды.

Практика назначения администра-
тивного наказания разнообразна, при 
этом нередки случаи прекращения про-
изводства по делу об административном 
правонарушении на стадии подготовки 
к рассмотрению административного дела 
за отсутствием состава. Кроме того, по со-
ставам административных правонаруше-
ний, предусмотренных ч.  7 ст.  12.9, ч.  5 
ст. 12.15 КоАП РФ, лицо, не имеющее пра-
ва управления, может избежать не только 
административной, но и уголовной ответ-
ственности (ст.  264.2 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ), 
что нарушает принципы неотвратимости 
наказания, справедливости и равенства 
перед законом.

Исследование вопросов установле-
ния и применения административно-де-
ликтных санкций должно проводиться не 
только в правовой, но и в юридико-соци-
альной, юридико-психологической и иных 
плоскостях. От установления вида админи-
стративного наказания до его реализации 
субъектом правоприменения выступает 
конкретное лицо. Субъекту администра-
тивно-юрисдикционной деятельности, на-
деленному полномочиями по назначению 
и исполнению административных нака-
заний, важно применять соразмерные 
и справедливые наказания, подбирая 
в каждом конкретном случае такой их вид, 
который окажет наибольшее воспитатель-

*   Рос. газ. 2019. 3 июля.

ное воздействие, направленное на созна-
ние правонарушителя, с целью привития 
ему правомерного поведения, что в целом 
отразится на повышении превентивного 
эффекта от деятельности по применению 
административных наказаний. 

Следует согласиться с тем, что це-
лью наказания является предупреждение 
совершения новых деликтов как самим 
правонарушителем, так и другими лица-
ми путем их воспитания, нравственно-пси-
хологического преобразования сознания 
правонарушителя [5, с. 174]. О.С. Рогачева 
в связи с этим предлагает разработать 
административно-правовые санкции та-
ким образом, чтобы административно-
му делинквенту стало невыгодно совер-
шать административное правонарушение. 
Для этих целей необходимо иметь модель 
административно наказуемого поведения 
[6, с. 341-342]. 

Исходя из вышеизложенного, для 
эффективного «строительства» санкций 
статей и применения административных 
наказаний за правонарушения в области 
дорожного движения необходимо знание 
не только юриспруденции, но и иных наук, 
включая социологию и психологию. По за-
мечанию Ю.И.  Попугаева, назрела необ-
ходимость существенной корректировки 
административно-деликтного законода-
тельства с использованием новых, научно 
аргументированных подходов, основыва-
ющихся на важнейших принципах права, 
социальной обусловленности ответствен-
ности и ее соразмерности с нанесенным 
ущербом [7, с. 43].

Изучение проблем достижения цели 
административного наказания за право-
нарушения в области дорожного движе-
ния предполагает исследование не только 
соответствующей правоустановительной 
практики, но и результатов административ-
но-юрисдикционной деятельности долж-
ностных лиц Государственной инспекции 
безопасности дорожного движения в ча-
сти применения ими административных 
наказаний (должностным лицам органов 
внутренних дел (полиции) в области до-
рожного движения предоставлено ис-
ключительное право назначения только 
двух видов административных наказаний 
– предупреждения и административно-
го штрафа, а также исполнения четырех 
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видов административных наказаний – 
предупреждения, административного 
штрафа, лишения специального права, 
административного ареста).

Наиболее острые проблемы дости-
жения цели административных наказаний 
за совершение правонарушений в области 
дорожного движения в рамках как право-
установительной, так и правореализаци-
онной практики связаны со следующим.

Во-первых, сохраняются недостатки 
в законодательной практике установления 
административных наказаний. Правопри-
менитель не всегда имеет возможность 
выбора административного наказания, в 
полной мере соответствующего цели его 
применения, содействующего достижению 
воспитательного эффекта, привитию стой-
кой привычки правомерного поведения 
и повышению культуры участников до-
рожного движения. Содержание санкции 
статьи должно включать такой перечень 
административных наказаний, который 
позволял бы правоприменителю назначить 
индивидуальное, соразмерное и справед-
ливое наказание, служащее правильной 
мотивацией к будущему законопослушно-
му и безопасному поведению в условиях 
дорожного движения. 

Во-вторых, много времени требует 
процессуальная деятельность по привле-
чению к административной ответственно-
сти (со дня выявления административного 
правонарушения должностным лицом до 
дня назначения административного нака-
зания судьей или иным уполномоченным 
субъектом), что негативно отражается на 
превентивной цели административно-
го наказания. Несвоевременное приме-
нение за совершенное правонарушение 
административного наказания снижает 
восприятие его негативных последствий 
административным делинквентом и, со-
ответственно, эффективность воспита-
тельного воздействия административного 
наказания в целом. В этом отношении сле-
дует поддержать мнение о том, что имен-
но быстрота реакции на правонарушение, 
применение мер воздействия к виновным 
в надлежащее время имеют большое вос-
питательное значение как для самих пра-
вонарушителей, так и для окружающих. 
Несвоевременное административное нака-
зание за деяние, социальное значение ко-

торого за давностью сроков осознается не 
так отчетливо, менее эффективно [8, с. 38].

При этом оперативность применения 
административного наказания напрямую 
зависит от времени осуществления таких 
процессуальных действий (и вынесения 
соответствующих процессуальных реше-
ний), как подготовка и направление на 
рассмотрение административных матери-
алов в суд либо в иной административ-
но-юрисдикционный орган, возвращение 
административного материала на дора-
ботку с целью устранения недостатков, ко-
торые можно было бы устранить на стадии 
рассмотрения дела об административном 
правонарушении, направление принятого 
по делу об административном правонару-
шении решения в орган исполнения адми-
нистративного наказания. 

Создание дополнительного проме-
жуточного звена в процессуальной дея-
тельности уполномоченных представи-
телей административной юрисдикции, 
связанного с распространенным видом 
административных деликтов, формализу-
ет работу сотрудников Госавтоинспекции 
и приводит к росту издержек вследствие 
необходимости «пересылки» админи-
стративных дел в суды [9, с.  132-133]. 
На основании вышеизложенного, а также 
анализа проблемных вопросов правопри-
менительной практики привлечения к ад-
министративной ответственности за на-
рушения в области дорожного движения 
представляется целесообразным прора-
ботать вопрос о наделении должностных 
лиц органов внутренних дел полномо-
чием по рассмотрению административ-
ных материалов данной категории дел. 
Реализация этого предложения позволит 
повысить оперативность рассмотрения 
административных материалов и эффек-
тивность исполнения административных 
наказаний, минимизировать возмож-
ность избежать административной ответ-
ственности в связи с истечением сроков 
давности привлечения к административ-
ной ответственности.

В-третьих, информацией об объектив-
ной обстановке на месте совершения адми-
нистративного правонарушения (об обсто-
ятельствах правонарушения, о поведении 
правонарушителя и т.д.) владеет в первую 
очередь должностное лицо, обнаружив-
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шее административное правонарушение. 
Данная информация обязательно долж-
на учитываться при выборе и назначении 
индивидуального, соразмерного и спра-
ведливого административного наказания. 
При этом передать исчерпывающую «кар-
тину» правонарушения судье или иному 
субъекту административной юрисдикции, 
уполномоченному на рассмотрение дела 
об административном правонарушении 
по существу и принятие по нему решения, 
бывает затруднительно (например, это 
может касаться поведения лица, в связи 
с противоправными действиями которого 
ведется производство по делу об админи-
стративном правонарушении, его отноше-
ния, так или иначе проявляемого к пред-
ставителю органа государственной власти, 
последствиям совершенного правонару-
шения, осознания лицом происходящих 
событий).

В-четвертых, как уже было отме-
чено, рассмотрение дел об администра-
тивных правонарушениях и назначение 
административных наказаний может осу-
ществляться на протяжении длительного 
периода времени, что дает возможность 
административному делинквенту продол-
жать нарушение правил дорожного дви-
жения. Например, лицо может повторно 
совершить административное правонару-
шение, квалифицируемое по ч.  4 ст.  12.7 
КоАП  РФ (повторное управление транс-
портным средством лицом, лишенным 
права управления), в то время как за это 
правонарушение могла бы наступить уго-
ловная ответственность, предусмотренная 
ст. 264.3 УК РФ (управление транспортным 
средством лицом, подвергнутым админи-
стративному наказанию за деяние на ос-
новании ч.  4 ст.  12.7 КоАП  РФ), если бы 
административный материал в отношении 
данного лица был оперативно рассмотрен.

В-пятых, анализ ведомственных стати-
стических данных свидетельствует о недо-
статочной эффективности исполнения ад-
министративных наказаний. В частности, не 
в полном объеме обеспечивается взыски-
ваемость административных штрафов, не 
всегда происходит сдача водительских удо-
стоверений, после вступления в законную 
силу постановления о назначении адми-
нистративного наказания в виде лишения 
специального права может быть подано 

заявление об утрате водительского удо-
стоверения, не во всех случаях отбывается 
административное наказание в виде адми-
нистративного ареста. Очевидно, что если 
назначенное административное наказание 
не исполняется или исполняется в недо-
статочной степени, то возникает обратный 
социальный эффект: появляется чувство 
безнаказанности, вседозволенности, проис-
ходит подрыв авторитета правоохранитель-
ных органов, что усиливает риски и угрозы 
безопасности дорожного движения.

При этом исполнение администра-
тивных наказаний обеспечено ст.  20.25 
КоАП  РФ, предусматривающей админи-
стративную ответственность за уклоне-
ние от исполнения отдельных видов ад-
министративных наказаний, в том числе 
административного штрафа, администра-
тивного ареста, обязательных работ, ад-
министративного выдворения и админи-
стративного запрета на посещение мест 
проведения официальных спортивных со-
ревнований. В то же время за неисполне-
ние административного наказания в виде 
лишения специального права администра-
тивная ответственность не предусмотрена. 
В  связи с этим представляется необходи-
мым внести изменения в ст. 20.25 КоАП РФ 
и признать административно наказуемым 
деянием уклонение лица от сдачи доку-
ментов или подачи заявления об их утрате 
в течение трех рабочих дней со дня всту-
пления в законную силу постановления 
о назначении административного нака-
зания в виде лишения соответствующего 
специального права. 

В целях исключения угроз и рисков 
безопасности дорожного движения, связан-
ных с участием в дорожном движении лиц, 
лишенных специального права, необходи-
мо постановления о лишении права управ-
ления транспортным средством направлять 
на исполнение не только в органы внутрен-
них дел, но и в органы, осуществляющие 
региональный государственный надзор 
в области технического состояния самоход-
ных машин и других видов техники (далее 
– орган Гостехнадзора), и наоборот, по-
становления о лишении права управления 
трактором, самоходной машиной или дру-
гими видами техники направлять на испол-
нение не только в органы Гостехнадзора, 
но и в органы внутренних дел, чтобы ис-
ключить из участия в дорожном движении 
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лиц, лишенных права управления транс-
портным средством, но имеющих право на 
управление трактором, самоходной маши-
ной или другими видами техники.

В-шестых, область дорожного движе-
ния настолько разнообразная, что право-
вая оценка любых ситуаций, возникающих 
на автомобильных дорогах, требует нали-
чия профильных, специфичных знаний, 
которыми могут обладать только долж-
ностные лица, непосредственно в течение 
длительного времени осуществляющие 
деятельность в данной области (для это-
го важно на постоянной основе повышать 
свой профессиональный уровень, прохо-
дить дополнительное обучение, курсы по-
вышения квалификации).

Разрешение указанных выше про-
блем, в том числе с учетом сформулиро-
ванных в настоящей статье предложений, 
будет способствовать реализации одного 
из основных направлений увеличения эф-
фективности управления в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения, 
предусмотренных подп.  19 п.  90 Стратегии 
повышения безопасности дорожного дви-
жения в Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года, 
а именно – оптимизации ответственности 
за счет эффективной реализации принципа 
неотвратимости наказания и обеспечения 
соразмерности наказания угрозам, создава-
емым нарушением, в целях достижения мак-
симального профилактического эффекта.

Список источников
1. Шаклеин С.Н. Повышение эффективности административных наказаний как превенция правонару-

шений в области дорожного движения // Правопорядок: история, теория, практика. 2025. N 1. С. 50-56.
2. Майоров В.И. Проблемы административной ответственности в сфере дорожного движения // 

Вестник Омской юридической академии. 2017. N 4. С. 81-84.
3. Шергин А.П. Совершенствование системы административных наказаний // Актуальные проблемы 

административного и административно-процессуального права: сборник ст. по материалам ежегодной все-
рос. науч.-практ. конф., 23 марта 2018 г. Санкт-Петербург: С.-Петерб. ун-т МВД России, 2018. С. 267-277.

4. Шергин А.П. Дорожная деликтология // Безопасность дорожного движения. 2024. N 2. С. 23-26.
5. Головко В.В., Майоров В.И. Основы безопасности дорожного движения: учебное пособие. Москва: 

Эксмо, 2008. 176 с.
6. Рогачева О.С. Эффективность норм административно-деликтного законодательства: монография. 

Воронеж, 2011. 356 с.
7. Попугаев Ю.И. О современных проблемах института административного правонарушения и наказа-

ния и необходимости существенной корректировки административно-деликтного законодательства // Тео-
рия и практика административного права и процесса: материалы X Всерос. науч.-практ. конф., посвященной 
памяти профессора В.Д. Сорокина (Небугские чтения) (пос. Небуг Краснодарского края, 1-3 октября 2015 г.). 
Челябинск: Цицеро, 2016. С. 38-44.

8. Головко В.В., Бражников В.В. Исполнение административного наказания // Законность. 2008. N 2. С. 38-41.
9. Быков А.И. Проблемы применения органами внутренних дел административных наказаний в обла-

сти безопасности дорожного движения: диссертация… канд. юрид. наук: 12.00.14. Москва, 2010. 197 с.

References
1. Shaklein S.N. Improving the effectiveness of administrative penalties as prevention of traffic offenses. Law 

and Order: history, theory, practice, 2025, no. 1, pp. 50-56. (In Russ.).
2. Mayorov V.I. Problems of administrative responsibility in the field of traffic. Bulletin of the Omsk Law 

Academy, 2017, no. 4, pp. 81-84. (In Russ.).
3. Shergin A.P. Improving the system of administrative penalties. Current issues of administrative and 

administrative-procedural law. Saint Petersburg, St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
2018. Pp. 267-277. (In Russ.).

4. Shergin A.P. Road delictology. Road safety, 2024, no. 2, pp. 23-26. (In Russ.).
5. Golovko V.V., Mayorov V.I. Fundamentals of road safety. Moscow, Eksmo Publ., 2008. 176 p. (In Russ.).
6. Rogacheva O.S. Effectiveness of the norms of administrative and tort legislation. Voronezh, 2011. 356 p. (In Russ.).
7. Popugaev Yu.I. On the current problems of the institute of administrative offense and punishment and 

the need for significant adjustments to administrative and tort legislation. Theory and practice of administrative law 
and process. Chelyabinsk, Tsitsero Publ., 2016. Pp. 38-44. (In Russ.).

8. Golovko V.V., Brazhnikov V.V. Execution of administrative punishment. Legality, 2008, no. 2, pp. 38-41. (In Russ.).
9. Bykov A.I. Problems with the use of administrative penalties by internal affairs bodies in the field of road 

safety. Cand. Diss. Moscow, 2010. 197 p. (In Russ.).



41Раздел 4. Уголовный закон

Раздел 4. Уголовный закон

Научная специальность: 5.1.4

Функции уголовного права: понятие и признаки

Дарья Юрьевна Акиева,
кандидат юридических наук, Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, Санкт-Петербург, Россия, aurier@mail.ru, https://orcid.org/0000-
0002-7681-3409

Аннотация. Статья посвящена уточнению понятия и признаков функций уголовного права 
как базовой категории уголовно-правовой теории. Рассматриваются проблемы отсутствия нор-
мативного определения и единства доктринальных подходов к трактовке функций уголовного 
права. На основе обобщения философских, общетеоретических и уголовно-правовых подходов 
выявляются главные направления интерпретации функций в юридической доктрине. Показана 
связь функций уголовного права с его сущностью и социальным назначением, а также их зависи-
мость от уголовной политики государства. Обоснован динамичный, исторически обусловленный и 
системный характер функций, проявляющийся в их включенности в механизм уголовно-правового 
регулирования. Предложено авторское определение понятия функции уголовного права, отража-
ющее ее сущностные, политико-правовые и системные признаки.

Ключевые слова: функция уголовного права, понятие функции, признак функции, сущность 
уголовного права, уголовная политика, уголовно-правовое регулирование, системный подход

Для цитирования: Акиева Д.Ю. Функции уголовного права: понятие и признаки // Юри-
дическая наука и правоохранительная практика. 2026. N 1 (75). С. 41-49. 

Functions of criminal law: concept and features

Dar’ya Yu. Akieva,
Candidate of Legal Sciences, Saint Petersburg University of the Ministry of the Interior of the 
Russian Federation, Saint Petersburg, Russia, aurier@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-
7681-3409

Abstract. The article clarifies the concept and features of functions of criminal law as a fundamental 
category of the criminal law theory. The issues related to the lack of both a normative definition and 
the unity in doctrinal approaches to interpreting the functions of criminal law, are considered. Based 
on the generalization of philosophical, general theoretical and criminal law approaches, the main areas 
of interpretating these functions in legal doctrine are identified. The relationship between the functions 
of criminal law and its essence and social purpose, as well as their dependence on the state criminal 
policy is demonstrated. The dynamic, historically conditioned and systemic nature of these functions, 
manifested in their inclusion in the mechanism of criminal law regulation, is substantiated. The author’s 
definition of the function of criminal law, reflecting its essential, political-legal and systemic features, 
is provided.

Keywords: function of criminal law, concept of function, function feature, essence of criminal 
law, criminal policy, criminal law regulation, systemic approach

For citation: Akieva  D.Yu. Functions of criminal law: concept and features // Legal Science 
and Law Enforcement Practice. 2026. No. 1 (75). P. 41-49.

© Акиева Д.Ю., 2026

Введение
Одним из важнейших методологи-

ческих условий научного исследования 
является формирование четкого и содер-
жательно выверенного понятия, адекват-

но отражающего сущность изучаемого 
явления. Отсутствие такой категории за-
трудняет процесс познания, осложняет 
определение предмета исследования и 
препятствует формированию целостного 
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представления об объекте. Разработка по-
нятий имеет принципиальное значение и 
для юридической науки, поскольку способ 
определения категории во многом обу-
словливает направление ее дальнейшего 
изучения, позволяет выделить существен-
ные признаки явления и отграничить его 
от смежных понятий.

Правовые понятия выполняют роль 
ориентиров в процессе систематизации 
правовой действительности и обеспечи-
вают возможность последовательного 
освоения правовой реальности. Методо-
логическая ценность научной категории 
проявляется не сама по себе, а в ее вклю-
ченности в систему взаимосвязанных по-
нятий, посредством которой отражается 
определенный фрагмент объективной ре-
альности.

При этом научные понятия не явля-
ются неизменными и окончательно сфор-
мированными. Они развиваются истори-
чески, углубляются и уточняются по мере 
накопления научного знания и обобщения 
правоприменительной практики. Измене-
ния социальной и правовой действитель-
ности вызывают необходимость постоян-
ного обновления понятийного аппарата, 
что обеспечивает развитие теории и ее со-
ответствие реальным общественным про-
цессам. В этом контексте особую значи-
мость приобретают анализ и уточнение 
базовых категорий отраслевых юридиче-
ских наук, к числу которых относится и по-
нятие «функция». 

Основная часть
Как показывает анализ юридической 

доктрины, и в настоящее время в право-
вой науке отсутствует единое понимание 
функций права не только в общем теоре-
тическом плане, но и на уровне отдельных 
отраслей, что обусловливает наличие раз-
нообразных, а нередко и противополож-
ных научных позиций.

Для уяснения содержания рассма-
триваемой категории представляется не-
обходимым обращение к общенаучным 
основаниям ее понимания. В философ-
ском смысле функция трактуется как опре-
деленное соотношение между двумя или 
несколькими объектами, при котором 
изменение одного элемента влечет соот-
ветствующее изменение другого. В социо-
логическом контексте функция определя-

ется как роль, выполняемая социальным 
институтом или процессом по отношению 
к потребностям общества или отдельных 
социальных групп, что наглядно проявля-
ется, в частности, при анализе функций го-
сударства, семьи, искусства и иных инсти-
тутов [1, c. 751]. В данном аспекте функция 
рассматривается как имманентное свой-
ство любой системы, исследуемое с пози-
ции системного подхода.

Вместе с тем проблематика правовых 
функций по-прежнему нуждается в углу-
бленном методологическом осмыслении. 
Уже в ранних фундаментальных исследо-
ваниях указывается на отсутствие единства 
подходов к определению понятия «функ-
ция права», что сохраняет свою актуаль-
ность и в настоящее время [2, c. 7-8].

В учебных изданиях по общей тео-
рии государства и права функции права 
традиционно определяются как основные 
направления его воздействия на обще-
ственные отношения, обусловленные сущ-
ностью и социальным предназначением 
права на различных этапах исторического 
развития [3, с. 150]. Через функции рас-
крываются сущностные характеристики и 
социальная природа права, обеспечивает-
ся реализация его предназначения и ре-
шение задач, стоящих перед государством 
и правом.

Указанные общетеоретические по-
ложения получают дальнейшее развитие 
в уголовно-правовой доктрине. Пробле-
матика функций уголовного права зани-
мает в ней важное место, что обусловлено 
ее значением для понимания социальной 
роли и назначения данной отрасли. Ана-
лиз научных позиций свидетельствует 
о наличии различных, а порой и конкури-
рующих подходов к определению понятия 
функции уголовного права.

В рамках одного из подходов функции 
уголовного права связываются с категорией 
социальной роли. Например, А.И. Бойцов 
рассматривает функции уголовного права 
как роль, выполняемую им в качестве со-
циального института в процессе удовлет-
ворения общественных потребностей [4, 
с. 52-53]. Аналогичную позицию занимает 
М.И. Ковалев, определяющий функцию как 
роль, реализуемую самим правом, акцен-
тируя внимание на его социальном пред-
назначении [5, с. 23].
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Иной ракурс предложен С.Ю. Бытко, 
который, опираясь на философское пони-
мание функции, подчеркивает ее значение 
как роли подсистемы в структуре более 
сложного целого, а также разграничивает 
явные и латентные функции, что позволя-
ет глубже раскрыть многоаспектность воз-
действия уголовного права [6, с. 39].

В рамках другого подхода функции 
уголовного права рассматриваются как на-
правления его воздействия на обществен-
ные отношения и поведение субъектов. 
В частности, А.Н. Попов определяет их как 
объективно существующие направления 
уголовно-правового воздействия, выявля-
емые посредством теоретического анализа 
функционирования отрасли в условиях го-
сударственно организованного общества 
[7, с. 8]. Аналогичной позиции придержи-
вается А.И. Коробеев, который связывает 
функции уголовного права с основными 
направлениями его воздействия на пре-
ступность, подчеркивая, что именно через 
функции наиболее ярко проявляется ак-
тивная роль уголовного права и его соци-
альное назначение [8, с. 4].

В научных исследованиях также уде-
ляется внимание регулятивному и управ-
ленческому аспекту функций уголовно-
го права. В.Д. Филимонов рассматривает 
функции права как социальную роль, реа-
лизуемую в процессе организации и упоря-
дочения общественных отношений, опре-
деляемую направленностью и методом 
правового регулирования [9, с. 23]. Близкой 
по содержанию является позиция О.Н. Ко-
валенко, акцентирующей внимание на том, 
что функция уголовного права выражает 
его сущность, место в системе государ-
ственного управления и основные направ-
ления воздействия норм уголовного права 
на общественные отношения [10, с. 14].

Более системное определение пред-
лагает С.Ю. Тимохин, рассматривающий 
функции уголовного права как объектив-
ные, относительно устойчивые и специфи-
ческие свойства отрасли, обусловленные ее 
предметом и методом и обеспечивающие 
реализацию задач уголовного права. Такой 
подход позволяет рассматривать функции 
не только как внешние проявления воздей-
ствия, но и как внутренне присущие отрас-
ли характеристики [11, с. 7]. Социально-це-
левой аспект функций подчеркивается 

и С.В. Анощенковой, определяющей их как 
социальное назначение уголовного права, 
в котором объективируется его сущность, 
заключающаяся в обеспечении правопо-
рядка в интересах всех членов общества 
посредством регулирования уголовно-пра-
вовых отношений [12, с. 135].

Относительно обособленную пози-
цию занимает А.Э. Жалинский, предлагаю-
щий рассматривать функции права в более 
широком политико-правовом контексте, 
связывая их с легитимацией и организа-
цией властных отношений, управлением 
поведением и разрешением социальных 
конфликтов, что позволяет выйти за рамки 
узкоотраслевого понимания функций уго-
ловного права [13, с. 180].

Таким образом, в уголовно-правовой 
науке отсутствует единый, общепризнанный 
подход к определению понятия функции 
уголовного права. В доктрине прослежива-
ется множество направлений ее понимания: 
как социальной роли уголовного права, как 
направления его уголовно-правового воз-
действия, как регулятивного и управлен-
ческого механизма, а также как объектив-
ного свойства отрасли, обусловленного ее 
предметом и методом. При этом следует 
подчеркнуть, что приведенные примеры 
не исчерпывают всего многообразия док-
тринальных подходов к пониманию функ-
ций уголовного права.

Обобщая представленные пози-
ции, необходимо отметить, что понятие 
«функция уголовного права» трактуется 
многогранно – от социально-философ-
ского понимания роли права в обществе 
до отраслевого раскрытия направлений 
воздействия уголовного законодательства 
на преступность. При этом большинство 
определений опирается на два базовых 
подхода, сложившихся в теории государ-
ства и права: рассмотрение функции как 
социальной роли и как направления воз-
действия на общественные отношения.

В отсутствие нормативного закрепле-
ния понятия функций уголовного права, 
а также единообразия доктринальных под-
ходов к его толкованию особое значение 
приобретает формирование научно обо-
снованного определения данной правовой 
категории. При исследовании любого явле-
ния первоочередным становится вопрос об 
определении его сущности в целом, после 
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чего изучаются отдельные стороны и осо-
бенности его развития. Фундаментальный 
характер рассматриваемой проблематики 
подчеркивается и В.Д. Филимоновым, от-
мечающим невозможность решения част-
ных вопросов уголовно-правовой теории 
без формирования целостного представ-
ления о ее базовых началах [9, с. 11]. 

Соответственно, прежде чем рас-
сматривать конкретные функции пра-
ва, необходимо сформулировать общее 
определение понятия «функция права». 
Такое определение должно содержать 
ключевые и существенные характеристи-
ки при том, что оно не может в полной 
мере отразить все отдельные проявления 
функции. Как верно подчеркивает О.Н. Ко-
валенко, определение функций уголовно-
го права должно соответствовать общена-
учному пониманию категории «функция», 
учитывать реальные условия обществен-
ной жизни, специфику действующего уго-
ловного законодательства и находиться 
в логическом согласовании с иными ба-
зовыми категориями уголовного права, 
включая его предмет, метод и задачи [14, 
с. 105-106].

Таким образом, на основе анали-
за различных точек зрения на функцию 
как на одно из базовых понятий доктри-
ны в целом и доктрины уголовного права 
в частности можно выделить ряд общих 
свойств, присущих понятию функции уго-
ловного права.

Во-первых, как справедливо отмеча-
ется в юриспруденции, функции уголов-
ного права отражают его сущность. В уго-
ловно-правовой доктрине, опирающейся 
на общефилософские и общетеоретиче-
ские подходы, сущность уголовного права 
раскрывается с учетом отраслевой специ-
фики и через систему ее фундаменталь-
ных категорий, к числу которых многие 
исследователи относят категорию обще-
ственной опасности.

По мнению Д.В. Мирошниченко, 
сущность уголовного права следует ис-
кать не только в тексте уголовного зако-
на, но и в его онтологическом основании, 
то есть в том, что делает уголовно-право-
вой запрет «реальным» и оправданным. 
В центре этой сущности находится кате-
гория общественной опасности: через нее 
уголовное право объясняет, почему опре-

деленное поведение должно быть призна-
но преступным. При этом Д.В. Мирошни-
ченко подчеркивает современный сдвиг: 
общественная опасность понимается ско-
рее не как уже причиненный вред, а как 
угроза вреда, исходящая от поведения 
конкретного лица. В связи с этим уголов-
ное право в его сущности – это не просто 
реакция на последствия, а механизм пред-
упреждения общественно опасного пове-
дения, опирающийся на оценку личности 
и ее поведения в связи с охраняемыми 
ценностями и действующей системой со-
циальных ценностей [15, с. 96]. 

Анализируя социальную сущность 
уголовного права через призму уголовной 
политики, Д.Н. Фартуков исходит из того, 
что уголовное право является инструмен-
том реализации социальной функции 
государства и должно соответствовать 
задачам защиты наиболее значимых об-
щественных отношений. С точки зрения 
Д.Н. Фартукова, социальная сущность уго-
ловного права выражается в его направ-
ленности на охрану общественных благ от 
наиболее опасных посягательств, степень 
которых определяется категорией обще-
ственной опасности преступления.

Уголовно-правовой запрет, как под-
черкивает Д.Н. Фартуков, социально оправ-
дан лишь в том случае, если он основан 
на принципе справедливости и отражает 
реальный уровень общественной опасно-
сти деяния, а также его социальные послед-
ствия. Несоответствие между общественной 
опасностью преступления и установленны-
ми санкциями свидетельствует о деформа-
ции социальной сущности уголовного пра-
ва и снижении эффективности уголовной 
политики. Тем самым указанный автор рас-
сматривает сущность уголовного права как 
производную от уголовной политики со-
циального государства, ориентированной 
на справедливую криминализацию деяний, 
соразмерность наказания и защиту ключе-
вых интересов личности, общества и госу-
дарства [16, с. 36].

Рассматривая сущность уголовного 
права, В.В. Хилюта подчеркивает ее ценност-
но обусловленный и социально-историче-
ский характер. Соответственно, уголовное 
право представляет собой охранительную 
отрасль права, основанную на идеях вре-
да и безопасности и предназначенную для 
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защиты наиболее значимых социальных 
благ. Преступлением признается такое по-
ведение, которое причиняет существенный 
вред общественным ценностям и вступает 
в конфликт с господствующими в обществе 
морально-нравственными установками.

Сущность уголовного права, как 
утверждает В.В. Хилюта, выражается в фор-
мулировании социально оправданных за-
претов, посредством которых общество 
делегирует государству право на приме-
нение легитимного принуждения в целях 
обеспечения социальной стабильности и 
справедливости. При этом уголовно-пра-
вовой запрет сохраняет свою легитимность 
лишь постольку, поскольку он соответству-
ет моральным ожиданиям общества и на-
правлен на охрану базовых социальных 
ценностей [17, с. 35].

Обобщая представленные научные 
позиции, можно сделать вывод о том, что 
сущность уголовного права понимается 
как социально обусловленная и ценност-
но ориентированная система правовых 
запретов и мер государственного принуж-
дения, направленная на охрану наиболее 
значимых общественных отношений от 
общественно опасных посягательств, реа-
лизуемая через функции права. В центре 
данной сущности находится категория об-
щественной опасности, выступающая клю-
чевым критерием криминализации деяний 
и соразмерного принуждения. 

При этом уголовное право – это не 
только реакция на уже причиненный вред, 
но и механизм предупреждения угроз охра-
няемым социальным благам, основанный 
на оценке поведения личности в контексте 
общественных ценностей и задач уголов-
ной политики. Его сущность выражается 
в установлении социально справедливых 
и легитимных запретов, соразмерных ха-
рактеру и степени общественной опасности 
деяний и обеспечивающих баланс интере-
сов личности, общества и государства. 

В этом контексте сущность уголов-
ного права проявляется не абстрактно, 
а через его практическое воздействие на 
общественные отношения, то есть через 
выполняемые им функции. Именно функ-
ции позволяют выявить, каким образом 
правовая воля общества и государства, 
воплощенная в уголовно-правовых нор-
мах, реализует цели охраны социальных 

благ, предупреждения общественно опас-
ного поведения и поддержания баланса 
интересов личности, общества и государ-
ства. Следовательно, функция уголовного 
права может рассматриваться как внеш-
нее проявление его сущности, выражаю-
щее основные направления воздействия 
уголовно-правовых норм на обществен-
ные отношения в соответствии с соци-
альным назначением уголовного права. 
В связи с этим отражение сущности уго-
ловного права следует признать одним 
из ключевых признаков понятия функции 
уголовного права, позволяющих отличить 
функции от иных характеристик и свойств 
данной отрасли права.

Во-вторых, функции уголовного 
права представляют собой исторически 
изменчивую категорию, отражающую не 
только его сущность, но и конкретный курс 
уголовной политики государства на опре-
деленном этапе общественного развития. 
Роль функций уголовного права в услови-
ях постоянной динамики общественного 
развития не может оставаться неизменной. 
Именно в функциях находит выражение 
то, каким образом государство понима-
ет задачи противодействия преступности 
и допустимые пределы уголовно-правово-
го воздействия в соответствующий истори-
ческий период.

Интересной в этом контексте пред-
ставляется точка зрения А.А. Кузнецова, 
который для иллюстрации динамическо-
го характера функций уголовного и уго-
ловно-исполнительного права обращается 
к анализу эволюции категории уголовной 
ответственности, прошедшей длительный 
путь трансформации – от преимуществен-
но устрашающего воздействия к функциям 
контроля и социального регулирования. 

Как отмечает А.А. Кузнецов, по мере 
эволюции социальных процессов про-
исходит перераспределение значимости 
функций уголовной ответственности, ко-
торое находит выражение в изменении 
их соотношения и способов реализации. 
Историческое развитие категории ответ-
ственности демонстрирует переход от пре-
обладания устрашающих форм принуж-
дения к моделям, ориентированным на 
контроль и социальную регуляцию, что от-
ражает не простую смену идей, а глубокую 
трансформацию общественного сознания 
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и отношения к преступлению, личности 
преступника, государственному насилию 
и базовым ценностям, включая свободу 
воли и права человека.

По мнению А.А. Кузнецова, идеи от-
ветственности носят производный харак-
тер и формируются под влиянием объек-
тивных социальных процессов, определяя 
не сами направления развития принуди-
тельного механизма, а систему средств его 
реализации. В связи с этим уголовная от-
ветственность выступает основанием фор-
мирования судебно-уголовной политики 
и ее функций, задавая пределы и возмож-
ности их реализации [18, с. 268-269].

Во многом схожая позиция выска-
зывается М.М. Бабаевым и Ю.Е. Пудо-
вочкиным, которые подчеркивают, что 
наказание, а следовательно, и уголовная 
ответственность в целом представляют 
собой квинтэссенцию судебно-уголовной 
политики. Исследователи считают, что 
именно через институт наказания наибо-
лее полно проявляются ее ключевые ха-
рактеристики, поскольку в нем концентри-
руются сущностные основания уголовной 
политики, раскрывается ее нормативный 
и практический потенциал, а также выяв-
ляются присущие ей противоречия и про-
блемные аспекты [19, с. 118].

Таким образом, следует согласиться 
с А.А. Кузнецовым в том, что функции уго-
ловного права целесообразно рассматри-
вать в качестве важнейших ориентиров, 
отражающих государственную стратегию 
в сфере противодействия преступности. 
Их анализ позволяет судить не только о 
содержании и направленности уголовной 
политики, но и о характере отношения пу-
бличной власти к базовым социальным 
ценностям, а также о предпочтении той 
или иной модели общественного разви-
тия. В данном контексте функции уголов-
ного права выступают формой выражения 
государственной воли, что дает основание 
рассматривать их не просто во взаимосвя-
зи с уголовной политикой, а как ее внеш-
нее и объективированное проявление.

Изложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что функции уголовного права 
носят динамичный, исторически обуслов-
ленный характер и находятся в тесной 
взаимосвязи с уголовной политикой го-
сударства. Они не являются раз и навсег-

да заданными направлениями правового 
воздействия, а изменяются в зависимости 
от трансформации общественных отноше-
ний, эволюции представлений о преступле-
нии и наказании, а также переосмысления 
допустимых пределов уголовно-правового 
принуждения.

В этом смысле функции уголовного 
права отражают конкретный курс уголов-
ной политики на определенном этапе об-
щественного развития и выступают фор-
мой ее нормативного выражения. Через 
изменение содержания и соотношения 
функций уголовного права государство 
объективирует свое понимание задач про-
тиводействия преступности, приоритетов 
охраны социальных ценностей и моде-
лей применения государственного при-
нуждения. Соответственно, динамичность 
и обусловленность уголовной политикой 
следует рассматривать в качестве самосто-
ятельного и существенного признака поня-
тия функции уголовного права.

Наконец, в-третьих, само обращение 
к термину «функция» в научном анализе 
того или иного явления предполагает ис-
пользование положений структурно-функ-
ционального подхода. В рамках данного 
подхода исследуемое явление рассматри-
вается не изолированно и статично, а как 
динамически включенное в систему взаи-
мосвязанных элементов, в составе которой 
оно выполняет определенную роль. При-
менение системного подхода к исследо-
ванию социальных объектов, к числу ко-
торых относятся общественные отношения 
и уголовное право, позволяет использовать 
основные закономерности теории систем, 
в том числе закономерности целостности 
(взаимодействия части и целого), иерар-
хической упорядоченности, необходимого 
разнообразия, а также развития систем 
[20, с. 119]. В этом смысле функции уго-
ловного права носят системный характер 
и выступают неотъемлемым элементом 
механизма уголовно-правового регулиро-
вания (воздействия).

Уголовно-правовое воздействие на 
общественные отношения осуществляется 
посредством реализации функций уголов-
ного права. В юридической науке функ-
ция должна рассматриваться с позиций 
системного подхода как выражение роли 
права в целенаправленном воздействии 



47Раздел 4. Уголовный закон

на социальные процессы. Таким образом, 
воздействие на общественные отношения 
составляет основное назначение функции 
права. При этом функция права обуслов-
лена совокупностью уголовно-правовых 
норм, регулирующих однородные обще-
ственные отношения и образующих соот-
ветствующую отрасль права. Соотношение 
отрасли права и ее функций характеризу-
ется взаимной обусловленностью: измене-
ние содержания отрасли неизбежно влечет 
трансформацию ее функций, что объясня-
ется их непосредственной связью. Исходя 
из этого отрасль права и ее функции могут 
быть рассмотрены как элементы единой 
системы, обладающей признаками целост-
ности и внутренней согласованности.

Как справедливо отмечают А.А. Дол-
гополов, А.Н. Ильяшенко и А.В. Белоконь, 
особое значение категория «функция» 
приобретает в рамках системного подхо-
да во взаимосвязи с понятием структуры. 
Структура системы объединяет ее элемен-
ты, каждый из которых выполняет опреде-
ленную функцию, а их совокупность обе-
спечивает существование и устойчивость 
системы в целом. Общественные отноше-
ния и отрасль права в данном контексте 
выступают как две взаимодействующие 
системы, а реализация функций отрас-
ли права обеспечивает их взаимосвязь и 
взаимное влияние. Следовательно, анализ 
процесса реализации функций уголовного 
права предполагает выявление их содер-
жания с точки зрения взаимодействия ука-
занных систем [20, с. 122].

Изложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что функции уголовного права 
по своей природе носят системный харак-
тер. Они формируются и реализуются не 
изолированно, а в рамках взаимодействия 
уголовного права как отрасли с системой 
общественных отношений, на которые на-

правлено уголовно-правовое воздействие. 
В этом качестве функция уголовного права 
выступает не только как направление пра-
вового воздействия, но и как элемент це-
лостного механизма уголовно-правового 
регулирования, обеспечивающего согла-
сованность и устойчивость функциониро-
вания правовой системы.

Следовательно, системный характер 
необходимо рассматривать в качестве од-
ного из существенных признаков понятия 
функции уголовного права, выражающих 
ее обусловленность структурой отрасли 
уголовного права, взаимосвязь с иными 
элементами правовой системы и направ-
ленность на обеспечение взаимодействия 
уголовного права с системой обществен-
ных отношений.

Заключение
Таким образом, проведенный ана-

лиз позволяет рассматривать функции 
уголовного права как категорию, в кото-
рой концентрированно проявляются его 
сущностные характеристики, историческая 
обусловленность и системная природа. 
Функции уголовного права отражают со-
циально обусловленную правовую волю, 
реализуемую посредством уголовно-пра-
вового регулирования, а также динамику 
уголовной политики государства, опре-
деляющую пределы и способы уголов-
но-правового воздействия на обществен-
ные отношения.

Исходя из этого, под функциями уго-
ловного права следует понимать историче-
ски изменчивые, системно обусловленные 
основные направления воздействия уго-
ловно-правовых норм на общественные 
отношения, в которых внешне проявляется 
сущность уголовного права и объективи-
руется государственная воля, реализуемая 
в рамках уголовной политики на соответ-
ствующем этапе развития общества.
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Введение
В связи с началом проведения 

в 2022  году специальной военной опера-
ции в российском обществе отдельными 
категориями лиц совершались публичные 
действия, направленные на формирова-
ние негативного общественного мнения 
об использовании Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации и государственных 
органов (далее – Вооруженные Силы РФ) 
в целях защиты интересов Российской Фе-
дерации и ее граждан, поддержания меж-
дународного мира и безопасности.

Общественная опасность вышена-
званных деяний выражается в том, что они 
не только создают негативное обществен-
ное мнение о выполнении задач и осу-
ществлении полномочий Вооруженными 
Силами РФ за пределами территории Рос-
сийской  Федерации, но и, прежде всего, 
подрывают основы конституционного строя 
и безопасности государства и причиняют 
вред общественной безопасности в целом. 
Кроме того, формируется отрицательное от-
ношение к военнослужащим Вооруженных 
Сил  РФ, государственным служащим, вы-
полняющим свой профессиональный долг 
по защите интересов Российской Федера-
ции и ее граждан, а также поддержанию 
международного мира и безопасности.

В связи с этим органами государ-
ственной власти было принято решение 
криминализировать данные общественно 
опасные деяния. В марте 2022 года Уголов-
ный кодекс Российской Федерации (далее 
– УК  РФ) был дополнен ст.  207.3, кото-
рая установила ответственность за распро-
странение заведомо ложной информации 
об использовании Вооруженных Сил  РФ, 
а также ст.  280.3, предусматривающей 
ответственность за публичные действия, 
направленные на дискредитацию исполь-
зования Вооруженных Сил РФ в целях за-
щиты интересов Российской Федерации 
и ее граждан, поддержания международ-
ного мира и безопасности*.

Анализ положений нормативных 
правовых актов Российской  Федерации, 

*   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и статьи 31 и 
151 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 4 марта 
2022  г. N  32-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. N 10. Ст. 1389.

соответствующих материалов правопри-
менительной практики и научных позиций 
позволит определить сущность и содержа-
ние данных норм и по возможности раз-
работать научно обоснованные предложе-
ния по их совершенствованию.

Основная часть
Одним из основополагающих прин-

ципов международного права, согласно 
Уставу ООН, является принцип уважения 
суверенитета. Однако в современном 
мире не все государства обладают сувере-
нитетом, то есть уникальной, неосязаемой 
характеристикой, позволяющей независи-
мо осуществлять как внешнюю, так и вну-
треннюю политику. 

М.М. Долгиева и М.М.  Долгиев от-
мечают, что «…приверженность принци-
пам международного права, выражаемая 
в укреплении суверенной государствен-
ности России как страны, способной 
проводить самостоятельную внешнюю и 
внутреннюю политику и эффективно про-
тивостоять попыткам внешнего давления, 
нашла свое отражение в Конституции 
Российской Федерации, декларирующей 
незыблемость основ конституционного 
строя (ст. 16)» [1, c. 201]. 

Более того, как справедливо указы-
вает С.Л. Нудель, «…развитие российского 
государства и общества на современном 
этапе происходит в условиях коренного 
изменения структуры мирового порядка, 
формирования новых архитектуры, пра-
вил и принципов мироустройства, которые 
сопряжены с попытками отдельных недру-
жественных стран использовать существу-
ющие в Российской Федерации проблемы 
в целях разрушения ее внутреннего един-
ства, инспирирования и радикализации 
протестного движения, поддержки мар-
гинальных групп и раскола российского 
общества, стимулирования негативных 
социальных процессов, обострения меж-
национальных и межконфессиональных 
конфликтов, манипулирования в инфор-
мационной сфере» [2, c. 6]. 

Представляется, что защита нацио-
нальных интересов, обеспечение нацио-
нальной безопасности является одной из 
основных задач органов государствен-
ной власти. Это  следует и из содержа-
ния утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021  г. 
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N  400 Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации* (да-
лее – Стратегия), согласно п.  1 которой 
«…последовательно проводимый Россий-
ской Федерацией курс на укрепление обо-
роноспособности, внутреннего единства 
и политической стабильности, на модер-
низацию экономики и развитие промыш-
ленного потенциала обеспечил укрепление 
суверенной государственности России как 
страны, способной проводить самостоя-
тельную внешнюю и внутреннюю полити-
ку, эффективно противостоять попыткам 
внешнего давления». В пункте 5 Стратегии 
закреплены основные понятия, раскрываю-
щие содержание национальных интересов 
и суверенитета.

В соответствии с содержанием Стра-
тегии обеспечение национальной безо-
пасности осуществляется посредством 
обороны страны, государственной и об-
щественной безопасности. Значимость 
данного документа сложно переоценить, 
так как в современный период нор-
мы международного права фактически 
«не работают». События последних лет 
свидетельствуют о враждебных действи-
ях Соединенных Штатов Америки (США) 
и их союзников по Организации Северо-
атлантического договора (НАТО). В  связи 
с этим Российская Федерация вынуждена 
защищать свой суверенитет, а также право 
на существование правовыми (в том числе 
уголовно-правовыми), военными и орга-
низационными средствами.

В литературе справедливо отмечает-
ся, что «…российская уголовная политика 
как неотъемлемый компонент государ-
ственной политики проходит этап вынуж-
денной модернизации, характеризующий-
ся поиском и внедрением эффективных 
форм нейтрализации и минимизации 
негативных последствий как вновь воз-
никающих рисков и угроз национальной 
безопасности, так и традиционных крими-
нальных вызовов. Основной формой такой 
модернизации является совершенствова-
ние правового регулирования механизмов 
реализации уголовной политики, посколь-
ку она находит отражение в первую оче-
редь в уголовном законе – основном “ин-

*   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

струменте” ее реализации, определяющем 
преступность, наказуемость и иные уго-
ловно-правовые последствия общественно 
опасных деяний» [2, c. 7].

Меры, принимаемые органами го-
сударственной власти Российской Феде-
рации в рамках охраны национальных 
интересов, общественной безопасности и 
конституционного строя посредством уго-
ловного закона, свидетельствуют об осо-
бой значимости обозначенных ценностей.

После начала проведения Россий-
ской Федерацией специальной военной 
операции появились крайне негативные 
высказывания и заявления ряда лиц про-
тив действий руководства страны и орга-
нов государственной власти. В связи с этим 
были конкретизированы национальные 
интересы, подлежащие охране. В  целях 
повышения уровня правовой охраны об-
щественной безопасности и конституци-
онного строя были предприняты меры по 
формированию уголовно-правовых норм, 
направленных на охрану национальных 
интересов, общественной безопасности и 
конституционного строя. К таковым следует 
отнести и нормы, изложенные в ст.ст. 207.3 
и 280.3 УК РФ.

Общественная опасность деяний, за-
прещенных указанными выше нормами, 
заключается в том, что публичное распро-
странение заведомо ложной информации 
об использовании Вооруженных Сил  РФ, 
а также публичные действия, направлен-
ные на дискредитацию использования 
Вооруженных Сил  РФ, формируют нега-
тивное общественное мнение не только 
в Российской Федерации, но и в между-
народном пространстве, что ведет к фор-
мированию в обществе отрицательного 
отношения к Вооруженным Силам  РФ 
и подрыву общественной и государствен-
ной безопасности, основ конституционно-
го строя и ущемлению национальных ин-
тересов Российской Федерации в целом.

Введение рассматриваемых норм 
обосновывается и в научной литерату-
ре. Например, С.А. Пичугин отмечает, что 
проведение Вооруженными Силами  РФ 
специальной военной операции «…при-
вело к существенному изменению об-
становки как в мире, так и в различных 
сферах российского общества. При разви-
тых телекоммуникационных технологиях 
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современного информационного обще-
ства в условиях ведения информацион-
ной войны по различным каналам очень 
быстро распространяются… сообщения 
о военных действиях, причем информа-
ция может преподноситься по-разному 
с учетом политических взглядов и целей… 
источников, а при их сопоставлении быть 
противоречивой и даже противополож-
ной. В  ряде случаев может иметь место 
и не соответствующая действительности 
преднамеренная дезинформация, полу-
чившая в современном обществе назва-
ние “фейк”. По  этим причинам распро-
странение ложной информации требует 
от государства принятия соответствующих 
мер, в том числе и уголовно-правовых. 
Изменений потребовало и отечественное 
законодательство» [3, c. 55].

А.В. Бриллиантов акцентирует внима-
ние на том, что «…заведомо ложная или, 
как теперь принято говорить, фейковая 
информация имеет перед собой цель 
исказить образ государства, его воору-
женных сил, их целей и задач, средств 
и достижений, что в результате беспре-
пятственно позволяет создать в глазах и 
сознании людей образ врага, демонизи-
ровать страну и ее население» [4, c.  22]. 
Распространение указанной информации 
«недоброжелателями» имеет своей це-
лью обоснование санкционной политики 
в отношении Российской Федерации, что 
в итоге должно привести к международ-
ной изоляции страны, истощению эконо-
мики, дестабилизации общества и, как 
следствие, к смене власти.

В свою очередь, А.Г. Кибальник ука-
зывает: «…введение в уголовный закон 
рассматриваемой статьи объясняется тем, 
что публичное распространение ложной 
информации (например, о проводимых 
военных операциях, боевых действиях, ко-
личестве боевых потерь) может привести 
к развитию неверных представлений сре-
ди населения о ходе специальной военной 
операции, “созданию пессимистического 
настроения в... обществе”» [5, c. 63].

Кроме того, дискредитация исполь-
зования Вооруженных Сил РФ в целях за-
щиты интересов Российской Федерации 
и ее граждан, поддержания международ-
ного мира и безопасности, подрывает ав-
торитет органов государственной власти 

Российской Федерации, прежде всего свя-
занных с военным управлением.

Как представляется, оперативность 
внесения изменений в УК РФ (в части его 
дополнения ст.ст. 207.3 и 280.3 УК РФ) обу-
словлена необходимостью пресечения дея-
тельности лиц по распространению в сред-
ствах массовой информации, а также в сети 
«Интернет» заведомо ложной информации 
об использовании Вооруженных Сил  РФ 
и их дискредитации. 

Анализ публикуемых в средствах 
массовой информации материалов по-
зволил выявить мнения должностных лиц 
органов государственной власти, кото-
рые обосновывают введение рассматри-
ваемых норм. В  частности, Председатель 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации (далее 
– Государственная Дума) В. Володин по-
яснил, что введение наказания за фейки – 
это «…жесткая, но необходимая мера для 
тех, кто совершает враждебные действия 
по отношению к своей стране, ее армии»*. 
По словам первого заместителя председа-
теля комитета Государственной Думы по 
информационной политике С.  Боярского, 
«…Вооруженные силы и практически все, 
что касается армии, – это засекреченная 
по объективным причинам сфера. Ма-
нипуляция общественным сознанием на 
информации, которая по своему опреде-
лению имеет полузакрытый статус, несет 
прямую угрозу национальной безопасно-
сти России. Именно поэтому мы решили 
ввести специальную норму в уголовное 
законодательство»**. Глава комитета Го-
сударственной Думы по безопасности 
В. Пискарев заявил, что «…депутаты фик-
сируют много фейковых новостей о ходе 
специальной военной операции по защи-
те ДНР и ЛНР. При этом большинство из 
них генерируется на Украине, где суще-
ствуют специальные центры, которые де-
лают постановочные кадры, создают лже-
новости. Их “творчество” подхватывает 

*   Вводится ответственность за распростране-
ние фейков о действиях ВС  РФ // Государ-
ственная Дума: официальный сайт. URL: http://
duma.gov.ru

**   Госдума рассмотрит введение ответственно-
сти за дискредитацию ВС РФ и фейки о них // 
ТАСС: официальный сайт. URL: https://tass.ru
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ряд российских СМИ, а также пользовате-
ли в соцсетях. Такие факты должны быть 
предметом уголовного расследования, 
и лица, которые занимаются фальсифика-
цией, должны быть наказаны самым жест-
ким образом»*.

Как было отмечено выше, Федераль-
ным законом от 4 марта 2022  г. N 32-ФЗ 
«О  внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и статьи 31 
и 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации» УК  РФ был до-
полнен ст.ст. 207.3 и 280.3. В пояснительной 
записке к проекту федерального закона 
«О внесении изменения в Уголовный кодекс 
Российской Федерации» (2018 год) указа-
но, что он направлен на защиту интересов и 
безопасности Российской Федерации, прав 
и свобод граждан Российской Федерации, 
прав и законных интересов российских 
юридических лиц и подготовлен в целях 
обеспечения реализации Федерального за-
кона «О мерах воздействия (противодей-
ствия) на недружественные действия Сое-
диненных Штатов Америки и (или) иных 
иностранных государств». При этом обо-
сновывалось включение в УК  РФ только 
ст.  284.2. Указанный проект федерального 
закона к началу его рассмотрения Государ-
ственной Думой во втором чтении, которое 
состоялось 4  марта 2022  г., дополнился 
ст.ст.  207.3 и 280.3. В  результате законо-
проект был принят с новым наименова-
нием – «О  внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и 
статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации»**.

В заключениях, подготовленных про-
фильными комитетами Государственной 
Думы и Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, отмеча-
ется следующее:

–  федеральный закон направлен 
на усиление уголовно-правовых мер обе-
спечения безопасности государства;

–  федеральным законом создает-
ся правовая основа для противодействия 

*   Госдума ввела уголовное наказание за 
фейки и дискредитацию Вооруженных Сил РФ 
// Рос. газ. 3 апр. 2022 г. URL: https://rg.ru

**   Система обеспечения законодательной 
деятельности: официальный сайт. URL: http:// 
sozd.duma.gov.ru

не только дискредитирующим сведениям 
о мерах Российской Федерации по под-
держанию международного мира и безо-
пасности, но и деструктивному поведению 
отдельных лиц, призывающих к осущест-
влению иностранным государством, го-
сударственным объединением и (или) 
союзом и (или) государственным (межго-
сударственным) учреждением иностран-
ного государства или государственного 
объединения и (или) союза мер ограничи-
тельного характера в отношении Россий-
ской Федерации;

–  федеральный закон направлен 
на предотвращение действий по дискре-
дитации использования Вооруженных 
Сил  РФ и недопущение распространения 
заведомо ложной информации об исполь-
зовании Вооруженных Сил РФ.

Оперативное принятие рассматрива-
емого проекта федерального закона было 
обусловлено потребностью в охране об-
щественных отношений в сфере обеспече-
ния общественной безопасности, а также 
основ конституционного строя. Более того, 
установление уголовной ответственности 
за соответствующие деяния необходи-
мо для предупредительного воздействия 
на лиц, осуществляющих деятельность, 
направленную против интересов Рос-
сийской Федерации и поддерживающих 
интересы иностранных государств. В  ли-
тературе в связи с этим высказывается 
справедливая позиция о том, что нормы, 
включенные в УК РФ Федеральным зако-
ном от 4 марта 2022  г. N 32-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статьи 31 и 151 
Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации», составляют новый 
объект уголовно-правовой охраны – на-
циональные интересы Российской Феде-
рации [1, c. 202].

При этом нормативно определе-
но, что национальные интересы Россий-
ской  Федерации – это объективно зна-
чимые потребности личности, общества 
и государства в безопасности и устойчи-
вом развитии (п. 5 Стратегии).

Т.Я.  Хабриевой относительно поня-
тия национальных интересов отмечает-
ся: «…для России, вступившей в XXI  век 
в условиях международных и внутренних 
вызовов и даже угроз, такими законо-
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дательными приоритетами, в том числе 
в контексте уголовно-правового обеспе-
чения национальной безопасности, ста-
новятся национальные интересы, пони-
маемые как жизненные интересы народа 
России, отражающие стремление граждан 
к обеспечению стабильного и устойчивого 
развития общества и минимизации (лик-
видации) этих угроз. Их  нейтрализации 
должны служить правильно определенные 
приоритеты законодательства» [6, c. 19-20]. 

Следовательно, в понятие «нацио-
нальные интересы» включается обеспече-
ние охраны основных ценностей – лично-
сти, общества (в том числе общественной 
безопасности) и государства (основ кон-
ституционного строя). В связи с этим в це-
лях повышения эффективности правовой 
охраны общественной безопасности и 
конституционного строя были скорректи-
рованы нормы, предусматривающие уго-
ловную ответственность за деяния, сопря-
женные с публичным распространением 
ложной информации, призывами к дея-
тельности, направленной на причинение 
вреда интересам государства. Федераль-
ным законом от 25 марта 2022 г. N 63-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и статьи 150 
и 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации» внесены изме-
нения в наименование статьи и диспози-
цию, изложенную в ч.  1 ст.  207.3 УК  РФ, 
а также в наименование и диспозиции, 
изложенные в ч. 1 и 2 ст. 280.3 УК РФ*, от-
носительно определения государственных 
органов Российской Федерации как орга-
нов, на которые оказывается преступное 
воздействие.

Впоследствии работа по совершен-
ствованию рассматриваемых норм про-
должилась. В  частности, Федеральным 
законом от 18  марта 2023  г. N  58-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации», помимо 
наименований рассматриваемых статей, 
корректировке подверглись и санкции**. 
За  совершение преступлений, предусмо-
тренных ч. 1 ст. 207.3 и ч. 1 ст. 280.3 УК РФ, 
максимальный срок лишения свободы уве-

*   См.: Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://pravo.gov.ru 

**   Там же.

личился с трех до лет пяти, что повлекло 
изменение категории преступления (с пре-
ступления небольшой тяжести на престу-
пление средней тяжести). В санкции нор-
мы, содержащейся в ч. 2 ст. 280.3 УК РФ, 
максимальный срок лишения свободы 
увеличился с пяти до семи лет, вследствие 
чего также произошло изменение катего-
рии преступления (с преступления сред-
ней тяжести на тяжкое преступление).

Последние изменения ст.ст.  207.3 
и 280.3 УК  РФ связаны с принятием Фе-
дерального закона от 25  декабря 2023  г. 
N  641-ФЗ «О  внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации»***. 
Изменениям подверглись как наименова-
ния статей, так и содержание диспозиций.

Обозначенные законодательные но-
веллы обусловлены расширением сферы 
применения данных статей путем допол-
нения их содержания новыми видами за-
ведомо ложной информации, публичное 
распространение которой является дис-
кредитацией и, соответственно, признается 
преступлением. Внесенные в УК РФ изме-
нения имеют своей целью уголовно-пра-
вовую охрану деятельности различных 
государственных органов, организаций 
и лиц, осуществляющих защиту интересов 
Российской Федерации, ее граждан, а так-
же поддержание международного мира 
и безопасности.

Представляется, что формирова-
ние рассматриваемых уголовно-правовых 
норм является новым направлением уго-
ловной политики по охране национальных 
интересов Российской Федерации. В свою 
очередь, национальные интересы Россий-
ской Федерации включают в себя охрану 
интересов личности, общественной безо-
пасности и основ конституционного строя. 
Оперативно принятые и в дальнейшем 
усовершенствованные нормы преследуют 
цель пресечения преступной деятельно-
сти в отношении национальных интересов 
Российской Федерации.

Более того, установление ответ-
ственности за действия, перечисленные 
в ст.ст.  207.3 и 280.3 УК  РФ, имеет вы-
раженную социальную обусловленность. 
Это  означает, что введение и примене-
ние уголовной ответственности напрямую 

***   Там же.
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связано с конкретными общественными 
потребностями, ценностями, а также вызо-
вами, стоящими перед российским обще-
ством и государством в текущий историче-
ский период. Социальная обусловленность 
включения данных норм в УК РФ выража-
ется в охране общественной безопасности 
и основ конституционного строя Россий-
ской  Федерации, посредством которой 
будут обеспечены интересы общества 
и личности, в том числе в получении до-
стоверной и объективной информации.

Ключевыми аспектами, относящими-
ся к установлению уголовной ответственно-
сти за распространение заведомо ложной 
информации о деятельности Вооруженных 
Сил РФ (ст. 207.3 УК РФ) и их дискредита-
цию (ст. 280 УК РФ), является обеспечение 
общественной безопасности и охрана ос-
нов конституционного строя. В  частности, 
в условиях проведения специальной воен-
ной операции и высокой геополитической 
напряженности информация о действиях 
вооруженных сил стала ключевым элемен-
том гибридной войны. Распространение 
ложных данных может подрывать боевой 
дух войск, вводить в заблуждение населе-
ние, сеять панику, дискредитировать цели 
государства и наносить ущерб междуна-
родному положению Российской Федера-
ции. Более того, современное российское 
общество заинтересовано в стабильности 
и безопасности государства. Защита до-
стоверной информации о Вооруженных 
Силах РФ законодательно закреплена как 
жизненно важный элемент обеспечения 
обороноспособности и национальной без-
опасности, что является фундаментальной 
потребностью социума и в итоге ведет 
к обеспечению национальных интересов.

Ложная информация, особенно 
о масштабных потерях, поражениях, во-
енных преступлениях и т.д., способна 
спровоцировать панику, социальную на-
пряженность, массовые беспорядки, недо-
верие к власти. Поддержание обществен-
ного спокойствия, предотвращение хаоса 
и социальной дестабилизации – базовая 
потребность любого общества. Законода-
тельство отражает стремление защитить 
общество от деструктивного воздействия 
массовой дезинформации.

Вооруженные Силы РФ воспринима-
ются значительной частью общества как 

гарант безопасности и суверенитета. Дис-
кредитация Вооруженных Сил РФ подры-
вает доверие к государству, может демо-
рализовать военнослужащих и их семьи, 
ослабить поддержку проводимой полити-
ки. Общество заинтересовано в поддер-
жании доверия к институтам, обеспечи-
вающим его защиту, а защита репутации 
армии рассматривается как защита сим-
вола государственности и патриотических 
чувств граждан.

На современном этапе в Россий-
ской Федерации распространение ложной 
информации рассматривается как инстру-
мент, используемый враждебными внеш-
ними силами и их «агентами влияния» 
внутри страны для ослабления Россий-
ской Федерации. Восприятие информа-
ционного пространства как поля боя по-
рождает социальный запрос на защиту от 
«враждебной пропаганды» и дезинфор-
мационных кампаний. Ответственность по 
ст.ст. 207.3 и 280.3 УК РФ становится ин-
струментом такой защиты.

В кризисные периоды государство, 
как правило, стремится консолидировать 
общество вокруг общих целей и ценностей, 
контролируя нарратив. Значительная часть 
общества поддерживает идею единства 
и «патриотической мобилизации», видя 
в достоверной (с точки зрения государства) 
информации о Вооруженных Силах РФ ос-
нову для такого единства. Действующая ре-
дакция УК РФ отражает данную тенденцию.

Вывод
Социальная обусловленность ответ-

ственности за распространение ложной 
информации о Вооруженных Силах РФ за-
ключается в реакции государства на суще-
ствующие угрозы национальной безопас-
ности, общественному порядку, основам 
конституционного строя и моральному 
духу в период вооруженного конфлик-
та и информационного противоборства. 
Она отражает доминирующую в государ-
ственной политике и поддерживаемую 
частью общества позицию о необходимо-
сти жесткого контроля над информацией, 
касающейся армии, как вопроса страте-
гической важности. Однако данная обу-
словленность конкурирует с другими со-
циальными ценностями – свободой слова, 
правом на информацию и критику власти, 
что порождает острую общественную дис-
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куссию и критику правоприменительной 
практики.

В заключение следует отметить, что 
осуществляемая посредством правовых 
норм охрана общественной безопасно-
сти, основ конституционного строя Рос-
сийской  Федерации от преступных по-
сягательств относится к задачам УК  РФ 
(ст. 2). В современных условиях, учитывая 

значительное внешнеполитическое давле-
ние на российское государство, в рамках 
уголовно-правовой науки целесообразно 
рассмотреть вопрос о выделении такого 
объекта уголовно-правовой охраны, как 
обеспечение национальных интересов 
Российской Федерации. В  юридической 
литературе уже высказывались мнения 
по данному вопросу [1, c. 205].
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Введение
Сложный характер развития при-

чинно-следственных связей требует раз-
ностороннего комплексного подхода 

к организации работы по предупрежде-
нию преступности, включающего в себя 
постоянное совершенствование всех сто-
рон социальной жизни общества, а также 
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нейтрализацию причин и условий преступ-
ности в сфере социальной жизни, эконо-
мики, управления и правового регулиро-
вания [1, с. 253].

Одним из условий, создающих благо-
приятную почву для развития преступности, 
является несовершенство закона. При этом 
речь может идти не только об уголовном, 
уголовно-процессуальном и уголовно-ис-
полнительном законодательстве, но и о лю-
бой иной отрасли права, нормы которой 
содержат пробелы, недоработаны и не 
учитывают возможность наступления кри-
минальных последствий [2, с. 3].

Совершенствование законодатель-
ства Российской Федерации в области 
защиты имущественных прав детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, в том числе их своевременного 
обеспечения благоустроенными жилыми 
помещениями, в Национальной страте-
гии действий в интересах детей на 2012-
2017  годы, утвержденной Указом Прези-
дента Российской Федерации от 1  июля 
2012 г. N 761, названо в числе приоритет-
ных направлений деятельности органов 
государственной власти*. 

В 2024 году расходы консолиди-
рованных бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации по обеспечению жилы-
ми помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей (далее – 
дети-сироты), составили 62,9 млрд рублей. 
Из федерального бюджета на эти цели вы-
делено еще 10,5  млрд рублей. При этом 
по состоянию на 1  января 2025  г. общая 
численность детей-сирот, не реализовав-
ших свое право на предоставление жилья, 
– 182,5 тыс. человек**.

Значительные суммы выделяемых де-
нежных средств в сочетании с беззащитно-
стью, юридической неграмотностью сирот, 
отсутствием у них социальных связей, кото-
рые позволили бы им отстоять свои права, 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2012. N 23. Ст. 2994.

**   Государственный доклад о положении де-
тей и семей, имеющих детей, в Российской Фе-
дерации за 2024  год // Министерство труда 
и социальной защиты Российской Федерации: 
официальный сайт. URL: https://mintrud.gov.ru

безусловно, привлекают лиц, совершающих 
преступления. Надлежащее содержание 
отраслевого законодательства – одно из 
важных условий противодействия преступ-
ности в этой сфере, изучение же истории 
его развития именно в уголовно-правовом 
аспекте, являющееся целью настоящей ста-
тьи, позволяет выявить имеющиеся зако-
номерности и проанализировать достаточ-
ность принимаемых законодательных мер.

Основная часть
В настоящее время предоставле-

ние жилых помещений нуждающимся 
детям-сиротам по достижении ими совер-
шеннолетия является мерой их социальной 
поддержки и адаптации к взрослой жиз-
ни, однако так было далеко не всегда.

Помощь сиротам в российском го-
сударстве имеет многовековую историю 
– первый упоминающийся в летописях 
случай опеки над ребенком относится 
к 879 году [3, с. 156]. В дореволюционный 
период государством, церковью и благо-
творителями принимались определенные 
меры к обустройству судеб сирот после до-
стижения ими совершеннолетия. К  таким 
мерам относится обучение науке, промыс-
лу или ремеслу, введение юридической 
обязанности опекуна возвращать опека-
емому унаследованное имущество, в том 
числе недвижимое, зачисление отдельной 
категории мальчиков-сирот по достиже-
нии 17-летнего возраста в разряд казен-
ных крестьян и выдача им участка земли 
для обработки и необходимого инвентаря 
[4, с.  160, 161, 163]. Не были исключены и 
злоупотребления в этой сфере. Например, 
в 1899  году крестьянка Новгородской гу-
бернии Ефимова самовольно продала 
принадлежавшую опекаемым ею детям 
избу с надворными постройками. В  свя-
зи с этим попечители подали в волостной 
суд прошение о взыскании с Ефимовой 
проданного имущества или вырученных 
от продажи имущества денег [4, с. 246].

Вместе с тем ни дореволюционное, 
ни довоенное советское законодательство 
не предусматривало возможность безвоз-
мездного предоставления нуждающимся 
сиротам после достижения ими совершен-
нолетия жилых помещений. 

В советский период порядок, при 
котором сироты по достижении опреде-
ленного возраста получали места в обще-
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житиях при учебных заведениях, промыш-
ленных предприятиях или же становились 
на льготных условиях в очередь для по-
лучения жилья, стал складываться только 
после Великой Отечественной войны [5, 
с.  7]. Этим пользовались жители крупных 
городов, которые оформляли опекунство 
на детей родственников, проживавших 
в других населенных пунктах, и регистри-
ровали их по месту своего жительства, что 
давало возможность опекуну посредством 
льготной очереди быстрее улучшить свои 
жилищные условия. После оформления 
всех документов ребенка возвращали ро-
дителям [6, с. 31]. 

Сложившаяся практика предоставле-
ния жилья была закреплена в Жилищном 
кодексе РСФСР 1983  года, в соответствии 
с которым полагалось внеочередное предо-
ставление сиротам помещений в домах го-
сударственного или общественного жилищ-
ного фонда по договору найма, если им не 
могла быть возвращена ранее занимаемая 
жилая площадь. Важность этой меры соци-
альной поддержки детей-сирот была отме-
чена и в Постановлении ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР от 31 июля 1987 г. N 872 
«О  мерах по коренному улучшению вос-
питания, обучения и материального обе-
спечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей»*.

Жилые помещения, предоставленные 
в пользование в таком порядке, с приня-
тием Закона  Российской Федерации от 
4 июля 1991  г. N  1541-I «О приватизации 
жилищного фонда в Российской Феде-
рации»** стали приобретаться сиротами 
в собственность, что сделало возможным 
совершение преступлений в отношении 
этого имущества, в том числе его хищение 
путем обмана, высказывания угроз и при-
менения насилия. 

Федеральный закон от 21  декабря 
1996 г. N 159-ФЗ «О дополнительных гаран-
тиях по социальной поддержке детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (далее также – Федеральный 
закон «О дополнительных гарантиях») за-
крепил обязанность органов исполнитель-

*   Собр. постановлений Правительства СССР. 
1987. N 42. Ст. 137.

**   Ведомости народных депутатов и Верхов-
ного Совета РСФСР. 1991. N 28. Ст. 959.

ной власти по месту жительства обеспечить 
не имеющих закрепленного жилого поме-
щения детей-сирот жилой площадью не 
ниже установленных социальных норм***.

Существенным недостатком стало 
отсутствие в законе детальной регламен-
тации порядка обеспечения детей-сирот 
жильем. Вследствие этого в различных 
регионах жилые помещения предоставля-
лись и по договору социального найма, и 
по договору безвозмездного пользования, 
а также оформлялось право собственно-
сти на жилье либо на его приобретение 
предоставлялась субсидия****. Напри-
мер, на территории г. Москвы с 1999 года 
жилые помещения предоставлялись де-
тям-сиротам по договору безвозмездного 
пользования*****.

Появление в распоряжении социаль-
но неадаптированных детей-сирот жилых 
помещений на правах собственности, жи-
лых помещений по договору социального 
найма, которые могли быть приватизиро-
ваны, либо крупной субсидии не могло 
не привлекать внимание так называемых 
черных риелторов.

В 2005 году был введен в действие Жи-
лищный кодекс Российской Федерации, ст. 57 
которого предусмотрено предоставление де-
тям-сиротам жилых помещений во внеоче-

***   О дополнительных гарантиях по со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей: федер. 
закон от 21 дек. 1996 г. N 159-ФЗ: ред. от 15 дек. 
2025  г. // Рос. газ. 1996. 27  дек.; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: https://pravo.gov.ru

****   Заключение Комитета Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации по вопросам семьи, женщин и детей 
по проекту федерального закона N 589209-5 
«О  внесении изменений в некоторые зако-
нодательные акты Российской Федерации 
в части обеспечения жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей» // Система обеспечения зако-
нодательной деятельности: официальный сайт. 
URL: http://sozd.duma.gov.ru

*****   Положение о порядке учета граж-
дан, нуждающихся в улучшении жилищных 
условий, и предоставления жилых помеще-
ний в г. Москве: утв. постановлением Москов-
ской городской Думы от 7  окт. 1998  г. N  86. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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редном порядке по договорам социального 
найма, что по-прежнему позволяло привати-
зировать данное жилье сразу после его по-
лучения и подвергало новых собственников 
риску стать жертвами преступлений. 

Например, приговором Орджоникид-
зевского районного суда г. Перми два лица 
признаны виновными в совершении мошен-
ничества в отношении 33 детей-сирот с це-
лью завладения полученными от государ-
ства квартирами и денежными средствами. 
Действия фигурантов квалифицированы по 
ст.ст.  158, 159, 179 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ)*.

Приговором Самарского областно-
го суда осуждены участники организован-
ной преступной группы, которые выбирали 
в качестве объектов преступного посяга-
тельства жилье, находившееся во владе-
нии и пользовании детей-сирот. В  целях 
завладения приобретенной на социальную 
выплату недвижимостью ими было совер-
шено убийство бывшей воспитанницы дет-
дома. Кроме того, установлена виновность 
участников организованной преступной 
группы в гибели еще одного сироты, ранее 
получившего квартиру. Действия фигуран-
тов квалифицированы по пп. «а», «ж», «з» 
ч. 2 ст. 105, ч. 4 ст. 159, п. «а» ч. 3 ст. 126, ч. 3 
ст. 163 УК РФ**.

Только в 2011 году Правительством 
Российской Федерации был внесен на рас-
смотрение в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции законопроект об установлении нового 
способа обеспечения детей-сирот жилыми 
помещениями для того, чтобы «…предот-
вратить незаконные сделки, а также иные 
мошеннические действия, влекущие утрату 
права детей-сирот на жилые помещения»***. 

*   В Перми осуждены мошенники, отнимав-
шие квартиры у сирот // Рос. газ. 2013. 1 июля.

**   Приговор от 28 июля 2022  г. по делу 
N  2-11/2022 (2-26/2021) // Самарский об-
ластной суд: официальный сайт. URL: https://
oblsud--sam.sudrf.ru

***   Проект федерального закона N 589209-5 
«О  внесении изменений в некоторые законо-
дательные акты Российской Федерации в части 
обеспечения жилыми помещениями детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей» 
// Система обеспечения законодательной дея-
тельности: официальный сайт. URL: http://sozd.
duma.gov.ru (далее – Законопроект N 589209-5).

Следует отметить, что иного обоснования, 
содержащего, например, данные уголов-
но-правовой статистики, в пояснительной 
записке к законопроекту не приведено.

Законопроектом N  589209-5 было 
предусмотрено создание нового вида специ-
ализированного жилищного фонда – для 
обеспечения жильем детей-сирот. Помеще-
ния, входящие в данный жилищный фонд, 
предлагалось предоставлять по договору 
найма, срок действия которого должен со-
ставлять 5  лет, что не позволяло привати-
зировать недвижимость до истечения этого 
времени, так как специализированные жи-
лые помещения не подлежат отчуждению. 
Кроме того, предусматривалась возможность 
однократного продления срока действия до-
говора еще на 5 лет в случае необходимости 
оказания детям-сиротам содействия в прео-
долении трудной жизненной ситуации. 

Разработчики Законопроекта N 589209-5 
ссылались, в частности, на положительный 
опыт г. Москвы, где с 1999 года жилье де-
тям-сиротам предоставлялось по срочному 
договору без возможности его обменять 
либо после приватизации продать, что по-
зволяло «…охранять ребят от жилищных мо-
шенников»****.

Предложенные изменения в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации 
и Федеральный закон «О  дополнитель-
ных гарантиях» были приняты***** и на 
протяжении практически десяти лет феде-
ральным законодательством предусматри-
валась только одна форма обеспечения 
жильем детей-сирот – предоставление 
специализированного жилого помещения 
по срочному договору найма.

Аналогичные изменения были вне-
сены и в законодательство субъектов 
Российской Федерации, при этом цель 
их внесения обозначалась предельно чет-
ко. Например, согласно Постановлению 
Алтайского краевого Законодательного 
Собрания от 1  июля 2013  г. N 410 новые 

****   Долгожданный закон. Наши дети полу-
чат европейские права // Коммерсантъ. 2012. 
17 февр. URL: https://www.kommersant.ru

*****   О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
в части обеспечения жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей: федер. закон от 29 февр. 2012 г. 
N 15-ФЗ // Рос. газ. 2012. 2 марта.
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нормы позволят «…оградить детей-сирот 
от действий “квартирных мошенников”»*.

Таким образом, был законодательно 
введен своеобразный 5-летний «период 
охлаждения» с возможностью его прод-
ления на тот же срок, который позволял 
детям-сиротам успеть социально адапти-
роваться после предоставления жилья, 
чтобы не стать жертвой преступления. 

Следует отметить, что Конституцион-
ным Судом Российской Федерации при рас-
смотрении жалобы на неконституционность 
запрета заключения договора социального 
найма сразу после предоставления жилья 
для последующей приватизации, указано, 
что эта норма направлена на защиту прав 
и интересов детей-сирот**.

Достоверно оценить эффективность 
новых норм и их влияние на уровень со-
ответствующей преступности со ссылкой 
на статистические данные, к сожалению, 
не представляется возможным, однако 
А.Н. Розуваном и Е.Н. Редикульцевой непо-
средственно после принятия Федерально-
го закона от 29 февраля 2012  г. N  15-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции в части обеспечения жилыми поме-
щениями детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей» справедливо 
отмечено, что ранее существовало доста-
точно много способов, которые позволяли 
завладеть квартирами, новые же нормы 

*   О  докладе Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания «О  состоянии зако-
нодательства Алтайского края в 2012  году 
и перспективах его совершенствования» и ре-
комендациях депутатских слушаний на тему 
«Законодательство Алтайского края: состо-
яние, мониторинг и перспективы совершен-
ствования»: постановление Алтайского кра-
евого Законодательного Собрания от 1 июля 
2013 г. N 410. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант».

**   Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Лобанова Алексея Вик-
торовича на нарушение его конституционных 
прав пунктом 6 статьи 8 Федерального закона 
«О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей»: определение Кон-
ституционного Суда Российской Федерации 
от 19  дек. 2017  г. N  2988-О // Конституцион-
ный Суд Российской Федерации: официальный 
сайт. URL: https://www.ksrf.ru

обеспечивали их сохранность и нивели-
ровали мошеннические намерения лиц, 
совершавших обманным путем сделки по 
приватизации и последующему отчужде-
нию жилья. В  качестве дополнительной 
меры по противодействию преступлениям 
в этой сфере предлагалось предусмотреть 
возможность неоднократного продления 
срока действия договора найма для де-
тей-сирот, которые продолжают находить-
ся в трудной жизненной ситуации [7, с. 90].

Реализация данного предложения 
произошла в 2018  году***. Законопроект 
о возможности неоднократного прод-
ления срока действия договора найма 
специализированного жилого помещения 
был подготовлен Правительством Россий-
ской Федерации. Необходимость внесения 
изменений аргументирована разработчи-
ками данного законопроекта тем, что неко-
торые категории лиц из числа детей-сирот 
могут быть неспособны адаптироваться 
к социальной среде на протяжении дол-
гих лет и «…нередко фиксируются случаи 
преступных посягательств на имущество 
таких граждан». В связи с этим было пред-
ложено при наличии фактических данных, 
свидетельствующих о необходимости со-
хранения контроля над лицами указанной 
категории в целях обеспечения их иму-
щественных интересов, предоставить воз-
можность органам опеки и попечительства 
принимать решение о необходимости за-
ключения договора найма специализиро-
ванного жилого помещения по истечении 
первого 5-летнего срока неоднократно****. 

***   О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации 
в части обеспечения жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей: 
федер. закон от 29 июля 2018 г. N 267-ФЗ // 
Рос. газ. 2018. 1 авг.

****   Пояснительная записка к проекту фе-
дерального закона N  352096-7 «О  внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации в части обеспечения 
жилыми помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» // Система обеспече-
ния законодательной деятельности: официаль-
ный сайт. URL: http://sozd.duma.gov.ru



63Раздел 5. Криминологическая наука

Следует отметить, что определение 
критериев, в соответствии с которыми уста-
навливаются необходимость сохранения 
контроля над детьми-сиротами и наличие 
оснований для неоднократного продле-
ния действия договора найма специали-
зированного жилого помещения, согласно 
п. 6 ст. 8 Федерального закона «О дополни-
тельных гарантиях» является полномочием 
субъекта Российской Федерации.

Минобрнауки России предложено 
отнести в модельном постановлении Пра-
вительства субъекта Российской Федера-
ции к таким обстоятельствам отсутствие 
постоянного заработка, наличие отрица-
тельной социальной среды, совершение 
правонарушений и антиобщественных 
действий, длительную болезнь, инвалид-
ность, препятствующие добросовестному 
исполнению обязанностей нанимателя*.

Субъекты Российской Федерации мо-
дифицируют предложенные им условия. 
Например, в Республике Башкортостан из 
числа таких обстоятельств исключены на-
личие отрицательной среды и совершение 
правонарушений. В то же время к основа-
ниям для неоднократного продления дей-
ствия договора найма специализированно-
го жилого помещения отнесено отсутствие 
детей-сирот в жилом помещении в связи 
с их нахождением в медицинской орга-
низации или местах лишения свободы**. 
В  Республике Татарстан перечень обстоя-
тельств существенно дополнен и предус-
матривает наличие непогашенных задол-
женностей, судебных решений о лишении 
родительских прав, отсутствие постоянной 
регистрации, проживание посторонних лиц 
в предоставленном жилом помещении, на-

*   О направлении рекомендаций: письмо 
Минобрнауки России от 8  окт. 2012  г. N ИР-
864/07 // Судебные и нормативные акты РФ: 
сайт. URL: https://sudact.ru

**   Пункт 4 Порядка выявления обстоятельств, 
свидетельствующих о необходимости оказания 
содействия детям-сиротам и детям, оставшимся 
без попечения родителей, лицам из числа де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в преодолении трудной жизненной 
ситуации, утвержденного Постановлением Пра-
вительства Республики Башкортостан от 27 сент. 
2013 г. N 438. (См.: Официальный Интернет-пор-
тал правовой информации Республики Башкор-
тостан. URL: http://npa.bashkortostan.ru).

личие жалоб на антиобщественный харак-
тер действий детей-сирот***. 

Следует отметить, что в 2019  году 
группой депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Фе-
дерации предпринята попытка внести в 
Федеральный закон «О  дополнительных 
гарантиях» изменения противоположного 
характера и дать возможность органам вла-
сти не только продлевать, но и сокращать 
установленный пятилетний срок действия 
договора специализированного найма****. 
Согласно пояснительной записке к Законо-
проекту N 810360-7 «…законодатель пытался 
предотвратить незаконные сделки, мошен-
нические действия, влекущие утрату права 
детей-сирот на жилые помещения, но это 
утверждение справедливо только для тех 
случаев, когда дети-сироты фактически по-
лучают жилые помещения сразу по дости-
жении ими возраста 18 лет, тогда как при-
меры из субъектов Российской Федерации 
показывают, что это граждане в основном 
в возрасте старше 30 лет» в связи с длитель-
ным ожиданием предоставления квартиры. 
По  мнению разработчиков законопроекта, 
«…указанным лицам не требуется дополни-
тельное государственное сопровождение 
в течение срока действия договора найма 
специализированного жилого помещения 
ввиду их полной адаптации к постинтернат-
ным условиям проживания»*****. 

При этом предлагалось сокращать 
установленный пятилетний срок действия 

***   Пункт 1.2 Порядка выявления обстоя-
тельств, свидетельствующих о необходимости 
оказания содействия в преодолении трудной 
жизненной ситуации лицам из числа детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, утвержденного Постановлением Кабинета 
министров Республики Татарстан от 30  апр. 
2019 г. N 371. (См.: Официальный портал пра-
вовой информации Республики Татарстан. 
URL: http://pravo.tatarstan.ru).

****   Проект федерального закона N 810360-7 
«О внесении изменения в статью 8 Федераль-
ного закона “О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей”» // 
Система обеспечения законодательной де-
ятельности: официальный сайт. URL: http:// 
sozd.duma.gov.ru (далее также – Законопроект 
N 810360-7).

*****   Там же.
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договора найма, если имела место сово-
купность определенных условий: 1) наличие 
у заявителя ребенка; 2) достижение нани-
мателем возраста 23 лет; 3) наличие у него 
постоянного источника дохода; 4)  отсут-
ствие задолженности по налогам и сборам 
и другим платежам; 5) отсутствие сведений 
о нахождении заявителя на учете в нар-
кологическом или психоневрологическом 
диспансере; 6) отсутствие судимости.

Счетная палата Российской Феде-
рации в заключении на Законопроект 
N  810360-7 указала, что возможность со-
кращения срока действия договора найма 
«…влечет риски увеличения количества зло-
употреблений», совершенствование право-
вого регулирования в этой сфере должно 
осуществляться «…комплексно, необходима 
разработка мер, которые позволят решить 
весь спектр существующих в этой области 
проблем»*. В свою очередь, Правительство 
Российской Федерации в отзыве на зако-
нопроект сообщило о том, что «…предла-
гаемые законопроектом обстоятельства, 
позволяющие сократить срок договора, 
не гарантируют исключения случаев неза-
конных сделок, а также иных мошенниче-
ских действий, влекущих утрату права лиц 
из числа детей-сирот на жилые помеще-
ния», в связи с чем законопроект не был 
поддержан**. По итогам рассмотрения За-
конопроект N 810360-7 был отклонен. 

Таким образом, в период с 2012 по 
2020 год сложилась тенденция к усилению 
законодательных мер по противодействию 

*   Заключение Счетной палаты Россий-
ской Федерации на проект федерального 
закона N  810360-7 «О  внесении изменения 
в статью 8 Федерального закона “О дополни-
тельных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей”» // Система обеспечения за-
конодательной деятельности: официальный 
сайт. URL: http://sozd.duma.gov.ru

**   Официальный отзыв на проект феде-
рального закона N  810360-7 «О  внесении 
изменения в статью 8 Федерального закона 
“О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей”, внесенный депута-
тами Государственной Думы С.М. Мироновым, 
Г.П.  Хованской, О.Н.  Епифановой и другими: 
письмо Правительства Российской Федерации 
от 6 февр. 2020 г. N 917п-П8 // Там же.

преступным посягательствам на предостав-
ленное детям-сиротам недвижимое имуще-
ство. Введены дополнительные сдерживаю-
щие механизмы – жилье предоставляется 
только по договору специализированного 
найма, установлен срок, в течение которо-
го невозможно приобрести данное жилье 
в собственность, и предусмотрены основа-
ния для его неоднократного продления.

К сожалению, принятые меры не ис-
ключили возможность злоупотреблений 
на стадии приобретения жилых помеще-
ний в собственность субъектов Россий-
ской  Федерации перед их включением 
в специализированный жилой фонд. На-
пример, в Алтайском крае члены органи-
зованной преступной группы, включавшей 
должностное лицо краевой администрации, 
приобретали по завышенным ценам квар-
тиры для их последующего предоставления 
детям-сиротам. На протяжении 3 лет вино-
вными таким образом было реализовано 
75  квартир, общая сумма похищенных де-
нежных средств, то есть разница между ры-
ночной стоимостью квартир и стоимостью 
квартир по государственному контракту, 
составила более 16  млн рублей. Действия 
должностного лица и его соучастников ква-
лифицированы по ч. 4 ст. 159 УК РФ***.

Следует отметить, что потерпевши-
ми по данному уголовному делу признаны 
не дети-сироты, в пользование которых 
квартиры еще не поступили, а государство, 
уплатившее завышенную цену за приобре-
тение жилья. Такое смещение акцентов ли-
цами, совершающими преступления в дан-
ной сфере, может послужить основанием 
для дополнительного изучения вопроса 
криминологической обоснованности норм 
Федерального закона от 5 апреля 2013  г. 
N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд» в этой части.

Начиная с 2020 года вектор совер-
шенствования законодательства о предо-
ставлении жилья детям-сиротам сменился 
на противоположный – аккуратное, после-
довательное введение норм, позволяющих 

***   Приговор Центрального районного суда 
г. Барнаула Алтайского края от 19 апр. 2019 г. 
по делу N  1-1/2019 // Архив Следственного 
управления Следственного комитета Россий-
ской Федерации по Алтайскому краю. 
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при наличии определенных условий смяг-
чить ранее установленные запреты. Напри-
мер, в 2023  году Правительство Россий-
ской Федерации разрабатывает проект 
федерального закона, который также 
предусматривает возможность сокраще-
ния срока действия договора найма с 5 до 
3 лет при наличии совокупности ряда ус-
ловий, пять из которых соответствуют при-
веденным выше условиям, содержавшимся 
в отклоненном Законопроекте N 810360-7, 
одно (наличие у заявителя ребенка) исклю-
чено и два (надлежащее исполнение обя-
занностей нанимателя и отсутствие трудной 
жизненной ситуации) добавлены*. 

Сведения о том, какая именно из этих 
корректировок проекта федерального зако-
на изменила мнение субъекта законодатель-
ной инициативы о необходимости такой 
нормы, в пояснительной записке к Законо-
проекту N 261079-8 отсутствуют. В ней лишь 
указано, что соблюдение предлагаемых ус-
ловий будет способствовать «…исключению 
случаев незаконных сделок, а также иных 
мошеннических действий, влекущих утрату 
права детей-сирот на жилые помещения». 
Очевидно, что дополнительным «страхую-
щим» условием должно выступить отсут-
ствие обстоятельств, свидетельствующих о 
необходимости оказания заявителю содей-
ствия в преодолении трудной жизненной 
ситуации, дающее возможность в каждом 
конкретном случае учесть дополнительные, 
не регламентированные законом риски со-
вершения преступлений в отношении пре-
доставленного жилья. 

Предложенные изменения внесены 
в Федеральный закон «О  дополнитель-
ных гарантиях»**. Следует отметить, что 

*   О внесении изменений в Федеральный 
закон «О  дополнительных гарантиях по со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей»: зако-
нопроект N 261079-8 // Система обеспечения 
законодательной деятельности: официальный 
сайт. URL: http://sozd.duma.gov.ru (далее – За-
конопроект N 261079-8).

**   О внесении изменений в Федеральный 
закон «О дополнительных гарантиях по со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей»: федер. 
закон от 4 авг. 2023 г. N 461-ФЗ // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: https://pravo.gov.ru

на работоспособность и необходимость 
такой нормы указывает ее активное при-
менение – возможностью сокращения 
срока действия договора найма специ-
ализированного жилого помещения 
в 2024 году воспользовались 1,4 тыс. че-
ловек в 74 субъектах Российской Феде-
рации***.

Разработчиками еще одного проекта 
федерального закона в качестве дополни-
тельного механизма обеспечения безопас-
ности сделок с жильем детей-сирот пред-
ложено их обязательное нотариальное 
удостоверение. В  пояснительной записке 
к данному законопроекту указано: «…мо-
шенники подделывают подпись законного 
владельца квартиры либо под воздействи-
ем угроз, алкоголя или наркотиков застав-
ляют собственника подписать договор куп-
ли-продажи», а также приводится пример 
уголовного дела в отношении группы лиц, 
которые собирали информацию о сиро-
тах, имевших право на получение жилищ-
ных сертификатов, а затем заставляли 
отказаться от приобретенного жилья****. 
Законопроект получил отрицательное за-
ключение Правительства Российской Фе-
дерации в связи с существенным увели-
чением временны ́х затрат и финансовой 
нагрузки на физических лиц – участни-
ков сделок с недвижимостью***** и был 
в итоге отклонен.

Самым значимым изменением по-
рядка обеспечения жилищных прав 
детей-сирот стало возвращение к воз-
можности получения выплаты на приобре-

***   См.: Государственный доклад о положе-
нии детей и семей, имеющих детей, в Россий-
ской Федерации за 2024 год.

****   Пояснительная записка к проекту фе-
дерального закона N  193850-7 «О  внесении 
изменения в статью 8.1 части первой Граж-
данского кодекса Российской Федерации» // 
Система обеспечения законодательной де-
ятельности: официальный сайт. URL: http://
sozd.duma.gov.ru

*****   Официальный отзыв на проект феде-
рального закона N 193850-7 «О внесении изме-
нения в статью 8.1 части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации», внесенный 
членом Совета Федерации А.В.  Беляковым: 
письмо Правительства Российской Федерации 
// Там же.
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тение жилья*. При этом риски совершения 
преступлений, безусловно, повышаются, 
так как жилье приобретается сразу в соб-
ственность и получатель имеет возмож-
ность распорядиться им, в том числе под 
влиянием преступников.

Вместе с тем существовавший по-
рядок предоставления жилья – исключи-
тельно по договору найма специализиро-
ванного жилого помещения – порождал 
определенные организационные сложно-
сти, связанные с «…отсутствием в боль-
шинстве субъектов Российской Федерации 
специализированного жилищного фонда, 
скудностью рынка жилья»**. Вследствие 
этого даже при выделении необходи-
мых бюджетных средств приобрести от-
вечающие определенным требованиям 
квартиры и жилые дома по нормативно 
установленным расценкам, не соответству-
ющим рыночным, было сложно. Объем 
освоения средств федеральной субсидии 
в 2019 году составил 94,3 %, в 2020 году 
– 83,9 %, в 2021 году – 97 %***, что по-
требовало поиска новых форм реализации 
права детей-сирот на жилье.

Как и в случае с введением в 2012 году 
нормы об установлении срока, в течение 
которого жилье было невозможно прива-
тизировать, представители федеральной 
законодательной власти ориентировались 
на опыт субъектов Российской Федерации.

Например, еще в 2021 году в Закон 
Алтайского края от 31  декабря 2004  г. 
N  72-ЗС «О  дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, в Алтайском крае» внесены изме-
нения, предусматривающие возможность 
однократного получения нуждающимися 

*   О внесении изменений в Федеральный 
закон «О дополнительных гарантиях по со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей»: федер. 
закон от 4 авг. 2023 г. N 461-ФЗ // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: https://pravo.gov.ru

**   Государственный доклад о положении детей 
и семей, имеющих детей, в Российской Федера-
ции за 2021 год // Министерство труда и соци-
альной защиты Российской Федерации: офици-
альный сайт. URL: https://mintrud.gov.ru

***   Там же.

детьми-сиротами удостоверенной серти-
фикатом выплаты за счет средств крае-
вого бюджета на приобретение жилого 
помещения в собственность. Данным за-
коном установлены обязательные тре-
бования, предъявляемые к получателю 
такой выплаты, в том числе достижение 
возраста 23  лет и удовлетворительная 
адаптация к самостоятельной жизни****. 
Указанный механизм применялся по вы-
бору сироты наряду с предусмотренным 
Федеральным законом «О  дополнитель-
ных гарантиях» предоставлением жилья 
по договору найма специализированного 
жилого помещения. 

Возникшая правовая коллизия – при-
менение в субъектах Российской Федера-
ции не предусмотренного федеральным 
законодательством способа обеспечения 
жильем детей-сирот – нашла оценку в су-
дебной практике. В  частности, Железно-
дорожным районным судом г.  Барнаула 
Алтайского края указано, что предостав-
ление сертификата не предусмотрено Фе-
деральным законом от 21 декабря 1996  г. 
N 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей» 
в качестве формы обеспечения детей-си-
рот жилыми помещениями и, более того, 
противоречит его преамбуле, согласно ко-
торой «…дополнительные гарантии по со-
циальной поддержке детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, 
устанавливаются государством и не могут 
быть изменены». Судом также отмечено, 
что получение сертификата подразумевает 
приобретение жилья в собственность, что 
не соответствует требованиям данного фе-
дерального закона*****. 

****   О внесении изменения в статью 4 Зако-
на Алтайского края «О дополнительных гаран-
тиях по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, в Алтайском крае»: закон Алтайского 
края от 9 марта 2021 г. N 22-ЗС // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: https://pravo.gov.ru

*****   Определение Железнодорожного суда 
г. Барнаула Алтайского края от 27 июля 2021 г. 
по делу N  2/3975 (13-1490/2021) // Архив 
Следственного управления Следственного ко-
митета Российской Федерации по Алтайскому 
краю.
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Несмотря на это, на момент обраще-
ния в 2023 году к данному вопросу Прави-
тельства Российской Федерации подобный 
дополнительный механизм обеспечения 
права на жилье и решения проблемы за-
долженности перед детьми-сиротами при-
менялся в 52 субъектах Российской Феде-
рации*. 

Внесенными в 2023  году в Фе-
деральный закон «О  дополнительных 
гарантиях» поправками наряду с пре-
доставлением жилья по договору специ-
ализированного найма введена такая 
форма обеспечения детей-сирот жильем, 
как выплата (сертификат) на приобрете-
ние жилого помещения в собственность 
либо на полное погашение имеющегося 
ипотечного кредита**. 

Согласно пояснительной записке 
к проекту федерального закона целью 
внесения изменений являлось сниже-
ние числа необеспеченных жильем де-
тей-сирот путем расширения форм его 
предоставления, а также возможность 
улучшения жилищных условий с исполь-
зованием ипотечного кредита. Кроме того, 
утверждалось, что «…реализация предла-
гаемых изменений позволит сократить 
расходы на содержание жилых помеще-
ний специализированного жилищного 
фонда», которые оплачиваются за счет 
бюджета. В  связи с растущими рисками 
совершения преступлений в отношении 
выделенных денежных средств и приоб-
ретенных на них жилых помещений раз-
работчики законопроекта отмечали, что, 
во-первых, право на получение выплаты 
получат только социально адаптирован-
ные лица, соответствующие установлен-
ным законом критериям, и во-вторых, 
в целях защиты от мошеннических дей-
ствий направление средств будет осу-
ществляться органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федера-

*   Государственный доклад о положении де-
тей и семей, имеющих детей, в Российской Фе-
дерации за 2022 год // Министерство труда 
и социальной защиты Российской Федерации: 
официальный сайт. URL: https://mintrud.gov.ru

**   См.: О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О  дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей»: 
федер. закон от 4 авг. 2023 г. N 461-ФЗ.

ции непосредственно на счета продавцов 
квартир либо кредитных организаций***.

Перечисленные в Федеральном за-
коне от 4 августа 2023 г. N 461-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 
“О  дополнительных гарантиях по соци-
альной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей”» 
критерии, свидетельствующие о социаль-
ной адаптации получателя выплаты, иден-
тичны вышеописанным обстоятельствам, 
учитываемым при рассмотрении возмож-
ности сокращения срока действия дого-
вора найма специализированного жило-
го помещения с 5 до 3  лет. Именно они 
должны свидетельствовать о достаточной 
социальной адаптации получающих вы-
плату детей-сирот, способности противо-
действовать совершаемым в отношении 
их преступлениям.

Вместе с тем после введения в дей-
ствие этих изменений стало возможным 
совершение преступлений, связанных 
с незаконным использованием сертифи-
катов. В  частности, в Красноярском крае 
в 2023 году сирота получила право на вы-
плату для приобретения жилья в сумме 
2,8  млн рублей, с использованием кото-
рой ею была приобретена квартира сто-
имостью 2,5  млн рублей, а подлежащая 
возвращению в бюджет разница между 
выделенной суммой и фактической стои-
мостью жилья (300 тыс. рублей) похище-
на. С этой целью обвиняемая внесла лож-
ные сведения в договор купли-продажи 
недвижимости, завысив стоимость квар-
тиры до суммы, указанной в сертификате, 
и представила его в уполномоченный ор-
ган. Действия виновной квалифицированы 
по ч. 3 ст. 159.2 УК РФ****.

***   Пояснительная записка к проекту феде-
рального закона N 261079-8 «О внесении из-
менений в Федеральный закон “О дополни-
тельных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей” // Система обеспечения зако-
нодательной деятельности: официальный сайт. 
URL: http://sozd.duma.gov.ru

****   В Красноярском крае следовате-
ли Канского ОВД завершили расследова-
ние уголовного дела о махинациях с жи-
лищным сертификатом // ГУ  МВД России 
по Красноярскому краю: официальный сайт. 
URL: https://24.мвд.рф



68 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2026. N 1(75)

Таким образом, исследование истории 
законодательной регламентации предостав-
ления жилых помещений детям-сиротам 
в части, касающейся мер по предупрежде-
нию преступности в этой сфере, позволяет 
выделить следующие периоды развития 
соответствующего федерального законо-
дательства:

1)  1991-2012  годы – период отсут-
ствия специальных законодательных мер 
по недопущению преступлений в отноше-
нии предоставленной детям-сиротам не-
движимости и социальных выплат;

2)  2012-2023  годы – период макси-
мального усложнения процесса приобрете-
ния жилья детьми-сиротами в собственность 
в целях недопущения его последующего 
противоправного отчуждения; 

3)  с 2023  года по настоящее время 
– период реализации комплексного, «ги-
бридного» подхода, позволяющего диффе-
ренцированно подходить к вопросу предо-
ставления жилья с учетом характеристики 
личности конкретного сироты. Социально 
адаптированным, то есть трудоустроен-
ным, несудимым, не состоящим на учете 
у психиатра и нарколога и т.д. гражданам 
предоставляется выплата для самостоя-
тельного поиска и приобретения квартиры 
в собственность. Гражданам, находящимся 
в трудной жизненной ситуации, квартира 
предоставляется по договору специализи-
рованного найма с возможностью ее при-
ватизации только через 5-10-15 лет. 

Приведенные примеры следствен-
но-судебной практики свидетельствуют, 
что преступные посягательства соверша-
лись во все указанные периоды. При этом 
не исключены ситуации, когда внесенные 
в закон изменения служили (служат) усло-
вием для совершения таких преступлений. 

Особенностью процесса совершен-
ствования исследуемого законодательства 
является то, что разработчики законопро-
ектов для обоснования необходимости 
внесения соответствующих изменений 
в закон используют только общие фор-
мулировки («нередко фиксируются слу-
чаи преступных посягательств», «влечет 
риски увеличения количества злоупотре-
блений» и т.д.). Данные уголовно-право-
вой статистики, анализ состояния этого 
вида преступности, способов совершения 
преступлений в анализируемой сфере 

не приводятся. При внесении последую-
щих изменений, в том числе повышающих 
потенциальные риски совершения престу-
плений, эффективность работы действую-
щих норм не описывается. Более того, при 
использовании на федеральном уровне 
опыта правового регулирования субъектов 
Российской Федерации изменение крими-
нальной обстановки на местах после вве-
дения этих норм для оценки их эффектив-
ности также не исследуется.

Отсутствие достоверных данных о со-
стоянии преступности по данному направ-
лению и анализа эффективности противо-
действия ей с помощью норм отраслевого 
законодательства может быть обусловле-
но также выявленной в ряде случаев непо-
следовательностью, заключающейся в том, 
что законопроекты, содержащие одни и 
те же нормы, сначала отклоняются, а за-
тем принимаются. Можно предположить 
взаимосвязь этой непоследовательности 
с изменением социальной ситуации, ко-
торое не находит отражения в докумен-
тах, сопровождающих законотворческий 
процесс. 

Заключение
Завершая характеристику мер 

по предупреждению преступности в сфе-
ре предоставления жилых помещений 
детям-сиротам путем внесения измене-
ний в отраслевое законодательство, не-
обходимо отметить следующее:

1)  сложившаяся в настоящее время 
система обеспечения детей-сирот жилыми 
помещениями возникла в результате не-
однократных попыток на законодательном 
уровне найти баланс между оперативным 
предоставлением детям-сиротам квартир 
без дополнительных расходов, с одной 
стороны, и обеспечением безопасности 
этого жилья и выделенных на его приоб-
ретение бюджетных средств от преступных 
посягательств, с другой стороны;

2)  изучение истории законодатель-
ной регламентации исследуемого вопро-
са позволило выделить периоды развития 
законодательства о предоставлении жилья 
детям-сиротам;

3) при внесении изменений в иссле-
дованные нормы закона не используются 
данные уголовно-правовой статистики, 
результаты анализа состояния этого вида 
преступности, что нередко влечет непосле-
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довательность правового регулирования, 
а в случае введения возможности полу-
чения выплаты для приобретения жилья 
стало необходимым условием для совер-
шения нового вида преступлений;

4)  вопрос об эффективности и до-
статочности принимаемых на законода-
тельном уровне мер по недопущению 

совершения преступлений, связанных 
с предоставлением детям-сиротам жилья, 
с учетом выявленных проблем требует до-
полнительного исследования, в том числе 
в целях возможного внесения кримино-
логически обоснованных предложений 
об изменении действующего законода-
тельства.
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Введение
Современное государство неотде-

лимо от цифровой инфраструктуры: циф-
ровые технологии проникли в экономику, 
публичное управление, здравоохранение 
и образование, последовательно транс-
формируя традиционные модели социаль-
ного взаимодействия. Уголовное судопро-
изводство как одна из наиболее значимых 
сфер государственной деятельности также 
подвержена этим преобразованиям. Циф-
ровизация уголовно-процессуальной дея-
тельности выступает объективной тенден-
цией современного правового развития, 
игнорировать ее влияние на права и за-
конные интересы граждан представляется 
не только нецелесообразным, но и научно 
несостоятельным.

Вместе с тем было бы ошибочным 
рассматривать применение цифровых тех-
нологий в уголовном судопроизводстве 
исключительно сквозь призму очевидных 
преимуществ, таких как ускорение процес-
суальных сроков, оптимизация докумен-
тооборота, повышение прозрачности су-
дебной системы. Не менее значимы риски, 
сопряженные с внедрением цифровых 
инструментов: угрозы кибербезопасности, 
нарушение адвокатской тайны, проблемы 
допустимости электронных доказательств, 
опасность алгоритмических ошибок при 
принятии процессуально значимых реше-
ний. Все это свидетельствует о том, что 
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процесс цифровой трансформации уго-
ловного судопроизводства требует систем-
ного, критически осмысленного и научно 
обоснованного подхода.

Цель настоящей статьи состоит в вы-
явлении и анализе ключевых проблем 
применения цифровых технологий в уго-
ловном судопроизводстве, а также в вы-
работке предложений по их преодолению 
с учетом отечественного и зарубежного 
опыта.

Основная часть
Дискуссионные аспекты цифровизации 

уголовного процесса: позиции в науке
Прежде чем перейти к рассмотре-

нию конкретных проблем, необходимо 
обратиться к общим теоретическим по-
зициям, сложившимся в современной 
уголовно-процессуальной науке относи-
тельно перспектив и пределов цифрови-
зации. Следует отметить, что в научном 
сообществе нет консенсуса по данному 
вопросу, а имеющиеся точки зрения об-
разуют широкий спектр – от сдержанного 
скептицизма до умеренного оптимизма.

В частности, Л.В.  Головко задается 
принципиальным вопросом о том, «…явля-
ется ли цифровизация лишь инструментом 
локальной оптимизации уже существу-
ющих уголовно-процессуальных форм, 
или же речь идет о подлинной глобаль-
ной революции, способной изменить саму 
природу уголовного процесса» [1, с.  17]. 
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Позиция ученого во многом остается охра-
нительной: он полагает, что влияние совре-
менных достижений научно-технического 
прогресса на уголовно-процессуальную 
деятельность нередко преувеличивается, 
а увлеченность технологиями не должна 
подменять содержательного правового 
анализа. В  свою очередь, А.В.  Победкин 
предостерегает от «раскручивания махо-
вика цифровизации» уголовного процесса 
без должного теоретического осмысления 
его последствий для фундаментальных 
процессуальных гарантий [2, с. 127].

Принципиально иную позицию зани-
мают ученые, убежденные в неизбежности 
и благотворности цифровой трансформа-
ции уголовного судопроизводства. Напри-
мер, по мнению С.В. Зуева, «…в обозримой 
перспективе произойдет естественный пе-
реход к информационно-технологическому 
уголовному процессу, что потребует соз-
дания специализированной электронной 
платформы для обеспечения взаимодей-
ствия между участниками судопроизвод-
ства» [3, с.  104]. Е.Ю. Миронова, исследуя 
российский и зарубежный опыт достиже-
ния назначения уголовного судопроизвод-
ства в условиях цифровизации, констати-
рует, что «…диапазон влияния цифровых 
технологий простирается от исключительно 
позитивного до крайне негативного, заклю-
чая в себе риски, угрожающие защите прав 
личности» [4, с. 759].

Таким образом, научная полемика по 
вопросу о характере и пределах цифрови-
зации уголовного судопроизводства дале-
ка от завершения, что само по себе сви-
детельствует о многоплановости и остроте 
рассматриваемой проблематики.

Проблемы правовой регламентации 
электронного документооборота

Одним из центральных направлений 
цифровой трансформации уголовного су-
допроизводства является внедрение элек-
тронного документооборота. Действующая 
редакция ст. 474.2 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УПК  РФ) закрепляет перечень до-
кументов, допускаемых к подаче органам 
предварительного расследования в элек-
тронной форме: ходатайства, заявления 
(за  исключением заявлений о преступле-
нии), жалобы, представления, требования, 
копии отдельных процессуальных доку-

ментов, повестки и уведомления. Вместе 
с тем данный перечень весьма ограничен 
и отнюдь не охватывает полного массива 
материалов уголовного дела, не решая 
тем самым вопрос о комплексном элек-
тронном взаимодействии участников су-
допроизводства.

Необходимо подчеркнуть, что вне-
дрение в уголовный процесс электронных 
систем документооборота влечет за собой 
целый ряд как преимуществ, так и потен-
циальных угроз. В  числе очевидных до-
стоинств – повышение прозрачности про-
цессуальных действий, поскольку любая 
подача документа фиксируется в системе с 
указанием времени, автора, адресата и ста-
туса рассмотрения, что формирует защи-
щенный цифровой след и снижает корруп-
ционные риски [5, с. 87-90]. Немаловажно 
также, что электронный формат существен-
но сокращает временны ́е потери, повыша-
ет общую оперативность работы органов 
следствия, прокуратуры и суда, что напря-
мую коррелирует с реализацией принципа 
разумного срока уголовного судопроиз-
водства, закрепленного в ст. 6.1 УПК РФ.

Между тем нельзя не обратить вни-
мания на обратную сторону данных преи-
муществ. Во-первых, это риски информа-
ционной безопасности: любая электронная 
система уязвима к взлому, вирусным ата-
кам, утечке персональных данных, поддел-
ке цифровых подписей – угрозам особой 
серьезности в уголовном процессе, в кото-
ром подлинность документов и тайна след-
ствия приобретают критическое значение. 
Во-вторых, чрезвычайно острой остается 
проблема «цифрового неравенства»: не все 
участники уголовного процесса обладают 
равным доступом к информационно-ком-
муникационным технологиям, а в регионах 
с недостаточно развитой инфраструктурой 
использование сложных электронных си-
стем может существенно затруднить реа-
лизацию права на защиту [6, с. 38]. В-тре-
тьих, тотальная фиксация коммуникаций 
между адвокатом и его подзащитным спо-
собна поставить под угрозу адвокатскую 
тайну, что недопустимо с точки зрения как 
нравственных начал уголовного процес-
са, так и конституционных гарантий права 
на юридическую помощь.

Следует особо подчеркнуть, что в на-
стоящее время в Российской  Федерации 
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отсутствует нормативно установленный 
порядок внедрения новых и использо-
вания существующих информационных 
технологий в рамках осуществления уго-
ловно-процессуальной деятельности в его 
системном, а не фрагментарном понима-
нии. Этот пробел является одним из клю-
чевых препятствий на пути к полноценной 
цифровой трансформации уголовного су-
допроизводства.

Электронные доказательства: пробле-
мы допустимости и достоверности

Не менее значимым направлением 
является исследование вопросов, связан-
ных с электронными доказательствами 
в уголовном процессе. В  доктрине уго-
ловно-процессуального права до сих пор 
отсутствует единое понимание термина 
«электронное доказательство», не уста-
новлен надлежащим образом порядок 
его собирания, проверки и оценки, а также 
критерии допустимости. Это обстоятельство 
порождает значительную правовую неопре-
деленность как в теории, так и на практике.

С.В.  Зуев и Н.А. Моругина, разраба-
тывая теоретическую модель электронного 
уголовного дела, предложили понимать 
под электронным доказательством любую 
полученную в установленном законом по-
рядке информацию, зафиксированную и 
представленную в электронно-цифровой 
форме, пригодную для передачи по ин-
формационно-коммуникационным сетям 
и имеющую значение для установления 
обстоятельств, подлежащих доказыванию 
по ст. 73 УПК РФ [7, с. 87]. Данная дефи-
ниция представляется концептуально обо-
снованной, однако ее законодательное 
закрепление по-прежнему остается делом 
будущего.

Помимо терминологической нео-
пределенности, на практике возникают 
серьезные затруднения с установлением 
достоверности электронных доказательств. 
Цифровые данные принципиально отли-
чаются от традиционных вещественных 
доказательств своей легковоспроизводи-
мостью, изменяемостью и способностью 
к бесследному уничтожению. Ненадлежа-
щее изъятие, хранение или передача циф-
ровых материалов может привести к при-
знанию их недопустимыми. В связи с этим 
принципиально важной является разра-
ботка четких процессуальных регламентов 

обращения с электронными доказатель-
ствами, а также формирование специали-
зированной судебно-экспертной базы для 
их исследования.

Существенную проблему представ-
ляет и вопрос о так называемых больших 
данных в уголовном процессе. Примене-
ние аналитических систем для обработ-
ки массивов данных может существенно 
повысить эффективность расследования, 
однако при этом возникает реальный 
риск вторжения в частную жизнь граж-
дан, которые не являются участниками 
уголовного судопроизводства, что прямо 
противоречит конституционным гаранти-
ям неприкосновенности частной жизни 
[4, с. 754-757].

Искусственный интеллект в уголовном 
судопроизводстве: возможности и ограничения

Применение в уголовном процес-
се технологий искусственного интеллек-
та представляет собой одно из наиболее 
дискуссионных направлений современной 
уголовно-процессуальной науки. Сторон-
ники внедрения искусственного интел-
лекта указывают на его очевидные функ-
циональные преимущества: возможность 
автоматизированного анализа больших 
объемов информации, составления фо-
тороботов подозреваемых, планирования 
расследования, прогнозирования рециди-
ва, выявления скрытых корреляций в до-
казательственной базе.

Вместе с тем использование алгорит-
мических систем в уголовном процессе со-
пряжено с целым рядом принципиальных 
ограничений [8, с. 483-484]. Прежде всего 
необходимо обратить внимание на про-
блему «черного ящика»: алгоритмы глубо-
кого обучения нередко непрозрачны даже 
для их создателей, что исключает возмож-
ность надлежащей проверки логики при-
нятых решений, а следовательно, ставит 
под сомнение их процессуальную состоя-
тельность. Использование технологий ис-
кусственного интеллекта при получении 
доказательств должно отвечать требова-
ниям открытости, проверяемости, объек-
тивности и обеспеченности соответствую-
щим механизмом ответственности; лишь 
в этом случае доказательства, при полу-
чении которых применялся искусственный 
интеллект, будут обладать признаком до-
пустимости [9, с. 208-210].
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Принципиальным является также во-
прос о допустимости систем искусственно-
го интеллекта в качестве инструмента при-
нятия итоговых процессуальных решений. 
Бесспорно то, что судья должен оставаться 
независимым в принятии окончательного 
решения по уголовному делу, несмотря 
на рекомендации алгоритмической си-
стемы. Технологии искусственного интел-
лекта могут и должны использоваться ис-
ключительно в качестве вспомогательного 
инструмента – электронного ассистента 
– при анализе доказательств и формиро-
вании правовых позиций, но не в качестве 
субъекта, принимающего юридически зна-
чимые решения, затрагивающие судьбу 
человека.

Немаловажно отметить, что иссле-
дование, проведенное В.С.  Латыповым 
и П.В.  Фадеевым, показало: 95 % опро-
шенных сотрудников органов предвари-
тельного расследования поддерживают 
использование информационных техно-
логий в уголовном судопроизводстве, при 
этом 50,2 % из них считают возможным 
применение технологий искусственного 
интеллекта, в частности, для планирования 
расследования и выдвижения следствен-
ных версий (31,7  %), анализа больших 
объемов информации (29,3 %), составле-
ния фотороботов (24,4 %) [5, с. 86]. Таким 
образом, результаты опроса свидетель-
ствуют о высоком уровне профессиональ-
ной готовности практиков к внедрению 
цифровых инструментов, что, однако, не 
снимает вопроса о необходимости надле-
жащего правового обеспечения этого про-
цесса.

Концепция электронного уголовного 
дела: проблемы реализации

Одним из центральных объектов на-
учной дискуссии в сфере цифровизации 
уголовного судопроизводства выступает 
концепция электронного уголовного дела. 
В  российской науке уголовного процесса 
эта концепция активно разрабатывается 
в последние годы: предлагаются различные 
теоретические модели, анализируется зару-
бежный опыт, вырабатываются предложе-
ния по законодательному оформлению.

Обращение к опыту зарубежных го-
сударств показывает, что электронное уго-
ловное дело как самостоятельный институт 
уже получило практическое воплощение 

в ряде стран. В  Республике Казахстан 
в 2021 году модуль «Электронное уголов-
ное дело» был дополнен сервисом «Е-по-
мощь», позволяющим назначить адвоката 
подозреваемому «в один клик». В  Азер-
байджанской Республике функционирует 
информационная система «Электронное 
правосудие», обеспечивающая участникам 
уголовного процесса удаленный доступ 
к материалам дела и возможность подачи 
жалоб в электронном формате [7, с.  89]. 
США располагают системой открытого 
электронного доступа к судебным матери-
алам – PACER, тогда как в судопроизвод-
стве активно применяется видеофиксация 
следственных действий посредством носи-
мых камер [10, с. 86].

Применительно к российским ре-
алиям необходимо констатировать, 
что действующая правовая база явно 
недостаточна для полноценного вне-
дрения электронного уголовного дела. 
Государственная автоматизированная си-
стема «Правосудие» (ГАС «Правосудие») 
и ИСОД МВД России функционируют 
разрозненно и не способны решать ком-
плексные задачи всего уголовного су-
допроизводства в цифровой среде. От-
сутствует единая цифровая платформа, 
интегрирующая информационные ресур-
сы следственных органов, прокуратуры, 
суда и иных участников процесса.

В связи с этим С.В.  Зуев и Н.А. Мо-
ругина совершенно обоснованно указыва-
ют, что «…переход к электронной форме 
производства по уголовным делам на тер-
ритории России следует осуществлять по-
этапно, путем постепенного внесения со-
ответствующих изменений и дополнений 
в УПК РФ. Такая работа должна носить си-
стемный характер» [7, с. 89]. Данная пози-
ция представляется наиболее взвешенной 
и заслуживающей поддержки.

Обеспечение прав участников уголовного 
судопроизводства в условиях цифровизации

Неотъемлемым условием правомер-
ности цифровой трансформации уголов-
ного судопроизводства является обеспе-
чение прав и законных интересов всех 
его участников. Именно в этом аспекте 
цифровизация демонстрирует наиболее 
острые противоречия. С  одной стороны, 
электронные форматы взаимодействия 
повышают прозрачность и доступность 
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правосудия. С  другой стороны, они по-
рождают новые уязвимости и угрозы, тре-
бующие неотложного правового реагиро-
вания.

Особого внимания заслуживает 
проблема обеспечения принципа состя-
зательности в условиях цифровизации. 
В  теоретической модели электронного 
уголовного дела необходимо закрепить, 
что стороны обвинения и защиты равно-
правны перед судом, в том числе в части 
собирания и представления электронных 
доказательств: суд должен обеспечить 
равный доступ сторон к цифровым ре-
сурсам доказательственной базы. В отсут-
ствие таких гарантий цифровизация мо-
жет превратиться в фактор, усугубляющий 
процессуальное неравенство сторон, рас-
полагающих разными технологическими 
возможностями.

Принципиальным является вопрос 
о гарантиях соблюдения тайны следствия 
в цифровой среде. Применение облач-
ных технологий, баз данных и внешних 
информационных систем создает риски 
несанкционированного доступа к мате-
риалам уголовного дела, что может нане-
сти непоправимый ущерб как интересам 
расследования, так и правам участников 
процесса. О.В. Химичева и П.О. Панфилов 
справедливо указывают, что «…в условиях 
цифровизации первоочередной задачей 
выступает не создание технологически на-
сыщенного уголовного судопроизводства 
нового типа, а сохранение устойчивого 
правового порядка общественных отно-
шений и конституционных гарантий прав 
граждан» [11, с. 160].

Наряду с этим существенным источ-
ником правовых рисков является пробле-
ма цифровой грамотности участников уго-
ловного процесса. Возложение на стороны 
обязанности использовать сложные элек-
тронные платформы без соответствующей 
подготовки и инфраструктурного обеспе-
чения способно привести к нарушению 
права на защиту, невозможности исполь-
зовать весь доступный процессуальный ин-
струментарий. Это обстоятельство требует 
разработки специальных образовательных 
программ для участников уголовного судо-
производства и создания системы техниче-
ской поддержки пользователей цифровой 
платформы.

Пути преодоления проблем и перспекти-
вы развития

На основании проведенного анализа, 
а также с учетом мнений и позиций ве-
дущих специалистов по вопросам приме-
нения цифровых технологий в уголовном 
судопроизводстве (Л.В. Головко [1], А.В. По-
бедкин [2], С.В. Зуев [3; 7], В.С. Латыпов [5], 
П.С. Пастухов [10], О.В. Химичева [11] и др.) 
представляется возможным сформулиро-
вать следующие предложения по преодо-
лению выявленных проблем и созданию 
правовых условий для эффективной и со-
циально ответственной цифровизации уго-
ловного судопроизводства.

Во-первых, необходимо разработать 
и принять комплексную законодательную 
базу, регулирующую применение цифровых 
технологий в уголовном процессе. В частно-
сти, УПК РФ следует дополнить отдельной 
главой, посвященной электронному уголов-
ному делу, в которой были бы закреплены 
понятия «электронное уголовное дело», 
«электронные доказательства», «электрон-
ный документооборот»; принципы циф-
рового судопроизводства; гарантии прав 
участников процесса в цифровой среде.

Во-вторых, принципиально важным 
является поэтапный характер перехода 
к цифровому уголовному судопроизвод-
ству. Форсированное и непоследователь-
ное внедрение электронных форматов 
чревато дестабилизацией сложившейся 
правоприменительной практики и нару-
шением прав граждан. Переход должен 
предваряться пилотными проектами в от-
дельных субъектах Российской Федерации 
с последующим масштабированием апро-
бированных решений.

В-третьих, требуется создание еди-
ной защищенной цифровой платформы 
уголовного судопроизводства, интегри-
рующей информационные ресурсы всех 
ведомств, участвующих в уголовно-про-
цессуальной деятельности, с надежной 
системой кибербезопасности, разграни-
чением прав доступа и механизмами ре-
зервного копирования данных.

В-четвертых, необходимо норматив-
но закрепить четкие критерии допустимо-
сти и достоверности электронных доказа-
тельств, регламенты их изъятия, хранения, 
передачи и экспертного исследования, 
а также порядок применения технологий 
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искусственного интеллекта при получении 
и оценке доказательств с обязательным 
сохранением за судьей права на самосто-
ятельное итоговое решение.

Заключение
Таким образом, проблематика при-

менения цифровых технологий в уголов-
ном судопроизводстве характеризуется 
многоуровневостью и остротой, предопре-
деляя ее высокую актуальность для науки 
и правоприменительной практики. Циф-
ровая трансформация уголовного процес-
са несет в себе значительный позитивный 
потенциал: повышение эффективности и 
прозрачности правосудия, оптимизацию 
процессуальных сроков, расширение до-
ступа граждан к судебной защите. Вместе 
с тем реализация этого потенциала обу-
словлена решением целого ряда сложных 

задач – правовых, технических, организа-
ционных и этических.

Принципиально важно, чтобы циф-
ровизация уголовного судопроизводства 
не превращалась в самоцель. Любые 
технологические инновации оправданны 
лишь постольку, поскольку они служат 
назначению уголовного судопроизводства 
в том смысле, который вложен в него ст. 6 
УПК  РФ: защите прав и законных инте-
ресов лиц и организаций, потерпевших 
от преступлений, а также защите лично-
сти от незаконного и необоснованного 
обвинения, осуждения, ограничения ее 
прав и свобод. Именно эта гуманистиче-
ская цель должна оставаться неизменным 
ориентиром в процессе цифровой транс-
формации отечественного уголовного 
правосудия.
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чительное увеличение количества таких 
преступлений [1, с.  140-141]. Кибермо-
шенничество, фишинг, атаки на критиче-
скую информационную инфраструктуру 
[2, с.  619], использование криптовалют 
для отмывания денег, применение дип-
фейк-технологий для дезинформации 
и вымогательства создают новые вызо-
вы для правоохранительных органов. 
Административная деятельность долж-
на включать не только механизмы опе-
ративного реагирования на цифровые 
инциденты, но и инструменты правового 
регулирования цифрового пространства, 
а также устойчивые каналы взаимодей-
ствия с IT-компаниями и провайдерами. 
Усиление роли МВД России видится также 
в его наделении юрисдикционными пол-
номочиями в части ограничения доступа 
к информационным ресурсам [3, с. 52]. 

Во-вторых, информационно-психологиче-
ские угрозы и гибридные формы дестабилизации 
подрывают общественное доверие и способ-
ность к рациональному восприятию действи-
тельности. Манипулирование информаци-
ей в целях достижения превосходства над 
противником приобретает широкие мас-
штабы. Как справедливо отмечает Д.Ф. Али-
ев, это требует от государств увеличения 
затрат на создание мощного информацион-
но-пропагандистского аппарата, что, в свою 
очередь, негативно влияет и на качество 
жизни граждан [4, с.  16]. Распространение 
дезинформации, манипуляция обществен-
ным мнением, координация массовых ак-
ций через мессенджеры и социальные 
сети, использование ботов (компьютерных 
программ, имитирующих действия челове-
ка) и интернет-троллинга (преднамеренно-
го размещения в сети «Интернет» грубых 
или провокационных сообщений) требуют 
от полиции перехода от пассивного мони-
торинга к активному административному 
противодействию в рамках закона, но с ис-
пользованием аналитики (систематизации 
данных, разработки прогнозов), сотруд-
ничества с регуляторами (например, Ро-
скомнадзором) и с участниками цифровых 
платформ. Контрпропаганда – это один 
из инструментов борьбы за информацион-
ное превосходство [5, с. 220].

В-третьих, терроризм и экстремизм 
в цифровой среде приобретают децентрали-
зованный и анонимный характер. Цифрови-

Введение
Современная административная де-

ятельность полиции переживает этап глу-
бокой трансформации, обусловленной 
качественными изменениями в характе-
ре угроз общественной и государствен-
ной безопасности. Если ранее основное 
внимание правоохранительных органов 
было сосредоточено на борьбе с тради-
ционными формами преступности – кра-
жами, хулиганством, бытовым насилием, 
то в настоящее время перед системой 
МВД России возникают гибридные, транс-
национальные, цифровые и социально-по-
литические вызовы, эффективный ответ на 
которые невозможен в рамках классиче-
ских административных моделей. 

Под административной деятельностью 
полиции в данном контексте понимается 
совокупность управленческих, организаци-
онных и правоприменительных функций, 
направленных на обеспечение законности, 
поддержание общественного порядка и реа-
лизацию государственной политики в сфере 
безопасности. Ее эффективность напрямую 
определяет способность правоохранитель-
ной системы адекватно и своевременно 
реагировать на вызовы современности. 
В этих условиях возникает необходимость 
не просто модернизации отдельных проце-
дур, а стратегического переосмысления са-
мой парадигмы административного управ-
ления в органах внутренних дел.

Основная часть 
Современные угрозы в их много-

образии и совокупности выступают как 
«драйвер» трансформации администра-
тивной деятельности органов внутренних 
дел. Актуальную повестку администра-
тивной деятельности полиции формиру-
ет ряд угроз, требующих новых подходов 
к управлению и правоприменению.

Во-первых, цифровая преступность и 
киберпреступность приобретают систем-
ный характер. Как отмечает Д.В. Веденин, 
«…в 2020  году в Российской Федерации 
наблюдался взрывной рост количества 
выявляемых киберпреступлений – на 
73,4 % (510 396 преступлений)», обу-
словленный начавшейся в мире панде-
мией COVID-19. Стабилизация в последу-
ющие годы показала, что принимаемые 
меры были малоэффективны, поскольку 
уже в 2023  году снова произошло зна-
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зация терроризма и экстремизма приве-
ла, с одной стороны, к «омолаживанию» 
преступности в рассматриваемой сфере, 
а с другой – к появлению новых форм 
такой деятельности [6, с.  259]. Подобный 
терроризм отличается высокой степенью 
интеграции в повседневные цифровые 
практики, что затрудняет идентификацию 
субъектов противоправной деятельно-
сти. Радикализация молодежи через он-
лайн-сообщества, вербовка «одиночек», 
распространение пропаганды самопожерт-
вования требуют внедрения профилакти-
ческих административных механизмов: 
ранней диагностики рисков, психодиагно-
стической работы с уязвимыми группами, 
межведомственной координации с обра-
зовательными организациями и социаль-
ными службами. 

В-четвертых, транснациональная орга-
низованная преступность все чаще использует 
цифровые технологии и глобальные логистиче-
ские сети. На долю таких преступлений, как 
отмечают криминологи, приходится более 
87 % уголовно наказуемых деяний [7, с. 2; 
8, с. 85]. К индикаторам данного вида пре-
ступности относят: усиление диверсифи-
кации криминальной активности, расши-
рение сфер деятельности, в которые она 
проникает, «интернационализацию», выра-
жающуюся в привлечении к осуществлению 
преступной деятельности представителей 
разных стран, повышение криминально-
го профессионализма и интеллектуально-
го уровня участников сообществ [8, с. 84]. 
Трафик наркотиков, оружия, людей, кон-
трабанда, нелегальная миграция – все это 
требует, чтобы административная деятель-
ность полиции была интегрирована в меж-
дународные и межрегиональные системы 
обмена данными (например, через Интер-
пол, соответствующие органы ЕАЭС, СНГ), 
а также включала аналитические подраз-
деления, способные отслеживать трансгра-
ничные криминальные связи.

В-пятых, экономические и коррупционные 
угрозы в условиях санкционного давления при-
обретают новые формы: уклонение от санкци-
онного контроля, создание «серых» импортоза-
мещающих схем, коррупция в сфере госзакупок 
и лицензирования. Исследователи отмеча-
ют, что основной угрозой экономической 
безопасности Российской Федерации 
в условиях санкций выступает технологи-

ческое отставание, и прежде всего в об-
ласти искусственного интеллекта и систем 
кибербезопасности [9, с.  92]. Это требует 
усиления административного надзора, 
внедрения цифрового аудита, автоматиза-
ции процедур выдачи разрешений и по-
вышения прозрачности административных 
решений.

В-шестых, социально-экономическая на-
пряженность, рост социального неравенства, 
инфляция, мобилизационные процессы порож-
дают риски спонтанных и организованных 
массовых беспорядков. Я.М. Ишмухаметов 
и Д.Р. Янмурзин делят такие риски на три 
группы: 1) имеющиеся в регионе или в це-
лом в стране социальные, экономические 
и национальные проблемы, которые не 
разрешаются длительное время; 2)  обо-
стрение межнациональных и межрелигиоз-
ных отношений, порождающих конфликты 
с применением насилия; 3) дестабилизи-
рующая деятельность сепаратистских, на-
ционалистических и коррумпированных 
элементов [10, с.  304]. Для  эффективно-
го противодействия возникновению мас-
совых беспорядков административная 
деятельность должна включать систему 
раннего предупреждения, основанную на 
анализе социально-экономических инди-
каторов, обращений граждан, активности 
в соцсетях и данных, имеющихся у участ-
ковых уполномоченных полиции.

В-седьмых, угрозы в сфере миграционной 
безопасности, такие как нелегальная миграция, 
фиктивная регистрация, эксплуатация ми-
грантов, требуют совершенствования адми-
нистративных процедур: автоматизирован-
ного учета, биометрической идентификации, 
интеграции с консульскими базами данных ино-
странных государств, а также повышения ква-
лификации сотрудников миграционной службы. 
Озабоченность исследователей вызывает 
связь преступности и незаконной мигра-
ции, выступающей доходным криминаль-
ным бизнесом, последствиями которого 
являются: активное формирование этниче-
ских анклавов и, как следствие, рост не-
довольства в обществе, новые виды кор-
рупции в органах государственной власти, 
благодаря которым преступники избегают 
юридической ответственности, увеличение 
количества участвующих в организован-
ной трансграничной преступности, специ-
ализирующейся на совершении таких 
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опасных преступлений, как незаконный 
оборот наркотических средств, оружия 
и терроризм [11, с. 74]. Проводимая в Рос-
сийской  Федерации комплексная модер-
низация миграционного законодательства 
направлена на совершенствование меха-
низма обеспечения безопасности и пра-
вопорядка в миграционной сфере. Одна 
из предлагаемых эффективных мер по 
контролю за нахождением иностранных 
граждан на территории Российской Феде-
рации – это введение института специаль-
ного административного надзора в отно-
шении иностранных граждан, нарушивших 
требования иммиграционных правил Рос-
сийской Федерации, при объективном от-
сутствии возможности выдворить данных 
лиц из страны [12, с. 65-66, 79].

Стратегические направления совер-
шенствования административной деятель-
ности органов внутренних дел только тог-
да достигнут положительного и желаемого 
результата, когда они будут адекватны ре-
альным угрозам.

В ответ на существующие угрозы 
и вызовы административная деятельность 
полиции должна развиваться по пяти клю-
чевым направлениям.

Первое направление – цифровизация и ин-
теллектуализация управленческих процессов. 
Цифровизация административной дея-
тельности – это не просто перевод про-
цессов в электронную форму, а фунда-
ментальная трансформация самой логики 
управления. Современные технологии по-
зволяют перейти от реактивного реагиро-
вания к прогнозированию и предупреж-
дению угроз на основе анализа больших 
данных. Например, системы искусственно-
го интеллекта могут выявлять аномалии 
в поведении (резкий рост количества об-
ращений в определенном районе, необыч-
ная активность на закрытых онлайн-пло-
щадках, подозрительные финансовые 
транзакции) и генерировать оперативные 
инсайты для руководства. Важнейшим 
элементом является единая цифровая 
платформа МВД  России, объединяющая 
данные, которые поступают от патрульных 
служб, участковых уполномоченных поли-
ции, подразделений по вопросам мигра-
ции, следственных отделов и аналитиче-
ских центров. Такая интеграция устраняет 
«информационные острова», снижает ду-

блирование усилий и повышает коорди-
нацию. Например, данные о фиктивной 
регистрации иностранного гражданина, 
поступившие в подразделение по вопро-
сам миграции, могут автоматически пе-
редаваться участковому уполномоченно-
му полиции и в аналитическую группу по 
борьбе с теневой экономикой.

Особое значение приобретают «ум-
ные» сервисы взаимодействия с граждана-
ми. Единый портал государственных и му-
ниципальных услуг (функций), мобильные 
приложения, чат-боты и онлайн-статусы 
обращений не только удобны в использо-
вании, они формируют культуру правового 
диалога, снижая напряженность при взаи-
модействии государства и гражданина. Бо-
лее того, цифровизация позволяет внедрить 
обратную связь в реальном времени: граж-
данин может оценить качество взаимодей-
ствия, что создает механизм общественного 
контроля и мотивации для сотрудников.

Однако цифровизация требует стро-
гих гарантий защиты персональных данных 
и конфиденциальности. Это закреплено в 
ст.ст. 23-24 Конституции Российской Феде-
рации и Федеральном законе от 27 июля 
2006  г. N  152-ФЗ «О  персональных дан-
ных»*. Без  этических и правовых рамок 
технологии могут превратиться в инстру-
мент тотального контроля, подрывающий 
доверие к власти. В  связи с этим парал-
лельно с внедрением систем искусствен-
ного интеллекта необходимо развивать 
институт цифровой этики в правоохрани-
тельных органах.

Второе направление – повышение квали-
фикации сотрудников полиции в области ав-
томатизации административных процессов. 
Современная административная деятель-
ность полиции все меньше напоминает 
традиционную «бумажную» работу и все 
больше приближается к управленческой 
и аналитической профессии. Сотрудник 
полиции, осуществляющий администриро-
вание баз данных в МВД России, должен 
знать не только нормы КоАП РФ, но и ос-
новы кибербезопасности, анализа боль-
ших данных, цифровой криминалистики, 
экономики теневого сектора, психологии 
радикализации и управления проектами.

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2006. N 31 (ч. I). Ст. 3451.
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Это требует кардинального обнов-
ления системы профессионального обра-
зования. Образовательным организациям 
системы МВД  России необходимо пере-
ходить от узкопрофильной подготовки 
к модульным, междисциплинарным про-
граммам, включающим курсы по разделу 
информатики, в рамках которого изучают-
ся проблемы анализа, обработки и пред-
ставления данных в цифровой форме, по 
цифровой этике, стратегическому плани-
рованию, кризисной коммуникации. Важ-
но внедрять кейс-методы, симуляции ки-
бератак, анализ реальных криминальных 
сетей, навыки OSINT (сбора и анализа ин-
формации из публичных источников).

При этом не менее важна система 
непрерывного профессионального раз-
вития. Сотрудники полиции должны ре-
гулярно проходить повышение квалифи-
кации, в том числе с участием экспертов 
из IT-сектора, финансовой аналитики, со-
циологии. Например, специалисты, рабо-
тающие с молодежью, должны понимать 
логику функционирования TикToка, теле-
грам-каналов, меметики – не для запрета, 
а для профилактики радикализации.

Кроме того, необходимо развивать 
лидерские и коммуникативные компетен-
ции. Сотрудник полиции, осуществляющий 
администрирование баз данных, – это не 
только исполнитель приказов, но и фа-
силитатор командной работы, медиатор 
в конфликтах, оратор. Такой подход со-
ответствует современной парадигме эмо-
ционального и этического лидерства, при-
знанной в мировой управленческой науке.

Третье направление – развитие меж-
ведомственного и международного взаимо-
действия. Современные угрозы не знают 
ведомственных и государственных гра-
ниц. Например, киберпреступник, серве-
ры, которые он использует для противо-
правной деятельности, и пострадавший 
от совершенного им преступления, могут 
находиться в трех разных странах. Ино-
странный гражданин, незаконно находя-
щийся в стране пребывания, может быть 
завербован террористами в сети «Интер-
нет», проехать через транзитные страны, 
а затем использовать фиктивную реги-
страцию для участия в преступной схеме. 
В  таких условиях изоляция правоохрани-
тельных структур недопустима.

На внутригосударственном уровне 
необходимо создавать единые оператив-
но-аналитические центры, объединяющие 
МВД  России, ФСБ  России, Росфинмони-
торинг, Роспотребнадзор, Минцифры, Ро-
скомнадзор и органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 
Такие центры должны работать по прин-
ципу одного окна, когда поступившая ин-
формация становится доступной всем за-
интересованным структурам. Например, 
МВД  России и ФНС  России в случае вы-
явления Росфинмониторингом данных 
о подозрительной финансовой активно-
сти должны автоматически инициировать 
проверку таких данных.

На международном уровне требуется 
углубление интеграции в глобальные си-
стемы безопасности, включающее не толь-
ко обмен данными через Интерпол и Ев-
ропол, но и совместные операции, единые 
стандарты идентификации, взаимное при-
знание цифровых доказательств. Особен-
но важно сотрудничество в рамках ЕАЭС, 
СНГ и БРИКС, где растет объем трансгра-
ничной преступности.

Однако эффективное взаимодей-
ствие невозможно без унификации фор-
матов данных, гармонизации законода-
тельства и доверия между структурами. 
В  связи с этим наряду с технической ин-
теграцией необходимо развивать межве-
домственные команды, совместные учения, 
обмен кадрами и корпоративную культуру 
сотрудничества, а не конкуренции.

Четвертое направление – переход к про-
активной модели административного управ-
ления. Традиционная модель администра-
тивной деятельности полиции основана на 
реакции на уже произошедшее правонару-
шение: составление протокола, доставле-
ние, наказание. В  условиях, когда угрозы 
возникают в виртуальной среде, быстро 
развиваются и имеют цепную реакцию, 
данная модель является устаревшей.

Проактивная модель предполагает 
предупреждение угроз до их реализации. 
Для этого необходимо следующее:

–  системный мониторинг рисков 
(социально-экономических, информаци-
онных, миграционных);

–  раннее выявление уязвимостей 
(например, школ с высоким уровнем 
агрессии учеников, районов с ростом без-
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работицы, онлайн-сообществ с признака-
ми радикализации);

– превентивное вмешательство (про-
филактические беседы, социальные про-
граммы, блокировка деструктивного кон-
тента).

Ключевым инструментом проактив-
ности становится аналитика на основе 
больших данных и искусственного ин-
теллекта. Например, анализ обращений 
на портале «Наш город», данных Росстата, 
активности в соцсетях и вызовов скорой 
помощи позволяет выявить социальную 
напряженность задолго до возникновения 
массовых беспорядков. Участковый упол-
номоченный полиции, владеющий такой 
информацией, может провести профилак-
тическую работу с лидерами общественно-
го мнения, организовать встречу с мест-
ной администрацией, привлечь к решению 
проблем социальные службы.

Важно подчеркнуть, что проактив-
ность не означает профилактического на-
казания. Речь идет о создании условий, 
в которых деструктивное поведение стано-
вится менее вероятным. Это соответствует 
гуманистической парадигме права и прин-
ципу соразмерности.

Пятое направление – укрепление доверия 
граждан как основы легитимности. Эффек-
тивность любой административной систе-
мы – от сбора налогов до борьбы с тер-
роризмом – напрямую зависит от уровня 
доверия граждан. Без доверия нет коопе-
рации, без кооперации – нет информа-
ции, без информации – нет безопасности. 
В  условиях цифровой эпохи, когда каж-
дый гражданин – источник данных и на-
блюдатель, доверие становится стратеги-
ческим ресурсом.

Доверие формируется через про-
зрачность, предсказуемость и уважение 
прав. Это означает следующее:

– четкое разъяснение оснований лю-
бых вмешательств (проверка документов, 
задержание, досмотр);

– соблюдение процедур, закреплен-
ных в КоАП  РФ и Федеральном законе 
от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции»*;

– оперативное реагирование на об-
ращения;

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 7. Ст. 900.

–  осуществление публичной отчет-
ности о результатах работы.

Особую роль играет коммуникация. 
Полиция должна говорить с обществом 
на понятном языке, используя соцсети, 
подкасты, открытые уроки, дни открытых 
дверей. Важно не только наказывать нару-
шителей, но и рассказывать о позитивных 
кейсах: спасенных людях, предотвращен-
ных преступлениях, помощи пожилым.

Кроме того, необходимо развивать 
институты общественного контроля: обще-
ственные наблюдательные комиссии, сове-
ты при территориальных органах МВД Рос-
сии, омбудсмены. Эти структуры должны 
восприниматься не как угроза, а как пар-
тнеры по повышению качества управления.

Также важно отметить, что доверие 
требует справедливости. Двойные стандар-
ты, коррупция, безнаказанность – главные 
враги легитимности. В связи с этим адми-
нистративная деятельность должна быть 
не только эффективной, но и безупречно 
честной.

Выделенные направления развития 
административной деятельности полиции 
не существуют изолированно, они взаи-
мосвязаны и взаимоусиливают друг друга. 
Цифровизация без квалифицированных 
кадров бессмысленна. Проактивность без 
доверия вызывает подозрение. Межве-
домственное взаимодействие без единых 
стандартов неэффективно. Только систем-
ный, синергетический подход позволит по-
строить административную модель поли-
ции, соответствующую вызовам XXI века.

Заключение
Совершенствование административ-

ной деятельности полиции – это не про-
сто техническая задача оптимизации про-
цессов, а стратегическая необходимость, 
обусловленная эволюцией угроз и ожида-
ниями общества. В  условиях гибридных, 
цифровых и транснациональных вызовов 
полиция больше не может быть только ин-
ститутом принуждения. Она должна стать 
интеллектуальным, адаптивным и гражда-
ноориентированным органом публичной 
власти, способным предвидеть риски, ко-
ординировать усилия различных структур 
и обеспечивать безопасность на основе 
права, технологий и доверия.

Будущее правоохранительной си-
стемы за проактивной, профилактической 
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и этичной административной моделью, 
в которой эффективность измеряется 
не количеством составленных протоколов, 
а уровнем безопасности, доверия и каче-
ства жизни граждан. Реализация этой мо-

дели требует системного подхода, объе-
диняющего правовые, технологические, 
кадровые и управленческие аспекты, и ак-
тивного участия как научного, так и практи-
ческого сообщества МВД России.
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Введение
Криминалистика как юридическая 

наука прошла сложный путь становле-
ния и развития, который сопровождался 
периодами кризиса, сменявшегося науч-
ным синтезом и обновлением своих тео-
ретических основ. Еще основоположник 
криминалистики Г.  Гросс рассматривал 
ее как цельную систему знаний и ука-
зывал на необходимость особого типа 
мыслительной деятельности следователя. 
С  самого начала становления кримина-
листики формировалась и ее системати-
ка – комплекс взаимосвязанных положе-
ний, классификаций методов и средств 
расследования, объединенных общей це-
лью борьбы с преступностью [1, с. 20-32]. 
Однако эта система не оставалась неиз-
менной: со временем усложнение объек-
тов и методов расследования обуслови-
ло возникновение правоприменительных 
проблем, научных дискуссий и кризисов, 
требующих обновления теории. 

В настоящее время все большее 
распространение получает понимание 
того, что криминалистика пережива-
ет очередной период концептуальных 
трансформаций. Ряд  ученых отмечают 
признаки кризисных явлений, которые 
определяются как расхождение между 
накопленным массивом криминалисти-
ческих знаний и реальными потребностя-
ми практики. В то же время высказывает-
ся мнение о том, что данные трудности, 
наоборот, свидетельствуют о новом эта-
пе развития, который призван объеди-
нить традиционные начала и положения 
криминалистики с последними достиже-
ниями иных отраслей научного знания 
[2, с. 253; 3, с. 47]. 

Несмотря на активизацию научных 
исследований, посвященных цифрови-
зации криминалистики, в современной 
доктрине преобладает фрагментарный 
подход к осмыслению происходящих из-
менений. Большинство работ сосредоточе-
но либо на анализе отдельных цифровых 
технологий (искусственного интеллекта, 

блокчейна*, OSINT-инструментов**, либо 
на разработке частных методик расследо-
вания конкретных категорий преступле-
ний. При этом вопросы эволюции крими-
налистической систематики как целостной 
научной конструкции в условиях цифро-
вой трансформации остаются недостаточ-
но концептуализированными. В  научных 
публикациях, как правило, не прослежи-
вается связь между цифровыми вызовами 
и закономерностями развития кримина-
листики как науки, что затрудняет форми-
рование единого методологического под-
хода и порождает дискуссии о границах 
предмета криминалистики. 

В настоящей работе цифровая транс-
формация понимается как устойчивое 
и кумулятивное изменение среды рас-
следования, обусловленное появлением 
новых цифровых объектов и источников 
данных, а также внедрением алгоритми-
ческих способов их поиска и анализа. 
В результате традиционные криминали-
стические категории и связи внутри си-
стематики требуют уточнения примени-
тельно к цифровой среде при сохранении 
предметного ядра криминалистики. Таким 
образом, данная статья нацелена на пере-
осмысление понятия криминалистической 
систематики в условиях цифровой транс-
формации.

Основная часть
Развитие научного познания никогда 

не происходит по прямой восходящей ли-
нии. Напротив, как отмечает Т. Кун, наука 
претерпевает смену парадигм через кри-
зисы и революционные скачки [4, с.  169]. 
Применительно к криминалистике эта об-

*   Блокчейн – это распределенный реестр 
данных, представляющий собой последова-
тельность взаимосвязанных блоков, содержа-
щих сведения о совершенных транзакциях.

**   OSINT-инструменты (Open Source 
Intelligence) – это совокупность методов и про-
граммных средств, предназначенных для сбора, 
обработки и анализа информации, получаемых 
из открытых источников с целью выявления 
криминалистически значимых сведений и фор-
мирования аналитических выводов. 
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щая закономерность проявляется особен-
но наглядно, поскольку в данной науке, 
представляющей собой синтез достижений 
различных областей научного знания, каж-
дый новый виток ее развития расширял 
ее предмет и требовал переосмысления 
ее системы. Систематика криминалисти-
ки, являющаяся разделом общей теории 
криминалистики и отражающая структу-
ру научных знаний, их классификацию и 
взаимосвязи, также не статична: по мере 
эволюции предмета криминалистики она 
пересматривается. Перед учеными-кри-
миналистами периодически возникала 
необходимость структурной перестройки 
знаний, поскольку устоявшаяся системная 
картина уже не соответствовала новым 
объективным реалиям. 

В развитии науки криминалистики 
условно можно выделить несколько эта-
пов, каждый из которых завершался со-
вершенствованием систематики науки:

1. Этап формирования – зарождение 
криминалистики как самостоятельной об-
ласти научного знания (конец XIX – нача-
ло XX века). Данный этап ознаменовался 
тем, что разрозненные приемы расследо-
вания были объединены в единую систему 
научных рекомендаций. Например, Г. Гросс 
в своем руководстве (1893  год) впервые 
представил совокупность средств рассле-
дования как «систему криминалистики», 
обозначив тем самым целостность науки. 
Кризис данного этапа нашел свое отра-
жение в некой ограниченности первона-
чальных методов расследования на фоне 
усложняющейся преступности. Синтезом, 
который позволил преодолеть указанный 
кризис, является активное заимствование 
научных достижений естественных наук 
и расширение криминалистического по-
знания вследствие формирования блока 
криминалистической техники (судебная 
фотография, дактилоскопия, судебная ме-
дицина и др.).

2.  Этап институционализации (се-
редина ХХ  века). Послевоенный период, 
особенно 1960-70-е годы, ознаменовался 
становлением криминалистики как акаде-
мической дисциплины, развитием ее об-
щей теории. В СССР в указанный период 
труды Р.С.  Белкина, А.Н.  Колесниченко, 
Н.П. Яблокова и других ученых заложили 
прочный методологический фундамент 

общей теории криминалистики. Возник-
ла трехзвенная система криминалисти-
ки: криминалистическая техника, тактика 
и методика расследования. Однако к кон-
цу советского периода проявился кризис 
системности: накопление частных мето-
дик расследования поставило вопрос об 
их единой теоретической основе. Ответом 
стал синтез – разработка интегративных 
понятий, которые связали воедино разроз-
ненные методики («криминалистическая 
характеристика преступлений», «меха-
низм преступления» и др.). Также следует 
отметить, что именно в этот период были 
уточнены объект и предмет науки крими-
налистики, и это укрепило ее методологи-
ческое единство.

3. Этап «информационного вызова» 
(конец ХХ – начало ХХI  века). Глобаль-
ные изменения в экономике, политике 
и социуме, стремительное развитие циф-
ровых технологий начиная с 1990-х годов 
обусловили зарождение нового кризиса 
в криминалистике. Систематически воз-
никающие новые объекты исследований 
(компьютерные данные, электронные 
следы, интернет-коммуникации и др.) не 
находили однозначного отражения в тра-
диционной системе криминалистических 
знаний. В  этот период усиливается дис-
куссия о границах криминалистики как 
науки. Одни исследователи обосновыва-
ют необходимость расширения предмета 
криминалистики, включая в него новые 
направления и объекты, другие, напротив, 
указывают на опасность чрезмерной фраг-
ментации науки и утраты ее методологи-
ческого ядра [5, с. 22; 6, с. 130; 7, с. 76]. Уже 
к началу 2010-х годов стало очевидно, что 
криминалистика переходит на новый этап 
своей эволюции, неразрывно связанный 
с информатизацией общества и цифрови-
зацией преступной деятельности. 

На данном этапе кризисные явления 
обнаруживаются прежде всего в расхожде-
нии между традиционными криминалисти-
ческими рекомендациями и практическими 
потребностями расследования преступле-
ний, совершаемых с использованием циф-
ровых технологий. Практика демонстрирует, 
что классические алгоритмы расследования 
далеко не всегда позволяют эффективно 
работать с цифровыми следами, распре-
деленными информационными системами 
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и виртуальными объектами, что усиливает 
потребность в их теоретическом осмысле-
нии и систематизации. Этот переходный 
период наблюдается в настоящее время. 
Ключевую роль в нем играет информация, 
а традиционные методы расследования 
нуждаются в трансформации и усилении 
технологиями анализа данных. 

Важно подчеркнуть, что все эти си-
стемные изменения носят синергетический 
характер. В моменты кризиса криминали-
стика заимствует знания из смежных от-
раслей и синтезирует их со своими ме-
тодами, достигая уровня новой научной 
целостности. Таким образом, каждый этап 
поднимает ее методологию на более вы-
сокий уровень, сохраняя при этом взаи-
мосвязь с предыдущим уровнем, реализуя 
своеобразную диалектическую динамику 
движения по спирали «кризис – анализ – 
синтез» [8, с. 275].

С этой точки зрения цифровая транс-
формация криминалистики представля-
ет собой не случайный и изолированный 
процесс, а закономерный этап ее научной 
эволюции, требующий адекватного отра-
жения в систематике науки. Отсутствие 
такого отражения приводит к фрагментар-
ности научных исследований и затрудня-
ет формирование единого теоретического 
основания для деятельности правоохрани-
тельных органов. 

В настоящее время криминалистика 
находится на пороге нового синтеза, свя-
занного с внедрением цифровых техноло-
гий и искусственного интеллекта [9, с. 25]. 
Рост использования подобного рода циф-
ровых технологий, объемов данных и ком-
муникаций существенно изменил условия 
совершения целого ряда общественно 
опасных деяний, а также особенности их 
раскрытия и расследования. Признаки кри-
зиса данного этапа выражаются в том, что 
традиционные криминалистические мето-
ды и приемы расследования не в полной 
мере обеспечивают задачи расследования 
преступной деятельности, реализуемой 
в цифровой среде, включая преступления, 
совершаемые с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных техно-
логий, применение криптографических 
средств защиты информации, анонимных 
сегментов сети «Интернет», а также техно-
логий блокчейна и криптовалют. 

Кроме того, возникли не известные 
ранее объекты исследования – цифровые 
следы, механизм выявления, фиксации, 
изъятия и исследования которых суще-
ственно отличается от работы с привыч-
ными материальными следами. Ученые 
обоснованно выделяют цифровые следы 
в отдельную разновидность следствен-
ной информации и указывают на ряд 
присущих им специфических признаков 
и особенностей работы с ними [10, с. 118-
119]. Таким образом, предметная область 
криминалистики расширилась, и это тре-
бует трансформации устоявшейся систе-
матики. 

В  научной литературе высказывают-
ся предложения о формировании само-
стоятельных направлений, таких как ком-
пьютерная или цифровая криминалистика 
[11, с.  588], цифровая габитоскопия. Дру-
гие исследователи, напротив, указывают 
на необходимость сохранения целостно-
сти науки при одновременном обновле-
нии ее предмета и методов. 

Практика расследования престу-
плений, совершаемых с использовани-
ем цифровых технологий, подтверждает 
обоснованность второго подхода. Цифро-
вая трансформация не ведет к «распаду» 
криминалистики на автономные блоки, 
а, напротив, усиливает потребность в си-
стемном осмыслении новых объектов и 
процессов в рамках единой криминали-
стической науки. Особенно наглядно это 
проявляется при расследовании престу-
плений, связанных с незаконным май-
нингом криптовалют. Данная категория 
дел демонстрирует, что цифровые объек-
ты (вычислительное оборудование, про-
граммное обеспечение, криптокошель-
ки) неразрывно связаны с материальной 
и энергетической инфраструктурой и тре-
буют комплексного криминалистического 
анализа. 

Майнинговая ферма как объект кри-
миналистического исследования сочета-
ет в себе признаки традиционного места 
происшествия и высокотехнологичного 
цифрового комплекса. Ее функционирова-
ние сопровождается образованием следов 
различной природы: материальных (само-
вольные врезки в электросети, изменения 
схем электроснабжения, вмешательство 
в приборы учета), цифровых (логи работы 
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оборудования*, настройки пулов**, адреса 
криптокошельков***) и энергоинформа-
ционных (повышенное энергопотребле-
ние, тепловыделение, акустический шум) 
[12, с. 16].

В связи с этим в практике расследо-
вания незаконного майнинга устойчиво 
формируется необходимость привлече-
ния специалистов энергетического про-
филя – инженеров электросетевых орга-
низаций, представителей энергосбытовых 
компаний, специалистов по интеллекту-
альным системам учета электроэнергии. 
Их  участие позволяет выявить и зафик-
сировать несанкционированные подклю-
чения, определить способы «обхода» 
приборов учета, установить фактический 
режим энергопотребления и длительность 
функционирования майнингового обору-
дования для последующего определения 
причиненного государству материального 
ущерба. Привлечение энергетиков в по-
добных ситуациях выходит за рамки эпи-
зодического использования специальных 
знаний. Фактически речь идет о форми-
ровании устойчивого элемента кримина-
листического взаимодействия, который 
должен быть отражен в систематике науки 
наряду с традиционными формами уча-
стия специалистов. Энергетики участвуют 
не только в осмотре места происшествия, 
но и в реконструкции механизма престу-

*   Логи работы оборудования – это автомати-
чески формируемые программно-аппаратными 
средствами записи, фиксирующие параметры 
функционирования устройств, которые могут ис-
пользоваться для реконструкции условий и осо-
бенностей эксплуатации технического комплекса. 

**   Настройки пулов – это совокупность па-
раметров программного обеспечения майнин-
гового оборудования, определяющих порядок 
его подключения и взаимодействия с майнин-
говым пулом, включая адрес сервера, иден-
тификатор пользователя (воркер), используе-
мый протокол и иные технические параметры 
распределения вычислительных задач и воз-
награждений. 

***   Адреса криптокошельков – это уникаль-
ные алфавитно-цифровые идентификаторы 
в блокчейн-сети, предназначенные для полу-
чения, хранения, передачи цифровых активов 
и позволяющие идентифицировать направле-
ния движения криптовалюты без раскрытия 
личности владельца. 

пления, определении причинно-следствен-
ной связи между работой оборудования 
и нанесенным ущербом, а также в подго-
товке исходных данных для последующих 
экспертных исследований****.

Таким образом, практика расследо-
вания незаконного майнинга демонстри-
рует, что цифровая трансформация за-
трагивает не отдельные методики, а саму 
структуру криминалистической деятельно-
сти. Расширяется круг сведущих лиц, из-
меняется содержание криминалистическо-
го взаимодействия, формируются новые 
устойчивые связи между криминалисти-
кой и техническими науками, что требует 
соответствующего отражения в научной 
систематике. 

Следовательно, происходящие циф-
ровые трансформации повлияли на пе-
рераспределение акцентов внутри кри-
миналистической системы. Структурные 
изменения касаются не только появле-
ния новых объектов исследования, но 
и трансформаций в общей теории кри-
миналистики. Она  пополняется поняти-
ями из области информационных тех-
нологий. Например, вводится в научный 
оборот и приобретает криминалистиче-
ский смысл ряд терминов («криминали-
стическая безопасность информации», 
«интеллектуальные поисковые системы», 
«криптовалютная экосистема», «блок-
чейн» и др). Происходит расширение 
понятийного аппарата науки, не всегда 
сопровождающееся унификацией терми-
нологии, что осложняет эффективность 
расследования преступлений, совер-
шенных с использованием криптовалют 
и других виртуальных активов [13, с. 17]. 

При этом сохраняются базовые си-
стемообразующие категории – метод кри-
миналистики, идентификация, диагности-
ка, следообразование и др. Однако они 
осмысливаются заново, применительно 

****   Роль использования такого рода специ-
альных знаний в расследовании являлась пред-
метом дискуссии ученых и практиков в рамках 
круглого стола (см.: Особенности расследования 
преступлений, совершенных в сфере производ-
ства, передачи и сбыта электроэнергии – май-
нинга цифровой валюты: программа межве-
домственного научно-практического круглого 
стола, Санкт-Петербург, 2-3  октября 2025  г. 
СПб.: С.-Петерб. ун-т МВД России, 2025. 16 с.).
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к цифровой среде: термин «след» в на-
стоящее время подразумевает не только 
отображение в объективной действитель-
ности, но и запись в лог-файле*, а со-
держание понятия «орудие совершения 
преступления» включает и вредоносные 
программы, под способом сокрытия под-
разумевается также шифрование. Таким 
образом, как верно отмечает Т.В. Волчец-
кая, «…в рамках криминалистической ме-
тодологии можно решать задачи осмысле-
ния, описания и ввода в научный оборот 
новых понятий, криминалистических кате-
горий, связанных с использованием циф-
ровых технологий» [14, с. 149].

Отдельно следует отметить роль 
искусственного интеллекта в перестрой-
ке научной систематики, поскольку он 
выступает не только новым объектом 
исследования, но и инструментом позна-
ния внутри самой отрасли. В  настоящее 
время происходит зарождение кримина-
листических экспертных систем, которые 
способны обрабатывать большие масси-
вы данных, выделяя необходимые след-
ствию закономерности. Например, ал-
горитмы машинного обучения успешно 
применяются для распознавания образов 
(идентификации лиц по видеозаписям), 
интеллектуального поиска по базам дан-
ных, а также иным системам (программ-
но-аналитический комплекс «Прозрачный 
блокчейн»**). 

Однако практика показывает, что 
внедрение искусственного интеллекта не 
подменяет криминалистическое мышле-
ние следователя, а трансформирует его. 
Алгоритмы способны выявлять связи 
и паттерны, но их криминалистическая ин-
терпретация, оценка доказательственного 
значения и включение в систему доказы-

*   Лог-файл – это электронный файл, авто-
матически формируемый программным обе-
спечением или операционной системой, со-
держащий хронологически упорядоченные 
записи о событиях, действиях пользователя, 
работе программ и технических сбоях, кото-
рый может использоваться для установления 
последовательности и характера функциони-
рования цифровых устройств.

**   Программа для ЭВМ «Прозрачный блок-
чейн. Государственный модуль» // Росфин-
мониторинг: официальный сайт. URL: https://
www.fedsfm.ru

вания остаются результатом профессио-
нального суждения человека. Это  обсто-
ятельство подчеркивает необходимость 
осмысления искусственного интеллекта не 
как автономного элемента, а в качестве 
структурного компонента современной 
криминалистической деятельности.

Цифровая революция изменила не 
только объект криминалистического по-
знания, но и способ осуществления по-
знавательной деятельности следовате-
ля. Меняется сама ее логика – то, что 
Н.П.  Яблоковым названо криминалисти-
ческим мышлением. Если ранее прио-
ритетными были интуитивно-логические 
методы, то в настоящее время они подле-
жат трансформации с учетом аналитики 
больших объемов данных и новых алго-
ритмов. Это требует развития новых ком-
петенций – умения взаимодействовать 
с технологическими средствами, критиче-
ски осмысливать выводы, генерируемые 
искусственным интеллектом. По справед-
ливому замечанию Н.П.  Яблокова, про-
фессионализм следователя определяется 
не только владением тактическими при-
емами, но и особым стилем мышления, 
включающим использование средств ло-
гики и психологии [15, с.  156]. В  совре-
менных условиях к указанным средствам 
добавляются компьютерные алгоритмы 
и аналитические системы, формируя та-
ким образом синтез человеческого и ма-
шинного интеллекта в расследовании 
преступлений. 

Примером подобного синтеза явля-
ется работа аналитиков Росфинмонито-
ринга в рамках программно-аналитиче-
ского комплекса «Прозрачный блокчейн». 
В  частности, программа, отслеживая 
транзакции в блокчейне в рамках про-
верки сообщения о преступлении либо 
расследования преступления, автоматиче-
ски выявляет цепочки переводов, устанав-
ливает взаимосвязь адреса с конкретной 
биржей, криптовалютным миксером***, 

***   Криптовалютный миксер – это про-
граммный сервис или совокупность алгорит-
мов, предназначенных для затруднения от-
слеживания происхождения и дальнейшего 
движения цифровых активов путем их объе-
динения, многократного перераспределения 
и последующего вывода на иные адреса блок-
чейн-сети. 



91Раздел 8. Экспертно-криминалистическое обеспечение правоохранительной деятельности

даркнет-площадками*. В  свою очередь, 
аналитик, получив визуализацию транзак-
ций, осуществляет интерпретацию данных, 
устанавливает логические и криминали-
стически значимые связи между субъек-
тами. Такой симбиоз цифрового инстру-
ментария и профессионального суждения 
позволяет не только ускорить анализ боль-
шого массива данных, но и повысить его 
доказательственную значимость. Соответ-
ственно, методологически это выражается 
в появлении таких подходов, как крими-
налистический анализ данных и прогно-
стическая криминалистика. 

Криминалистическая тактика также 
видоизменяется. Появляются новые так-
тические приемы, связанные с цифровой 
средой. Например, тактика «внедрения» 
в цифровое сообщество при расследо-
вании киберпреступлений, тактика сбора 
доказательств из облачных хранилищ дан-
ных, тактика использования OSINT (откры-
тых данных из сети «Интернет»), CRIMINT 
(сбор и последующий анализ идентифи-
каторов преступной деятельности в кибер-
пространстве из различных источников, 
который позволяет распознать проти-
воправность деяний на ранних этапах и 
оперативно реагировать на киберпресту-
пления и киберугрозы) и др. Указанные 
приемы требуют разработки методических 
рекомендаций по их использованию, учи-
тывающих как правовые, так и кримина-
листические аспекты. 

Одним из наиболее важных мето-
дологических принципов становится си-
стемность применения технологий ис-
кусственного интеллекта. Разрозненные 
эксперименты по внедрению искусствен-
ного интеллекта не способны повысить 
эффективность следственной деятельно-
сти, если они не вписываются в общую 
систему расследования и не согласова-
ны с криминалистической методологией. 
Это обусловлено тем, что положительный 
эффект внедрения цифровых технологий 
не обеспечивается лишь теоретическими 
дискуссиями – требуются масштабные 
и значимые прикладные исследования, 
их внедрение [16, с. 103]. Иными словами, 

*   Даркнет-площадки – это сетевые интер-
нет-ресурсы, функционирующие в анонимных 
сегментах сети «Интернет». 

необходима система – единая стратегия, 
аккумулирующая научные разработки, 
механизмы их проверки и практического 
применения. Например, еще в 2016  году 
высказывалось мнение о целесообразно-
сти создания единого криминалистическо-
го центра, который централизованно ко-
ординировал бы научные исследования и 
внедрение рекомендаций [2, с. 257]. В со-
временных условиях данная идея приоб-
ретает иное содержание: подобный центр 
мог бы осуществлять аккумулирование 
технологий искусственного интеллекта, 
пригодных к использованию в криминали-
стических целях, проводить их экспертизу, 
вырабатывать единые стандарты исполь-
зования. Тем самым обеспечивался бы 
синтез научного и практического начала, 
поскольку современные тенденции циф-
ровизации требуют освоения новых мето-
дов, инструментов и  технологий для эф-
фективного расследования преступлений, 
в том числе совершаемых с использовани-
ем цифровых технологий [17, с. 72]. 

Указанный новый цикл эволюции 
криминалистики существенно расширя-
ет ее инструментарий и сферу влияния. 
В цифровую эпоху она становится наукой 
о распознавании, анализе и использовании 
информации о преступлениях в широком 
смысле. Данный цикл характеризуется ки-
берфизической интеграцией: наряду с ре-
альными и привычными криминалисти-
ческими объектами (место происшествия, 
вещественное доказательство) анализиру-
ется их цифровой двойник. В  результате 
у следователя возникает необходимость 
опираться не только на традиционное кри-
миналистическое мышление, но и на алго-
ритмические модели анализа данных, тог-
да как именно криминалистическая наука 
призвана обеспечить методологическое 
единство такого подхода. 

Важным направлением адаптации 
криминалистики к условиям цифровой 
трансформации является также изменение 
научно-образовательного процесса и форм 
профессиональной подготовки кадров. Со-
временная криминалистика объективно 
нуждается в образовательных инструмен-
тах, позволяющих моделировать цифро-
вую среду расследования и формировать 
у обучающихся навыки работы с профес-
сиональными информационными систе-
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мами, используемыми в деятельности 
правоохранительных органов. 

В связи с этим в ряде образовательных 
организаций системы МВД России приме-
няются специализированные программные 
эмуляторы ведомственных информаци-
онных сервисов, в том числе эмуляторы 
сервисов Единой системы информацион-
но-аналитического обеспечения деятель-
ности МВД  России (ИСОД МВД  России), 
воспроизводящие функциональную логи-
ку профессиональных информационных 
систем в учебных целях. Использование 
подобных эмуляторов обеспечивает прак-
тико-ориентированное обучение, позволяя 
отрабатывать алгоритмы поиска, анализа 
и интерпретации информации в условиях, 
приближенных к реальной служебной дея-
тельности, и тем самым формировать про-
фессиональные компетенции, востребо-
ванные в цифровой среде расследования. 
Как показывают научные исследования 
в области профессиональных информа-
ционных систем, включение таких средств 
в образовательный процесс способствует 
преодолению разрыва между теоретиче-
ской подготовкой и практикой, обеспечи-
вая преемственность научных разработок, 
учебного процесса и деятельности право-
охранительных органов [18, с. 330-331]. 

Заключение
Таким образом, история криминали-

стики убедительно свидетельствует о том, 
что ее развитие носит циклический харак-
тер, то есть наука последовательно про-
ходит этапы кризиса, анализа и синтеза. 
На ключевых этапах становления крими-
налистики имело место несоответствие 
устоявшихся теоретических конструкций 
новым социальным и технологическим 
реалиям. Ответом на данные вызовы стала 
трансформация научной систематики, рас-
ширяющая и уточняющая предмет, методы 
и понятийный аппарат науки. 

Проведенный анализ позволяет сде-
лать вывод о том, что цифровая трансфор-
мация криминалистики не является внеш-
ним по отношению к науке фактором, а 
представляет собой закономерный этап 
ее эволюции, требующий адекватного от-
ражения в системе криминалистического 
знания. Последовательная смена парадигм 
– формирование системы знаний в начале 
ХХ века, институционализация и информа-

ционный этап, современный цифровой ви-
ток – подтверждает устойчивость модели 
«кризис – анализ – синтез» как механизма 
научного развития. 

Установлено, что современный циф-
ровой цикл характеризуется не только по-
явлением новых объектов исследования 
(цифровые следы, виртуальные активы, 
алгоритмические системы), но и изме-
нением структуры криминалистической 
деятельности в целом. Практика рассле-
дования преступлений, совершаемых 
с использованием цифровых технологий, 
демонстрирует расширение круга привле-
каемых специалистов, усложнение форм 
криминалистического взаимодействия и 
необходимость междисциплинарного син-
теза, что требует отражения на уровне на-
учной систематики, а не только частных 
методик. 

Показано, что искусственный интел-
лект и цифровые технологии не подменя-
ют криминалистическое мышление следо-
вателя, а трансформируют его, создавая 
новые формы аналитической деятельно-
сти и усиливая значение профессиональ-
ного суждения. Это обстоятельство под-
тверждает сохранение методологического 
ядра криминалистики при одновременном 
расширении ее инструментального и по-
нятийного потенциала.

Обосновано, что успешная цифровая 
перестройка криминалистики возможна 
лишь при условии системного подхода, 
включающего интеграцию научных разра-
боток, практики расследования и профес-
сиональной подготовки кадров. В  связи 
с этим особое значение приобретает вне-
дрение в образовательный процесс ин-
формационных технологий и специализи-
рованных цифровых инструментов. 

Концепция циклической систематики 
позволила выявить закономерность: раз-
витие криминалистики через кризисы ве-
дет не к фрагментации науки, а к ее укруп-
нению и обогащению. Криминалистика 
вступает в новую фазу, в которой ее си-
стема знаний становится более комплекс-
ной, методы – технологически насыщен-
ными, а связь с практикой – более тесной 
и устойчивой. Тем самым обеспечивается 
непрерывность научной эволюции крими-
налистики через диалектическое единство 
традиций и инноваций.
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Введение
Сексуальная эксплуатация, будучи 

глобальным транснациональным социаль-
ным явлением, связана с высокой степе-
нью доходности секс-индустрии как кри-
минального бизнес-сектора. Например, 
к 2024  году в мире незаконная прибыль 
от использования принудительного труда 
возросла по сравнению с 2014  годом на 
37 % и достигла 236 млрд долларов в год, 
из которых более двух третей (73 %) всей 
незаконной прибыли приносит принуди-
тельная сексуальная эксплуатация в ком-
мерческих целях, несмотря на то, что 
на нее приходится лишь 27 % от общего 
числа жертв принудительного труда*. 

Анализ данных правоприменитель-
ной практики в Республике  Беларусь по-
казывает, что в 2023  году в стране был 
идентифицирован 381 пострадавший от 
сексуальной эксплуатации (+81,4 %, в 
2022 году – 210), в том числе 269 несовер-
шеннолетних, то есть 70,6 %. По  оценкам 
МВД Республики  Беларусь, существенный 
рост приведенных показателей обусловлен 
установлением значительного количества 
детей, использовавшихся для изготовления 
порнографических материалов или пред-
метов порнографического характера. На-
пример, в 2023 году выявлено 260 таких де-
тей, по сравнению с 2022 годом (117 детей) 
их количество увеличилось в 2,2 раза**.

В 2024 году общее количество лиц, 
подвергшихся сексуальной эксплуатации, 
сократилось по сравнению с 2023  годом 
на 40,9 %. Динамика в целом положитель-
ная, однако при этом общее количество 
несовершеннолетних, пострадавших от сек-
суальной эксплуатации, составило 72 %, 
а общее число выявленных случаев обо-
рота порнографических материалов или 
предметов порнографического характера 
с изображением несовершеннолетних воз-

*   МОТ: прибыль от использования прину-
дительного труда достигает 236 млрд долла-
ров в год // Новости ООН: официальный сайт. 
URL: https://news.un.org

**   Принимаемые в Республике Беларусь меры 
по противодействию торговле людьми. Стати-
стика в сфере идентификации жертв торговли 
людьми // Главное управление по наркокон-
тролю и противодействию торговле людьми 
МВД Республики Беларусь: официальный сайт. 
URL: https://mvd.gov.by

росло на 7,4 %***. 31,1 % пострадавших 
подвергались эксплуатации в проститу-
ции, а 68,9 % – в порнографии (при этом 
все они – несовершеннолетние, которые 
использовались для изготовления порно-
графических материалов или предметов 
порнографического содержания с их изо-
бражением)****. 

Исходя из имеющихся официальных 
данных, в первом полугодии 2025  года 
имело место продолжение указанной тен-
денции. Согласно сведениям МВД Респу-
блики  Беларусь относительно аналогич-
ного периода прошлого года произошел 
незначительный рост числа выявленных 
фактов, среди которых превалирует обо-
рот детской порнографии*****. За  6  ме-
сяцев 2025  года количество иденти-
фицированных в Республике  Беларусь 
пострадавших, относящихся к указанной 
категории, возросло относительно анало-
гичного периода прошлого года на 10,4 %. 
Удельный вес несовершеннолетних жертв 
составил 53 %******.

Проблемы расследования преступле-
ний, связанных с сексуальной эксплуата-
цией, рассматривали в своих трудах такие 
российские ученые, как С.Р.  Абрамова, 
А.А.  Бессонов, Н.В.  Головко, М.А.  Поляко-
ва, Г.К.  Смирнов (расследование торгов-
ли людьми), С.А.  Цыркун, Е.В. Шибанова 
(расследование преступлений, связанных 
с проституцией), О.Ю.  Антонов, С.М.  Ба-
доян, Н.Н. Ильин (расследование оборота 
порнографии). В  юридической науке Ре-
спублики Беларусь на монографическом 
уровне с позиции криминалистики иссле-
довались два направления противодей-
ствия сексуальной эксплуатации. Работы 

***   Общая ситуация в сфере противодей-
ствия торговле людьми в Республике Беларусь 
// Там же.

****   Сведения о жертвах торговли людь-
ми и гражданах, которые могли пострадать 
от торговли людьми или связанных с ней пре-
ступлений // Там же.

*****   Принимаемые меры и складывающаяся 
ситуация в сфере противодействия торговле 
людьми в Республике Беларусь // Там же.

******   Сведения о жертвах торговли людь-
ми и гражданах, которые могли пострадать 
от торговли людьми или связанных с ней пре-
ступлений.
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автора настоящей статьи посвящены про-
блемам расследования транснациональ-
ной сексуальной эксплуатации [см., напри-
мер: 1], а в трудах П.Л. Боровика раскрыты 
особенности возбуждения уголовных дел 
о детской порнографии [см., например: 2].

Руководствуясь комплексным подхо-
дом к изучению проблемы расследования 
преступлений в сфере сексуальной экс-
плуатации, необходимо уделить внимание 
такому важному элементу криминалисти-
ческой методики, как обстоятельства, под-
лежащие доказыванию, поскольку имен-
но их система по делам о преступлениях 
определенного вида или группы обуслов-
ливает общую цель и направление рас-
следования. В  этом смысле значимость 
предмета доказывания для решения задач 
методико-криминалистического обеспе-
чения следственной деятельности сложно 
переоценить. 

Основная часть
Как было определено ранее, с по-

зиции криминалистики под сексуальной 
эксплуатацией следует понимать использо-
вание сексуальных способностей человека 
в проституции и (или) порнографии с целью 
присвоения результатов его деятельности 
в форме извлечения прибыли третьим ли-
цом посредством применения определен-
ных средств воздействия, осуществляемого 
на регулярной основе. Иными словами, фор-
мами сексуальной эксплуатации выступают 
проституция и порнография [3, с. 65]. 

В  криминалистике сложилось не-
сколько подходов к определению предмета 
доказывания применительно к обозначен-
ной тематике. В частности, Е.В. Шибанова, 
решая задачу определения обстоятельств, 
подлежащих доказыванию по делам о пре-
ступлениях, связанных с проституцией, от-
мечает, что, поскольку такие обстоятельства 
«…неразрывно связаны с нормами права, 
целесообразно структурировать рассмотре-
ние этого элемента криминалистической 
методики исходя из строения материаль-
ной нормы права, дополняя их кримина-
листически важными характеристиками» 
[4, с.  31]. По  результатам анализа эле-
ментов состава преступлений, связанных 
с эксплуатацией проституции и предусмо-
тренных ст.ст. 240 «Вовлечение в занятие 
проституцией» и 241 «Организация заня-
тия проституцией» Уголовного кодекса 

Российской Федерации (далее – УК РФ), 
автор резюмирует, что в ходе расследова-
ния преступлений, связанных с вовлечени-
ем в занятие проституцией, должно быть 
установлено следующее:

1)  объект преступления и то, какой 
статьей он предусмотрен, – ст.  240 или 
иной, требующей другой квалификации 
(отмечается, что российское законодатель-
ство предусматривает нормы (ст.ст.  240 
и 127, 127.1, 127.2 УК  РФ), разграничение 
которых представляет собой сложность. 
Их различия в большей степени заключа-
ются в объекте посягательства, что затруд-
няет квалификацию содеянного);

2)  данные о субъекте преступления 
(обстоятельства, характеризующие лич-
ность обвиняемого, наличие или отсутствие 
преступной группы, в рамках которой он 
действовал; если преступная группа име-
лась – определение ролевого участия в ее 
деятельности каждого из преступников);

3) наличие прямого умысла на под-
готовку, совершение, сокрытие преступле-
ния, создание преступной группы; мотивы 
совершения преступления;

4) в случае вовлечения несовершен-
нолетних – данные, подтверждающие зна-
ние преступника о возрасте потерпевших;

5)  способ подготовки, совершения 
вовлечения, сокрытия преступления;

6)  в случае перемещения потерпев-
ших через Государственную границу Рос-
сийской Федерации – легально или неле-
гально был осуществлен их вывоз;

7)  сопровождалось ли вовлечение 
незаконным удержанием лица;

8) преступные последствия вовлече-
ния*, характер и размер вреда, причинен-
ного преступлением;

9)  данные о потерпевших (возраст, 
психологическое состояние и т.д.);

10)  данные о месте совершения 
преступления, времени, орудиях престу-
пления;

*   По мнению Е.В. Шибановой, поскольку со-
став носит формальный характер, то не следу-
ет доказывать наличие половых актов между 
вовлеченным в занятие проституцией лицом 
и клиентом. Однако именно этот факт вы-
двигается сотрудниками правоохранительных 
органов на первое место в иерархии обстоя-
тельств, подлежащих установлению, что значи-
тельно усложняет процесс доказывания.
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11) обстоятельства, смягчающие и отяг-
чающие наказание;

12)  обстоятельства, способствующие 
совершению преступления.

Для доказывания преступлений, свя-
занных с организацией занятия проститу-
цией, по мнению Е.В. Шибановой, в ходе 
расследования необходимо установить:

1) объект преступления;
2)  данные о субъекте преступления 

(обстоятельства, характеризующие лич-
ность преступника; должностное положе-
ние лица);

3) наличие прямого умысла на подго-
товку, совершение, сокрытие преступления;

4) наличие умысла на использование 
для занятия проституцией заведомо несо-
вершеннолетних, не достигших четырнад-
цатилетнего возраста;

5) способы подготовки, совершения, 
сокрытия преступления;

6) данные о потерпевших;
7)  данные о группе обстоятельств 

объективной стороны (место, время совер-
шения, время функционирования притона, 
сколько раз помещение предоставлялось 
для занятия проституцией и т.д.);

8) обстоятельства, смягчающие и отяг-
чающие наказание;

9)  обстоятельства, способствующие 
совершению преступления [4, с. 45-46].

Первый аспект, на котором следует ак-
центировать внимание по результатам ана-
лиза приведенных положений, состоит в 
том, что в основу подхода Е.В. Шибановой 
положена исключительно материально-пра-
вовая составляющая нормативно-правово-
го регулирования противодействия престу-
плениям, связанным с проституцией. Такой 
подход нельзя признать эффективным, 
поскольку он не учитывает общие требо-
вания уголовно-процессуального законо-
дательства к предмету доказывания по 
всем уголовным делам и, как следствие, 
оставляет вне поля зрения органа уголов-
ного преследования важные особенности 
механизма рассматриваемых преступле-
ний (время, место, способ, обстановку со-
вершения преступления), а также их по-
следствия (в частности, характер и размер 
вреда, причиненного преступлением, факт 
получения имущества преступным путем 
и т.д.), которые, с одной стороны, требуют 
доказывания по общим правилам, а с дру-

гой – в разрезе деятельностного подхода 
должны ориентировать орган, осуществля-
ющий уголовное преследование, на уста-
новление специфических обстоятельств 
применительно к конкретной категории 
рассматриваемых преступлений. 

Второй дискуссионный аспект состо-
ит в том, что, как представляется, сложно 
признать верным указание на отсутствие 
необходимости доказывания факта всту-
пления в половое сношение. Данная точ-
ка зрения является ошибочной, поскольку 
именно сам факт вступления в сексуаль-
ные отношения, регулярность и система-
тичность таких контактов позволяют обе-
спечить высокую доходность подобных 
преступлений и образуют их обществен-
ную опасность (в том числе). 

Третий аспект касается того, что об-
щей целью исследования «Выявление 
и расследование преступлений, связанных 
с проституцией», согласно определению 
Е.В.  Шибановой, является «…разработ-
ка частной криминалистической методи-
ки, практические рекомендации которой 
должны способствовать решению вопро-
сов выявления, предупреждения и рассле-
дования преступлений, связанных с про-
ституцией» [4, с. 6]. В процессе достижения 
этой цели в рамках разработки единой 
частной методики автор определяет два 
разных перечня обстоятельств, подлежа-
щих доказыванию. Данный подход являет-
ся как минимум нелогичным.  

Разработка частной методики рассле-
дования предполагает определение еди-
ного предмета доказывания, и поскольку 
в этом случае речь идет не о видовой ме-
тодике (исследователь охватывает не один 
вид преступления, а два), а о методике 
расследования двух смежных видов пре-
ступлений (то есть группы преступлений, 
хотя и низкого уровня общности), то и под-
готавливаемые в рамках данной методики 
рекомендации, в том числе касающиеся 
предмета доказывания, должны характе-
ризоваться определенной степенью общ-
ности.

Иного подхода в определении об-
стоятельств, подлежащих доказыванию, 
придерживается П.Л.  Боровик. Исходя из 
анализа практики расследования престу-
плений, связанных с оборотом порногра-
фии с изображением несовершеннолет-
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них, он отмечает, что предмет доказывания 
не всегда исследуется в полном объеме. 
Такой пробел в деятельности органов уго-
ловного преследования, как справедливо 
отмечает исследователь, вызван прежде 
всего неразработанностью научно обо-
снованной системы обстоятельств, подле-
жащих доказыванию при расследовании 
рассматриваемых преступлений.

Для устранения выявленной систем-
ной ошибки П.Л. Боровик, основываясь на 
механизме такого преступления, как обо-
рот детской порнографии, предлагает сле-
дующую систему обстоятельств, которая, 
по его мнению, построена на фундаменте 
иерархической и логической взаимосвязи 
ее элементов. Таким образом, он предла-
гает следующий перечень обстоятельств, 
подлежащих доказыванию:

1) лицо (лица), совершившее (-ие) пре-
ступление (идентификационные данные);

2) сведения, относящиеся к субъекту 
преступления в уголовно-правовом смыс-
ле, которые связаны с установлением воз-
раста и вменяемости лица, совершившего 
оборот детской порнографии; 

3)  сведения, относящиеся к субъек-
тивной стороне деяния (вина, которая вы-
ражается в прямом умысле совершения 
одного или нескольких действий; мотив, 
побудивший к этим действиям; цели рас-
пространения или рекламирования);

4) совершение преступления группой 
лиц, наличие организованной группы либо 
преступной организации, роль соучастни-
ков, действия каждого из них;

5)  сведения, характеризующие лич-
ность виновного (социально-демографи-
ческие и нравственно-психологические 
свойства);

6) способ совершения преступления, 
который выражается в одном или несколь-
ких умышленных действиях, указанных 
в ст.  343.1 «Изготовление и распростра-
нение порнографических материалов или 
предметов порнографического характера 
с изображением несовершеннолетнего» 
Уголовного кодекса Республики Беларусь 
(далее – УК РБ);

7) действия, определяющие конкрет-
ный способ совершения преступления 
(каким образом было осуществлено то 
или иное общественно опасное деяние; 
при сбыте порнографической продукции 

подлежат установлению действия, связан-
ные с получением денежных средств, вы-
рученных от ее реализации);

8)  орудия преступления, то есть 
предметы, используемые непосредствен-
но при выполнении объективной стороны 
преступления и закономерно связанные 
со способом совершения общественно 
опасного деяния;

9)  средства совершения преступле-
ния, которые условно можно подразделить 
на материальные и виртуальные;

10)  предмет преступления, то есть 
порнографическая продукция с изобра-
жением несовершеннолетнего (вид пор-
нографической продукции; ее форма; тип 
носителя информации; признаки порно-
графии (в чем именно они выразились); 

11) время, место, обстановка и усло-
вия, детерминирующие выбор того или 
иного способа действия, направленного 
на оборот детской порнографии, и орудий 
преступления;

12)  среда совершения преступления, 
установление которой определяется тем, 
что противоправное поведение человека 
на этапе формирования мотива, принятия 
решения о совершении уголовно наказу-
емого деяния, его исполнения, а также 
посткриминальное поведение являются 
результатом взаимодействия преступника 
с внешней средой (специфика преступле-
ний в сфере оборота детской порногра-
фии заключается в их совершении, как 
правило, в двух средах – материальной 
и виртуальной);

13) обстоятельства, влияющие на ха-
рактер и степень ответственности виновных;

14) происхождение (источники) при-
обретенной, сохраняемой и сбываемой 
порнографической продукции с изобра-
жением несовершеннолетних (где, когда 
и кем изготавливалась приобретенная, со-
храняемая или сбываемая порнографиче-
ская продукция);

15)  размеры доходов, полученных 
преступниками в результате противоправ-
ной деятельности (исходя из наличия по-
лученной или предполагаемой прибыли от 
реализации порнографической продукции, 
используемых форм оплаты и количества 
вовлеченных порномоделей, а также раз-
меров сумм, выплаченных им за участие в 
съемках с учетом продолжительности функ-
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ционирования порнографического сайта, 
среднее ежедневное количество его посе-
щений, расценки на услуги предоставления 
доступа к платным ресурсам порнографи-
ческого характера, а также размеры сумм, 
выплачиваемых разработчикам сайта и ре-
кламным агентам);

16) характер и размер вреда, причи-
ненного преступлением.

В отличие от Е.В. Шибановой П.Л. Бо-
ровик акцентирует внимание на том, что 
в соответствии со ст.  90 Уголовно-про-
цессуального кодекса Республики Бела-
русь (далее – УПК РБ) орган уголовного 
преследования обязан выявлять причины 
и условия, способствовавшие совершению 
преступления [2, с. 64-69]. 

Изложенный подход к определению 
предмета доказывания, основанный на ана-
лизе механизма преступления, обеспечи-
вает большую степень детализации вхо-
дящих в его перечень обстоятельств, что 
согласуется с задачами криминалистической 
методики в этой части. Вместе с тем, хотя 
П.Л. Боровик и учитывает соответствующие 
положения уголовно-процессуального за-
кона применительно к предмету доказыва-
ния по уголовным делам, они не являются 
базовыми при данном подходе. Возможно, 
это допустимо с учетом того, что тема ис-
следования, в рамках которой предложен 
приведенный перечень, фактически охва-
тывает только первую стадию досудебного 
уголовного производства, предшествующую 
предварительному расследованию. Требо-
вания закона в части обстоятельств, подле-
жащих доказыванию, распространяются на 
более поздние стадии уголовного процесса. 
Вместе с тем, если рассматривать предмет 
доказывания как структурный элемент мето-
дики расследования, то предложенный под-
ход требует ревизии.

С.М.  Бадоян придерживается иного 
подхода. Он не выделяет в качестве отдель-
ного структурного элемента обстоятельства, 
подлежащие доказыванию. Вместе с тем, 
раскрывая информационную основу рас-
следования, С.М. Бадоян отмечает: «…приме-
нительно к криминалистической характери-
стике изготовления и оборота материалов 
или предметов с порнографическими изо-
бражениями несовершеннолетних типовые 
сведения о субъектах преступлений рассма-
триваемого вида позволят… сформировать 

новое криминалистическое знание об об-
стоятельствах, подлежащих установлению 
и доказыванию по рассматриваемой кате-
гории уголовных дел» [5, с. 63].

Рассматривая методические основы 
расследования посредством ситуационно-
го подхода, С.М. Бадоян выделяет четыре 
типичные ситуации, в ходе анализа ко-
торых фрагментарно касается освещения 
обстоятельств, подлежащих доказыванию. 
Например, применительно к выделен-
ным им следственным ситуациям первого 
и второго типа (когда следователю посту-
пают материалы оперативно-розыскной 
деятельности или заявление (сообщение) 
о совершении преступления конкретным 
лицом) отмечается, что «…при размеще-
нии материалов (файлов) с порнографи-
ческими изображениями несовершенно-
летних на страницах в социальных сетях 
(сайтах, каналах, блогах) следует устано-
вить и подтвердить доказательствами:

открытый характер такой страницы, 
то есть отсутствие ограничений по доступу 
к просмотру (копированию, скачиванию) 
содержащейся на странице информации 
и размещенным файлам у любого пользо-
вателя;

наличие у страницы (канала, блога 
и пр.) так называемых “друзей” и “подпис-
чиков”, то есть других лиц, зарегистриро-
ванных в социальной сети, мессенджере, 
участвующих в информационном обмене;

наличие опций информирования 
“друзей” и “подписчиков” о размещении 
на странице и т.д. новых сообщений и ма-
териалов.

При технической возможности жела-
тельно установить и зафиксировать количе-
ство просмотров размещенной на странице 
социальной сети информации, изображе-
ний, файлов (заходов на страницу, скачи-
ваний, “лайков” и пр.)» [5, с. 101].

Отмечая особенности установления 
и доказывания вины лица и других об-
стоятельств совершения преступлений, 
связанных с распространением детской 
порнографии посредством пиринговых 
(файлообменных) сетей, С.М. Бадоян ука-
зывает, что в ходе расследования должен 
устанавливаться не только факт скачива-
ния файлов, содержащих порнографиче-
ские изображения несовершеннолетних, 
посредством пиринговых (файлообмен-
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ных) сетей, но и прямой умысел на ис-
пользование подобных программных про-
дуктов для распространения детской 
порнографии [5, с. 102].

На основании вышеизложенного им 
делается вывод о том, что в ходе предва-
рительного расследования должны уста-
навливаться и доказываться обстоятель-
ства, подтверждающие:

– во-первых, что подозреваемый (об-
виняемый) знал об особенностях работы 
подобных файлообменных сетей и соответ-
ствующего программного обеспечения;

–  во-вторых, что лицо было осве-
домлено о наличии в скачанных файлах 
порнографических изображений несовер-
шеннолетних (установлен факт просмо-
тра им таких файлов, содержание файлов 
прямо следует из их названий);

–  в-третьих, что при этом им не 
предпринимались действия по своевре-
менному удалению таких файлов со сво-
его компьютерного оборудования либо 
иному ограничению доступа к ним сторон-
них пользователей;

–  в-четвертых, факты дальнейшей 
пересылки или иного распространения 
таких файлов другим путем, трансляции 
иным лицам (пользователям) предложе-
ний о пересылке или скачивании таких 
файлов, рекламы подобных «услуг» и т.п. 
[5, с. 102].

Применительно к следственной ситу-
ации третьего типа (поступление заявле-
ния или сообщения о факте преступления 
в условиях отсутствия информации о при-
частном к его совершению лице) С.М. Ба-
доян в качестве приоритетной задачи опре-
деляет установление лица, совершившего 
преступление, и места его нахождения. 
В  условиях высокой доли преступлений, 
связанных с изготовлением и оборотом 
детской порнографии, совершенных с ис-
пользованием современных информаци-
онных телекоммуникационных техноло-
гий, исследователь акцентирует внимание 
на необходимости установления:

«…IP-адреса устройства (уникаль-
ного адреса, идентифицирующего ком-
пьютерное устройство в сети “Интернет”), 
использованного при совершении престу-
пления рассматриваемого вида, а также 
возможного факта и способа его сокрытия 
преступником. В дальнейшем устанавли-

ваются данные владельца IP-адреса (ФИО, 
адрес, паспортные данные);

MAC-адреса – идентификатора се-
тевого оборудования, используемого для 
доступа к сети “Интернет” (например, 
роутера). Позволяет установить место 
подключения компьютерного устройства 
к сети “Интернет”, в том числе в процессе 
совершения преступной деятельности;

интернет-провайдера – организа-
ции, обеспечивавшей услуги по подклю-
чению к сети “Интернет” в определенном 
месте (месте преступления);

возможных мест и точек доступа 
к сети “Интернет”, из которых осуществля-
лись преступные действия;

ID пользователя в социальной сети 
– уникального номера любого аккаунта, 
группы в конкретной социальной сети;

администраторов аккаунтов (стра-
ниц) в социальных сетях, сайтов, блогов, 
телеграм-каналов и т.д., номеров телефо-
нов, использованных при регистрации ак-
каунтов, привязанных адресов электрон-
ной почты, истории и перечня IP-адресов, 
использованных при создании страницы… 
привязанной к аккаунту банковской карты 
и пр.;

фактов (их отсутствия в интересу-
ющий следствие период) “взломов” или 
иного несанкционированного доступа 
к сайтам, страницам в социальных сетях 
и другим ресурсам;

фактов администрирования тем же 
лицом других аккаунтов (страниц) в тех же 
или иных социальных сетях, мессенджерах, 
его вхождения в закрытые группы и сообще-
ства, используемые в том числе для заказа, 
передачи, обмена материалами с порногра-
фическими изображениями несовершенно-
летних, других ресурсов, использованных 
в криминальных целях» [5, с. 105-106]. 

Характеризуя типичную ситуацию 
четвертого типа, когда факт изготовления 
и оборота порнографических материалов 
с изображениями несовершеннолетних 
установлен в ходе расследования других 
преступлений, С.М. Бадоян не формулиру-
ет новых положений, касающихся предме-
та доказывания, отмечая, что в этом случае 
могут использоваться рекомендации, из-
ложенные ранее применительно к исход-
ным следственным ситуациям первых трех 
типов [5, с. 106].
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Отмечая высокий уровень конкре-
тизации, а также практико-ориентирован-
ность изложенных С.М. Бадояном рекомен-
даций, целесообразно отметить некоторые 
дискуссионные моменты. 

Во-первых, используемый подход 
предполагает хотя и детальное, но лишь 
фрагментарное освещение особенностей 
предмета доказывания применитель-
но к различным условиям, имеющимся 
на определенный момент расследова-
ния. При этом не формируется целостное 
представление о его общей цели и на-
правлении, поскольку не раскрывается 
полный перечень элементов системы до-
казывания, исходя из общих закреплен-
ных в законе требований. Несомненно, 
целенаправленное решение конкретных 
задач расследования на основе пред-
метных знаний применительно к скла-
дывающейся ситуации – эффективное 
средство ее улучшения, носящее частный 
характер и, безусловно, оправданное на 
тактическом уровне. Однако, переходя 
на уровень стратегический, то есть ведя 
речь о расследовании в целом и о его 
методическом обеспечении, целесообраз-
но выделять обстоятельства, подлежа-
щие доказыванию, в качестве отдельного 
структурного элемента методики рассле-
дования конкретного вида (группы) пре-
ступлений, поскольку решение частных 
задач, не подчиненных общей цели, 
в уголовном судопроизводстве не может 
способствовать эффективной реализации 
закрепленного ст.  18 УПК  РБ принципа 
всесторонности, полноты и объективности 
исследования обстоятельств дела.

Во-вторых, общий предмет доказы-
вания един для всех уголовных дел, что 
определено законодательно. Задача кри-
миналистической методики – конкрети-
зировать и детализировать этот общий 
предмет применительно к расследованию 
преступлений конкретного вида или груп-
пы. При этом установление конкретных 
обстоятельств в условиях определенной 
следственной ситуации, в том числе ти-
повой, носит частный характер и должно 
осуществляться, исходя из общего пред-
мета доказывания применительно к кон-
кретной категории дел. Таким образом, 
система обстоятельств, подлежащих до-
казыванию при расследовании престу-

плений определенного вида или группы, 
является своего рода промежуточным 
звеном между общим предметом доказы-
вания (по всем уголовным делам любой 
категории) и решением частных задач рас-
следования по установлению конкретных 
обстоятельств в условиях складывающихся 
типовых следственных ситуаций.

Изложенные выше позиции отно-
сительно концептуального построения 
рассмотренного элемента структуры част-
ной методики, в том числе относительно 
трех уровней конкретизации, согласуют-
ся с классическим пониманием сущности 
предмета доказывания в науке уголовного 
процесса. В частности, согласно С.А. Шей-
феру, предмет доказывания представляет 
собой своеобразную программу доказа-
тельственной деятельности субъекта до-
казывания по всестороннему изучению 
события, по факту которого возбуждено 
уголовное дело. Такая программа реали-
зуется посредством установления обстоя-
тельств трех уровней конкретизации: за-
крепленных в уголовно-процессуальном 
законе (применительно к Республике Бе-
ларусь – в ст. 89 УПК РБ), нормах Особен-
ной части уголовного закона и касающих-
ся совершения отдельного преступления 
[6, с. 85-95]. 

По сути, если соотнести изложен-
ные автором настоящей статьи сообра-
жения с приведенной классической трак-
товкой сущности предмета доказывания, 
то можно говорить о наполнении опре-
деленным криминалистическим содержа-
нием уголовно-процессуальной формы на 
трех уровнях конкретизации. В частности, 
если стратегический уровень определяет-
ся общими требованиями ст.  89 УПК  РБ 
и нормами УК  РБ, регламентирующими 
ответственность за преступления, связан-
ные с эксплуатацией в проституции или 
порнографии, и касается расследования 
данных преступлений в целом, то тактиче-
ский уровень, исходя из общего предме-
та доказывания по конкретной категории 
дел, определяет специфику подлежащих 
установлению обстоятельств в условиях 
типичных следственных ситуаций, а опе-
ративный – реализуется в ходе непосред-
ственной правоприменительной деятель-
ности при производстве по конкретным 
уголовным делам.
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Заключение
Подводя итог вышеизложенному, 

можно сделать следующие выводы.
1.  Обстоятельства, подлежащие до-

казыванию, с позиции криминалистики 
выступают в качестве одного из важных 
структурных элементов методики рас-
следования преступлений в сфере сексу-
альной эксплуатации. В структуре данной 
методики обстоятельства, подлежащие 
доказыванию, по содержанию представ-
ляют собой информационный элемент, 
поскольку, исходя из деятельностно-
го подхода, не содержат рекомендаций 
функциональной направленности, а фор-
мируют систему основополагающих сведе-
ний, определяющих общую цель и направ-
ление расследования.

2. Концептуальное построение систе-
мы обстоятельств, подлежащих доказыва-
нию по уголовным делам о сексуальной 
эксплуатации, подчинено системе право-
вых норм уголовно-процессуального зако-
нодательства, определяющих общий пред-

мет доказывания по уголовным делам, 
и норм Особенной части уголовного за-
кона, регламентирующих ответственность 
за преступления, связанные с извлечени-
ем прибыли от использования человека 
в проституции и порнографии третьими 
лицами. При  формировании данной си-
стемы должны учитываться особенности 
механизма преступлений в сфере сексу-
альной эксплуатации, обусловленные це-
левой направленностью на систематиче-
ское извлечение прибыли. 

3. Система элементов предмета дока-
зывания по уголовным делам о сексуаль-
ной эксплуатации является базовой для 
деятельности органов уголовного пресле-
дования в ходе досудебного уголовного 
производства независимо от обстановки, 
складывающейся на тот или иной момент 
расследования, которая, в свою очередь, 
определяет специфику деятельности сле-
дователя по решению тактических задач 
установления конкретных обстоятельств 
криминального события.
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Стремительное развитие инфор-
мационных технологий оказывает зна-
чительное влияние на все сферы жиз-
недеятельности современного общества. 
Государство обязано своевременно ре-
агировать на данные тенденции путем 
определения направлений развития и за-
конодательной регламентации указанных 
процессов. 

Следствием появления некоторых 
важных элементов цифровизации обще-
ства становится внедрение передовых 
высокотехнологичных продуктов в про-
цесс регулирования правоотношений [1, 
с.  49], в том числе уголовно-процессу-
альных*. Информационные технологии, 
приспособленные или специально раз-
работанные для нужд участников уголов-
ного судопроизводства, являются одним 
из перспективных направлений развития 
современного уголовно-процессуального 
законодательства**.

Применение современных инфор-
мационных технологий способно решить 
ряд значимых проблем, существующих 
в уголовном судопроизводстве, поэтому 
данное направление выступает предме-
том научных исследований отечественных 
и зарубежных ученых. Актуальность про-
блем цифровой трансформации уголовно-
го процесса находит подтверждение в на-
учных трудах Е.К. Антонович, Д.В. Бахтеева, 
В.Б. Вехова, Т.Ю. Вилковой, Б.Я. Гаврилова, 
С.В.  Зуева, О.В.  Химичевой, О.А.  Зайцева, 
Н.А. Моругиной, А.А. Саркисяна, П.А. Сам-
сонова, Т.А.  Топилиной, П.С.  Пастухова 
и других авторов.

Происходящее в настоящее время 
постепенное внесение изменений и допол-
нений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации (далее – УПК РФ) 
в части возможности применения цифро-
вых технологий в уголовном судопроиз-

*   О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации: 
федер. закон от 29  дек. 2022  г. N  610-ФЗ // 
// Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru

**   О развитии искусственного интеллекта 
в Российской Федерации (вместе с «Нацио-
нальной стратегией развития искусственного 
интеллекта на период до 2030 года»): указ Пре-
зидента Российской Федерации от 10 окт. 2019 г. 
N 490: ред. от 15 февр. 2024 г. // Там же.

водстве вызывает оживленную научную 
дискуссию. Одна часть исследователей 
процесса цифровой трансформации, на-
пример О.И.  Андреева и Б.Я.  Гаврилов, 
выступает за кардинальное изменение 
УПК РФ и скорейший переход к электрон-
ной форме уголовного судопроизводства 
[2, с. 112; 3, с. 29]; другая часть (Т.Ю. Вил-
кова, Л.Н.  Масленникова, Е.В.  Мищенко, 
Г.О.  Никурадзе и Е.А.  Марина) – выска-
зывается за осуществление уголовного 
процесса в двух формах: традиционной 
и электронной [4, с. 731, 5, с. 129-130]; не-
которые авторы, в том числе О.В.  Хими-
чева, О.В. Мичурина и В.С. Мичурин, при-
держиваются мнения о целесообразности 
поэтапного внедрения в уголовный про-
цесс отдельных элементов цифровизации 
[6, с. 171; 7, с. 188].

Следует согласиться с мнением 
С.В.  Зуева и Н.А. Моругиной о том, что 
процесс цифровизации уголовного судо-
производства необходимо осуществлять 
поэтапно [8, с. 92]. Действительно, данный 
процесс должен основываться на глубоких 
научных исследованиях и анализе право-
применительной практики в целях приня-
тия оптимального решения, удовлетворя-
ющего принципам уголовного процесса, 
с соблюдением публичных и частных ин-
тересов участников уголовного судопроиз-
водства.

В настоящее время в положениях 
УПК РФ закреплены ограниченные возмож-
ности применения видео-конференц-связи 
(например, ст.ст. 241.1, 278.1, чч. 2 и 2.1 ст. 399), 
электронных документов (ст. 474.1), что яв-
ляется недостаточным. Кроме того, цифро-
вые технологии применяются лишь в от-
дельных областях уголовного процесса 
и не на всех его стадиях, что ущемляет 
права иных участников процесса (напри-
мер, заявителя о преступлении; лица, в от-
ношении которого осуществляется провер-
ка сообщения о преступлении; свидетеля) 
и ограничивает возможности должностных 
лиц, осуществляющих уголовное судопро-
изводство.

В связи с этим показательным являет-
ся зарубежный опыт внедрения в уголовный 
процесс информационных технологий и их 
использования. В частности, информацион-
ные технологии в разной степени внедрены в 
уголовное судопроизводство Республики Ка-
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захстан*, Азербайджанской Республики**, 
Республики Беларусь***, Республики Уз-
бекистан****, Кыргызской Республики***** 
и других стран – участниц СНГ.

Например, Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Республики Казахстан до-
пускает осуществление уголовного су-
допроизводства в электронной форме 
(ст.  42-1)******, в Республике Узбекистан 
проходит апробацию пилотный проект 
«Электронное уголовное дело»*******, 

*   Об утверждении Инструкции по ведению 
уголовного судопроизводства в электронном 
формате: приказ Генерального прокурора Ре-
спублики Казахстан от 3  янв. 2018  г. N  2 // 
Информационно-правовая система норматив-
ных правовых актов Республики Казахстан. 
URL: https://adilet.zan.kz

**   Об утверждении Положения об инфор-
мационной системе «Электронный суд»: указ 
Президента Азербайджанской Республики 
от 1 июня 2020 г. N 1043 // Законодательство 
Азербайджанской Республики: официальный 
сайт. URL: https://legalacts.az 

***   О Государственной программе «Цифро-
вая Беларусь» на 2026-2030 годы: постановле-
ние Совета Министров Республики Беларусь 
от 30 дек. 2025 г. N 793 // Национальный пра-
вовой интернет-портал Республики Беларусь. 
URL: https://pravo.by 

****   Об утверждении стратегии «Цифровой 
Узбекистан-2030» и мерах по ее эффективной 
реализации: указ Президента Республики Уз-
бекистан от 5 окт. 2020 г. N УП-6079 // Нацио-
нальная база данных законодательства Респу-
блики Узбекистан. URL: https://lex.uz 

*****   Об утверждении Концепции цифро-
вой трансформации Кыргызской Республики 
на 2024-2028  годы: указ Президента Кыргыз-
ской Республики от 5 апр. 2024 г. N 90 // Цен-
трализованный банк данных правовой инфор-
мации Кыргызской Республики. URL: https://
cbd.minjust.gov.kg 

******   Уголовно-процессуальный кодекс Ре-
спублики Казахстан от 4 июля 2014 г. N 231-V 
3РК // Информационно-правовая система нор-
мативных правовых актов Республики Казах-
стан. URL: https://adilet.zan.kz 

*******   О мерах по кардинальному совер-
шенствованию системы уголовного и уголов-
но-процессуального законодательства: поста-
новление Президента Республики Узбекистан 
от 14 мая 2018 г. N ПП-3723 // Национальная 
база данных законодательства Республики Уз-
бекистан. URL: https://lex.uz

в Республике Молдова уголовное пресле-
дование реализуется в формате электрон-
ного уголовного дела «Е-дело»********.

Проведенный анализ отечественного 
и зарубежного уголовно-процессуального 
законодательства указывает на то, что про-
цессы цифровой трансформации уголов-
ного судопроизводства реализуются в раз-
ных формах и объемах. Кроме того, среди 
ученых по рассматриваемому вопросу так-
же нет единого мнения, что позволяет изу-
чать различные аспекты данных процессов. 
Относительно возможности использования 
высоких технологий применительно к ин-
ституту представительства иностранных 
граждан в уголовном судопроизводстве 
в Российской Федерации следует отме-
тить, что данное направление является бо-
лее оптимальным для модернизации соот-
ветствующих положений УПК РФ, так как 
позволяет реализовать больше возможно-
стей для полноценного функционирования 
института представительства.

Целесообразно выделить следующие 
перспективные направления применения 
передовых информационных технологий 
для реализации представительских функ-
ций в уголовном судопроизводстве:

– обеспечение иностранным гражда-
нам, выступающим в качестве участников 
уголовного процесса, полноценного досту-
па к правосудию посредством правового 
информирования, устранения языкового 
барьера, юридических консультаций;

–  модернизация представительских 
функций самого представителя иностранного 
гражданина посредством его дистанционно-
го назначения, участия в уголовном процессе 
и отстранения от участия в нем (использова-
ние в деятельности видео-конференц-связи, 
электронного документооборота, технологий 
искусственного интеллекта);

– выполнение представительских 
функций посредством использования воз-
можностей алгоритмов искусственного ин-
теллекта без непосредственного участия 
представителя (юридические консульта-
ции; подготовка документов; составление 
пошаговых инструкций для участников 

********   Уголовно-процессуальный кодекс Ре-
спублики Молдова от 14 марта 2003 г. N 122-ХV 
// Министерство юстиции Республики Молдова: 
официальный сайт. URL: https://legis.md 
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процесса; перевод текстов, документов 
и устной речи, в том числе с использо-
ванием юридической терминологии; по-
иск необходимой информации, ее анализ 
и генерирование решений).

Следует рассмотреть возможности 
применения современных информацион-
ных технологий в деятельности предста-
вителя иностранного гражданина на этапе 
возбуждения уголовного дела, на кото-
ром участие представителя имеет важное 
значение в обеспечении прав на доступ 
к правосудию [9, с.  427]. Начальным эта-
пом взаимодействия иностранного граж-
данина с уполномоченными органами, 
осуществляющими прием сообщений 
о преступлении, является понимание дан-
ным иностранным гражданином процес-
сов подачи заявления о преступлении.

В настоящее время отсутствуют необ-
ходимая цифровая инфраструктура и ин-
формационно-технические инструменты, 
позволяющие иностранному гражданину 
полноценно, быстро и легко интегриро-
ваться в российскую систему уголовного 
правосудия. Главным элементом такой ин-
теграции является осведомленность ино-
странного гражданина о российском уго-
ловно-процессуальном законодательстве. 
Интеграция необходима для осознания 
иностранным гражданином своего право-
вого положения (уголовно-процессуаль-
ного) в данной системе, понимания основ 
ее функционирования, имеющихся прав, 
обязанностей и ответственности участни-
ков уголовного процесса, возможностей 
полноценно и естественно функциониро-
вать в качестве одного из элементов уго-
ловного процесса [10, с. 60].

Использование современных инфор-
мационных технологий позволяет осущест-
влять такую интеграцию за относительно 
короткий срок и с высоким уровнем каче-
ства предоставляемой иностранным граж-
данам юридической помощи. На  актуаль-
ность данных проблем и необходимость 
развития, модернизации и внедрения 
цифровых технологий в сферу обеспече-
ния прав и законных интересов иностран-
ных граждан в Российской Федерации 
указывает Концепция государственной 
миграционной политики Российской Фе-
дерации на 2026-2030 годы, утвержден-
ная Указом Президента Российской Феде-

рации от 15 октября 2025 г. N 738 (далее 
– Концепция)*. Согласно подп. «а» п. 28 
Концепции к основным направлениям ми-
грационной политики отнесено расшире-
ние практики использования цифровых 
технологий в сфере миграции.

Приоритет отдается разработке не-
обходимого программного обеспечения, 
позволяющего сформировать цифровой 
профиль иностранного гражданина, бла-
годаря которому последний сможет пол-
ноценно интегрироваться в российское 
общество. Основой для решения данной 
задачи могла бы стать единая электрон-
ная однократная виза для краткосрочных 
поездок иностранных граждан в Россий-
скую Федерацию, однако в настоящее 
время ее возможности ограничены.

Показательным является зарубеж-
ный опыт применения современных циф-
ровых технологий, который свидетель-
ствует о том, что подобные программные 
продукты, в том числе используемые 
на мобильных устройствах с помощью 
соответствующих приложений или по-
средством регистрации на специализи-
рованных государственных и негосудар-
ственных сайтах, – это дополнительный 
способ защиты прав участников уго-
ловного судопроизводства. В частности, 
в Кыргызской Республике функциониру-
ет сайт «Служба юридической помощи», 
содержащий разделы, предназначенные 
для иностранных граждан и лиц без граж-
данства. Первичная консультационная 
юридическая помощь (до возбуждения 
уголовного дела) оказывается разными 
способами и различными субъектами (на-
пример, онлайн-консультации или офици-
альное заключение электронного договора 
на оказание представительских функций 
в зависимости от процессуального по-
ложения лица)**. Подобные платформы 
используются в Азербайджанской  Респу-
блике, Республике Узбекистан, Республи-
ке Казахстан и в других государствах.

*   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru 

**   О гарантированной государством юриди-
ческой помощи: закон Кыргызской Республики 
от 10  авг. 2022  г. N  91 // Централизованный 
банк данных правовой информации Кыргыз-
ской Республики. URL: https://cbd.minjust.gov.kg 
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В настоящее время аналогичные ин-
формационно-технические продукты, пред-
назначенные для оказания правовой помо-
щи иностранным гражданам, находящимся 
на территории Российской Федерации, ис-
пользуются исключительно в коммерческих 
целях. Более того, имеются мобильные 
приложения (например, СберПраво – сер-
вис для решения юридических вопросов, 
предусматривающий модуль для ино-
странных граждан «Я – в России»), одна-
ко в рамках уголовного судопроизводства 
они не предполагают оказание иностран-
ному гражданину полного спектра предста-
вительских услуг, причем предоставляемых 
за плату, что не может обеспечить равный 
доступ к правосудию вне зависимости 
от материального положения.

Кроме того, существуют сервисы 
с применением технологий искусственного 
интеллекта, например Yandex SpeechKit, позво-
ляющий осуществлять мгновенное распоз-
навание речи, зафиксированной на аудио- 
и видеозаписях, в том числе на различных 
языках; Yandex Cloud. Документация, пред-
назначенный для работы с бумажными 
и электронными документами; Яндекс Ней-
роюрист, используемый для поиска и осу-
ществления консультаций, и другие ана-
логичные программы.

Применение интернет-платформ для 
назначения адвокатов-защитников в уго-
ловном процессе также может служить 
основой создания государственной плат-
формы или отдельного модуля, интегри-
рованного в такого рода интернет-плат-
формы либо мобильные приложения, 
позволяющие создать единую базу адво-
катов, юристов, представителей и пере-
водчиков с целью их участия в уголовном 
судопроизводстве.

Исследователями обсуждается воз-
можность создания единого цифрового 
профиля лица как одного из элементов 
цифровой трансформации уголовного су-
допроизводства [11, с.  305], в том числе 
по различным характеристикам лично-
сти [12, с.  32]. Представляется, что раз-
работанный единый цифровой профиль 
иностранного гражданина должен быть 
интегрирован в цифровую платформу, 
которая позволит иностранному граж-
данину пользоваться всей цифровой 
инфраструктурой государства, а также 

обеспечивать межведомственное элек-
тронное взаимодействие всех субъектов, 
в том числе в рамках представительства 
иностранных граждан в российском уго-
ловном судопроизводстве.

Например, подобная цифровая плат-
форма может быть интегрирована в раз-
дел «Иностранный гражданин» Единого 
портала государственных и муниципаль-
ных услуг (функций)* в качестве дополни-
тельного модуля, который будет включать 
в себя элементы, учитывающие правовой 
статус иностранного гражданина в Россий-
ской Федерации, в том числе в случае воз-
никновения необходимости участия в уго-
ловном судопроизводстве.

Использование данной цифровой 
платформы будет являться обязательным 
условием для пересечения иностранным 
гражданином государственной границы 
Российской Федерации, что позволит ре-
шить ряд важных задач, связанных с пре-
быванием иностранного гражданина 
на территории Российской Федерации:

– постановка на миграционный учет 
иностранного гражданина в целях опре-
деления его правового статуса в соответ-
ствии с целями нахождения на территории 
Российской Федерации (например, турист, 
обучающийся, трудовой мигрант);

–  прохождение официальной про-
цедуры аутентификации посредством 
предоставления биометрических данных 
(дактилоскопия, визуальная (фотография, 
видеозапись) и голосовая биометрия);

–  предоставление, проверка и хра-
нение необходимых данных о личности 
гражданина (документы, удостоверяющие 
личность иностранного гражданина, а так-
же иные виды документов, в том числе ха-
рактеристики, справки, судебные и иные 
решения органов и организаций);

–  регулирование законного въезда 
в Российскую Федерацию и выезда за пре-
делы Российской Федерации (в том числе 
принудительного);

–  регулирование процесса переме-
щения, условий пребывания и проживания 
на территории Российской Федерации;

*   Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг: федер. закон 
от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2010. N 31. Ст. 4179.
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– определение уровня владения 
русским языком и соответствия иностран-
ного гражданина предъявляемым к нему 
законом требованиям в данной области 
(для  осуществления трудовой деятельно-
сти, прохождения обучения, приобретения 
гражданства);

– поэтапное ознакомление ино-
странного гражданина с историческими, 
культурными, религиозными, этнически-
ми, социальными традициями Россий-
ской Федерации;

– изучение законодательства Россий-
ской  Федерации (трудового, семейного, 
уголовного, уголовно-процессуального, ад-
министративного), в том числе в зависимо-
сти от цели пребывания;

–  ознакомление с правовым поло-
жением иностранных граждан в Россий-
ской  Федерации, в том числе с уголов-
но-процессуальным положением, при 
возникновении необходимости участия 
в уголовном процессе;

–  официальное информирование 
иностранных граждан о мерах, принима-
емых органами власти и направленных 
на профилактику, пресечение админи-
стративных правонарушений и преступле-
ний, связанных с незаконной миграцией, 
экстремизмом и терроризмом, а также 
об ответственности за нарушения законо-
дательства в данной области;

– подача заявления в уполномочен-
ные государственные органы и получение 
ответов, уведомлений, процессуальных 
и иных решений должностных лиц в рам-
ках уголовного судопроизводства;

– официальный обмен информаци-
ей, в том числе посредством электронного 
документооборота, с участниками уголов-
ного процесса (с должностными лицами, 
защитником, представителем, экспертом, 
судом, прокурором);

–  осуществление быстрого устного 
и письменного перевода (официальных 
документов, протоколов следственных 
действий, процессуальных и иных ре-
шений, устной речи) посредством про-
граммного обеспечения и искусственного 
интеллекта;

– обращение иностранного гражда-
нина в консульство или представительство 
своего государства как на территории Рос-
сийской Федерации, так и за ее пределами 

в целях уведомления, получения консуль-
тации, юридической и иной помощи, со-
гласия иностранного государства на про-
ведение следственных и иных действий, 
информации о наличии иммунитетов и их 
объемах (в электронном виде, при личном 
обращении); 

–  официальное приглашение ино-
странным гражданином, участвующим 
в уголовном процессе, представителя 
(консула или лица, исполняющего консуль-
ские функции, адвоката, юриста, специа-
лизирующегося на оказании юридической 
помощи иностранным гражданам, волон-
тера, общественных организаций, зареги-
стрированных на данном портале) в целях 
оказания соответствующей юридической 
помощи;

– приглашение переводчика для уча-
стия в уголовном судопроизводстве, в том 
числе с использованием видео-конфе-
ренц-связи и электронного документообо-
рота, осуществления письменного перевода 
необходимых документов;

–  взаимодействие посредством 
видео-конференц-связи и электронного 
документооборота с должностными ли-
цами, осуществляющими уголовное судо-
производство, а также с иными участниками 
уголовного процесса, в том числе с предста-
вителем, в условиях нахождения за преде-
лами Российской Федерации или в трудно-
доступной и отдаленной местности;

– участие в сфере уголовного судо-
производства (например, при проведении 
отдельных следственных действий, испол-
нении запроса о правовой помощи) в рам-
ках международного сотрудничества;

–  координация деятельности госу-
дарственных и иных органов, организаций 
и учреждений по вопросам взаимодей-
ствия с иностранными гражданами в рам-
ках уголовного судопроизводства.

Внедрение подобной высокотехно-
логичной цифровой платформы позво-
лит, с одной стороны, оказывать помощь 
иностранным гражданам, участвующим 
в уголовном судопроизводстве в Россий-
ской Федерации, в реализации их прав 
и законных интересов, с другой стороны, 
будет способствовать повышению эффек-
тивности деятельности должностных лиц, 
осуществляющих уголовное судопроиз-
водство, координации межведомственного 
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взаимодействия государственных органов 
и организаций по вопросам, связанным 
с иностранными гражданами, а также 
приведет к сокращению временны ́х затрат 
и финансовых издержек, обусловленных 
такой деятельностью.

Таким образом, процессы цифро-
визации представительства иностранных 

граждан в уголовном судопроизводстве 
в Российской Федерации являются важ-
ным этапом развития данного института. 
Они позволяют не только выявлять суще-
ствующие проблемы, но и решать ряд за-
дач, направленных на совершенствование 
представительских функций в уголовном 
судопроизводстве.
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Актуальность темы диссертационно-
го исследования определена насущной по-
требностью отечественной науки и прак-
тики в развитии имеющегося потенциала 
знаний в области анализа содержания и 
системы мер уголовно-правового характе-
ра, его прикладной адаптации для целей 
совершенствования процессов дифферен-
циации уголовно-правового воздействия, 
обеспечения его эффективности.

В современной науке проблематика 
мер уголовно-правового характера не без 
оснований воспринимается в качестве од-
ной из наиболее сложных и перспективных. 
С решением возникающих здесь проблем 
обоснованно связываются рассуждения о 
текущем состоянии уголовного права, пре-
одолении неоправданно затянувшегося 
«кризиса уголовного наказания», право-
вой и теоретико-прикладной рассогласо-
ванности мер уголовно-правового харак-
тера, направлениях дальнейшего развития 
отрасли в целях решения стоящих перед 
ней социальных и правовых задач.

Между тем можно констатировать, 
что вопросов, которые возникают при ре-
шении этих задач, по-прежнему гораздо 
больше, чем ответов. Более того, текущее 
состояние научного знания отчетливо ха-
рактеризуется как минимум двумя осо-
бенностями: с одной стороны, активной 
разработкой проблем конструирования 
и применения отдельных мер уголов-
но-правового характера в ущерб построе-
нию общей теории, а с другой – стремле-
нием каждого специалиста сконструиро-
вать оригинальную, не похожую на иные 
концепцию мер уголовно-правового ха-
рактера, без серьезных попыток сгладить 
имеющиеся противоречия и определить 
некую общую платформу, общий подход 
к их пониманию.

Вероятно, такое состояние дел вполне 
может быть обосновано и должно, по-ви-
димому, восприниматься в качестве зако-
номерного этапа развития науки, накопле-
ния теоретического опыта и эмпирических 
данных. Однако этот этап неоправданно 
затянулся. В связи с этим следует признать 
работу Н.Т. Яралиева удачной (хотя, разу-

меется, и небесспорной) попыткой инте-
грации накопленного знания и разработки 
на этой базе новой концепции, которая 
может быть органично вписана в тради-
ции уголовного права и служить основой 
для последующих инноваций.

Научная новизна диссертации опре-
делена итогами авторского анализа систе-
мы мер уголовно-правового характера, ко-
торые представляют целостную, логически 
завершенную теоретическую концепцию, 
включающую в себя уточненную совокуп-
ность понятий, теоретические основы за-
конодательной регламентации и приме-
нения условных мер уголовно-правового 
характера в контексте решения общей 
проблемы права о соотношении безуслов-
ного и условного.

Новыми либо существенно уточняю-
щими и развивающими имеющиеся науч-
ные положения можно признать следую-
щие тезисы, тщательно аргументирован-
ные на страницах диссертации:

– систематизация и критическая 
оценка научных подходов к определению 
понятия и содержания мер уголовно-пра-
вового характера (с. 30, 34-35);

– попытка упорядочить соотношение 
категорий «меры уголовно-правового ха-
рактера», «наказание», «уголовная ответ-
ственность» (с. 30-34);

– классификация условных мер уго-
ловно-правового характера, основанием 
которой выступает стадия развития уго-
ловного правоотношения, порожденного 
фактом совершения преступления (с. 38);

– результаты авторского анализа 
соотношения безусловного и условного 
в уголовном праве (с. 54-56); 

– определение особенностей прак-
тики применения условных видов осво-
бождения от уголовной ответственности и 
вывод об их нецелесообразности (с. 87);

– решение об изменении законода-
тельной регламентации условного осужде-
ния как меры уголовно-правового харак-
тера (с. 113-114);

– качественные особенности условно-
го осуждения (с. 117), отсрочки отбывания 
наказания (с. 115-116), условно-досрочного 
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освобождения от отбывания наказания 
(с. 31), освобождения от наказания в связи 
с прохождением военной службы в пери-
од мобилизации, в период военного поло-
жения или в военное время (с. 132).

Основные положения и результаты, 
содержащиеся в диссертационном иссле-
довании, прошли достаточную апробацию, 
а именно: отражены в 9 научных работах, 
6 из которых опубликованы в изданиях, 
рекомендованных Высшей аттестационной 
комиссией при Министерстве науки и выс-
шего образования Российской Федерации 
для опубликования основных научных ре-
зультатов диссертаций на соискание уче-
ной степени кандидата наук, на соискание 
ученой степени доктора наук; обсуждены 
на международных и всероссийских науч-
но-практических конференциях.

Степень обоснованности научных 
положений, выводов и рекомендаций, 
сформулированных в диссертации, их 
достоверность определены качеством и 
объемом источников первичной научной 
информации, использованием апробиро-
ванного научно-методического аппарата, 
внутренней непротиворечивостью пред-
ставленных в диссертации суждений, бази-
рованием авторских рассуждений на стро-
го доказанных и корректно используемых 
выводах фундаментальных и прикладных 
наук, согласованностью новых результатов 
работы с иными независимыми источни-
ками по теме диссертации.

Работа представляет собой компо-
зиционно целостное научное сочинение, в 
котором органично сочетаются результаты 
комплекса проведенных лично автором 
исследований:

– формально-логического анализа 
актуальных источников российского уго-
ловного права, решений Конституционно-
го Суда Российской Федерации и Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации;

– науковедческого анализа совре-
менных и изданных ранее отечественных 
литературных источников по теме диссер-
тации с опорой на убедительные право-
вые доктрины;

– статистического анализа данных 
о преступности и судимости, мерах уго-
ловно-правового характера, применяемых 
к лицам, совершившим преступление, за 
период действия УК РФ, подготовленных 

ГИАЦ МВД России и Судебным депар-
таментом при Верховном Суде Россий-
ской Федерации.

Сбор, анализ и интерпретация ре-
зультатов обеспечены репрезентативной 
эмпирической базой, достаточной для 
формирования теоретических выводов, 
соблюдением методологических принци-
пов и методических требований к прове-
дению исследований подобного рода.

В основе диссертации – системность 
уголовно-правового изучения условных 
мер, применяемых к лицам, совершившим 
преступление, с учетом разработок теории 
уголовной ответственности и наказания, 
институтов освобождения от уголовной 
ответственности и наказания. При разра-
ботке определения понятия мер уголов-
но-правового характера применены также 
общенаучные и частнонаучные методы по-
знания. Автор опирается на принципы все-
сторонности, объективности, конкретности 
истины, связи теории и практики, что при-
дает работе в целом и ее результатам в 
частности необходимые свойства научной 
истины.

Избранный соискателем подход 
к сбору и обработке источников научной 
информации, к общей организации ис-
следования и определению его логики, 
к требованию апробации промежуточных 
выводов обеспечивает не только резуль-
тативность исследования, но и высокое 
качество представленных в диссертации 
суждений.

Значимость полученных автором 
диссертации результатов для развития 
юридической науки и практики опреде-
ляется тем, что, образуя в своей совокуп-
ности логически цельное и открытое для 
последующего развития учение об услов-
ных мерах уголовно-правового характера, 
они существенно дополняют ряд сложив-
шихся в уголовно-правовой науке учений, 
и в частности:

– учение об основах уголовного пра-
ва – вследствие наличия дополнительной 
информации о зарубежном опыте регла-
ментации мер уголовно-правового харак-
тера, уточненных представлений о поня-
тии, сущности и классификации рассма-
триваемого явления;

– учение о мерах уголовно-право-
вого характера – благодаря новому про-
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чтению содержания, систематизации и 
классификации мер уголовно-правового 
принуждения.

В прикладном отношении ценность 
полученных результатов определяется воз-
можностью их использования при совер-
шенствовании российского уголовного за-
конодательства, практики его применения, 
в том числе при разработке тематических 
разъяснений Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации.

Положительно оценивая проведен-
ное Н.Т. Яралиевым исследование и в це-
лом разделяя его концепцию, необходимо 
отметить, что некоторые положения дис-
сертации представляются недостаточно 
проработанными, вызывают критическую 
оценку и могут стать основанием для дис-
куссии с автором.

1. В целом разделяя позицию автора о 
бессистемном использовании понятия мер 
уголовно-правового характера в тексте уго-
ловного закона (с. 18), разнородности юри-
дической природы и социально-правового 
назначения мер, предусмотренных в разде-
ле VI УК РФ (с. 19), сформулированные со-
искателем определение и содержание мер 
уголовно-правового характера (с. 30, 34) 
следует признать неоднозначными.

Используя расширительное толко-
вание, диссертант полагает, что меры уго-
ловно-правового характера представляют 
собой меры, предусмотренные уголовным 
законом и влекущие за собой изменение 
уголовно-правового положения лица, со-
вершившего преступление (положение 
N 1, выносимое на защиту). Исходя из 
этого к их числу относятся все виды осво-
бождения от уголовной ответственности; 
наказание; виды освобождения от нака-
зания и от его отбывания; виды замены 
наказания; погашение или снятие судимо-
сти; назначение более мягкого наказания, 
чем предусмотрено за данное преступле-
ние, условное осуждение, различные виды 
отсрочки отбывания наказания, конфиска-
ция имущества (с. 34).

Представляется, что мера – это кон-
цепт, выражающий единство качествен-
ной и количественной определенности 
уголовно-правового воздействия со сто-
роны уполномоченных органов государ-
ственной власти. Сущность (содержа-
ние) меры уголовно-правового характера 

должна сводиться к некоторому объему 
лишений и правоограничений, применяе-
мых в отношении лица, нарушившего уго-
ловно-правовой запрет. Данная точка зре-
ния подтверждается самим соискателем 
при констатации объема уголовно-пра-
вовых последствий мер государственного 
принуждения (с. 67), а также содержания 
отдельных мер (условного осуждения, 
наказания) (положение N 4, выносимое 
на защиту).

В связи с этим является спорным от-
несение к мерам уголовно-правового ха-
рактера, например, всех видов освобожде-
ния от уголовной ответственности. Несмо-
тря на тот факт, что добровольный отказ 
от преступления, деятельное раскаяние 
и другие виды освобождения от уголовной 
ответственности (с. 34) изменяют уголов-
но-правовое положение лица, совершив-
шего преступление (возвращается статус 
лица, юридически его не совершавшего), 
само лицо не претерпевает каких-либо об-
ременений уголовно-правового характера.

С содержанием мер уголовно-пра-
вового характера связан еще один блок 
авторских противоречий. Соглашаясь 
с мнением соискателя о применении от-
дельных мер уголовно-правового харак-
тера (ст.ст. 73, 80, 82, 82.1 УК РФ) безотно-
сительно к сознательно-волевому харак-
теру посткриминального поведения лица, 
совершившего преступление, следует при-
знать дискуссионным их отождествление 
с мерами, применяемыми вне механизма 
уголовной ответственности (положение 
N 1, выносимое на защиту). При этом на 
с. 94-95 соискатель утверждает, что ус-
ловное осуждение и отсрочка отбывания 
(исполнения) наказания, имеющая также 
условный характер, являются формой ре-
ализации уголовной ответственности, ко-
торая при постановлении обвинительного 
приговора из обязанности ее понести пре-
вращается в реальность.

2. Дискуссионной следует назвать 
позицию диссертанта об определении 
юридического статуса принудительных 
мер медицинского характера. С одной 
стороны, автор исключает их из перечня 
мер уголовно-правового характера (с. 27, 
29, 30, 35), не определяя их дальней-
шую судьбу, с другой – относит прину-
дительные меры медицинского характера 
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как вид освобождения от уголовной от-
ветственности (ч. 1 ст. 443 УПК РФ) к ме-
рам уголовно-правового характера (с. 34). 
В конечном итоге, несмотря на расшири-
тельное толкование мер уголовно-право-
вого характера (с. 30), соискатель все же 
исключает принудительные меры меди-
цинского характера из объема рассматри-
ваемой категории.

Уголовный закон за совершение ли-
цом, страдающим психическим расстрой-
ством, общественно опасного деяния, 
предусматривает определенные послед-
ствия, цели и виды принудительных мер 
медицинского характера, применяемых в 
отношении такого лица. Правоотношения, 
связанные с применением указанных мер, 
– это определенный вид уголовно-право-
вых отношений, возникающих в результате 
совершения деяния, запрещенного уголов-
ным законом. Определение общественной 
опасности деяния, его преступности и нака-
зуемости, уголовной ответственности, мер 
уголовно-правового характера, к которым, 
безусловно, относятся принудительные 
меры медицинского характера, – это пред-
мет уголовно-правового регулирования.

3. Поддерживая соискателя в части 
справедливой констатации существующей 
конкуренции норм между видами осво-
бождения от уголовной ответственности 
(с. 75), обоснованных сомнений в суще-
ствующей законодательной конструкции 
условной меры уголовно-правового харак-
тера в виде судебного штрафа (с. 80), не-
обходимо указать на спорность предложе-
ния об исключении из УК РФ ст. 76.2 (с. 91) 
(положение N 3, выносимое на защиту).  

Сомнения обусловлены ухудшением 
положения лица, нарушившего уголов-
но-правовой запрет. Вследствие невоз-
можности примирения с физическим ли-
цом, потерпевшим от преступления (ст. 76 
УК РФ), отсутствия деятельного раскаяния 
лица, нарушившего уголовно-правовой 
запрет (ст. 75 УК РФ), уполномоченный ор-
ган государственной власти лишается воз-
можности наиболее мягкого и щадящего 
способа разрешения уголовно-правового 
конфликта.

Трансформация же ст. 76.2 УК РФ 
с приданием самостоятельного уголов-
но-правового значения для освобождения 
от уголовной ответственности возмеще-

нию ущерба от преступлений небольшой 
или средней тяжести, совершенных впер-
вые (с. 91), однозначно позволит решить 
теоретико-правовую проблему, связанную 
с недопустимостью применения мер уго-
ловно-правового характера за рамками 
уголовно-правовых отношений (с. 88, 90). 
Однако предложенные изменения исклю-
чают дополнительный источник финан-
сирования государства, суммы которого 
представлены соискателем на страницах 
исследования (с. 79-80).

4. Думается, что определение поня-
тия и содержания условных мер государ-
ственного принуждения (положение N 2, 
выносимое на защиту), непризнание ус-
ловного осуждения и отсрочки видами 
освобождения от наказания или от его 
отбывания (с. 117) (положение N 6, выно-
симое на защиту), отказ от принудитель-
ных мер медицинского характера (с. 30), 
а также судебного штрафа (положение 
N 3, выносимое на защиту) предполагают 
изменение уголовного законодательства, 
что не освещается в тексте диссертации и 
является основанием для дискуссии с ав-
тором. В частности, речь может идти о за-
конодательной регламентации условных 
мер уголовно-правового характера, их си-
стематизации в рамках отдельной главы 
уголовного закона, а также выверенном 
решении об определении содержания мер 
уголовно-правового характера, включен-
ных в раздел VI УК РФ.

Вышеизложенные замечания не сни-
жают высокой оценки качества оппониру-
емого исследования, лишь подчеркивая 
крайнюю сложность и дискуссионность 
изучаемой автором материи и глубину его 
погружения в тему.

Ознакомление с диссертацией 
Н.Т. Яралиева позволяет констатировать 
значительный вклад автора в решение 
имеющихся теоретико-прикладных про-
блем в плоскости условных мер уголов-
но-правового характера. Диссертация 
представляет собой актуальное самосто-
ятельное научное исследование, которое 
имеет завершенный вид, основано на до-
статочной эмпирической базе, содержит 
новые научные результаты и положения, 
выдвигаемые для публичной защиты, и 
свидетельствует о личном вкладе автора 
диссертации в науку.
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Научные труды Н.Т. Яралиева в пол-
ной мере отражают основные положения 
его диссертации, публикации включают в 
себя достаточное количество статей в ре-
цензируемых журналах, рекомендованных 
ВАК при Минобрнауки России для опу-
бликования основных научных результа-
тов диссертаций на соискание ученой сте-
пени кандидата наук, на соискание ученой 
степени доктора наук.

На основании изложенного можно 
заключить, что диссертация Н.Т. Яралиева 

представляет собой научно-квалификаци-
онную работу, в которой выявлен и решен 
целостный комплекс проблем теории и 
практики условных мер уголовно-право-
вого характера, то есть содержится реше-
ние научной задачи, имеющей значение 
для развития уголовно-правовой науки. 

Автор диссертации, Н.Т. Яралиев, за-
служивает присуждения искомой ученой 
степени кандидата юридических наук по 
специальности 5.1.4. Уголовно-правовые 
науки.



ДЛЯ ЗАМЕТОК


