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ВВЕДЕНИЕ 

Учебное наглядное пособие «Основы теории государства и права» подготовлено в соответствии с основными програм-
мами профессионального обучения лиц, впервые принятых на службу в органы внутренних дел Российской Федерации  
по должности служащего «Полицейский» и проходящих профессиональную подготовку в Тверском филиале Московского 
университета МВД России имени В.Я. Кикотя. 

Цель пособия – обеспечить слушателей наглядным и простым для восприятия методическим материалом, который  
поможет им изучить основы теории государства и права, а педагогам позволит повысить эффективность преподавания 
учебной дисциплины «Основы российского государства и права». 

Данное издание направлено на то, чтобы подготовить слушателей к дальнейшему освоению прикладных правовых  
дисциплин. 

Учебное наглядное пособие предназначено для использования в качестве учебно-методического материала при подго-
товке к занятиям и организации самостоятельной работы слушателями, так и преподавателями при  
проведении лекционных и семинарских занятий по дисциплине «Основы российского государства и права». Кроме того, 
данная работа может быть полезной курсантам и иным лицам, осваивающим базовые юридические понятия. 
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ТЕМА № 1 
Понятие, признаки и сущность государства 

1.1. Понятие и предмет теории государства и права 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Теория государства и права – это наука об общих закономерностях возникновения, развития 
и функционирования государственно-правовых явлений, а также об основных понятиях юриспруденции 

Технические Естественные Гуманитарные 

Юридические 

Система наук  
Российской Федерации 

Теория государства 
и права 

Историко-правовые науки 
(история государства 

и права, история полити-
ческих и правовых  

учений и др.) 

Отраслевые науки 
(конституционное право, 
административное право, 
уголовное право, граждан-

ское право и др.) 

Прикладные науки 
(криминалистика, судеб-
ная медицина, судебная 
психиатрия, правовая  
кибернетика и др.) 

Юридические науки 



 

7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Особенности теории государства и права как науки 

Состоят в том, что она является 

Гуманитарной 
Предмет составляют общественные 
явления – государство и право  

(этим она отличается от техниче-
ских и естественных наук) 

Политико-юридической 
Изучает социальные институты, 
непосредственно относящиеся  
к государственно-правовой сфере  

общественной жизни  
(этим она отличается от других  

гуманитарных наук) 

Теоретической 
Изучает наиболее общие закономер-
ности государства и права (этим она 

отличается от других  
юридических наук) 

Предмет теории государства и права 

Наиболее общие закономерности возникновения, развития и функционирования государства и права, 
а также система основных понятий юриспруденции 

Сущность и социальное 
назначение государства 

Основные государственно-правовые 
понятия (понятия юриспруденции) 

Сущность и социальное 
назначение права 
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1.2. Общие закономерности возникновения государства 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Признаки социальной власти, 
существовавшей в догосударственный период 

Распространялась только в рамках 
рода, выражала его волю и базиро-

валась на кровных связях 

Была непосредственно обществен-
ной, строилась на началах  
первобытной демократии,  

самоуправления (т. е. субъект  
и объект власти совпадали) 

Органами власти выступали  
родовые собрания, старейшины,  
военачальники и т. п., которые  
решали все важнейшие вопросы 

жизнедеятельности 
первобытного общества 

Признаки социальных норм, 
существовавших в догосударственный период 

Основным регулятором  
отношений в первобытном 

обществе выступали  
обычаи (т. е. исторически 
сложившиеся правила  
поведения, вошедшие  
в привычку в результате 

многократного  
применения в течение 
длительного времени) 

Существовали  
в поведении  

и сознании людей, 
не имея, как пра-
вило, письменной 
формы выражения 

Обеспечивались 
в основном силой 
привычки, а также 
соответствую-
щими мерами 
убеждения  
(внушения)  

и принуждения  
(изгнание из рода) 

Ведущим спосо-
бом регулирования 

в социальных  
нормах выступал  
запрет (система 
табу), отсутствие, 
собственно, прав 
и обязанностей 

Выражали  
интересы всех  
членов рода  
и племени 
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Теории происхождения государства 

Представители 
теории 

Суть 
теории 

Аргументы 
сторонников теории 

Критика 
противников теории 

Теологическая теория 
Раннехристианский 
теолог Аврелий  
Августин (354–430), 
средневековый хри-
стианский философ 
Фома Аквинский 
(1225–1274), 
в XIII–XIX вв. гипо-
тезу поддерживали 
философ Ж. де Местр, 
Ж. Маритен и др. 

Государство – продукт боже-
ственной воли, в силу чего 
государственная власть – 
вечна и незыблема, зависима, 
главным образом, от религиоз-
ных организаций и деятелей. 
Существующее социально-
экономическое и правовое 
неравенство людей предо-
пределено той же божествен-
ной волей, с чем необходимо 
смириться и не оказывать со-
противления продолжателю 
власти Бога на земле. Следо-
вательно, непослушание гос-
ударственной власти может 
расцениваться как непослу-
шание Всевышнему 

Идеологи данной теории под-
нимают престиж государствен-
ной власти, способствуют 
утверждению в обществе по-
рядка, согласия, духовности. 
Особое внимание уделяется 
«посредникам» между Богом  
и государственной властью – 
церкви и религиозным органи-
зациям 

Теория умаляет влияние соци-
ально-экономических и иных 
отношений на государство 
и не позволяет определить, как 
совершенствовать форму  
государства и улучшать  
государственное устройство. 
Она недоказуема, поскольку 
построена в основном на вере 
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Представители 
теории 

Суть 
теории 

Аргументы 
сторонников теории 

Критика 
противников теории 

Патриархальная теория 
Древнегреческий  
философ Аристотель, 
английский мысли-
тель XVII в. Р. Филь-
мер, русский социо-
лог Н. К. Михайлов-
ский и др. 

Государство возникает в ре-
зультате разрастания семьи. 
Государственная власть – 
продолжение власти отцов-
ской (патриархальной), кото-
рая первоначально распро-
страняется только на семью, 
затем – на все население 
страны. Теория обосновывает 
утверждение «отцовской» 
власти монарха в обществе 

Изучение архаичных культур, 
сохранившихся до нашего вре-
мени (например, племен севе-
роамериканских индейцев  
в конце ХIХ в.), позволяет 
утверждать, что зачатки госу-
дарственных структур у них 
создавались по аналогии  
с семейными. Следует учиты-
вать и отношение к правителю 
в общественном сознании неко-
торых монархических госу-
дарств («царица-матушка», 
«царь-батюшка»), что позво-
лило Н. К. Михайловскому 
(1842–1904) прийти к тем же 
выводам, что и Аристотель 

Наблюдается явное и очевид-
ное несовпадение функций 
государственного управления 
(в первую очередь обороны, 
агрессии) и функций семьи 
(воспроизводство и совмест-
ное потребление) 



 

11 
 

Представители 
теории 

Суть 
теории 

Аргументы 
сторонников теории 

Критика 
противников теории 

Договорная теория 
Мыслители XVII – 
начала XVIII в.:  
Дж. Локк, Т. Гоббс,  
Д. Дидро,  
Ж. Ж. Руссо, 
А. Н. Радищев  
и др. 

Государство – это рациональ-
ное объединение людей  
на основе соглашения между 
ними, в силу которого они  
передают часть своей свободы 
и власти государству. 
Государство имеет право 
принимать законы, собирать 
налоги, наказывать преступ-
ников и т. п., но обязано  
защищать свою территорию, 
права граждан, их собствен-
ность и т. д. Граждане 
должны соблюдать законы,  
платить налоги и пр. В свою 
очередь, они имеют право 
на защиту свободы и соб-
ственности, а в случае злоупо-
требления правителями  
властью – расторгнуть договор 
с ними, даже путем свержения 

Отдельные элементы договор-
ной теории получили реальное 
воплощение в практике госу-
дарственного строительства 
США (деятельность президента 
Джефферсона – Билль о Пра-
вах). Теоретические положения 
данной теории легли в основу 
понятия правового государства 

В данной теории под «правом» 
скорее понимается «правосо-
знание»; умаляется роль  
формально-юридических 
свойств права; государство при-
знается искусственным продук-
том волеизъявления  
людей; упускаются объектив-
ные причины его возникнове-
ния. Подавляющее большин-
ство государств мира не имели 
в своей основе никакого согла-
шения между государством  
и населением страны 
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Представители 
теории 

Суть 
теории 

Аргументы 
сторонников теории 

Критика 
противников теории 

Теория насилия 
Основные идеи теории 
сформулировал в IV в. 
до нашей эры китайский 
мыслитель Шан Ян. 
В XIX в. свое дальней-
шее развитие получила 
в трудах Е. Дюринга, 
Л. Гумпловича,  
К. Каутского и др. 

Государство возникло  
в результате применения 
насилия (внешнего или 
внутреннего) одних людей 
над другими. Внешнее наси-
лие – завоевание одного 
народа другим; внутреннее 
экономическое и политиче-
ское господство одних чле-
нов общества над другими. 
Право рассматривается как 
инструмент насилия 

Элементы внутреннего 
и внешнего насилия 
всегда сопровождали 
процесс образования 
государств. Монополия 
на законное насилие – 
до сих пор определяю-
щий признак государ-
ства, а право – инстру-
мент такого насилия 

Насилие является необходимым 
условием, но не причиной возникно-
вения государства. Объективные при-
чины его образования коренятся 
в процессах внутреннего развития  
общества. Естественное право чаще 
всего связано не с насилием, а с доб-
рой волей 

Органическая теория 
Получила широкое рас-
пространение во второй 
половине XIX в. в тру-
дах Спенсера, Вормса, 
Прейса и др., поскольку 
именно в эту эпоху 
наука, в том числе и  
гуманитарная, испытала 
на себе мощное влияние 
идеи естественного  
отбора, высказанной 
Ч. Дарвиным 

Государство – это орга-
низм, постоянные отноше-
ния между частями кото-
рого аналогичны постоян-
ным отношениям между 
частями живого существа, 
т. е. государство – продукт 
социальной эволюции, выс-
тупающей в связи с этим 
лишь разновидностью эво-
люции биологической 

Теория вводит систем-
ный признак в понятие 
государства, указывает 
на связь общественных 
и естественных законов 

Различия природы государства 
и общественного организма требует 
разных методов и подходов в их изу-
чении. Нельзя прямо отождествлять 
общественные процессы с процес-
сами физиологическими, законы 
природы – с законами-формами 
права. Государство имеет ряд задач 
и функций, не имеющих аналога 
с функциями организма 
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Представители 
теории 

Суть 
теории 

Аргументы 
сторонников теории 

Критика 
противников теории 

Классовая (материалистическая, экономическая) теория 
К. Маркс, 
Ф. Энгельс, 
В. И. Ленин 

Государство и право – ре-
зультат действия объектив-
ных экономических процес-
сов в обществе. Раскол  
общества на классы порож-
дает необходимость установ-
ления господства одних над 
другими. Государство – ап-
парат принуждения. Право – 
возведенная в закон воля 
господствующего класса.  
И то и другое защищает част-
ную собственность на сред-
ства производства  
(основу экономического гос-
подства одного класса  
над другим) 

Общественно-историче-
ская практика показывает, 
что развитие хозяйства  
и экономики неизбежно 
приводит к возникнове-
нию противоположных 
интересов и, соответ-
ственно, общественных 
классов 

Недооценка биологических, нрав-
ственных, психологических и иных 
аспектов, также обусловивших  
образование государства и права 
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Представители 
теории 

Суть 
теории 

Аргументы 
сторонников теории 

Критика 
противников теории 

Психологическая теория 
Л. И. Петражицкий, 
Г. Тард, З. Фрейд и др. 

Появление государственно-
сти связано с особыми свой-
ствами человеческой пси-
хики: потребностью людей 
во власти над другими 
людьми, стремлением  
подчиняться, подражать 

Человек – биосоциальное 
существо, наделенное  
сознанием и волей. Орга-
низованное (посредством 
права) общество является 
естественной (и един-
ственно возможной) сре-
дой жизнедеятельности. 
Человек лишен возможно-
сти полноценно разви-
ваться вне общества 

Прежде чем люди могут познать необ-
ходимость создания государства, 
права, их психика должна сформиро-
ваться, т. е подвергнуться влиянию 
внутренних и внешних факторов (само-
сознания, экономических, политиче-
ских и т. д.). Объективные внешние 
факторы создания государства и права 
данная теория не учитывает 
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1.3. Понятие и признаки государства. Трактовка сущности государства 

 
 
 
 

  

Государство – это организация (построение) политической власти, которая содействует преимущественному  
осуществлению конкретных интересов (классовых, общечеловеческих, религиозных, национальных и т. п.)  

в пределах определенной территории 

Признаки государства, 
отличающие его как от догосударственных, так и негосударственных организаций 

Наличие публичной 
власти, выделен-
ной из общества  
и не совпадающей  
с населением 

страны (государ-
ство обязательно 

обладает аппаратом 
управления,  
принуждения,  
правосудия) 

Монополия  
на официальное  

представительство 
всего общества  
(никакая иная  

структура не вправе  
представлять  
всю страну) 

Суверенитет (присущее государству 
верховенство на своей территории  
и независимость в международных  

отношениях) 

Наличие права (госу-
дарство не может  
существовать без 
права, так как оно 
юридически оформ-
ляет государствен-
ную власть и тем  

самым делает ее ле-
гитимной, опреде-
ляет юридические 
рамки и формы осу-
ществления функций 
государства и т. п.) 

Обладание опреде-
ленными матери-
альными сред-

ствами для прове-
дения своей 
политики  

(государственная 
собственность, 
бюджет, валюта  

и т. п.) 

Система 
налогов,  
податей, 
займов 

Территори-
альное деле-
ние населения 

Монополия на право-
творчество (издает 
законы, подзаконные 

акты и т. п.) 

Монополия на лега-
льное применение 
силы, физического 
принуждения 

Устойчивые правовые связи 
с населением, проживаю-
щим на его территории 

(гражданство, подданство) 

Наличие государ-
ственных символов – 
герба, флага, гимна. 
Символы государства 
призваны обозначать 
носителей государ-
ственной власти, при-
надлежность чего-
либо к государству 
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Классовый 
Государство – организация полити-
ческой власти экономически господ-

ствующего класса 

Общесоциальный 
Государство – организация полити-
ческой власти, создающая условия 
для компромисса интересов различ-
ных классов и социальных групп 

Иные подходы: 
религиозный, национальный, расо-
вый, в рамках которых соответ-
ственно религиозные, националь-

ные, расовые интересы доминируют 
в политике конкретного государства 

Подходы к сущности государства 

Сущность государства определяется 

С формальной стороны: 
как организована политическая власть 

в данном государстве 

С содержательной стороны: 
чьим интересам служит политическая власть 
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1.4. Государственный суверенитет 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Черты государственного суверенитета 

Универсальность власти 
Tолько решения государственной 
власти распространяются на все  
население и общественные  
организации данной страны 

Прерогатива власти 
Возможность отмены и признания 
ничтожным любого незаконного  
проявления другой общественной 

власти 

Наличие специальных средств воз-
действия, которыми не располагает  

никакая другая общественная  
организация в стране 

Государственный суверенитет имеет две стороны 

Внутреннюю (верховенство) 
Исключительное, монопольное 

право на законодательство, управ-
ление и юрисдикцию внутри страны  
в пределах всей государственной  

территории 

Внешнюю (независимость) 
 Самостоятельность и независимость во внешних делах страны,  
недопустимость вмешательства во внутригосударственные дела 
извне, кроме ограниченного числа случаев, совершаемых строго 

в правовом порядке. При этом государство в соответствии с международным  
правом и своим национальным законодательством может уступать свои  

суверенные права межгосударственным организациям 

Государственный суверенитет – это независимость государственной власти от любой иной власти внутри страны  
и вне ее, выраженная в ее исключительном, монопольном праве самостоятельно и свободно решать все свои дела 
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1.5. Функции государства 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Признаки функций государства 

Непосредственно  
выражают классовую  
и общечеловеческую  
сущность государства,  
а их содержание учиты-
вает классовые, группо-
вые (корпоративные), 

национальные и частные  
интересы членов  

общества 

Воплощают и раскры-
вают активную служеб-
ную роль государства  
как важнейшей части 
надстройки по отноше-
нию к своему базису,  

реализуют его разносто-
роннюю практическую 
деятельность внутри 

страны и на международ-
ной арене 

Возникают и развиваются 
согласно историческим 
целям и задачам государ-

ства, поскольку оно  
выполняет свое социаль-
ное назначение посред-
ством осуществления 

устойчиво сложившихся 
основных направлений 

деятельности 

Проявляют и объективи-
зируют присущие  

государствам различных 
исторических типов  

особенности  
и закономерности  разви-
тия, динамику социально-
экономических, полити-
ческих и духовных преоб-

разований в жизни  
общества 

Функции государства – это основные направления деятельности государства 
по решению стоящих перед ним задач 
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По продолжительности (времени) действия 

Постоянные 
Осуществляются на всех этапах развития государства 

Временные 
Прекращают свое действие с решением определенной 
задачи, как правило, имеющей чрезвычайный характер 

Классификация функций государства 

По типу государства 

Эксплуататорский тип: 
–  доминирующая роль функций прямого 
подавления эксплуататорским меньшин-
ством эксплуатируемого большинства 
населения (различия приемов, масштабов, 
конкретных целей подавления и классов, 
в которых оно осуществляется); 
–  охрана частной собственности на осно-
вные средства производства (отличия 
в особенностях форм собственности); 
–  обеспечение внешних условий 
эксплуатации; 
–  ограниченное вмешательство государ-
ства в экономику 

Вытекающие из природы 
всякого общества 

Все те основные направле-
ния деятельности государ-
ства, которые имеют своей 
целью обеспечение и под-
держание естественных 

условий жизни общества – 
это общесоциальные  
функции государства 

Демократический тип: 
– второстепенное значение функций пря-
мого подавления; 
– равная охрана всех существующих  
в обществе форм собственности, включая 
частную и государственную; 
– ведущее значение организаторских 
функций, неизвестных ранее существо-
вавшим эксплуататорским государствам; 
– направленность функций на решение 
демократических по своему характеру  
задач 
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По принципу разделения властей 

Законодательные 
(правотворческие) Судебные Управленческие 

(исполнительные) 

По назначению 

Классификация функций государства 

Основные (главные): 
–  экономическая и социальная деятельность государства; 
–  охрана прав и свобод граждан, всех форм собственно-
сти, правопорядка; 
–  оборона страны и т. д. 

Неосновные (неглавные): 
–  налаживание средств связи; 
–  обеспечение ремонта и строительства дорог; 
–  работа транспорта; 
–  борьба с эпидемиями 

По выполнению стоящих перед государством задач 

Внутренние функции 
Основные направления деятельности государства по выпол-
нению стоящих перед ним внутренних задач, в том числе: 

–  охрана прав и свобод человека и гражданина; 
–  обеспечение правопорядка; 

  – экономическая; 
–  налогообложения; 
–  социальной защиты; 
–  экологическая; 
–  культурная 

Внешние функции 
Основные направления деятельности государства  
по выполнению стоящих перед ним внешних задач,  

в том числе: 
–  оборона страны; 
–  поддержание мирового порядка; 
–  сотрудничество с другими государствами 
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Классификация функций государства 

По формам осуществления функций государства 

Формы осуществления функций государства – это однородная деятельность 
органов государства, посредством которой реализуются его функции 

Правовые формы 
Связанные с принятием правовых актов и (или) влекущие 

юридические последствия, в том числе: 
–  правотворческая форма (деятельность по подготовке 
и изданию правовых актов); 
–  правоприменительная (деятельность по реализации 
нормативных актов путем применения права; повседнев-
ная работа по выполнению законов и разрешению  
различных вопросов управленческого характера); 
– правоохранительная (деятельность по защите прав 
и свобод человека и гражданина, по предупреждению 
правонарушений, привлечению к юридической ответ-
ственности виновных лиц и т. п.) 

Организационные формы, в том числе: 
–  организационно-регламентирующая (текущая работа 
определенных структур по обеспечению функциониро-
вания государства, связанная с подготовкой проектов 
документов, организацией выборов и т. п.); 
–  организационно-хозяйственная (оперативно-техниче-
ская, хозяйственная работа, связанная с бухгалтерским 
учетом, статистикой, снаряжением и т. д.); 
– организационно-идеологическая (повседневная воспи-
тательная работа по идеологическому обеспечению  
выполнения различных функций государства, связанная 
с разъяснением проектов и вновь изданных норматив-
ных актов, формированием общественного мнения  
по поводу деятельности государства) 
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ТЕМА № 2 
Типы и формы государства 

2.1. Типы государств 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Критерии Достоинства типологии Слабые стороны 
типологии 

Формационный подход (К. Маркс, Ф. Энгельс, В. И. Ленин) 
Социально-экономические признаки (вид обще-
ственно-экономической формации). Именно базис 
(тип производственных отношений) является  
решающим фактором общественного развития,  
который определяет соответствующий тип 
надстроечных элементов – государства и права.  
В зависимости от типов экономического базиса 
выделяют следующие типы государства:  
рабовладельческий, феодальный, буржуазный,  
социалистический (иногда к ним добавляют еще 
два типа: восточно-азиатский способ производства 
и прафеодализм) 

1. Продуктивна сама идея делить  
государства на основе социально-
экономических факторов, которые 
существенно влияют на общество. 
2. Показывает поэтапность,  
естественно-исторический характер 
развития государства. 
3. Подход полезен для изучения ран-
них типов государства, возникших 
при переходе от первобытного обще-
ства к раннеклассовым формациям 

1.  Во многом однолинейна, 
характеризуется излишней  
запрограммированностью,  
тогда как история многова-
риантна и далеко не всегда 
«вписывается» в начертан-
ные для нее схемы. 
2.  Недооцениваются типо-
определяющие духовные 
факторы (религиозные, на-
ционально-культурные  
и т. п.) 

  

Тип государства 

Это обобщенная характеристика государства, соответствующего определенному историческому этапу развития 

Типология государств 

Это их специфическая классификация, проводимая с позиций двух подходов: формационного и цивилизационного 
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Критерии Достоинства Слабые стороны 
типологии 

Цивилизационный подход (А. Тойнби) 
Основными типообразующими критериями вы-
ступают духовные признаки: культурные, нацио-
нальные, религиозные, психологические и пр. 
Цивилизация есть замкнутое и локальное состоя-
ние общества, отличающееся общностью рели-
гиозных, национальных, географических и дру-
гих признаков. 
Сторонники данного подхода считают, что 
в мире существует большое количество видов 
цивилизаций, развивавшихся по своим законам 
(например, древнеегипетская, древнегреческая  
и др.), которые объединяются условно в три 
типа цивилизации: 
– западный, или прогрессивный (страны  
Европы); 
– восточный (Китай, Япония и др.); 
– непрогрессивный (аборигены Австралии, ряд 
африканских племен) 

1. Выделены факторы культуры как 
существенные в определенных  
условиях. 
2. В связи с расширением количе-
ства духовных критериев, которые 
характеризуют именно особенности 
тех или иных цивилизаций, получа-
ется более «заземленная» типология  
государств 

1. Недооцениваются соци-
ально-экономические  
факторы. 
2. Это типология не столько 
государства, сколько  
общества 

 
 
 
 
 
  

Кроме того, к типологии государства обращались и другие теории, например: единого индустриального 
общества, постиндустриального общества и др. 
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2.2. Понятие и элементы формы государства 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

Форма государства 

Совокупность внешних признаков 
государства 

Способ организации политической 
власти, охватывающий форму  

правления, форму  
государственного устройства, 

политический (государственный) 
режим 

Совокупность внешних признаков 
государства, показывающих поря-
док образования и организацию 
высших органов государственной 

власти, территориальное устройство 
государства, приемы и методы осу-
ществления государственной власти 

Элементы формы государства 

Форма правления 
Характеризует порядок образования  
и организации высших органов  

государственной власти, их взаимо-
отношения друг с другом  

и населением.  
В зависимости от особенностей  
формы правления государства  

подразделяются на монархические  
и республиканские 

Политический 
(государственный) режим 

Система методов, способов и средств 
осуществления государственной вла-
сти. В зависимости от особенностей 
набора данных приемов государ-
ственного властвования различают 
группы демократических и антиде-
мократических политических  
(государственных) режимов 

Форма государственного  
устройства 

Отражает территориальную струк-
туру государства, соотношение 

между государством в целом и его 
составными территориальными  

единицами.  
По форме государственного устрой-
ства государства обычно делятся  
на унитарные, федеративные  
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2.3. Форма государственного правления 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Форма государственного правления 

Это элемент формы государства, характеризующий организацию верховной государ-
ственной власти, порядок образования ее органов и их взаимоотношения с населением 

Признаки монархии 

Власть передается по наследству Власть осуществляется бессрочно Власть не зависит от населения 

Разделение государств по формам правления 

Монархия 
Форма правления, при которой вся полнота государствен- 

ной власти сосредоточена в руках одного человека 

Республика 
Форма правления, при которой главой государства  

является президент либо глава парламента 



26 

 

Разновидности монархий и их особенности 

Неограниченная (абсолютная) монархия: 
– монарх – пожизненный и единоличный 
носитель верховной власти, передающий 
ее по наследству; 
– концентрация в руках главы государства 
всех ветвей власти: 
– отсутствие представительных учрежде-
ний, ограничивающих власть монарха; 
– отсутствие юридической ответственно-
сти монарха перед населением; 
– полное бесправие народа, который  
не участвует в управлении государством  
и контроле над верховной властью.  
Например, современной абсолютной  
монархией являются страны с султанатом: 
Оман, Бутан, Бруней 

Ограниченная (конституционная) монархия: 
– власть монарха ограничена законодательным и (или) представительным 
органом; 
– носителями суверенитета выступают монарх и другие высшие  
государственные органы, ограничивающие власть главы государства 
(например, Великобритания, Япония) 

Теократическая монархия 
Разновидность абсолютной монархии, 
при которой глава государства одновре-
менно представляет светскую и религиоз-

ную власть (например, Ватикан,  
Саудовская Аравия) 

Дуалистическая 
монархия: 

– наличие конституции, 
парламента, без участия 
которого законы  
не могут приниматься; 

– правительство назна-
чается монархом  
и ответственно перед 
ним (например, Иорда-
ния, Марокко). 
Это обычно переход-
ная форма правления  
от абсолютной монар-
хии к парламентарной 
или республике 

Парламентарная (конституционная) 
монархия: 

– Конституция принимается демократи-
ческим путем, законодательной властью 
обладает парламент; 
– правительство ответственно перед пар-
ламентом; 
– действует принцип «король царствует, 
но не правит», т. е. он как глава государ-
ства выполняет лишь представитель-
скую функцию, является символом госу-
дарства; 
– исполнительная власть принадлежит 
правительству; 
– взаимодействие ветвей власти осно-
вано на принципе сотрудничества,  
а не разделения 
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Разновидности республик и их особенности 

Президентская республика 
Президент избирается коллегией 

выборщиков либо непосредственно 
народом. Он формирует  

правительство, которое подотчетно  
и подконтрольно только ему  
(например, США, Бразилия) 

Смешанная республика 
Двойная ответственность прави-
тельства – перед президентом  

и перед парламентом. Президент  
и парламент избираются непосред-
ственно народом. Главой государ-
ства выступает президент, который 
назначает главу правительства  
и министров с учетом расклада  
политических сил в парламенте 
(например, Франция, Австрия, 

Польша, Ирландия) 

Парламентская республика 
Парламент формирует правитель-
ство, которое ответственно перед 
ним. Официально главой государ-

ства является президент,  
который избирается либо парламен-
том, либо коллегией выборщиков, 
либо прямым голосованием народа. 
Однако его обязанности ограничи-
ваются представительными функци-
ями. Реальной главой государства 
выступает руководитель правитель-
ства (например, Германия, Италия) 

Признаки республики 

Выборность власти Срочность полномочий Зависимость от избирателей 
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2.4. Форма государственного устройства 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Это элемент формы государства, характеризующий его внутреннюю структуру, способ политического 
и территориального деления, обусловливающий определенные взаимоотношения органов всего государства  

с органами его составных частей 

Форма государственного устройства 

Унитарное государство 
Простое, единое государство, части 
которого являются административно-

территориальными единицами  
и не обладают признаками государ-

ственного суверенитета;  
в нем существует единая 

система высших органов власти 
и единая система законодательства 

Федерация 
Сложное (союзное) государство,  

состоящее из государственных обра-
зований, обладающих юридически 

определенной политической  
самостоятельностью 

Конфедерация 
Временный союз государств, 
образуемый для достижения 
политических, военных,  

экономических и прочих целей 

Кроме того, в истории имели место и некоторые другие специфические формы государственного устройства, например, 
империи, протектораты и пр. Так, империи выступают государственными образованиями, отличительными особенно-
стями которых являются обширная территориальная основа, сильная централизованная власть, асимметричные отношения 
господства и подчинения между центром и периферией, разнородный этнический и культурный состав населения. Империи 
(например, Римская, Британская, Российская) существовали в различные исторические эпохи. 
В современных политических условиях появилась новая форма ассоциированного государственного объединения, назван-
ная содружеством государств (например, Содружество Независимых Государств (СНГ), в составе которого  
государства, ранее входившие в СССР) 



 

29 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Конфедерация не обладает 
суверенитетом, так как  
отсутствуют общий для 

объединившихся субъектов 
центральный государствен-

ный аппарат и единая  
система законодательства. 
В рамках конфедерации 

могут создаваться союзные 
органы, но лишь по тем 
проблемам, ради решения 
которых они объединились,  
и лишь координирующего 
свойства. Конфедерация 

представляет собой непроч-
ные государственные обра-
зования и существует срав-
нительно недолго: они 
либо распадаются, либо 
преобразуются в федера-
тивные государства.  
Так произошло  

со Швейцарией, которая  
из конфедерации Швейцар-
ский союз (1815–1848) 
трансформировалась 

в федерацию 

Федерацию отличают следующие особенности: 
1) она состоит из различных государственных образований 
(республики, штаты, провинции, земли, кантоны и др.),  
которые являются субъектами федерации и имеют свое  
собственное административно-территориальное деление; 
2) в ней существуют две системы высших органов государ-
ственной власти: федеральные органы и соответствующие  
органы членов федерации. Федеральные органы осуществ-
ляют свои полномочия и функции на всей территории  
страны, органы субъектов – на своей территории. Разграниче-
ние предметов ведения и полномочий центра и субъектов 
осуществляется путем их закрепления в Конституции либо  
в Федеративном договоре; 
3) территория федерации состоит из территорий 
образующих ее субъектов; 
4) наличие в субъектах федерации своей конституции (кон-
ституционного устава), системы законодательства, граждан-
ства, существующего наряду с общефедеральным, а иногда  
и судебной системы. При этом запрещается создавать соб-
ственные вооруженные силы и вводить региональные деньги; 
5) наличие, как правило, двухпалатного федерального парла-
мента, верхняя палата которого формируется из представите-
лей субъектов федерации и призвана выражать их интересы; 
6) федерации могут строиться по трем признакам: нацио-
нальному, национально-территориальному, территориаль-
ному. При этом в основе их построения может лежать как 
один признак (например, территориальный – США, ФРГ, 
либо национальный – СССР), так и их совокупность (Россия) 

Внешние межгосударствен-
ные отношения осуществ-
ляют центральные органы, 
которые официально пред-
ставляют страну на между-
народной арене. Монополь-
ным правом налогообложе-
ния обладает государство 
(например, Польша,  
Венгрия, Болгария, Италия). 
Выделяют две разновидно-
сти унитарных государств: 
– централизованное  
унитарное государство – 
полнота власти принадле-
жит центральным органам 
(например, Норвегия,  
Румыния, Швеция, Дания); 
– децентрализованное уни-
тарное государство – круп-
ные регионы пользуются 
широкой автономией, само-
стоятельно решают  
переданные им в ведение 
центральными органами  
вопросы (например,  
Испания, Франция) 

Унитарное государство Федерация Конфедерация 
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2.5. Политический (государственный) режим 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

Политический (государственный) режим 

Это элемент формы государства, характеризующий совокупность методов, способов 
и средств осуществления политической власти в стране 

Всякие изменения, происходящие в сущности государства данного типа, прежде всего отражаются на его политиче-
ском режиме, который, в свою очередь, влияет на форму правления и форму государственного устройства. 
Согласно одной точке зрения, понятие политический режим более широкое, чем понятие государственный 

режим, так как включает в себя не только методы и приемы осуществления политической власти со стороны государ-
ства, но и со стороны политических партий, общественных организаций и т. п. Согласно другой точке зрения, данные 

понятия можно расценивать как тождественные 

В зависимости от особенностей набора методов и средств государственного 
властвования различают два полярных режима 

Демократический Антидемократический 

Авторитарный Тоталитарный 

Леворадикальный 
Формировался в среднеразвитых и развивающихся  

странах, где смена существовавших  
ранее социальных и политических структур, форм  

собственности на совершенно новые осуществлялась  
через рабоче-крестьянские революции, направляемые  

компартиями (Россия, Китай) 

Праворадикальный или фашистский 
Формировался в промышленно развитых странах с относи-

тельно неразвитыми демократическими традициями.  
Ставил своей целью укрепить в либеральном обществе  
существующий порядок без коренной его ломки посред-
ством возвеличивания роли государства, упразднения  

отдельных общественных институтов (Италия, Германия) 
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Признаки демократических режимов Признаки антидемократических режимов 
1) население участвует в осуществлении государственной 
власти посредством прямой и представительной демократии; 
2) решения принимаются большинством с учетом интере-
сов меньшинства; 
3) выборность и сменяемость центральных и местных  
органов власти, их подотчетность избирателям, гласность; 
4) доминируют методы убеждения, согласования, компро-
мисса; 
5) во всех сферах жизни господствует закон; 
6) провозглашаются и реально обеспечиваются права 
и свободы человека и гражданина; 
7) действует политический плюрализм, многопартийность; 
8) осуществляется принцип разделения властей и т. д. 

1) осуществление государственной власти в противоречии  
с демократическими нормами, механизмами, институтами; 
2) правитель реализует власть по своему усмотрению, 
произволу, без учета мнения большинства, на основе  
диктаторских, насильственных методов; 
3) права и свободы человека и гражданина практически 
не защищены, в обществе царит беззаконие 

Признаки авторитарных режимов Признаки тоталитарных режимов 

1) опора на репрессивный аппарат, насилие и принуждение; 
2) монополия на власть (носитель политической власти – 
один человек или узкая группа лиц); 
3) волюнтаризмом правителя в законодательной сфере; 
4) личность лишена гарантий безопасности; 
5) строгая централизация всей государственной власти 

1) всеобщая государственная идеология; 
2) одна массовая партия, возглавляемая харизматическим 
(исключительно одаренным, наделенным особым даром 
в глазах последователей) лидером; 
3) монополия государства на средства массовой информа-
ции; 
4) монополия государства на все средства вооружения; 
5) милитаризация экономики; 
6) особо организованная система насилия, террора  
как специфического средства контроля в обществе; 
7) жестко централизованный контроль над экономикой 
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ТЕМА № 3 
Понятие, признаки и сущность права 

3.1. Возникновение права 

Причины замещения первобытных обычаев правом 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 
  

Первая причина: разнообразие экономической и социальной жизни, 
усложнение общественных отношений 

Вторая причина: противоречие между уравнительными обычаями 
и стремлением отдельных групп людей закрепить свое экономическое 

и социальное превосходство 

Третья причина: отход от принципа родства и объединение людей 
по принципу общности территории 

Процесс перехода от обычаев к праву достаточно продолжительный и был связан с появлением источников права 
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1. Правовые обычаи – производное от первобытных обычаев санкционированное государством правило  
поведения, выполнение которого обеспечивалось принудительной силой государства 

2. Судебный прецедент – решение судебного органа в результате рассмотрения спора, не предусмотренного  
правовыми обычаями 

3. Нормативный правовой акт – официальный документ, которым государство оформляет и закрепляет  
правовые нормы 

Источники права 

Признаки, отличающие нормы права (право) 
от социальных норм первобытнообщинного строя 

Нормы родового строя (социальные нормы, обычаи): 
– исходят от рода; 
– выражают волю и интересы всех членов рода; 
– действуют в силу привычки; 
– формально не определенны; 
– обеспечиваются всем родом; 
– консервативны 

Нормы права: 
– исходят от государства; 
– выражают государственную волю политических сил, 
стоящих у власти; 
– действуют в силу государственных установлений; 
– формально определены; 
– охраняются государством, его специальными органами; 
– динамичны 
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3.2. Соотношение государства и права 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

Взаимосвязи государства и права 

Проявляются в трех аспектах 

Взаимодействие 
государства и права 

Единство государства и права: 
– возникают и развиваются сов-
местно и одновременно; 
– имеют одинаковые подходы 
к сущности и типологии; 
– выступают средствами управле-
ния, инструментами власти; 
– призваны сочетать и обеспечи-
вать личные, групповые и обще-
ственные интересы; 
– основываются на едином базисе; 
– определяются общими соци-
ально-экономическими и духов-
ными факторами и т. д. 

Различия государства и права: 
– государство – особая организация 
политической власти, а право –  
социальный регулятор; 
– государство выражает силу  
власти, а право – волю власти; 
– первичным элементом государства 
является государственный орган,  
а первичным элементом права – 
норма права; 
– не совпадают по формам, функ-
циям и т. д. 
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Взаимодействие государства и права 

Воздействие государства на право: 
– нормы права не могут оформляться, развиваться 
и функционировать без государства, поскольку 
государство является политическим механизмом, 
формирующим право в виде общеобязательных 
правил поведения, т. е. юридических норм; 
– нормы права – это результат правотворческой 
деятельности государства в лице его компетентных 
органов (парламента, правительства). Таким образом, 
юридические нормы становятся общеобязательными  
в силу того, что они устанавливаются (либо 
санкционируются) государством; 
– государство гарантирует реализацию правовых норм. 
Именно государственная охрана, возможность 
государственного принуждения, стоящая за правом, 
отличают правовые нормы от иных социальных норм 

Воздействие права на государство: 
– государство и государственная власть не могут быть 
легитимно оформлены без права, т. е. государство  
не способно сформироваться, развиваться 
и функционировать без опоры на право; 
– в законодательном закреплении нуждается 
организация и деятельность государственного аппарата. 
Правовые нормы определяют систему 
государственного механизма, его основные 
направления и принципы деятельности, полномочия 
государственных органов; 
– правовые нормы устанавливают юридическую 
основу для взаимоотношений должностных лиц  
и граждан 

Варианты соотношения между государством и правом сводятся к двум основным типам 

Государство стоит над правом, выступая определяю-
щим фактором (такое соотношение характерно для  

антидемократических государств) 

Право стоит над государством, выступая его 
ограничителем (характерно для демократических, 

правовых государств) 
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3.3. Основные теории права 

Теория права Содержание теории права 
Теория естественного права сложилась  
в период разложения феодализма  
в преддверии буржуазных революций  
(Ж. Ж. Руссо, Вольтер, А. Н. Радищев) 

Существует два права: естественное и позитивное. 
Естественное право – неотчуждаемые права человека: свобода, равенство, 
семья, собственность, безопасность. Защита естественных прав человека – 
главная задача государства. 
Позитивное право – действующее право, выраженное в законах и иных  
нормативных правовых актах, юридических прецедентах, правовых обычаях 
и нормативных договорах. 
Позитивное право противостоит естественному праву и, следовательно, 
должно быть заменено на положительное право. 
Положительное право – право, выраженное в законах и иных норматив-
ных правовых актах, юридических прецедентах, правовых обычаях и нор-
мативных договорах на основе естественного права. 
Позитивное право и положительное право по сути одно и то же, един-
ственная разница в приоритетах. 
Теория естественного права в настоящее время является основой борьбы 
за права и свободы человека 

Теория позитивного права (Г. Ф. Шер-
шеневич) 

Права и свободы человека производны от объективного позитивного 
права. Государство определяет права и обязанности и закрепляет их  
в правовых нормах 

Историческая школа права (Г. Гуго,  
Ф. К. фон Савиньи) 

Существование единого для всех права невозможно. Народы отличаются 
друг от друга: имеют различную историю, экономику, культуру, 
соответственно, каждый свое право. Последнее формируется в ходе 
исторического развития того или иного народа. Обычаи являются 
основным источником права, потому что не все знают законы, но знают, 
как поступать в той или иной ситуации 
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Теория права Содержание теории права 
Психологическая теория права  
(Г. Тард, Л. И. Петражицкий) 

Два понимания права: 
Позитивное право – действующее право, выраженное в законах 
и иных нормативных правовых актах, юридических прецедентах, правовых 
обычаях и нормативных договорах. 
Интуитивное право – переживание по поводу позитивного права.  
Оно складывается из интуитивной и интуитивно-атрибутивной эмоций. 
Интуитивная эмоция – переживание лицом обязанности совершить опре-
деленное действие в отношении другого человека. Потребность выполнить 
обязанность. У другого человека не возникает права требовать выполнения 
обязанности. 
Интуитивно-атрибутивная эмоция – переживание обязанности одной  
стороной, влечет переживание права требовать с другой. 
Сколько людей, столько и права 

Нормативистская теория права  
(Кант, П. Н. Новгородцев, Е. Н. Трубец-
кой, Г. Кельзен) 

Право – система правовых норм. Правовые нормы не связаны 
с общественными отношениями, а формально устанавливаются государ-
ством. 
Иерархия норм 

Социологическая теория права  
(Джон Дьюи) 

Право – совокупность отношений, возникающих и существующих незави-
симо от норм, некий социальный порядок. 
Д. Дьюи: «Право – есть деятельность, посредством которой можно 
осуществлять вмешательство в другую деятельность» 

Марксистская теория права  
(К. Маркс, Ф. Энгельс, В. И. Ленин) 

Право имеет классовый характер, право – возведенная в закон воля господ-
ствующего класса. Государство создает право и постоянно его поддерживает 

  



38 

3.4. Понятие и сущность права 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

В сущности права, как и в сущности государства, можно 
выделить две стороны 

Формальная 
Указывает на отличие права 
от других социальных норм 

 

Содержательная 
Отражает социальную базу права – чью волю оно 

выражает и в чьих интересах регулирует общественные 
отношения 

Право 

Система общеобязательных, формально-определенных норм 

Издаются или санкционируются 
государством в определенных фор-
мах и охраняются от нарушений, 
наряду с мерами воспитания  
и убеждения, возможностью  

государственного принуждения 

Являются государственным 
регулятором общественных 

отношений 

Выражают обусловленную эконо-
мическими, духовными и другими 
факторами жизни государственную 
волю общества, ее общечеловече-

ский и классовый характер 
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Подходы к сущности права 

Классовый подход Иные подходы Общесоциальный подход 

Право определяется как система 
гарантированных государством 
юридических норм, выражающих 
возведенную в закон государствен-
ную волю экономически господству-
ющего класса (право используется  
в узких целях как средство обеспече-
ния, в первую очередь интересов  
господствующего класса) 

Право рассматривается как выраже-
ние компромисса между классами, 
группами, различными слоями об-
щества (право используется в более 
широких целях как средство закреп-
ления и реального обеспечения прав 
человека и гражданина, экономиче-
ской свободы, демократии и т. д.) 

1. Религиозный. 
2. Национальный. 
3. Расовый и др., в рамках которых 
соответственно религиозные, нацио-
нальные, расовые интересы будут 
доминировать в законах и подзакон-
ных актах, правовых обычаях и нор-
мативных договорах 

Право объективное и субъективное 

Объективное право (или собственно право) Субъективное право 

Это система общеобязательных юридических норм,  
которые устанавливаются и обеспечиваются государ-
ством и направлены на урегулирование общественных от-
ношений. Объективное право – это совокупность источ-
ников права данного периода в конкретном государстве. 
Оно объективно, поскольку не зависит от воли  
и сознания отдельного лица и не принадлежит ему 

Это мера юридически возможного поведения, призванная 
удовлетворить собственные интересы участника правоот-
ношения. Субъективными правами выступают конкрет-
ные права и свободы личности, которые субъективны, по-
скольку связаны с субъектом, принадлежат ему  
и их осуществление зависит от его воли и сознания 
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Подразделение права на объективное и субъективное коренится в самой жизни, поэтому всегда надо знать, 
идет ли речь о праве в смысле юридических норм или в смысле наличия прав участников правоотношений 

Социальное назначение права – урегулирование, упорядочение общественных отношений,  
придание им должной стабильности, создание необходимых условий для реализации прав граждан  

и нормального существования гражданского общества в целом 

Основные признаки права 

Обладает системой 
Право не просто совокупность, а именно система 

норм, характеризующаяся иерархичностью,  
взаимодействием, согласованностью 

и непротиворечивостью 

Носит общеобязательный характер 
Нормы права распространяют свое действие на все 
субъекты, находящиеся в сфере действия данной 
нормы (общий характер), а также в том, что требо-
вания нормы обязательны для всех субъектов, 

независимо от их отношения к данной норме (обя-
зательный характер 

Выступает государственным регулятором 
общественных отношений 

Исходит от государства 
Нормы права принимаются, санкционируются  

либо признаются государством 

Охраняется государством 
Нарушение норм права влечет государственное  

принуждение 

Возводит в закон волю социальной группы, 
находящейся у власти 

Имеет формальную определенность 
Право содержится в определенных формах: норма-
тивных правовых актах, договорах нормативного 

содержания, судебных и административных  
прецедентах, правовых обычаях 
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3.5. Принципы права 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Принципы права 

Это основные, исходные начала, положения, идеи, выражающие сущность права 
как специфического социального регулятора 

Классификация принципов права 

Общеправовые принципы 
Действуют во всех без исключения 

отраслях права 

Межотраслевые принципы 
Действуют в нескольких отраслях 

права (например, принцип неотврати-
мости ответственности, принцип  
состязательности и гласности  

судопроизводства и др.) 

Отраслевые принципы 
Действуют только в одной отрасли 
права (например, в уголовном  
процессе – принцип презумпции  

невиновности, в уголовном праве – 
нет преступления без указания  

на то в законе и др.) 
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Для теории государства и права наибольшее значение имеют основные (общие) принципы права: 
Название 
принципа Содержание принципа 

Справедливость 
Особенность юридической справедливости заключается в том, что она в правовой сфере носит более 
четкий, формально-определенный характер, зачастую связана с государственным принуждением. 
Принцип справедливости имеет нормативно-оценочный характер, заложен в самом содержании права 
и находит свое воплощение в правах и обязанностях, мерах поощрения и наказания 

Равноправие 
Предусматривает равный правовой статус всех граждан, т. е. их равные конституционные права 
и единую правосубъектность; касается всех сфер жизни и означает равную меру при решении вопроса 
о правах и свободах, обязанностях и ответственности всех субъектов, относящихся к той или иной  
категории, указанной в законе 

Единство прав 
и обязанностей 

Предоставляемые гражданину права и свободы сочетаются с его обязанностями перед обществом;  
любое право может быть реализовано только через чью-то обязанность 

Гуманизм 
Признание человека как личности, индивида, его прав на свободное развитие, утверждение блага чело-
века как критерия оценки общественных отношений; гуманизм отражает нравственную позицию об-
щества, выражающую признание ценности человека как личности, уважение его достоинства, стрем-
ление к его благу как цели общественного развития 

Сочетание 
убеждения 

и принуждения 

Убеждение и принуждение – методы государственного руководства обществом. Главная задача демо-
кратического правового государства состоит в установлении их разумного сочетания. Основным мето-
дом является убеждение. В демократическом обществе государственное принуждение имеет различ-
ные формы, методы и степень проявления, свои характерные черты. Оно осуществляется в особой про-
цедурной форме, четко зафиксированной в нормах права. Это исключает произвол. Государственное  
принуждение выступает не как самоцель, а как средство исправления и перевоспитания 

Демократизм 
Означает принадлежность всей власти народу. Этот принцип многоаспектен, действует и в политике,  
и в экономике. Он реализуется не только через государственные, но и через правовые институты (права, 
обязанности, их гарантии, правосудие и т. д.) 

Законность Точное и неукоснительное соблюдение требований правовых норм всеми субъектами общественных 
отношений, их единство, верховенство Конституции, закона, неотвратимость ответственности 

Взаимная 
ответственность 

Наделение государства и гражданина взаимными правами и обязанностями обусловливает взаимную  
ответственность как государства и его органов перед гражданином, так и гражданина перед государством 
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3.6. Функции права 

 
 
 
 

 
 
 

Признаки функции права 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Определяется 
сущностью  

и назначением 
права; выступает 
как проявление 
права в обще-

ственных отноше-
ниях 

Характеризует 
направление необ-
ходимого воздей-
ствия права, без 
которого не мо-
жет обойтись об-
щество на данном 

этапе своего  
развития 

Направлена 
на осуществление 
конкретных задач, 
стоящих перед 

правом на данном 
этапе его развития 

(регулирование, 
охрана, закрепле-
ние определен-
ного вида обще-

ственных  
отношений) 

Представляет 
собой направле-
ние, которое 
упорядочивает 

определенный вид 
общественных 
отношений 

Характеризуется 
стабильностью, 
непрерывностью, 
длительностью 

действия 

Функции права 

Это основные направления правового воздействия, выражающие роль права в упорядочении  
общественных отношений; наиболее существенные направления воздействия на общественные 
отношения, в которых раскрываются общечеловеческая или классовая природа и социальное 

назначение права 
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В соответствии с элементами системы права выделяют пять групп функций права 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

По характеру и цели воздействия права на общественные отношения 
 

Вид функции / 
характери-

стики 
Регулятивная Охранительная Оценочная 

Понятие 

Обусловленное его социальным назначением 
направление правового воздействия, выра-
жающееся в установлении позитивных пра-
вил поведения, предоставлении субъектив-
ных прав и возложении юридических обя-
занностей на субъектов права 

Обусловленное социальным назначе-
нием направление правового воздей-
ствия, нацеленное на охрану общезна-
чимых, наиболее важных экономиче-
ских, политических, национальных, 
личных отношений, вытеснение явле-
ний, чуждых данному обществу 

Выступает 
в качестве 
критерия 
правомерности 
или 
противоправности 

  

Общеправовые 
(свойственны всем 
отраслям права) 

Межотраслевые 
(свойственны двум  
и более отраслям 

права) 

Отраслевые 
(свойственны 

одной отрасли права) 

Правовых 
институтов 

(свойственны кон-
кретному институту 

права) 

Нормы права 
(свойственны  

конкретному виду 
норм права) 

Система функций права 
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Вид функции / 
характери-

стики 
Регулятивная Охранительная Оценочная 

Особенности 

1. Установление позитивных правил поведения. 
2. Организация общественных отношений. 
3. Координация социальных взаимосвязей 

1. Воздействие на волю субъектов 
права угрозой санкций, установле-
нием запретов и реализацией юри-
дической ответственности. 
2. Информирование субъектов 
права о том, какие социальные  
ценности охраняются посредством 
правовых предписаний. 
3. Определение политического 
и культурного уровня общества,  
гуманных начал, содержащихся  
в праве 

Если субъект 
права действует 
правомерно, 
то к нему 
не 
предъявляется 
претензий 

Пути осу-
ществления 
функции 

1. Определение посредством норм права 
правосубъектности граждан. 
2. Закрепление и изменение правового статуса 
граждан. 
3. Определение компетенции государственных 
органов, в том числе полномочий должностных 
лиц. 
4. Установление правового статуса юридических 
лиц. 
5. Определение юридических фактов, направлен-
ных на возникновение, изменение и прекращение 
правоотношений. 
6. Установление конкретной правовой связи 
между субъектами права (регулятивные право- 
отношения). 

1. Охрана общественных отноше-
ний. 
2. Вытеснение чуждых конкрет-
ному обществу отношений 

Важную роль 
в реализации 
данной 
функции 
играют охра-
нительные  
и поощритель-
ные нормы, так 
как в них 
содержится 
либо 
положительная, 
либо отрица-
тельная оценка 
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7. Определение оптимального типа правового 
регулирования (общедозволительного, разреши-
тельного) применительно к конкретным  
общественным отношениям 

поведения 
субъекта права 

 

 
 
 

Формы реализации функций права 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Информационная 
Сообщение субъектам права требо-
ваний государства, относящихся  
к поведению (официальные источ-
ники, средства массовой информа-
ции, юрисконсульты, адвокаты,  

другие лица юридической профес-
сии, преподаватели, друзья,  
знакомые, родственники) 

Ориентационная 
Выработка у субъектов права  

позитивных правовых установок: 
– формирование установок; 
– влияние установок на правовое 
поведение субъектов права 

Правовая 
Предрасположенность личности 

к восприятию норм права,  
их оценке; готовность к соверше-
нию действия, имеющего юридиче-
ское значение или вариант поведе-
ния (деятельности) в сфере право-

вого регулирования. 
Осуществляется при помощи  

особой системы правовых средств, 
которые образуют в совокупности 
механизм правового регулирования 
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ТЕМА № 4 
Норма права 

4.1. Понятие и признаки нормы права 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Признаки норм права 

Общеобязатель-
ность 

Норма права пред-
ставляет собой 

властное предписа-
ние государства  
относительно воз-
можного и долж-
ного поведения  

людей 

Формальная 
определенность 

Норма права выра-
жается в письмен-
ной форме в офици-
альных документах, 
с помощью чего 
она определяет 
рамки деяний  
субъектов 

Связь 
с государством 

Норма права уста-
навливается  

государственными  
органами и обеспе-
чивается мерами 
государственного 
воздействия –  
принуждением  

и стимулированием 

Предоставительно-
обязывающий 
характер 

Норма права  
не только предостав-
ляет одним субъек-
там права, но и воз-
лагает на других 

субъектов обязанно-
сти, так как нельзя 
реализовать право 
без обязанности  
и обязанность  
без права 

Микросистемность 
Норма права  

выступает в виде 
специфической 
микросистемы,  

состоящей из взаи-
моупорядоченных 

элементов:  
гипотезы, диспози-
ции и санкции 

Норма права 

Это общеобязательное, формально определенное правило поведения, установленное  
и обеспечиваемое государством и направленное на урегулирование общественных отношений 
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4.2. Структура нормы права 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

Структура юридической нормы 

Это упорядоченное единство необходимых элементов, обеспечивающих  
ее функциональную самостоятельность. Данная структура показывает,  

из каких частей состоит норма и как они взаимосвязаны 

Гипотеза 
Элемент нормы права, указываю-
щий на условия ее действия (время, 
место, субъектный состав и т. п.), 
определяемые путем закрепления 
юридических фактов, т. е. жизнен-
ных обстоятельств, с наличием  
которых норма права связывает 
свое действие, а также указываю-
щий на круг субъектов, которые  
попадают в сферу правового  

регулирования 

Диспозиция 
Элемент нормы права, определяю-
щий модель поведения субъектов  
с помощью установления прав  

и обязанностей, возникающих при 
наличии указанных в гипотезе  

юридических фактов. Она выступает  
основной регулирующей частью  

нормы, ее ядром, поэтому  
существует в правовой норме всегда 

Санкция 
Элемент нормы права, предусматри-
вающий последствия для субъекта, 
реализующего диспозицию. Санк-
ции могут быть как негативными, 
неблагоприятными – меры наказа-
ния, так и позитивными – меры  
поощрения (например, премия  
за добросовестное выполнение  
сотрудником служебных  

обязанностей) 

В структуре нормы права может быть выделено три части 
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Виды гипотез 

Сложная 
Указываются два или более условий, а норма права связывает свое действие 

с их альтернативностью или совокупностью.  

Простая 
Сформулировано только  

одно условие (один юридический 
факт), с которым связывается реа-
лизация нормы права (например, 
ч. 1 ст. 20 УК РФ определяет 

условие, при котором лицо подле-
жит уголовной ответственно-
сти – достижение «ко времени  
совершения преступления шест-
надцатилетнего возраста») 

Альтернативная гипотеза, когда сформули-
ровано несколько условий, наличие хотя  
бы одного из которых приводит в действие  
правовую норму (например, ч. 3 ст. 18  

Федерального закона от 7 февраля 2011 г.  
№ 3-ФЗ «О полиции» определено, что  

сотрудник полиции «в состоянии необходи-
мой обороны, в случае крайней необходимости 
или при задержании лица, совершившего  

преступление… вправе использовать любые 
подручные средства…») 

Кумулятивная гипотеза содер-
жит несколько условий, одно-
временное выполнение кото-
рых приводит в действие  

правовую норму (например, 
ч. 2 ст. 19 УК РФ определяет, 
что «уголовной ответственно-
сти подлежит только вменяе-
мое физическое лицо, достиг-

шее возраста…», 
установленного УК РФ) 

Выделяют следующие разновидности сложной гипотезы 
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Санкция наиболее динамичный элемент нормы права, чутко реагирующий на изменения общественных отношений. 
Поэтому можно, не меняя нормы в целом, изменять только санкцию и тем самым адаптировать норму  

к изменившимся социальным реалиям (смягчать или ужесточать наказание) 
 

Научные взгляды на содержание санкции  

  

Виды диспозиций 

Управомочивающие 
Определяют право на совершение опреде-
ленных действий; при их изложении обычно 
употребляются выражения «имеет право», 

«вправе», «может», «полномочия», или  
же эти слова подразумеваются (например,  
согласно ч. 1 ст. 21 Федерального закона  
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»  
в предусмотренных законом случаях  

«сотрудник полиции имеет право лично  
или в составе подразделения (группы)  
применять специальные средства…») 

Обязывающие 
Устанавливают обязанность 
для субъекта правоотношения 
совершать определенные  
действия и требуют актив-
ного поведения (например,  
из положений ст. 124 УК РФ  
следует, что врач или иное 
лицо обязаны оказать  
помощь больному) 

Запрещающие 
Предусматривают запрет на совер-
шение тех или иных действий 

(например, согласно ч. 2 ст. 7 Феде-
рального закона от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»  

«сотруднику полиции запрещается 
состоять в политических партиях, 
материально поддерживать поли-
тические партии и принимать  
участие в их деятельности») 

Одни ученые (например, М. И. Байтин) считают, что 
в санкции могут быть указаны только нежелательные 
последствия за нарушение нормы права (неисполнение 
обязывающей либо запрещающей диспозиций, выход  

за рамки управомочивающей диспозиции) 

Другие ученые (например, А. В. Малько) полагают, что 
санкции могут быть как негативными (неблагоприят-
ными, содержащими меры наказания), так и позитив-
ными (содержащими указание на меры поощрения 

за выполнение диспозиции) 



 

51 
 

 
 
 

Основание Вид санкции 
По отраслевой 
принадлежности 

1. Уголовно-правовые (например, ч. 2 ст. 107 УК РФ: «…наказывается лишением свободы на срок 
до пяти лет»). 
2. Административно-правовые (например, ч. 2 ст. 8.16 КоАП РФ: «…влечет наложение админи-
стративного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей»). 
3. Дисциплинарно-правовые (например, ч. 1 ст. 50 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»: «…на сотрудника органов внутренних 
дел в случае нарушения им служебной дисциплины… могут налагаться следующие дисциплинар-
ные взыскания: 1) замечание; 2) выговор; 3) строгий выговор; 4) предупреждение о неполном слу-
жебном соответствии; 5) перевод на нижестоящую должность в органах внутренних дел; 
6) увольнение со службы в органах внутренних дел»). 
4. Гражданско-правовые (например, ст. 330 ГК РФ предусмотрена уплата неустойки, которую 
«должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения  
обязательства») 

По характеру 
неблагоприятных 
последствий 

1. Правовосстановительные (например, в ст. 74 ФЗ «О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ говорится: «сотрудник органов внутренних дел, признанный 
в установленном порядке незаконно уволенным со службы в органах внутренних дел, освобожден-
ным, отстраненным от должности или переведенным на другую должность в органах внутренних 
дел либо незаконно лишенным специального звания, подлежит восстановлению в прежней долж-
ности и (или) специальном звании»). 
2. Штрафные (например, ч. 2 ст. 203 УК РФ: «…наказывается лишением свободы на срок 
от четырех до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет») 

  

Классификация санкций 
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Основание Вид санкции 

По степени 
определенности 

1. Абсолютно-определенные – указывают точно вид и размер наказания, не оставляя суду возможно-
сти выбирать меру наказания преступнику (например, ч. 3 ст. 12.7 КоАП РФ определено, что «передача 
управления транспортным средством лицу, заведомо не имеющему права управления транспортным 
средством… влечет наложение административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей»). 
2. Относительно-определенные – указывают вид наказания и его размеры, определяя нижний 
и верхний пределы: 
а) относительно-определенные санкции с указанием на минимум и максимум наказания (например, 
ч. 1 ст. 353 УК РФ: «Планирование, подготовка или развязывание агрессивной войны – наказыва-
ется лишением свободы на срок от семи до пятнадцати лет»); 
б) относительно-определенные санкции с указанием на максимум наказания (например, ч. 1 ст. 111 
УК РФ предусматривает ответственность за умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, опас-
ного для жизни человека, – наказывается лишением свободы на срок до восьми лет»); 
в) относительно-определенные санкции с указанием на минимум наказания (например, согласно 
Постановлению ЦИК и СНК СССР от 7 августа 1932 г. «Об охране имущества государственных 
предприятий, колхозов и кооперации и укреплении общественной собственности» применялось  
в качестве судебной репрессии за хищение грузов на железной дороге и водном транспорте лише-
ние свободы на срок не ниже 10 лет). 
3. Альтернативные выражены в абсолютно-определенной или относительно-определенной форме, 
но имеют указание на два или более основных вида наказания (например, ст. 317 УК РФ: «Посяга-
тельство на жизнь сотрудника правоохранительного органа… наказывается лишением свободы  
на срок от двенадцати до двадцати лет с ограничением свободы на срок до двух лет, либо пожиз-
ненным лишением свободы, либо смертной казнью») 
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Норма права может быть представлена логической структурой «если – то – иначе» 

 
 

 

 

 
  

Структура нормы права 

Гипотеза Диспозиция Санкция 

Если То Иначе 

Реальные правовые нормы редко содержат в себе все три элемента. Многие не имеют идеальной трехэлементной 
структуры. Нормы Конституции Российской Федерации (например, нормы, определяющие компетенцию органов госу-
дарственной власти) содержат только один или два элемента: гипотезу и диспозицию (такая структура характерна 
для многих регулятивных норм) или одну диспозицию (нормы-принципы), нормы Особенной части УК РФ и КОАП РФ   

содержат только диспозиции и санкции (такая структура характерна для охранительных норм) 
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4.3. Соотношение нормы права и статьи нормативного правового акта 

 

Варианты соотношения нормы права и статьи нормативного правового акта по объему 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

Норма права и статья совпадают 
Например, «заранее не обещанное 
укрывательство особо тяжких пре-
ступлений – наказывается штрафом 

в размере…» (ст. 316 УК РФ) 
«Укрывательство особо тяжких  

преступлений запрещено» – правило 
поведения (диспозиция). «Если зара-
нее не обещанное укрывательство 
особо тяжких преступлений совер-
шено субъектом» – гипотеза нормы 
права. «Влекут взыскание штрафа  

в размере…» – санкция нормы права 

В одной статье содержится 
несколько норм права 

Например, ст. 129 НК РФ состоит  
из двух пунктов. В первом пункте  

содержится запрет на отказ эксперта, 
переводчика или специалиста 

от участия в налоговой проверке 
и санкция за нарушение этого  

запрета, а во втором пункте содер-
жится запрет давать ложное заключе-
ние экспертизы и осуществлять заве-
домо ложный перевод. За нарушение 
данных запретов предусмотрены са-
мостоятельные санкции, а гипотеза 
и диспозиция выявляются из текста 

статьи логическим путем 

В статье нормативного акта  
закреплена часть нормы права  
Некоторые юридические факты, 

само правило поведения или некото-
рые правовые последствия 

Например, ст. 109 Конституции  
Российской Федерации предусмат-
ривает, что «Государственная Дума  
может быть распущена Президентом 
Российской Федерации в случаях, 
предусмотренных ст.ст. 111, 112 
и 117 Конституции Российской  
Федерации», т. е. гипотеза нормы  
содержится в указанных статьях 
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Прямой способ 
Норма права непосредственно  

(текстуально) излагается в статье 
нормативного акта (например,  
ч. 8 ст. 13 Федерального закона  
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ  

«О полиции» обязывает сотрудника  
полиции «проходить специальную  
подготовку, а также периодическую 
проверку на профессиональную 

пригодность к действиям  
в условиях, связанных 

с применением физической силы, 
специальных средств  

и огнестрельного оружия») 

Отсылочный способ 
Статья нормативного акта, не рас-
крывая вопроса по существу,  
отсылает к другой конкретной  

статье этого же нормативного акта, 
в которой содержится часть нормы 
права (например, в ч. 3 ст. 14 Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» говорится:  

«В каждом случае задержания  
сотрудник полиции обязан  

выполнить действия, предусмотрен-
ные ч. 4 ст. 5 настоящего  
Федерального закона…»). 

Отсылочный способ позволяет  
избежать большого и ненужного 

числа повторений, скоординировать 
нормы между собой и сделать текст 

закона кратким и лаконичным 

Бланкетный способ 
Статья нормативного акта отсылает 
не к конкретной статье, а к законо-
дательству вообще (например,  

в ч. 2 ст. 15 Федерального закона  
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ  

«О полиции» указывается: «Сотруд-
ники полиции не вправе проникать  
в жилые помещения помимо воли 
проживающих в них граждан иначе 
как в случаях и порядке, установ-
ленных федеральными конституци-

онными законами, настоящим  
Федеральным законом и другими 

федеральными законами»). 
Достоинство этого способа в том,  
что сама норма может не меняться 
долгое время, тогда как законода-
тельство, к которому она отсылает, 

может изменяться 

Варианты соотношения нормы права и статьи нормативного правового  
акта по способу изложения 
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Варианты изложения нормы права в статье нормативного акта 
по степени абстрактности 

Абстрактное 
Изложение нормы права  

с использованием абстрактных 
понятий, обобщенно отражаю-
щих явления действительности. 
Абстрактная форма, как правило, 

представлена в виде сжатой  
формулировки или оценочного 
понятия, требующего пояснения 

(например, в ст. 87 НК РФ  
сформулировано, что «если  
при проведении камеральных  

и выездных налоговых проверок 
у налоговых органов возникает 
необходимость получения  

информации…»). «Необходи-
мость» – абстрактное и оценоч-

ное понятие 

Казуальное 
Изложение юридического правила путем  
перечисления однородных явлений (напри-
мер, в ст. 46 Закона «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)»  

казуально перечисляется перечень операций  
и сделок, которые имеет право осуществлять 
Центральный банк: предоставлять кредиты, 
покупать и продавать государственные  
ценные бумаги, покупать и продавать  

иностранную валюту, покупать и продавать 
облигации и т. д.). 

Казуальный способ предельно конкретизи-
рует нормы, их легко применять, так как 
они очень ясны и понятны, но казуальное 
изложение имеет и существенный недоста-
ток. Даже при малейшем развитии обще-

ственных отношений конкретные формули-
ровки уже не отражают их действительного 
содержания и создают проблемы в право-

применительной деятельности 

Смешанное 
Сочетает в себе абстрактные 
формулировки и конкретные 
факты, т. е. сочетает в себе  
абстрактное и казуальное  

изложение (например, п. 4 ст. 92  
НК РФ: «В необходимых случаях 
при осмотре производятся фото- 
и киносъемка, видеозапись, сни-
маются копии с документов или 
производятся другие действия»).  
Законодатель не поясняет, какие 
случаи являются необходимыми 
при проведении фото и кино-

съемки, т. е. абстрактно излагает 
гипотезу нормы права, но одно-
временно казуально перечисляет 
перечень возможных действий 



 

57 
 

4.4. Классификация норм права 
На основе социального назначения и роли в правовой системе 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Исходные (учредительные, отправные) нормы 
Характеризуются наиболее высокой формой абстрагирования, наиболее общим  
характером и особой ролью в механизме правового регулирования. Они содержат  

определенные положения, обеспечивающие действие норм-правил поведения, а также 
законодательную и правоприменительную деятельность 

Нормы-правила поведения 
Непосредственно направлены  

на регулирование общественных 
отношений, поведение людей 

Виды исходных норм 
Нормы-начала 

Отражают отправные 
моменты правового  
регламентирования  

общественных отноше-
ний, правового поло-

жения человека  
в государстве, преде-
лов действия государ-
ства, закрепляют  

основы конституцион-
ного строя. Наиболь-
шее количество норм-
начал содержится 
в Конституции Рос-
сийской Федерации 

Нормы-принципы 
Содержат руководя-
щие идеи, в сжатой 
форме характеризуют 
содержание права, его 
сущность и социаль-

ное назначение 
(например, в ст. 3  
УК РФ закреплен 

принцип законности).  
В нормах-принципах 
могут закрепляться 
общеправовые прин-
ципы, отраслевые  
и межотраслевые 
принципы, а также 
принципы отдельных 
правовых институтов 

Нормы-цели 
Определяют предпо-
лагаемую модель ка-
кого-либо состояния 
или процесса, право-
вые установления  

которых стремятся до-
стичь субъекты право-
творческой, правореа-
лизаторской деятель-
ности и общество  

в целом. В них опре-
деляются цели от-
расли права или  

отдельного правового 
института (например, 

в ст. 43 УК РФ  
закреплены цели  

института наказания) 

Нормы-задачи 
Правовые установле-
ния, определяющие 
перечень таких усло-
вий, проблем, которые 
необходимо разре-
шить при помощи 

правового регулирова-
ния общественных от-
ношений (например, 
в ст. 1 Федерального 
закона от 7 февраля 

2011 г. № 3-ФЗ  
«О полиции» опреде-

ляются задачи  
полиции) 

Нормы-дефиниции 
Содержат легальное 
(законодательное) 

определение правовых 
категорий и понятий, 
имеющих наиболее 
важное значение 

(например, ч. 1 ст. 43 
УК РФ: «Наказание 
есть мера государ-

ственного принужде-
ния, назначаемая  
по приговору суда. 
Наказание применя-
ется к лицу, признан-
ному виновным в со-
вершении преступле-
ния, и заключается  
в предусмотренных 
настоящим Кодексом 
лишении или ограни-
чении прав и свобод 

этого лица») 
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В зависимости от предмета правового регулирования (по отраслевой принадлежности) 

Конституционные, административные, уголовные, гражданские, экологические, семейные и т. д. 

Материальные нормы 
Закрепляют комплекс прав, обязанностей и ответствен-
ность участников правовых отношений, отвечают на во-
прос «Что регулируют нормы права?» (например, ч. 1 ст. 5 
Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О со-
браниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетиро-
ваниях» предусматривает, что организатором публичного 
мероприятия может быть один или несколько граждан 

Российской Федерации) 

Процессуальные нормы 
Регулируют отношения по исполнению положений, содер-
жащихся в материальных правовых нормах, отвечают  
на вопрос «Как регулируют?» (например, в институте  
государственной службы к процессуальным нормам  

относятся: порядок поступления на службу, проведение  
аттестации, присвоение специальных званий  

и рангов и т. д.) 

В зависимости от объема регулирования общественных отношений 

Общие 
Регулируют род общественных отношений; объем правового регулирова-
ния предопределяет отраслевое или межотраслевое значение общих норм 

(например, закрепленное в ст. 51 Конституции Российской Федерации 
право не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких 
родственников имеет значение для уголовно-процессуального и граждан-

ско-процессуального права, а также распространяет свое действие  
на процессуальную сфере в налоговых и административных отношений;  

в Трудовом кодексе Российской Федерации указываются общие  
основания для прекращения трудового договора (увольнения) 

Специальные 
Регулируют вид общественных отноше-
ний, существующий в рамках родового 
отношения (например, в Трудовом  

кодексе Российской Федерации, в специ-
альной главе, посвященной труду педаго-

гических работников, содержатся  
специальные основания для увольнения  
работников образовательной сферы) 
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В зависимости от метода правового регулирования 

Императивные нормы 
Содержат властные пред-
писания, не оставляющие 
свободы для усмотрения 
субъектом варианта пове-
дения; в категорической 
форме указывается един-
ственный возможный  
вариант поведения,  

отступление от которого 
влечет применение мер 

государственного  
принуждения (например, 

«кража запрещена», 
«уклонение от уплаты 
налогов запрещено»,  
«сотрудник полиции  

обязан…») 

Диспозитивные нормы 
Оставляют субъектам  
возможность выбора  
варианта поведения  

(например, по договору 
аренды стороны вправе 

установить периодичность  
выплаты платежей,  

распределить, оговорить 
порядок ремонта,  

установить гарантии  
исполнения обязательств 

и т. д.) 

Поощрительные нормы 
Содержат модель заслу-
живаемого поведения, 

обеспечиваемую поощри-
тельными мерами, содер-
жащимися в указанной 
норме. Поощрительные 
нормы широко представ-
лены в трудовом, админи-
стративном, уголовно- 
исполнительном праве 

Рекомендательные нормы 
Устанавливают варианты 
наиболее приемлемого 
для государства и обще-
ства поведения (например, 

абз. 4 п. 4.1 Правил  
дорожного движения 

устанавливает, что «при 
переходе дороги и движе-
нии по обочинам или краю 
проезжей части в темное 
время суток или в усло-
виях недостаточной  
видимости пешеходам  
рекомендуется… иметь 
при себе предметы  

со световозвращающими 
элементами и обеспечи-
вать видимость этих 
предметов водителями 
транспортных средств») 
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В зависимости от характера предписываемых правил поведения 

Обязывающие нормы 
Устанавливают обязанность 
для субъекта правоотношения  

совершать определенные действия 
и требуют активного поведения 

(например, ч. 2 ст. 27 Федерального 
закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции» обязывает сотрудника 
полиции оказывать первую помощь 

пострадавшим гражданам) 

Запрещающие нормы 
Предусматривают запрет на совер-
шение тех или иных действий 

(например, п. 1 ст. 19 Федерального 
закона от 10 декабря 1995 г. 

№ 196-ФЗ «О безопасности дорож-
ного движения» «запрещается  
эксплуатация транспортных 
средств при наличии у них  

технических неисправностей,  
создающих угрозу безопасности  

дорожного движения») 

Управомочивающие нормы 
Предоставляют право на соверше-
ние определенных действий, при  
их изложении обычно употребля-
ются выражения «имеет право», 

«вправе», «может», «полномочия», 
или эти слова подразумеваются 

(например, согласно ч. 5 ст. 13 Фе-
дерального закона от 7 февраля 

2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»  
«задержанное лицо вправе  

пользоватся… услугами адвоката  
(защитника) и переводчика 
с момента задержания») 
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В зависимости от территории действия 

Региональные нормы 
Могут содержаться  
в законах субъектов 
Российской Федера-
ции, в актах руководи-
телей ее субъектов,  
их органов исполни-
тельной власти. Рас-
пространяют действие 

исключительно  
на территорию того 
субъекта, государ-
ственными органами 
которого были при-
няты (например,  

Закон Тверской обла-
сти от 14 июля  

2003 г. № 46-ЗО «Об 
административных 
правонарушениях») 

Межтерриториаль-
ные нормы 

Применяются для  
административно-пра-
вового регулирования 
отношений, охватыва-
ющих несколько адми-
нистративно-террито-
риальных образований 
или субъектов Россий-
ской Федерации либо  
в силу определенных 
обстоятельств выходя-
щих за рамки админи-
стративно-территори-
ального и федератив-
ного устройства 

Российской Федера-
ции (например, 

нормы, содержащиеся 
в Законе Российской 
Федерации от 15 мая 

1991 г.  № 1244-1  
«О социальной защите 
граждан, подверг-
шихся воздействию 
радиации вследствие 
катастрофы на Чер-
нобыльской АЭС») 

Нормы местного  
значения 

Содержатся в право-
вых актах муници-
пальных органов,  

могут иметь админи-
стративно-правовую 
направленность  

в случаях, когда они  
принимаются  

по вопросам, делеги-
рованным муници-
пальным органам ор-
ганами исполнитель-
ной власти, а также 
требующим совмест-
ного регулирования со 
стороны органов госу-
дарственной власти  
и местного само-
управления (напри-
мер, решение Твер-
ской городской думы 
от 19 декабря 2024 г.  
№ 203 «О бюджете 

города Твери  
на 2025 год и на пла-
новый период 2026  
и 2027 годов») 

Нормы, действующие 
на определенных  
территориях 

Могут содержаться 
в нормативных право-
вых актах федераль-

ного уровня, субъектов 
Российской Федера-
ции, местного само-
управления, а также  
в актах, принимаемых 
компетентными долж-
ностными лицами; 
действие этих норм 
распространяется на 
определенную терри-
торию или группу  

территорий и обуслов-
лено их спецификой 

(например, территория 
закрытого  

административно-тер-
риториального  

образования; заповед-
ников; территория,  
на которой введен  

режим чрезвычайного 
положения и т. п.) 

Федеральные нормы 
Их действие распро-
страняется на всю тер-
риторию Российской 
Федерации, охваты-
вает правовым регу-
лированием все адми-
нистративно-террито-
риальные образования 
и субъекты Россий-
ской Федерации 

(например, ч. 4 ст. 32 
Конституции Россий-

ской Федерации 
предусматривает, 
что «граждане Рос-
сийской Федерации 

имеют равный доступ 
к государственной 

службе») 
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ТЕМА № 5 
Правоотношение 

5.1. Понятие, признаки и структура правоотношения 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

Структура правоотношения 

Объекты Субъекты Субъективное право Юридическая обязанность 

Признаки правоотношений 

Четко определен состав 
субъектов 

Сознательно-волевой 
характер правоотношения 

Возникают 
на основе норм права 

Связь между субъектами  
является двусторонней 

Определено взаимное пове-
дение участников или вза-
имное наделение их пра-
вами и обязанностями 

Права и обязанности 
строго возникают при 
наступлении определен-
ных юридических фактов 

Возникают по поводу ре-
ального блага (ценности) 
или в связи с законным 

интересом 

Обеспечиваются 
возможностью государ-
ственного принуждения 

Правоотношение 

Общественное отношение, урегулированное нормами права, участники которого 
имеют соответствующие субъективные права и юридические обязанности 
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5.2. Объекты правоотношения 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

В зависимости от характера и видов правоотношений 
выделяют следующие объекты 

Материальные 
блага (вещи, 

предметы, цен-
ности). Харак-
терны главным 
образом для 
гражданских, 

имущественных  
правоотношений 
(купля-продажа,  
дарение, залог, 
обмен, завеща-
ние и т. п.) 

Нематериаль-
ные личные 
блага (жизнь, 
честь, здоро-
вье, достоин-
ство, свобода, 
безопасность, 
неприкосно-
венность  
человека) 

Поведение, действия 
субъектов, разного 
рода услуги и их  

результаты (услуги 
связи, медицинские,  

ветеринарные, аудитор-
ские, консультацион-
ные, информационные, 
услуги по обучению,  
туристическому  

обслуживанию и иные) 

Продукты духовного 
творчества (произведе-

ния литературы,  
искусства, живописи,  
музыки, скульптуры,  
а также научные  

открытия, изобретения,  
рационализаторские  
предложения – все то, 
что является результа-
том интеллектуального 

труда) 

Ценные бумаги, офици-
альные документы  
(облигации, акции,  
векселя, лотерейные 
билеты, деньги, прива-
тизационные чеки,  
паспорта, дипломы,  
аттестаты и т. п.); они 
могут стать объектом 
правоотношений,  
возникающих при  

их утрате, восстановле-
нии, оформлении  

дубликатов 

Концепции объекта правоотношения 

Монистическая 
Объектом правоотношения могут высту-

пать только действия субъектов,  
поскольку лишь поступки людей подвер-
гаются регулированию юридическими  

нормами 

Плюралистическая 
Нормы оказывают свое влияние не только на людей, но через них  

и на объекты материального мира, социальные общности, государствен-
ные структуры, институты, организации, учреждения; устанавливают 
или изменяют их статусы, режимы, состояния; закрепляют владение, 

пользование, распоряжение имуществом 
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5.3. Субъекты правоотношения 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Правоспособность 
Возможность (способ-
ность) субъекта иметь 
субъективные права  

и юридические обязанно-
сти. Она предусмотрена  
в нормах права, гаранти-
руется государством,  

возникает в момент рож-
дения человека и прекра-
щается с наступлением 
биологической смерти 

Дееспособность 
Способность своими действи-

ями осуществлять права  
и обязанности. Она связана  
с возрастом, а также психиче-
скими свойствами человека  
и зависит от них. Гражданин, 
который вследствие психиче-
ского расстройства не может 
понимать значения своих дей-
ствий или руководить ими,  
по решению суда может быть 
признан недееспособным 

Деликтоспособность 
Предусмотренная нормами 

права способность нести юри-
дическую ответственность  

за совершенное правонаруше-
ние (в административном 
праве наступает с 16 лет,  

в уголовном праве по общему 
правилу – с 16 лет,  

за некоторые преступные  
посягательства – с 14 лет, в осо-
бых случаях – по достижении 

18-летнего возраста) 

Вменяемость 
Особое условие, 
предусмотренное 
законом, для 
наступления  

уголовной и ад-
министративной 
ответственности 

Виды субъектов правоотношений 

Индивидуальные: 
– граждане суверенного государства; 
– иностранные граждане (подданные); 
– лица без гражданства;  
– лица с двойным гражданством 

Коллективные: 
– государство в целом; 
– государственные и негосударственные организации; 
– социальные общности (нация, население территории; 
трудовой коллектив и т. п.) 

Признаки индивидуального субъекта – участника правоотношений 
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Частичная 

Виды дееспособности 

Полная 
Наступает с момента 
совершеннолетия, т. е. 

по достижении 18-летнего 
возраста. 

(Исключение: эмансипа-
ция (ст. 27 ГК РФ) – при-
знание лица полностью 
дееспособным с 16 лет  

по решению органа опеки 
и попечительства с согла-
сия обоих родителей/усы-
новителей, а при отсут-

ствии согласия –  
по решению суда) 

Малолетних  
Наступает в возрасте  

от 6 до 14 лет. 
На основании п. 2 ст. 28 
ГК РФ малолетние вправе 
самостоятельно совершать 
мелкие бытовые и некото-

рые другие сделки,  
но имущественную ответ-
ственность по таким сдел-
кам несут их законные 

представители 

Несовершеннолетних  
Наступает в возрасте  

от 14 до 18 лет.  
Согласно ст. 26 ГК РФ 
несовершеннолетние 

вправе осуществлять права 
автора, вносить вклады  
в кредитные учреждения, 
распоряжаться своим  
заработком, совершать 
мелкие бытовые сделки,  
за которые несут самосто-
ятельную имущественную 

ответственность 

Ограниченная 
Признание лица 

в судебном порядке огра-
ниченно дееспособным, 
так как оно не может  

осуществлять свои права 
и обязанности в полном 
объеме (например, злоупо-
требление спиртными 
напитками или наркоти-
ческими средствами,  
которое ставит семью  
в тяжелое материальное 

положение) 

Совокупность правоспособности, дееспособности и деликтоспособности  
индивидуального субъекта образуют его правосубъектность 
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Государственные, а в установленных законом случаях и негосударственные организации, социальные общности  
выступают субъектами правоотношений, как правило, в следующих случаях 

Коллективные субъекты – участники правоотношений 

При реализации своих властных  
полномочий  

(государственные органы) 

При участии в социально-политиче-
ской жизни общества  

и государства (негосударственные 
организации и социальные  

общности) 

При осуществлении хозяйственной 
и имущественной деятельности  

(юридические лица –  
ч. 1 ст. 48 ГК РФ) 

Правосубъектность 

Это возможность и способность лица быть субъектом права и соответственно 
вступать в правоотношения со всеми вытекающими отсюда последствиями 

Виды правосубъектности 

Общая 
Обладают все лица 

Специальная 
Дает возможность обладать правами, 
обязанностями и нести ответствен-

ность в определенной группе  
общественных отношений в рамках 

конкретной отрасли права 

Отраслевая 
Дает возможность обладать  

правами, обязанностями и нести  
ответственность в той или иной  

отрасли права 



 

67 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Правосубъектность коллективных субъектов возникает (в зависимости от вида субъекта)  
с момента признания суверенного государства, регистрации юридического лица, негосудар-
ственной организации и наделения их компетенциями 

Основные виды правоотношений, в которые вступает Россия как суверенное 
государство и субъект права 

Международно-правовые 
Связь с зарубежными 

государствами 

Государственно-правовые 
Отношения с субъектами 
в составе Российской 

Федерации по вопросам 
совместного ведения, прием 
в российское гражданство, 
награждение гражданина 

государственной 
наградой и т. д. 

Гражданско-правовые 
Отношения федеральных 

властей с другими 
субъектами по поводу 

федеральной 
государственной 
собственности 

Уголовно-правовые 
Приговор по уголовному 
делу выносится от имени 
Российской Федерации 
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5.4. Содержание правоотношений. Субъективное право и юридическая обязанность 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Виды содержания правоотношений 

Материальное содержание 
Это фактическое поведение, в котором осуществляются 

права и обязанности 

Юридическое содержание 
Образуют субъективные права и юридические 

обязанности субъектов правоотношения 

Структурные элементы субъективного права 

Право на собственные 
действия 

Возможность положи-
тельного поведения 

управомоченного, свобода 
осуществлять свое право 

Право требования 
Возможность управомо-
ченного требовать от пра-
вообязанной стороны  

совершения тех или иных 
действий в целях удовле-
творения собственных  
интересов (например,  
поставка продукции, 
уплата денег и пр.) 

Право притязания 
Возможность обратиться 
за защитой своего нару-
шенного права в суд 

или другой государствен-
ный орган 

Право пользования 
Возможность пользо-

ваться на основе данного  
права определенным  
социальным благом 

Субъективное право 

Это признанная или предоставленная законом мера возможного (дозволенного, управомоченного) поведения; 
возможность субъекта действовать определенным образом в соответствии с нормами права и удовлетворять свои 

законные интересы, ее носитель называется – управомоченным 
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Признаки юридической обязанности 

Это необходимое должное поведение 
правообязанного, соответствующее 

предписаниям норм права 

Осуществляется 
в интересах управомоченного лица 

В необходимых случаях обеспечи-
вается государственным 

принуждением 

Виды юридических обязанностей 

Активные 
Ими закрепляется необходимость совершать  

определенные положительные действия в интересах  
управомоченного лица 

Пассивные 
Выражаются в необходимости воздержания  

от определенных действий в отношении контрагента 

Следует отметить, что в различных правах может быть меньше или больше четырех правомочий. 
Однако общая структура субъективного права остается четырехчленной 

Субъективному праву соответствует юридическая обязанность 

Это обеспеченная законом мера должного поведения субъекта правоотношения (правообязанного). 
Носитель обязанности должен действовать в соответствии с требованиями норм права в целях удовле-
творения признаваемых правом интересов управомоченного. От исполнения юридической обязанно-

сти отказаться нельзя, поэтому она выступает гарантией осуществления субъективного права 
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5.5. Классификация правоотношений 

Основания 
классификации Виды правоотношений 

По отраслевому 
признаку 

Государственные, административные, уголовные, финансовые, гражданские, трудовые, семей-
ные и т. д. 

По функциональному 
назначению 

1. Регулятивные – возникают из правомерных действий субъектов. 
2. Охранительные – возникают из противоправных действий, связанных с применением государ-
ственного принуждения 

По степени 
конкретизации 

1. Абсолютные, в которых точно определена лишь одна сторона (например, собственник вещи, 
которому противостоят все те, кто с ним соприкасается или может соприкоснуться, они обязаны 
уважать закрепленное за ним право, не чинить никаких препятствий для его реализации. В этом 
смысле право собственности является абсолютным). 
2. Относительные, в которых строго определены обе стороны (например, «должник-кредитор», 
«продавец-покупатель»). Их можно назвать поименно. 
3. Общерегулятивные – выражают юридические связи более высокого уровня между государством 
и гражданами, а также между гражданами по поводу гарантирования и осуществления основных 
прав и свобод личности (право на жизнь, честь, достоинство, безопасность, неприкосновенность 
жилища, свободу слова и т. п.), а равно обязанностей (соблюдать законы, правопорядок). Они воз-
никают на основе норм Конституции Российской Федерации, других основополагающих актов и 
являются базовыми, исходными для отраслевых правоотношений 

По времени действия 

1. Кратковременные, в которых практически сразу реализуются права и обязанности субъектов 
(например, предупреждение как вид административного наказания; замечание, выговор как вид 
дисциплинарного взыскания). 
2. Долговременные, в которых реализация прав и обязанностей происходит в течение определен-
ного времени (например, обязанность претерпеть лишение свободы реализуется в течение срока, 
указанного в правоприменительном акте (приговоре) 

По субъектному 
составу 

1. Простые – между двумя субъектами (например, при реализации договора купли-продажи). 
2. Сложные – между тремя и более субъектами (например, в уголовно-процессуальном правоот-
ношении принимают участие адвокат, подсудимый, суд, прокурор и другие участники процесса) 
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5.6. Юридические факты 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Признаки юридических фактов 

Конкретны  
и определенным 
образом выра-
жены вовне 

Заключаются 
в наличии или 
отсутствии 

определенных 
явлений матери-
ального мира 

Несут в себе инфор-
мацию о состоянии 
общественных отно-
шений, входящих  

в предмет правового 
регулирования 

Вызывают 
предусмотрен-
ные законом 
правовые  

последствия 

Должны быть 
выражены в за-
конодательстве 

Предусмотрены 
нормами права 

Понятие «юридический факт» употребляется 

В узком смысле 
Это конкретная фактическая предпо-
сылка, состоящая из одного элемента – 

юридического факта 
(например, получение дохода из-за гра-
ницы (один юридический факт) порож-
дает обязанность подать налоговую 

декларацию) 

В широком смысле 
Фактический состав, который представляет собой совокупность юриди-
ческих фактов, необходимых для наступления правовых последствий воз-
никновения, изменения, прекращения правоотношений (например, для 
призыва гражданина на действительную военную службу необходимы 
наличие российского гражданства, достижение установленного в законе 
возраста, наличие необходимого состояния здоровья, отсутствие уста-

новленного законом права на отсрочку) 

Юридические факты 

Это определенные жизненные обстоятельства (условия, ситуации), с которыми нормы права связывают возникновение, 
изменение или прекращение правоотношений. Эти факты становятся юридическими не в силу каких-то особых  

внутренних свойств, а в результате признания их таковыми государством, законом 
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В зависимости от функционального предназначения (по последствиям) 

Правообразующие 
Например, юридический факт 
налогового правонарушения 
вызывает правоотношение 
налоговой ответственности 

Правоизменяющие 
Например, переквалификация 

действий налогового 
правонарушения ведет к изменению 

правоотношения 

Правопрекращающие 
Например, уплата штрафа приводит 
к прекращению правоотношения 

Классификация юридических фактов 

По связи с волей участников правоотношений 

События 
Обстоятельства, которые объективно не зависят от воли 
и сознания людей (например, стихийные бедствия – 

пожары, наводнения, землетрясения, 
в результате которых гибнут люди, причиняется вред 

их имуществу, а соответственно, возникают 
правоотношения, связанные с возмещением ущерба, 
наследованием, страховым вознаграждением и т. д.) 

Действия 
Факты, которые зависят от воли людей, поскольку 

совершаются ими 

Правомерные 
Поступление на работу 
или в вуз, регистрация 

брака 

Неправомерные 
Все виды 

правонарушений 

Выделяют особый вид юридических фактов – правовые состояния (нахождение на службе  
в ОВД, воинской службе, в браке, родстве, розыске, должности и т. д.) 
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ТЕМА № 6 
Юридическая ответственность 

6.1. Понятие, основания и цели юридической ответственности 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ответственность 

Общественное отношение между субъектом и инстанцией (государством, обществом), контролирующей его поведение, 
благодаря которому в обществе обеспечивается организованность и порядок 

Виды ответственности 

Позитивная (проспективная) 
(это юридическая обязанность 

по соблюдению предписаний правовых 
норм, реализующаяся в правомерном 
поведении субъекта, одобряемом  
или поощряемом государством) 

Признаки: 
– нормативность; 
– юридическая обязанность соблюдать 
и исполнять требования, предусмот-
ренные нормой права; 

– четкость и детализированность; 
– обеспеченность государственным 
убеждением или поощрением; 

– правомерное поведение 

Негативная (ретроспективная) 
(это обязанность лица (правонарушителя), вытекающая 

из юридического факта правонарушения, претерпевать осуждение  
и неблагоприятные последствия личного (например, лишение свободы), 
имущественного (например, штраф) или личного неимущественного 

(организационного) характера (например, увольнение) 
Признаки: 

– обладает формальной определенностью, нормативностью, четкостью  
и детализированностью; 

– имеет два основания: формальное (предусмотрена в правовой норме)  
и фактическое (правонарушение); 

– основывается на государственном принуждении; 
– возникает в виде обязанности правонарушителя и выражается 
в осуждении и несении правонарушителем неблагоприятных 
правоограничений, предусмотренных нарушенной нормой; 

– обладает процессуальной формой осуществления и реализуется 
в охранительном правоотношении 



74 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Основания ответственности 

Это те обстоятельства, наличие которых делает ответственность возможной 
(необходимой), а их отсутствие ее исключает 

Юридическая ответственность 

Это нормативная, обеспеченная государственным принуждением, убеждением или поощ-
рением ответственность по соблюдению и исполнению требований норм права, реализующа-
яся в правомерном поведении субъектов, одобряемом или поощряемом государством, а в слу-
чае ее нарушения – обязанность правонарушителя претерпеть осуждение, ограничение прав 

имущественного или личного неимущественного характера и их реализация 

Субъективная предпосылка 
Свобода воли субъекта, т. е. свобода выбора им варианта 

поведения – правомерного или противоправного 

Объективная предпосылка 
Наличие соответствующей правовой нормы 

 

Предпосылки возникновения оснований ответственности 

Фактическим основанием юридической ответственности 
выступает правонарушение, характеризующееся  
совокупностью признаков, образующих его состав 

 

Юридическим основанием 
выступают норма права и закрепляющий ее правоприме-
нительный акт, в котором компетентный орган устанав-
ливает конкретный объем и форму принудительных мер 

к конкретному правонарушителю 
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Указанные цели ответственности не противоречат и не исключают друг друга,  
а служат ступенями к достижению главной цели права – обеспечению урегулированности 

и порядка общественных отношений как необходимого условия поступательного  
развития общества 

Цели юридической ответственности 

Наказание правонарушителя, кото-
рый в результате применения мер  
ответственности не просто ничего  
не приобретает, а наоборот, утрачи-
вает большие ценности по сравне-
нию с благом, приобретенным неза-
конным путем (например, лицо, 
укравшее чужую вещь, по приго-
вору суда не только вернет ее вла-
дельцу или возместит ее стоимость, 

но и лишится свободы) 

Перевоспитание правонарушителя 
и воспитание на его примере других 

членов общества в интересах  
частной и общей превенции  

правонарушений 

Восстановление нарушенного права, 
что предполагает не столько  

возмещение убытков или восстанов-
ление конкретных субъективных 
прав (например, право на жизнь, 
здоровье может быть утрачено  

необратимо), сколько обеспечение 
объективного права, законности  

в обществе 
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6.2. Функции юридической ответственности 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Виды функций юридической ответственности 

Штрафная 
Характеризует карательную 

реакцию государства  
на правонарушение  

и выражается в наказании 
виновного лица 

Правовосстановительная 
Позволяет взыскать  
с правонарушителя 
причиненный вред, 
возместить убытки, 

компенсировать потери 

Воспитательная 
Призвана формировать у субъектов мотивы  

к правомерному поведению, предупреждать совершение 
новых правонарушений со стороны лица, подвергнутого 

ответственности (частная превенция), так  
и правонарушений иными лицами (общая превенция) 

Являются основ-
ными направлени-
ями воздействия 
юридической  

ответственности 

Функция юридической ответственности 

Это основное направление воздействия юридической ответственности на общественные  
отношения, поведение людей, правосознание, культуру, в которых раскрываются ее сущность, 

социальное назначение и через которые достигаются цели юридической ответственности 

Признаки функций юридической ответственности 

Имеют исторически 
изменчивый харак-
тер и обусловлены 
закономерностями 
общественного  

развития 

Обладают способностью 
закреплять 

и оформлять динамику 
общественных отноше-
ний, а также изменять 
и прекращать уже  
существующие  
правоотношения 

Объективируют 
государственное 
принуждение, 
убеждение или  
поощрение 

Характеризуются 
специфическими 

способами  
осуществления  
и характером  
воздействия 
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6.3. Принципы юридической ответственности 

Название 
принципа Содержание принципа 

Законность 

Принцип показывает, что юридическая ответственность: 
– может иметь место лишь за те деяния, которые предусмотрены законом; 
– должна применяться в строгом соответствии с процедурно-процессуальными требованиями; 
– предполагает обоснованное применение, т. е. факт совершения конкретного правонарушения 
должен быть установлен как объективная истина 

Целесообразность 

Соответствие избираемой в отношении нарушителя меры воздействия целям юридической  
ответственности. Принцип предполагает: 
– индивидуализацию государственно-принудительных мер в зависимости от тяжести совер-
шенного правонарушения, личностных свойств правонарушителя; 
– возможность смягчения и даже отказа от применения мер ответственности в случае, если  
ее цели могут быть достигнуты иным путем 

Неотвратимость 
наказания 

Принцип характеризуется тем, что: 
– ни одно правонарушение не остается «незамеченным» для государства; 
– меры ответственности за совершение правонарушения применяются быстро и оперативно; 
– сотрудники правоохранительных органов обладают высоким уровнем профессионализма 

Справедливость 

Принцип проявляется в следующей системе формальных требований: 
– нельзя назначать уголовное наказание за проступки; 
– закон, устанавливающий ответственность или усиливающий ее, не имеет обратной силы; 
– если вред, причиненный нарушением, имеет обратимый характер, юридическая ответствен-
ность должна обеспечить его восполнение; 
– ответственность несет тот, кто совершил правонарушение; 
– вид и мера наказания зависят от тяжести правонарушения 
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Название 
принципа Содержание принципа 

Индивидуализация 
наказания 

Ответственность за совершенное правонарушение виновный должен нести сам, не перекладывая 
ее на других лиц, учет конкретных обстоятельств дела, личности правонарушителя, нанесенного 
вреда 

Ответственность 
за вину 

Наказанию подлежит лишь сознательно-волевое поведение лица в условиях свободного выбора. 
Процедуры доказывания вины различны для частного и публичного права. Так, в уголовном 
праве действует презумпция невиновности лица, пока иное не будет обосновано государствен-
ными органами. В гражданском праве признается презумпция виновности причинителя вреда, 
пока им самим не будет доказано обратное 

Гуманизм Отсутствие мер ответственности, которые бы оскорбляли или унижали человеческое достоин-
ство, запрет пыток и иных бесчеловечных способов обличения виновного и т. д. 

Своевременность 

Возможность привлечения правонарушителя к ответственности в течение срока давности; для 
административных и дисциплинарных проступков такой срок определен в несколько месяцев;  
по уголовным преступлениям срок давности значительно больше: от двух до пятнадцати лет  
в зависимости от тяжести преступления и обстоятельств дела; также существуют сроки исковой 
давности подачи гражданских исков, с истечением которых юридическая ответственность те-
ряет актуальность и не достигает своих целей 

Обоснованность Всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела, доказанность конечного 
вывода об определении вины и назначении меры ответственности 

Обеспечение винов-
ному права 
на защиту 

Наличие гарантированного комплекса возможностей, с помощью которых правонарушитель 
лично или с помощью представителей осуществляет защиту своих прав и законных интересов 
(право знакомиться с обвинением, участвовать в исследовании доказательств, обжаловать реше-
ние по делу и др.) 
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6.4. Характеристика видов юридической ответственности 

Вид юридической 
ответственности 

Фактическое 
основание 

Нормативное 
основание 

Меры 
ответственности 

Субъекты 
ответственности 

Конституционная Конституционное 
правонарушение 

Конституция Россий-
ской Федерации, кон-
ституции республик, 
уставы краев, обла-
стей, городов феде-

рального  
значения 

Отрешение Прези-
дента от должности; 
отставка Правитель-
ства, отдельных мини-
стров, Генерального 
прокурора; отзыв де-
путата; выражение  

недоверия Правитель-
ству; роспуск Государ-
ственной Думы и др. 

Индивидуальные 
субъекты: 

Президент Российской 
Федерации, сенаторы 
Совета Федерации,  
депутаты Государ-

ственной Думы, главы 
субъектов Российской 
Федерации, судьи Кон-
ституционного Суда, 
Уполномоченный по 

правам человека, члены 
Правительства, предсе-
датель Счетной палаты 
и его заместитель,  

Генеральный прокурор, 
главы органов местного 
самоуправления, депу-
таты законодательных 
органов субъектов  

Российской Федерации 
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Вид юридической 
ответственности 

Фактическое 
основание 

Нормативное 
основание 

Меры 
ответственности 

Субъекты 
ответственности 

Конституционная Конституционное 
правонарушение 

Конституция Россий-
ской Федерации, кон-
ституции республик, 
уставы краев, обла-
стей, городов феде-
рального значения 

Отрешение Прези-
дента от должности; 
отставка Правитель-
ства, отдельных мини-
стров, Генерального 
прокурора; отзыв  

депутата; выражение 
недоверия Правитель-
ству; роспуск Государ-
ственной Думы и др. 

Коллективные 
субъекты: 

государство в целом, 
субъекты Российской 
Федерации, законода-
тельные и исполнитель-
ные органы субъектов 
Российской Федерации, 
Правительство Россий-
ской Федерации, Госу-
дарственная Дума,  
Совет Федерации,  
органы местного  
самоуправления 

Гражданско-право-
вая 

Гражданско-право-
вой деликт 

ГК РФ Принудительное  
исполнение соответ-
ствующей обязанно-
сти, возмещение  

убытков, неустойка 
(штраф, пеня) и др. 

Стороны, участвующие 
в правоотношении 

Материальная Причинение имуще-
ственного ущерба 

ГК РФ Полная или ограни-
ченная 

Работник 
и работодатель 
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Вид юридической 
ответственности 

Фактическое 
основание 

Нормативное 
основание 

Меры 
ответственности 

Субъекты 
ответственности 

Дисциплинарная Дисциплинарный 
проступок 

ТК РФ, федеральные 
законы, подзаконные 
нормативные право-

вые акты 

Замечание, выговор, 
увольнение, иные 
меры дисциплинар-
ного воздействия 

Работники, военнослу-
жащие, лица, имеющие 
специальные звания, 

и т. д. 
Административная Административный 

проступок 
КоАП РФ, законы 
субъектов Россий-
ской Федерации  

об административной 
ответственности 

Предупреждение, 
штраф, лишение спе-
циального права,  
административный 

арест, административ-
ное приостановление 
деятельности и др. 

Граждане Российской 
Федерации, иностран-
ные граждане, лица без 
гражданства, долж-

ностные лица, индиви-
дуальные предприни-
матели без образования 
юридического лица, 
юридические лица 

Уголовная Уголовное 
преступление 

УК РФ Штраф, лишение сво-
боды, лишение права 
занимать определен-
ные должности и др. 

Граждане Российской 
Федерации, иностран-
ные граждане, лица  
без гражданства,  
должностные лица 
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ТЕМА № 7 
Правовой статус личности 

7.1. Понятие и содержание правового статуса личности 
 

 
 

Содержание правового статуса человека и гражданина 
Элемент статуса Характеристика 

Права 
и обязанности 

Субъективное право – это вид и мера юридически возможного поведения, призванная удовлетворять ин-
тересы субъекта права; юридическая обязанность – вид и мера юридически необходимого поведения, 
призванная удовлетворять интересы управомоченной стороны, контрагента 

Законные интересы 

Отраженное в объективном праве либо вытекающее из его общего смысла и в определенной степени 
гарантированное государством простое юридическое дозволение, обеспечивающее стремление 
субъекта пользоваться конкретным социальным благом, а также в некоторых случаях обращаться за 
защитой к компетентным органам в целях удовлетворения своих потребностей, не противоречащих 
общественным 

Правосубъектность Способность лица иметь и осуществлять непосредственно или через представителя субъективные 
права и юридические обязанности, а также нести ответственность 

Гражданство 
Устойчивая правовая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных 
прав, обязанностей и ответственности, основанная на признании и уважении достоинства, прав 
и свобод человека 

Юридическая 
ответственность 

Нормативная, обеспеченная государственным принуждением, убеждением или поощрением юриди-
ческая ответственность по соблюдению и исполнению требований норм права, реализующаяся 
в правомерном поведении субъектов, одобряемом или поощряемом государством, а в случае ее нару-
шения – обязанность правонарушителя претерпеть осуждение, ограничение прав имущественного или 
личного неимущественного характера и их реализация 

Правовые принципы Отправные идеи (начала, положения), характеризующие сущность права, его содержание 
и назначение, а также определяющие законодательную и правоприменительную деятельность 

  

Правовой статус 
Совокупность прав и свобод, обязанностей и ответственности личности,  

устанавливающая ее правовое положение 
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7.2. Принципы и виды правового статуса личности 

 
 
 

 
Конституционные принципы правового статуса человека и гражданина 

Принцип Характеристика 

Гуманизм правового статуса 
человека и гражданина 

Согласно ст. 2 Конституции Российской Федерации «человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина – обязанность государства» 

Неотчуждаемость прав и сво-
бод человека и гражданина 

Имеет два значения: государство не вправе изъять или ограничить без веских осно-
ваний конституционные права и свободы; человек не может взять на себя обязатель-
ство не осуществлять свои права 

Самостоятельное осуществле-
ние человеком принадлежащих 

ему прав и свобод 

Заключается в отказе государства и общества от детальной регламентации 
в законе того, что может делать человек. Основным критерием определения 
пределов этого ограничения выступают требования необходимости защиты 
конституционного строя, нравственности, здоровья, законных прав и интересов других 
лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Во всем остальном 
человек свободен в своих действиях, если при этом он не нарушает прав и интересов 
других лиц 

Гарантированность прав 
и свобод человека и гражданина 

В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека  
и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права 
и в соответствии с Конституцией Российской Федерации. Основные права и свободы 
человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения. В стране не должны из-
даваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина 

Принципы правового статуса  

Наиболее общие, основополагающие положения, закрепленные в гл. 2 Конституции Российской Федерации, 
на которые опирается законодатель в процессе регламентации правового статуса человека и гражданина 
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Принцип Характеристика 

Равноправие 

Равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, нацио-
нальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объ-
единениям, а также от других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения 
прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религи-
озной принадлежности 

Взаимосвязь прав, свобод и обя-
занностей человека и гражда-

нина 

Принцип действует в двух аспектах: первый – это взаимосвязь прав и обязанностей 
субъектов правоотношений. Если одна сторона правоотношения обладает закреп-
ленными законом правами, то другая выполняет по отношению к ней определенные 
обязанности и наоборот; второй аспект – для нормального развития общества требу-
ется совершение определенных действий, направленных на поддержание благосо-
стояния и защиту этого общества от неправомерных посягательств отдельных лиц 

Виды правового статуса 

Вид Характеристика 

Общий (конституционный) 
правовой статус 

Статус лица как гражданина государства, члена общества. Содержание такого ста-
туса составляют права и обязанности, которые предоставлены и гарантированы Кон-
ституцией Российской Федерации. Данный статус является базовым, исходным для 
всех остальных статусов 

Специальный (родовой) право-
вой статус 

Отражает особенности положения определенных категорий граждан (пенсионеров, 
студентов, военнослужащих, рабочих, крестьян и т. д.). Указанные группы могут 
иметь свою специфику, дополнительные права, обязанности, льготы, предусмотрен-
ные текущим законодательством 
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Вид Характеристика 

Индивидуальный правовой  
статус 

Фиксирует конкретику отдельного лица (пол, возраст, семейное положение, выпол-
няемая работа, иные характеристики). Он представляет собой совокупность персони-
фицированных прав и обязанностей гражданина. Данный статус подвижен, динамичен, 
он меняется вместе с теми изменениями, которые происходят в жизни человека 

Иные виды правового статуса 

Включают особые виды правового статуса, в том числе: 
– статус физических и юридических лиц; 
– статус иностранцев, лиц без гражданства, лиц с двойным гражданством, беженцев; 
– статус российских граждан, находящихся за рубежом; 
– отраслевые статусы: гражданско-правовой, административно-правовой и др.; 
– профессиональные и должностные статусы (статус депутата, министра, судьи, 
прокурора); 
– статус лиц, работающих в различных экстремальных условиях или особых регио-
нах страны (Крайнего Севера, Дальнего Востока, оборонных объектов, секретных 
производств) 

 

 

 

 

 

 
  

Общий, специальный и индивидуальный статусы тесно взаимосвязаны и взаимозависимы, на практике неразделимы. 
Каждый индивид выступает одновременно во всех указанных качествах – гражданина своего государства (общий ста-
тус), принадлежит к определенному слою (группе) и, следовательно, обладает родовым статусом, и он же представляет 
собой отдельную, неповторимую личность, т. е. имеет индивидуальный статус. Общий правовой статус у всех один, 
специальных статусов – множество, а индивидуальных ровно столько, сколько граждан. 
Специальные, индивидуальные и иные статусы не могут противоречить общему (конституционному) статусу 
и должны соответствовать ему как базовому первичному, исходному 
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Элементы структуры общего правового статуса 

Основные права и обязанности 

Гражданство 

Правосубъектность 

Законные интересы 

Юридическая ответственность 

Правовые принципы 

Правовые нормы, устанавливающие данный статус 

Правоотношения общего (статусного) типа 
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7.3. Основные права и обязанности личности 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Признаки прав и свобод человека 

Вытекают из природы  
человека и развиваются  
с учетом общественных 

отношений 

Складываются объективно 
и не зависят от признания 

государства 

Принадлежат человеку 
от рождения 

Имеют неотъемлемый 
и неотчуждаемый 

характер 

Представляют собой  
средство взаимодействия 
государства, общества 

и личности 

Обеспечивают индивиду 
возможность действовать 
по своему усмотрению  

и получать определенные 
блага 

Признаются государством 
как высшая 

социальная ценность 

Являются  
непосредственно  
действующими 

Концепция «Поколений прав человека» 

Концепция возникла в 70-е гг. XX в. и определила, что права человека делятся 
по времени возникновения на три поколения 

I поколение – личные и политиче-
ские права (провозглашены Великой 
французской революцией и амери-
канской борьбой за независимость) 

II поколение – социально-экономиче-
ские и культурные права (появились 
в результате борьбы народа за улуч-
шение своего положения, стремления 

к благосостоянию) 

III поколение – коллективные права: 
на мир, на разоружение, на здоровую 
окружающую среду, на развитие  

и т. д. (появились по окончании Вто-
рой мировой войны с принятием Все-
общей декларации прав человека) 
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В настоящее время с развитием трансплантологии, фармакологии, реаниматологии и других наук, когда складываются 
новые общественные отношения, возникает необходимость закрепления на государственном уровне вопросов  

клонирования, суррогатного материнства и других открытий в области генетики, ученые стали выделять  
IV поколение прав как конкретизацию, углубление и расширение положений Концепции и придания новым видам  

отношений статуса юридически обязательных для исполнения на государственном уровне 

Классификация прав и свобод 

В зависимости от содержания и сферы реализации 

Культурные права 
Реализуются во всех 
сферах творческой 
деятельности (право 
на образование, уча-
стие в культурной 
жизни, свободу ли-
тературного, худо-
жественного и иных 
видов творчества) 

Социальные права 
Реализуются в сфере 
социальной защиты 
человека и гражда-

нина (право  
на охрану семьи, 

охрану материнства 
и детства, охрану 

здоровья и медицин-
скую помощь,  
благоприятную  

окружающую среду) 

Экономические 
права 

Реализуются в эко-
номической сфере  
и характеризуют 

степень экономиче-
ской свободы чело-
века (право частной 
собственности,  

право на предприни-
мательскую  

деятельность, право  
на труд) 

Политические права  
и свободы 

Реализуются во вза-
имодействии с госу-
дарством и характе-
ризуют участие лич-
ности в управлении 
государством (право 
избирать и быть из-
бранным, право рав-
ного доступа к госу-
дарственной службе, 
право участвовать  
в отправлении  
правосудия) 

Личные (граждан-
ские) права и свободы 
Носят естественный 
характер и вытекают 
из самой природы 
человека (право  

на жизнь, на свободу 
и личную неприкос-

новенность,  
на достоинство  

личности, свободу 
совести и др.) 



 

89 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Классификация прав и свобод 

В зависимости от принадлежности гражданина к какому-либо государству 

Права человека 
Существуют независимо от государственного признания 

и законодательного закрепления, они не связаны  
с конкретным государством. Это неотчуждаемые,  

естественные права и свободы 

Права гражданина 
Находятся под защитой государства, к гражданству 

(подданству) которого принадлежит лицо 

В зависимости от субъектов 

Индивидуальные права и свободы 
(право на жизнь, право на свободу, право на достоинство 

личности) 

Коллективные права и свободы 
(право на митинги, на общественные объединения  

и другие) 

В зависимости от степени распространения 

Общие права и свободы 
(присущие всем субъектам) 

Специальные права и свободы 
(зависят от социального, служебного положения, возраста лица,  

а также других факторов – принадлежности к военной или гражданской  
службе, общественным объединениям и т. д.) 
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Конституционные обязанности граждан Российской Федерации 

Соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы (ст. 15) 

Заботиться о сохранении исторического и культурного наследия,  
беречь памятники истории и культуры (ст. 44) 

Платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57) 

Сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться 
к природным богатствам (ст. 58) 

Защищать Отечество и нести военную службу (ст. 59) 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В настоящее время предъявляются высокие требования к уровню образования сотрудников полиции, их юридической 
грамотности, профессиональным компетенциям в правовой сфере общественной жизни. 

Овладение правовыми знаниями сотрудниками, впервые поступившими на службу в органы внутренних дел, начина-
ется с изучения базовой юридической науки – теории государства и права, поскольку ее предметом выступают наиболее 
общие закономерности возникновения, развития и функционирования государства и права, а также система основных по-
нятий юриспруденции. Именно эта наука закладывает основу дальнейшего успешного освоения обучающимися всех ис-
торико-правовых, отраслевых и прикладных юридических наук. 

Требования к результатам освоения основной программы профессионального обучения лиц, впервые принятых 
на службу в органы внутренних дел Российской Федерации по должности служащего «Полицейский», в правовой сфере 
заключаются в способности выпускника знать основные юридические категории и понятия; исторические типы и формы 
права и государства, их сущность; функции, особенности государственного и правового развития России; общую характе-
ристику современных правовых теорий. Кроме того, уметь правильно применять полученные знания о праве и государстве 
в практической деятельности, в процессе получения, проверки, анализа и оценки юридически значимой информации; оце-
нивать и характеризовать явления социальной действительности с юридической точки зрения; анализировать правоотно-
шения, в том числе складывающиеся в процессе осуществления профессиональной служебной деятельности; пропаганди-
ровать правовые знания и соблюдение правовых норм субъектами права; систематизировать накопленные знания 
о государственно-правовых явлениях и полученные практические умения; осуществлять профессиональную служебную дея-
тельность в соответствии с законодательством Российской Федерации; грамотно пользоваться юридической лексикой. 

Данное учебное наглядное пособие призвано обеспечить слушателям методическую базу для получения указанных 
знаний, умений и навыков, а также подготовить их к дальнейшему изучению других юридических дисциплин. 
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