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РАЗВИТИЕ  СИСТЕМЫ  ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ  ПОДГОТОВКИ  
МИЛИЦЕЙСКИХ  КАДРОВ  В  УЧЕБНЫХ  ЗАВЕДЕНИЯХ 

НКВД  СССР  В  ПЕРИОД  1941–1945  ГГ. 
	

Аннотация. В данной статье автором проведен обзор и анализ процессов, связанных с професси-
ональной подготовкой и квалифицированным обучением работников милиции в период 1941–1945 гг. 
Актуальность выбранной темы вызвана тем, что рассматриваемый временной промежуток был одним 
из наиболее трудных и весьма напряженных в отечественной истории как в целом для страны, так и 
для укрепления кадрового потенциала милиции и деятельности ее учебных заведений. Автор акценти-
рует внимание на том, что несмотря на возникающие трудности в военные годы, благодаря подготовке 
правоохранительного кадрового потенциала и его последующей работе в сфере охраны правопорядка 
и противодействия преступности, была обеспечена государственная работоспособность и жизнедея-
тельность всей страны. В течение всего военного периода в стране не произошло серьезных наруше-
ний в сфере охраны правопорядка, хотя военная ситуация была напряженной и сложной. В процессе 
исследования автором делается вывод о том, что во время Великой Отечественной войны милицейское 
образование подверглось существенной реорганизации, начиная от изменений в учебном процессе и 
заканчивая режимом служебной деятельности. Также обращается внимание на то, что ведомственным 
учебным заведениям отводилась важная роль в деле подготовки милицейского кадрового потенциала. 
В этот исторический период не прекращался поиск наиболее оптимальных моделей и результативных 
вариантов и способов профессионального обучения работников милиции.

Ключевые слова: профессиональная подготовка, милицейские учебные организации, образова-
тельная деятельность, военное положение, исторический опыт, кадровый потенциал милиции, право-
охранительная практика, общественная безопасность
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Abstract. The article provides a review and analysis of the processes related to the professional training 
and qualified education of militia officers from 1941 to 1945. The relevance of this topic is due to the fact that 
this time period was one of the most difficult and challenging in Russian history, both for the country as a 
whole and for strengthening the personnel potential of militia and the activities of its educational institutions. 
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forcement personnel and their subsequent work in maintaining law and order and combating crime ensured 
the functioning of the entire country. Throughout the war, no serious violations in the field of law enforcement 
occurred in the country, despite the tense and complex military situation. The author concludes that during 
the Great Patriotic War, militia education underwent significant reorganization, ranging from changes in the 
organization of the educational process to changes in the regime of official activities. It is also noted that de-
partmental educational institutions played a key role in developing militia personnel. During this historical 
period, the search for the most optimal models and effective options and methods for professional training of 
militia personnel continued. 
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Введение
В условиях нового тысячелетия активно 

проходят процессы реформирования орга-
нов внутренних дел, в ходе которых повы-
шенное внимание уделяется проблематике 
подбора, обучения и в целом дальнейшего 
формирования высококвалифицированного 
кадрового потенциала. По большей части это 
обусловлено тем, что в системе МВД России 
активно разрабатываются вопросы повыше-
ния качества подготовки и обучения лично-
го состава, которому в настоящее время при-
ходится решать сложные процессуальные 
и технико-криминалистические вопросы, 
а  также развивать взаимодействие с граж-
данами. К современным правоохранителям 
предъявляются все новые требования, кото-
рые так необходимы для успешного проти-
водействия вызовам и угрозам в сфере охра-
ны правопорядка. В сложившейся ситуации 
одним из таких требований становится их 
бóльшая инициативность и принятие само-
стоятельных обоснованных решений. 

Дальнейшее стабильное развитие про-
фессиональной образовательной системы 
МВД России не может быть осуществлено 
без изучения положительного историческо-
го опыта и проведения теоретической на-
учной работы в сфере подготовки кадров 
правоохранительных органов. Проведя 
историко-педагогический анализ, изучив и 
переосмыслив подходы к организации об-
разовательного процесса в ведомственных 
образовательных организациях, возможно 
будет создать основу для их развития и со-

вершенствования. К примеру, заслуживает 
особого внимания историческое исследова-
ние, в частности обзор и анализ процессов, 
связанных с профессиональной подготовкой 
и квалифицированным обучением работ-
ников милиции в 1941–1945 гг. Как видит-
ся автору, этот временной промежуток был 
одним из наиболее трудных и весьма напря-
женных в отечественной истории как для 
укрепления обороноспособности страны, 
защиты ее суверенитета и целостности, так 
и в целом государственного строительства. 
Кроме того, обозначенный период был не 
менее насыщенным и динамичным для си-
стемы профессионального обучения и под-
готовки работников милиции.  

Методы
Объектом данного исследования выступи-

ли процессы, связанные с обзором и анализом 
процедуры профессиональной подготовки и 
квалифицированного обучения работников 
милиции в 1941–1945 гг. Автор использовал 
конкретно-исторические подходы, а также об-
щенаучные, в частности анализ, синтез, обоб-
щение, конкретизацию, индукцию, дедукцию, 
а также специальные, такие как статисти-
ческий, формально-юридический, хроноло-
гический, сравнительно-правовой методы 
познания. Такая научно-исследовательская 
стратегия и методика сделали возможным в 
полном объеме рассмотреть и учесть все об-
стоятельства, в  которых проводилась работа 
учебных заведений Народного комиссариата 
внутренних дел СССР (далее – НКВД СССР) 
в период Великой Отечественной войны. 
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Теоретико-исторические  правовые  науки

Результаты
Военный период превратился в этап 

чрезвычайно тяжелой проверки результатив-
ности многих государственных сфер, в том 
числе и правоохранительной.  Максимально 
полная активизация и концентрация были 
востребованы от абсолютно всех направле-
ний жизнедеятельности страны. Народному 
комиссариату внутренних дел руководством 
страны была поставлена задача незамедли-
тельно, в весьма кратчайший срок не только 
реорганизовать, но и оптимизировать орга-
низацию всей своей работы согласно нор-
мам, предписаниям и указаниям военного 
положения. Работники милиции должны 
были находиться в постоянной готовности к 
разного рода действиям, связанным с ликви-
дацией немецких диверсантов. Кроме того, 
в существенной степени возросла трудовая 
загруженность по основному (профильно-
му) направлению милицейской работы – ох-
ране правопорядка и противодействию пре-
ступным проявлениям. И несмотря на то, что 
работники милиции прикладывали макси-
мум усилий для того, чтобы криминогенная 
ситуация в стране оставалась стабильной, 
в  1942 г. общий рост преступных проявле-
ний составил 22 % по сравнению с 1941 г., 
а в 1943 г. возрос еще на 20,9 % в сравнении 
с аналогичным периодом прошлого года.  
Преимущественно подобное положение дел 
было вызвано существенным сокращением 
численности хорошо обученных и квалифи-
цированных специалистов в связи с их ухо-
дом на фронт [1, с. 184]. 

С момента возникновения в 1934 г. Глав-
ного управления рабоче-крестьянской мили-
ции, входившего в структуру НКВД СССР, 
организация работы, связанная с подготов-
кой квалифицированных специалистов для 
прохождения службы в органах милиции, 
являлась первоочередной задачей. Постав-
ленные руководством страны перед рас-
сматриваемым ведомством задачи, а также 
обозначенный широкий круг исполняемых 
служебных обязанностей подчеркивали осо-
бую важность работы с кадрами и требовали 
от руководителей кадровых подразделений 
тщательного подхода в процессе подбора 

персонала [2, с. 55]. Им также было необ-
ходимо развивать компетенции и повышать 
образовательный уровень работников мили-
ции. К примеру, только в 1940/1941 учебном 
году, в соответствии с имевшимися планами 
для прохождения дальнейшего обучения, 
нужно было направить 53 тыс. работников 
милиции [3, с. 255]. 

Для оптимизации процессов, связан-
ных с наращиванием кадрового потенциала 
и усовершенствованием организации обу
чения персонала, «18 марта 1941 г. было 
организовано Управление учебными заведе-
ниями НКВД СССР» [4, с. 14], которое зани-
малось организацией деятельности образо-
вательных учреждений. 

Следует подчеркнуть, что все эти во-
просы еще в довоенный  период были чрез-
вычайно значимыми и еще более актуали-
зировались для Советского Союза сразу же 
с началом Великой Отечественной войны. 
Подобное положение дел в рассматривае-
мой сфере объяснялось несколькими при-
чинами, важнейшей из которых был огром-
ный отток милицейских профессиональных 
кадров в первые дни войны, обусловленный 
массовым стремлением работников уйти в 
числе добровольцев на фронт для борьбы с 
врагом. Не менее важным обстоятельством, 
снизившим подготовку в рассматриваемых 
учебных заведениях в начале войны, было 
то, что пришлось приостановить работу не-
которых из них, что, в свою очередь, приве-
ло к существенному сокращению выпускни-
ков милицейских школ [5, с. 11].

Еще в предвоенные годы, хорошо пони-
мая, к чему может привести агрессивная по-
литика западных стран в отношении СССР, 
рассматриваемые образовательные орга-
низации приступили к подготовке обучаю-
щихся в них лиц с учетом весьма суровых 
условий, которые ожидали страну в буду-
щем. Подготовку кадров стремились вести 
довольно активно, чтобы успеть до начала 
военных действий сформировать необходи-
мый кадровый потенциал начальствующего 
милицейского звена. Кроме того, в целях об-
мена положительным опытом обучающиеся 
милицейских школ стали чаще встречаться 
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с коллегами, проходившими обучение в дру-
гих регионах страны, принимали участие в 
ежегодных лагерных сборах, во время ко-
торых действующие работники милиции 
проводили с ними различные практические 
занятия [6, с. 38]. Подобный подход, осно-
ванный на оптимизации и реформировании 
перед войной большинства процессов управ-
ленческой и образовательной деятельности, 
смог оказать положительное воздействие на 
качественную подготовку кадрового потен-
циала и его эффективную работу в военное 
время. 

С первых дней войны НКВД СССР был 
подготовлен приказ «О перестройке работы 
учебных заведений НКВД СССР на пери-
од военного времени» [7, с. 98]. В данном 
документе был изложен комплекс мер, на-
правленный в первую очередь на изменение 
подходов к организации работы учебных 
заведений НКВД СССР. В частности, была 
отмечена важность перехода в сжатые сро-
ки на формат более ускоренной подготовки 
кадрового командного состава. Перед нача-
лом Великой Отечественной войны работа, 
связанная с подготовкой таких кадров, была 
возложена на Высшую школу НКВД СССР. 
Кроме того, в рассматриваемый историче-
ский период работала сеть специальных 
средних школ милиции в таких городах, как 
Ленинград, Новосибирск, Новочеркасск, 
Омск, Саратов, Сталинград, Ташкент, а 
с 1943 г. заработала школа в Москве [8, с. 11]. 
Уже в преддверии осени 1941 г. практически 
на 50  % пришлось сократить численность 
образовательных организаций, готовивших 
кадровый милицейский состав, посколь-
ку их персонал уходил воевать на фронт, а 
также в существенной степени происходило 
сокращение переменного состава. Поэтому 
в сложившихся столь непростых для страны 
условиях увеличивалась значимость подго-
тавливаемых в оставшихся образователь-
ных организациях квалифицированных, но 
немногочисленных милицейских кадров. 
Именно по этим причинам, в отличие от 
предшествующих войне лет, общая числен-
ность обучающихся курсантов в сентябре 
1941 г. уменьшилась вчетверо. Кроме того, 

уже через год перестали заниматься подго-
товкой кадров милицейские школы в Полта-
ве, Воронеже, Новочеркасске, Харькове.  

При таком положении дел первостепен-
ной задачей и главной обязанностью ведом-
ственной системы профессионального об
учения стало проведение ускоренных курсов 
обучения и подготовки кадрового резерва в 
учебных заведениях в объеме, необходимом 
для полного обеспечения запросов и нужд 
всех милицейских служб. Поставленная ру-
ководством страны задача решалась различ-
ными доступными методами. Во-первых, 
пришлось увеличить рабочий день курсан-
тов до 12 часов, не обошлось и без пересмо-
тра учебных планов всех рассматриваемых 
образовательных организаций. Во-вторых, 
ускоренный выпуск пришлось провести в 
милицейских межобластных школах. В-тре-
тьих, в учебных заведениях стали применять 
ряд новых способов обучения – экстернат и 
краткосрочные курсы. В-четвертых, в  сжа-
тые сроки были подготовлены новые обра-
зовательные программы по всем учебным 
дисциплинам, которые стали полностью 
отвечать всем необходимым требованиям 
военного времени. В-пятых, пришлось со-
кратить срок обучения во всех милицейских 
школах. В частности, встал вопрос о сокра-
щении срока обучения курсантов в образо-
вательных организациях НКВД СССР, его 
пришлось снизить с 24 месяцев до 9.

Так, уже с первых дней начала Вели-
кой Отечественной войны были проведены 
мероприятия, направленные на перестрой-
ку всей работы Центральной высшей шко-
лы рабоче-крестьянской милиции (далее  – 
ЦВШ  РКМ) НКВД СССР, она приступала 
к подготовке высококвалифицированных 
кадров в условиях военного положения. 
Для реализации намеченных задач обучение 
пришлось сократить до 8 месяцев, а также 
был введен ряд специальных программ об-
учения. Режим дня был установлен в соот-
ветствии с условиями военного периода – 
8  занятий по 50 минут каждое и 4-часовая 
самоподготовка. Вне учебы слушателей при-
влекали к работе по охране правопорядка [9, 
с. 712]. Немаловажно отметить, что соглас-
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но положениям Постановления Совета На-
родных Комиссаров СССР от 2 июля 1941 г. 
для слушателей стали преподавать основы 
противовоздушной и противохимической 
обороны1. С июля 1943 г. персоналом 
ЦВШ  РКМ НКВД СССР в новом статусе 
Высшей школы НКВД СССР осуществля-
лось обучение работников, направленных 
из республиканских, краевых и областных 
НКВД и УНКВД с образованием не ниже 
7 классов и не старше 35 лет, а для перепод-
готовки кадров направлялись руководящие 
работники до 45 лет, которых планировали 
выдвигать на вышестоящие должности [10, 
с. 66]. С 1944 г. на базе этого учебного за-
ведения была организована работа 2-месяч-
ных курсов шифровальщиков, а в последний 
военный год проводилось обучение слуша-
телей на трех курсах. Следует акцентиро-
вать внимание на том, что в процессе транс-
формации этого учебного заведения было 
не только изменено название, но в соответ-
ствии с постоянно меняющимися условия-
ми военного времени произошло глубокое, 
всестороннее и системное переосмысление 
имевшихся ранее подходов к подготовке 
кадров НКВД СССР.

В течение первого года войны Ленин-
градская школа милиции практически не 
работала, а со второй половины 1942 г. при 
ней организовали работу круглосуточных 
курсов, готовивших оперативный милицей-
ский состав. Прошедшие обучение на этих 
курсах работники милиции в дальнейшем 
вели решительную борьбу со всеми проти-
воправными проявлениями, которые были 
на тот момент в блокадном городе. Им 
удалось выявить и задержать не только не-
сколько тысяч преступных элементов, но и 
большое количество различного оружия и 
взрывных устройств [11, с. 36]. В соответ-
ствии с приказом НКВД СССР от 17 авгу-
ста 1944 г. № 995 открыли Ленинградскую 
оперативную школу НКВД СССР, учебный 
процесс в которой начался в ноябре 1944 г. 
При этом ежегодно в ней подготавливалось 

1 О всеобщей обязательной подготовке населения к противовоздушной обороне : постановление Совета 
Народных Комиссаров Союза ССР от 2 июля 1941 г. № 1812 // Собр. Пост. СССР. 1941. № 16, ст. 314.

порядка 500 специалистов, одновременно в 
ней функционировало отделение по пере-
подготовке работников милиции, в зависи-
мости от учебных программ они обучались 
от 4 до 6 месяцев. Кроме того, с момента от-
крытия этой образовательной организации в 
ней в течение двух лет работало отделение 
переводчиков немецкого языка [12, с. 485]. 

В первые дни Великой Отечественной 
войны преподаватели и учащиеся Омской 
школы в качестве добровольцев отправи-
лись на фронт, вслед за ними через некото-
рое время ушла воевать еще часть постоян-
ного личного состава. Ускоренный выпуск 
данной образовательной организацией был 
проведен уже осенью 1941 г. За весь воен-
ный период Омская школа подготовила не-
сколько тысяч высококвалифицированных 
кадров, в дальнейшем отправленных для 
прохождения службы в различные регио-
ны страны.  Им приходилось нести службу 
также на территориях, временно оккупиро-
ванных немецко-фашистскими захватчика-
ми, охраняя правопорядок, организовывая 
борьбу с бандитским подпольем и бывшими 
немецкими прислужниками, которые укры-
вались долгие годы в лесах [13, с. 519].  

С первых дней войны Горьковская шко-
ла милиции приступила к выполнению по-
ставленных государством задач. Ее постоян-
ный и переменный состав активно боролся 
с проявлениями бандитизма и спекуляцией, 
причем не только в Горьковской области, но 
также в процессе командирования для вы-
полнения специальных заданий в различ-
ных областях страны, включая Смоленскую 
и Ленинградскую. С 1942 г. Горьковской 
школе милиции НКВД СССР был придан 
статус межобластной, ее выпускников ста-
ли распределять по всему Советскому Со-
юзу. За время войны ее выпускниками ста-
ли 715 человек. В военный период на базе 
этого учебного заведения были организо-
ваны краткосрочные курсы для подготовки 
и переподготовки работников милиции [14, 
с. 2453]. 
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После начала Великой Отечественной 
войны пришлось временно приостановить 
подготовку кадров для белорусской ми-
лиции. Личный состав этих учебных за-
ведений был направлен на фронт, а также 
выполнял специальные задачи, связанные 
с ликвидацией регулярных частей немец-
ко-фашистских войск. После того как тер-
ритории Беларуси, оккупированные немец-
ко-фашистскими захватчиками, постепенно 
стали освобождаться войсками Красной Ар-
мии, активизировались процессы по вос-
становлению системы милицейского про-
фессионального образования в Белорусской 
Советской Социалистической Республике 
(далее  – БССР). И поскольку большинство 
квалифицированных милицейских кадров 
воевали на фронтах Великой Отечественной 
войны, Центральный комитет Коммунисти-
ческой партии (большевиков) Белоруссии 
принял постановление «О курсах резер-
ва партийных и советских работников для 
освобождающихся районов Белоруссии». 
В соответствии с данным постановлением 
приступили к широкому использованию 
этих курсов для обучения на них работни-
ков милиции [15, с. 246]. С 1 декабря 1944 г. 
Минская школа НКВД БССР занялась под-
готовкой и переподготовкой начальствую-
щего состава милиции. При этом «для вновь 
принятых сотрудников устанавливался го-
довой срок обучения, срок переподготов-
ки – от трех до пяти месяцев» [16, с. 189]. 
С марта 1945 г. «в Гомельской областной 
школе милиции приступили к занятиям по 
повышению квалификации, а также обуче-
нию рядового и оперативно-начальствую-
щего состава райотделов этого областного 
центра» [17, с. 51]. 

Важно указать на то, что если до начала 
военных действий 1941–1945 гг. ряд школ 
среднего и начальствующего состава ми-
лиции были межобластными учебными за-
ведениями, то в военный период часть из 
них, как, например, в Иркутске, стали реги-
ональными курсами подготовки младшего 
и среднего начальствующего состава [18, 
с. 30]. В  этих учебных заведениях во вре-
мя войны обучали 3 месяца и 20 дней. Их 

функции ограничивались переподготовкой 
личного состава органов милиции, который 
был принят на работу вместо милиционе-
ров, вступивших в ряды Красной Армии. 
С начала и до окончания войны на эти кур-
сы ежегодно набирали большое количество 
курсантов. 

Практически сразу же с началом Ве-
ликой Отечественной войны все правоох-
ранительные структуры страны пришлось 
комплектовать лицами женского пола, ко-
торые стали на замену мужской части насе-
ления страны, ушедшей воевать. Подобная 
ситуация была характерной и для образо-
вательных организаций НКВД СССР. Так, 
уже в 1941 г. межобластная школа мили-
ции, которая находилась в Ташкенте, пол-
ностью была укомплектована обучающи-
мися – лицами женского пола. Два курса 
Сталинабадской милицейской школы так-
же пришлось укомплектовать женщина-
ми-курсантами. 

Заключение
Подводя итоги обзора процессов, свя-

занных с профессиональной подготовкой и 
квалифицированным обучением работни-
ков милиции в 1941–1945 гг., хотелось бы 
отметить, что система милицейских учеб-
ных заведений начала складываться в слож-
ное для советской страны время, а именно 
в период, когда на повестке дня стояли 
вопросы, связанные с коллективизацией 
и индустриализацией, а также мобилиза-
цией всех имеющихся у страны ресурсов, 
так необходимых государству, решающему 
масштабные задачи. Уже в первые дни вой-
ны коммунисты ряда школ милиции прове-
ли партийные собрания, на которых были 
озвучены приоритетные направления в ра-
боте по подготовке милицейских кадров в 
военный период: улучшение в целом всей 
учебной работы и оптимизация образова-
тельного процесса; приоритетное значение 
следовало отводить навыкам огневой под-
готовки; особое внимание уделять укрепле-
нию дисциплины и повышению воинских 
знаний; всем освоить нормы ГТО, а обуча-
ющему персоналу также было необходимо 
сфокусироваться на проведении постоян-
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ной информационно-разъяснительной ра-
боты с обучаемыми лицами.  

В целях оптимизации функционирова-
ния и подготовки кадрового потенциала во 
время Великой Отечественной войны всем 
рассматриваемым нами образовательным 
организациям пришлось акцентировать вни-
мание на важности новых подходов к обра-
зовательной деятельности и обратиться к 
реформированию и улучшению образова-
тельного процесса, при этом укладываясь 
в новые сроки обучения. В этот период не 
прекращался постоянный поиск наиболее 
оптимальных моделей и результативных 
вариантов и способов профессионального 
обучения и подготовки милицейских ка-
дров. В ходе учебной деятельности гораздо 
больше внимания стали уделять изучению 
различных военных наук, в первую очередь 
таких, как тактическая военная и огневая 
подготовка. Кроме того, были организованы 
занятия по светомаскировке и санитарному 
делу, а также в сфере противохимической и 
противовоздушной обороны.

В военный период постоянный и пере-
менный состав школ милиции преодолели 
все сложности и испытания, с которыми им 
пришлось столкнуться как на фронте, так 
и в тылу, и выполнили все задачи, постав-
ленные перед ними руководством страны, а 
также НКВД СССР. Среди сложных и порой 
кажущихся нерешаемыми для работников 
милиции вопросов были кадровый дефицит, 
возросшие задачи и новые обязанности, од-

нако это не помешало им выполнить с че-
стью свой долг перед Родиной.  

В результате всех усилий, направлен-
ных на профессиональную подготовку и 
квалифицированное обучение работников 
милиции, подготавливаемые в военный пе-
риод рассматриваемыми учебными заведе-
ниями специалисты могли решать многие 
вопросы, обусловленные вызовами и угро-
зами военного времени, и поэтому не допу-
стили разного рода сбоев в системе безо-
пасности Советского Союза.  Эти учебные 
заведения превратились в важные для сво-
его времени площадки – кадровые школы, 
которые готовили специалистов нового по-
коления, умеющих компетентно и квалифи-
цированно решать разнообразные правоох-
ранительные задачи и успешно справляться 
с возникающими трудностями. Кроме того, 
процесс осуществления профессиональной 
подготовки и обучения работников мили-
ции в полной мере стали соответствовать 
требованиям советской профессиональной 
школы.    

Учитывая вышеизложенное, следует 
подчеркнуть, что ведомственным учебным 
заведениям на протяжении всего военно-
го периода отводилась важная роль в деле 
подготовки милицейского кадрового потен-
циала. При этом осуществляемая учебными 
заведениями НКВД СССР профессиональ-
ная подготовка специалистов и милицейское 
обучение внесли значительный вклад в ско-
рейшее окончание войны.
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Введение
Цифровые платформы в современном 

мире выступают не просто в качестве ин-
струментов коммуникации или торговли, а 
формируют сложную инфраструктурную 
основу цифровой экономики. От социаль-
ных сетей до маркетплейсов, от облачных 
сервисов до агрегаторов услуг – платформы 
проникают во все сферы жизнедеятельно-
сти, изменяя традиционные экономические 
и правовые связи. Многообразие их форм и 
функций создает значительные трудности 
для юридической науки и правопримени-
тельной практики, поскольку универсаль-
ный подход к регулированию невозможен 
без четкого понимания типологических осо-
бенностей данных объектов.

Несмотря на обилие научных работ, по-
священных отдельным аспектам функцио-
нирования платформ (экономическим, со-
циальным, технологическим), комплексный 
правовой анализ, учитывающий их разно-
родную природу, остается фрагментарным. 
Принятие Федерального закона от 31 июля 
2025 г. № 289-ФЗ «Об отдельных вопросах 
регулирования платформенной экономики 
в Российской Федерации»1 (далее – Закон 
о платформах) актуализировало проблему 
соотношения научной типологии и законо-
дательной техники. Целью настоящей ста-
тьи является систематизация теоретических 
подходов к классификации цифровых плат-
форм и оценка адекватности их отражения 
в новейшем российском законодательстве, а 
также выработка предложений по совершен-
ствованию правового регулирования с уче-
том выявленных коллизий.

Методы
Методологическую основу исследо-

вания составил комплекс общенаучных и 
специально-юридических методов. Посред-
ством метода системного анализа были вы-
явлены и обобщены существующие в науке 

подходы к типологии цифровых платформ 
(функциональный, архитектурный, соци-
ально-правовой). Сравнительно-правовой 
метод применен для сопоставления различ-
ных классификационных критериев, а также 
для выявления различий в правовом стату-
се транзакционных и нетранзакционных 
платформ. Формально-юридический метод 
позволил провести детальный анализ тек-
ста Закона о платформах, выявить дефекты 
юридической техники и коллизии в его по-
ложениях. Метод правового моделирования 
использован при разработке предложений 
по корректировке законодательных дефини-
ций и критериев регулирования.

Результаты
Подходы к типологии цифровых плат-

форм. Транзакционные и нетранзакционные 
цифровые платформы

В результате анализа научной литерату-
ры установлено, что одним из фундаменталь-
ных подходов является функциональный 
критерий, который предполагает выделение 
различных типов платформ в зависимости 
от выполняемых ими функций [1; 2; 3; 4; 5; 
6; и др.]. В рамках этого подхода различают:

– коммуникационные платформы (соци-
альные сети, мессенджеры), обеспечивающие 
обмен информацией между пользователями; 

– контент-платформы (видеохостинги, 
блоги), служащие посредниками в создании 
и распространении информации; 

– платформы электронной коммерции 
(маркетплейсы, онлайн-магазины), органи-
зующие торговлю товарами и услугами; 

– образовательные платформы (системы 
дистанционного обучения), предоставляю-
щие образовательный контент; 

– облачные сервисы, предоставляющие 
инфраструктуру для хранения данных и вы-
числительных ресурсов. 

Такой подход позволяет выявить ос-
новные функции платформ и определить 
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их роль в цифровой экосистеме. В рамках 
функционального подхода также встреча-
ется разделение всех цифровых платформ 
на транзакционные и нетранзакционные. 
Кроме того, в современных научных иссле-
дованиях цифровые платформы все чаще 
рассматриваются как компоненты сложных 
сетевых систем с множеством взаимодей-
ствующих элементов [7; 8; 9] (экосистемный 
подход), что соответствует тенденциям раз-
вития цифровых платформ, так как в настоя-
щее время создаются платформенные экоси-
стемы (яркий пример – «Яндекс»).

В рамках данного подхода ученые вы-
деляют транзакционные платформы, ин-
новационные и цифровые промышленные 
платформы как симбиоз первых двух видов 
цифровых платформ [10]. Однако, представ-
ляется, что, когда речь идет об экосистемах 
как следующем уровне развития цифровых 
платформ и цифровых сервисов, их также 
можно глобально разделить по функцио-
нальному признаку на транзакционные и 
нетранзакционные.

Транзакционные цифровые платформы 
предназначены для организации и опосре-
дования сделок между пользователями, то 
есть они создают условия для обмена това-
рами, услугами или финансовыми ресурса-
ми. Основная их функция – это обеспечение 
безопасных, прозрачных и эффективных 
транзакций, а также управление рисками, 
связанными с заключением договоров.

Ключевыми представителями транзак-
ционных цифровых платформ выступают:

– маркетплейсы (например, Ozon, 
Wildberries). Эти платформы объединяют 
продавцов и покупателей в единой среде. 
Они предоставляют инфраструктуру для 
размещения товаров или услуг, обработки 
платежей, логистики и обратной связи. Мар-
кетплейсы выступают как посредники, сни-
жая барьеры входа для продавцов и обеспе-
чивая потребителям широкий выбор;

– агрегаторы услуг (например, «Яндекс.
Такси», «Островок»). Эти платформы объ-
единяют поставщиков услуг (отели, такси) 
с потребителями. Они обеспечивают по-
иск, сравнение предложений и оформление 

заказов. В отличие от классических мар-
кетплейсов, агрегаторы часто берут на себя 
функции по управлению бронированиями 
или оплатами;

– финансовые платформы (например, 
цифровые активы – ПАО СберБанк; Лайтха-
ус – ООО «Лайтхаус»; А-Токен – АО «Аль-
фа-Банк» и др.): обеспечивают проведение 
платежных операций между участниками 
сделок с высокой степенью безопасности и 
удобства.

Для транзакционных цифровых плат-
форм, как правило, свойственно наличие 
систем рейтингов, отзывов и гарантийных 
механизмов; интеграция с платежными си-
стемами (возможность проведения оплаты 
через цифровую платформу); наличие ло-
гистических решений и интеграция с ними. 
Цифровые платформы данных видов вы-
ступают в качестве посредников в коммер-
ческих сделках и вносят вклад в развитие 
электронной коммерции.

Интерес представляют современные 
тенденции по слиянию данных типов плат-
форм. Например, Ozon, являясь маркетплей-
сом, стал предлагать своим пользователям 
бронирование отелей, что подпадает под 
функционал агрегаторов услуг. Кроме того, 
базовые маркетплейсы (Ozon, Wildberries) 
создают свои финансовые продукты (на-
пример, Ozon Банк), фактически они стали 
выступать также и в роли финансовых плат-
форм. «Яндекс» создает различные циф-
ровые продукты, стараясь занять все боль-
ше ниш среди транзакционных цифровых 
платформ («Яндекс Маркет» – маркетплейс, 
«Яндекс.Такси» – агрегатор услуг). В на-
стоящее время маркетплейсы доминируют 
среди транзакционных цифровых платформ, 
расширяя свои возможности и направления 
деятельности.

В свою очередь, нетранзакционные 
платформы предназначены для организа-
ции взаимодействий между пользователями 
без опосредования сделок или обмена мате-
риальными ценностями как основной цели 
деятельности. Их основная функция – со-
здание среды для коммуникации, обмена ин-
формацией или совместной деятельности.
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Среди нетранзакционных цифровых 
платформ можно выделить:

– социальные сети (например, «ВКон-
такте», «Одноклассники»). Они предназна-
чены для обмена личной информацией, фо-
тографиями, видео и коммуникации между 
пользователями. Посредством использова-
ния данных платформ создаются виртуаль-
ные сообщества по интересам или географи-
ческому признаку;

– мессенджеры (например, Мах и др.). 
Они обеспечивают мгновенную переда-
чу сообщений в реальном времени между 
участниками. Часто включают функции 
групповых чатов, звонков и мультимедий-
ных сообщений;

– поисковые системы (например, Google 
Search, «Яндекс»). Они представляют собой 
инструменты поиска информации в Интер-
нете без прямого участия в транзакциях или 
обмене материальными ценностями.

Нетранзакционные цифровые платфор-
мы создают условия для обмена информаци-
ей без необходимости заключения сделок, то 
есть фактически способствуют индивидуаль-
ному и социальному взаимодействию; хотя в 
настоящее время в них практически повсе-
местно интегрированы платежные средства, 
но прямых финансовых транзакций они, как 
правило, не осуществляют; являются публич-
ными, открытыми ресурсами с минимальны-
ми ограничениями по доступу.

Нетранзакционные платформы способ-
ствуют формированию информационного 
пространства и социального взаимодей-
ствия без непосредственного участия в ком-
мерческих операциях.

Классификация цифровых платформ на 
транзакционные и нетранзакционные от-
ражает их функциональные особенности и 
роль в цифровой экономике. Транзакцион-
ные платформы выступают как посредники 
в коммерческих операциях, обеспечивая без-
опасное проведение сделок. Нетранзакцион-
ные же служат средой для коммуникации, 
способствуя обмену информацией без обяза-
тельств по заключению сделок. Понимание 
этих различий важно для разработки эффек-
тивных правовых механизмов регулирования 

цифровых экосистем и оценки их влияния на 
экономическую деятельность общества.

Еще одним критерием систематизации 
является подход, основанный на анализе 
технологической структуры платформ (ар-
хитектурный) и используемых технологи-
ях [11]. В рамках этого критерия выделяют 
модульные платформы с независимыми 
компонентами, интегрированные системы 
с тесной внутренней связностью функций 
и децентрализованные модели на базе рас-
пределенных реестров (например, блок-
чейн-технологии). Такой подход позволяет 
учитывать технологическую сложность и 
степень интеграции элементов внутри плат-
форменной инфраструктуры.

Кроме того, существует социально-пра-
вовой подход к типизации цифровых плат-
форм, в рамках которого критерием вы-
деления типов платформ является режим 
доступа: открытые публичные системы, 
закрытые частные или корпоративные ре-
шения, а также ограниченные по доступу 
платформы [12]. Такой критерий важен для 
определения правового режима регулирова-
ния ответственности участников и механиз-
мов защиты прав потребителей.

Современная научная типология цифро-
вых платформ часто предполагает комбини-
рование указанных подходов для более ком-
плексного анализа. Например, платформа 
может одновременно выполнять функции 
контент-платформы и электронной коммер-
ции при использовании децентрализован-
ных технологий и находиться под регулиро-
ванием как мультисторонняя экосистема.

Таким образом, существующие теоре-
тические подходы к типологии цифровых 
платформ охватывают широкий спектр 
критериев, комплексное рассмотрение ко-
торых позволяет сформировать системное 
представление о разнообразии современных 
цифровых платформ и предложить адекват-
ные правовые механизмы их регулирования.

Проблемы правового регулирования, 
связанные с определением понятия и видов 
цифровых платформ

В статье 2 Закона о платформах, положе-
ния которого начнут применяться с 1 октября 
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2026 г., закреплено определение цифровой 
платформы. Под ней понимается «инфор-
мационная система, и (или) сайт в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», и (или) программы для элек-
тронных вычислительных машин, обеспе-
чивающие технические, организационные, 
информационные и иные возможности для 
взаимодействия неограниченного круга лиц, 
в том числе в целях обмена информацией и 
ее распространения, продажи товаров, вы-
полнения работ, оказания услуг» (п. 2 ст. 2). 
Кроме того, эта статья содержит также опре-
деление посреднической цифровой плат-
формы, под которой понимается «цифровая 
платформа, обеспечивающая взаимодей-
ствие оператора, партнеров и пользователей 
в целях заключения гражданско-правовых 
договоров, предоставляющая технические 
возможности размещения заказов и (или) 
карточек товаров, работ, услуг, совершения 
сделок, осуществления оплаты товара, рабо-
ты, услуги пользователем в пользу партнера, 
соответствующая дополнительным крите-
риям, установленным на основании части 4 
статьи 4 настоящего Федерального закона, и 
включенная в реестр посреднических циф-
ровых платформ в соответствии с частью 2 
статьи 4 настоящего Федерального закона».

На основе этих определений, в их ком-
плексном толковании совместно с другими 
положениями данного закона, можно про-
следить подходы к существу правового ре-
гулирования деятельности операторов циф-
ровых платформ, в том числе в зависимости 
от вида платформы и круга субъектов.

Во-первых, в Законе о платформах не 
используется термин «транзакционные циф-
ровые платформы», несмотря на то, что пре-
имущественно речь идет о них. 

Согласно ч. 4 ст. 3 Закона о платформах 
«настоящий Федеральный закон и другие фе-
деральные законы, регулирующие исполь-
зование цифровых платформ, применяются 
независимо от вида деятельности операто-
ра, сферы деятельности лиц, использующих 
соответствующую платформу, и информа-
ционной технологии, использованной для 
создания и обеспечения функционирования 

такой платформы, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 3 и 4 статьи 1 на-
стоящего Федерального закона», то есть в 
правовом регулировании отметаются факти-
чески все иные основания типизации циф-
ровых платформ (по таким критериям, как 
технологический, «архитектурный», режим 
доступа и т. д.) кроме функционального при-
знака, однако выделение типов цифровых 
платформ на основе выполняемой функции 
представлено в усеченном виде (посредни-
ческие и иные). При этом понятие «посред-
ническая цифровая платформа» тоже факти-
чески усеченное. Ведь и транзакционные, 
и нетранзакционные платформы в той или 
иной степени являются посредниками. Толь-
ко в первом случае это посредники «граж-
данско-правового характера», а во втором – 
информационного, ведь нетранзакционные 
платформы также предоставляют посредни-
ческие услуги по передаче информации от 
субъекта субъекту или группе лиц. Поэтому 
использование термина «посреднические 
цифровые платформы» в таком усеченном 
виде, когда под ними фактически понима-
ются только транзакционные платформы, 
представляется необоснованным. 

В части 3 ст. 1 Закона о платформах 
устанавливается, что данный закон не при-
меняется к отношениям, связанным:

«1) с организацией и осуществлением 
деятельности аудиовизуальных сервисов, 
деятельности лиц, являющихся кредитными 
организациями, некредитными финансовы-
ми организациями, а также лиц, оказываю-
щих профессиональные услуги на финансо-
вом рынке;

2) с предоставлением лицензии на ис-
пользование программ для электронных 
вычислительных машин, баз данных по-
средством программы для электронных вы-
числительных машин, которая предназначе-
на для поиска, просмотра и приобретения 
указанных программ, баз данных;

3) с распространением исключительно 
товаров, услуг, принадлежащих владельцам 
информационных ресурсов».

В части 4 ст. 1 Закона о платформах 
фактически приводится перечень видов 
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цифровых платформ, к регулированию 
деятельности которых данный закон не 
применяется: «не распространяется на 
операторов инвестиционных платформ, 
операторов государственных и муници-
пальных информационных систем, опе-
раторов иных информационных систем 
(информационных ресурсов), создаваемых 
в  соответствии с федеральными законами, 
на операторов электронных площадок и 
операторов специализированных электрон-
ных площадок, функционирующих в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд, законодательством Российской Фе-
дерации в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг отдельными видами юридических лиц, 
законодательством Российской Федерации 
о несостоятельности (банкротстве) или за-
конодательством Российской Федерации о 
приватизации».

Анализируя приведенные положения 
закона, можно выделить несколько потенци-
альных проблем, которые могут возникнуть 
при их применении.

Во-первых, если платформа одновре-
менно распространяет свои товары/услуги 
(исключение) и обеспечивает взаимодей-
ствие между партнерами (подпадает под 
регулирование), то возникает неопределен-
ность в применении данного закона. Как бу-
дет применяться исключение в этом случае 
и будет ли оно вообще применяться, в доку-
менте не указано. Следовательно, в дальней-
шем могут возникнуть споры, в том числе 
и судебные, связанные с отсутствием кон-
кретики в правовом регулировании данного 
вопроса. В настоящее время маркетплейсы 
не только осуществляют посреднические 
услуги, но и продают товары, принадлежа-
щие им, выступая как магазин или произ-
водитель. В итоге при нарушении законода-
тельства в тех случаях, когда деятельность 
маркетплейса будет касаться собственных 
товаров, как именно будут разрешаться во-
просы правового регулирования? Будет ли 
такая ситуация «частичным исключением»? 

Данные вопросы в Законе о платформах не 
разрешены. Это создает риск двойственного 
толкования.

Следует отметить размытость границ 
регулирования. Поскольку исключения ох-
ватывают широкий спектр деятельности 
(финансовые услуги, государственные си-
стемы, распространение программ), суще-
ствует риск неоднозначного толкования 
применимости закона к конкретным плат-
формам. Организации могут столкнуться с 
трудностями в определении своего статуса 
и обязательств по закону из-за размытых 
критериев исключений. Особенно с учетом 
того, что на одной платформе одной органи-
зацией (владельцем) может осуществляться 
множество видов деятельности, некоторые 
из которых будут подпадать под исключе-
ние, а некоторые – нет. Либо, если владелец 
платформы реализует через нее свой товар 
(услугу), но эпизодически осуществляет по-
средничество в реализации чужих товаров 
и услуг – будет ли подпадать деятельность 
такой цифровой платформы под действие 
данного закона? Из положений закона это 
также не ясно, что создает потенциальные 
проблемы в его применении.

Кроме того, возникает проблема мо-
нобрендовых платформ. Исключение уста-
навливается для платформ, распростра-
няющих «исключительно товары, услуги, 
принадлежащие владельцам информацион-
ных ресурсов». Интернет-магазины некото-
рых брендов под это определение подпада-
ют, так как продают только свой бренд, но 
большинство являются ритейлерами с соб-
ственными товарами (например, М.Видео, 
где продаются и товары собственных торго-
вых марок, и товары других брендов). Воз-
никает коллизия: если платформа продает 
товары других брендов и собственных, она 
уже не подпадает под критерий «исключи-
тельно»? Или под словом «принадлежат» 
будет пониматься не производство данных 
товаров, а обладание ими на праве собствен-
ности? Эти вопросы также остаются нераз-
решенными и требуют толкования.

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что определения цифровой платформы 
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и посреднической цифровой платформы, 
закрепленные в принятом Законе о плат-
формах, настолько широки и универсальны, 
что под них подпадает практически любой 
значительный онлайн-сервис (соцсети, мар-
кетплейсы, агрегаторы, сервисы поездок и 
доставки, приложения для знакомств и т. д.). 
Однако закрепленный в ст. 1 блок исключе-
ний также чрезвычайно широк и охватывает 
целые сектора экономики. В результате воз-
никает правовая неопределенность. Опера-
тору сложно понять, распространяется ли 
на него закон, не дожидаясь разъяснений 
регулятора или судебной практики. Это соз-
дает риски как для бизнеса (неожиданное 
попадание под регулирование), так и для 
регулятора (сложность в проведении гра-
ниц). Отсутствие однозначных критериев 
для признания платформы посреднической 
(например, по объему операций или коли-
честву участников) может создавать лазейки 
для обхода правил.

Заключение
Проведенное исследование подтвержда-

ет необходимость дифференцированного 
подхода к правовому регулированию циф-
ровых платформ в зависимости от их функ-
ционального назначения. Принятие Закона о 
платформах является важным шагом в фор-
мировании правовых основ функционирова-
ния цифровых платформ, однако его нормы 
нуждаются в существенной доработке.

В целях совершенствования действую-
щего законодательства представляется необ-
ходимым:

1) внести изменения в ст. 2 Закона о 
платформах, разграничив понятия «посред-
ническая цифровая платформа (коммерче-
ский посредник)» и «информационная плат-
форма (коммуникационный посредник)», 
либо распространить действие закона на все 
виды платформ, выделив для них специаль-
ные разделы (главы) с учетом специфики де-
ятельности;

2) дополнить ч. 3 ст. 1 Закона о платфор-
мах положением, определяющим порядок 
действий для гибридных платформ. Напри-
мер, установить, что, если доля дохода плат-
формы от посреднических операций (обес
печение сделок между третьими лицами) 
превышает определенный порог (например, 
20 % от общего оборота), на платформу в 
полном объеме распространяется действие 
данного закона. Это позволит избежать си-
туации, когда платформа искусственно ма-
скирует свою деятельность под продажу соб-
ственных товаров, уходя от регулирования;

3) разработать и утвердить методику 
отнесения информационных систем к кате-
гории «посреднические цифровые платфор-
мы» с учетом количественных показателей 
(количество пользователей, объем транзак-
ций, число партнеров), что снизит корруп-
циогенные риски и обеспечит единообразие 
правоприменительной практики.

Реализация данных предложений позво-
лит сбалансировать интересы государства, 
бизнеса и потребителей, создав прозрачные 
и предсказуемые условия для развития плат-
форменной экономики в России.
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Аннотация. Статья посвящена проблемам правоприменения в сфере киберпреступлений, квали-
фикации и доказывания по уголовным делам, возникающим в условиях быстрого развития цифровых 
технологий. Обращается внимание на недостаточную эффективность норм действующего законода-
тельства и методик расследования, отсутствие стандартизации процессов сбора и анализа цифровых 
доказательств. По мнению авторов, это является одной из причин возникновения пробелов в правопри-
менительной практике. Судебная практика показывает, что остаются нерешенными множество про-
блем, связанных с квалификацией преступлений. Например, процесс квалификации неправомерного 
доступа к компьютерной информации (ст. 272 Уголовного кодекса Российской Федерации) нередко 
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ущерба. Существует необходимость в разъяснении позиций Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации в вопросах унификации правоприменительной практики по преступлениям в сфере компью-
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PROBLEMS  OF  COURT  PRACTICE  IN  CRIMES  
IN  THE  FIELD  OF  COMPUTER  INFORMATION

Abstract. The article is devoted to the problems of law enforcement in the field of cybercrimes, the 
problems of qualification and proof in criminal cases that arise in the context of the rapid development of 
digital technologies. The authors draw attention to the insufficient effectiveness of the existing legislation 
and investigation methods, the lack of standardization of the processes of collection and analysis of digital 
evidence. According to the authors, this is one of the reasons for the gaps in law enforcement practice. Judicial 
practice shows that a host of problems relating to the qualification of offenses remains unresolved. For example, 
the process of qualifying unlawful access to computer information (Article 272 of the Criminal Code of the 
Russian Federation) often leads to differences among courts regarding the completeness of the offense and its 
material damage. There is a need to clarify the positions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian 
Federation on the unification of law enforcement practice on crimes in the field of computer information. The 
importance for the consideration of information crime cases has the development of specialized peer review 
standards and the upskilling of law enforcement personnel in the field of digital technologies. Improving the 
legislative framework to tackle cybercrime in the context of the changing digital environment is relevant. 
Understanding the legal issues surrounding cybercrimes becomes critical to shaping effective law enforcement 
practice and ensuring legal safety in the digital space.
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Введение
В правоприменительной практике воз-

никают трудности при квалификации пре-
ступлений, связанных с использованием 
компьютерных сетей. По мнению В. В. По-
лякова, при расследовании и рассмотрении 
уголовных дел особое внимание уделяется 
вопросам сбора и оценки доказательств, осо-
бенно электронных [1]. Автор выделяет не-
сколько групп компьютерных преступлений:

1) преступления, совершаемые лицами с 
низкими техническими навыками: большин-
ство преступлений осуществляется людь-
ми, имеющими ограниченное понимание 
компьютерных технологий. Они использу-
ют простые методы, такие как применение 
стандартных программ для взлома аккаун-
тов или сетей;

2) преступления, совершаемые лицами 
с ограниченными техническими знаниями: 
эта группа включает лиц, имеющих базовые 
знания в области информационных техноло-
гий, которые позволяют им совершать пре-
ступления, такие как нелегальное подключе-
ние к Интернету или установка пиратского 
программного обеспечения (далее – ПО);

3) преступления, связанные с незакон-
ным распространением нелицензионного 
ПО: значительное количество преступлений 
имеют отношение к нарушению авторских 
прав посредством распространения контра-
фактного ПО;

4) высокотехнологические преступле-
ния: самая маленькая группа, включающая 
высококвалифицированных специалистов, 
способных скрывать свою личность и дея-
тельность, что значительно усложняет рас-
следование. 

В. В. Поляковым обозначены некоторые 
проблемы доказывания, обусловленные не-
достаточностью нормативных актов и ме-
тодик расследования, отсутствием единых 
стандартов для фиксации и анализа цифро-
вых следов, что, в свою очередь, усложня-
ет сбор и оценку доказательств. Трудности 
с идентификацией электронных доказа-
тельств связаны также с тем, что они мо-
гут храниться на множестве носителей и не 
иметь четкого статуса оригинала или копии. 

По мнению С. Р. Бикчентеевой и 
А. В. Васечкиной, существует потребность 
в разъяснении позиций Верховного Суда 
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Российской Федерации, направленных на 
обеспечение единообразия правопримени-
тельной практики в делах о преступлени-
ях в информационной среде [2]. Считаем 
необходимым акцентировать внимание на 
важности установления факта посягатель-
ства на охраняемую законом компьютер-
ную информацию и правильного оформле-
ния доказательств.

Методы
Использованы общенаучные, частно-

научные и специальные методы познания, 
включая анализ и синтез, логический метод, 
системно-структурный, сравнительный, 
функциональный, формально-юридический 
и статистический методы.

Результаты 
Судебная практика по уголовным делам, 

связанным с преступлениями в сфере ком-
пьютерной информации, свидетельствует 
о наличии проблем квалификации, доказы-
вания и назначения наказаний за подобные 
правонарушения. Статистика судебных ре-
шений по киберпреступлениям, а также 
данные о количестве осужденных за престу-
пления в сфере компьютерной информации 
и связанных с ними нарушениях указывают 
на растущую потребность в разъяснениях и 
изменениях в законодательстве, вызванную 
быстрым развитием цифровых технологий 
и увеличением числа кибератак. Судебная 
практика подтверждает наличие трудностей 
в квалификации неправомерного доступа к 
компьютерной информации (ст. 272 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации1 (да-
лее  – УК  РФ)). Фиксируются разногласия 
среди судов относительно того, считать ли 
преступление оконченным сразу после не-
санкционированного доступа или только 
после нанесения реального ущерба. Заслу-
живают внимания ситуации, когда хакеры 
получают доступ к данным, но не использу-
ют их. Здесь мнения судов расходятся: одни 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.09.2025) // Собрание законодательства Российской Федерации.1996. № 25, ст. 2954.

2 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях в сфере компьютерной 
информации, а также иных преступлениях, совершенных с использованием электронных или информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет» : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации 
от 15 дек. 2022 г. № 37  // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2023. № 3.

считают это подготовительными действия-
ми, другие квалифицируют как оконченное 
преступление.

Сложности, связанные с доказательства-
ми киберпреступлений, включают вопросы 
установления виновности при создании и 
распространении вредоносных программ 
(ст. 273 УК РФ). Следует обратить внимание 
на проблему недостаточной определенности 
в законодательстве относительно понятий, 
используемых в киберпреступности, и на от-
сутствие четких критериев оценки ущерба, 
нанесенного компьютерам и сетям. Согла-
симся с мнением Ю. В. Иванова и В. Е. Но-
вичкова, которые в качестве решений не-
которых проблем предлагают разработать 
специализированные стандарты экспертиз, 
а также обучение сотрудников правоохрани-
тельных органов цифровым технологиям и 
повышение юридической грамотности насе-
ления в области информационной безопас-
ности [3].

Разъяснению некоторых аспектов су-
дебной практики по уголовным делам, 
связанным с преступлениями в сфере ком-
пьютерной информации, а также иными 
преступлениями, совершенными с исполь-
зованием электронных или информацион-
но-телекоммуникационных сетей, включая 
сеть Интернет, посвящено постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 15 декабря 2022 г. № 372.

Данным постановлением определено 
понятие компьютерной информации как лю-
бых сведений, представленных в виде элек-
трических сигналов, независимо от средств 
их хранения, обработки и передачи. К таким 
средствам относятся персональные ком-
пьютеры, мобильные телефоны, планшеты 
и прочие устройства, способные обрабаты-
вать информацию. Неправомерный доступ к 
компьютерной информации означает полу-
чение или использование информации без 
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согласия владельца или в нарушение норма-
тивных требований.

Постановлением разъясняется понятие 
информационно-телекоммуникационной 
сети; указано, что Интернет является одной 
из форм таких сетей. Это необходимо для 
правильной квалификации преступлений, 
совершенных с их использованием. Так-
же в данном документе уделяется внима-
ние некоторым правилам территориальной 
подсудности. Устанавливается правило, со-
гласно которому местом преступления, со-
вершенного с использованием Интернета, 
является место, где обвиняемый совершил 
соответствующие действия. Постановле-
нием рекомендована практика привлечения 
специалистов в области информационных 
технологий для разрешения сложных техни-
ческих вопросов, возникающих в процессе 
судебного разбирательства. Постановление 
направлено на унификацию подхода судов 
к рассмотрению дел, связанных с киберпре-
ступностью, и позволяет избежать разночте-
ний в толковании норм права. Таким обра-
зом, постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 15 декабря 
2022 г. № 37 играет важную роль в обеспече-
нии законности и справедливости судебных 
решений в указанной сфере.

Проблемы квалификации преступлений, 
совершенных с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий 
или в сфере компьютерной информации, 
связываются также по признаку их совер-
шения организованной группой. По мнению 
А. А. Бессонова, значительное число таких 
преступлений остается нераскрытым, не-
смотря на широкую распространенность 
[4]. Основной причиной этого является 
сложность доказывания факта совершения 
преступления именно организованной груп-
пой. Статистика показывает, что примерно 
четверть всех преступлений связана с ис-
пользованием цифровых технологий, боль-
шинство из которых совершаются организо-
ванными группами. Это создает серьезные 

1 Апелляционное постановление Свердловского областного суда от 18 дек. 2017 г. по делу № 22-9487/2017. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

трудности для правоохранительных органов 
в плане выявления и привлечения к ответ-
ственности всех участников таких группи-
ровок. Практика квалификации подобных 
преступлений различается в зависимости 
от региона и уровня суда. Отсутствие еди-
ного подхода к определению понятия «ор-
ганизованная группа» и составляющих его 
элементов усложняет работу следователей 
и судей. 

Проанализируем апелляционное поста-
новление Свердловского областного суда 
от 18 декабря 2017 г. по уголовному делу 
№  22-9487/20171, касающееся рассмотре-
ния апелляционных жалоб осужденного и 
его адвоката на приговор Первоуральского 
городского суда Свердловской области от 
10 октября 2017 г. Осужденный признан ви-
новным в неправомерном доступе к охраня-
емой законом компьютерной информации, 
повлекшем ее модификацию, совершенном 
из корыстной заинтересованности, по ч. 2 
ст. 272 УК РФ. Преступление было совер-
шено путем несанкционированного проник-
новения в электронную почту третьих лиц 
и отправки поддельных писем с просьбой о 
пожертвованиях. Решением суда первой ин-
станции было назначено лишение свободы 
сроком на 2 года 4 месяца с отбыванием на-
казания в исправительной колонии общего 
режима. На указанное решение была подана 
апелляционная жалоба, в которой осужден-
ный и его защитник утверждали, что дей-
ствия виновного лица следовало квалифи-
цировать как попытку мошенничества, а не 
как неправомерный доступ к компьютерной 
информации. Суд апелляционной инстан-
ции отклонил эти аргументы, сочтя квали-
фикацию верной и наказание справедливым. 
По итогам рассмотрения дела Свердловский 
областной суд вынес решение (постановле-
ние) об оставлении приговора суда первой 
инстанции без изменения, апелляционные 
жалобы – без удовлетворения. Таким обра-
зом, апелляционное постановление Сверд-
ловского областного суда официально 
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подтвердило законность решения нижесто-
ящего суда. 

Обратимся к определению судебной 
коллегии по уголовным делам Верховно-
го Суда Российской Федерации от 4 апреля 
2024 г. по делу № 77-УД23-10-К11. В Вер-
ховном Суде Российской Федерации рассма-
тривалась кассационная жалоба адвоката на 
решение нижестоящих судов в отношении 
подсудимого К., обвиняемого в совершении 
ряда преступлений, связанных с нарушени-
ем авторских прав и неправомерным досту-
пом к компьютерной информации, а имен-
но: в неправомерном доступе к охраняемой 
законом компьютерной информации (ч. 2 
ст.  272 УК  РФ), выразившемся в модифи-
кации компьютерной информации, вызван-
ной изменением программного обеспечения 
игровых консолей Sony PlayStation 3,  а так-
же в использовании и распространении ком-
пьютерных программ, предназначенных для 
модификации компьютерной информации и 
нейтрализации средств защиты (ч. 2 ст. 273 
УК РФ): в использовании вредоносных про-
грамм для запуска нелицензионных игр и 
обхода защиты производителя.

Гражданин К. приобрел несколько игро-
вых консолей Sony PlayStation 3, установил 
на них специальные программы для воз-
можности запуска нелицензионных игр, по-
сле чего продавал консоли третьим лицам. 
Действия подсудимого рассматривались как 
нарушение авторских прав компании «Сони 
Интерэктив Интертеймент Инк.».

По мнению адвоката, нарушение ли-
цензий не является основанием для квали-
фикации преступлений по ст. 272 УК РФ, 
поскольку программное обеспечение кон-
солей регулируется нормами авторского 
права, а не нормами УК РФ, также непра-
вильно определены признаки преступления 
и осуществлена квалификация деяния. Вер-
ховный Суд Российской Федерации согла-
сился с частью аргументов адвоката и от-

1 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 4 апр. 2024 г. № 77-УД23-10-К1. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Апелляционное постановление Московского городского суда от 25 нояб. 2013 г. по делу № 10-11502/2013. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

менил предыдущие решения, передав дело 
на новое апелляционное рассмотрение. 
Основной причиной стало неправильное 
применение судами понятия «компьютер-
ная информация» и отсутствие четких до-
казательств наличия специальной защиты, 
установленной производителем, которая 
бы подпадала под понятие «охраняемые за-
коном сведения».

Таким образом, Верховный Суд Рос-
сийской Федерации признал необходи-
мость повторного судебного разбиратель-
ства ввиду существенных нарушений 
процессуального порядка и неправильного 
применения норм уголовного права. Это су-
дебное решение демонстрирует сложность 
юридических аспектов, связанных с кибер-
преступностью и защитой авторских прав в 
цифровой среде.

Обратимся к апелляционному поста-
новлению Московского городского суда от 
25 ноября 2013 г. по делу № 10-11502/20132. 
Постановление касается уголовного дела, в 
котором трое обвиняемых осуждены за не-
правомерный доступ к охраняемой законом 
компьютерной информации, повлекший 
блокировку и нарушение работы системы 
электронных вычислительных машин (да-
лее – ЭВМ) и их сети. Преступление было 
совершено группой лиц по предварительно-
му сговору. В начале июля 2010 г. гражданин, 
будучи генеральным директором закрытого 
акционерного общества «Х», решил устра-
нить конкурента – общество с ограниченной 
ответственностью (далее – ООО) «А», обе-
спечивающего продажу электронных авиа-
билетов открытого акционерного общества 
(далее – ОАО) «А». Для этого он поручил со-
трудникам создать условия для блокировки 
работы сайта ООО «А». Была организована 
DDoS-атака, в результате которой пользо-
ватели не смогли приобрести авиабилеты 
на сайте ОАО «А». В судебном заседании 
подсудимые признали факт осуществления 
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DDoS-атаки, но утверждали, что их дей-
ствия не привели к доступу к охраняемой 
законом информации. Однако суд устано-
вил, что атака привела к блокировке работы 
системы ЭВМ ООО «А», что квалифициру-
ется как неправомерный доступ к компью-
терной информации. Подсудимые были при-
знаны виновными и осуждены по ч. 2 ст. 272 
УК РФ. Им было назначено наказание в виде 
лишения свободы сроком на два с полови-
ной года с отбыванием наказания в испра-
вительной колонии общего режима. В апел-
ляционной жалобе адвокаты и осужденные 
оспаривали приговор, утверждая, что новая 
редакция ст.  272 УК РФ декриминализует 
их действия. Однако суд апелляционной ин-
станции оставил приговор в силе, изменив 
только вид исправительного учреждения, 
вследствие чего осужденные должны отбы-
вать наказание в колонии-поселении. Таким 
образом, апелляционным постановлением 
подтверждена вина осужденных и правиль-
ность решения суда первой инстанции. Не-
значительные изменения коснулись порядка 
исполнения наказания.

По мнению М. А. Рухловой, необхо-
димо внедрять современные технические 
средства защиты информации и органи-
зационные меры профилактики престу-
плений [5]. Следует сфокусироваться на 
проблемах квалификации и назначения 
наказания за киберпреступления с целью 
выработки путей улучшения действующего 
законодательства.

Изучим значение апелляционного по-
становления Московского городского суда 
от 5 августа 2013 г. по делу № 10-70981, 
касающегося рассмотрения апелляцион-
ной жалобы адвоката С. В. Никитенкова 
на приговор Кузьминского районного суда 
г. Москвы от 19 июня 2013 г. в отношении 
гражданина Ш. Ш. признан виновным в на-
рушении авторских прав и использовании 
вредоносных компьютерных программ, на-

1 Апелляционное постановление Московского городского суда от 5 авг. 2013 г. по делу № 10-7098. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Кассационное определение Московского городского суда от 24 апр. 2013 г. по делу № 22-2480. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

правленных на несанкционированное копи-
рование и нейтрализацию средств защиты 
компьютерной информации. Он приобрел 
контрафактную компьютерную программу, 
установил ее на чужой компьютер, исполь-
зовал средства обхода защиты программно-
го продукта и получил оплату за установку 
программы. Суд подтвердил правильность 
квалификации действий Ш. и назначил на-
казание в виде лишения свободы условно на 
1 год со штрафом в размере 30 тыс. рублей. 
Решением суда апелляционной инстанции 
наказание признано справедливым, соответ-
ствующим тяжести преступления и данным 
о личности виновного лица. Таким образом, 
Московский городской суд оставил первона-
чальный приговор без изменений, отклонив 
апелляционные доводы защиты.

Проанализируем кассационное опре-
деление Московского городского суда от 
24  апреля 2013 г. по делу № 22-24802, ка-
сающееся уголовного дела, связанного 
с  кражей, совершенной группой лиц по 
предварительному сговору, покушением 
на кражу и неправомерным доступом к ох-
раняемой законом компьютерной инфор-
мации. По  данному делу два лица были 
признаны виновными в следующих пре-
ступлениях: в  неправомерном доступе к 
охраняемой законом компьютерной инфор-
мации, повлекшем модификацию и копиро-
вание информации, совершенном группой 
лиц по предварительному сговору; в краже, 
совершенной группой лиц по предвари-
тельному сговору, в особо крупном разме-
ре; в покушении на кражу, совершенном 
группой лиц по предварительному сговору, 
в крупном размере. Осужденные получили 
реальные сроки лишения свободы. Суд пер-
вой инстанции установил вину осужденных 
на основе показаний представителей потер-
певших, свидетелей, результатов судебных 
экспертиз и других доказательств, признан-
ных достоверными и непротиворечивыми. 
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Довод осужденного М. о снижении наказа-
ния и изменении категории преступлений 
был отклонен, так как суд счел назначение 
наказания соответствующим тяжести пре-
ступлений и данным о личности осужден-
ных. Кассационная инстанция подтвердила 
правильность выводов суда первой инстан-
ции и оставила приговор без изменений. 
Анализ конкретных судебных решений ил-
люстрирует сложность квалификации пре-
ступлений, связанных с использованием 
компьютерной информации и компьютер-
ных сетей. 

Обратимся к определению Верховного 
Суда Российской Федерации1, которое ка-
сается рассмотрения кассационной жалобы 
адвоката в защиту интересов осужденно-
го  С. Дело связано с обвинением послед-
него в неправомерном доступе к охраняе-
мой законом компьютерной информации и 
использовании компьютерных программ, 
предназначенных для несанкционирован-
ного блокирования такой информации. Его 
вина была признана судом первой инстан-
ции, но впоследствии оспорена в апелляци-
онном и кассационном порядке. Советским 
районным судом г. Липецка 5 апреля 2022 г. 
гр. С. был признан виновным по двум ста-
тьям УК РФ (ч. 1 ст.  272 и ч. 1 ст.  273). 
Впоследствии наказание было смягчено 
апелляционным решением Липецкого об-
ластного суда, а кассационная инстанция 
оставила решение без изменений. Адвокат 
утверждал, что доказательства виновности 
его клиента недостаточны и содержат ряд 
процессуальных нарушений. Например, 
суд первой инстанции неправильно опре-
делил объекты правонарушения и не учел 
различия между нарушениями прав интел-
лектуальной собственности и нарушением 
режима защиты информации. Было отмече-
но, что программа, установленная на игро-
вую приставку, изначально имела свойство 

1 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 17 апр. 2025 г. № 77-УД25-1-К1. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Определение Московского городского суда от 21 сент. 2011 г. по делу № 22-11347. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Определение Московского городского суда от 5 сент. 2011 г. по делу № 22-11062. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

незащищенности уже до приобретения 
приставки осужденным, что ставит под со-
мнение обвинение в нарушении авторских 
прав.

Верховный Суд Российской Федерации 
признал, что нижестоящие суды не прове-
ли должного анализа обстоятельств дела и 
допустили серьезные нарушения процес-
суального порядка. В частности, речь идет 
о несоответствиях в квалификации деяний 
и неполноте исследования доказательств. 
Было принято решение отменить апелляци-
онные и кассационные постановления, дело 
направить на новое апелляционное рассмо-
трение другим составом суда.

Изучим определение Московского го-
родского суда от 21 сентября 2011 г. по 
делу № 22-113472. Оно касается кассаци-
онного рассмотрения дела о незаконном 
использовании объектов авторского права 
и вредоносных программ для ЭВМ. Суд 
оставил без изменений приговор Солнцев-
ского районного суда г. Москвы от 15 июня 
2011 г., согласно которому подсудимый С. 
был признан виновным в трех эпизодах 
незаконного использования объектов ав-
торского права и в незаконном использо-
вании вредоносных программ для ЭВМ, 
которые привели к несанкционированно-
му копированию информации. Его наказа-
ние включало условное лишение свободы 
на срок шесть месяцев и штрафы. Исковые 
заявления представителей потерпевших 
были переданы на рассмотрение в поряд-
ке гражданского судопроизводства. Обра-
тимся к определению Московского город-
ского суда от 5 сентября 2011 г. по делу 
№ 22-110623. Суд оставил без изменения 
приговор по делу и установил, что проце-
дура рассмотрения дела была проведена в 
соответствии с нормами УК РФ и Уголов-
но-процессуального кодекса Российской 
Федерации. Суд отметил, что основания 
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для прекращения уголовного дела в  свя-
зи с примирением сторон отсутствовали, 
так как прекращение дела за примирени-
ем сторон является правом, а не обязанно-
стью суда. Таким образом, кассационная 
жалоба адвоката и осужденной была от-
клонена, а приговор оставлен в силе.

Среди исследований проблем и путей 
совершенствования уголовно-правового 
законодательства Российской Федерации 
в сфере информационной безопасности 
и борьбы с киберпреступностью интерес 
представляет работа О. А. Савченко [6]. 
Автор рассматривает существующие про-
белы и противоречия в действующих нор-
мах УК  РФ, относящихся к преступлени-
ям в сфере компьютерной информации и 
информационно-телекоммуникационных 
технологий. Автор подчеркивает, что дей-
ствующая глава 28 УК РФ («Преступле-
ния в сфере компьютерной информации») 
нуждается в модернизации. Заслуживают 
внимания отдельные труды авторов, ис-
следующих терминологическую неопре-
деленность, приводящую к трудностям в 
квалификации преступлений [7]. Напри-
мер, различия между «преступлениями 
в сфере компьютерной информации» и 
«преступлениями в сфере информацион-
но-телекоммуникационных технологий» 
создают путаницу и затрудняют эффектив-
ное применение законодательства. Также 
на квалификацию преступного деяния в 
сфере компьютерной информации оказы-
вает существенное влияние способ совер-
шения преступлений [8]. 

Компьютерные преступления включают 
широкий спектр деяний, начиная от взло-
ма компьютеров и кражи информации до 
изготовления и распространения вредонос-
ных программ. Они охватывают нарушения 
авторских прав, мошенничество, создание 
фальшивых документов и подделку кредит-
ных карт. Эти преступления часто связаны с 
нарушением прав и интересов частных лиц, 
организаций и государства.

1 Конвенция о преступности в сфере компьютерной информации (ETS № 185) [рус., англ.] : заключена в 
г. Будапеште 23 нояб. 2001 г. (с изм. от 28.01.2003). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Проблема компьютерных преступлений 
приобрела международный масштаб, осо-
бенно с развитием Интернета. Специаль-
ная конвенция, принятая Советом Европы 
в 2001  г.1, направлена на борьбу с кибер-
преступностью. По мнению К. И. Попова, 
преступления в киберпространстве харак-
теризуются высокой степенью латентности, 
достигающей 80 %, что затрудняет выявле-
ние и расследование [9]. Массовая доступ-
ность компьютеров и широкополосного 
Интернета способствует росту числа таких 
правонарушений. К. И. Попов подчерки-
вает необходимость комплексного подхода 
к решению проблемы компьютерных пре-
ступлений, включая сотрудничество пра-
воохранительных органов разных стран, 
разработку унифицированных норм и стан-
дартов, а также усиление мер профилактики 
и защиты информации. А. М. Каримов ис-
следует проблемы правового регулирования 
преступлений, связанных с использованием 
современных информационных и телеком-
муникационных технологий [10]. Так, автор 
разграничивает преступления в сфере ком-
пьютерной информации и преступления, со-
вершенные с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных технологий.

Заключение 
Анализ проблем судебной практики 

в области компьютерных преступлений 
показал, что существует необходимость 
дальнейшей разработки эффективных 
методов борьбы с киберпреступностью, 
включая повышение квалификации со-
трудников правоохранительных органов 
и совершенствование законодательной 
базы. Понимание правоприменителями 
меняющейся специфики компьютерных 
преступлений важно для решения проблем 
профилактики и пресечения таких видов 
правонарушений. Выводы исследования 
имеют важное значение для дальнейшего 
развития правовой базы, касающейся за-
щиты информационной инфраструктуры 
государства и общества. 
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Т. 1. С. 1332.

2 Ушаков Д. Н. Толковый словарь русского языка. Л., 1935. Т. 1. С. 860.

Введение
В современном мире, где информацион-

но-коммуникационные технологии (далее – 
ИКТ) становятся неотъемлемой частью 
повседневной жизни, преступления, совер-
шенные с их использованием, приобретают 
все более актуальный характер. Однако лю-
бое преступление, независимо от его при-
роды и методов совершения, не обходится 
без жертвы. Традиционно в криминологии 
акцент делается на криминогенных факто-
рах – условиях и обстоятельствах, способ-
ствующих совершению преступлений. Тем 
не менее для более глубокого понимания 
механизма преступности необходимо также 
рассматривать виктимогенные факторы, ко-
торые включают в себя особенности лично-
сти жертвы.

Исследование личностных характе-
ристик жертв преступлений, связанных с 
информационно-коммуникационными тех-
нологиями, позволяет выявить определен-
ные паттерны и уязвимости, которые могут 
быть использованы преступниками. Пси-
хологические аспекты, такие как уровень 
доверчивости, социальная изоляция или 
недостаток цифровой грамотности, могут 
существенно влиять на вероятность того, 
что индивид станет жертвой. Понимание 
этих особенностей не только помогает в 
разработке более эффективных стратегий 
противодействия преступлениям, но и спо-
собствует формированию профилактиче-
ских мер, направленных на защиту потен-
циальных жертв.

Методы
Автором при написании данной статьи 

использовались: метод системного анали-
за, статистический анализ, контент-анализ, 
описательный метод, а также другие обще-
научные методы познания.

Результаты
Традиционный криминологический 

подход фокусируется преимущественно на 
анализе личности преступника, его мотивах, 
способах совершения преступления и ме-
рах по его задержанию и наказанию. Однако 
для эффективной борьбы с преступностью, 
особенно в быстро развивающейся сфере 
информационно-коммуникационных техно-
логий, следует уделять пристальное внима-
ние и виктимологическому аспекту. Иными 
словами, необходимо изучать не только пре-
ступника, но и жертву преступления, ее ха-
рактеристики, поведение и обстоятельства, 
сделавшие ее уязвимой.

Прежде чем говорить о характерных осо-
бенностях личности жертвы преступлений в 
сфере информационно-коммуникационных 
технологий, принципиально важно опреде-
лить, кого мы относим к данной категории. 

В современной науке вопрос об опре-
делении понятия «жертва  преступления» 
является предметом активного обсуждения 
среди исследователей в области кримино-
логии, виктимологии и уголовного права. 
Такие ученые, как Л. В. Франк, Х. Хентиг, 
Н. В.  Щедрин, Д. В. Ривман и  др., внесли 
значительный вклад в разработку данного 
термина, раскрывая его содержание с раз-
личных позиций.

Еще этнограф и лингвист В. И. Даль 
дал определение жертвы как «пожираемое, 
уничтожаемое, гибнущее»1, а Д. Н. Ушаков 
как «человек, подвергнувшийся чьему-ли-
бо насилию, злому умыслу, пострадавший 
от кого-, чего-нибудь»2. Наиболее распро-
страненным в научной литературе является 
определение жертвы преступления как фи-
зического или юридического лица, которо-
му преступлением причинен физический, 
материальный или моральный вред. Это 
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определение представляется рациональным, 
поскольку охватывает широкий спектр по-
следствий преступных деяний и учитывает 
как индивидуальных, так и коллективных 
потерпевших. Оно также соответствует со-
временным подходам виктимологии, ориен-
тированным на защиту прав пострадавших 
и анализ их роли в механизме преступления.

Выбор термина «жертва преступления» 
вместо «потерпевший» в данном исследова-
нии обусловлен несколькими причинами.

Во-первых, понятие «жертва» шире по 
своему содержанию и охватывает не только 
процессуальный статус лица в рамках уго-
ловного судопроизводства (как термин «по-
терпевший»), но и социально-психологиче-
ские аспекты, связанные с последствиями 
преступления. В то время как «потерпев-
ший» – это юридическая категория, закре-
пленная в уголовно-процессуальном законо-
дательстве и предполагающая формальное 
признание лица таковым в рамках возбуж-
денного дела, «жертва» может рассматри-
ваться еще до возбуждения уголовного дела 
или даже в случаях, когда преступление 
осталось незарегистрированным.

Во-вторых, термин «жертва» активно ис-
пользуется в виктимологии [1] – науке, изу
чающей поведение, роль и последствия для 
лиц, пострадавших от преступлений. Это 
позволяет анализировать не только право-
вые, но и криминологические, психологиче-
ские и социальные аспекты виктимизации.

Наконец, в международных документах 
(например, в Декларации основных прин-
ципов правосудия для жертв преступлений 
и злоупотребления властью Организации 
Объединенных Наций 1985 г.1) использует-
ся именно понятие «жертва», что подчерки-
вает его универсальность и применимость 
в сравнительно-правовых исследованиях.

Таким образом, использование термина 
«жертва преступления» в настоящем иссле-
довании позволяет выйти за рамки строго 
процессуального подхода и рассмотреть 

1 Декларация основных принципов правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью : принята 
резолюцией 40/34 Генер. Ассамблеи ООН от 29 нояб. 1985 г. // ООН. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_
conv/declarations/power.shtml (дата обращения: 10.05.2025).

проблему комплексно, с учетом не только 
юридических, но и социально-криминоло-
гических аспектов.

Однако применительно к преступле-
ниям, совершаемым с использованием ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий, традиционное понимание жертвы 
требует уточнения и адаптации. Это связа-
но со спецификой данных преступлений, 
которая характеризуется трансграничнос
тью, анонимностью злоумышленников, 
особыми способами причинения вреда 
и высокой латентностью. В связи с этим 
возникает необходимость разработки бо-
лее узкого, но при этом содержательного 
определения, которое отражало бы клю-
чевые особенности жертвы именно такого 
рода преступлений.

Для формулировки авторского опре-
деления целесообразно учитывать такие 
аспекты, как специфика вреда, способы вик-
тимизации и особый статус жертвы.

Так, в отличие от традиционных престу-
плений, вред жертвам ИКТ-преступлений 
чаще всего носит имущественный, репута-
ционный или психологический характер, а 
также может выражаться в нарушении кон-
фиденциальности данных. Помимо этого, по-
терпевшие в цифровой среде часто не имеют 
непосредственного контакта с преступником, 
а их взаимодействие опосредовано техниче-
скими средствами, что влияет на восприятие 
и осознание факта виктимизации.

На основе анализа существующих под-
ходов и с учетом указанных особенностей 
жертву преступления, совершенного с ис-
пользованием информационно-коммуни-
кационных технологий, можно определить 
как физическое или юридическое лицо, ко-
торому в результате умышленных противо-
правных действий, осуществляемых с при-
менением цифровых технологий, причинен 
имущественный, моральный вред, наруше-
ны права на конфиденциальность данных 
или нанесен ущерб репутации.
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Особенности взаимодействия преступ-
ника и жертвы в сфере информационно-ком-
муникационных технологий формируют 
уникальную систему криминогенных и вик-
тимогенных факторов.

Криминогенные факторы цифровой сре-
ды включают ряд ключевых особенностей, 
способствующих совершению ИКТ-пре-
ступлений. Так, анонимность и трансгра-
ничность позволяют преступникам скры-
вать личность и географическое положение, 
что значительно снижает психологический 
барьер и риск разоблачения. Автомати-
зация атак с применением вредоносного 
программного обеспечения (далее – ПО) 
(включая бот-сети) дает возможность одно-
временно нацеливаться на тысячи потенци-
альных жертв с минимальными трудозатра-
тами. А постоянно усложняющиеся методы 
атак, такие как фишинг, социальная инжене-
рия и эксплуатация уязвимостей, требуют от 
жертв специальных знаний для распознава-
ния угроз, что создает техническую слож-
ность защиты. Кроме того, высокая доход-
ность рассматриваемых преступлений при 
относительно низких рисках служит значи-
тельной экономической мотивацией для их 
распространения.

Со стороны жертвы можно выделить 
несколько виктимогенных факторов пове-
дения, повышающих вероятность виктими-
зации. Цифровая неграмотность, выражаю-
щаяся в недостатке знаний о киберугрозах и 
способах защиты, делает пользователей уяз-
вимыми перед элементарными схемами об-
мана. Психологические особенности, такие 
как доверчивость, излишняя уверенность в 
своей безопасности и импульсивность (на-
пример, клики по подозрительным ссылкам 
из любопытства), также способствуют вик-
тимизации. Поведенческие паттерны в виде 
использования слабых паролей, пренебре-
жения обновлением ПО и привычки делить-
ся личной информацией в соцсетях созда-
ют дополнительные риски. Особую группу 
риска составляют сотрудники организаций, 
работающие с финансами или персональ-
ными данными, которые часто становятся 
целями целенаправленных атак, таких как 

таргетированный фишинг или CEO-мошен-
ничество.

В отличие от традиционных преступле-
ний с непосредственным контактом между 
преступником и жертвой, в цифровой среде 
такое взаимодействие опосредовано техно-
логиями и развивается по различным сцена-
риям. Таргетированные атаки предполагают 
тщательное изучение жертвы через соцсети 
для персонализации атаки и повышения ее 
эффективности. Некоторые схемы, такие как 
romance scams (любовная афера), основаны 
на длительном контакте и постепенном «ра-
зогревании» жертвы через продолжительное 
общение.

Анализ современных угроз в сфере ин-
формационно-коммуникационных техноло-
гий позволяет выделить несколько типич-
ных моделей поведения жертв:

1. Жертвы с пассивной виктимностью 
не осознают рисков или не предпринима-
ют действий для их минимизации [2, с. 30]. 
К  данной категории относятся неосве-
домленные пользователи, то есть лица, не 
обладающие достаточной цифровой гра-
мотностью, чтобы распознать фишинг, мо-
шеннические сайты или вредоносные про-
граммы (например, жертвы фишинговых 
атак, которые не проверяют URL-адреса или 
вводят конфиденциальные данные на под-
дельных страницах).

2. В модель активной виктимности вхо-
дят жертвы, чьи действия прямо способству-
ют совершению преступления, например 
доверчивые жертвы, перечисляющие деньги 
мошенникам под предлогом помощи род-
ственникам или выигрыша в лотерее. Такие 
жертвы часто игнорируют очевидные при-
знаки обмана из-за эмоциональной вовле-
ченности, так как традиционно эффективная 
манипуляция строится на обнаружении и 
последующем использовании человеческой 
слабости, которая кроется в эмоциональ-
ной уязвимости личности [3, c. 378]. Также 
можно включить сотрудников организаций, 
которые пересылают конфиденциальные 
данные через незащищенные каналы или от-
крывают вложения в подозрительных пись-
мах, что приводит к утечке информации.
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3. Учитывая предыдущие модели, мож-
но выделить смешанную. К данной модели 
можно отнести такой факт, как игнорирова-
ние различных предупреждений. Например, 
жертвы могут видеть признаки мошенниче-
ства (как грамматические ошибки в пись-
мах), но все равно совершают действия, ве-
дущие к ущербу.

4. Модель провоцирующего поведения 
играет значительную роль в процессе вик-
тимизации, при котором жертва, осознанно 
или неосознанно, создает условия, облегча-
ющие осуществление преступных действий. 
В частности, раскрытие избыточной персо-
нальной информации в социальных сетях, 
включая данные документов, финансовую 
информацию и подробности личной жиз-
ни, способствует формированию цифрового 
профиля, который может быть использован 
для проведения целенаправленных атак. 
В массе потенциальных жертв злоумыш-
ленник будет искать того, кто привлекает 
внимание и будет откликаться на заданный 
сценарий [4, c. 213]. Следует отметить, что 
хотя указанные сведения могут быть полу-
чены злоумышленниками из альтернатив-
ных источников, таких как утечки данных 
и ресурсы сети Даркнет, добровольное пре-
доставление информации пользователем су-
щественно снижает порог реализации атак 
социальной инженерии, так как предостав-
ляет злоумышленникам верифицированные 
и актуальные данные. 

5. Последнюю модель можно отнести к 
профессиональной виктимности, поскольку 
люди могут в связи со своей профессиональ-
ной деятельностью обладать необходимой 
информацией для злоумышленников.

Так, мы можем видеть, что виктимность 
в цифровой среде зависит не только от лич-
ностных качеств жертвы, но и от контекста 
взаимодействия с технологиями.

Исследования в области виктимологии 
и юридической психологии демонстрируют, 
что психологические особенности жертв 
играют ключевую роль в их уязвимости к 
различным видам ИКТ-преступлений, поэ-
тому можно проследить взаимосвязь меж-
ду психологическими профилями жертв и 

спецификой преступлений, совершенных с 
использованием информационно-коммуни-
кационных технологий. К примеру, лица, 
характеризующиеся низким самоконтро-
лем, импульсивностью, склонностью к ри-
ску и необдуманным действиям, чаще по-
падают в ловушки мошенников (переходят 
по фишинговым ссылкам или раскрывают 
конфиденциальные данные под давлени-
ем). Также жертвы с такими чертами, как 
высокая доверчивость и отсутствие крити-
ческого мышления, легче поддаются мани-
пуляциям в схемах социальной инженерии 
(например, «романтическое» мошенни-
чество или вишинг), а тревожность и за-
ниженная самооценка могут приводить к 
пассивному виктимному поведению, когда 
жертва не сопротивляется давлению или не 
обращается за помощью из-за страха осу-
ждения.

При анализе психологических портре-
тов и различных видов преступлений в 
сфере информационно-коммуникационных 
технологий можно проследить, что данные 
виды эксплуатируют специфические пси-
хологические слабости. Так, фишинг и ви-
шинг нацелены на людей с низкой осведом-
ленностью о цифровых угрозах и высокой 
внушаемостью, а жертвы «романтического» 
мошенничества часто одиноки и обладают 
высокой потребностью в эмоциональной 
близости, что делает их уязвимыми к мани-
пуляциям через сайты знакомств.

Необходимо отметить, что ряд когни-
тивных ошибок увеличивает риск процесса 
виктимизации. Например, эффект гипер
бдительности показывает излишнюю уве-
ренность в своей безопасности («со мной 
этого не случится»), мешает распознавать 
угрозы [5]. Помимо этого, жертвы недо
оценивают вероятность негативного исхода, 
веря в «легкий заработок» в инвестицион-
ных схемах. И, очевидно, невнимательность 
к деталям (к URL-адресам или грамматике в 
письмах) способствует успеху фишинга.

На наш взгляд, оценка виктимного по-
тенциала различных групп населения в кон-
тексте ИКТ-преступлений – важная задача 
для профилактики и снижения рисков.
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Виктимологический потенциал включа-
ет в себя состояние индивидуальной и груп-
повой виктимизации в  конкретный исто-
рический момент, процесс виктимизации, 
виктимологическую стимуляцию, функцио-
нальный механизм соотношения «жертва – 
преступник» [6, с. 924].

Таким образом, можно выделить не-
сколько ключевых факторов виктимности, 
такие как социально-демографические, пове-
денческие, психологические и технические:

1. Социально-демографические факторы:
– возраст. В группе риска, согласно ис-

следованию Н. А. Кошкиной, Н. В. Каневой, 
Е. О. Тетерина, оказываются дети и подрост-
ки, поскольку обладают склонностью к ри-
скованному поведению в соцсетях и довер-
чивостью к мошенническим предложениям, 
например в онлайн-играх [7, c. 47]. Однако, 
по мнению Павла Селезнева, декана факуль-
тета международных экономических отно-
шений Финансового университета при Пра-
вительстве Российской Федерации, чаще 
всего жертвы – это люди среднего возраста, 
от 30 до 45 лет, со средним уровнем дохода. 
Пожилых людей тоже много, но не они ос-
новные пострадавшие;

– уровень образования. Люди с образо-
ванием ниже среднего в два раза чаще по-
падаются на фишинг из-за неумения ана-
лизировать URL-адреса или письма. Так, 
согласно опросу, проведенному Банком Рос-
сии в 2022  г. и отраженному в обзоре опе-
раций, совершенных без согласия клиентов 
финансовых организаций, по уровню обра-
зования жертвы распределились следую-
щим образом: наибольшее количество жертв 
финансового мошенничества (48 %) состав-
ляют люди со средним профессиональным 
образованием, что свидетельствует о том, 
что эта группа наиболее уязвима, вероятно, 
из-за сочетания финансовой активности и 
недостаточных знаний о киберугрозах. При 
этом лица с высшим образованием, хотя и 
реже становятся жертвами (28,9 %), все же 
остаются в зоне риска, что опровергает сте-
реотип об их полной защищенности, а наи-
меньшая доля пострадавших среди людей с 
общим образованием (23,1 %) может объяс-

няться их меньшей вовлеченностью в циф-
ровые финансовые сервисы.

2. Поведенческие факторы:
– активность в соцсетях. Пользователи 

регулярно выкладывают фото из отпуска с 
геометками, подробно рассказывают о  сво-
ем распорядке дня, публикуют данные о 
доходах или дорогих покупках, что вполне 
логично провоцирует злоумышленников на 
контакт с ними из-за «легкой добычи» ин-
формации. Все это приводит к осознанию 
того, что сегодня каждый является «откры-
той книгой» для рекламщиков, маркетоло-
гов, а также хакеров и киберпреступников, 
и поэтому насущной задачей для каждого 
пользователя является понимание рисков, 
связанных с присутствием в Сети, и контр-
мер, которые каждый может предпринять, 
чтобы сохранить собственную реальную и 
виртуальную идентичность [8, с. 327];

– цифровая безопасность в повседнев-
ной деятельности: например, отсутствие 
критичности при онлайн-знакомствах (так, 
подросток переводит деньги «новому дру-
гу» из игры, который просит «помощи на 
лечение»).

3. Психологические факторы:
– виктимное мышление. Жертва по-

лучает сообщение от несуществующей 
«службы безопасности банка» с требова-
нием срочно перевести деньги на «безопас-
ный счет» из-за «утечки данных». Вместо 
проверки информации (например, звонка 
в банк) человек сразу выполняет инструк-
ции, так как подсознательно считает, что 
«эксперты знают лучше». Также установка 
жертвы «мне всегда не везет» или «я не раз-
бираюсь в технологиях» снижает критич-
ность мышления;

– импульсивность. Пользователь по-
лучает СМС: «Ваша карта заблокирована! 
Перейдите по ссылке для разблокировки». 
Вместо проверки номера отправителя или 
звонка в банк человек сразу кликает на фи-
шинговую ссылку и вводит данные карты. 
Таким образом, мы видим, что импульсив-
ные люди склонны поддаваться панике и 
действовать под давлением «дедлайнов», 
созданных мошенниками [5, c. 196].
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4. Технические факторы:
– утечки данных. В России за 2024 год 

Федеральная служба по надзору в сфере 
связи, информационных технологий и мас-
совых коммуникаций фиксировала 135 слу-
чаев утечек баз данных, содержащих свыше 
710 млн записей о гражданах.

Таким образом, виктимный потенциал 
населения в сфере ИКТ-преступлений явля-
ется динамичным показателем, зависящим 
от различных факторов, поэтому снижение 
рисков требует комплексного подхода.

На наш взгляд, для снижения виктим-
ного потенциала необходимы образователь-
ные программы по безопасному поведению 
в цифровой среде для разных возрастных и 
социальных групп, технические меры защи-
ты  (искусственный интеллект, блокировка 
звонков, двухфакторная аутентификация и 
др.), а также пропаганда осознанного пове-
дения в Интернете и критического восприя-
тия подозрительных сообщений.

Рассмотрев оценку виктимологического 
потенциала в контексте ИКТ-преступлений 
и подчеркнув необходимость профилакти-
ческих мер, логично обратить внимание на 
социальную инженерию как ключевой фак-
тор виктимизации, поскольку именно ма-
нипуляция человеческим поведением, а не 
только технические уязвимости, лежит в 
основе большинства успешных атак в сфере 
информационно-коммуникационных техно-
логий.

Социальная инженерия представляет 
собой комплекс методов, направленных на 
эксплуатацию психологических механиз-
мов, таких как доверие, страх или авторитет, 
с целью обхода систем информационной 
безопасности. В условиях стремительного 
развития цифровых технологий и усложне-
ния защитных механизмов изучение и пре-
дотвращение подобных угроз приобретает 
критическое значение.

Фишинг, претекстинг и техника «кью 
про кво» являются примерами методов со-
циальной инженерии, которые, в отличие от 
технических уязвимостей, воздействуют на 
когнитивные искажения и уровень осведом-
ленности пользователей.

Для углубленного понимания механиз-
мов функционирования социальной инже-
нерии целесообразно рассмотреть концеп-
туальную модель ее воздействия. Данная 
модель представляет собой систематизи-
рованное представление о последователь-
ности этапов, применяемых в социальной 
инженерии для достижения своих целей 
(рис.).

На первом этапе злоумышленниками 
осуществляется сбор и анализ релевантной 
информации, включая изучение социальных 
сетей, открытых источников и персональ-
ных данных жертвы, а также привлечение 
к процессу анализа лиц, обладающих экс-
пертным знанием в данной области. После 
анализа определяется оптимальный метод 
воздействия, учитывающий особенности це-
левой аудитории, также оцениваются стра-
тегии влияния, такие как обман, убеждение 
и манипуляция, для достижения максималь-
ного результата.

На втором этапе основное внимание 
уделяется формированию доверительных 
отношений с объектом воздействия. Для 
этого используются методы легкой беседы, 
затрагивающей общие темы, а также ими-
тация авторитета для повышения уровня 
доверия. Создание повода для взаимодей-
ствия играет ключевую роль на данном 
этапе. Это может быть реализовано через 
различные предлоги, например предложе-
ние помощи, проведение опросов или об-
ращение за технической поддержкой, что 
позволяет инициировать первый контакт и 
создать предпосылки для дальнейшего вза-
имодействия.

На третьем этапе применяются различ-
ные методы воздействия, направленные на 
достижение поставленной цели. Одним из 
таких методов является фишинг, который 
предполагает использование поддельных 
электронных писем или сообщений с целью 
побудить жертву выполнить определенные 
действия [9, c. 52]. Претекстинг представляет 
собой еще один эффективный метод, заклю-
чающийся в разыгрывании заранее подготов-
ленного сценария [10, c. 95]. Использование 
эмоционального давления также является 
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распространенным методом воздействия. 
Оно может включать в себя манипуляции, 
направленные на вызов чувства жалости, 
желание помочь, невнимательность, а также 
незнание механизмов работы различных си-
стем или ощущения срочности, что способ-
ствует более быстрому принятию решения 
объектом воздействия [11, c. 235].

На четвертом этапе осуществляется не-
посредственное достижение поставленной 
цели, которое может включать в себя по-
лучение конфиденциальной информации, 
денежных средств или доступа к опреде-
ленным ресурсам, после чего необходимо 
закрепить достигнутый успех. Например, 
злоумышленник может добиться этого пу-
тем убеждения жертвы в законности прове-
денных действий или мягкого завершения 
общения, что позволяет избежать нежела-
тельных последствий [12, c. 129].

На последнем этапе общение заканчи-
вают – формально или неформально, в за-
висимости от ситуации. Также преступни-
ки предпринимают действия по сокрытию 
следов своей деятельности, удаляют конфи-
денциальную информацию и отзывают фи-
шинговые письма. Кроме того, проводится 
анализ и обработка полученных данных, что 
может подразумевать их интеграцию в ин-
формационные системы или коммерческое 
использование на черном рынке, либо непо-
средственная реализация ранее задуманного 
плана.

Таким образом, социальная инженерия 
представляет собой метод манипуляции, ос-
нованный на психологии [13, c. 21, 23], а не 

на технических уязвимостях. Главная опас-
ность заключается в том, что даже самые 
защищенные системы уязвимы, если чело-
век по невнимательности или доверчивости 
раскроет данные. Поэтому, помимо техноло-
гической безопасности, критически важны 
осведомленность и здоровый скептицизм в 
любой ситуации, требующей передачи кон-
фиденциальной информации.

Заключение
Разнообразие потенциальных жертв ста-

вит перед нами сложную задачу. Невозмож-
но вывести единый портрет, подходящий ка-
ждому пострадавшему от фишинга, взлома 
аккаунта или утечки персональных данных. 
Соответственно, необходимо понимать, что 
«жертва преступлений, совершаемых с ис-
пользованием информационно-коммуника-
ционных технологий» – это крайне гетеро-
генная группа, объединенная лишь фактом 
совершенного в отношении нее преступле-
ния в цифровой среде. Для более точного 
анализа и выделения характерных черт лич-
ности необходимо учитывать конкретный 
тип совершенного преступления, от которо-
го пострадал человек.  

Тем не менее проведенное исследование 
позволило выделить ключевые особенности 
личности жертвы преступлений в сфере ин-
формационно-коммуникационных техноло-
гий, а также определить факторы, способ-
ствующие повышенной виктимности. 

Особое внимание в работе было уделе-
но методам социальной инженерии, которые 
остаются одним из наиболее эффективных 
инструментов злоумышленников. Манипу-

Рис. Модель этапов, применяемых в социальной инженерии
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лятивные техники, основанные на психоло-
гическом воздействии, демонстрируют, что 
даже технически подготовленные пользо-
ватели могут стать жертвами при должном 
уровне убеждения и эксплуатации челове-
ческих слабостей. Это подчеркивает необ-
ходимость комплексного подхода к профи-

лактике рассматриваемых преступлений, 
включающего не только технологические 
меры защиты, но и повышение осведомлен-
ности пользователей о тактиках социальной 
инженерии. Несмотря на полученные ре-
зультаты, тема остается актуальной и требу-
ет дальнейшего изучения. 
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Введение
Складывающаяся геополитическая об-

становка диктует необходимость проведения 
компаративистских исследований уголов-
но-процессуального законодательства дру-
жественных Российской Федерации стран 
исламской цивилизации, к одной из которых 
относится Турецкая Республика (далее так-
же – Турция), о чем отмечалось в Концепции 
внешней политики России, утвержденной в 
марте 2023 г.1 Российско-турецкое сотрудни-
чество имеет давние исторические и полити-
ческие корни, оно всегда находилось в центре 
внимания и по-прежнему является актуальной 
проблематикой [1]. Базовым документом, ле-
жащим в основе построения российско-турец-
ких отношений, является Договор об основах 
отношений Российской Федерации и Турец-
кой Республики 1992 г.2 Необходимость обме-
на опытом по юридическим вопросам между 
Россией и Турцией была подчеркнута Предсе-
дателем Верховного Суда Российской Федера-
ции И. В. Красновым во время его первой меж-
дународной встречи с Главным омбудсменом 
Турецкой Республики Мехметом Акарджой, 
проведенной в конце октября 2025 г.3

Турецкое и российское уголовное судо-
производство связано единой исторической 
составляющей, так как прообразом зако-
нодательства данных областей уголовной 
юстиции двух стран является французское 
право XIX в. [2, с. 122], в частности «напо-
леоновский» Кодекс уголовного расследова-
ния 1808 г. [3, с. 9]. 

Специализированным законом, регу-
лирующим уголовно-процессуальную дея-
тельность в Турецкой Республике, является 
Закон об уголовной процедуре 2004 г. (Ceza 

1 Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации 
от 31 марта 2023 г. № 229. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Договор об основах отношений Российской Федерации и Турецкой Республики от 25 мая 1992 г.  // 
МИД  России. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_
contract/48617/ (дата обращения: 30.10.2025).

3 Состоялась встреча Председателя Верховного Суда Российской Федерации Игоря Краснова с Главным 
омбудсменом Турецкой Республики Мехметом Акарджой // Верховный Суд Российской Федерации. URL: https://
www.vsrf.ru/press_center/news/34782/ (дата обращения: 30.10.2025).

4 Бурмистров В. А., Савонюк Р. Е. Особенности расследования и производства следственных действий по 
законодательству Турции. URL: http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/94243/24-Burmistrov.pd 
f?sequence=1 (дата обращения: 30.10.2025).

Muhakemesi Kanunu). В литературе верно 
поднимается вопрос о нецелесообразно-
сти использования для обозначения данно-
го нормативного правового акта термина 
«уголовно-процессуальный кодекс». При-
водятся справедливые аргументы в пользу 
его неприменения по причине отсутствия в 
нем признака оптимальной кодифицирован-
ности, а также простого перевода турецкого 
слова кanunu на русский язык, означающе-
го «закон» [3, с. 13]. Автор данной статьи 
также использует в своих работах, посвя-
щенных анализу турецкого уголовного су-
допроизводства, наименование «закон об 
уголовной процедуре» [4; 5], имея ввиду 
основной турецкий нормативный правовой 
акт, устанавливающий правила уголовного 
судопроизводства данной страны. 

Методы
В основе методологической базы иссле-

дования лежат общенаучные теоретические 
приемы познания (анализ, синтез, обобще-
ние, аналогия и др.), а также специальный 
сравнительно-правовой метод, применение 
которого позволило провести компаративи-
стский анализ турецкого уголовного судо-
производства в рамках рассматриваемого 
объекта исследования.

Результаты 
Структура и содержание Закона об уго-

ловной процедуре Турции не позволяет чет-
ко определить стадии уголовного процесса 
данной страны. До его принятия в 2004  г.
отдельные авторы выделяли три стадии: 
1) предварительное расследование; 2) окон-
чательное расследование; 3) исполнение 
приговора (иного решения) суда4. Послед-
ний этап был вполне оправданно исключен 



51

Уголовно-правовые  науки
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2026, no 1 (25)   

из системы уголовного процесса [6] в связи 
с принятием Закона об исполнении наказа-
ний и мер безопасности 2004 г. и Закона о 
тюремном уголовном праве 2006 г. Отсюда 
на сегодняшний момент в уголовном судо-
производстве Турции устанавливают две 
стадии (этапы): 1) расследование; 2) судеб-
ное преследование [3, с. 19]. 

В статье 2 Закона об уголовной процеду-
ре, обозначающей основные понятия турец-
кого уголовного процесса, расследование 
(soruşturma) расшифровывается как «стадия, 
включающая в себя период от обнаружения 
подозрения в совершении преступления 
до принятия обвинительного заключения» 
(п. е ст. 2). Под судебным преследованием 
(kovuşturma) понимается «этап, который на-
чинается с принятия обвинительного заклю-
чения и продолжается до вынесения приго-
вора» (п. f ст. 2).

Несовершенство турецкого законода-
тельства в этой понятийной части видится в 
том, что, с одной стороны, судебное пресле-
дование должно заканчиваться вынесением 
итогового решения по делу, с другой – о нем 
продолжает идти речь в законе и в пери-
од апелляционного разбирательства (ч.  4 
ст. 12, ч. 2 ст. 79, ч. 3 ст. 90, ч. 1 ст. 96, ч. 2 
ст. 103, ч. 4 ст. 151, ч. 1 ст. 171, ч. 8 ст. 223, 
ч. 1 ст. 247 Закона об уголовной процедуре). 
В литературе отмечается, что в теории уго-
ловного процесса Турции этап кассационно-
го производства также включается в поня-
тие судебного преследования, что вызывает 
обоснованнную критику российских иссле-
дователей [3, с. 21].  

Таким образом, можно заключить, что 
турецкий уголовный процесс обобщенно 
делится на досудебное и судебное произ-
водство, подобно тому, как на аналогичные 
группы классифицируются стадии отече-
ственного уголовного судопроизводства.

Процесс предварительного расследо-
вания регулируется книгой второй Закона 
об уголовной процедуре. Характерно, что 
первая норма данной части закона (ст. 157) 

1 Об утверждении Перечня сведений конфиденциального характера : указ Президента Рос. Федерации от 
6 марта 1997 г. № 188 // Рос. газ. 1997. 14 марта.

содержит указание на закрытость (кон-
фиденциальность) турецкого досудебно-
го производства. В российском уголовном 
процессе сведения, образующиеся в рам-
ках предварительного расследования, так-
же признаются конфиденциальными в под-
законном нормативном правовом акте1,  а 
для их обережения действует такое общее 
условие, как недопустимость разглашения 
данных предварительного расследования 
(ст. 161 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее – УПК РФ)), 
предусматривающее, в случае его наруше-
ния, уголовную ответственность по ст. 310 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ).

Порядок подачи заявления о преступле-
нии в Турецкой Республике регулируется 
всего лишь двумя нормами закона – ст. 158 и 
159 Закона об уголовной процедуре. 

Заявление или жалоба могут быть по-
даны достаточно широкому кругу субъек-
тов, в том числе лицам (организациям), не 
входящим в систему правоохранительных 
органов. К ним, в частности, относятся гу-
бернатор, префектура, местная администра-
ция, посольства и консульства Турции, суд, 
Генеральная прокуратура, правоохранитель-
ные органы (включая органы судебной по-
лиции) (чч. 1–4 ст. 158 Закона об уголовной 
процедуре). В случае получения сообщения 
о преступлении не субъектами уголовной 
юстиции последние должны перенаправить 
его в прокуратуру. 

Традиционно заявление, жалоба могут 
быть поданы в письменной или устной фор-
ме для внесения содержащейся в ней инфор-
мации в протокол (ч. 5 ст. 158 Закона об уго-
ловной процедуре).

Примечательно, что в Уголовном кодек-
се Турции предусмотрена уголовная ответ-
ственность государственных чиновников 
(должностных лиц) и медицинских работ-
ников за несообщение ими о преступлении, 
информация о котором стала известна в свя-
зи с выполнением профессиональных обя-
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занностей (ст. 279, 280 Уголовного кодекса 
Турции). В Российской Федерации такая 
ответственность установлена для всех лиц 
(кроме близких родственников), не сообщив-
ших о ряде преступлений террористической 
направленности, против основ конституци-
онного строя и безопасности государства, 
преступлениях против мира и безопасности 
человечества (ст. 205.6 УК РФ)1 [7; 8].

Также в ст. 73 Уголовного кодекса Тур-
ции установлен общий срок давности для 
всех заявителей, в течение которого они 
могут подать сообщение о преступлении, – 
шесть месяцев с момента, когда заявителю 
стало известно о совершенном преступном 
действии и он имел реальную возможность 
известить об этом соответствующие орга-
ны. По истечении данного срока проверка 
сообщения о преступлении не начнется. 
Если событие преступления обнаружено 
самими правоохранительными органами 
либо имело место преступление сексуаль-
ного характера в отношении несовершен-
нолетнего, данное правило не действует. 
В таких случаях вопрос о дальнейшем 
расследовании и судебном преследовании 
решается в пределах срока давности при-
влечения к уголовной ответственности, ко-
торый определяется нормами уголовного 
права [3, с. 83–83]. 

В турецком законодательстве установ-
лен отдельный правовой «режим работы» с 
сообщением о подозрительной смерти. Со-
гласно ст. 159 Закона об уголовной процеду-
ре при наличии обстоятельств, вызывающих 
подозрение в том, что смерть наступила не 
по естественным причинам, или если лич-
ность умершего не может быть установле-
на, сотрудник правоохранительных органов, 
сельский староста или лица, занимающиеся 
вопросами здравоохранения или похорон-
ным делом, обязаны немедленно сообщить 
об этом Генеральному прокурору Турецкой 
Республики2. В этом случае захоронение 

1 Всего 20 составов преступлений, предусмотренных ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 
220, 221, 277, 278, 279, 281, 281.1, 281.2, 281.3, 360 и 361 УК РФ.

2 В данном абзаце статьи перевод норм Закона об уголовной процедуре Турции представлен максимально 
дословно с сохранением специфики юридической лингвистики Турецкой Республики.

умершего зависит только от письменного 
разрешения, выданного последним.

Заявление и приложенные к нему до-
кументы регистрируются в Реестре пра-
вонарушений – единой электронной базе 
данных, доступ к которой имеют правоох-
ранительные органы. Подобные единые ре-
естры досудебных расследований ведутся 
органами уголовного преследования многих 
государств постсоветского пространства [9, 
с. 33–34]. «Присвоенный уникальный номер 
сообщается заявителю, который, сообщив 
его уполномоченному должностному лицу, 
может получить информацию о ходе про-
верки жалобы. При наличии технической 
возможности орган, в который подано со-
общение, по ходатайству заявителя может 
вручить ему электронные копии поданных 
документов» [3, с. 82–83]. 

Проверку заявления о преступлении (по-
лицейскую проверку) проводят прокуратура 
или судебная полиция (по поручению проку-
рора). Относительно деятельности судебной 
полиции в этой части органы прокуратуры 
составляют ежегодный отчет и направляют 
его местным властям (ст. 166 Закона об уго-
ловной процедуре). 

Закон об уголовной процедуре не ого-
варивает период осуществления подобной 
проверки, однако по общим правилам она 
должна осуществляться в разумный срок.  
Данная проверочная деятельность, срав-
нимая с российской стадией возбуждения 
уголовного дела, имеет скорее администра-
тивный, нежели уголовно-процессуальный 
характер. По этой причине она не только не 
выделяется в отдельный этап уголовного су-
допроизводства, но и не включается в ста-
дию предварительного расследования. Ана-
логичный подход к определению правовой 
природы института доследственной провер-
ки долгое время был присущ и российскому 
уголовному процессу [10]. Согласно турец-
кому законодательству решения, принятые 
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по результатам проверки, «обжалуются 
лишь в административном порядке соответ-
ствующему территориальному прокурору, 
при этом такая жалоба рассматривается не 
по нормам Закона об уголовных процедурах, 
а в соответствии с Законом о государствен-
ных служащих. К тому же ряд положений, 
связанных с рассматриваемой проверкой, 
регулируется Законом о целях и обязанно-
стях полиции» [3, с. 20].

При проведении проверки могут быть 
осуществлены любые не запрещенные за-
коном действия (включая прямо не упомя-
нутые в законе об уголовной процедуре), 
не требующие судебного разрешения. Ис-
ключение составляет производство допро-
са или экспертизы (такие процессуальные 
действия допустимы только после принятия 
прокурором решения о проведении рассле-
дования). Однако орган судебной полиции 
вправе провести опрос любого лица, кото-
рое, по мнению этого органа, может распо-
лагать информацией, имеющей отношение к 
проверяемому событию. Опрос проводится 
по правилам, установленным для допроса, 
за исключением приведения опрашиваемого 
к присяге. Ход и результаты его производ-
ства фиксируются в отчете. Альтернативой 
проведения экспертизы на данном этапе 
выступает возможность обращения за кон-
сультацией к специалистам. Полученные в 
ходе полицейской проверки результаты ис-
пользуются в основном как ориентирующая 
для последующего расследования информа-
ция и не имеют доказательственного значе-
ния на этапе судебного преследования, за 
исключением результатов процессуальных 
действий, которые не могут быть повторе-
ны судом в процессе судебного преследова-
ния или повторение которых даст заведомо 
иной, нежели ранее, результат (например, 
осмотр места происшествия) [3, с. 83–84]. 
В этой связи следует обратить внимание 
на неоднозначность подхода российского 
законодательства и правоприменительной 
практики к определению доказательствен-
ного потенциала результатов процессуаль-
ной деятельности специалиста. Последние 
воспринимаются в большинстве своем как 

«квазидоказательства», не имеющие полно-
ценного доказательственного значения, не-
зависимо от того, на каком этапе уголовного 
процесса были получены [11]. 

Материалы полицейской проверки, со-
гласно турецкому законодательству, по ее 
завершении направляются соответствую-
щему прокурору (по территориальности) 
для принятия им дальнейшего решения о 
проведении расследования. В случае по-
ложительного решения прокурор наделен 
правом непосредственного проведения рас-
следования или поручения его производства 
тем же органам судебной полиции с учетом 
их специализации. Существуют уголовные 
дела, по которым расследование правомо-
чен осуществлять исключительно прокурор. 
К ним, согласно ст. 58 Закона об адвокатах, 
относятся те, по которым преследованию 
подвергаются представители адвокатской 
профессии. В подобном процессе также обя-
зательно присутствие представителя Ассо-
циации адвокатов [3, с. 90]. Таким образом, 
мы находим подтверждение высказанной в 
начале статьи мысли о том, что Закон об уго-
ловной процедуре не является кодифициро-
ванным нормативным правовым актом, так 
как отдельные нормы, непосредственно ре-
гулирующие порядок уголовного судопро-
изводства, содержатся и в других законах 
Турецкой Республики.   

Характерно, что судебная полиция на 
этапе предварительного расследования обя-
зана исполнять даже устные указания про-
курора, в случае если они подаются в не-
отложных ситуациях (ч. 3 ст. 161 Закона об 
уголовной процедуре). 

В турецком законодательстве предусмо-
трен еще один субъект, правомочный про-
водить расследование, – мировой судья по 
уголовным делам. Согласно ст. 163 Закона 
об уголовной процедуре он вправе провести 
расследование, если совершено очевидное 
преступление, по которому лицо задержано 
с поличным, а прокурор не имеет непосред-
ственной возможности вступить в уголовный 
процесс. Мировой судья по уголовным делам 
вправе также поручить проведение рассле-
дования судебной полиции. Таким образом, 
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указанный представитель судебного органа 
фактически может заменить прокурора.

В процессе производства расследования 
должностными лицами проводятся клас-
сические следственные и процессуальные 
действия (задержание, арест, помещение 
под судебный контроль, обыск, выемка и 
др.). Примечательно, что цель их проведе-
ния связана с необходимостью достижения 
истины по делу (п. b ч. 3 ст. 52, ч. 1 ст. 129, 
ч. 1 ст. 160 Закона об уголовной процедуре), 
что было свойственно советскому уголов-
ному судопроизводству и поддерживается 
отдельными российскими учеными в насто-
ящее время [12; 13].

По окончании расследования прокурор 
принимает одно из следующих решений:

– об отсутствии оснований для судебно-
го преследования;

– об отсрочке выдвижения публичного 
обвинения;

– о составлении обвинительного заклю-
чения и передаче дела в суд.

Первый вид решения аналогичен рос-
сийскому институту прекращения уголов-
ного дела (уголовного преследования). Оно 
может быть обжаловано потерпевшим в по-
рядке так называемой процедуры оппози-
ции в соответствующий апелляционный суд 
в течение 15 суток [3, с. 100]. 

Второй вид решения немного схож с рос-
сийским условным осуждением, за исключе-
нием ряда правовых последствий. Отсрочка 
предоставляется прокурором на срок до пяти 
лет по уголовным делам о преступлениях, 
максимальный срок за совершение которых 
не превышает трех лет (ч. 1 ст. 171 Закона об 
уголовной процедуре). Если в этот период 
«подозреваемый совершит любое новое пре-
ступление, его действие прекращается и в суд 
направляется обвинительное заключение как 
по вновь совершенному преступлению, так и 
по тому, в связи с которым принималось ре-
шение об отсрочке» [3, с. 102].  

Принятие решения о составлении обви-
нительного заключения, согласно турецкому 
законодательству, именуется возбуждением 
судебного преследования. Сам итоговый 
обвинительный документ подается на имя 

официального и компетентного суда (ч. 3 
ст.  171 Закона об уголовной процедуре), а 
его содержание сравнимо с аналогичным 
российским документом.

Заключение
Таким образом, в рамках данной статьи 

были рассмотрены отдельные особенности 
досудебного периода производства по уго-
ловным делам Турецкой Республики, дана 
характеристика осуществления полицей-
ской проверки сообщений о преступлениях 
в данной стране, раскрыты некоторые осо-
бенности производства и окончания рассле-
дования. Можно заключить, что досудебное 
производство Турецкой Республики, так же 
как первоначальные стадии уголовного про-
цесса Российской Федерации, классическим 
образом характеризуется «интенсивной дея-
тельностью государственных органов, осу-
ществляющих уголовное преследование, по 
формированию доказательственной базы по 
совершенному преступлению» [14, с. 67]. 
Схожесть подхода к определению сущности 
рассмотренного этапа уголовного судопро-
изводства обусловлена историко-правовы-
ми и социально-политическими аспектами 
развития данных стран. Вместе с тем сфера 
уголовной юстиции Турции обладает рядом 
особенностей, на которые следует обратить 
внимание, рассмотрев возможность их им-
плементации в российское законодательство.

В частности, внести норму об уголов-
ной ответственности должностных лиц за 
укрывательство преступлений любой кате-
гории тяжести, для чего дополнить гл.  31 
УК РФ ст.  316.1 «Укрывательство престу-
плений государственными служащими, 
должностными лицами и медицинскими 
работниками». Относительно медицинских 
работников поддержим высказанное в юри-
дической литературе суждение о назревшей 
необходимости наделения данной категории 
лиц статусом государственного или муници-
пального служащего [15]. 

В российском законодательстве следует 
проработать вопрос о возможности внесе-
ния изменений в гл. 19 УПК РФ, касающих-
ся обозначения временного ограничения 
права подачи заявления о преступлении 
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лицами, которым стало известно о совер-
шенном преступном действии и они имели 
реальную возможность известить об этом 
соответствующие правоохранительные ор-
ганы. В данных поправках должны найти 
свое отражение позиции о категории престу-
плений, специфике пострадавших, времени 
подачи заявления, а также раскрыто понятие 
«реальная возможность сообщения».

 Следует предусмотреть обязанность 
должностных лиц при наличии ходатайства 
лица, чьи интересы были затронуты прове-
денной доследственной проверкой, ознако-
мить его с собранными материалами, для 
чего ст. 145 УПК РФ необходимо дополнить 
частью пятой следующего содержания: «По 
ходатайству лица, заявленного в порядке 
ст. 119 УПК РФ, ему предоставляется право 

1 Определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 29 сент. 2011 г. № 1251-О-О ; Определение Конституц. 
Суда Рос. Федерации от 5 июня 2014 г. № 1309-О ; и др. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

на ознакомление с материалами проверки, 
проведенной по заявлению или сообщению 
о преступлении, непосредственно затра-
гивающими его права и свободы». Данное 
предписание будет корреспондировать кон-
ституционным установкам, отраженным в 
ч. 2 ст. 24 Конституции Российской Федера-
ции, а также в ряде решений Конституцион-
ного Суда Российской Федерации1. 

Подобно турецкому законодательству, 
на процедуру взятия объяснений на стадии 
возбуждения уголовного дела предлагаем 
распространить некоторые общие прави-
ла проведения допроса, предусмотренные 
ст.  189 УПК РФ, что будет способствовать 
приданию данному процессуальному дей-
ствию более легитимного и, соответственно, 
доказательственного характера.  
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Введение
Показания участников уголовного судо-

производства традиционно занимают цен-
тральное место в системе доказательств, 
являясь непосредственным источником 
информации о расследуемом событии. Од-
нако именно этот вид доказательств наи-
более подвержен субъективным влияниям, 
ошибкам восприятия и памяти, а в условиях 
доминирования обвинительного уклона  – 
прямому давлению и злоупотреблениям. 
Современный этап развития уголовно-про-
цессуального права России, формально 
базирующийся на состязательной модели 
(ст. 15 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее – УПК РФ)), 
характеризуется острым доктринальным и 
практическим противоречием между декла-
рируемым равенством сторон и сохраняю-
щейся «следственной» монополией на фор-
мирование доказательственной базы в ходе 
досудебного производства.  

Данное противоречие не является слу-
чайным или поверхностным; оно отража-
ет глубинный методологический конфликт 
между формальной состязательностью и 
реально доминирующими разыскными на-
чалами, определяющими структуру россий-
ского уголовного процесса [1]. Современное 
судопроизводство представляет собой об-
ласть существующего противоречия между 
формально закрепленной состязательной 
идеологией и устойчивыми разыскными 
(инквизиционными) началами, исторически 
присущими континентальной модели и со-
храняющими доминирующие позиции на до-
судебных стадиях. В существующей модели 
российского уголовного процесса досудеб-
ное производство остается сферой реализа-
ции властной деятельности должностных 
лиц по собиранию доказательств, где фи-

гура следователя как «хозяина дела» пред
определяет асимметрию в возможностях 
формирования и легитимации доказатель-
ственной базы, в том числе и ключевого ее 
элемента – показаний участников уголовно-
го судопроизводства [2, c. 200]. Таким обра-
зом, проблема обеспечения достоверности и 
допустимости показаний должна рассматри-
ваться не только через призму тактических 
ошибок или злоупотреблений, но и как кон-
кретное проявление этой фундаментальной 
двойственности процесса, что требует поис-
ка решений, адекватных его типу [3]. 

Это противоречие с особой силой прояв-
ляется в сфере получения и оценки показа-
ний, прежде всего показаний обвиняемого и 
подозреваемого. В рамках настоящей статьи 
предпринята попытка, опираясь на анализ 
современных научных публикаций, просле-
дить эволюцию статуса показаний, выявить 
ключевые проблемы, связанные с обеспе-
чением их достоверности и допустимости, 
и рассмотреть перспективные направления 
совершенствования процессуальных меха-
низмов работы с этим видом доказательств 
в условиях сформировавшейся состязатель-
ности.

Методы 
В основу настоящего исследования 

положен комплекс общенаучных и част-
нонаучных методов, применение которых 
позволило осуществить системный ана-
лиз статуса показаний в современном уго-
ловном процессе России. Ведущую роль 
играл диалектический метод, давший воз-
можность рассмотреть эволюцию доказа-
тельственного значения признания вины как 
процесс преодоления противоречия между 
исторически сложившимися разыскными 
началами и формально внедренной состяза-
тельной моделью. В рамках историко-право-
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вого метода была проанализирована транс-
формация подхода к признанию вины от 
исключительного вида доказательств инк-
визиционного процесса до элемента систе-
мы доказательств в современном УПК РФ. 
Использование формально-логического и 
сравнительно-правового методов позволило 
провести критическую оценку предложений 
по реформированию института показаний, 
сопоставить концепции депонирования в 
различных правовых системах и выявить 
специфику российской процессуальной ре-
альности. Основной эмпирической базой 
выступил метод системного анализа науч-
ной литературы и нормативных источников, 
который обеспечил целостное осмысление 
проблем достоверности, допустимости и 
процессуальных гарантий при получении и 
проверке показаний в контексте идеологиче-
ского дуализма современного производства. 

Результаты
Исторический анализ, представленный 

в работе М. А. Корчагина, наглядно демон-
стрирует радикальную трансформацию роли 
признания вины. В разыскном (инквизици-
онном) процессе, господствовавшем в Рос-
сии с Соборного уложения 1649 г. вплоть до 
1864 г., признание являлось «лучшим свиде-
тельством на свете», своего рода «царицей 
доказательств» [4, с. 44]. Его получение, ча-
сто сопряженное с законными в тот период 
пытками и психологическим насилием, фак-
тически прекращало производство по делу. 
Судебная реформа 1864 г. и Устав уголовного 
судопроизводства 1864 г. ознаменовали пере-
ход к состязательной модели, где «если обви-
няемый отказывается от дачи показаний, то 
расследователь должен найти иные средства 
для достижения истины» [4, с. 44].

В современном российском процессе, 
согласно ст. 77 УПК РФ, признание обвиня-
емым своей вины может быть положено в 
основу обвинения лишь при подтверждении 
совокупностью других доказательств. Фор-
мально это уравняло признание обвиняемым 
своей вины с иными доказательствами. Од-
нако, как справедливо отмечает М.  А.  Кор-
чагин, на практике сохраняется «явный при-
оритет данному виду доказательств среди 

других» со стороны некоторых правоприме-
нителей, что порождает злоупотребления и 
давление на обвиняемого с целью получения 
«нужных» показаний [4, с. 43]. Это указывает 
на глубоко укорененный в следственной мен-
тальности инквизиционный подход, когда 
признание продолжает восприниматься как 
ключ к быстрому и «успешному» разреше-
нию дела, несмотря на прямое противоречие 
принципу презумпции невиновности и праву 
не свидетельствовать против себя (ст. 51 Кон-
ституции Российской Федерации).

Критический анализ существующе-
го положения приводит ряд процессуали-
стов к неоднозначным предложениям. Так, 
несколько революционной выглядит идея 
А.  С.  Барабаша, предлагающего перефор-
мулировать п. 1 ч. 2 ст. 74 УПК РФ таким 
образом, чтобы доказательствами признава-
лись только показания подозреваемого, об-
виняемого, в которых они свидетельствуют 
о своей невиновности. Признание же вины 
предлагается рассматривать не как дока-
зательство, а лишь как «информационный 
источник для проведения иных следствен-
ных действий», что, по мнению автора, ли-
шит следователя незаконного интереса в его 
получении [5, с. 46].

С данной позицией можно согласиться 
лишь в части, направленной против пороч-
ной практики. Однако полное изъятие пока-
заний с признанием вины или кардинальное 
изменение их статуса игнорирует их потен-
циальную доказательственную ценность при 
условии гарантированной добровольности. 
Признание, особенно детализированное и со-
держащее информацию, не известную след-
ствию, может быть мощным ориентиром для 
проверки и установления объективной ис-
тины. Проблема заключается не в самом на-
личии такого доказательства, а в отсутствии 
эффективных «процессуальных фильтров», 
отсекающих показания, добытые под дав-
лением. Нормы о недопустимости показа-
ний, данных без защитника (п. 1 ч. 2 ст. 75 
УПК РФ), недостаточны на досудебных ста-
диях, где давление наиболее вероятно.

Представляется, что одним из перспек-
тивных механизмов, способных уравнять 
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возможности сторон и гарантировать со-
хранение доказательств, в том числе пока-
заний, в их первоначальном виде, являет-
ся институт депонирования. Как отмечает 
М.  А. Сильнов, в широком смысле депо-
нирование доказательств можно понимать 
как «процессуальные средства обеспечения 
относимости, допустимости и достоверно-
сти доказательств в целях их дальнейшего 
использования» [6, с. 105]. В классическом 
понимании – это письменное показание под 
присягой, полученное с соблюдением прав 
сторон на перекрестный допрос, которое 
может быть использовано в суде при невоз-
можности последующей явки свидетеля.

Именно институт депонирования пока-
заний представляет особый теоретический 
и практический интерес в условиях разви-
тия состязательного уголовного процесса. 
Несмотря на отсутствие прямого норматив-
ного закрепления в УПК РФ, дискуссии о 
целесообразности его имплементации носят 
оживленный и аргументированный харак-
тер. В этой связи целесообразным представ-
ляется обращение к сравнительно-право-
вому анализу законодательных решений 
отдельных государств постсоветского про-
странства, где данный инструмент уже на-
шел свое нормативное закрепление. Так, 
легальные дефиниции и порядок примене-
ния депонирования детализированы в ст. 5 
Уголовно-процессуального кодекса Кыргыз-
ской Республики, ст. 691 Уголовно-процес-
суального кодекса Эстонии. Особый интерес 
представляет ст. 217 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Республики Казахстан, которая 
не только закрепляет институт депонирова-
ния показаний, но и детально регламенти-
рует его процедуру. Согласно данной норме, 
депонирование осуществляется по ходатай-
ству стороны или по инициативе суда в ходе 
судебного заседания с обязательным уча-
стием сторон, обеспечивая тем самым право 
на перекрестный допрос (конфронтацию) в 
момент фиксации доказательства. Анализ 
казахстанского опыта наглядно демонстри-
рует, что введение подобного института в 
российский процесс неминуемо повлечет 
за собой не просто пополнение арсенала 

следственных действий, но и качественное 
обогащение процессуальной системы. Это 
предполагает, во-первых, появление нового 
процессуального участника – судебного или 
следственного должностного лица, ответ-
ственного за организацию и проведение про-
цедуры депонирования, наделенного четким 
кругом полномочий по обеспечению прав 
сторон. Во-вторых, формируется комплекс 
новых процедурных последовательностей: 
от возбуждения ходатайства и оценки судом 
его обоснованности до проведения заседа-
ния по фиксации показаний и последую-
щего хранения материалов. Следовательно, 
рецепция данного института представляет 
собой целенаправленное усложнение про-
цессуальной формы в интересах достижения 
более высокого уровня гибкости, эффектив-
ности и соответствия международным стан-
дартам справедливого судопроизводства. 

При этом нами ранее уже отмечалось, 
что существующая возможность оглашения 
показаний по ст. 281 УПК РФ не является 
аналогом депонирования, так как не обеспе-
чивает право стороны защиты на перекрест-
ный допрос на этапе фиксации показания, 
превращая его, по сути, в показания «с чу-
жих слов» (hearsay) [7, с. 118].

Однако М. А. Сильнов считает, что 
успешная имплементация этого института 
невозможна без глубокого реформирования 
досудебного производства в сторону реаль-
ной состязательности [6, с. 106]. Альтер-
нативой или дополнением могло бы стать 
расширение полномочий нотариуса в сфере 
обеспечения доказательств, включая осмотр 
информации в сети Интернет, что уже отча-
сти предусмотрено основами законодатель-
ства о нотариате [6, с. 106]. 

Таким образом, успешная имплемен-
тация института депонирования показаний 
возможна лишь в русле предлагаемой стра-
тегии эволюционной конвергенции, направ-
ленной не на революционную ломку, а на 
последовательное формирование законода-
тельно оформленных процедур, сочетающих 
элементы состязательности с усилением 
публично-правовых гарантий. Внедряемое 
под судебным контролем и с обеспечени-
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ем права на перекрестный допрос, депо-
нирование способно стать эффективным 
механизмом фиксации доказательств, ней-
трализующим риск изменения или утраты 
показаний и восполняющим информацион-
ную асимметрию сторон. Однако его роль 
должна определяться не абстрактными 
принципами заимствованной состязатель-
ности, а конкретными задачами обеспече-
ния достоверности доказательств в рамках 
отечественной следственно-разыскной мо-
дели. Только будучи встроенным в систему 
усиленного судебного контроля и строгих 
процессуальных формальностей, данный 
институт сможет выполнять свою основ-
ную функцию  – служить инструментом 
объективного установления обстоятельств 
дела, укрепляя тем самым легитимность 
правосудия и защиту национального инте-
реса как высшей ценности уголовного су-
допроизводства.

Однако внедрение депонирования тре-
бует тщательной процессуальной регламен-
тации, исключающей его использование как 
инструмента для «закрепления» показаний, 
полученных под давлением. Необходимы 
гарантии своевременного доступа защиты 
к процедуре и возможности заявления хода-
тайств о повторном допросе в случае изме-
нения обстоятельств. 

Если институт депонирования призван 
гарантировать сохранность и процессуаль-
ную чистоту уже полученных показаний, то 
не менее важной является задача обеспече-
ния их изначальной достоверности на этапе 
получения. В этом контексте фундаменталь-
ное значение приобретает качество процес-
са их формирования, что ставит вопрос о 
разграничении собирания и исследования 
доказательств. 

В этой связи фундаментальное значение 
имеет работа С. Б. Россинского, посвящен-
ная разграничению собирания и исследова-
ния доказательств. Автор убедительно до-
казывает, что это не взаимопоглощающие, 
а автономные компоненты доказывания. 
Собирание – это процедурно-накопитель-
ная деятельность по юридическому пре-
образованию информации в допустимые 

доказательства (формирование через след-
ственные действия или приобщение гото-
вых объектов). Исследование же – сугубо 
познавательная (когнитивная) деятельность 
по восприятию, изучению и анализу содер-
жания доказательств [8, с. 59–61].

Применительно к показаниям это раз-
граничение крайне важно. Допрос как 
следственное действие представляет собой 
классический пример интеграции «ког-
нитивности» (исследования – восприятия 
информации от допрашиваемого) и «риту-
альности» (собирания – оформления про-
токола). Однако в реальности дознаватель 
или следователь часто вынуждены иссле-
довать уже собранные доказательства (на-
пример, протоколы допросов, проведенных 
коллегами, заключения экспертов). В суде 
же исследование доказательств, в том числе 
показаний, через их оглашение, допрос под-
судимого, свидетелей является центральным 
компонентом судебного следствия (ст. 240, 
274, 275 УПК РФ) [8, с. 62]. Таким образом, 
качество первоначального «исследования» 
в ходе допроса предопределяет доказатель-
ственную ценность «собранного» протоко-
ла. Недостатки тактики, психологическая 
некомпетентность, игнорирование особен-
ностей личности допрашиваемого на эта-
пе собирания не могут быть в полной мере 
компенсированы на стадии последующего 
судебного исследования.

При этом вопрос качества «исследо-
вания» в ходе допроса становится крити-
ческим при работе с лицами, имеющими 
возрастные когнитивные изменения. Иссле-
дование Л. В. Бертовского восполняет суще-
ственный пробел в научной доктрине, обра-
щаясь к особенностям допроса лиц старших 
возрастных групп (от 75 лет и выше). Осо-
бую актуальность данная возрастная группа 
приобретает в современных реалиях, когда 
«целевой аудиторией» интернет-мошенни-
ков являются лица данной возрастной груп-
пы. Автор констатирует, что, в отличие от 
несовершеннолетних, процессуальный за-
кон практически не содержит специальных 
гарантий для пожилых участников процесса, 
хотя объективные психофизиологические 
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изменения (снижение скорости обработки 
информации, ухудшение эпизодической па-
мяти, сужение внимания, возможные рече-
вые расстройства вроде амнестической афа-
зии) серьезно влияют на полноту и точность 
их показаний [9, с. 1103–1104, 1113].

Л. В. Бертовский предлагает комплекс 
тактических рекомендаций: тщательное 
изучение личности и состояния здоровья; 
выбор времени и места допроса (предпоч-
тительно утренние часы, по месту пребы-
вания); ограничение продолжительности 
(не более часа без перерыва); привлечение 
специалиста-геронтопсихолога; обеспече-
ние участия законного представителя (при 
необходимости – опеки) и адвоката; предва-
рительное информирование о теме допроса 
для активизации памяти; использование на-
глядных материалов [9, с. 1107–1110]. Эти 
меры направлены не только на получение 
более полной информации, но и на защиту 
прав уязвимого участника процесса. Данные 
рекомендации имеют универсальное значе-
ние и подчеркивают необходимость персо-
нализированного, научно обоснованного 
подхода к тактике допроса, что напрямую 
коррелирует с обеспечением достоверности 
получаемых показаний.

Наряду с совершенствованием класси-
ческих процедурных и тактических методов 
работы с показаниями современные вызовы 
требуют учета потенциала цифровых техно-
логий. Если тактика допроса фокусируется 
на человеческом факторе получения инфор-
мации, то цифровизация предлагает инстру-
менты для ее последующего аналитическо-
го контроля. В этом ключе обозначаются 
перспективы и риски применения искус-
ственного интеллекта (далее – ИИ) в оцен-
ке показаний. Уже сегодня разрабатываются 
системы, способные анализировать большие 
массивы текстовых и аудиовизуальных дан-
ных (показаний) на предмет выявления про-
тиворечий, слабых аргументов, паттернов 
лжи или предубеждений [10, с. 242]. Пилот-
ные проекты, например, в Шанхае (Китай) 
или Нидерландах, демонстрируют потенци-
альную способность ИИ помогать в анализе 
доказательств [10, с. 242–243].

Однако, как верно отмечает А. Ю. Чу-
рикова, в обозримой перспективе ИИ может 
выступать лишь помощником, но не заменой 
следователя или судьи. Сложности связаны 
с необходимостью формализации социаль-
ных, моральных, контекстуальных критери-
ев оценки; рисками ошибок в алгоритмах; 
проблемой непрозрачности принятия реше-
ний; угрозами внешнего вмешательства и 
кибератак [11, с. 57–59]. Тем не менее разви-
тие технологий анализа данных  – объектив-
ная реальность. Это ставит перед процессу-
альной наукой задачу разработки правовых 
и этических рамок использования подобных 
инструментов, чтобы они служили цели до-
стижения назначения уголовного судопроиз-
водства, а не становились источником новых 
ошибок или инструментом тотального кон-
троля.

Таким образом, технологии анализа дан-
ных могут стать дополнительным инстру-
ментом проверки согласованности (внут
ренней и внешней непротиворечивости) 
показаний, но их применение должно быть 
подчинено общей задаче обеспечения досто-
верности в рамках государственно-центри-
рованной модели доказывания. 

Заключение
Проведенный анализ эволюции статуса 

и современных проблем, связанных с пока-
заниями, выявил устойчивую зависимость 
их достоверности от глубинных характери-
стик процессуальной формы. Это позволяет 
сформулировать основной тезис, имеющий 
принципиальное значение для дальнейшего 
развития доказательственного права. Со-
временное состояние уголовного процесса, 
формально базирующееся на состязательной 
модели (ст. 15 УПК РФ), на деле характери-
зуется устойчивым противоречием между 
заимствованной состязательной идеологией 
и сохраняющими доминирование на досу-
дебных стадиях разыскными (инквизицион-
ными) началами, исторически присущими 
континентальной системе [12]. Существу-
ющее противоречие предопределяет, что 
механизмы работы с наиболее уязвимым и 
субъективным видом доказательств – пока-
заниями не могут быть эффективно рефор-
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мированы путем простого механического 
заимствования англо-американских состяза-
тельных стандартов.

Основная мысль заключается в том, что 
правовой режим показаний в современном 
российском уголовном судопроизводстве дол-
жен формироваться не на основе абстрактной, 
заимствованной состязательности, а исходя из 
реалий смешанного, следственно-разыскного 
типа процесса. Это требует отказа от жесткого 
противопоставления «состязательность vs. ро-
зыск» в пользу стратегии эволюционной кон-
вергенции, под которой понимается постепен-
ное внедрение состязательных элементов при 
сохранении и усилении судебного и государ-
ственного контроля как системообразующего 
начала. Данная стратегия направлена на созда-
ние законодательно оформленных элементов 
состязательности в рамках конкретных произ-
водств. 

В контексте работы с показаниями такой 
подход воплощается в двух взаимосвязан-
ных направлениях.

Во-первых, необходима институцио-
нализация механизмов, обеспечивающих 
достоверность и сохранность показаний на 
досудебных стадиях, где сохраняется «след-
ственная монополия» на формирование до-
казательственной базы. Ключевым инстру-
ментом здесь видится введение института 
судебного депонирования показаний. Депо-
нирование, осуществляемое следственным 
судьей по ходатайству стороны с обязатель-
ным участием защиты и обвинения, позво-
лило бы зафиксировать показания, особенно 
уязвимых свидетелей или потерпевших (при 
угрозе безопасности, тяжелой болезни), в 
процедурно безупречной форме, гарантируя 
их последующую допустимость и достовер-
ность. Это не копирование англо-американ-
ской модели, а создание адаптированного 

механизма усиленного судебного (государ-
ственного) контроля за процессом доказыва-
ния, отвечающего потребности в сохранении 
доказательств и нейтрализации обвинитель-
ного уклона.

Во-вторых, усиление государственных 
начал должно выражаться в последователь-
ном утверждении принципа национального 
интереса как системообразующего ориенти-
ра уголовно-процессуальной политики [13, 
с. 25–26]. Обеспечение достоверности по-
казаний и подлинного равенства сторон [14] 
в их исследовании является не самоцелью, а 
условием достижения справедливого судеб-
ного решения, что укрепляет легитимность 
правосудия и отвечает высшим публич-
но-правовым целям. В этом свете развитие 
«адвокатского расследования» должно трак-
товаться не как создание «параллельного» 
следствия по образцу стран общего права, 
а как законодательная формализация полно-
мочий защитника по формированию альтер-
нативной доказательственной базы в рамках 
действующей процедуры [15]. Это позво-
лит защитнику эффективно представлять 
суду доказательства, в том числе показания, 
опровергающие обвинение, что реализует 
состязательность в ее материальном смыс-
ле, но без разрушения целостности государ-
ственно-центрированной модели досудеб-
ного производства.

Только такой сбалансированный, эво-
люционный путь, отвергающий как консер-
вацию инквизиционных пережитков, так и 
некритическое заимствование чуждых со-
стязательных конструкций, способен обе-
спечить достоверность показаний, защиту 
прав личности и в конечном итоге достиже-
ние объективной истины в русле стратегиче-
ских национальных интересов Российской 
Федерации.
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Аннотация. Настоящая статья посвящена вопросам взаимодействия следователя военных след-
ственных органов с органами дознания при расследовании уголовных дел об уклонении от исполнения 
обязанностей военной службы, совершенных путем симуляции болезни или иными способами. Акту-
альность темы обусловлена тем, что именно дознаватели, назначенные приказом командира воинской 
части, первыми выявляют подобные преступления. В исследовании автор рассматривает формы взаи-
модействия, раскрывает их содержание и предлагает свои пути совершенствования некоторых из них.
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Abstract. This article is devoted to the issues of interaction between investigators of military investigative 
bodies and bodies of inquiry when investigating evasion of military duties, committed by simulating an illness 
or other means. The relevance of the topic is due to the fact that it is the investigators appointed by the order of 
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Введение
Вопросам взаимодействия следователя 

военного следственного органа с органом до-

знания уделяется особое внимание, посколь-
ку в большинстве случаев сообщение о пре-
ступлении поступает от должностных лиц 
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воинских частей, организаций в составе во-
оруженных сил, должностных лиц военной 
полиции. Отечественному законодательству 
известны такие способы уклонения от ис-
полнения обязанностей военной службы, как 
симуляция болезни, причинение себе како-
го-либо повреждения (членовредительство), 
подлог документов, иной обман. Механизм 
совершения преступления в каждом случае 
специфичен, но в зависимости от выбранно-
го способа, орудия и средства совершения 
такие преступления могут длительное вре-
мя оставаться невыявленными. Это связано 
с тем, что все перечисленные способы в сво-
ей основе содержат обман, зачастую сложно 
отграничиваемый от правомерных действий 
или неосторожности. Выявляют подобные 
преступления в большинстве случаев до-
знаватели воинских частей, следовательно, 
взаимодействие обусловлено необходимо-
стью выполнения этими должностными ли-
цами процессуальных и организационных 
действий. По справедливому утверждению 
А. Н. Халикова, нормативной сущностью 
досудебного производства является приня-
тие решения о выявлении преступления и 
определение виновности лица (пусть пред-
варительной) в его совершении путем со-
бирания, проверки и оценки доказательств 
[1, с. 218]. Применительно к исследуемому 
нами составу преступления именно взаимо-
действие, налаженное должным образом, в 
конечном итоге призвано обеспечить каче-
ственную проверку сообщения и дальней-
шее предварительное расследование.

Методы
Работа базируется на положениях мате-

риалистической диалектики, позволяющей 
всесторонне изучить проблемы взаимодей-
ствия следователя с органом дознания и 
установить те формы, при которых резуль-
тативны выявление преступления, фикса-
ция следов, производство следственных 
действий на всех этапах расследования. 
Общенаучные методы (анализ, обобщение) 
применялись при изучении эмпирического 
материала. Системно-структурный метод 
реализован при анализе конкретных форм 
взаимодействия. В совокупности примене-

ние обозначенных методов дало возмож-
ность на основе обобщения эмпирических 
данных сформировать целостное представ-
ление о взаимодействии следователя с орга-
нами дознания по уголовным делам об укло-
нении от исполнения обязанностей военной 
службы путем симуляции болезни или ины-
ми способами. 

Результаты 
В научных источниках авторы преиму-

щественно рассматривают взаимодействие в 
контексте деятельности субъектов, наделен-
ных полномочиями по производству след-
ственных, процессуальных или розыскных 
действий, подчиненной единой цели рас-
крытия, расследования и предупреждения 
преступлений [2, с. 13–32; 3, с. 17–18].

Взаимодействие военных следственных 
органов с другими должностными лица-
ми и правоохранительными органами при 
расследовании преступлений представляет 
собой систему взаимосвязей между ними, 
которые выражаются в проведении требуе-
мых действий, принятии конкретных мер в 
строго установленное время. Совокупность 
таких действий и образует содержание вза-
имодействия, которое проявляется вовне в 
определенных формах и обуславливается 
в первую очередь воздействием внешних 
факторов [4, с. 8–9]. К внешним факторам 
следует отнести обособленное расположе-
ние воинских частей, удаленность военно
служащих от места производства предвари-
тельного расследования, особые отношения 
внутри воинского коллектива, желание от-
дельных командиров не предавать огласке 
факты преступления.  

При изучении уголовных дел нами отме-
чено, что в каждом случае имело место вза-
имодействие со следующими участниками:

– органом дознания в лице командира 
воинской части или соединения, начальника 
органа военной полиции, начальника воен-
ного учреждения или гарнизона;

– дознавателями военной полиции или 
офицерами-дознавателями. В соответствии 
со ст. 3 Инструкции о процессуальной дея-
тельности органов дознания Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, 
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воинских формирований и органов (далее – 
Инструкция), утвержденной приказом Гене-
ральной прокуратуры Российской Федера-
ции от 23 октября 2014 г. № 150, командир 
воинской части приказом назначает дознава-
телей из числа «наиболее подготовленных 
и дисциплинированных подчиненных ему 
офицеров»1. Для контроля и дальнейшего 
взаимодействия копия приказа о назначении 
направляется военному прокурору и руко-
водителю военного следственного органа. 
Однако к назначенным офицерам-дознава-
телям отношение неоднозначное, большин-
ство авторов указывают на то, что выполне-
ние уголовно-процессуальных обязанностей 
с одновременным исполнением обязанно-
стей по должности может породить колли-
зию между интересами военной службы и 
уголовного преследования [5, с. 91].

Обращаясь к авторам, избравшим пред-
метом своих научных исследований пробле-
мы взаимодействия на различных этапах 
расследования, можно отметить, что в ос-
новном они выделяют следующие его виды: 
процессуальное, непроцессуальное (органи-
зационное) [6, с. 93; 7, с. 81]. К процессуаль-
ным формам относятся:

– направление через военного прокурора 
руководителю военного следственного орга-
на уголовного дела после производства по 
нему неотложных следственных действий;

– поручение органу дознания производ-
ства отдельных следственных действий;

– получение от органа дознания содей-
ствия при осуществлении следственных, 
процессуальных действий, а также при при-
нятии розыскных мер (процессуально-ро-
зыскное сопровождение расследования);

– поручение производства оператив-
но-розыскных мероприятий.

К непроцессуальным (организацион-
ным) формам следует отнести:

– информационный обмен по расследуе-
мому уголовному делу;

– консультативную помощь.

1 Об утверждении Инструкции о процессуальной деятельности органов дознания Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов : приказ Генпрокуратуры России от 
23 окт. 2014 г. № 150. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

Различие во взаимодействии при рассле-
довании каждого из изученных уголовных 
дел заключалось лишь в формах реализации. 
И бесспорным является то, что в современ-
ных условиях практически ни одно рассле-
дование не строится только лишь на потен-
циале следователя [8, с. 113]. Это тем более 
справедливо по отношению к предмету на-
шего исследования, поскольку взаимодей-
ствие следователя военного следственного 
органа с органом дознания Вооруженных 
Сил Российской Федерации имело место в 
каждом расследуемом уголовном деле. Об-
условлено это тем, что первичная инфор-
мация о фактах возможного членовреди-
тельства, симуляции болезни, подлога или 
обмана в целях уклонения от исполнения 
обязанностей военной службы изначально 
поступает командованию воинских частей. 
Дальнейшее направление взаимодействия 
зависит от того, какое из двух процессуаль-
ных решений будет принято: 

1) передача руководителю военного 
следственного органа сообщения о престу-
плении для производства предварительной 
проверки;

2) поручение органом дознания, в со-
ответствии со своими полномочиями, под-
чиненным ему дознавателям проверки 
сообщения о преступлении и после про-
изводства неотложных следственных дей-
ствий направление уголовного дела через 
военного прокурора руководителю военного 
следственного органа. На практике такая си-
туация не является распространенной (7,7 % 
расследованных уголовных дел). В этом 
случае взаимодействие со следователем так-
же начинается с этапа проверки сообщения 
о преступлении. Руководитель следствен-
ного органа, уведомленный о возбуждении 
уголовного дела, назначает следователя, ко-
торый контактирует с дознавателем, оказы-
вая консультативную помощь. Дальнейшее 
взаимодействие ведется в форме непрерыв-
ного обмена информацией и с дознавателем, 



70

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
6,

 №
 1

 (2
5)

  
Уголовно-правовые  науки

70

и с командиром воинской части. К моменту 
передачи уголовного дела руководитель во-
енного следственного органа и следователь 
обладают всей полнотой информации, по-
зволяющей заблаговременно наметить план 
дальнейшего расследования. 

На последующих этапах совместная 
деятельность включает уведомление о по-
ведении подозреваемого (обвиняемого) 
при исполнении меры пресечения в виде 
наблюдения командования воинской части; 
обеспечение производства следственных 
действий (пропуск на территорию воин-
ской части; доставление к месту производ-
ства следственного действия; освобожде-
ние от выполнения задач военной службы 
на время производства следственного дей-
ствия); сбор документов, характеризующих 
личность военнослужащего [9, с. 159]; вы-
полнение поручений следователя о произ-
водстве следственных действий и принятии 
розыскных мер.

Последняя из названных форм взаимо-
действия на практике вызывает ряд вопро-
сов. Во-первых, как мы указали выше, воз-
буждение уголовного дела и производство 
по нему неотложных следственных действий 
дознавателями – это редкое явление. Во-вто-
рых, проведение процессуальных действий 
в качестве дознавателя не является опреде-
ляющим в профессиональной деятельности 
офицеров Вооруженных Сил Российской 
Федерации [10, с. 95]. Однако это не мешает 
называть осуществление полномочий орга-
на дознания в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации одним из важных направле-
ний деятельности [11, с. 21].

Начнем с того, что на законодательном 
уровне сложились не все предпосылки для 
включения дознавателей в процесс рассле-
дования преступлений: поручение о произ-
водстве следственных действий, направлен-
ное в адрес командира воинской части или 
начальника органа военной полиции для 
исполнения, передается назначенному офи-

1 Об утверждении Устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации и внесении изменений 
в некоторые акты Президента Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации от 25 марта 2015 г. № 161. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

церу-дознавателю, дознавателю военной 
полиции, на такую возможность указывает 
п. «ж» ст. 11 Инструкции. Однако дознава-
теля Вооруженных Сил Российской Феде-
рации Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации (далее – УПК РФ) 
не называет в числе лиц, осуществляющих 
расследование в форме дознания. В полном 
соответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством Устав военной полиции 
Вооруженных Сил Российской Федерации1 
также подчеркивает исключение функции 
производства расследования в форме дозна-
ния, что позволяет их полномочия назвать 
«усеченными» по сравнению с другими ор-
ганами дознания, перечисленными в ст. 40 
УПК РФ. 

Указанные выше нюансы оказывают 
влияние на реализацию процессуальных 
форм взаимодействия и, безусловно, подле-
жат учету. Проблема видится в том, что орга-
ну дознания Вооруженных Сил Российской 
Федерации отводится вспомогательная роль 
в реализации полномочий и обязанностей 
органа дознания [12, с. 124]. Отсюда законо-
мерно и отношение военных дознавателей к 
производству следственных и процессуаль-
ных действий: они не рассматривают дея-
тельность по расследованию преступлений 
в качестве основной. По этой причине сле-
дователь не может поручать производство 
допросов подозреваемого, свидетелей при 
прогнозе конфликтной ситуации; сложных 
осмотров мест происшествия, как это быва-
ет при подозрении на членовредительство, 
когда внимание концентрируется на нега-
тивных обстоятельствах; производство обы-
сков. Дознаватели, в силу специфики воз-
ложенных на них полномочий, не обладают 
навыками и умениями, достаточными для 
выполнения таких поручений. Полагаем, 
что даже обладая хорошими теоретически-
ми знаниями, без систематической вовле-
ченности в процессуальную деятельность, 
невозможно приобрести навыки производ-
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ства следственных действий и применения 
тактических приемов. 

Учитывая, что в названных норма-
тивных правовых актах органы дознания 
наделяются полномочиями по производ-
ству неотложных следственных действий,  
С. В. Маликов пишет, что на первоначаль-
ном этапе расследования при необходимо-
сти дознаватель может производить такие 
следственные действия, как: освидетель-
ствование; опознание; следственный экспе-
римент; проверка показаний на месте; вы-
емка документов, в том числе содержащих 
сведения, составляющие государственную 
тайну, а также предметов; обыск; задержа-
ние подозреваемого и др. [13, с. 143]. Если 
указанные следственные действия дознава-
тель может проводить в качестве неотлож-
ных, то, исходя из позиции автора, они же 
в случае надобности могут быть поручены 
следователем по находящемуся у него в 
производстве уголовному делу.

Мы не вполне разделяем это мнение, 
некоторые из перечисленных следственных 
действий сложны в организационном и так-
тическом плане, например следственный 
эксперимент, проверка показаний на месте, 
и поручение их производства дознавателю 
вряд ли возможно.   

В данном случае мы соглашаемся с 
Л.  П.  Плесневой, считающей, что следова-
телю не следует давать поручения органу 
дознания на производство таких следствен-
ных действий, которые направлены на оцен-
ку доказательств, либо которые являются 
важными и неповторимыми, либо те, кото-
рые требуют от сотрудника органа дознания 
большого опыта в производстве следствен-
ных действий или глубоких знаний материа-
лов уголовного дела [14, с. 54]. 

Практика расследования уклонения от 
исполнения обязанностей военной службы 
показывает, что в своем большинстве дозна-
вателям поручалось производство несложных 
следственных действий: выемки, допроса 
свидетелей и осмотра предметов (докумен-
тов). Относились такие поручения к сравни-
тельно небольшому количеству случаев (21 % 
изученных уголовных дел). Данный пока-

затель не позволяет говорить о достаточном 
развитии взаимодействия в форме выполне-
ния поручения о производстве следственных 
действий. Если учесть удаленность следова-
теля от места расположения воинской части, 
недостаточную осведомленность относитель-
но внутриколлективной обстановки в ней, то 
именно поручение дознавателю производства 
следственных действий позволило бы решить 
ряд организационных и процессуальных во-
просов.

Налаженным в полной мере можно на-
звать взаимодействие, которое нами пред-
лагается обозначить как процессуально-ро-
зыскное сопровождение расследования. 
Полагаем, что в общепринятом понимании 
оперативного сопровождения при рассле-
довании уклонения от исполнения обязан-
ностей военной службы путем симуляции 
болезни или иными способами оно не осу-
ществляется, объясняется это отсутствием 
полномочий у органа дознания Вооружен-
ных Сил Российской Федерации на произ-
водство оперативно-розыскных мероприя-
тий. Авторы называют это обстоятельство в 
числе основных проблем низкой эффектив-
ности взаимодействия военных следствен-
ных органов с органами военной полиции 
[15, с. 51].

Необходимость в сопровождении рас-
следования возникает по следующим при-
чинам:

– большой объем работы в ходе одного 
следственного действия; 

– производство нескольких следствен-
ных действий в сжатые сроки; 

– нахождение лиц, подлежащих допросу, 
вне места производства следственных дей-
ствий; 

– удаленное расположение воинской 
части (полевого лагеря), военных медицин-
ских организаций. 

Сопровождение расследования включа-
ет следующие действия:

– содействие при поиске личных вещей 
военнослужащего, подозреваемого в со-
вершении преступления, орудий и средств 
совершения преступления (дознавателю из-
вестно расположение казарменных, склад-
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ских и иных функциональных зон, следова-
тельно, поиск в ходе обыска будет носить 
целенаправленный характер);

– установление лиц, которым что-либо 
известно о подготовке военнослужащего к 
совершению преступления;

– изъятие на основании запроса доку-
ментов из медсанчасти, необходимых для 
назначения экспертизы (роль дознавателя 
сводится к получению документов, перечис-
ленных в запросе, и безотлагательной их пе-
редаче следователю); 

– истребование копий документов во-
инского учета (задача дознавателя состоит 
в техническом изготовлении копий и их до-
ставлении к следователю); 

– обеспечение явки лиц из числа воен-
нослужащих для участия в следственных 
действиях; 

– доставление свидетелей, подозрева-
емого к месту производства следственных 
действий;

– обеспечение присутствия понятых, ста-
тистов; 

– сбор характеризующего материала на 
подозреваемого (истребование у командо-
вания воинской части служебной характе-
ристики, выписок из приказа, послужного 
списка и т. д.);

– контроль за поведением подозревае-
мого (обвиняемого) при избрании меры пре-
сечения, не связанной с заключением под 
стражу (на орган дознания возложена обя-
занность по охране и поддержанию должной 
дисциплины подозреваемого, обвиняемого). 

Заключение
Взаимодействие следователей военных 

следственных органов с органом дознания 
начинается с момента проверки сообщения 
о совершении уклонения от исполнения 
обязанностей военной службы путем симу-
ляции болезни или иными способами и про-
должается на всех этапах расследования в 
различных формах. Наиболее востребован-
ным и налаженным является   взаимодей-
ствие в форме процессуально-розыскного 
сопровождения расследования. В качестве 
фактора, снижающего результативность вза-
имодействия, называется отсутствие пол-
номочий у органа дознания Вооруженных 
Сил Российской Федерации на производ-
ство оперативно-розыскных мероприятий. 
Наше исследование показало, что и к пору-
чению производства следственных действий 
дознавателям следователи военных след-
ственных органов прибегают крайне редко. 
В общей массе расследованных уголовных 
дел такие случаи незначительны, тогда как 
на практике существует объективная необ-
ходимость в таком взаимодействии. В связи 
с изложенным в целях повышения качества 
взаимодействия на уровне ведомственных 
нормативных актов следует определить пе-
речень неотложных следственных действий, 
которые обязаны производить дознаватели 
по исследуемому нами составу преступле-
ния. К их числу предлагаем отнести освиде-
тельствование, осмотр места происшествия, 
осмотр предметов (документов), выемку, до-
прос свидетелей.   
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Введение 
После принятия в ряде стран на постсо-

ветском пространстве обновленных нацио-
нальных уголовно-процессуальных кодексов, 
зафиксировавших построение досудебного 
производства по состязательному формату 
с участием следственного судьи в доказа-
тельственных процедурах, научный интерес 
к этим новациям вызвал бурную дискуссию в 
юридической печати. Российские и зарубеж-
ные авторы анализировали эту уголовно-про-
цессуальную данность – состязательную 
модель досудебного производства, обращая 
внимание на обеспечивающие ее правовые 
институты, ранее не известные соответству-
ющим национальным уголовно-процессуаль-
ным культурам. 

Весьма притягательным в этом контек-
сте было явление депонирования показаний 
участников уголовного процесса. Так, обра-
щение с поисковым запросом о депонирова-
нии показаний в научной электронной биб
лиотеке eLIBRARY.RU дает информацию о 
наличии на этой платформе более 100 статей, 
посвященных данной проблематике, начи-
ная с 2014 г., что объясняется возросшим ин-
тересом к указанному институту благодаря 
принятию Уголовно-процессуального кодек-
са Республики Казахстан1 (далее – УПК РК), 
а потом возобновлением ее актуализации на 
фоне вступления в силу с 1 января 2019 г. 
Уголовно-процессуального кодекса Кыргыз-
ской Республики2 (далее – УПК Кыргызской 
Республики). При этом справедливости ради 
подчеркнем, что о депонировании показа-

1 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 г. № 231-V ЗРК. URL: https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=31575852&pos=780;-46#pos=780;-46 (дата обращения: 22.12.2025). 

2 Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики от 2 февр. 2017 г. № 20 (утратил силу) // ИС 
Континент. URL: https://continent-online.com/Document/?doc_id=36313326 (дата обращения: 22.12.2025).

3 Уголовно-процессуальный кодекс Эстонии : принят 12 февр. 2003 г. RT I 2003, 27, 166. Вступил в силу 1 июля 
2004 г. // ВОИС. URL:  https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/details/16682 (дата обращения: 22.12.2025).

4 Уголовный процессуальный кодекс Украины от 13 апр. 2012 г. № 4651-VI // ИС Континент. URL: https://
continent-online.com/Document/?doc_id=31197178 (дата обращения: 22.12.2025).

5 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Молдова от 14 марта 2003 г. № 122-XV // ИС Континент. 
URL: https://continent-online.com/Document/?doc_id=30397729#pos=2268;-56&sdoc_params=text%3D%25D0%25B
4%25D0%25B5%25D0%25BF%25D0%25BE%25D0%25BD%25D0%25B8%25D1%2580%25D0%25BE%25D0%25
B2%25D0%25B0%25D0%25BD%25D0%25B8%25D0%25B5%26mode%3Dindoc%26topic_id%3D30397729%26sp
os%3D1%26tSynonym%3D0%26tShort%3D1%26tSuffix%3D1&sdoc_pos=0 (дата обращения: 22.12.2025). 

6 Уголовно-процессуальный кодекс Грузии от 9 окт. 2009 г. № 1772-IIc. URL: http://jurytrial.ru/media/files/
library/file895.pdf (дата обращения: 22.12.2025).

ний имелись соответствующие нормы и в 
Уголовно-процессуальном кодексе Эстонии3 
(принятом 1 июля 2004 г., воспринявшем ин-
ститут депонирования 1 сентября 2011 г.), и 
в Уголовно-процессуальном кодексе Укра-
ины 2012 г.4, и в Уголовно-процессуальном 
кодексе Молдовы5 (далее – УПК Молдовы), 
и в Уголовно-процессуальном кодексе Гру-
зии6 (далее – УПК Грузии), однако в боль-
шей степени внимание научного сообщества 
было сосредоточено на соответствующих 
институтах уголовно-процессуального пра-
ва Республики Казахстан [1; 2; 3] и Кыргыз-
ской Республики [4; 5; 6; 7].

В любом случае и законодателями, и пра-
воприменителями, и учеными депонирова-
ние воспринималось, прежде всего, как один 
из атрибутов состязательной модели досу-
дебного производства, позволявших предста-
вить независимому арбитру (следственному 
судье) показания для их закрепления с целью 
сохранения их информационной составляю-
щей и юридической силы для последующих 
адресатов доказывания [1, с. 135; 5, с. 45; 6, 
с. 175]. Безусловно, такое прочтение предназ
начения депонирования показаний отвечает 
современному тренду демократически вы-
строенных процессуальных моделей, в осно-
ве которых лежит принцип состязательности, 
реально «работающий» не только в судебном 
производстве, но и на предшествующих ему 
досудебных стадиях. 

Методы
При подготовке материала статьи ав-

тор использовал, наряду с традиционными 
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гносеологическими методами познания, 
сравнительно-правовой, исторический, фор-
мально-юридический методы.

Обсуждение
В процедуре депонирования показаний 

нам видится серьезный потенциал в систе-
ме мер обеспечения безопасности участни-
ков уголовного судопроизводства. Именно в 
этом «инструментальном» ключе (как сред-
стве обеспечения безопасности1) хотелось 
бы видеть внедрение депонирования пока-
заний в современном российском уголовном 
судопроизводстве.

Дело в том, что несмотря на объявление 
Конституционным Судом Российской Фе-
дерации всеобъемлющего распространения 
принципа состязательности сторон на все 
уголовное судопроизводство2, досудебные 
стадии в российском уголовном процессе 
включают в себя состязательные процеду-
ры исключительно в ограниченном объеме 
(в  части проведения судебно-контрольных 
заседаний). Поэтому полностью заимство-
вать депонирование показаний как инстру-
мент, как гарантию обеспечения состязания 
сторон на досудебных стадиях отечествен-
ный уголовный процесс не может – это по-
требует смены всей парадигмы уголовного 
процесса, его коренной трансформации и, 
само собой, отнесения его к иному исто-
рическому типу согласно общепринятой 
типологии. Думается, к подобным револю-
ционным преобразованиям отечественного 
уголовного судопроизводства правоприме-
нители не готовы [9, с. 8–9]. Да и такое пере-
форматирование досудебного производства 
не соответствует российским традициям. 
В связи с изложенным процедуру депониро-

1 Вопросы обеспечения безопасности участников досудебного производства длительное время находятся в 
фокусе внимания автора настоящей статьи [8].

2 См.: По делу о проверке конституционности положений частей третьей, четвертой и пятой статьи 377 
Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобами граждан А. Б. Аулова, А. Б. Дубровской, 
А. Я. Карпинченко, А. И. Меркулова, Р. Р. Мустафина и А. А. Стубайло : постановление Конституц. Суда Рос. 
Федерации от 14 февр. 2000 г.  № 2-П // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2000. № 8, ст. 991.

3 Толковый словарь С. И. Ожегова. URL: https://slovarozhegova.ru/word.php?wordid=6362 ; Толковый словарь 
Т. Ф. Ефремовой. URL: https://gufo.me/amp/dict/efremova/ (дата обращения: 22.12.2025).

4 Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики от 28 окт. 2021 г. № 129 (с изм. и доп. по сост. 
на 01.01.2026) // ИС Континент. URL: https://continent-online.com/Document/?doc_id=36639004#pos=924;-30 (дата 
обращения: 22.12.2025). 

вания показаний следует встроить не в ме-
ханизм состязательной модели досудебно-
го производства, а в механизм обеспечения 
безопасности участников процесса, для це-
лей которого данная процедура видится нам 
весьма ценным обретением.

Почему мы считаем важным реципиро-
вать депонирование в отечественный уголов-
ный процесс в этом качестве? Если обратить-
ся к этимологии слова «депонирование», то 
можно обнаружить, что словари в основном 
его толкуют как «передачу на хранение»3, что 
подразумевает консервацию свойств объекта, 
защиту их от изменений [11, с. 117]. С точки 
зрения информации это весьма ценный про-
цесс, который позволяет обеспечить последу-
ющую передачу информационного сигнала в 
неизменном виде. С точки зрения доказыва-
ния подобная процедура обладает рядом важ-
ных преимуществ:

1) позволяет сохранить информацион-
ную составляющую доказательства для по-
следующего адресата доказывания без иска-
жения информационного сигнала;

2) гарантирует допустимость сохранен-
ной информации благодаря удостоверению 
ее качеств представителем судейского кор-
пуса – независимого, не заинтересованного 
в деле должностного лица (в таком каче-
стве выступает следственный судья, как это 
предусмотрено ч. 3 ст. 32 УПК Кыргызской 
Республики4, ч. 2 ст. 75 УПК РК, или су-
дья по уголовному преследованию согласно 
ст. 41 УПК Молдовы, или судья-магистрат 
в соответствии со ст. 114 УПК Грузии);

3) делает бессмысленным физическое 
устранение, а также запугивание лиц, чьи 
показания депонируются.
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Именно последнее обстоятельство в 
наибольшей степени является аргументом 
в пользу необходимости нашему законода-
телю присмотреться к данной процедуре с 
точки зрения ее места в деле обеспечения 
безопасности участников уголовно-процес-
суальных отношений. 

Вспомним недалекое прошлое, когда 
вступил в силу действующий Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации1 
(далее – УПК РФ), закрепивший неодно-
значное регулирование вопросов, связанных 
с оглашением в суде показаний не явивших-
ся на заседание потерпевших и свидетелей в 
первоначальной редакции ст. 281. Эта про-
тиворечивая регламентация вызвала прямо 
противоположные взгляды на возможность 
оглашения таких показаний. Например, 
в 2002 г. Судебная коллегия Верховного Суда 
Российской Федерации 10 октября 2002 г. 
вынесла известное определение №  16-о02-
81 по делу И. В. Кобыльникова, в котором 
поясняла, что суд первой инстанции дей-
ствовал правомерно, в соответствии с прин-
ципом состязательности, огласив показания 
потерпевшего и свидетелей по инициативе 
одной из сторон, что «другое толкование 
закона приведет к невозможности (при от-
сутствии согласия сторон) оглашения тех 
показаний потерпевшего и свидетелей, ко-
торые могут как уличать, так и оправдывать 
обвиняемого, и не будет способствовать на-
значению уголовного судопроизводства»2. 
По справедливому замечанию В. Горобца, 
такая трактовка нормы «лишает суд четких 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 15.12.2025, с 
изм. от 17.12.2025) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 52 (ч. I), ст. 4921 ; О внесении изменения 
в статью 401-4 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации : федер. закон от 15 дек. 2025 г. № 472-
ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/000120
2512150037?index=2 (дата обращения: 15.12.2025).

2 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 10 окт. 2002 г. № 16-о02-81. Документ опубликован 
не был. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 См.: Парламентарии глубоко погрузились в проблему // ФПА РФ. URL: https://fparf.ru/news/fpa/parlamentarii-
gluboko-pogruzilis-v-problemu/ (дата обращения: 15.12.2025).

4 По крайней мере, на период принятия новой редакции ст. 281 УПК РФ было более 13 определений 
Конституционного Суда Российской Федерации, затрагивающих данную проблематику.

5 Такая редакция действовала целый год, вплоть до введения в действие расширенного перечня уважительных 
обстоятельств для оглашения показаний судом по своей инициативе – до июля 2003 г. (см.: О внесении изменений 
и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федер. закон от 4 июля 2003 г. № 92-
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 27 (ч. 1), ст. 2706).

ориентиров» [10]. Сейчас подобная интер-
претация ст. 281 УПК РФ невозможна в силу 
сложившейся практики, которой известны 
случаи «блокирования» оглашения показа-
ний, на что обращают внимание предста-
вители адвокатского сообщества3. «С точ-
ки зрения ежедневного правоприменения в 
судебной практике указанная проблематика 
обладает непреходящей актуальностью, о 
чем свидетельствует хотя бы тот факт, что 
после введения в действие УПК РФ консти-
туционность отдельных положений ст.  281 
УПК РФ была предметом рассмотрения 
Конституционного Суда РФ неоднократно» 
[12, с. 51]4.

При этом первоначальная редакция 
ст.  281 УПК РФ5 фактически создавала ус-
ловия для запрета оглашения показаний не 
явившихся в суд свидетелей и потерпев-
ших, если сторона защиты возражала (вне 
зависимости от уважительности причин их 
неявки – даже в случае их смерти, которая, 
кстати, могла запросто возникнуть не по 
естественным причинам при наличии по-
добного нормативного регулирования), что 
приводило иногда к физическому устране-
нию этих участников процесса как самому 
«эффективному» способу блокировки огла-
шения их показаний в суде. Косвенным под-
тверждением опасности существовавшего 
нормативного регулирования даже после 
введения в 2003 г. в текст ст. 281 УПК РФ 
положений, расширяющих перечень уважи-
тельных причин для оглашения не явивших-
ся в суд свидетелей и потерпевших, служит 
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содержание пояснительной записки к зако-
нопроекту № 73514-6, внесенному в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации М. В. Емельяновым 
и Д. Н. Гасановым, в которой отмечалось, 
что ч. 2 указанной статьи не предусматри-
вает в числе таковых «случаи исчезновения 
без вести потерпевшего или свидетеля», а 
«это может способствовать попыткам заин-
тересованных лиц устранить нежелатель-
ного свидетеля или потерпевшего путем 
имитации их исчезновения, нередко даже 
убийства и впоследствии в судебном засе-
дании воспрепятствовать оглашению их по-
казаний»1. При этом обнажилась и другая 
очевидная проблема: «необходимость полу-
чения показаний лица с соблюдением права 
сторон на конфронтацию (допрос лица про-
тивоположной стороной)», на что справед-
ливо указывают А. Ю. Терехов и В. С. Ла-
тыпов [11, с. 117]. Именно по этой причине 
были введены очередные изменения в ст. 281 
УПК РФ2, согласовавшие положения указан-
ной процедуры с требованиями п. d ч. 3 ст. 6 
Европейской конвенции по правам челове-
ка3 (далее – ЕКПЧ). 

Наличие в арсенале стороны защиты 
права допрашивать лиц, показывающих 
против подсудимого, «или иметь право на 
то, чтобы эти свидетели были допрошены, 
и иметь право на вызов и допрос свидетелей 
в его пользу на тех же условиях, что и для 
свидетелей, показывающих против него»4 – 

1 Пояснительная записка к законопроекту «О внесении изменений в статью 281 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации» // Паспорт законопроекта № 73514-6. URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.
nsf/%28SpravkaNew%29?OpenAgent&RN=73514-6&02 (дата обращения: 22.12.2025).

2 См.: О внесении изменений в статью 281 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации : 
федер. закон от 2 марта 2016 г. № 40-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. № 10, ст. 1314.

3 См.: Конвенция о защите прав человека и основных свобод : заключена в г. Риме 4 нояб. 1950 г. (с изм. от 
24.06.2013) (вместе с «Протоколом [№ 1]» (Подписан в г. Париже 20.03.1952), «Протоколом № 4 об обеспечении 
некоторых прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвенцию и первый Протокол к ней» (Подписан 
в г. Страсбурге 16.09.1963), «Протоколом № 7» (Подписан в г. Страсбурге 22.11.1984)) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2001. № 2, ст. 163. Документ прекратил действие в отношении России с 16 марта 2022 г. 
(Федеральный закон от 28 февр. 2023 г. № 43-ФЗ).  

4 Там же.
5 Более подробно о должностном уголовном преследовании см.: [13].
6 «Постановления Европейского Суда по правам человека, вступившие в силу после 15 марта 2022 года, 

не подлежат исполнению в Российской Федерации» (О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации : федер. закон от 11 июня 2022 г. № 180-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2022. № 24, ст. 3940), что не исключает использования для обоснования решений правовых позиций ЕСПЧ, 
выраженных до 15 марта 2022 г.

эти конвенционные положения несколько 
затрудняют введение процедуры депониро-
вания показаний, особенно на ранних эта-
пах расследования, когда в поле зрения лиц, 
осуществляющих должностное уголовное 
преследование5, только попало конкретное 
заподозренное лицо, еще не поставленное 
в статус подозреваемого со всеми вытекаю-
щими из этого правовыми последствиями. 
Кроме того, даже при наличии в уголовном 
деле «процессуально оформленного» подо-
зреваемого, обвиняемого возникает как бы 
конкуренция интересов, для защиты кото-
рых были закреплены положения ст. 6 и ст. 8 
ЕКПЧ. Думается, что ориентиром в решении 
указанного непростого вопроса в части кон-
куренции установлений ст. 6 и ст. 8 ЕКПЧ 
может выступать правоприменительная 
практика самого Европейского Суда по пра-
вам человека6 (далее – ЕСПЧ). Так, «статья 
6 специально не требует принимать в расчет 
интересы свидетелей. Однако, когда на кар-
ту ставится жизнь, свобода или безопас-
ность человека, тогда, по общему правилу, 
вопрос попадает в сферу действия статьи 
8 Конвенции. Подобные интересы свидете-
лей и жертв защищаются в принципе други-
ми статьями Конвенции, согласно которым 
Договаривающиеся государства должны 
организовать свое судопроизводство по уго-
ловным делам таким образом, чтобы эти ин-
тересы не оказывались под угрозой. В таких 
обстоятельствах принципы справедливого 
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судебного разбирательства требуют также, 
чтобы в соответствующих случаях интересы 
защиты соизмерялись с интересами тех сви-
детелей или жертв, которых вызвали в суд 
для дачи показаний»1. 

Приведенная правовая позиция ЕСПЧ 
показывает, как можно выстраивать модель 
нормативного регулирования депонирова-
ния показаний в российском уголовном про-
цессе с учетом обеспечения безопасности 
свидетелей и потерпевших: защита их жизни 
и здоровья выступает большей ценностью в 
сравнении с предоставлением права обвиня-
емому допрашивать показывающих против 
него лиц. А это означает, что в первую оче-
редь необходимо обеспечить безопасность 
свидетелей и потерпевших путем приме-
нения мер государственной защиты и уго-
ловно-процессуальных мер безопасности, 
затем задепонировать их показания в одном 
из двух форматов: 1) с реализацией права 
обвиняемого, вытекающего из ч. 2.1 ст. 281 
УПК РФ; 2) без предоставления обвиняемо-
му такого права в интересах безопасности 
охраняемого свидетеля (потерпевшего) либо 
ввиду отсутствия в деле лица, подлежащего 
привлечению в качестве обвиняемого.

Рассмотрим кратко обе ситуации. Если 
на момент готовности защищаемого сви-
детеля или потерпевшего давать показа-
ния по уголовному делу в процессуальных 
действиях уже участвует подозреваемый 
или обвиняемый, то реализация им права 
допрашивать показывающих против него 
лиц возможна посредством видео-конфе-
ренц-связи (далее – ВКС). При этом нужно 
учитывать, какие меры безопасности при-
менены к защищаемым лицам. Если фигу-
ра потерпевшего не составляет секрета для 
подозреваемого (обвиняемого), то использо-
вание ВКС в целях безопасности не создает 
особых трудностей для реализации права 

1 Решение по делу: Доорсон против Нидерландов от 26 марта 1996 г. (Reports, 1996-II). С. 470, п. 70  // 
Европейский Суд по правам человека. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57972 (дата обращения: 
23.12.2025).

2 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Абхазия от 30 дек. 2007 г. № 1947-с-IV : принят Народным 
Собранием – Парламентом Республики Абхазия 25 дек. 2007 г. (ред. от 04.08.2023) // Администрация Президента 
Республики Абхазия. URL: http://presidentofabkhazia.org/doc/codecs/  (дата обращения: 23.12.2025).

3 Статья 190.1. Депонирование показаний (введена Законом Республики Абхазия от 15.06.2015 № 3792-с-V).

уголовно преследуемого лица. Однако, если 
о личности свидетеля подозреваемый или 
обвиняемый не располагает сведениями, то 
последовательное применение системы мер 
безопасности (процессуальных и непроцес-
суальных) делает несколько затруднитель-
ным предоставление им права допрашивать 
свидетеля. При засекречивании данных о 
личности допрашиваемого логично осу-
ществлять допрос на сеансе ВКС с измене-
нием внешности и голоса допрашиваемого, 
исключающего его узнавание. 

Вторая ситуация – с отказом в предостав-
лении права лично допрашивать свидетеля 
и потерпевшего (и даже с отказом сообщить 
ему о наличии свидетеля или потерпевше-
го) – может возникнуть в случае, когда по 
соображениям безопасности уголовно пре-
следуемое лицо не должно знать о выжив-
шем потерпевшем или об имеющемся сви-
детеле. Особую важность сохранение такой 
тайны приобретает при расследовании пре-
ступлений, совершенных организованными 
преступными группами, отличающимися 
сплоченностью, информированностью, на-
личием обширных криминальных связей. 
И именно для таких случаев вполне подхо-
дит обозначенный ЕСПЧ в деле «Доорсон 
против Нидерландов» баланс охраняемых 
ценностей. В этой ситуации депонирование 
показаний будет являться гарантией сохра-
нения жизни защищаемых лиц. 

Что касается случаев, когда в деле от-
сутствует лицо, подлежащее привлечению 
в качестве обвиняемого, то для обеспечения 
прав потенциального уголовно преследуе-
мого лица можно применить порядок, уста-
новленный примечанием к ст. 190.1 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики 
Абхазия2 по обеспечению участия в допросе 
назначенного органами предварительного 
расследования защитника3, обеспечивая при 
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этом должный уровень безопасности допра-
шиваемого лица.

Заключение
Естественно, для легитимности проце-

дуры депонирования необходимо ее осу-
ществление судьей1, что потребует допол-
нения полномочий судьи, предусмотренных 
ст. 29 УПК РФ, новой частью 3.1 следующе-
го содержания: «3.1. Суд в ходе досудебно-
го производства на основании ходатайства  
следователя, органа дознания, начальника 
органа дознания, начальника подразделения 
дознания и дознавателя в случаях и порядке, 
которые предусмотрены статьей 189.2 на-
стоящего Кодекса, осуществляет депониро-
вание показаний потерпевших, свидетелей 
и лиц, в отношении которых уголовное дело 
выделено в отдельное производство в связи 
с заключением с ними досудебного соглаше-
ния о сотрудничестве»2. 

Соответственно, УПК РФ нуждается в 
дополнении отдельной статьей «189.2. Осо-
бенности допроса с депонированием пока-

1 И тут мы не согласны с мнением А. А. Попова, который пишет: «…является наличие в уголовном 
судопроизводстве фигуры следственного судьи непременным условием для включения в досудебное производство 
института депонирования показаний? В принципе, думается, что нет» [14, с. 197].

2 Обеспечение безопасности указанного лица видится нам не менее важной задачей, чем защита интересов 
потерпевшего и свидетеля – с учетом значимости его показаний в деле борьбы с организованной преступностью. 
Не случайно В. С. Латыпов относит этого участника к группе лиц, выполняющих функцию содействия правосудию 
[15, с. 15, 47–48], которого он предлагает именовать «особым свидетелем» [15, с. 286].

заний», содержание которой должно пред-
усматривать процедуры депонирования с 
учетом интересов присутствующего в уго-
ловном деле обвиняемого или подозревае-
мого – в формате, обозначенном нами при 
анализе двух ситуаций выше. Разработка 
проектной нормы об этих процедурах тре-
бует больше объема материала и не позво-
ляет в рамках настоящей статьи обосновать 
отдельные ее компоненты.

Безусловно, положения главы 37 
УПК  РФ, регулирующие порядок судеб-
ного следствия в суде первой инстанции, 
также нуждаются в дополнении отдельной 
статьей 281.1 «Оглашение депонированных 
показаний». 

Думается, что обозначенный в дан-
ной публикации подход позволит поднять 
дискуссию о депонировании показаний на 
новый уровень – с учетом места этой про-
цедуры в системе мер обеспечения безо-
пасности участников уголовного судопро-
изводства.
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БЮДЖЕТНОЙ  ОТЧЕТНОСТИ  ОРГАНАМИ  ВНУТРЕННИХ  ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей составления и представления бюд-
жетной отчетности органами внутренних дел Российской Федерации. Актуальность исследования об
условлена необходимостью повышения эффективности использования бюджетных средств в правоох-
ранительной сфере и совершенствования системы государственного финансового контроля.

Цель исследования заключается в выявлении и систематизации специфических особенностей бюд-
жетной отчетности органов внутренних дел (далее – ОВД), а также в разработке предложений по совер-
шенствованию ее составления и представления. 

Выявлены ключевые особенности бюджетной отчетности ОВД: необходимость соблюдения требо-
ваний режима секретности при обеспечении прозрачности бюджетного процесса; наличие значитель-
ной доли специфических расходов, характерных для правоохранительной деятельности; многоуровне-
вая структура системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, усложняющая процессы 
консолидации отчетных данных; имеющаяся степень вариативности некоторых расходов, связанная с 
отсутствием возможности их прогнозирования, а также с учетом возможного внепланового выполне-
ния оперативно-служебных задач.

Основными проблемами определены: ограничения в раскрытии информации, в том числе персо-
нифицированной, сложность учета специфических расходов, недостаточное взаимодействие между 
подразделениями. Предложены конкретные пути решения выявленных проблем, включающие совер-
шенствование нормативно-методического обеспечения, внедрение современных информационных тех-
нологий и развитие системы внутреннего финансового контроля. 

Практическая значимость заключается в возможности использования результатов для совершен-
ствования ведомственного нормативного регулирования, организации финансового планирования ин-
вестиций в информационных системах и повышения эффективности контрольных процедур.
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FEATURES  OF  BUDGET  REPORTING  BY  INTERNAL  AFFAIRS  BODIES   
OF  THE  RUSSIAN  FEDERATION

Abstract. This article examines the specifics of budget reporting by internal affairs agencies of the Rus-
sian Federation. The relevance of this study stems from the need to improve the efficiency of budgetary funds 
used in law enforcement and to streamline the state financial control system. 

The objective of this study is to identify and systematize the specific features of budget reporting by inter-
nal affairs agencies and to develop proposals for improving its preparation and presentation. 

The key features of budget reporting by internal affairs agencies are identified: the need to comply with 
secrecy requirements while ensuring transparency of the budget process; the presence of a significant share of 
specific expenses characteristic of law enforcement activities; the multi-level structure of the Russian Ministry 
of Internal Affairs system, which complicates the consolidation of reporting data; the existing degree of 
variability in some expenses due to the lack of forecasting capabilities, as well as the potential for unscheduled 
operational and service tasks. 

The main problems identified existing limitations in the disclosure of information, including personalized 
information; the difficulty accounting for specific expenses; and insufficient interaction between departments. 
Specific solutions to the identified problems were proposed, including improving regulatory and methodo-
logical support, implementing modern information technologies, and developing an internal financial control 
system.

The practical significance lies in the potential use of the results to improve departmental regulatory frame-
works, organize financial investment planning in information systems, and enhance the effectiveness of control 
procedures.

Keywords: budget reporting, state financial control, budget planning, law enforcement agencies, Ministry 
of Internal Affairs of the Russia, budget funds, financial management
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Введение
Современная система государственно-

го финансового управления в Российской 
Федерации характеризуется повышенными 
требованиями к прозрачности и эффектив-
ности использования бюджетных средств. 
Органы внутренних дел (далее – ОВД), 
являясь неотъемлемой частью системы 
обеспечения национальной безопасности, 
выступают крупными получателями бюд-
жетных ассигнований федерального уров-
ня. Расходы на содержание Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (да-
лее – МВД России) на период 2023–2025 гг. 
ежегодно составляют порядка 1  300 млрд 
рублей1, что подчеркивает значимость при-
менения эффективного управления финан-
совыми ресурсами в данной сфере.

Специфика деятельности ОВД обуслов-
ливает особые требования к организации 

бюджетного процесса и, соответственно, 
к его этапам, включая составление и пред-
ставление бюджетной отчетности. В отли-
чие от иных организаций государственного 
сектора (неправоохранительной направлен-
ности), МВД России и его территориальные 
подразделения должны соблюдать установ-
ленные требования режима секретности 
при одновременном соблюдении принци-
пов бюджетного процесса, установленных 
бюджетным законодательством Российской 
Федерации, по обеспечению полноты отра-
жения, эффективности использования бюд-
жетных средств, прозрачности и открытости 
для общества, достоверности финансовой 
информации, необходимой в том числе для 
органов государственного финансового кон-
троля.

Проблематика исследования обусловле-
на противоречием, связанным с необходи-
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мостью обеспечения прозрачности исполь-
зования бюджетных средств и спецификой 
деятельности ОВД, предполагающей ограни-
чения в раскрытии определенных видов ин-
формации. Данное противоречие порождает 
комплекс методических и организационных 
вопросов, требующих научного осмысления 
и практического решения.

Цель исследования заключается в выявле-
нии и систематизации особенностей составле-
ния и представления бюджетной отчетности 
органами внутренних дел Российской Феде-
рации, а также в выработке предложений по 
совершенствованию данного процесса.

Методы
Выбор методов исследования обуслов-

лен спецификой объекта изучения и необ-
ходимостью получения достоверных дан-
ных в условиях ограниченного доступа к 
информации, связанной с деятельностью 
правоохранительных органов. Методологи-
ческую основу составляет системный под-
ход с применением методов сравнительного 
анализа и изучения практики составления 
отчетности.

Так, сравнительный анализ требований 
к отчетности различных государственных 
органов применялся для выявления общих 
и специфических черт (отличительных осо-
бенностей) бюджетной отчетности ОВД. 
Сопоставление проводилось с отчетностью 
Министерства обороны Российской Феде-
рации, Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации, а также граждан-
ских организаций федерального уровня. 
Данный подход позволил определить уни-
кальные особенности отчетности ОВД и 
обосновать необходимость специальных 
подходов к ее организации.

Изучение практики составления от-
четности осуществлялось на примере тер-
риториальных подразделений МВД Рос-
сии с учетом результатов проведенного 
анкетирования сотрудников (работников) 
финансовых подразделений. Выбор объек-
тов исследования основывался на принци-
пе репрезентативности исходя из различий 
в структуре расходов, численности личного 
состава и специфике решаемых задач. Ана-

лиз включал изучение внутренних регламен-
тов, должностных инструкций сотрудников 
финансово-экономических служб, а также 
фактических данных бюджетной отчетности 
за период 2020–2023 гг.

Ограничения исследования связаны с на-
личием требований по соблюдению режима 
секретности, распространяющихся на отдель-
ные аспекты деятельности ОВД, что потребо-
вало использования в работе только открытых 
источников информации и данных, не содер-
жащих сведений ограниченного доступа.

Результаты 
Практика применения общих требова-

ний к специфике деятельности ОВД пока-
зывает необходимость адаптации унифици-
рованных форм отчетности к особенностям 
функционирования правоохранительных 
органов. Основные направления такой адап-
тации включают:

1) модификацию кодов бюджетной клас-
сификации (КБК) для отражения специфи-
ческих видов расходов ОВД, включающую 
дополнительную детализацию кодов клас-
сификации операций сектора государствен-
ного управления (далее – КОСГУ) для учета 
расходов на специальную технику, вооруже-
ние, средства связи и другое специальное 
имущество, используемые в МВД России;

2) установление особого порядка отра-
жения в отчетности расходов, связанных с 
обеспечением требований режима секретно-
сти. Такие расходы отражаются в агрегиро-
ванном виде без детализации по конкретным 
направлениям использования средств, что 
обеспечивает соблюдение требований зако-
нодательства о государственной тайне при 
сохранении общего контроля за целевым ис-
пользованием бюджетных ассигнований;

3) разработку специальных процедур 
внутреннего финансового контроля каче-
ства бюджетной отчетной информации. 
Учитывая многоуровневую структуру систе-
мы МВД России, включающую централь-
ный аппарат, территориальные органы на 
региональном и местном уровнях, а также 
образовательные, научные и иные органы, 
организации, подразделения, особое значе-
ние приобретает обеспечение единообразия 
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применения учетной политики и методов 
составления бюджетной отчетности.

При этом результаты анкетирования 
(опрошено порядка 70 специалистов фи-
нансовых подразделений), проведенного в 
2024–2025 гг. в рамках обучения по допол-
нительной программе профессионального 
образования руководителей (заместителей 
руководителей) управлений (отделов) цен-
тров финансового обеспечения, финансо-
во-экономических отделов территориаль-
ных органов МВД России на окружном, 
межрегиональном и региональном уровнях 
по теме «Организация финансово-экономи-
ческой деятельности в органах внутренних 
дел Российской Федерации», показали сле-
дующие основные проблемные аспекты:

– наличие нетиповых форм бюджетной 
отчетности, априори необходимых руково-
дителям для оперативного анализа и приня-
тия управленческих решений, на заполне-
ние которых тратится значительное время 
(методики по их составлению отсутствуют). 
При этом такая отчетность (например, таб
лица №  28 включает подробную расшиф-
ровку сведений об остатках счета 105 «Ма-
териальные запасы», включая обороты по 
нему; таблица № 79 содержит сведения о де-
биторской задолженности по доходам, в том 
числе по объемам списанной безнадежной 
к взысканию задолженности и др.) должна 
содержать достоверные данные, быть со-
поставимой с предоставляемой бюджетной 
отчетностью для всех организаций государ-
ственного сектора, а также иметь возмож-
ность проверки и (или) подтверждения до-
стоверности данных (верификации);

– недостаточный уровень развития и вне-
дрения в правоохранительной сфере единых 
программных продуктов, позволяющих ми-
нимизировать риски искажения бюджетной 
отчетности при ее составлении и представле-
нии (перенос данных из программы бухгал-
терского учета в программу сдачи отчетности 
вручную с потерей времени и риском допу-
щения ошибок при вводе данных. Например, 
в 2025 г. при формировании отчетности в 
ведомственной программе «Свод ПБС» дан-
ные заносятся преимущественно вручную. 

С 1 января 2026 г. планируется возобновление 
опыта внедрения формирования бюджетной 
отчетности с использованием программного 
обеспечения «1С: Предприятие 8.3», кото-
рый был приостановлен в 2022  г.) и другие 
вопросы, в том числе касающиеся нехватки 
профессиональных кадров.

Анализ судебной практики по вопросам 
бюджетной отчетности ОВД показывает, что 
основные споры возникают в связи с раз-
личной трактовкой требований норматив-
ных актов территориальными органами Фе-
дерального казначейства и подразделениями 
МВД России. Наиболее часто предметом 
разногласий становятся вопросы отнесения 
расходов к соответствующим кодам бюд-
жетной классификации Российской Федера-
ции и обоснования отклонений от плановых 
показателей.

Проведенный анализ позволяет сде-
лать вывод о том, что динамичное развитие 
бюджетного законодательства и изменение 
приоритетных задач, стоящих перед ОВД, 
требуют постоянной актуализации ведом-
ственных нормативных актов и методиче-
ских рекомендаций.

Бюджетная отчетность ОВД представ-
ляет собой сложную систему взаимосвязан-
ных документов, отражающих различные 
аспекты финансово-хозяйственной деятель-
ности МВД России и его территориальных 
подразделений. Структура данной отчетно-
сти формируется на основе общих требова-
ний бюджетного законодательства с учетом 
специфических особенностей функциониро-
вания правоохранительных органов [1, с. 25].

Система бюджетной отчетности ОВД 
включает стандартный набор форм, уста-
новленных для всех главных распорядите-
лей (распорядителей) и получателей бюд-
жетных средств (далее – ГРБС (РБС) и ПБС 
соответственно), а также специализирован-
ные формы, разработанные с учетом функ-
циональных направлений деятельности. Ос-
новные формы бюджетной отчетности ОВД 
представлены на рисунке 1.

Особенностью баланса ОВД является 
достаточно весомая доля внеоборотных ак-
тивов, представленных специальным иму-
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ществом: транспортными средствами, сред-
ствами связи, вычислительной техникой, 
специальным оборудованием и вооруже-
нием. По данным сводного баланса за 2023 
год МВД России располагает значительным 
объемом основных средств по сравнению с 
другими федеральными органами исполни-
тельной власти, что объяснимо в том числе 
правоохранительным направлением дея-
тельности и достаточно большой численно-
стью личного состава Министерства.

МВД России является ответственным 
исполнителем по государственной програм-
ме Российской Федерации «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие 
преступности», что составляет 2/3 доли от 
общего ежегодного объема финансирования.

Специфической особенностью отчет-
ности ОВД является выделение в составе 
основных средств отдельных групп иму-
щества, имеющих особый правовой статус. 
К таким группам относятся: служебное ору-
жие и специальные средства (код ОКОФ 
310.28.23.23), которые подлежат особому 
учету в соответствии с требованиями Феде-
рального закона «Об оружии»1; транспорт-
ные средства специального назначения (код 
ОКОФ 310.28.10.39), включая бронирован-

1 Об оружии : федер. закон от 13 дек. 1996 г. № 150-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 01.12.2025).

ные автомобили и специальную технику; 
средства связи и автоматизации (код ОКОФ 
310.26), обеспечивающие функционирова-
ние информационно-телекоммуникацион-
ных систем ОВД.

В отчете об исполнении бюджета ОВД 
выделяются специфические статьи расхо-
дов, характерные для правоохранительной 
деятельности. При этом расходы на опла-
ту труда и выплаты социального характера 
сотрудникам (работникам) ОВД ежегодно 
составляют порядка 70 % от общего объе-
ма расходов МВД России. Таким образом, 
бюджет Министерства носит социальную 
направленность.

Отдельной статьей выделяются расхо-
ды на материально-техническое обеспечение 
оперативно-служебной деятельности, вклю-
чающие приобретение горюче-смазочных ма-
териалов, запасных частей для транспортных 
средств, средств индивидуальной защиты и 
специального снаряжения. Расходы на закуп-
ку товаров, работ, услуг, в том числе в рамках 
государственного оборонного заказа, состав-
ляют порядка 6 %, инвестиции – около 7 %.

Особое место в структуре расходов зани-
мают затраты на содержание следственных 
изоляторов и центров временного содер-

Рис. 1. Основные формы бюджетной отчетности органов внутренних дел Российской Федерации
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жания административно задержанных лиц. 
Эти расходы включают не только содержа-
ние персонала, но и обеспечение питанием, 
медицинским обслуживанием и коммуналь-
но-бытовыми услугами содержащихся под 
стражей лиц. В отчетности данные расходы 
выделяются по отдельному коду бюджетной 
классификации (раздел 0300 «Националь-
ная безопасность и правоохранительная де-
ятельность», а именно 0314 «Другие вопро-
сы в области национальной безопасности и 
правоохранительной деятельности»).

Специфической отличительной чертой 
бюджетной отчетности ОВД является необ-
ходимость отражения расходов на проведе-
ние специальных мероприятий, связанных 
с обеспечением общественного порядка и 
безопасности. К таким мероприятиям отно-
сятся: обеспечение правопорядка при прове-
дении массовых мероприятий федерального 
и регионального значения; участие в контр-
террористических операциях; выполнение 
задач по охране общественного порядка в 
условиях чрезвычайных ситуаций.

Учет расходов на специальные меро-
приятия осуществляется в рамках отдель-
ной подстатьи КОСГУ 226 «Прочие работы, 
услуги», что позволяет обеспечить целевое 
использование средств при сохранении не-
обходимого уровня конфиденциальности 
информации. В пояснительной записке к 
бюджетной отчетности данные расходы от-
ражаются в агрегированном виде без дета-
лизации по конкретным мероприятиям и на-
правлениям использования средств.

Анализ динамики расходов на отдель-
ные специальные мероприятия показывает 
их существенную вариативность в зависи-
мости от внешних факторов и оперативной 
обстановки. Так, в 2018 году в связи с прове-
дением чемпионата мира по футболу расхо-
ды на обеспечение общественного порядка 
увеличились на 23,7 % по сравнению с пре-
дыдущим годом. В 2020–2021 гг. значитель-
ные дополнительные расходы были связаны 

1 Музалёва Т. И., Белова С. Н., Самолысов П. В. Организация и проведение контрольно-ревизионных 
мероприятий в образовательных организациях МВД России : учеб.-практ. пособие. М. : Академия управления 
МВД России, 2025. С. 65.

с обеспечением санитарно-эпидемиологи-
ческих мероприятий в условиях пандемии 
COVID-19.

Особого внимания требует отражение 
в бюджетной отчетности расходов на меж-
ведомственные мероприятия, проводимые 
совместно с другими правоохранительны-
ми органами. В таких случаях применяется 
механизм целевого распределения расходов 
между участвующими ведомствами пропор-
ционально их участию в проведении ме-
роприятий, что требует от ответственного 
исполнителя дополнительных процедур со-
гласования и контроля.

Организация системы внутреннего фи-
нансового контроля качества бюджетной 
отчетности в ОВД базируется на принци-
пах многоуровневого контроля и разделения 
полномочий между различными структур-
ными подразделениями1.

На уровне центрального аппарата 
МВД  России функции координации и ме-
тодического обеспечения составления бюд-
жетной отчетности возложены на Департа-
мент по финансово-экономической политике 
и обеспечению социальных гарантий Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации (далее – ФЭД МВД России). Данное 
подразделение осуществляет разработку 
ведомственных нормативных актов, методи-
ческих рекомендаций, а также координацию 
деятельности территориальных органов по 
вопросам бюджетного планирования и от-
четности.

Непосредственное составление сводной 
бюджетной отчетности МВД России как 
главного распорядителя бюджетных средств 
осуществляется управлением бюджетного 
учета, отчетности и расчетных операций, 
входящим в структуру указанного депар-
тамента. Данное управление обеспечивает 
консолидацию отчетных данных, поступаю-
щих от территориальных органов, образова-
тельных, научных и иных органов, органи-
заций, подразделений системы МВД России.
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На региональном уровне функции со-
ставления и представления бюджетной от-
четности возложены на финансово-эконо-
мические подразделения территориальных 
органов МВД России, которые структури-
рованы по направлениям финансово-хо-
зяйственной деятельности (подразделения 
бюджетного планирования, бухгалтерского 
учета, отчетности и анализа и иные). Ру-
ководители территориальных органов и 
финансово-экономических подразделений 
несут персональную ответственность за до-
стоверность и своевременность составления 
и представления отчетности.

Особенностью организации внутрен-
него финансового контроля в системе 
МВД  России является функционирование 
специализированных контрольно-ревизион-
ных подразделений, осуществляющих про-
верку правильности ведения бухгалтерского 
учета и составления отчетности. Контроль-
но-ревизионное управление Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (да-
лее – КРУ МВД России) и его территори-
альные подразделения проводят плановые 
и внеплановые ревизии финансово-хозяй-
ственной деятельности, результаты которых 
используются для совершенствования си-
стемы внутреннего финансового контроля.

Процедуры внутреннего финансового 
контроля включают: ежемесячную сверку 
данных аналитического и синтетического 
учета; контроль соответствия данных от-
четности показателям бюджетной росписи 
и лимитов бюджетных обязательств; анализ 
обоснованности отклонений фактических 
показателей от плановых; проверку пра-
вильности применения кодов бюджетной 
классификации и иные вопросы.

Распределение полномочий по состав-
лению отчетности между различными уров-
нями управления в системе МВД России 
осуществляется в соответствии с принци-
пом субсидиарности. Первичные учетные 
документы формируются ПБС на уровне 
районных отделов внутренних дел и других 
подведомственных подразделений. Свод
ная бюджетная отчетность составляется 
на уровне РБС – территориальных органов 

МВД России по субъектам Российской Фе-
дерации в установленный ведомственным 
приказом срок (например, управление МВД 
(далее – УМВД) по субъекту РФ представ-
ляет сводную бюджетную отчетность, вклю-
чая отчетность аппарата УМВД России для 
исключения «задвоения» информации), ко-
торые представляют консолидированные 
данные в центральный аппарат Министер-
ства (ФЭД МВД России). ФЭД МВД России 
в установленный срок формирует сводную 
бюджетную отчетность Министерства и 
представляет ее в Министерство финан-
сов Российской Федерации (далее – Мин-
фин России). 

Отчетность представляется согласно пе-
речню форм бюджетной отчетности за от-
четный финансовый год на бумажных носи-
телях (за подписью руководителя и главного 
бухгалтера субъекта бюджетной отчетности 
в сброшюрованном и пронумерованном 
виде с оглавлением и сопроводительным 
письмом) и в электронном виде в ведом-
ственной подсистеме сводной отчетности 
(Свод ПБС). В сопроводительном письме 
к бюджетной отчетности подразделения-
ми системы МВД  России указывается, что 
показатели форм бюджетной отчетности, 
представленной в электронном виде, соот-
ветствуют данным, представленным на бу-
мажных носителях.

Временны́е параметры процесса состав-
ления отчетности строго регламентированы 
приказами Минфина России и внутренними 
нормативными актами МВД России. Так, 
территориальные органы обязаны пред-
ставлять месячную отчетность в централь-
ный аппарат не позднее 10 числа месяца, 
следующего за отчетным, что обеспечивает 
соблюдение установленных Минфином Рос-
сии сроков представления сводной отчет-
ности главного распорядителя бюджетных 
средств (ГРБС). Законодательно предусмо-
трена ответственность за нарушение сроков 
представления бюджетной отчетности, за 
искажение отчетности – административная 
ответственность (ст. 15.11, 15.15.6. Кодекса 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях), а также уголовная 
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ответственность, когда указанные действия 
связаны с уклонением от уплаты налогов 
(ст.  199, 199.1, 199.4 Уголовного кодекса 
Российской Федерации). Кроме того, име-
ются научные публикации, касающиеся 
порядка привлечения к ответственности за 
налоговые правонарушения, применения 
мер административной и уголовной ответ-
ственности за нарушения законодательства 
о налогах и сборах1.

Анализ функционирования системы 
внутреннего финансового контроля показы-
вает ее достаточную эффективность в обес
печении качества бюджетной отчетности. 
Вместе с тем увеличение объемов и слож-
ности отчетной информации требует даль-
нейшего совершенствования контрольных 
процедур и внедрения автоматизированных 
средств контроля.

Процесс составления и представления 
бюджетной отчетности ОВД, являясь одним 
из этапов бюджетного процесса, сопряжен 
с рядом специфических проблем и огра-
ничений, обусловленных особенностями 
функционирования правоохранительных 
органов. Данные проблемы носят как объек-
тивный характер, связанный с требованиями 
обеспечения государственной безопасности, 
так и субъективный, обусловленный недо-
статками организационно-методического 
обеспечения отчетного периода.

Одним из ключевых вопросов составле-
ния бюджетной отчетности ОВД является 
необходимость соблюдения требований за-
конодательства о государственной тайне при 
обеспечении прозрачности использования 
бюджетных средств. Данная проблема носит 
принципиальный характер и требует поиска 
баланса между открытостью бюджетного 
процесса и защитой сведений, составляю-
щих государственную тайну.

Согласно Перечню сведений, отнесен-
ных к государственной тайне2, ограниче-

1 Субхангулов Р. Р., Нугуманов А. Р. Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение : учеб. 
пособие. Уфа : Уфимский ЮИ МВД России, 2021. 48 с.

2 Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне : указ Президента Рос. Федерации 
от 30 нояб. 1995 г. № 1203 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.
ru (дата обращения: 01.12.2025).

ниям подлежит информация о дислокации, 
организационной структуре, вооружении, 
численности и планах деятельности ОВД. 
Практическое применение данных ограни-
чений создает существенные сложности при 
детализации отчетной информации. Так, в 
бюджетной отчетности не может быть рас-
крыта информация о численности сотрудни-
ков отдельных оперативных подразделений, 
структуре расходов на специальную технику 
и вооружение, географическом распределе-
нии бюджетных ассигнований.

Анализ практики составления отчет-
ности показывает, что наиболее пробле-
матичным является отражение расходов 
на материально-техническое обеспечение 
специальных подразделений. Данные расхо-
ды агрегируются в рамках общих статей без 
возможности детализации по конкретным 
направлениям использования средств. Это 
создает объективные трудности для органов 
внешнего финансового контроля при оцен-
ке эффективности и целевого характера ис-
пользования бюджетных ассигнований. 

При этом необходимо учитывать (как 
показывает практика и результаты анкетиро-
вания специалистов – руководителей финан-
совых подразделений), что для подготовки 
и представления сводной бюджетной отчет-
ности в ФЭД МВД России финансовыми 
подразделениями территориальных органов 
разрабатываются и используются формы 
дополнительной отчетности (нетиповые), 
например: «Сведения об операциях по от-
дельным счетам бюджетного учета»; «Отчет 
о расходах и численности работников феде-
ральных государственных органов»; «Све-
дения о вложениях в объекты нефинансовых 
активов»; «Сведения об остатках по счету 
бюджетного учета 105 «Материальные за-
пасы», «Сведения о выявленной задолжен-
ности по арендным платежам и мерах по ее 
востребованию» и др.
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Особую сложность представляет от-
ражение в отчетности информации о меж-
бюджетных трансфертах, предоставляемых 
субъектам Российской Федерации на софи-
нансирование мероприятий по укреплению 
материально-технической базы территори-
альных органов МВД России. В ряде случаев 
детальное раскрытие направлений использо-
вания данных средств может содержать све-
дения ограниченного распространения, что 
требует применения специальных подходов 
к структурированию отчетной информации.

Для решения данной проблемы 
МВД  России совместно с Минфином Рос-
сии разработало систему двухуровневой от-
четности, включающую открытую часть для 
представления в органы внешнего контроля 
и закрытую часть для внутреннего исполь-
зования. Однако данный подход не в полной 
мере решает проблему обеспечения про-
зрачности бюджетного процесса и требует 
дальнейшего совершенствования.

Специфика деятельности ОВД обуслов-
ливает наличие особых категорий расходов, 
учет и отражение которых в бюджетной от-
четности представляет значительную слож-
ность. К таким расходам относятся затраты 
на проведение оперативно-розыскных ме-
роприятий, обеспечение безопасности сви-
детелей и потерпевших, содержание лиц, 
находящихся под стражей, а также расходы, 
связанные с ликвидацией последствий чрез-
вычайных ситуаций.

Основная проблема учета расходов на 
оперативно-розыскную деятельность заклю-
чается в их непредсказуемом характере и 
сложности планирования. Данные расходы 
могут значительно варьироваться в зависи-
мости от оперативной обстановки и не всегда 
могут быть точно спрогнозированы при со-
ставлении бюджета. В результате возникают 
существенные отклонения фактических рас-
ходов от плановых показателей, что требует 
детального обоснования в пояснительной за-
писке к бюджетной отчетности [2, с. 47].

1 О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства : 
федер. закон от 20 авг. 2004 г. № 119-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru (дата обращения: 01.12.2025).

Особую сложность представляет учет 
расходов на обеспечение государственной 
защиты потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства. 
Согласно Федеральному закону «О государ-
ственной защите потерпевших, свидетелей 
и иных участников уголовного судопроиз-
водства»1, ОВД обязаны обеспечивать без-
опасность указанных лиц, что может вклю-
чать их переселение, смену документов, 
трудоустройство и иные меры защиты. Учет 
данных расходов осуществляется в рамках 
отдельной подстатьи КОСГУ, однако их пла-
нирование и контроль исполнения представ-
ляют значительную сложность.

Проблематичным является также учет 
расходов на содержание следственных изо-
ляторов и центров временного содержания 
административно задержанных лиц. Данные 
расходы включают не только прямые затра-
ты на содержание персонала и обеспечение 
жизнедеятельности содержащихся лиц, но 
и косвенные расходы, связанные с аморти-
зацией зданий и сооружений, коммунальны-
ми услугами, медицинским обслуживанием. 
Сложность заключается в необходимости 
разделения данных расходов между раз-
личными категориями содержащихся лиц 
(подозреваемые, обвиняемые, администра-
тивно задержанные), что требует ведения 
детального аналитического учета.

Анализ отчетности территориальных ор-
ганов МВД России показывает значительную 
дифференциацию в подходах к учету спе
цифических расходов. Так, в ряде регионов 
расходы на материально-техническое обеспе-
чение оперативно-служебной деятельности 
отражаются иногда в составе общих расходов 
на закупку товаров, работ и услуг, в то время 
как в других регионах выделяются в отдель-
ные статьи. Такая неоднородность затрудняет 
консолидацию отчетных данных и снижает 
их аналитическую ценность.

Следует также учитывать, что согласно 
действующему бюджетному законодатель-
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ству Российской Федерации необходимо 
осуществлять раздельный учет по доходам 
(с детализацией по кодам доходов бюдже-
тов), администрируемым ОВД за оказанные 
государственные услуги (в том числе по 
линии подразделений Главного управления 
по обеспечению безопасности дорожного 
движения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации и иных администра-
торов доходов бюджетов), а также иной при-
носящей доход деятельности (федеральные 
казенные учреждения МВД России). Ука-
занные поступления по их видам в уста-
новленном порядке перечисляются в соот-
ветствующие доходы бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в полном 
объеме, отражаются в составе бюджетной 
отчетности подразделений обособленно от 
расходов, финансируемых за счет средств 
федерального бюджета, что соответствует 
принципу бюджетного процесса раздель-
ного учета доходов и расходов, а также по 
источникам получения. При этом при осу-
ществлении этого направления деятельно-
сти могут создаваться риски, касающиеся 
своевременного и полного отражения адми-
нистрируемых ОВД доходов в бюджетной 
отчетности, которые могут возникать из-за 
непредставления в финансово-экономиче-
ские подразделения в установленные сроки 
подразделениями-администраторами до-
ходов бюджетов сводных данных по видам 
доходов и кодам доходов для отражения в 
бухгалтерских регистрах.

Многоуровневая структура системы 
МВД России, включающая центральный 
аппарат, территориальные органы на регио-
нальном и местном уровнях, а также образо-
вательные, научные и медицинские и иные 
органы, организации, подразделения, созда-
ет объективные сложности в обеспечении 
методологии в сфере составления сводной 
бюджетной отчетности.

Основная проблема единой методоло-
гии связана с различиями в интерпретации 
требований нормативных правовых актов 
отдельными подразделениями системы 
МВД России. В актах ревизий финансово-хо-
зяйственной деятельности КРУ МВД России 

присутствуют нарушения, касающиеся от-
ражения не на тех счетах учета (либо невер-
ным указанием КОСГУ) основных средств и 
материальных запасов при наличии единых 
методических рекомендаций Минфина Рос-
сии, что усложняет консолидацию отчетных 
данных и снижает их достоверность и сопо-
ставимость. В частности, в отдельных под-
разделениях расходы на горюче-смазочные 
материалы могут отражаться по различным 
кодам КОСГУ, что вызывает необходимость 
дополнительных процедур сверки и коррек-
тировки отчетности.

С другой стороны, с учетом многообра-
зия органов, организаций и подразделений 
системы МВД России по функциональному 
признаку создание единого типового приказа 
об учетной политике организации, который 
мог бы решить проблему единого унифици-
рованного подхода учета и отчетности, в на-
стоящее время является затруднительным.

Существенной проблемой является обе-
спечение своевременности представления 
отчетности территориальными подразделе-
ниями. Анализ показывает, что в среднем 
15–18 % территориальных органов систе-
матически нарушают установленные сро-
ки представления месячной отчетности, 
что создает риски несоблюдения общих 
сроков представления сводной отчетности 
МВД  России в Минфин России. Основны-
ми причинами задержек являются недоста-
точная автоматизация учетных процессов, 
кадровые проблемы в финансово-экономи-
ческих службах, а также технические сбои в 
информационных системах [3, с. 179].

Особую сложность представляет коор-
динация при составлении отчетности по 
межрегиональным операциям и меропри-
ятиям. В случаях, когда расходы на прове-
дение специальных мероприятий несут тер-
риториальные органы различных регионов, 
возникает необходимость в дополнительных 
процедурах согласования и распределения 
расходов между соответствующими бюд-
жетными росписями. Данный процесс тре-
бует значительных временных затрат и мо-
жет приводить к задержкам в представлении 
отчетности.
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Проблемы координации усугубляются 
недостаточным уровнем автоматизации про-
цессов составления отчетности. Несмотря 
на внедрение в системе МВД России еди-
ной информационной системы бюджетного 
планирования и учета, значительная часть 
операций по консолидации и сверке дан-
ных по-прежнему выполняется вручную. 
Это создает риски возникновения ошибок 
и увеличивает трудозатраты на составление 
отчетности [4, с. 232].

Кроме того, необходимо учитывать 
проблемы, связанные с кадровым и финан-
совым обеспечением как со стороны поль-
зователей, так и со стороны разработчиков. 
Специфика финансово-экономической дея-
тельности предполагает наличие специаль-
ных теоретических знаний и практического 
опыта в различных сферах: в сфере госза-
купок, налогового учета, бюджетного учета 
и отчетности в организациях государствен-
ного сектора [5], в сфере применения норм 
трудового законодательства [6], внедрения 
передового опыта и алгоритмов инноваци-
онной экономики [7] и др.

Для решения вопросов координации 
МВД России реализует комплекс меропри-
ятий, включающий совершенствование 
нормативно-методического обеспечения, 
развитие информационных систем, а так-
же повышение квалификации сотрудников 
финансово-экономических подразделений. 
Однако полное решение данных проблем 
требует системного подхода и значительных 
инвестиций в техническое переоснащение и 
кадровое развитие.

Совершенствование системы бюджетной 
отчетности ОВД требует комплексного под-
хода, основанного на анализе лучших практик 
зарубежных правоохранительных органов, 
внедрении современных информационных 
технологий и оптимизации организацион-
ных процессов. Изучение международного 
опыта организации бюджетной отчетности 
правоохранительных органов показывает на-
личие различных подходов к решению про-
блем, характерных для органов внутренних 
дел Российской Федерации. Особый интерес 
представляет опыт стран с развитой систе-

мой государственного финансового контроля 
и высокими требованиями к прозрачности 
бюджетного процесса [8, с. 42].

Опыт Федерального бюро расследова-
ний (FBI) демонстрирует эффективность 
применения программно-целевого подхода 
к составлению бюджетной отчетности. Оно 
использует систему отчетности, основан-
ную на измерении результативности про-
грамм и проектов, что позволяет обеспечить 
связь между бюджетными ассигнованиями 
и достигнутыми результатами. Ключевым 
элементом данной системы является исполь-
зование ключевых показателей эффектив-
ности (KPI), адаптированных к специфике 
правоохранительной деятельности. Напри-
мер, для программ борьбы с организован-
ной преступностью используются показа-
тели количества раскрытых преступлений, 
изъятых активов преступных организаций, 
предотвращенного ущерба.

Интересен опыт Королевской канадской 
конной полиции (RCMP), которая разрабо-
тала систему интегрированной отчетности, 
объединяющую финансовые и операцион-
ные показатели. Данная система позволяет 
обеспечить комплексную оценку эффектив-
ности использования бюджетных средств с 
учетом специфики правоохранительной де-
ятельности. Особенностью канадского под-
хода является использование риск-ориенти-
рованного планирования и отчетности, что 
позволяет более гибко реагировать на изме-
нения оперативной обстановки.

Опыт Федеральной полиции Германии 
(BKA) показывает возможности эффектив-
ного сочетания требований прозрачности 
бюджетного процесса и обеспечения режи-
ма секретности. Немецкая модель предусма-
тривает составление двух видов отчетности: 
публичной, содержащей агрегированные 
показатели, и служебной, включающей де-
тализированную информацию для органов 
внутреннего контроля. При этом публич-
ная отчетность содержит достаточный объ-
ем информации для оценки эффективности 
использования бюджетных средств без рас-
крытия сведений, составляющих служеб-
ную тайну.
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На основе проведенного анализа про-
блем и изучения лучших практик сфор-
мулированы следующие предложения по 
совершенствованию системы бюджетной 
отчетности ОВД (рис. 2).

Анализ практики составления бюд-
жетной отчетности ОВД выявил комплекс 
специфических особенностей, отличающих 
данный процесс от аналогичных процедур в 
других органах государственной власти.

Первой ключевой особенностью являет-
ся необходимость соблюдения требований 
законодательства о государственной тайне 
при обеспечении прозрачности бюджетного 
процесса. Данная особенность проявляется 
в агрегированном представлении информа-
ции о расходах на специальные мероприя-
тия, ограниченной детализации данных о 
материально-техническом обеспечении опе-
ративных подразделений.

Вторая особенность – значительная 
доля специфических расходов, характер-
ных исключительно для правоохранитель-
ной деятельности. К таким расходам отно-
сятся затраты на содержание следственных 
изоляторов, обеспечение государственной 
защиты участников уголовного судопроиз-
водства, проведение оперативно-розыскных 

мероприятий, материально-техническое 
обеспечение специальных подразделений. 
Учет данных расходов требует применения 
специальных методических подходов и до-
полнительных контрольных процедур.

Третьей особенностью является мно-
гоуровневая структура системы МВД Рос-
сии, включающая центральный аппарат, 
территориальные органы различного уров-
ня, образовательные, научные и иные орга-
ны, организации и подразделения. Данная 
структура обусловливает сложность про-
цессов консолидации отчетных данных и 
необходимость обеспечения единообра-
зия применения учетной политики на всех 
уровнях системы.

Четвертая особенность – высокая вари-
ативность расходов, связанная с непредска-
зуемым характером оперативно-служебных 
задач. ОВД должны быть готовы к оператив-
ному реагированию на изменения кримино-
генной обстановки, проведению внеплановых 
специальных операций, обеспечению право-
порядка при чрезвычайных ситуациях. Это 
создает объективные сложности в планирова-
нии расходов и может приводить к значитель-
ным отклонениям фактических показателей 
от плановых.

Рис. 2. Предложения по совершенствованию системы бюджетной отчетности ОВД
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Исследование выявило ряд проблем, 
требующих системного решения на уровне 
ведомственного нормативного регулирова-
ния, которые предлагается разделить на ме-
тодические и организационные.

Основной методической проблемой 
является недостаточная детализация тре-
бований к классификации специфических 
расходов ОВД. Для этого предлагается раз-
работать единый методический стандарт со-
ставления бюджетной отчетности в системе 
МВД России, включающий:

– детальный классификатор специфи-
ческих расходов с описанием критериев 
отнесения операций к соответствующим 
статьям;

– типовые примеры отражения в отчет-
ности расходов на оперативно-розыскную 
деятельность, специальные мероприятия, 
содержание спецучреждений;

– алгоритмы разграничения открытой и 
закрытой информации в составе бюджетной 
отчетности;

– методические рекомендации по со-
ставлению пояснительных записок с учетом 
специфики деятельности ОВД.

Второй методической проблемой явля-
ется отсутствие единых подходов к оценке 
эффективности использования бюджетных 
средств в правоохранительной сфере. Пред-
лагается внедрить систему ключевых пока-
зателей результативности, адаптированных 
к специфике деятельности ОВД, включая 
показатели раскрываемости преступлений, 
предотвращенного ущерба, общественной 
безопасности и др.

Выявленные организационные пробле-
мы требуют комплексного подхода к их ре-
шению на различных уровнях управления 
системой МВД России. 

По мнению ряда авторов, приоритетной 
организационной мерой является создание 
единой автоматизированной системы бюд-
жетного планирования и отчетности, инте-
грированной с существующими информаци-
онными системами МВД России [9, с. 131]. 
Данная система должна обеспечивать:

– автоматическое формирование отчетных 
форм на основе данных первичного учета;

– автоматизированный контроль соот-
ветствия данных отчетности установлен-
ным лимитам и нормативам;

– электронный документооборот между 
различными уровнями системы МВД России;

– автоматическое формирование аналити-
ческих отчетов и уведомлений о нарушениях.

Наряду с этим необходимо дальнейшее 
развитие и внедрение подсистемы «Учет и 
отчетность» в государственную интегриро-
ванную информационную систему управ-
ления общественными финансами «Элек-
тронный бюджет», в том числе с учетом 
имеющегося положительного опыта, науч-
ных разработок, касающихся применения 
ресурсосберегающей техники и технологий 
за счет внедрения инноваций [10]. 

Второй важной организационной мерой 
является совершенствование системы вну-
треннего финансового контроля качества бюд-
жетной отчетности. Предлагается внедрить 
риск-ориентированный подход к данному виду 
контроля, предусматривающий усиленные 
процедуры проверки операций с повышен-
ным риском бюджетных нарушений, разрабо-
тать матрицу бюджетных рисков. Необходимо 
создать систему непрерывного мониторинга 
исполнения бюджета с еженедельной перио-
дичностью анализа основных показателей.

Заключение 
Научная новизна исследования заклю-

чается в том, что на основе выявленных 
особенностей и проблемных вопросов по 
составлению и представлению бюджетной 
отчетности в ОВД, в том числе с использо-
ванием практико-ориентированного подхо-
да, предложены основные направления по 
совершенствованию исследуемой деятель-
ности. Существенная теоретическая и прак-
тическая значимость этих особенностей 
подтверждается следующими выводами.

Во-первых, они могут быть использова-
ны при разработке ведомственных норма-
тивных актов и методических рекомендаций. 
Предложенные подходы к классификации 
специфических расходов и разграничению 
открытой и закрытой информации позволят 
повысить качество и единообразие отчетно-
сти на всех уровнях системы МВД России, 
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а также сократить (оптимизировать) количе-
ство нетиповых форм отчетности.

Во-вторых, сформулированные рекомен-
дации по автоматизации процессов составле-
ния отчетности могут быть использованы при 
планировании инвестиций в развитие инфор-
мационных систем МВД России. Проведение 
мероприятий информационно-технического 
характера, включающих возобновление опы-
та формирования бюджетной отчетности с 
использованием программного обеспечения 
«1С: Предприятие 8.3», позволит сократить 
трудозатраты на составление отчетности на 
30–40 % и практически исключить ошибки, 
связанные с ручной обработкой данных.

В-третьих, результаты исследования 
могут быть использованы органами внеш-
него финансового контроля при планиро-
вании и проведении контрольных меро-
приятий в отношении ОВД. Понимание 
специфики деятельности ОВД и особен-
ностей их отчетности позволит повысить 
эффективность контрольных процедур и 

более объективно оценивать результаты 
проверок с практическими рекомендация-
ми о повышении качества финансового ме-
неджмента, в том числе предложениями о 
мерах по минимизации (устранению) бюд-
жетных рисков и по организации внутрен-
него финансового контроля.

В-четвертых, предложенные подходы к 
организации бюджетной отчетности могут 
быть адаптированы и применены в других 
правоохранительных органах и силовых ве-
домствах, имеющих схожую специфику де-
ятельности.

Перспективы дальнейших исследований 
связаны с изучением возможностей приме-
нения технологий искусственного интеллек-
та и больших данных для повышения каче-
ства бюджетного планирования и контроля в 
правоохранительной сфере, а также с разра-
боткой интегрированных показателей оцен-
ки эффективности деятельности ОВД на ос-
нове финансовых и операционных данных 
[11, с. 380].
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Введение
Социологическое исследование лично-

сти позволяет определить задачи теорети-
ко-методологического характера, поскольку 
определенная философская и социологиче-
ская интерпретация личности служит одним 
из условий решения управленческих, пси-
хологических, педагогических и других за-
дач, имеющих не только теоретическую, но 

и практическую направленность. Понимание 
личности с позиции социологического зна-
ния имеет важное значение для эффектив-
ной организации социальной жизни людей, 
создания необходимых условий для их пло-
дотворной деятельности, удовлетворения на-
сущных потребностей и получения личного 
и общественного блага. Изучение личности 
также позволяет определить наиболее важ-

СОЦИАЛЬНАЯ  СТРУКТУРА,  СОЦИАЛЬНЫЕ  ИНСТИТУТЫ  И  ПРОЦЕССЫ
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ные проблемы разработки социологической 
теории личности, отвечающей актуальным 
вызовам и требованиям развития российско-
го общества в современных условиях. 

В связи с этим особую значимость при-
обретают изучение теоретических основ по-
нятия «личность», раскрытие особенностей 
социологического понимания личности в 
социально-историческом аспекте. Помимо 
этого, одной из основополагающих и пред-
ставляющих интерес для данного исследова-
ния задач является выяснение направлений 
(позиций) в понимании личности в связи с 
социокультурной обусловленностью интер-
претации самого понятия. 

Обращение к литературе, в которой рас-
сматривается личность с позиции социоло-
гического знания и представлены опреде-
ленные социологические теории личности 
западных и отечественных ученых, служит 
основанием для утверждения об актуально-
сти данной проблемы, поскольку по-преж-
нему остаются открытыми вопросы, связан-
ные с определением понятия «личность», 
построением ее структуры, классификацией 
социальных типов, выяснением закономер-
ностей взаимодействия индивидов в соци-
альных группах, социализацией личности 
и др. (Д. С. Клементьев, Л. Г. Костюченко, 
А. Г. Маслова, К. К. Оганян, Ю. М. Резник, 
В. М. Соколов, А. Н. Сухов, Т. М. Ширяева 
и др.) [1; 2; 3; 4; 5; 6]. Выделяя многоаспект-
ность в изучении личности и многообразие 
подходов в ее понимании, укажем на дискус-
сионность многих вопросов. В частности, 
исследователи, рассматривая ключевые во-
просы в области социологии личности, по-
пытались представить дефиницию понятия 
«личность», рассмотреть имеющиеся кон-
цепции личности, а также такой сложный 
вопрос, как социализация личности. Лич-
ность «выступает как носитель обществен-
ных и специфических социальных свойств 
человека, характеризует его национальную 
и классовую принадлежность, профессию 
и вид деятельности, мировоззренческие и 

1 Клементьев Д. С., Маслова А. Г. Социология личности : учеб. для вузов. 2-е изд., испр. и доп. М. : Юрайт, 
2020. С. 8.

ценностные ориентации, интересы, цели, 
идеалы» [6, с. 56]. Социализация понима-
ется «как процесс становления личности, 
постепенное усвоение ею требований об-
щества, приобретение социально значимых 
характеристик сознания и поведения, кото-
рое регулирует ее взаимоотношение с об-
ществом» [6, с. 66]. Отмечается сложность 
этого процесса, его незавершенность по не-
которым аспектам, и в этом смысле говорит-
ся о «необходимости повышения педагоги-
ческой культуры родителей, о выполнении 
человеком ответственных поручений, о  со-
блюдении правил межличностного обще-
ния» [6, с. 66].    

Другие определяют личность «как си-
стемное качество человека, обусловленное 
его включенностью в систему социальных 
отношений и институтов, приобретенное 
индивидом в предметной деятельности об-
щения»1. Формирование личности связано с 
целенаправленной и осмысленной деятель-
ностью, которая определяет имеющиеся 
у индивида «отношения с окружающими его 
людьми по степени важности для него в кон-
кретный период жизни» [7, с. 108]. С этой 
точки зрения ученые, представляя социали-
зацию в качестве процесса формирования 
личности под воздействием социальной сре-
ды, указывают на его сложность и длитель-
ность, а «социализационные этапы опреде-
ляются в зависимости от развития личности 
(первичная и вторичная социализция) и жиз-
ненных циклов человека…» [7, с. 109].

Следует учитывать сложность в иссле-
довании феномена личности и определении 
понятия «личность», наличие различных 
социологических и социально-психологиче-
ских концепций личности и особенности те-
оретических построений по данной пробле-
матике в западной и российской социологии, 
различные походы в разработке теории лич-
ности и раскрытии отдельных аспектов или 
направлений ее исследования. 

В свою очередь, мы полагаем, что в ука-
занных выше работах представлен односто-
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ронний социологический подход к личности 
и рассматриваются отдельные ее стороны. 
С  нашей точки зрения, требуется опреде-
лить философскую парадигму, выступаю-
щую основой разработки социологического 
объяснения личности или построения моде-
ли общества. В то же время анализируются 
только некоторые аспекты личности на ос-
нове социально-психологических теорий, и 
поэтому отсутствует понимание личности 
как индивидуальной целостности челове-
ка, обладающего биологически-антропо-
логическими, социально-культурными и 
духовно-личностными характеристиками, 
формирование которых связано с социаль-
но-историческими условиями и процесса-
ми, происходящими на определенном этапе 
развития общества, культуры, цивилизации.

На наш взгляд, всестороннее опреде-
ление личности и комплексный подход к 
социологическому ее исследованию, опи-
рающийся на достаточно богатую палитру 
отечественных и западных теорий личности 
не только в области социологических или 
социально-психологических, но и философ-
ских знаний, содержат глубокий эвристиче-
ский потенциал, способствуют усилению его 
научной значимости в дальнейшем поиске и 
постановке актуальных вопросов в области 
развития теории социологии личности.

Методы
В целях решения сформулированной 

выше задачи были использованы диалекти-
ческий, исторический, структурно-функци-
ональный, системный, комплексный, меж-
дисциплинарный методы исследования. 

Результаты
В социологическом знании выявляют-

ся конкретные исторически существующие 
формы бытия личности исходя из ее актив-
ного социального начала, поэтому социо-
логический подход к изучению личности 
включает в себя широкое содержание, имеет 
теоретический, эмпирический и экспери-
ментальный уровни, рассматривает ее и как 
теоретический объект, и как реальный эмпи-
рический факт. 

Социологическое изучение личности 
имеет разноплановый характер: личност-

ный, межличностный, а также исследование 
социальных групп, общностей, институтов 
и организаций, социальной системы в це-
лом. При этом, несмотря на различия между 
философской и социологической интерпре-
тациями личности, их объединяют общие 
научные представления, связанные с про-
блемой понимания личности. При этом су-
ществующие концепции (теории) личности 
делятся на: макросоциологические и микро-
социологические [8, с. 112].

У первых во главу угла ставится про-
блема социализации индивида (или взгляд 
«сверху вниз»), у вторых проблема лично-
сти рассматривается преимущественно че-
рез призму ролевых концепций, то есть с 
позиции межличностного взаимодействия. 
Однако, как отмечается в литературе, несмо-
тря на объединение существующих сегодня 
взглядов вокруг отдельных теоретических 
представлений, пока еще рано говорить о 
существовании единой, широко принятой 
позиции [8, с. 112].

Вместе с тем в работах классиков соци-
ологической мысли (Огюст Конт, Герберт 
Спенсер, Макс Вебер, Эмиль Дюркгейм и 
др.) можно выделить два важных подхода 
к построению социологического объясне-
ния личности: в первом подходе общество 
рассматривается как система, особого рода 
реальность, возвышающаяся над людьми 
и определяющая их социальные действия, 
волю, а во втором – основное внимание уде-
ляется личности, ее социальным действи-
ям, побудительным мотивам, ориентациям, 
установкам.

По мнению основателя социологии 
Огюста Конта, общество рассматривается 
как система, обладающая своей структурой, 
институтами, своими законами и законо-
мерностями, поэтому оно возвышается над 
человеческим индивидом, полностью под-
чиняя его волю и поступки. Рассматривая 
общество как социальный организм и выде-
ляя в нем социальные институты – семью, 
религию, государство, главенствующую 
роль Конт отводит его к коллективным фе-
номенам и, в частности, к духовным струк-
турам. Причем социальную жизнь обще-
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ства и его развитие в терминологии Конта 
определяют человеческий ум, мышление, 
интеллект. «Не требуется доказывать, что 
идеи управляют и переворачивают мир, или, 
другими словами, что весь социальный ме-
ханизм покоится в конце концов на мнениях. 
Они (читатели.  – Р. Я.) хорошо знают, что 
великий политический и моральный кризис 
современного общества на самом деле обу-
словлен умственной анархией. Наша опас-
нейшая болезнь заключается в глубоком раз-
ногласии умов относительно всех основных 
правил, непоколебимость которых является 
первым условием истинного социального 
порядка» [9, с. 576]. 

Э. Дюркгейм также ставит индивида в 
зависимость от типа социальной системы. 
В работе «О разделении общественного тру-
да» он пишет: «Но в действительности, эта 
демонстрируемая им деятельность – не его 
деятельность. Это общество, раса, действу-
ющая в нем и через него; он только посред-
ник, через которого они осуществляются. 
Его свобода только кажущаяся, а его лич-
ность заимствована» [10, с. 375].

В теории Макса Вебера основное вни-
мание уделяется пониманию личности, ее 
социальным действиям, ориентации на по-
ведение со стороны других людей, выделяя 
рациональные, рационально-ценностные, 
аффективные и традиционные мотивы по-
ведения участвующих в этой деятельности 
отдельных индивидов. В частности, сам Ве-
бер пишет: «Такие понятия, как государство, 
сообщество (Genossenschaft), феодализм и 
т. п., в социологическом понимании озна-
чают – если выразить это в общей форме – 
категории определенных видов совместной 
деятельности людей, и задача социологии 
заключается в том, чтобы свести их к «по-
нятному» поведению, а такое сведение всег-
да означает только одно – сведение к пове-
дению участвующих в этой деятельности 
отдельных людей» [11, с. 507]. 

Акцентируя внимание на уяснении 
смысла поведения людей, теоретические по-
строения М. Вебера содержат выделенный 
нами «второй» подход к разработке социоло-
гического объяснения личности или постро-

ения модели общества. Во всей дальнейшей 
истории социологической мысли, когда уже 
будут разрабатываться теории личности и 
появится такой раздел общей социологии, 
как социология личности, оба обозначенных 
нами здесь подхода обнаруживают себя яв-
ным образом.

Так, Чарльз Кули и Джордж Герберт 
Мид, являясь представителями так называ-
емой теории зеркального «Я», рассматрива-
ют личность и ее самосознание в качестве 
производной от полностью обусловленного 
«Я» человека. В процессе социального взаи-
модействия индивид обучается смотреть на 
себя как на объект, глазами других людей. 
Как пишет Джордж Мид: «Организованную 
самость выстраивает организация устано-
вок, которые являются общими для всех 
членов группы. Индивид (person) является 
индивидуальностью (personality) постоль-
ку, поскольку принадлежит к какому-то со-
обществу и поскольку перенимает в своем 
собственном поведении установления это-
го сообщества. Он принимает его язык как 
средство, благодаря которому обретает свою 
индивидуальность, а затем – в процессе 
принятия различных ролей, которыми снаб-
жают его все другие, – он, в конце концов, 
обретает установку членов этого сообще-
ства» [12, с. 235]. 

Р. Линтон, Т. Парсонс, Р. Мертон и не-
которые другие социологи, которых также 
относят к представителям теории ролей, 
представляют личность лишь в качестве 
«выразителя» социальных структур, по-
скольку понимают ее в качестве суммы со-
циальных ролей, исполняемых индивидом в 
обществе. Так, с точки зрения Т. Парсонса, 
личность предстает как функция «от множе-
ства социальных ролей» и определяется как 
система «отношений живого организма, вза-
имодействующего с некоторой ситуацией» 
[13, с. 460]. В частности, у Парсонса читаем: 
«Каждая из этих «ролей» включается в иную 
личностную систему, и поэтому она, строго 
говоря, не имеет одного значения ни для 
каких двух индивидов. Это отношение лич-
ности к единообразной ролевой структуре 
является взаимозависимым и взаимопрони-
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кающим, но не существует такого «включе-
ния», при котором свойства личности цели-
ком определяются теми ролями, в которых 
она участвует» [13, с. 460]. 

В социологических теориях У. А. То-
маса, Ф. В. Знанецкого, Т. Олпорта уделено 
особое внимание субъективным параметрам 
человека. Согласно их мнениям, индивид 
является «сознательным агентом» или «ак-
тивным субъектом» социального поведения. 
Ф. Знанецкий пишет: «Человек как социаль-
ная ценность – это только «аспект» его само-
го, как он является кому-то еще, кто актив-
но заинтересован в нем, или даже самому 
себе, когда он рефлексирует относительно 
собственной личности и пытается контро-
лировать ее практически. Социолог, можно 
сказать, имеет дело только с такими «аспек-
тами» людей. Но эти «аспекты» являются 
реальностями, поскольку они действитель-
но обуславливают человеческое поведение, 
также как естественные вещи и процессы и 
иногда даже больше последних» [14, с. 76]. 

По мнению вышеназванных ученых, 
личность, представляя собой сознательное 
и активное существо, обладает определен-
ными ценностями и установками, форми-
рование которых происходит в процессе ее 
жизнедеятельности и взаимодействия с со-
циальной средой. В итоге приобретения раз-
нообразных ценностей и установок человек 
становится личностью. Данная теория слу-
жит в качестве методологической основы 
для проведения конкретных эмпирических 
социологических исследований, направ-
ленных на изучение субъективного аспек-
та человека. Однако с этой точки зрения 
личность рассматривается лишь на уровне 
социальных гpyпп и присутствует односто-
ронность в социологическом объяснении 
личности, так как в области теоретического 
анализа отсутствуют социальные структу-
ры, процессы, а также некоторые другие со-
циально-культурные явления, выступающие 
в качестве внешних, объективных аспектов 
ее социального поведения. 

Можно также привести для примера ис-
следование современного шведского учено-
го П. Монсона, в котором делается попытка 

объединить макросоциологический и ми-
кросоциологический подходы к личности в 
построении объяснительной социологиче-
ской теории. Он выделяет два направления 
в изучении общества – структуралистское 
и экзистенциалистское. С его точки зрения, 
эти две модели общества в сочетании обра-
зуют такую модель общества, как «лодки 
на аллеях парка». П. Монсон полагает, что 
общество представляет собой систему, кото-
рая следует своим законам и не может быть 
объяснена социальными действиями лю-
дей, но в то же время в своей основе обще-
ство предстает в виде пространства суммы 
смыслов, мотивов и действий индивидов. 
«Все индивидуальные действия вместе взя-
тые, – пишет Монсон, – создают некие соци-
альные образцы, паттерны. Эти образцы не 
просто результат действия всех индивидов, 
они в то же время формируют социальную 
структуру общества, которая, в свою оче-
редь, оказывает влияние на поступки вхо-
дящих в нее индивидов» [15, с. 43]. Следуя 
позиции П. Монсона, объяснительная соци-
ологическая теория не обладает эвристиче-
ским потенциалом без изучения личности, 
внутреннего мира человека, его ценностей, 
установок, идеалов.

В работах отечественных ученых не 
представлены как таковые разработанные 
теории личности, но при этом российские 
ученые не только рассмотрели ряд отдель-
ных вопросов (например, роль личности в 
истории, взаимодействие личности и об-
щества, развитие нравственной личности и 
др.), но и в рамках социологических школ 
сформулировали теории личности: теория 
критически мыслящей личности П. Л. Лав-
рова, социально-психологическая теория 
героя и толпы Н. К. Михайловского, акти-
вистская теория личности С. Н. Южакова, 
интегральная теория личности П. А. Со-
рокина [3]. Как отмечается в литературе, 
исследования и идеи, выраженные отече-
ственными учеными в конце XIX и начале 
XX в. о развитии активности личности, ее 
автономии и свободе выбора, об отстаива-
нии ее прав, ценностно-нормативной со-
ставляющей ее сущности, ее духовно-нрав-
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ственных основах развития, комплексном 
характере исследования личности, не мог-
ли не оказать влияния на формирование со-
временных теорий личности [3]. 

Одна из таких идей о комплексном ха-
рактере исследования личности определен-
ным образом проявилась в социологической 
теории П. А. Сорокина, который придержи-
вался интегрального подхода в исследовании 
социального мира, пытаясь не допустить 
крайностей в теоретических построениях. 
Рассматривая структуру социокультурного 
взаимодействия людей, он выделяет в ней 
три неотделимых друг от друга аспекта: 
личность, выступающую субъектом взаи-
модействия; общество в виде совокупности 
взаимодействующих индивидов и социо-
культурных отношений и процессов; куль-
туру как совокупность значений, ценностей 
и норм, которыми владеют взаимодействую-
щие лица, а также носителей, объективиру-
ющих, социализирующих и раскрывающих 
эти значения. П. Сорокин поясняет, что «ни 
один из членов этой неразделимой триады 
(личность, общество, культура) не может су-
ществовать без двух других. Не существует 
личности как социума, то есть как носите-
ля, созидателя и пользователя значениями, 
ценностями и нормами без корреспондиру-
ющих культуры и общества. Точно так же 
нет общества без взаимодействующих лич-
ностей и культуры; и нет живой культуры 
без взаимодействующих личностей и обще-
ства» [16, с. 218–219]. Считая неадекватной 
любую теорию, акцентирующую свое вни-
мание на одном из этих аспектов, П. Соро-
кин рассматривает общество как целост-
ную социокультурную систему, состоящую 
из трех подсистем – личности, социальной 
структуры и культуры [16, с. 219].

Как научная дисциплина, в России со-
циология личности складывается в кон-
це 60-х гг. XX столетия. Одной из первых 
работ на эту тему была изданная в 1967 г. 
«Социология личности» И.  С.  Кона, в по-
следующие годы было опубликовано нема-
ло серьезных исследований, освещающих 
различные теоретические и эмпирические 
вопросы социологии личности. Из них 

представляют интерес работы, посвящен-
ные вопросам определения понятия «лич-
ность», построения ее структуры, клас-
сификации социальных типов, выяснения 
закономерностей социального взаимодей-
ствия индивидов в социальных группах, 
социализации личности и др. При этом 
российская социология включает разные 
уровни исследования проблемы личности – 
межличностный, групповой, социальный и 
др., используя специфические термины, по-
зволяющие рассмотреть переходы от инди-
видуального к социальному, от социальной 
структуры к межличностным отношениям 
и индивидуальному поведению: «социаль-
ный статус», «социальная роль», «социаль-
ный характер», «тип», «ценностные ориен-
тации» и др.

В отечественной социологии широкое 
распространение получили понятия теории 
ролей. Правда, при этом в российской науч-
ной литературе различают институализи-
рованные и конвенциональные социальные 
роли, когда первые связаны с социальной 
структурой и поэтому являются определяю-
щими по отношению ко вторым, произвольно 
возникающим в групповых взаимодействиях. 
Кроме того, отмечается описательный харак-
тер теории ролей, недооценка ею субъек-
тивного мира человека и сведение личности 
только к активности принятия или неприня-
тия роли. 

Вместе с тем в советский период также 
наблюдался односторонний социологиче-
ский подход к личности, основой которого 
являлась марксистская парадигма и запад-
ные социологические и социально-пси-
хологические концепции [3]. На примере 
истории отечественной социологической 
мысли можно видеть, что несмотря на со-
четание имеющихся сегодня идей вокруг 
тех или иных теоретических построений, 
по-прежнему открытым остается вопрос о 
необходимости единого, широко принятого 
подхода к социологическому объяснению 
личности. 

Таким образом, анализ социологических 
построений о личности дает нам основание 
сделать вывод о том, что в современной оте
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чественной и западной социологии прева-
лируют разные подходы, включая марксист-
скую парадигму, которые являются основой 
социологического объяснения личности. 

В свою очередь, с опорой на философ-
ские и социологические идеи отечественных 
и западных мыслителей, ученых попытаем-
ся сформулировать ряд основных теорети-
ко-методологических положений, служащих 
в качестве основы разработки социологиче-
ского объяснения личности. Во-первых, в 
качестве ключевых аспектов человеческой 
личности выступают природа, общество и 
культура, поэтому феномен личности тес-
ным образом связан с антропо-биологиче-
скими, социальными и культурными усло-
виями жизни людей, обуславливающими 
становление и формирование различных 
моделей поведения индивидов. Во-вторых, 
личность, как индивидуальная целостность 
человека, в процессе своей социальной жиз-
недеятельности приобретает определенные 
социально-культурные и духовно-личност-
ные характеристики, главными из которых 
являются разум, сознание, мышление, воля.

В-третьих, в становлении человече-
ской личности и ее социальном поведении 
большое значение имеют побудительные 
мотивы, мировоззренческие установки, цен-
ности, идеалы, отличающиеся по своей со-
держательности и направленности. 

В-четвертых, основой социального 
поведения индивида и его социальных 
отношений выступают именно мораль-
ные или духовно-нравственные ценности. 
В  иерархии ценностных ориентаций лич-
ности ключевое значение имеют идеалы, 
представление о высшем благе, опираясь 
на которые индивид делает выбор модели 
нравственного поведения. В соответствии с 
теми или иными идеалами личного благо-
получия или служения высшим ценностям 
формируются определенные образы жизни 
индивидов и типы личности с характерны-
ми для них ценностными ориентациями, 
установками.

В-пятых, социальные структуры, про-
цессы, а также некоторые другие соци-
ально-культурные явления выступают в 

качестве внешних, объективных аспек-
тов личности и ее социального поведения. 
В связи с этим ей всегда приходится иметь 
дело не только со своим, но и с социальным 
несовершенством, предполагая существова-
ние тех или иных противоречий, ролевых и 
социальных конфликтов, разрешение кото-
рых также требует от индивида определен-
ных решений, действий, оценок, усилий, 
проявления воли.

И наконец, личность предстает конкрет-
но исторически и связана с социально-исто-
рическими условиями и процессами, проис-
ходящими на определенном этапе развития 
общества, культуры, цивилизации.

Заключение 
Обсуждение философско-социологиче-

ских аспектов изучения проблемы личности 
предоставляет возможность исследователям 
сориентироваться при решении принципи-
альных вопросов теоретико-методологиче-
ского и практического характера. Прежде 
всего это касается содержания понятия 
«личность», понимания механизмов взаимо-
действия личности и общества, сути социа-
лизации личности. 

Всестороннее определение личности и 
комплексный, междисциплинарный подход 
к ее изучению содержат значительный эв-
ристический потенциал, способствуя усиле-
нию научной значимости данного подхода в 
дальнейшем поиске и постановке актуаль-
ных вопросов в направлении исследования 
проблем личности (в биологически-антро-
пологическом, социально-культурном, ду-
ховно-личностном, историческом и др.) с 
использованием специфических понятий, 
позволяющих рассмотреть определенные 
уровни и переходы, начиная от социаль-
ного поведения личности и ее ориентации 
до социальной структуры и духовно-нрав-
ственного совершенствования личности в 
контексте исторических и цивилизацион-
ных процессов, тенденций, новых рисков и 
вызовов времени.

Потенциальные возможности данной 
философско-социологической методологии 
можно теоретически представить в виде 
следующих тезисов: 
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1. При разработке и построении объясни-
тельной социологической теории личности 
или модели общества необходимо комплекс-
но подходить к рассмотрению личности в 
качестве индивидуальной целостности че-
ловека, обладающего биологически-антро-
пологическими, социально-культурными и 
духовно-личностными характеристиками, 
формирование которых связано с определен-
ными социально-историческими условиями 
и процессами, происходящими на опреде-
ленном этапе развития общества, культуры, 
цивилизации.

2. Исследование личности на уровне 
социальных групп, структур, организаций, 
институтов, процессов, социализации пред-
полагает всесторонний анализ различных 

аспектов многообразной деятельности че-
ловеческой личности, учитывая социальное 
«несовершенство», противоречия, ролевые 
и социальные конфликты, в условиях кото-
рых индивид преимущественно оказывается 
в ситуации выбора той или иной модели со-
циального поведения и образа жизни.

3. Социологическое изучение личности 
важно осуществлять в социально-культур-
ном, национальном, историческом и ци-
вилизационных аспектах. В таких направ-
лениях требуется изучение личности как 
духовно-нравственного существа и носите-
ля высших ценностей в конкретных сферах 
практической деятельности человека в кон-
тексте исторических, культурных и цивили-
зационных процессов.
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ФИЛОСОФИЯ  И  ПОЛИТИКА  РОССИИ  В  ФОРМИРОВАНИИ  
МНОГОПОЛЯРНОГО  МИРОУСТРОЙСТВА

Аннотация. В статье исследуются идейно-политические условия формирования Россией совре-
менной архитектуры многополярного мира. Анализ позволил определить многовекторный характер 
формирования Россией нового многополярного мироустройства по линии «Север – Юг» с учетом гео-
политических вызовов, экономических интересов и цивилизационных отличий стран, входящих в эту 
систему координат.

В ходе исследования определено, что ключевыми принципами философии многополярного миро
устройства являются: равенство суверенитетов и определение каждой страной своего будущего; не-
приятие гегемонии; партнерство; невлияние в политике других государств; приоритет международного 
права в разрешении конфликтов. Установлено, что мировое перераспределение сил, вызванное прове-
дением специальной военной операции, привело к появлению трех ключевых центров влияния – Рос-
сии, Китая и США. Наряду с этим наблюдается усиление роли Индии, что указывает на становление 
новой геополитической конфигурации – четкого разделения стран по критерию «Глобальный Север» и 
«Глобальный Юг», обусловленного их национальными приоритетами и культурными особенностями. 
Признавая важность многополярности и взаимного уважения, создаются благоприятные условия для 
консолидации сотрудничества в рамках таких организаций, как Шанхайская организация сотрудни-
чества, БРИКС и Евразийский экономический союз. Россия активно проводит политику интеграции, 
направленную на создание общего экономического пространства, углубление военных и дипломатиче-
ских контактов, а также на выработку совместных подходов к решению глобальных проблем, включая 
взаимодействие с Китаем в Совете Безопасности Организации Объединенных Наций.

Ключевые слова: философия, политика, архитектура, мировое устройство, цивилизационные 
особенности, экономический интерес, партнерство, сотрудничество, Россия и мир
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RUSSIA’S  PHILOSOPHY  AND  POLITICS   
IN  THE  FORMATION  OF  A   MULTIPOLAR  WORLD  ORDER

Abstract. The article examines the ideological and political conditions under which Russia is forming 
the modern architecture of a multipolar world. The analysis made it possible to determine the multi-vector 
nature of Russia’s formation of a new multipolar world order along the North–South axis, taking into account 
the geopolitical challenges, economic interests and civilizational differences of the countries included in this 
coordinate system.
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The study identified the key principles of the philosophy of a multipolar world order as: equality of sover-
eignty and each country's determination of its own future; rejection of hegemony; partnership; non-influence in 
the policies of other states; priority of international law in conflict resolution. It was established that the global 
redistribution of power caused by the special military operation led to the emergence of three key centers of 
influence: Russia, China, and the United States. At the same time, the role of India has increased, indicating 
the emergence of a new geopolitical configuration – a clear division of countries according to the criterion of 
the “Global North” and the “Global South”, determined by their national priorities and cultural characteristics. 
Recognizing the importance of multipolarity and mutual respect, favorable conditions are being created for 
the consolidation of cooperation within organizations such as the Shanghai Cooperation Organization, BRICS, 
and the Eurasian Economic Union. Russia is actively pursuing an integration policy aimed at creating a com-
mon economic space, deepening military and diplomatic contacts, and developing joint approaches to solving 
global problems, including interaction with China in the United Nations Security Council.

Keywords: philosophy, politics, architecture, world order, civilizational characteristics, economic interest, 
partnership, cooperation, Russia and the world
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Введение
Актуальность исследования призвана 

подчеркнуть роль России в формировании 
новой многополярной системы современно-
го мироустройства, основанной на взаимном 
цивилизационном уважении и равном парт
нерстве в решении вопросов на внешнепо-
литической арене. 

В неблагоприятных условиях полити-
ческого давления на проводимую руковод-
ством страны политику, которое возникло 
после присоединения Крыма в марте 2014 г. 
и усилилось с началом специальной военной 
операции в феврале 2022 г., Россия оказывает 
значительное влияние на становление много-
полярного мироустройства во многих обла-
стях – от политики до экономики и культуры. 
Как подчеркнул Президент России В. В. Пу-
тин в своем выступлении в октябре 2025 г., 
«РФ участвует в формировании миропорядка 
без неоколониализма и русофобии»1.

Крушение СССР, отказ от основ марк-
сизма, обострение национальных противо-
речий, авиаудары по Югославии со стороны 
Североатлантического альянса и последу-
ющий распад этой страны – эти и другие 
подобные события обозначили завершение 
эпохи биполярного миропорядка [1] и вы-
звали необходимость поиска альтернатив-
ных стратегий развития. Одним из результа-

тов этого процесса стала дискуссия вокруг 
концепции нового многополярного мира и 
роли России с учетом своего цивилизацион-
ного пути развития [2].

Цель исследования – изучить идейно-по-
литическую деятельность России в формиро-
вании современного многополярного мира.

Задачами являются анализ территори-
альных претензий к Российской Федерации 
со стороны стран, географически распо-
ложенных по всему периметру ее границ 
(1992–2025 гг.); определение геополитиче-
ских вызовов, призванных ослабить меж-
дународную роль России; исследование 
политики формирования современного мно-
гополярного мироустройства.

Научная новизна заключается в иссле-
довании современных территориальных 
и геополитических вызовов в отношении 
России с целью ее военно-политическо-
го, социально-экономического и террито-
риального ослабления и устранения как 
одной из трех современных мировых сил 
(Россия, Соединенные Штаты Америки, 
Китай) с последующим превращением ее 
в обычную региональную страну, контро-
лируемую извне [3].

Методы
В статье использовался политологи-

ческий подход, направленный на анализ, 
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сопоставление и обобщение материалов в 
оценке событий, дающих идейно-политиче-
ское представление о роли Российской Фе-
дерации в политике формирования системы 
многополярного мира после 2014 г.

Результаты
Многополярность как принцип между-

народных взаимоотношений предполага-
ет создание такой модели взаимодействия, 
которая гарантирует стабильное развитие 
государств за счет существования сильных 
независимых полюсов влияния, располагаю-
щих значительным экономическим, полити-
ческим и военно-стратегическим ресурсом. 

Территориальные претензии к Россий-
ской Федерации в 1991–2025 гг. со сторо-
ны граничащих с ней стран. Формирование 
многополярного мира, как идейно-полити-
ческая задача, стало особенно актуальным 
после 2014 г. – присоединения к России 
Крыма в ходе референдума. После распа-
да Советского Союза, завершения Ялтин-
ско-Потсдамской мировой системы урегу-
лирования послевоенного мироустройства 
в Европе (1945 г.) мир с конца 1991 г. фак-
тически стал однополярным, а его дальней-
шее развитие, по сути, полностью опреде-
лялось представителями англо-саксонской 
цивилизации [4] с безусловным доминиро-
ванием США и выстраиванием не равных, 
а «клиент-партнерских» и «сюзеренно-вас-
сальных» отношений в системе глобального 
мироустройства. В результате дипломатии 
односторонних уступок в период деятель-
ности министра иностранных дел А. В. Ко-
зырева (середина 90-х гг. ХХ в.) Россия, как 
наследница Советского Союза, оказалась ис-
кусственно превращенной из мировой дер-
жавы в обычное региональное государство с 
ослабленной экономикой [5], на территории 
которого (Северный Кавказ) действовали 

1 Какие территориальные претензии есть у  финнов к  России. URL: https://weekend.rambler.ru/
read/43799524/?utm_content=weekend_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink (дата обращения: 
18.12.2025).

2 Какие территориальные претензии есть у Эстонии к России // Русская семерка. URL:  https://russian7.ru/post/
kakie-territorialnye-pretenzii-e/ (дата обращения: 18.12. 2025).

3 Территориальные претензии Латвийской Республики к Российской Федерации. URL: https://cyclowiki.
org/wiki/Территориальные_претензии_Латвийской_Республики_к_Российской_Федерации (дата обращения: 
18.12.2025).

радикально-религиозные и сепаратистские 
силы, стремящиеся (Ш. Басаев) создать из 
территориальной части Российской Феде-
рации фундаменталистское исламское го-
сударство – имамат с границами «от Каспия 
до Черного моря». Одновременно с этими 
внутриполитическими вызовами для наци-
ональной безопасности страны в государ-
ствах, территориально граничащих с Росси-
ей, активизировались националистические 
и реваншистские силы, требовавшие терри-
ториального пересмотра границ Российской 
Федерации, сложившихся после Второй ми-
ровой войны. 

В результате этих процессов нацио-
нал-реваншистские силы Финляндии вы-
двинули претензии на регионы Карелии, 
Выборгского района, Кольского полуостро-
ва, при этом наиболее радикальные силы 
требовали возврата Архангельской области 
вплоть до районов Северного Урала включи-
тельно1.

В Эстонии с началом 90-х гг. и обрете-
нием независимости усилились требования 
по возвращению Кингисеппского района с 
Ивангородом и Печорским районом, а также 
с пограничными землями в районе Чудского 
озера2.

С момента распада Советского Союза 
политические и реваншистские силы в Лат-
вии в течение последних 30 лет выдвигают 
к Российской Федерации территориальные 
претензии в отношении Пыталовского рай-
она Псковской области3.

Обретшая независимость Литва, с мо-
мента объявления своего суверенитета, на-
стаивает на возвращении Россией терри-
тории Калининградской области, считая ее 
«Малой Литвой» с историческим центром 
Караляучюсом (Калининград). По замыс-
лам литовских политиков и националистов, 
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возникшее с «Малой Литвой» включитель-
но, новое литовское государство станет «по 
праву» преемником Великого княжества Ли-
товского и новым политическим центром в 
Восточной Европе вместо России1. Одновре-
менно на эти земли претендует граничащая 
на северо-западе с Российской Федерацией 
Польша, считающая территорию бывшей 
Восточной Пруссии своей «исторической 
территорией», а Калининград – «Крулев-
цем»2. При этом польским руководством 
забывается тот факт, что по итогам Второй 
мировой войны Польша получила значи-
тельную территориальную компенсацию в 
виде Силезии, которая с XIV столетия счи-
талась одним из германских владений и вхо-
дила в Священную Римскую империю, а ее 
население подверглось интенсивному оне-
мечиванию. Более того, бывший президент 
Польши А.  Дуда, выступая перед офицер-
ским составом вооруженных сил Польши, 
открыто заявил, что будущая Восточная Ев-
ропа – это новая «Речь Посполитая», в инте-
ресы которой входят все земли от Бреста до 
Смоленска включительно, что это государ-
ственное образование является полностью 
«легитимным»3.

Несмотря на создание Союзного го-
сударства и постоянную экономическую 
помощь со стороны России, радикально 
настроенная часть белорусского общества 
сразу же после обретения независимости 

1 Президент Литвы выдвинул территориальные претензии к РФ // Репортер. URL: https://topcor.ru/55453-
prezident-litvy-zajavil-o-territorialnyh-pretenzijah-k-rf.html?ysclid=mjbdebf5yj499123230 (дата обращения: 18.12.2025).

2 Как Польша пытается обосновать свои территориальные претензии на Калининград // Репортер. URL: 
https://topcor.ru/35093-kak-polsha-pytaetsja-obosnovat-svoi-territorialnye-preten zii-na-kaliningrad.html?ysclid=mjbe1
atw6p675951090  (дата обращения: 18.12.2025).

3 «Зона исключительных интересов Польши»: какие российские территории поляки считают своими // 
Русская семерка. URL: https://russian7.ru/post/zona-isklyuchitelnykh-interesov-pol/ (дата обращения: 18.12.2025).

4  Страны бывшего СССР предъявляют права на российские территории. На каком основании? URL: https://
news.rambler.ru/politics/43339550/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink  
(дата обращения: 18.12.2025).

5 Признан террористической организацией, деятельность которой запрещена на территории России.
6 Включен в Перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их 

причастности к  экстремистской деятельности или терроризму..
7 Зачем украинским наци российский Кавказ. URL: https://news.rambler.ru/ukraine/41625862/?utm_

content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylinkhttps://news.rambler.ru/ukraine/41625862-
zachem-ukrainskim-natsi-rossiyskiy-kavkaz/?ysclid=mjbelhj6ls535661207  (дата обращения: 18.12.2025).

8 Билецкий пообещал «освободить» Ростовскую область и превратить ее в Таганрогщину // Новоросинформ. 
URL: https://novorosinform.org/bileckij-poobeshal-osvobodit-rostovskuyu-oblast -i-prevratit-ee-v-taganrogshinu-16157.
html?ysclid=mjbep9uwbe9 39548660 (дата обращения: 18.12.2025).

Беларуси выдвинула претензии к России по 
поводу земель Смоленской и Брянской об-
ластей, отмечая их как неотъемлемую часть 
средневекового Литовско-Белорусского го-
сударства, правопреемником которого бе-
лорусские националисты считают совре-
менную Беларусь4.

Наиболее крупные территориальные 
претензии к постсоветской России были 
выдвинуты украинскими политиками, во-
енными и националистами, мечтающими 
о создании «третьей Украинской империи» 
(первая – «скифская», вторая – «Киевская 
Русь»). Согласно основателю «Азова»5, бри-
гадного генерала и командира 3-го корпуса 
украинских вооруженных сил А. Билецко-
му6, будущая «империя» должна включать 
регионы Кубани и Северного Кавказа7, а 
также всю Ростовскую область8. Бывший гу-
бернатор части Донецкой области П. И. Же-
бривский считает «исконно украинскими», 
помимо Краснодарского края, также и рай-
оны Курской, Брянской, Воронежской, Ро-
стовской областей, которые также будут 
принадлежать Украине. Подобные терри-
ториально-экспансионистские устремления 
характерны и для главы современной Укра-
ины В. А. Зеленского, считающего (Указ 
«Об исторически населенных украинцами 
территориях РФ» 2024 г.), что вся юго-за-
падная территория России от восточных зе-
мель Украины вплоть до западных границ 
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Казахстана должна отойти к Украинскому 
государству1. 

В условиях многолетних территори-
альных претензий к России министр ино-
странных дел Турции Мевлют Чавушоглу 
21 марта 2021 г. отметил, что Анкара наме-
рена поддерживать уважительные отноше-
ния с Россией исключительно при условии 
сохранения ею силы. В противном случае 
турецкая сторона попытается захватить то, 
что считает своей собственностью, исполь-
зуя поддержку извне и игнорируя давление 
со стороны западных государств. Амбиции 
правительства Реджепа Тайипа Эрдогана 
простираются далеко – от Крыма и регионов 
Кавказа до Центральной Азии и за ее преде-
лы включительно2, ставя цель возрождения 
Османской империи.

С обретением независимости у национа-
листически сформировавшейся части казах-
ского общества также появились территори-
альные претензии к Российской Федерации. 
Так, бывший депутат У. Кайсаров считает, 
что Россия должна вернуть казахскому на-
роду исторические регионы Сибири, Алтая, 
Новосибирской, Омской и Курганской обла-
стей3.

В 1967 г. китайский руководитель Мао 
Цзэдун в своем выступлении обозначил 
советские дальневосточные территории  – 
Амурскую область, Приморье с Владиво-
стоком (Хайшэньвэй) и Хабаровский край 
с Хабаровском (Боли) как исторически при-
надлежащие династии Цин и, следователь-
но, относящиеся к современному Китаю4. 
В 2023 г. в Китае был выпущен официальный 
географический атлас современной террито-

1 Аппетиты Зеленского растут, он официально выдвинул территориальные претензии к России // ИА REX. 
URL: https://iarex.ru/articles/121736.html (дата обращения: 18.12.2025).

2 Латышев С. Эрдоган готовится к большому переделу: на какие территории претендует Турция // Царьград. 
URL: https://tsargrad.tv/articles/jerdogan-gotovitsja-k-bolshomu-pere delu-na-kakie-territorii-pretenduet-turcija_515478
?ysclid=mjbhbgka84390704288 (дата обращения: 18.12.2025).

3 В Думе ответили на требование из Казахстана отдать территории РФ // MK RU. URL: https://www.mk.ru/
politics/2024/11/12/v-dume-otvetili-na-trebovanie-iz-kazakhstana-otdat-territorii-rf.html?ysclid=mjbhupked0628516168 
(дата обращения: 18.12.2025)..

4 Какие советские земли Мао Цзэдун хотел сделать территорией Китая // Русская семерка. URL: https://
russian7.ru/post/kakie-sovetskie-zemli-mao-czyedun-khote/ (дата обращения: 18.12.2025).

5 Китай «забрал» себе часть Хабаровского края. Почему молчит Москва? // NEWS.RU. URL:  https://news.
ru/asia/kitaj-zabral-sebe-chast-habarovskogo-kraya-pochemu-molchit-moskva?ysclid=mjbiovgr6z674391742 (дата 
обращения: 18.12.2025).

рии государства, в котором часть Хабаров-
ского края была отмечена как официальная 
территория КНР (Картографический сервис 
стандартных карт). При этом свои действия 
китайская сторона никак не оговаривает на 
уровне Министерства иностранных дел и 
иных своих представителей5. Этот картогра-
фический набор получил государственную 
поддержку и был рекомендован к примене-
нию в средствах массой информации, раз-
личных публикациях и рекламе.

После окончания Второй мировой вой
ны ряд южных Курильских островов были 
включены в состав Советского Союза, оз-
наменовав поражение милитаристской Япо-
нии, подобно тому, как это произошло с на-
цистским режимом Германии, потерявшей 
Восточную Пруссию, которая была разде-
лена между Советским Союзом и Польшей. 
Тем не менее Токио продолжает отказывать-
ся от официального признания утраты этих 
территорий, превратив спор о них в основу 
современной национальной идентичности. 
Усугубляет ситуацию тот факт, что Россия, 
являясь наследницей СССР, и Япония до 
настоящего времени формально остаются в 
состоянии прекращения военных действий. 
Даже несмотря на инициативу Президен-
та России В. В. Путина об установлении 
мирного соглашения, озвученную в 2018 г., 
Премьер-министр Японии Синдзо Абэ зая-
вил о необходимости возврата Курильских 
островов. С началом специальной военной 
операции Россией на Украине Япония при-
соединилась к странам, оказывающим под-
держку правительству Киева и вводящим 
ограничительные меры против России.
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В 1992 г. Уолтер Рассел Мид, работавший 
политическим консультантом при Инсти-
туте мировой политики (США), разработал 
концепцию под названием «Американская 
Сибирь» и предложил ее администрации 
президента. Согласно этой инициативе, вы-
плата средств за приобретение сибирской 
земли должна была растянуться на два де-
сятилетия, при этом Россия ежегодно полу-
чала бы приблизительно 200 млрд долларов. 
Таким образом, США могли бы получить 
доступ к обширной и малонаселенной тер-
ритории, обладающей значительным при-
родным потенциалом, что давало бы им воз-
можность:

– ограничить расширение китайского 
влияния в Южной Сибири;

– оказывать воздействие на Европейский 
союз (далее – ЕС) и его политику, включая 
использование единой валюты – евро;

– использовать Сибирь как плацдарм 
для воздействия на ситуацию на Ближнем 
Востоке и контроль над его нефтяными ме-
сторождениями. Внимание к региону Сиби-
ри в 2008 г. проявила бывший госсекретарь 
США Мадлен Олбрайт, заявившая о том, что 
этот обширный край незаслуженно находит-
ся под властью лишь одной страны – России1.

В результате в первой четверти XXI сто-
летия подобные необоснованные террито-
риальные претензии различных политиков и 
государственных деятелей, представляющих 
страны, территориально расположенных 
вблизи российских границ, способствуют 
усилению русофобии и межнациональной 
розни, порождающих, как в случае с укра-
инским националистическим режимом, во-
енно-политические конфликты.

Геополитические вызовы, призванные 
ослабить международную роль Россий-
ской Федерации, и политика формирования 
многополярного мироустройства. В 2022 г. 

1 Мадлен Олбрайт: мечтающая о Сибири «орлица с брошкой» // pravda.ru. URL: https://www. pravda.ru/
world/289810-albright/ (дата обращения: 18.12.2025).

2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации 
от 2  июля 2021 г. № 400 // Офиц. сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата 
обращения: 18.12.2025).

3 На Украине вступил в силу закон о закреплении в конституции страны курса в ЕС и НАТО // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6141623?ysclid=mjbq9wllv2232063963 (дата обращения: 18.12.2025).

Президент России В. В. Путин подписал 
Указ «О Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации»2.

Задачи, которые ставит настоящий Указ, 
были продиктованы непростой политиче-
ской ситуацией, сложившейся после распа-
да Советского Союза, когда военно-поли-
тический блок НАТО со всей своей мощью 
фактически оказался у границ Российской 
Федерации (вступление в НАТО республик 
Прибалтики, 2004 г.), стремясь к своему 
дальнейшему расширению с включением 
в орбиту своего влияния националистиче-
ской Украины. Для решения этого вопроса, 
несущего прямую угрозу России, в феврале 
2019 г. была изменена Конституция Укра-
ины и внесена поправка, в соответствии с 
которой одной из основных задач страны 
становилось вступление в Североатланти-
ческий военно-политический блок, что в 
свою очередь несло размещение ударного 
ракетного потенциала НАТО вдоль украин-
ско-российской границы протяженностью 
более 2000 км. При этом, согласно Деклара-
ции о государственном суверенитете Укра-
ины 1990 г., Украина является внеблоковым 
безъядерным государством. В результате 
этого Конституция Украины явно противо-
речит высшему документу страны, что мало 
беспокоит киевский режим3.

С учетом расширения НАТО и той 
угрозы, которую несло подобное односто-
роннее расширение, Министерство ино-
странных дел Российской Федерации 
(далее  – МИД  России) в лице Министра 
С. В. Лаврова в декабре 2021 г. на 28-м засе-
дании Совета министров иностранных дел 
ОБСЕ (Стокгольм) выступило с заявлени-
ем, в котором призвало руководство альянса 
пересмотреть свою политику расширения и 
выйти с территории стран Восточной Евро-
пы, что было проигнорировано.
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Одновременно с этим, начиная с 2014 г., 
консультанты НАТО активно стали готовить 
Вооруженные силы Украины к масштабным 
боевым операциям, задействуя Яворовский 
полигон во Львовской области, используя 
идеологию интегрального национализма и 
русофобию, получивших на государствен-
ном уровне распространение в качестве 
официальной идеологии в постмайданной 
Украине. Основная цель проводимой недру-
жественной политики стран объединенного 
Запада была в использовании национали-
стической Украины и ее ресурсов в качестве 
тарана для разрушения Российской Федера-
ции с целью завладения ресурсами страны 
[6].

Исследование американо-украинских 
отношений показывает, что администра-
циями В. А. Зеленского и Д. Байдена была 
выстроена система «клиент-патронских» от-
ношений, в которых администрация Зелен-
ского также выступает инструментом США 
в вопросе геополитического ослабления 
России.

В целом анализ политической ситуации 
в Украине показывает, что в современных 
условиях, если мир (или перемирие) между 
Россией и Украиной будет заключен, то су-
ществует большая вероятность того, что его 
не будут выполнять радикально и коррумпи-
рованно настроенные политики и украин-
ские националисты, доля которых в украин-
ском обществе составляет примерно 25–35 
% от всего населения. Об опасности украин-
ского национализма [7], как идеологического 
явления («Украина для украинцев», «Укра-
ина превыше всего» и пр.), направленного 
против России, говорит тот факт, что ликви-
дация украинского национал-партизанского 
движения (Организация украинских нацио-
налистов, Украинская повстанческая армия 
(далее – ОУН-УПА))1 продолжалась в СССР 
вплоть до 1960 г., когда был ликвидирован 

1 Запрещенные в России экстремистские организации.
2 Послание Президента Российской Федерации от 21 февр. 2023 г. б/н // Офиц. сайт Президента России. URL: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/49010 (дата обращения: 18.12.2025).
3 Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации 

от 31 марта 2023 г. № 229. Доступ из справ.-правовой системы .«КонсультантПлюс».

последний схрон (криївка) с боевиками, 
расположенный на границе Тернопольской 
и Ивано-Франковской (бывшая Станислав-
ская) областей. В  результате вооруженная 
борьба органов безопасности и Министер-
ства внутренних дел продолжалась 15  лет 
после Великой Отечественной войны, по-
тери в которой со стороны силовых струк-
тур составили порядка 25 тыс. человек. Со 
стороны Министерства больше всего потери 
составили по линии участковых и оператив-
ных уполномоченных, попадавших в засады 
отрядов ОУН-УПА во время посещения от-
даленных районов и участков своей служеб-
ной деятельности.

Противостояние на мировой арене, воз-
никшее после 2022 г., как следствие глу-
боких идейно-политических разногласий 
между Россией и западными державами, 
существенно скорректировало стратегии 
национального развития. Главным прио-
ритетом стало обеспечение безопасности и 
защиты права на самостоятельное опреде-
ление пути развития, подтверждением этого 
послужило заявление В. В. Путина в Посла-
нии Федеральному Собранию 21 февраля 
2023 г. о временном прекращении действия 
договора о сокращении стратегических на-
ступлений (СНВ)2, а также Указ Президента 
Российской Федерации от 31  марта 2023  г. 
№  229, отражающий отход от прежней 
внешней политики3, сформированной начи-
ная с 2012 г.

Такой поворот событий, вызванный кон-
фликтом представлений о многополярном и 
однополярном мире, побудил Россию к фун-
даментальной переоценке существующего 
международного порядка. Эту мысль под-
тверждают высказывания А. Ю. Дробинина, 
директора Департамента внешнеполитиче-
ского планирования МИД России, который 
отметил стремление новых влиятельных го-
сударств в многополярном мире сохранять 
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свой суверенитет и культурную самобыт-
ность, опираясь на собственные культур-
но-исторические традиции1.

События 2022 г., обернувшиеся серь
езным идейным противостоянием и воен-
но-политическим конфликтом между Рос-
сией и западными державами совместно с 
альянсом НАТО, существенно скорректиро-
вали прежние перспективы развития. Теперь 
приоритет отдается защите национального 
суверенитета и утверждению права России 
на самостоятельное становление, а также 
формированию новой системы международ-
ных отношений с акцентом на многополяр-
ность и уважение к каждой существующей 
цивилизации.

В настоящее время, наряду с уже заяв-
ленными задачами, важнейшим направле-
нием государственной стратегии является 
укрепление связей с восточными партнера-
ми, развитие взаимовыгодных отношений 
с азиатскими державами и консолидация 
потенциала БРИКС и Шанхайской органи-
зации сотрудничества (далее – ШОС) [8], 
способствующее утверждению России как 
одного из центральных игроков в формиру-
ющемся многополярном мироустройстве.

Заключение 
Идейно-политическая борьба совре-

менной России на международной арене, а 
также в условиях специальной военной опе-
рации направлена на сохранение своей уни-
кальной евразийской, русско-византийской 
цивилизации в условиях недружественной 
политики стран объединенного Запада, 
стремящегося политико-экономически и 
военным путем ослабить российское госу-
дарство, ограничить его суверенитет и сде-
лавшего Украину своим инструментом для 
решения этих необоснованных задач с точки 
зрения международного права и общечело-
веческих ценностей. 

В результате сформировать на долгие 
годы многополярный мир (по типу Ялтин-
ско-Потсдамского 1945 г.) с равными воз-

1 Что такое многополярный мировой порядок: актуальные теоретические и прикладные аспекты // LIVE 
JOURNAL. URL: https://colonelcassad.livejournal.com/10024381.html?ysclid=mjcdx49rjo595348730 (дата 
обращения: 18.12.2025).

можностями для всех стран без «сюзерен-
но-вассальных» и «клиент-патронских» 
отношений стало идейно-политической 
целью Российской Федерации в условиях 
проводимой специальной военной операции 
в рамках организации послевоенного мир-
ного мироустройства. Как и 80 лет назад, 
современный мир нуждается в новом ялтин-
ско-потсдамском урегулировании с полити-
ко-правовым определением и юридическим 
закреплением политических прав России в 
рамках интересов ее национальной безопас-
ности, а также на международном уровне 
правового закрепления архитектуры и фи-
лософии многополярного мироустройства.

Россия активно продвигает философию 
многополярности в мировой политике, ис-
пользуя для этого различные инструмен-
ты  – внешнеполитические соглашения, за-
крепленные в документах, стратегические 
решения и активное взаимодействие с меж-
дународными структурами. 

В современном мироустройстве много-
полярность проявляется в наличии несколь-
ких влиятельных центров силы, характери-
зующихся значительным экономическим 
и военным могуществом, а также сложив-
шейся политической системой и идеоло-
гией. Каждый из этих центров формирует 
зону своего влияния, привлекая к себе го-
сударства со схожими культурными и исто-
рическими особенностями. Таким образом, 
конфигурация международной системы 
определяется взаимодействием и взаимоот-
ношениями между этими ключевыми игро-
ками.

С 2022 г. отчетливо проявилась тенден-
ция к укреплению связей между Россией 
и влиятельными державами вроде Китая и 
Индии – представителями мощных циви-
лизаций. Исход взаимодействия этих госу-
дарств во многом определит будущее Евра-
зии, поскольку перспективы доминирования 
со стороны США на этом континенте крайне 
невелики, о чем свидетельствует неудача по-
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литики «управляемого хаоса», например, в 
сирийском конфликте.

В условиях санкционного давления и 
недружественной внешней политики стран 
объединенного Запада Россия выступает за 
построение новых взаимоотношений между 
странами, в которых ключевыми фактора-
ми будут являться признание суверенитета 
каждого государства, взаимное уважение и 
обоюдная польза, противопоставляя это до-
минирующей однополярной системе1.

Философия формирования многополяр-
ного миропорядка была впервые озвучена 
еще в Концепции национальной безопас-
ности Российской Федерации, в которой 
указывалось на стремление страны к содей-
ствию развитию соответствующего миро-
воззрения2.

В обновленной Концепции внешней по-
литики Российской Федерации подчеркива-
ется необходимость многополярной систе-
мы международных связей для поддержания 
глобальной стабильности, защиты культур-
ного разнообразия и предоставления всем 
государствам равных шансов для развития. 
Среди основных положений документа 
можно выделить следующие:

– гарантию суверенного равноправия всех 
стран и поддержки их выбора пути развития;

– отрицание любой формы господства в 
сфере международных отношений;

– развитие сотрудничества, основанного 
на соблюдении баланса интересов и дости-
жении взаимовыгодных целей;

– исключение вмешательства в дела дру-
гих государств;

– приоритет международного права при 
урегулировании вопросов в мире и отказ от 
применения различных критериев оценки 
в зависимости от политических взглядов3.

1 Колонка эксперта. Многополярный мир: Россия укрепляет международные связи // Волгоградский институт 
управления. URL: https://vlgr.ranepa.ru/news/main/2025-09-11/1/ kolonka-ehksperta-mnogopolyarnyj-mir.html (дата 
обращения: 18.12.2025).

2 О Концепции национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации 
от 10  янв. 2000 г. № 24 // Офиц. сайт Президента России. URL: http:// www.kremlin.ru/acts/bank/14927 (дата 
обращения: 18.12.2025).

3 Концепция внешней политики Российской Федерации : утв. Президентом Российской Федерации 
В.  В. Путиным 31 марта 2023 г. // МИД России. URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ (дата 
обращения: 18.12.2025).

Учитывая концепцию многополярного 
мира и принципы равноправного сотруд-
ничества, формируются перспективы для 
закрепления структуры взаимодействия 
в  таких организациях, как ШОС, БРИКС и 
Евразийский экономический союз (далее  – 
ЕАЭС): российским руководством прово-
дится политика по формированию единого 
экономического пространства, развитию 
военного и политического сотрудничества, 
а также согласование общей стратегии 
действий на мировой площадке, включая 
участие Российской Федерации и Китая в 
Совете Безопасности Организации Объеди-
ненных Наций. Эта тенденция приобретает 
особую важность в связи с тем, что уже су-
ществующие международные организации 
фактически находятся под влиянием запад-
ных стран. В результате, наряду с уже обо-
значенным курсом укрепления позиций на 
внешнеполитической арене, важной задачей 
государственной политики является акти-
визация связей с восточными партнерами, 
расширение взаимодействия (в рамках объ-
единения ШОС, БРИКС) и формирование 
нового статуса – одного из центральных эле-
ментов многополярного мироустройства. 

Какие преимущества обретет Россия 
благодаря углубленному экономическому и 
политическому сотрудничеству со страна-
ми постсоветского пространства? Прежде 
всего это позволит смягчить негативные 
последствия демографических тенденций. 
Так, современное развитие масштабной 
межгосударственной структуры ‒ ЕАЭС, 
включающей Россию, Беларусь, Армению, 
Киргизию и Казахстан, сформирует мощ-
ный регион численностью более 200 млн 
человек. Во-первых, жители этого региона 
объединены общим языком, богатым на-
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следием совместной истории, схожим обра-
зом мышления, традициями и принципами. 
Во-вторых, значительно укрепится геопо-
литическое положение России в западном и 
южном направлениях, особенно в критиче-
ски важных районах, таких как прибрежные 
территории Черного и Каспийского морей. 
В-третьих, возможным станет восстановле-
ние производственных связей, разрушенных 
в результате развала Советского Союза, и 
получение доступа к запасам ключевого сы-
рья. И наконец, это продемонстрирует укре-
пление роли России как влиятельной держа-
вы в рамках сознания многих людей.

В ходе проведения специальной военной 
операции на мировой арене сформировалось 
три центра военно-политической силы – Рос-
сия, Китай и США. Происходит формирова-
ние четвертого полюса силы – Индии. В ито-
ге с учетом своих национальных интересов и 
цивилизационных особенностей происходит 
поляризация государств на мировой арене по 
линии «Глобальный Север» ‒ «Глобальный 
Юг». Сила западного блока, выступающего 
основным противником России, коренится 
в монетаристской модели, которая чрезвы-
чайно чувствительна к сдерживанию эконо-
мического роста. Эта мощь обусловлена не 
безупречностью системы, а возможностью 
извлекать выгоду за счет других государств.

Несмотря на тесные связи Индии и Ки-
тая с западными странами, особенно Китая, 
который из-за экономической интеграции 
с США пока не планирует отказываться от 
долларового стандарта, зависимость Индии в 
этой сфере несколько ниже. Однако и там она 
ощутима. При этом в обоих государствах зна-
чительная часть населения, даже при нали-
чии глубоко укоренившихся традиций, живет 
за чертой бедности, а около трети экономи-
ческого производства обеспечивается физи-
ческим трудом, что не соответствует характе-
ристикам развитой высокопроизводительной 
экономики.

Все это позволяет говорить о том, что 
именно Россия выступает ключевым эле-
ментом нового миропорядка, обеспечиваю-
щим стабильность и равновесие сил.

Своей активной позицией в вопросах за-
щиты своего суверенитета и готовностью к 
длительному применению вооруженных сил 
Россия вернула себе статус мировой держа-
вы, влияющей на архитектуру современного 
миропорядка, и становится во главе госу-
дарств, противодействующих философии 
доминирования стран объединенного Запа-
да (США и ЕС) в международной системе 
отношений.

Надежное присутствие России, как зна-
чимого полюса влияния на мировой арене, 
обеспечит ее статус самостоятельного акто-
ра, а не пассивного объекта в системе меж-
дународных связей. Само по себе появление 
столь мощной силы на мировой сцене смо-
жет сдерживать другие влиятельные государ-
ства от необдуманных шагов, представляю-
щих опасность для Москвы. Россия обладает 
потенциалом выстраивать взаимовыгодное 
сотрудничество с другими ключевыми миро-
выми центрами силы, опираясь на сопоста-
вимые экономические и военные ресурсы. 
Использование своего влияния на евразий-
ском пространстве позволит России избе-
жать вовлечения в глобальные конфликты и 
перенести их последствия подальше от своих 
границ. В условиях построения многополяр-
ного мира и укрепления социального и тер-
риториального единства многонациональной 
России становится необходимым создание 
новой национальной философии, вмещаю-
щей не только понимание уникальной евра-
зийской, русско-византийской цивилизации, 
но и понятной всем идеи, вариантом которой 
мог бы служить военный социализм, духовно 
близкий культурно-исторической ментально-
сти россиян, опирающейся на вековые идеи 
служения государству российскому и общин-
ные устои российского общества [9].
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тью организации.

Предоставляя статью для публикации, автор выражает согласие на ее сокращение и редактирова-
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Рецензирование статей является закрытым (односторонним / двусторонним слепым).
Датой поступления статьи в редакцию считается день предоставления полного комплекта материа-

лов. Если статья возвращается автору на доработку, то датой ее поступления считается день получения 
окончательного варианта текста статьи.

К направляемым в редакцию научным статьям обязательно прилагается заполненная и подписан-
ная заявка на опубликование научной статьи.

Предоставление материала в редакцию
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– отзыв научного руководителя в формате .pdf (при наличии);
– заявку на опубликование научной статьи в формате .pdf.
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Нажать на кнопку «Отправить рукопись». Выбрать «Заявка на публикацию». В списке изданий вы-
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