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ВВЕДЕНИЕ 

 

В современных условиях развития российского государства, 

обострения геополитических интересов, сохранения террористических 

угроз и экстремистских действий актуализируются вопросы совершен-

ствования обеспечения безопасности информационного пространства рос-

сийского общества, создания условий для личностного и духовного разви-

тия граждан, формирования у них критического мышления в эпоху ин-

формационных войн, обучения их распознавать и противостоять радикаль-

ным и деструктивным идеям.  

Одной из ключевых задач, стоящих перед государственными орга-

нами и институтами гражданского общества в настоящее время, является 

совершенствование деятельности государственных и общественных субъ-

ектов в направлении профилактики и противодействия идеологии экстре-

мизма и терроризма. 

О понимании важности противодействия проявлениям экстремизма 

и его идеологии в социальной жизни свидетельствуют принятые меры: По-

становление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2001 г. 

№ 629 «О Федеральной целевой программе «Формирование установок то-

лерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе 

(2001–2005 годы)»1; Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 

2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Фе-

дерации»2; Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. 

№ 1124 «Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Рос-

сийской Федерации»3; Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 

«О противодействии экстремистской деятельности»4; Федеральный закон 

от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»5.  

Обращение к литературе по проблематике противодействия экстре-

мизму и терроризму позволяет отметить, что здесь имеется немало про-

                                                           
1 О Федеральной целевой программе «Формирование установок толерантного 

сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001–2005 годы) : по-

становление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2001 г. № 629. Доступ 

из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Прези-

дента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400. Доступ из справ.-правовой си-

стемы «КонсультантПлюс». 
3 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-

рации : Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1124. Доступ 

из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4 О противодействии экстремистской деятельнсоти : федеральный закон Россий-

ской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
5 О противодействии терроризму : федеральный закон Российской Федерации 

от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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блем, связанных с вопросами определения природы и сущности идеологии 

экстремизма, раскрытия видов и форм идеологии экстремизма, профилак-

тики и противодействия радикальным и деструктивным идеологиям 

(М. В. Авакьян, А. М. Айгузина, Т. С. Волчецкая, А. В. Еськов, Л. А. Код-

зоков, А. В. Кузьмин, Т. З. Мисроков, К. А. Ольховский, А. А. Протасевич, 

О. В. Тепляков, Л. К. Сафина, П. Е. Суслонов и др.)1.  

Несмотря на многообразие научных исследований, посвященных 

различным проявлениям идеологии экстремизма и терроризма, необходи-

мо учитывать сложность в раскрытии ее природы и сущности, ее различ-

ные трансформации, изменения, а также деятельность террористических 

организаций, спецслужб, идеологов, определяя необходимость совершен-

ствования политики и практики противодействия идеологии экстремизма 

на современном этапе.  

Сохраняют свою актуальность вопросы теоретического и практиче-

ского характера, связанные с определением понятия «идеология экстре-

мизма», раскрытием его содержания, структуры, эволюции, видоизмене-

ния, установлением направлений и механизмов профилактики и противо-

действия идеологии экстремизма и терроризма в современных условиях. 

В этой связи требуется вновь поднять вопросы, связанные с понима-

нием природы и сущности рассматриваемой идеологии, раскрытием ее 

структуры, выявлением условий ее возникновения и трансформации, опре-

делением основных путей, форм и методов осуществления эффективной 
                                                           

1 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Методические 

рекомендации по профилактике распространения идеологии терроризма и экстремиз-

ма : учебное электронное издание. Калининград : Издательство БФУ им. И. Канта, 

2023. 44 с.; Волчецкая Т. С. Прикладные аспекты противодействия информационно-

мировоззренческим угрозам в цифровом пространстве и особенности их профилакти-

ки // Актуальные проблемы российского права. 2021. Т. 16. № 6 (127). С. 194–201; Есь-

ков А. В., Цимбол В. Н. Противодействие распространению идеологии экстремизма 

в сети Интернет как условие общественной безопасности // Вестник Краснодарского 

университета МВД России. 2023. № 1 (59). С. 96–100; Мисроков Т. З. Основные 

направления деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по противо-

действия распространению идеологии экстремистской направленности на современном 

этапе и пути их совершенствования // Проблемы в российском законодательстве – 2024. 

Т. 17. № 4. С. 146–154; Ольховский К. А., Суслонов П. Е. Профилактика формирования 

экстремистского сознания в сети Интернет // Инновационный потенциал молодежи : 

информационная, социальная и экономическая безопасность : материалы Международ-

ная молодежная научно-исследовательская конференция (Екатеринбург, 4–5 декабря 

2017 г.). Екб. : УрФУ, 2017. С. 772–776; Протасевич А. А. О противодействии экстре-

мизму в современном мире // Всероссийский криминологический журнал. 2019. Т. 13. 

№ 1. С. 172–176; Старостин А. Н., Суслонов П. Е., Шиллер В. В. Профилактика экстре-

мистских проявлений: теоретические основания и практические модели // Дискур-Пи / 

Институт философии и права УрО РАН (Екатеринбург). 2019. Т. 16. № 2 (35). С. 107–

116; Тепляков О. В. Стратегия противодействия идеологии экстремизма и терроризма 

в информационном пространстве // Ученые записки Казанского юридического институ-

та МВД России. 2023. Т. 8. № 1 (15). С. 112–116.  
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профилактики и противодействия проявлениям радикальной и деструктив-

ной идеологии.  

Целью настоящего издания является раскрытие теоретических основ 

совершенствования деятельности государственных и общественных субъ-

ектов в направлении противодействия идеологии экстремизма, реализации 

мероприятий, предполагающих использование эффективных методов и 

форм профилактического воздействия, создания необходимых условий для 

личностного и духовного развития граждан, формирования у них критиче-

ского мышления в эпоху информационных войн, обучения их распознава-

нию и противостоянию деструктивным идеологиям и информационным 

угрозам. 

В данном учебном пособии мы попытались раскрыть теоретико-

методологические основы исследования идеологии экстремизма и терро-

ризма, ее природу и сущность, его структуру, виды и формы проявления, 

основные направления и механизмы противодействия, особенности про-

филактики и противодействия рассматриваемой идеологии, основные 

направления, формы и методы противодействия радикальным и деструк-

тивным идеологиям и информационным угрозам в современных условиях. 
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ГЛАВА I. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  

ИССЛЕДОВАНИЯ ИДЕОЛОГИИ ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА  

 

§ 1.1. Природа и сущность идеологии экстремизма 

 

Исследование природы и сущности идеологии экстремизма позволя-

ет создать базу для разработки комплексных и действенных стратегий 

борьбы с ним, где главным элементом выступает проведение целенаправ-

ленной профилактической работы, направленной на формирование анти-

экстремистского сознания у различных групп населения, развитие у них 

установок на уважительное отношение к правам и свободам граждан, 

неприятия насильственных действий при решении сложных вопросов об-

щественной жизни. 

В литературе, посвященной вопросам экстремистской деятельности, 

существуют различные определения понятия «экстремизм». Так, одни ис-

следователи определяют экстремизм как «средство достижения поставлен-

ных целей путем использования радикальных методов, в число которых 

входят терроризм, массовые беспорядки, захват заложников и другие про-

тивоправные действия, вызывающие активный протест в обществе»1. Дру-

гие исследователи понимают экстремизм «как совокупность деструктив-

ных псевдоисторических идей, реализуемых в форме радикальных пуб-

личных призывов и практических действий, часто носящих насильствен-

ный характер и направленных на раскол общества и государства»2.  

Между тем можем видеть, что несмотря на разнообразие определе-

ний, предлагаемых исследователями, в их понимании экстремизма имеется 

нечто общее касательно его информационной или идеологической приро-

ды3. Ученые и эксперты, занимающиеся рассмотрением данного феномена, 

выделяют в структуре экстремизма в качестве его основного содержания 

идею, слово, установку или идеологию, предшествующих самой насиль-

ственной экстремистской, террористической деятельности, направленной 

против представителей определенной национальности, конфессии, расо-

вой, социальной группы или даже политического режима, всего обще-

ственного устройства. Причем насильственным действиям предшествует 

публичное распространение деструктивной информации, оказывающей 

определенное воздействие на сознание людей, тем самым формируя экс-

тремистское сознание личности.  

                                                           
1 Кузьмин А. В. О проблеме противодействия экстремизму на региональном 

уровне // Современное право. 2011. № 9. С. 71–74. 
2 Старостин А. Н., Суслонов П. Е., Шиллер В. В. Профилактика экстремистских 

проявлений: теоретические основания и практические модели // Дискур-Пи / Институт 

философии и права УрО РАН (Екатеринбург). 2019. Том 16. № 2 (35). С. 108. 
3 Там же. С. 110. 
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В этом процессе формирования подобной формы девиантного пове-

дения следует учитывать и роль таких факторов, как эмиссары экстремист-

ских организаций, которые осуществляют активную пропаганду и вербов-

ку среди различных групп населения, включая молодежь. Как отмечают 

исследователи, в отличие от обычного уголовного преступления, связанно-

го исключительно с насилием, «экстремизм является преступлением идей-

но-информационным», исходя из чего «российскую правоприменительную 

антиэкстремистскую практику можно расценивать как превентивную, 

не допускающую перехода экстремистских идей в плоскость практической 

реализации»1.  

Полагаем, что использование понятия «экстремизм» позволяет отде-

лить явления, предшествующие противоправным действиям экстремист-

ской направленности, совершаемых в различных областях и сферах обще-

ственной жизни, имеющих определенную деструктивную мотивацию или 

форму. Следует отметить, что экстремизм, предшествуя самой террори-

стической насильственной деятельности, проявляет себя уже в самой угро-

зе применения данного насилия2. Общепринято в литературе определять 

экстремизм как приверженность в идеологии и политике крайним позици-

ям во взглядах и выбор таких же насильственных, неправовых средств до-

стижения определенных целей.  

В Федеральном законе от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности»3 и Федеральном законе от 6 марта 
2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»4 имеются дефиниции 
понятий «экстремистская деятельность (экстремизм)», «терроризм», «тер-
рористическая деятельность» (приложение 1). Согласно Федеральному за-
кону от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» экстремистская деятельность (экстремизм) понимается как 
насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 
целостности Российской Федерации; публичное оправдание терроризма 
и иная террористическая деятельность; возбуждение социальной, расовой, 
национальной или религиозной розни; пропаганда исключительности, пре-
восходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, 
расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или 
отношения к религии; нарушение прав, свобод и законных интересов чело-

                                                           
1 Старостин А. Н., Суслонов П. Е., Шиллер В. В. Профилактика экстремистских 

проявлений: теоретические основания и практические модели // Дискур-Пи / Институт 

философии и права УрО РАН (Екатеринбург). 2019. Том 16. № 2 (35). С. 110. 
2 О противодействии терроризму : федеральный закон Российской Федерации 

от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ (последняя редакция). Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
3 О противодействии экстремистской деятельности : федеральный закон Россий-

ской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
4 Там же. 
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века и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, националь-
ной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к рели-
гии; воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных 
прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, 
соединенные с насилием либо угрозой его применения; воспрепятствова-
ние законной деятельности государственных органов, органов местного 
самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных 
объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой 
его применения; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных 
с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо 
публичное демонстрирование атрибутики или символики экстремистских 
организаций; публичные призывы к осуществлению указанных деяний ли-
бо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а рав-
но их изготовление или хранение в целях массового распространения; пуб-
личное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную 
должность Российской Федерации или государственную должность субъ-
екта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих 
должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и явля-
ющихся преступлением; организация и подготовка указанных деяний, 
а также подстрекательство к их осуществлению; финансирование указан-
ных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осу-
ществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической 
и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или ока-
зания информационных услуг1. 

Такое определение понятия «экстремистская деятельность» и выде-
ление его основных сторон и признаков позволяет рассматривать экстре-
мизм как негативное социальное явление, угрожающее общественным 
правилам, нормам, законам. При этом экстремист в целях достижения сво-
их целей стремится не только нарушить общественные устои, порядок, 
но и сменить их с помощью силовых методов и средств.  

В Указе Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. 
№ 1124 «Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму 
в Российской Федерации»2 дается определение дефиниции «экстремист-
ская идеология», под которой понимается совокупность взглядов и идей, 
пропагандирующих насильственные и иные противоправные действия как 
основное средство разрешения политических, расовых, национальных, ре-
лигиозных и социальных конфликтов и противоречий. 

                                                           
1 О противодействии экстремистской деятельности : федеральный закон Россий-

ской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
2 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-

рации : указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1124. Доступ 

из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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В действующем российском законодательстве мы также находим 
определение целому ряду понятий: «идеология насилия», «радикализм», 
«ксенофобия», «русофобия», что позволяет четко и ясно определить экс-
тремистские по характеру и направленности идеи, взгляды, действия, фор-
мы девиантного поведения и взаимодействия людей. В частности, идеоло-
гия насилия определяется как совокупность взглядов и идей, оправдываю-
щих применение насилия для достижения политических, идеологических, 
религиозных и иных целей, а под радикализмом понимается привержен-
ность идеологии насилия, характеризующейся стремлением к решитель-
ному и кардинальному изменению основ конституционного строя Россий-
ской Федерации, нарушению единства и территориальной целостности 
Российской Федерации1.  

В вышеназванном Указе Президента Российской Федерации понятия 
«ксенофобия» и «русофобия» также содержат экстремистские по смыслу 
и характеру признаки. Так, ксенофобия определяется как проявление нена-
висти, неприязни или нетерпимости в отношении определенных социаль-
ных групп и общностей людей, а также в отношении их отдельных пред-
ставителей, а под русофобией понимается неприязненное, предвзятое, 
враждебное отношение к гражданам России, русскому языку и культуре, 
традициям и истории России, выражающееся в том числе в агрессивных 
настроениях и действиях политических сил и их отдельных представите-
лей, а также в дискриминационных действиях властей недружественных 
государств в отношении России2.  

Нельзя упускать из виду, что любая экстремистская деятельность, 
в каких бы она сферах ни проявлялась, всегда будет отличаться крайними 
взглядами, радикальными позициями и призывами. Вот почему она может 
быть тесно связана с политическим и националистическим экстремизмом, 
выступая в качестве идеологической и организационной поддержки3.  

В словаре основных терминов и понятий в сфере борьбы с междуна-
родным терроризмом и иными проявлениями экстремизма идеология тер-
роризма определяется как система идей, взглядов экстремистского харак-
тера, выражающая интересы различных субъектов социально-политичес-
ких отношений, оправдывающая применение ими нелигитимного насилия 
и устрашения для реализации этих интересов, обуславливающая соответ-
ствующие цели террористической деятельности и, как правило, опреде-
ленные механизмы их достижения4.  

                                                           
1 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-

рации : указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1124. Доступ 

из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».. 
2 Там же. 
3 Плужников Е. Н. Понятие религиозного экстремизма и его проявления // Вест-

ник РУДН. Серия политология. 2010. № 1. С. 73. 
4 Словарь основных терминов и понятий в сфере борьбы с международным тер-

роризмом и иными проявлениями экстремизма. М. : Эдиториал УРСС, 2003. С. 21. 
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Таким образом, основой экстремизма выступает радикальная идео-
логия, представляющая собой комплекс идей, взглядов или установок, 
для которых характерна непримиримая и деструктивная позиция, направ-
ленная против существующих групп, общностей, организаций, институтов 
государственной власти посредством оказания давления и применения си-
лы в решении имеющихся социально-экономических, социально-полити-
ческих, культурных противоречий. 

Практическим воплощение экстремизма выступает терроризм, тер-
рор. «Террор» с латыни переводится как «страх», «ужас». Под ним пони-
мают угрозу физической расправы либо запугивание с угрозой расправы 
или убийства. Согласно словарю терминов, используемых в законодатель-
стве Российской Федерации (приложение 2), терроризм – это «идеология 
насилия и практика воздействия на приятие решения органами государ-
ственной власти, органами местного самоуправления или международны-
ми организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными 
формами противоправных насильственных действий»1. 

Обобщая, заключим, что экстремизм можно рассматривать как нега-
тивное социально-психологическое явление, для которого характерна 
непримиримая, деструктивная, радикальная идеология, приверженность 
к крайним и нетерпимым взглядам, отрицание системы традиционных 
культурных и цивилизационных ценностей, моральных и религиозных 
норм, правил, а также угроза применения насилия, приверженность сило-
вым методам решения сложных вопросов, нацеленность на разрушение 
государственных устоев и основ общественной жизни.  

Таким образом, экстремистская идеология представляет собой 
непримиримую позицию и радикальную, крайнюю мировоззренческую по-
зицию, направленную против устоявшихся общественных или государ-
ственных институтов посредством оказания давления и применения силы 
в целях решения имеющихся в обществе проблем и противоречий. 

 

§ 1.2. Структура, виды и формы идеологии экстремизма 

 
Выступая основой экстремистской деятельности, идеология экстре-

мизма включает в себя целый комплекс идей, взглядов, позиций, призывов, 
установок, для которых характерен крайний радикализм. Радикальные и 
деструктивные идеи, взгляды, позиции, призывы являются неотъемлемой 
частью общественных отношений, поскольку имеют тесную связь с соци-
альной жизнью людей, их поведением и взаимодействиями, многообраз-
ными интересами, установками и ценностями, что предполагает не только 
кооперацию, сотрудничество, но и конкуренцию, противоборство, проти-
воречия, конфликты. По своему существу они имеют социально-
культурную природу, эволюционируя и трансформируясь в определенных 
                                                           

1 Словарь терминов, используемых в законодательстве Российской Федерации. 

М. : Издание Государственной Думы, 2014. С. 211. 
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политических, социально-экономических и культурных условиях обще-
ственной жизни людей, которые объективно необходимы для обеспечения 
нормального функционирования индивида, общества, государства. 

В структуре идеологии экстремизма выделяют следующие элементы: 
оправдание осуществляемого насилия, то есть обвинение общества или 
государства в совершении преступлений по отношению к экстремистам 
и т. п.; обоснование необходимости насилия как одного из средств полити-
ческой борьбы, в том числе психолого-педагогическая подготовка, идеали-
зация своих последователей и т. п.; использование и разъяснение устано-
вок и задач тех идеологий, для реализации которых она задействована1.  

Обращаясь к анализу структуры экстремизма, отметим, что при рас-

смотрении экстремистской деятельности и определении причин его прояв-

ления необходимо четко выделить и определить данное негативное явле-

ние по субъекту и объекту, форме и содержанию. Важно видеть не только 

отличное между ними, но и общее, то, что объединяет все формы экстре-

мизма.  

Носителями экстремистской идеологии в современном мире являют-

ся субъекты, придерживающиеся радикальных взглядов, неспособные идти 

навстречу друг другу, уступать или заключать компромисс, вести уважи-

тельный, равноправный, конструктивный диалог. Такие социальные субъ-

екты являются сторонниками силовых методов, использования угроз, мер 

устрашения, насилия.  

Причиной экстремистской деятельности может являться целый ком-

плекс, состоящий из недовольства, обиды, ненависти, злобы, а может 

и разочарования или алчности, разрушающий сознание личности, искажа-

ющий его мировоззрение. Поэтому экстремист обращается к такой форме 

поведения и коммуникации, как угроза физической расправы, запугивание 

с угрозой убийства, насильственные действия с целью устрашения и по-

давления политических противников, конкурентов. В сознании человека 

складывается негативный образ окружающего мира и формируется убеж-

дение в возможности выразить свое агрессивное отношение к людям. 
Идеология экстремизма и терроризма тесным образом связана с по-

литикой, проводимой определенными политическими кругами, спецслуж-
бами, целью которых выступает дестабилизация общественного и консти-
туционного порядка, свержение неугодных политических лидеров, глав 
государств. Также она соотносится с деятельностью террористических ор-
ганизаций, идеологов, которые осуществляют целенаправленную деятель-
ность, направленную на пропаганду радикальных идей среди населения, 
разжигание национальной розни, обострение социальных противоречий, 
конфессиональных конфликтов.  

                                                           
1 Гаужаева В. А. Понятие идеологии экстремизма // Пробелы в российском зако-

нодательстве. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-ideologii-ekstremizma/viewer 

(дата обращения: 20.12.2025). 
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Общепринято выделять такие виды идеологии экстремизма, как: 
– политический; 
– националистический; 
– религиозный; 
– социальный; 
– экологический. 
Представленные виды идеологии связаны с политической, религиоз-

ной, националистической, социальной, экологической областями жизни 
общества, и их разделение условно, поскольку они тесным образом связаны 
между собой. Однако ясно, что для выделенных видов экстремистской 
идеологии общим является такой признак, как неприятие демократических, 
правовых, традиционных духовно-нравственных, культурно-исторических 
ценностей, присущих тому или иному обществу или цивилизации.  

В качестве формы идеологии экстремизма выступают экстремист-
ские материалы. Согласно Федеральному закону от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» экстремист-
ские материалы служат для распространения либо публичного демонстри-
рования документов или информации на иных носителях, призывающих 
к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающих 
или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности, 
в том числе трудов руководителей национал-социалистской рабочей пар-
тии Германии, фашистской партии Италии, выступлений, изображений ру-
ководителей групп, организаций или движений, признанных преступными 
в соответствии с приговором Международного военного трибунала для су-
да и наказания главных военных преступников европейских стран оси 
(Нюрнбергского трибунала), выступлений, изображений руководителей 
организаций, сотрудничавших с указанными группами, организациями или 
движениями, публикаций, обосновывающих или оправдывающих нацио-
нальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающих практику со-
вершения военных или иных преступлений, направленных на полное или 
частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, 
национальной или религиозной группы1. 

Не менее важное значение в социальных отношениях принадлежит 

идеологии, тем смыслам, идеям, ценностям, которыми руководствуются 

люди в своих поступках, действиях. Поэтому, как и было сказано выше, 

экстремизм и терроризм всегда имеют идеологическую основу. Экстре-

мист выражает свое отношение к обществу в виде недовольства, ненави-

сти, агрессии в сторону окружающих. По этой причине действия экстреми-

стов не имеют смысла без разработки и пропаганды экстремистской идео-

логии. 

                                                           
1 О противодействии экстремистской деятельности : федеральный закон Россий-

ской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

https://base.garant.ru/72143500/
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По мнению специалистов, «экстремистская религиозная идеология 

отличается от нормальной, не радикальной ее формы не содержанием ре-

лигиозной догматики и не обрядностью, а специфическими акцентами ре-

лигиозного сознания, которые актуализируют лишь некоторые стороны 

религиозной идеологии, переводя на задний план другие ее стороны»1. 

Но в то же время следует учитывать, что упор на принудительные 

и силовые механизмы и меры, используемые в практике деятельности пра-

воохранительных органов, не позволяет искоренить идеологические корни 

этих негативных социальных явлений, и потому следует вести речь о про-

ведении целенаправленной политики в сфере профилактики экстремизма.  

Понимание природы и сути идеологии экстремизма, его носителей  

и путей распространения позволяет вновь говорить о том, что государ-

ственным органам требуется проводить целенаправленную, сбалансирован-

ную политику во всех сферах общественной жизни с целью укрепления 

единства и сплоченности общества, утверждения ценностей добра, справед-

ливости, прав и свобод человека и гражданина, развития всей социальной 

системы; экономических, социально-политических, национальных, духов-

ных и культурных отношений. Требуется также целенаправленно пресекать 

деятельность самих террористических организаций, включая их агитацион-

но-пропагандистскую работу. Проявление радикальных взглядов и подхо-

дов к имеющимся проблемам общественной жизни может быть связано 

с имеющимися радикальными организациями, партиями и их идеологией. 

Таким образом, осмысление идеологии экстремизма и терроризма 

позволяет поставить вопрос о необходимости построения современной 

ценностно-ориентированной модели профилактики экстремизма в Россий-

ской Федерации, в которой ключевыми идеалами общественной жизни вы-

ступают базовые традиционные российские духовно-нравственные ценно-

сти. Они могут быть использованы в качестве четкого и ясного ориентира 

в построении современной многоуровневой модели профилактики экстре-

мизма и терроризма в российском обществе. 

                                                           
1 Кадиева А. М. Религиозный экстремизм : сущность, причины, пути преодоле-

ния : автореф. дис. … канд. филос. наук. Махачкала, 2008. С. 7.  
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ГЛАВА II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМЫ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ИДЕОЛОГИИ ЭКСТРЕМИЗМА  

 

§ 2.1. Особенности противодействия идеологии экстремизма 

 

Противодействие терроризму представляет собой специфическую 

систему, которая включает в себя его предупреждение, в том числе выяв-

ление и устранение причин, способствующих совершению террористиче-

ских актов (профилактика терроризма); силовое противодействие, вклю-

чающее в себя выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и рас-

следование террористического акта (борьба с терроризмом); минимизацию 

и (или) ликвидацию последствий его проявлений1.  

В Российской Федерации повышенное внимание к противодействию 

терроризму и экстремизму последовательно реализуется в соответствую-

щей антитеррористической политике, правовую основу которой составля-

ют Конституция Российской Федерации2, Уголовный кодекс Российской 

Федерации3, Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противо-

действии терроризму», Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 

«О противодействии экстремистской деятельности», соответствующие 

указы Президента Российской Федерации (например, Указ Президента 

Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации»), нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации, а также ведомственные нормативные 

правовые акты. 

Противодействие экстремизму в современном российском обществе 

предусматривает целый комплекс организационных и практических мер 

со стороны различных властных государственных структур. Российское 

законодательство и ведомственные нормативные правовые акты содержат 

конкретные правовые нормы, предоставляющие правоохранительным ор-

ганам значительные возможности в сфере профилактики экстремизму. Так, 

в Федеральном законе от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности» среди основных принципов противодей-

ствия указан приоритет мер, направленных на предупреждение экстре-

мистской деятельности, а также на необходимость сотрудничества госу-
                                                           

1 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Методические 

рекомендации по профилактике распространения идеологии терроризма и экстремиз-

ма : учебное электронное издание. Калининград : Издательство БФУ им. И. Канта, 

2023. С. 11. 
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12 декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 

1 июля 2020 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ 

(с последующими изменениями) // Собрание законодательства Российской Федерации. 

1996. № 25. Ст. 2954. 
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дарства с общественными и религиозными объединениями, иными органи-

зациями, гражданами в противодействии экстремистской деятельности1.  

Главными же в противодействии экстремизму остаются профилакти-

ка, предупреждение формирования экстремистского сознания и последу-

ющих террористических проявлений. В Указе Президента Российской Фе-

дерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации» четко определено, что достижение целей 

обеспечения государственной и общественной безопасности осуществля-

ется на пути реализации государственной политики, направленной и на 

решение такой задачи, как «предупреждение проявлений радикализма, 

профилактика экстремистских и иных преступных проявлений, прежде 

всего среди несовершеннолетних и молодежи»2. Отметим, что профилак-

тика экстремизма включает в себя комплекс мер, направленных на преду-

преждение межнациональных (межконфессиональных) и иных социальных 

конфликтов в рамках региона, реагирование на действия и высказывания, 

которые могут находиться вне сферы юридической оценки, не попадать 

под уголовную или административную ответственность3. 

К органам, которые непосредственно осуществляют борьбу с терро-

ризмом в пределах своей компетенции, относятся Федеральная служба 

Российской Федерации, Национальный антитеррористический комитет, 

Министерство внутренних дел Российской Федерации, Служба внешней 

разведки Российской Федерации, Федеральная служба охраны Российской 

Федерации, Пограничная служба Федеральной службы безопасности Рос-

сийской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации. По-

сле образования в 2006 г. и нескольких лет работы Национального анти-

террористического комитета стала происходить трансформация от пре-

имущественно силового противодействия терроризму к комплексной рабо-

те по данной проблематике, где особое значение приобрела профилактиче-

ская составляющая. 

Решающая роль в противодействии экстремизму отводится регио-

нальному и муниципальному уровням, где совместными усилиями пред-

ставителей государственной и муниципальной власти, а также гражданско-

го сообщества осуществляется профилактика экстремистских проявлений 

среди различных групп населения. Сегодня Республика Дагестан является 

первым субъектом Российской Федерации, «который на законодательном 

уровне урегулировал основные задачи превенции преступлений экстре-

                                                           
1 О противодействии экстремистской деятельности : федеральный закон Россий-

ской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Прези-

дента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400. Доступ из справ.-правовой си-

стемы «КонсультантПлюс». 
3 Там же. 
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мистской направленности, ее направления и формы, полномочия органов 

государственной власти в данной сфере»1. 

В Дагестане профилактика экстремистской деятельности рассматри-

вается как меры социального, воспитательного и иного характера, осу-

ществляемые субъектами профилактики правонарушений для устранения 

причин и условий проявления экстремизма. К задачам профилактики отне-

сены: обеспечение недопустимости осуществления экстремистской дея-

тельности в любой из ее форм; предотвращение условий и возможностей 

для осуществления экстремистской деятельности; формирование полити-

ческой и правовой культуры граждан на основании уважения их конститу-

ционных прав, свобод и законных интересов2.  

К настоящему времени различными субъектами антитеррористиче-

ской профилактики был накоплен существенный опыт реализации меро-

приятий в области профилактики идеологии терроризма и экстремизма. 

Существенную значимость в контексте работы с подрастающим поколени-

ем имеет деятельность, реализуемая сетью координационных центров 

по вопросам формирования у молодежи активной гражданской позиции, 

предупреждения межнациональных и межконфессиональных конфликтов, 

противодействия идеологии терроризма и профилактики экстремизма (да-

лее – Координационные центры), развернутых в большинстве ведущих 

высших учебных заведений страны, в том числе и во всех федеральных 

университетах.  

Обратимся к нескольким наиболее успешным и нестандартным 

практикам в области профилактики идеологии терроризма и экстремизма, 

которые могут быть рассмотрены в качестве положительного опыта. Так, 

координационным центром Балтийского федерального университета име-

ни Иммануила Канта был организован и проведен обучающий хакатон 

«LegalTech: профилактика идеологии терроризма» для студентов юриди-

ческих факультетов и IT-программ по вопросам профилактики терроризма 

и экстремизма (Калининградская область). Координационным центром 

Владимирского государственного университета были организованы и про-

ведены свыше 40 встреч в рамках работы дискуссионной площадки «От-

крытый диалог». В качестве спикеров к работе дискуссионной площадки 

удалось привлечь лидеров общественного мнения и экспертов из различ-

ных сфер деятельности. В их число вошли практические сотрудники пра-

воохранительных органов, представители органов государственной власти, 

главные редакторы средств массовой информации и военкоры федераль-

ных медиа, а также авторитетные ученые из ведущих вузов страны. Специ-

алистами Координационного центра Крымского федерального университе-

                                                           
1 Буткевич С. А. Региональные аспекты предупреждения преступлений экстре-

мистской направленности // Вестник Краснодарского университета МВД России. 2017. 

№ 1 (35). С. 25. 
2 Там же. 
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та имени В. И. Вернадского реализуется проект интерактивных лекций-

бесед на тему «Фейки и дезинформация как инструмент для манипуляций 

и деформации сознания молодежи» (Республика Крым)1.  

В 2024 г. Координационным центром Уфимского университета 

науки и технологий реализуется проведение курсов повышения квалифи-

кации по следующим программам: «Межнациональные и межконфессио-

нальные отношения в современной России», «Сеть Интернет в противо-

действии террористическим угрозам», «Обеспечение антитеррористиче-

ской защищенности объектов (территории) образовательных организа-

ций», «Современные подходы к укреплению общероссийской гражданской 

идентичности», «Реализация мероприятий Комплексного плана противо-

действия идеологии терроризма в Российской Федерации», «Методика со-

хранения и укрепления традиционных духовно-нравственных ценностей 

и профилактики деструктивной идеологии», «Профилактика терроризма». 

Также в качестве примера можно привести опыт реализации Ком-

плексного плана противодействия идеологии терроризма в Республике 

Башкортостан на 2019–2023 гг. в сельском поселении Абдуллинский сель-

совет муниципального района Мечетлинский район Республики Башкор-

тостан, в соответствии с которым в образовательных организациях прово-

дились культурно-просветительские и воспитательные мероприятия, 

включающие антитеррористическую тематику. В результате проведения 

данных мероприятий, направленных на раскрытие деструктивной природы 

экстремистской деятельности, значительно увеличился объем и повыси-

лась действенность подготовленных информационно-пропагандистских 

материалов антитеррористической направленности. С опорой на опыт реа-

лизации этого плана был разработан Комплексный план противодействия 

идеологии терроризма в сельском поселении Абдуллинский сельсовет му-

ниципального района Мечетлинский район Республики Башкортостан 

на 2024–2028 гг., где сформулированы следующие задачи: повышение эф-

фективности профилактической работы с лицами, подверженными воздей-

ствию идеологии терроризма, а также подпавшими под ее влияние; реали-

зация мер по формированию у населения Мечетлинского района Респуб-

лики Башкортостан антитеррористического сознания; совершенствование 

мер информационно-пропагандистского характера; защиты информацион-

ного пространства сельского Мечетлинского района Республики Башкор-

тостан от идеологии терроризма; развитие организационных и иных мер, 

направленных на повышение результативности деятельности субъектов 

противодействия терроризму2. 

                                                           
1 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Указ. соч. С. 29–38. 
2 Комплексный план противодействия идеологии терроризма в сельском поселе-

нии Абдуллинский сельсовет муниципальном районе Мечетлинский район Республики 

Башкортостан на 2024–2028 годы. Документ опубликован не был.  
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По мнению исследователей, профилактика распространения идеоло-

гии экстремизма и терроризма должна проходить на постоянной основе 

и охватывать различные категории населения, в том числе различные воз-

растные категории молодежи. Деятельность по профилактике распростра-

нения идеологии экстремизма и терроризма в молодежной среде должна 

базироваться на федеральной нормативно-правовой базе, строиться с уче-

том рекомендаций соответствующих компетентных государственных ор-

ганов и экспертных организаций, принимая во внимание региональные 

особенности, индивидуализирующие отдельные аспекты содержания про-

филактических мероприятий1. 

 

§ 2.2. Модели профилактики экстремизма  

 

Ключевое значение в системе противодействия экстремизму в со-

временном обществе имеет именно профилактическая деятельность, глав-

ной целью которой является формирование антиэкстремистских мировоз-

зренческих установок, повышение уровня правовой и нравственной куль-

туры населения. 

Исследователи данного негативного социально-психологического 

явления указывают, что по уровню глубины воздействия на целевую ауди-

торию меры профилактики экстремизма можно разделить на два уровня2.  

Первый – это уровень превентивных мер, или «оперативная профи-

лактика», под которым подразумевается «комплекс мер, направленных на 

раннее выявление и устранение условий, способствующих дальнейшему 

развитию экстремистских проявлений». К нему исследователи относят: 

мониторинг внешнего вида, поведения, используемой символики и выска-

зываний; выявление фактов вовлеченности лиц в экстремистские и де-

структивные группы; выявление мировоззренческих и социально-

психологических установок экстремистской направленности.  

Второй – это уровень самих профилактических мер, или «глубинная 

профилактика», включающий систему мер, направленных на формирова-

ние позитивных мировоззренческих и социально-психологических устано-

вок средствами просвещения и воспитания. 

Исследователи, опираясь на анализ совокупности современных тео-

ретических представлений и практических результатов работы по органи-

зации профилактики, выделяют следующие модели профилактики экстре-

мизма.  

Первая – это модель, основанная на информировании широкого кру-
га лиц об ответственности за совершение преступлений и административ-

                                                           
1 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Указ. соч. С. 23. 
2 Старостин А. Н., Суслонов П. Е., Шиллер В. В. Профилактика экстремистских 

проявлений : теоретические основания и практические модели // Дискур-Пи / Институт 

философии и права УрО РАН (Екатеринбург). 2019. Том 16. № 2 (35). С. 110. 
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ных правонарушений экстремистской направленности («модель информи-
рования»). Реализация такой модели подразумевает проведение профилак-
тических мероприятий в форме лекций, собраний, выступлений в сред-
ствах массовой информации.  

Вторая модель основана на формировании психологической способ-
ности к пониманию и сопереживанию (эмпатии), так называемом интен-
сивном эмоциональном обучении («модель сопереживания»). Здесь глав-
ной группой риска становятся люди с недостаточно развитой эмоциональ-
ной сферой. Поэтому профилактическая работа должна быть основана 
на механизмах развития самоэффективности, формирования психологиче-
ской невосприимчивости к деструктивному социальным влиянию, умения 
управлять своими эмоциями.  

Третья – модель, основанная на развитии деятельности, альтернатив-
ной экстремистским формам поведения («модель альтернативного заме-
щения»). Она «предполагает создание условий для реализации в социально 
приемлемой форме активности лиц, потенциально склонных к экстремист-
ской деятельности в силу стремления к риску и получению ярких эмоцио-
нальных ощущений».  

Внутри последней модели существуют две ее основные разновидно-
сти. Во-первых, она предполагает ведущую роль традиционных институтов 
социализации и ориентирована на сокращение неконтролируемого про-
странства социализации подростка и молодого человека. Во-вторых, данная 
модель подразумевает создание и внедрение в подростково-молодежные, 
образовательные и иные среды позитивно ориентированных форм социаль-
ной активности, формирование социально-культурной активности личности 
на основе включения в культурно-творческие созидательные активности, 
формирование устойчивых ценностно-мировоззренческих установок, про-
тивоположных экстремистской идеологии. 

Это наиболее сложный вид модели профилактики экстремизма, так 
как включает в себя разноплановую работу по снижению или разрушению 
деструктивного потенциала экстремистских групп и субкультур, а также 
созданию новых групп, субкультур и ценностно-мировоззренческих уста-
новок позитивной направленности, формированию позитивного обще-
ственного настроя, ценностно-мировоззренческих установок патриотизма, 
верности долгу, лояльности к органам власти и силовым структурам. 
Например, это лекции, посвященные истории спецподразделений антитер-
рора, «уроки мужества», приуроченные к Дню солидарности в борьбе 
с терроризмом, Дню памяти выполнявших долг за пределами Отечества, 
Дню героев Отечества и другим памятным датам и Дням воинской славы 
России.  

Особое место уделяется темам, связанным с практическим вопроса-
ми социокультурной адаптации мигрантов, влияния на этноконфессио-
нальную ситуацию миграционных процессов, основами государственной 
национальной и миграционной политики. Все встречи, беседы и лекции 



 

21 

 

проводятся с привлечением широкого круга экспертов и специалистов 
из числа научно-педагогических работников ведущих образовательных ор-
ганизаций высшего образования1.  

Применительно к проблематике противодействия терроризму и экс-

тремизму любая профилактическая работа в молодежной среде предпола-

гает групповые профилактические мероприятия в формате лекционного 

занятия, рассматриваемого в качестве традиционной формы коммуникации 

с молодежью. В таком контексте может проводиться геймификация, реали-

зуемая путем организации тематических интеллектуальных игр, направ-

ленных на проверку знаний норм антитеррористического законодатель-

ства. Наиболее предпочтительными форматами являются квизы, брейн-

ринги, викторины «Что? Где? Когда?» и т. д.2 

В литературе отмечается, что в целях успешной профилактической 

работы необходимо обеспечить расширение горизонтальных связей в мо-

лодежной среде, а также развивать в молодых людях способность самосто-

ятельно регулировать социальные связи, в том числе прекращать деструк-

тивную коммуникацию. В этом плане наиболее эффективной формой 

группового воздействия является организация образовательных лагерей 

или летних школ3. 

В контексте рассмотрения оптимальных форматов контактной рабо-

ты с молодежью к результативной форме профилактики также относят ор-

ганизацию и проведение встреч с экспертами в различных отраслях знаний 

в формате открытого диалога4.  

Применительно к организации комплексной системы профилактики 

идеологии терроризма в образовательной организации в качестве эффек-

тивного инструмента профилактической работы рассматривается вовлече-

ние обучающихся в разработку и реализацию проектов антитеррористиче-

ской направленности в рамках внеучебной деятельности5. Обучающиеся 

в образовательных организациях могут быть вовлечены в различные дол-

госрочные проекты антитеррористического (антиэкстремистского характе-

ра), при этом формат и срок реализации антитеррористического проекта 

могут варьироваться в зависимости от поставленных целей и решаемых 

задач6. 

Другим форматом группового профилактического воздействия 

на подрастающее поколение является информационно-аналитическое. 

                                                           
1 Старостин А. Н., Суслонов П. Е., Шиллер В. В. Профилактика экстремистских 

проявлений : теоретические основания и практические модели // Дискур-Пи / Институт 

философии и права УрО РАН (Екатеринбург). 2019. Том 16. № 2 (35). С. 110. 
2 Там же. С. 16. 
3 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Указ. соч. С. 15. 
4 Там же. С. 20.  
5 Там же. 
6 Там же.  
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Под информационно-аналитическим противодействием понимается созда-

ние и распространение антитеррористического контента, что может быть 

выражено в выпуске всевозможных памяток, брошюр, книг, обращений, 

плакатов, социальной рекламы, объективных публикаций в прессе о дея-

тельности правоохранительных органов, оперативных штабов и антитер-

рористических комиссий, в создании тематических документальных филь-

мов и видеороликов, информационно-просветительских мобильных при-

ложений.  

Ученые также говорят о том, что следует уделять особое внимание 

методическим наработкам Национального центра информационного про-

тиводействия терроризму и экстремизму в образовательной среде и сети 

Интернет, являющегося одним из ключевых субъектов в области инфор-

мационно-аналитического, методического и технологического сопровож-

дения деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и образователь-

ных организаций по противодействию идеологии терроризма и иным ра-

дикальным проявлениям в образовательной сфере и молодежной среде1. 

Также литература обращает внимание и на такую меру профилакти-

ческого воздействия, как индивидуально-профилактическая, под которой 

понимается комплекс наиболее сложных методов и приемов воспитатель-

ного характера, носящих строго экзистенциальный характер и направлен-

ных на формирование у конкретного индивидуума стойкой нетерпимости 

к любым проявлениям экстремизма и терроризма, сопряженными с четким 

знанием норм антитеррористического законодательства и видов юридиче-

ской ответственности за их нарушения2. 

Индивидуальная профилактическая работа относится к профилакти-

ке третьего уровня, которая реализуется адресно, в отношении конкретно-

го лица, уличенного и (или) заподозренного в приверженности идеологии 

терроризма и (или) в совершении противоправных действий террористиче-

ской (экстремистской) направленности. В этой связи точное определение 

объекта профилактического воздействия не просто является залогом 

успешной реализации профилактических мероприятий, а в целом пред-

определяет необходимость их проведения (или отсутствие такой необхо-

димости)3. 

В рамках осуществления данного типа профилактической работы 

наиболее предпочтительным методом является индивидуальная беседа 

с молодым человеком или работа в формате перекрестной беседы в малых 

подгруппах4. 

                                                           
1 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Указ. соч. С. 21. 
2 Там же.  
3 Там же. С. 22. 
4 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Указ. соч. С. 23. 
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Кроме того, при подготовке и проведении профилактических меро-

приятий необходимо использовать учебно-методические рекомендации 

и специальную литературу: Вестника национального антитеррористиче-

ского комитета и иных учебно-методических материалов, публикуемых на 

официальном портале Национального антитеррористического комитета1; 

сборников информационных материалов «Обзор НЦПТИ»2; федерального 

списка экстремистских материалов3 и др. 

Помимо этого, при подготовке к проведению мероприятий также 

считают целесообразным использование наработок в области ситуацион-

ного подхода, предполагающего анализ события через призму ситуаций, 

его составляющих. В контексте организации профилактических мероприя-

тий антитеррористической направленности ситуационный подход подра-

зумевает учет региональной, образовательной и возрастной специфики 

контингента, в отношении которого будет осуществлено профилактиче-

ское воздействие4. 

Как видим, действенная система профилактики экстремистских про-

явлений предполагает целый комплекс методов и мероприятий, направ-

ленных на формирование модели антитеррористического (антиэкстремист-

ского) поведения личности.  

Вместе с тем анализ этих и других работ обнаруживает проблемы, 

связанные с четким выделением основных детерминантов экстремистской 

деятельности, которые могут иметь различную социально-психологичес-

кую или социально-культурную природу.  

Учитывая социально-культурные и психологические основы экстре-

мизма, считаем важным поставить вопрос о разработке ценностно-

ориентированной модели профилактики экстремизма в российском обще-

стве с учетом современных тенденций и перспектив. Подобная постановка 

вопроса о построении подобной модели профилактики экстремизма, бази-

рующейся на традиционных российских ценностях, главной целью кото-

рой выступает развитие личности с определенными социально-культур-

ными характеристиками, отвечает Указу Президента Российской Федера-

ции от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении Основ государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духов-

но-нравственных ценностей». 

В соответствии с тенденциями развития гражданского общества 

и российского законодательства необходимо выстраивать такую много-

                                                           
1 Национальный антитеррористический комитет : официальный сайт. URL: 

http://nac.gov.ru/ (дата обращения: 20.12.2025). 
2 Обзор.НЦПТИ. URL: https://ncpti.su/obzor/ (дата обращения: 20.12.2025). 
3 Экстремистские материалы // Министерство юстиции Российской Федерации : 

официальный сайт. URL: https://minjust.gov.ru/extremist-materials (дата обращения: 

20.12.2025). 
4 Авакьян М. В., Болвачев М. А., Волчецкая Т. С., Осипова Е. В. Указ. соч. С. 27. 
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уровневую модель системы профилактики экстремизма, где главным эле-

ментом выступает проведение целенаправленной профилактической дея-

тельности, направленной на культивирование духовно-нравственных 

и правовых идей в сознании у различных групп населения, развитие у них 

установок на уважительное отношение к правам и свободам граждан, 

неприятия насильственных действий при решении сложных вопросов об-

щественной жизни. При этом важно в качестве субъектов профилактиче-

ской деятельности рассматривать как государственные структуры, так и 

институты гражданского общества, средства массовой информации, кон-

структивное и партнерское взаимодействие которых во всех сферах обще-

ственной жизни позволяет укрепить единство и сплоченность российского 

многонационального народа, утвердить ценности добра, справедливости, 

прав и свобод человека и гражданина, создать условия развития всей соци-

альной системы; экономических, социально-политических, национальных, 

духовных и культурных отношений.  

 

§ 2.3. Основные направления, формы и методы  

противодействия идеологии экстремизма  

 

В соответствии с федеральными законами от 25 июля 2002 г.  

№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 24 июля 

2007 г. № 211-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государствен-

ного управления в области противодействия экстремизму», от 7 февраля 

2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», а также в целях реализации Указа Президен-

та Российской Федерации от 6 сентября 2008 г. № 1316 «О некоторых во-

просах Министерства внутренних дел Российской Федерации» образован 

Департамент по противодействию экстремизму МВД России (в соответ-

ствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. 

№ 248 преобразован в Главное управление по противодействию экстре-

мизму). Соответствующие подразделения в структуре МВД, ГУВД, УВД 

созданы в федеральных округах, краях и областях субъектов Российской 

Федерации, в том числе и в Республике Башкортостан. 

Основные функции названных подразделений – выработка и реали-

зация государственной политики, нормативно-правовое регулирование 

в сфере противодействия экстремизму, организация, координация и осу-

ществление мер по выявлению, предупреждению, пресечению и раскры-

тию преступлений экстремистской направленности.  

В настоящее время Центр по противодействию экстремизму МВД 

по Республике Башкортостан, на основании ст. 2 Федерального закона 

от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ «О полиции», а также в соответствии со ст. 3 

Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности», в пределах своей компетенции в приори-
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тетном порядке осуществляет задачи в области противодействия преступ-

лениям экстремистской направленности, противодействия экстремизму, 

включая проведение профилактической работы в рамках реализации реги-

ональных и муниципальных программ. 

В Республике Башкортостан особое внимание уделяется организации 

работы по реализации мероприятий, направленных на профилактику экс-

тремистской деятельности, в которой принимает деятельное участие МВД 

по Республике Башкортостан, включая Центр по противодействию экстре-

мизму МВД по Республике Башкортостан.  

В республике был принят важный документ в области противодей-

ствия экстремизму и терроризму: 14 ноября 2015 г. утвержден План меро-

приятий по реализации в Республике Башкортостан Стратегии противодей-

ствия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года (во исполнение 

протокола заседания Совета Безопасности Российской Федерации от 20 но-

ября 2014 г. № Пр-2752, Плана мероприятий по реализации Стратегии про-

тиводействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года). 

Согласно Плану мероприятий по реализации в Республике Башкор-

тостан Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации 

до 2025 года в сфере правоохранительной деятельности определены сле-

дующие мероприятия, в реализации которых принимали участие государ-

ственные и правоохранительные органы, включая МВД по Республике 

Башкортостан:  

– организация мероприятий по защите населения, безопасности и ан-

титеррористической защищенности мест проживания и массового пребы-

вания людей, объектов транспортной инфраструктуры и жизнеобеспече-

ния; выявление и пресечение деятельности на территории Республики 

Башкортостан религиозных объединений (организаций и групп) экстре-

мистского толка, в том числе объединений, деятельность которых запре-

щена в судебном порядке, а также эмиссаров зарубежных экстремистских 

организаций, использующих в своей противоправной деятельности ради-

кальные религиозные учения;  

– проведение работы, направленной на выявление организаций и 

объединений, деятельность которых содержит признаки экстремизма, с по-

следующим сбором и представлением в суды материалов для признания 

в судебном порядке указанных организаций и объединений экстремистски-

ми и запрещения их деятельности на территории Российской Федерации 

(в целях раннего предупреждения подобных проявлений проводились меро-

приятия по проверке вновь регистрируемых на территории Республики 

Башкортостан молодежных, национальных и религиозных организаций);  

– принятие мер по выявлению и устранению источников и каналов 

финансирования экстремисткой деятельности. Мониторинг деятельности 

иностранных некоммерческих неправительственных организаций; выявле-

ние организаций и движений, групп граждан и отдельных лиц, планирую-
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щих экстремистские акции и провокации в ходе спортивно-массовых ме-

роприятий, проводимых на территории Республики Башкортостан, и пре-

сечение их противоправной деятельности;  

– выявление и пресечение коррупционных связей организованных 

преступных групп, в том числе сформированных по этническому принци-

пу, в органах государственной власти и местного самоуправления, недо-

пущение финансирования такими группами экстремистской деятельности 

и установление источников получения денежных средств; 

– проведение профилактических мер с лицами, ранее совершившими 

административные правонарушения и преступления экстремистской 

направленности, с целью недопущения с их стороны противоправных про-

явлений, а также упредительно-профилактической работы с лицами, по-

павшими под влияние экстремистской идеологии, по разъяснению сущно-

сти экстремизма и ответственности за противоправные действия; 

– предотвращение и пресечение распространения религиозного экс-

тремизма в учреждениях уголовно-исполнительной системы, выявление 

в местах лишения свободы лиц, являющихся носителями религиозных экс-

тремистских убеждений, и пресечение их противоправной деятельности, 

а также лиц, деятельность которых направлена на дестабилизацию обста-

новки в местах содержания под стражей и исправительных учреждениях;  

– взаимодействие военного комиссариата Республики Башкортостан 

с правоохранительными органами с целью получения информации о при-

надлежности граждан призывного возраста к различным деструктивным 

группировкам националистического и экстремистского толка, а также 

о совершенных ими правонарушениях указанного характера. 

Согласно Плану мероприятий по реализации в Республике Башкор-

тостан Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации 

до 2025 года в сфере государственной национальной политики МВД по 

Республике Башкортостан принимает участие в таких мероприятия, как:  

– проведение мониторинга состояния межнациональных (межэтни-

ческих), межконфессиональных, этноконфессиональных и внутриконфес-

сиональных отношений, социально-политической ситуации и раннего пре-

дупреждения межнациональных конфликтов в республике в целях выявле-

ния причин и условий экстремистских проявлений и минимизации их по-

следствий;  

– организация проведения конференций, круглых столов по вопро-

сам межнациональных, межконфессиональных, этноконфессиональных 

и внутриконфессиональных отношений с участием представителей орга-

нов государственной власти и местного самоуправления, общественных, 

национальных и религиозных объединений по вопросам противодействия 

экстремизму;  

– проведение пресс-конференций, круглых столов, конференций, 

лекций по проблемам межнационального, межконфессионального, этно-
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конфессионального и внутриконфессионального согласия с использовани-

ем современных средств коммуникаций, включая медиасеминары по про-

блемам межрелигиозной нетерпимости с участием представителей право-

охранительных органов, основных конфессий Российской Федерации и 

средств массовой информации. 

В сфере государственной национальной политики МВД по Респуб-

лике Башкортостан является исполнителем в реализации следующих ме-

роприятий:  

– проведение комплексных оперативно-профилактических меропри-

ятий по противодействию нелегальной миграции, в том числе по проверке 

законности пребывания на территории Республики Башкортостан и осу-

ществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами 

без гражданства, а также соблюдения требований миграционного законо-

дательства по привлечению и использованию иностранной рабочей силы;  

– организация профилактических мероприятий по контролю за со-

блюдением миграционного законодательства в местах компактного про-

живания выходцев из Республик Средней Азии, Закавказья и Северного 

Кавказа; осуществление комплексных мер, направленных на урегулирова-

ние миграционных потоков и организацию профилактической работы 

в среде мигрантов.  

В сфере государственной информационной политики: 

 – проведение обучающих семинаров представителей средств массо-

вой информации с представителями заинтересованных министерств и ве-

домств в целях информирования граждан о работе субъектов противодей-

ствия экстремизму и для повышения квалификации журналистов, освеща-

ющих темы противодействия экстремизму;  

– подготовка и трансляция на местных телеканалах и радиостанциях 

передач по вопросам профилактики экстремизма, пропаганды социально-

значимых ценностей и создания условий для мирных межнациональных 

и межконфессиональных отношений (по отдельному плану);  

– участие в организации деятельности существующих интернет-

порталов, ориентированных на: внедрение в социальную практику норм 

толерантного поведения; пропаганду уважительного отношения к предста-

вителям иных культур и религий; пропагандистскую работу среди населе-

ния – разъяснения сути экстремизма и терроризма, способов противодей-

ствия им; повышение правовой культуры;  

– подбор квалифицированных специалистов (коллективов), в том 

числе постоянно работающих в сети Интернет, по оказанию адресного 

профилактического воздействия на указанные сайты с целью отвлечения 

их активистов и сторонников на идеологические дискуссии, отказ от ре-

альных экстремистских акций, а также организация мероприятий по ин-

формационному противодействию идеологии терроризма и экстремизма, 
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в том числе с использованием возможности региональных средств массо-

вой информации, а также потенциала религиозных объединений;  

– осуществление комплексных мер по выявлению, запрещению в су-
дебном порядке и блокированию (пресечению) деятельности интернет-
сайтов, содержащих террористические и экстремистские материалы, и ис-
пользование программных продуктов, ориентированных на осуществление 
мониторинга социальных сетей и блогосферы и исследования новостных 
лент; подготовка и размещение информации антиэкстремистского содер-
жания, в том числе видеороликов, в социальных сетях и блогах, на инфор-
мационных ресурсах сети Интернет. 

В сфере государственной информационной политики: 
– подготовка и размещение информации антиэкстремистского со-

держания, в том числе видеороликов, в социальных сетях и блогах, на ин-
формационных ресурсах сети Интернет. 

В сфере образования и государственной молодежной политики: 
– организация практических семинаров для кураторов студенческих 

академических групп по проблемам государственно-конфессиональных 
отношений и противодействия религиозно-политическому экстремизму 
с привлечением сотрудников правоохранительных органов;  

– обеспечение доступности для населения объектов культуры, обра-
зования, молодежной политики, спорта и отдыха на бесплатной основе, ор-
ганизация досуга детей, подростков, молодежи, в том числе находящихся 
в трудной жизненной ситуации, состоящих на учетах;  

– проведение в учреждениях образования, молодежной политики, 
культуры мероприятий по воспитанию патриотизма, культуры мирного 
поведения, межнациональной и межконфессиональной дружбы, по обуче-
нию навыкам бесконфликтного общения, а также умению отстаивать соб-
ственное мнение, противодействовать всеми законными средствами соци-
ально опасному поведению, в том числе вовлечению в экстремистскую де-
ятельность. 

В сфере законодательной деятельности предусматривается участие 
МВД по Республике Башкортостан в организационных мероприятиях и 
мероприятиях в сфере законодательной деятельности:  

– осуществление мероприятий по недопущению вовлечения молоде-
жи в экстремистскую деятельность, воспитанию толерантности и патрио-
тизма, приобщению к занятию творчеством, спортом и повышению роли 
семьи в предупреждении радикализации молодого поколения; 

– повышение эффективности взаимодействия органов власти и мест-
ного самоуправления, правоохранительных органов, институтов граждан-
ского общества и средств массовой информации. 

Данный план предусматривает достаточно большой комплекс меро-
приятий, позволяющих всем субъектам противодействия экстремизму, 
включая МВД по Республике Башкортостан, решать вопросы профилакти-
ческой направленности в различных областях государственной политики. 
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С учетом прогноза развития обстановки основной целью реализации 

мероприятий плана выступила защита населения от пропагандистского 

(идеологического) воздействия деятельности международных террористи-

ческих организаций, сообществ и отдельных лиц.  

К приоритетным задачам, на решение которых направлены меропри-

ятия Комплексного плана, отнесены:  

– повышение эффективности профилактической работы с лицами, 

подверженными воздействию идеологии терроризма, а также подпавшими 

под ее влияние; 

– реализация мер по формированию у населения Республики Баш-

кортостан антитеррористического сознания;  

– совершенствование мер информационно-пропагандистского харак-

тера и защиты информационного пространства от идеологии терроризма; 

– развитие организационных и иных мер, направленных на повыше-

ние результативности деятельности субъектов противодействия терроризму. 

Для достижения указанной цели и решения обозначенных задач 

определен целый комплекс мероприятий, реализация которых намечена 

в определенных сферах, где исполнителем выступило МВД по Республике 

Башкортостан, в том числе Центр по противодействию экстремизму МВД 

по Республике Башкортостан. Например, в области профилактической ра-

боты с лицами, подверженными воздействию идеологии терроризма, 

а также подпавшими под ее влияние, в целях предупреждения вовлечения 

их в террористическую деятельность МВД по Республике Башкортостан 

выступило в качестве исполнителя следующих мероприятий: проведения 

с членами семей лиц, причастных к террористической деятельности (дей-

ствующих, осужденных, нейтрализованных), в том числе возвратившихся 

из стран с повышенной террористической активностью, бесед по разъясне-

нию норм законодательства Российской Федерации, устанавливающих от-

ветственность за участие и содействие террористической деятельности, 

а также оказания указанным лицам социальной, психологической и право-

вой помощи при участии представителей религиозных и общественных ор-

ганизаций, психологов; организации работы по доведению до лиц, прибы-

вающих из стран с повышенной террористической активностью для вре-

менного проживания и осуществления трудовой деятельности на террито-

рии Республики Башкортостан, норм законодательства Российской Феде-

рации, устанавливающих ответственность за участие и содействие терро-

ристической деятельности, разжигание социальной, расовой, националь-

ной и религиозной розни, создание и участие в деятельности обществен-

ных объединений, цели или действия которых направлены на насиль-

ственное изменение основ конституционного строя России, с привлечени-

ем работодателей, представителей религиозных и общественных организа-

ций; проведения с молодежью, в том числе с лицами, состоящими на про-

филактическом учете и (или) находящимися под административным 
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надзором в органах внутренних дел в связи с причастностью к совершению 

правонарушений в сфере общественной безопасности, профилактических 

мероприятий в форме индивидуальных (групповых) бесед по формирова-

нию стойкого неприятия идеологии терроризма и привитию традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей с привлечением к указанной 

работе представителей религиозных, общественных и спортивных органи-

заций, психологов. 

В соответствии с этим Комплексным планом МВД по Республике 

Башкортостан выступило в качестве субъекта противодействия терроризму 

при разработке и внедрении в практическую деятельность общественных 

организаций и движений, представляющих интересы молодежи, в том чис-

ле военно-патриотических молодежных и детских объединений, информа-

ционных и методических материалов по развитию у детей и молодежи 

неприятия идеологии терроризма и привитию традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей.  

Кроме того, согласно данному Комплексному плану МВД по Рес-

публике Башкортостан во взаимодействии с Агентством по печати и сред-

ствам массовой информации Республики Башкортостан, Министерством 

культуры Республики Башкортостан приняло участие в совершенствова-

нии мер информационно-пропагандистского характера и защиты инфор-

мационного пространства Республики Башкортостан от идеологии терро-

ризма. В целях совершенствования информационно-пропагандистских 

мер, направленных на противодействие идеологии терроризма, перед МВД 

по Республике Башкортостан была поставлена задача по организации 

с привлечением лидеров общественного мнения, популярных блогеров со-

здания и распространения в средствах массовой информации и сети Ин-

тернет информационных материалов (печатных, аудиовизуальных и элек-

тронных) в области противодействия идеологии терроризма, в том числе 

основанных на обращениях (призывах) лиц, отказавшихся от террористи-

ческой деятельности, а также их родственников.  

В результате реализации на территории Республики Башкортостан 

указанных действий сотрудниками МВД по Республике Башкортостан 

в рамках мероприятия «Административный надзор» осуществлена провер-

ка всех лиц, состоящих на административном надзоре. Также сотрудника-

ми полиции совместно с исполнительными органами государственной вла-

сти Республики Башкортостан и органами местного самоуправления про-

ведено 770 профилактических мероприятий, в ходе которых осуществлена 

работа по доведению до лиц норм, устанавливающих ответственность за 

участие и содействие террористической деятельности, разжигание нацио-

нальной и религиозной розни. К профилактическим мероприятиям (груп-

повые беседы, встречи) было привлечено 30 работодателей, 36 религиоз-

ных и 35 общественных деятелей. В результате проводимой профилакти-

ческой работы в среде мигрантов обеспечивается ранняя профилактика 
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конфликтов на этнической, религиозной, бытовой почвах, способствующая 

дальнейшей социальной и культурной адаптации мигрантов. В целом ре-

зультаты проведения профилактических мероприятий в сфере миграции 

свидетельствуют об общем оздоровлении миграционной ситуации на тер-

ритории Республики Башкортостан. 

В рамках проведения профилактических мероприятий сотрудниками 

Центра по противодействию экстремизму МВД по Республике Башкорто-

стан проводятся беседы с несовершеннолетними и их законными предста-

вителями, в ходе которых до них доводится информация о том, каким рис-

кам могут быть подвержены лица, вступающие «в интернет-сообщества, 

направленные на провокацию деструктивного поведения 

у несовершеннолетних»1. 

Министерством образования и науки Республики Башкортостан сов-

местно с Советом ректоров вузов Республики Башкортостан и правоохра-

нительными органами проведена профилактическая работа с иностранны-

ми студентами по разъяснению норм действующего законодательства, 

предусматривающих ответственность за проявления терроризма. Особое 

внимание было уделено студентам, прибывшим из стран с повышенной 

террористической активностью.  

Проведенная субъектами противодействия терроризму работа спо-

собствовала снижению уровня радикализации различных групп населения, 

прежде всего молодежи, а также повышению эффективности функциони-

рования системы оказания на них профилактического воздействия.  

В то же время важно указать, что отмечается активная пропагандист-

ская и вербовочная деятельность международных террористических орга-

низаций, базирующаяся на искажении традиционных религиозных посту-

латов, которая принимает новые организационные формы. Для ее ведения 

используются современные средства коммуникации. Объектами вербовоч-

ных устремлений международных террористических организаций часто 

становятся иностранные граждане, прибывшие по каналам трудовой ми-

грации. Расширяется география террористических проявлений, которые 

фиксируются во всех федеральных округах. 

Итак, подразделения по противодействию экстремизму территори-

альных органов МВД России, в том числе МВД по Республике Башкорто-

стан, Центр по противодействию экстремизму МВД по Республике Баш-

кортостан, в приоритетном порядке осуществляют задачи в области проти-

водействия экстремизму, включая проведение профилактической работы в 

рамках реализации региональных и муниципальных программ. При этом 

профилактическая деятельность сотрудников полиции осуществляется в 

                                                           
1 В Башкортостане состоялось заседание Общественного совета при МВД Рес-

публики / Министерство внутренних дел Российской Федерации // Рамблер. Новости. 

2022. 2 июля. URL: news.rambler.ru/politics/48929492-v-bashkortostane-sostoyalos-

zasedanie-obschestvennogo-soveta-pri-mvd-respubliki/ (дата обращения: 23.10.2025). 
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соответствии с федеральной нормативно-правовой базой с учетом регио-

нальных особенностей, определяющих содержание профилактических ме-

роприятий, охватывающих различные категории населения, включая несо-

вершеннолетних, молодежь, а также иностранных студентов и лиц, не 

имеющих гражданства Российской Федерации. 

Между тем анализ деятельности федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов исполнительной власти Республики Башкортостан 

и органов местного самоуправления по противодействию идеологии тер-

роризма дал основание сделать вывод о наличии неиспользованных резер-

вов в ее организации и необходимости дальнейшего совершенствовании 

научного и методического обеспечения деятельности по противодействию 

идеологии экстремизма и терроризма на региональном и муниципальном 

уровнях, отвечающего реальным потребностям практики. 

Таким образом, опираясь на анализ имеющейся практики по профи-

лактике и противодействию экстремизму, отметим потенциал в ее органи-

зации и необходимости дальнейшего совершенствования научного и мето-

дического обеспечения деятельности государственных и общественных 

субъектов в направлении противодействия идеологии экстремизма на ре-

гиональном и муниципальном уровнях, реализации мероприятий, предпо-

лагающих использование эффективных методов и форм профилактическо-

го воздействия, создания необходимых условий для личностного и духов-

ного развития граждан, формирования у них критического мышления 

в эпоху информационных войн, обучения их распознаванию и противосто-

янию деструктивным идеологиям и информационным угрозам.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В настоящее время, выступая в качестве сложного социально-

психологического феномена, идеология экстремизма и терроризма пред-

ставляет собой актуальную угрозу развития современной цивилизации 

и культуры. Деструктивные и радикальные идеи оказывают негативное 

воздействие на сознание граждан, не только порождают отрицательные 

мысли и чувства, но и выступают в качестве причин противоправного по-

ведения отдельных лиц или группы людей, угрожая устоям общественной 

жизни, стабильности и государственного порядка. 

Идеология экстремизма и терроризма постоянно трансформируется 

и эволюционирует, принимая различные формы и виды. Основой возник-

новения радикальных и деструктивных идей выступают многообразные 

социокультурные факторы, противоречия, потому можно ставить вопрос 

только о минимизации проявления идеологии экстремизма в современном 

обществе.  

Радикальные и деструктивные идеи являются неотъемлемой частью 

общественных отношений, поскольку имеют тесную связь с социальной 

жизнью людей, их поведением и взаимодействиями, многообразными ин-

тересами, установками и ценностями, предполагающими не только коопе-

рацию, сотрудничество, но и конкуренцию, а также противоборство, про-

тиворечия, конфликты. По своему существу они имеют социально-

культурную природу, эволюционируя и трансформируясь в определенных 

политических, социально-экономических и культурных условиях обще-

ственной жизни людей, которые объективно необходимы для обеспечения 

нормального функционирования индивида, общества, государства.  

Идеология экстремизма и терроризма тесным образом связана с по-

литикой, проводимой определенными политическими кругами, спецслуж-

бами, целью которых выступает дестабилизация общественного и консти-

туционного порядка, свержение неугодных политических лидеров, глав 

государств. Также идеология экстремизма и терроризма связана с деятель-

ностью террористических организаций, идеологов, которые осуществляют 

целенаправленную деятельность, направленную на пропаганду радикаль-

ных идей среди населения, разжигания национальной розни, обострения 

социальных противоречий, конфессиональных конфликтов.  

Раскрытие природы и сути идеологии экстремизма и терроризма 

имеет важное значение в осуществлении эффективной деятельности госу-

дарственных и общественных субъектов в направлении противодействия 

проявлениям радикальных и деструктивных идей, пропаганды исключи-

тельности той или иной нации, религиозного верования или политическо-

го, социально-экономического устройства. 
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Важное значение имеет определение перспективных направлений 

и механизмов в проведении эффективной деятельности по противодей-

ствию и профилактике террористической (экстремистской) деятельности 

в области обеспечения государственной и общественной безопасности.  

В основе современной политики российского государства заложены 

концептуальные идеи, главной целью которых выступает создание необ-

ходимых условий для удовлетворения потребностей граждан, защиты их 

прав и законных интересов, обеспечения национальной безопасности 

и бесконфликтного развития общественной жизни в России. Современная 

государственная политика в стране направлена на защиту и реализацию 

национальных интересов, защиту демократических ценностей и соответ-

ствующих институтов, включая сохранение и укрепление традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей. 

Основные модели противодействия идеологии экстремизма и терро-

ризма:  

1) наличие в стране государственной информационно-пропагандист-

ской работы;  

2) проведение профилактических мероприятий, направленных на по-

вышение общей и правовой культуры граждан, сохранение и развитие тра-

диционных российских духовно-нравственных ценностей;  

3) совместная деятельность государственных органов и институтов 

гражданского общества в решении многообразных социально-политичес-

ких, экономических и культурных вопросов. 

В современных условиях востребована ценностно-ориентированная 

модель профилактики экстремизма в российском обществе, в которой 

ключевыми идеалами и ценностями общественной жизни являются базо-

вые традиционные российские духовно-нравственные ценности. Традици-

онные ценности выступают в качестве четкого и ясного ориентира в по-

строении современной многоуровневой модели профилактики экстремиз-

ма и терроризма в российском обществе, представляющей собой ком-

плексную систему эффективного противодействия экстремизму и терро-

ризму, где главной целью является создание условий для развития лично-

сти с определенными социально-культурными характеристиками. При 

этом в данной модели профилактики экстремизма государственные струк-

туры и институты гражданского общества рассматриваются в качестве ос-

новных субъектов антиэкстремистской профилактической деятельности 

в обеспечения государственной и общественной безопасности.  

Государственная информационно-пропагандистская работа включает 

в себя совокупность мероприятий, направленных на обеспечение инфор-

мационной защищенности граждан, пропаганду патриотизма, традиций 

и обычаев многообразных народов Российской Федерации, традиционных 
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российских духовных и нравственных ценностей, культурного многообра-

зия и наследия. 

В качестве важной цели государственной информационно-пропаган-

дистской работы выступает информационная защищенность граждан, ко-

торая заключается в формировании у населения грамотного восприятия 

отечественной истории, бережного отношения к исторической памяти, 

культивированию у них критического мышления, их готовности и умения 

противостоять негативному информационно-психологическому воздей-

ствию экстремистских и террористических организаций, религиозно-сек-

тантских сообществ.  

В условиях информационных войн необходимо целенаправленно 

противодействовать распространению заведомо необъективной, ложной 

антигосударственной информации, чтобы максимально нивелировать воз-

можность манипуляции сознанием граждан со стороны тех субъектов, ко-

торые преследуют свои экстремистские и террористические цели и задачи. 

В этом направлении требуется значительно повысить не только общую, 

но и правовую культуру граждан, чтобы граждане умело и грамотно при-

меняли нормативные правовые акты Российской Федерации: «О печати», 

«О средствах массовой информации», «Об информации, информатизации 

и защите информации», «О противодействии терроризму», призванные ре-

гулировать информационно-коммуникативные процессы в обществе. 

Для конструктивного взаимодействия государственных органов 

с общественными объединениями и организациями требуется создание не-

обходимых условий для активного участия институтов гражданского об-

щества в реализации основных направлений государственной политики, 

включая информационно-пропагандистскую.  

В современных условиях актуальными направлениями, формами 

и методами профилактической деятельности являются проведение профи-

лактических мероприятий (индивидуальные и групповые беседы, встречи) 

среди различных возрастных групп молодежи, религиозных и обществен-

ных деятелей, руководителей предприятий, граждан иностранных госу-

дарств. При этом особое внимание в профилактической деятельности тре-

буется уделять несовершеннолетним, учащимся школ, студентам, их роди-

телям, а также лицам, подверженным воздействию идеологии терроризма, 

подпавшим под ее влияние. Не менее существенна профилактическая ра-

бота в среде мигрантов, благодаря чему обеспечивается ранняя профилак-

тика конфликтов на этнической, религиозной, бытовой почве, способству-

ющая дальнейшей социальной и культурной адаптации мигрантов. 

Важным направлением в противодействии идеологии экстремизма 

и терроризма является активное использование возможностей институтов 

гражданского общества, средств массовой информации, а также обще-

ственных объединений и организаций, религиозных верований, конфессий, 
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их течений в укреплении солидарности, социального единства российского 

общества, формировании духовно-нравственных начал в обществе и госу-

дарстве. В этих целях необходимо использовать многолетний богатый оте-

чественный опыт взаимодействия государственных органов и обществен-

ных институтов в решении различных вопросов. Целесообразно применять 

достаточно богатый культурный опыт как нашей страны, так и зарубежных 

государств, у которых имеются позитивные результаты в вопросах нацио-

нальной идентичности.  
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ  

«О противодействии экстремистской деятельности»  

(с изм. и доп., вступ. в силу с 15 мая 2024 г. № 99-ФЗ) 

 

Статья 1. Основные понятия 

 

Для целей настоящего Федерального закона применяются следую-

щие основные понятия: 

1) экстремистская деятельность (экстремизм): 

насильственное изменение основ конституционного строя и (или) 

нарушение территориальной целостности Российской Федерации (в том 

числе отчуждение части территории Российской Федерации), за исключе-

нием делимитации, демаркации, редемаркации Государственной границы 

Российской Федерации с сопредельными государствами (в редакции Феде-

рального закона от 31 июля 2020 г. № 299-ФЗ); 

публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятель-

ность; 

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной 

розни; 

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценно-

сти человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религи-

озной или языковой принадлежности или отношения к религии; 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и граждани-

на в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности или отношения к религии; 

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных 

прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, 

соединенные с насилием либо угрозой его применения; 

воспрепятствование законной деятельности государственных орга-

нов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, обще-

ственных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное 

с насилием либо угрозой его применения; 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части 

первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибу-

тики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой 

до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских ор-

ганизаций, за исключением случаев использования нацистской атрибутики 

или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской 
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атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или 

символики экстремистских организаций, при которых формируется нега-

тивное отношение к идеологии нацизма и экстремизма и отсутствуют при-

знаки пропаганды или оправдания нацистской и экстремистской идеологии 

(в редакции Федерального закона от 2 декабря 2019 г. № 421-ФЗ); 

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо мас-

совое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их 

изготовление или хранение в целях массового распространения; 

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государ-

ственную должность Российской Федерации или государственную долж-

ность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период испол-

нения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей 

статье и являющихся преступлением; 

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекатель-

ство к их осуществлению; 

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их орга-

низации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления 

учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной 

и иных видов связи или оказания информационных услуг (пункт в редак-

ции Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 211-ФЗ); 

2) экстремистская организация – общественное или религиозное 

объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, 

предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято всту-

пившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности 

в связи с осуществлением экстремистской деятельности; 

3) экстремистские материалы – предназначенные для распростране-

ния либо публичного демонстрирования документы либо информация 

на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской дея-

тельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость 

осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей 

национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии 

Италии, выступления, изображения руководителей групп, организаций или 

движений, признанных преступными в соответствии с приговором Меж-

дународного военного трибунала для суда и наказания главных военных 

преступников европейских стран оси (Нюрнбергского трибунала), выступ-

ления, изображения руководителей организаций, сотрудничавших с ука-

занными группами, организациями или движениями, публикации, обосно-

вывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосход-

ство либо оправдывающие практику совершения военных или иных пре-

ступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-

либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной 

группы (в редакции Федерального закона от 1 июля 2021 г. № 280-ФЗ); 
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4) символика экстремистской организации – символика, описание 

которой содержится в учредительных документах организации, в отноше-

нии которой по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным 

законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвида-

ции или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской 

деятельности (пункт введен Федеральным законом от 25 декабря 2012 г. 

№ 255-ФЗ; в редакции Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 236-ФЗ). 

Статья в редакции Федерального закона от 27 июля 2006 г.  

№ 148-ФЗ. 

  

Статья 5. Профилактика экстремистской деятельности 

  

В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные 

органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей 

компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, 

в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на пре-

дупреждение экстремистской деятельности. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ  

«О противодействии терроризму»  

(ред. от 10 июля 2023 г.)  

 

Статья 3. Основные понятия 

  

В настоящем Федеральном законе используются следующие основ-

ные понятия: 

1) терроризм – идеология насилия и практика воздействия на приня-

тие решения органами государственной власти, органами местного само-

управления или международными организациями, связанные с устрашени-

ем населения и (или) иными формами противоправных насильственных 

действий; 

2) террористическая деятельность – деятельность, включающая 

в себя: а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реа-

лизацию террористического акта; б) подстрекательство к террористиче-

скому акту; в) организацию незаконного вооруженного формирования, 

преступного сообщества (преступной организации), организованной груп-

пы для реализации террористического акта, а равно участие в такой струк-

туре; г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке 

или реализации террористического акта; е) пропаганду идей терроризма, 

распространение материалов или информации, призывающих к осуществ-

лению террористической деятельности либо обосновывающих или оправ-

дывающих необходимость осуществления такой деятельности; 

3) террористический акт – совершение взрыва, поджога или иных 

действий, устрашающих население и создающих опасность гибели челове-

ка, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления 

иных тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов 

власти или международных организаций либо воздействия на принятие 

ими решений, а также угроза совершения указанных действий в тех же це-

лях (в редакции Федерального закона от 5 мая 2014 г. № 130-ФЗ); 

4) противодействие терроризму – деятельность органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправления, а также физических 

и юридических лиц по: а) предупреждению терроризма, в том числе по вы-

явлению и последующему устранению причин и условий, способствующих 

совершению террористических актов (профилактика терроризма); б) выяв-

лению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию терро-

ристического акта (борьба с терроризмом); в) минимизации и (или) ликви-

дации последствий проявлений терроризма (в ред. Федеральных законов от 

23 июля 2013 г. № 208-ФЗ, от 10 июля 2023 г. № 287-ФЗ). 
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