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ВВЕДЕНИЕ 
 
Прокуратура в роли ведущего гаранта соблюдения прав и законных 

интересов, свобод граждан является важным звеном в государственном 
механизме защиты интересов личности, государства и общества, на со-
трудников которой возложено решение конституционно-правовых задач, 
надзор в области соблюдения интересов, прав, свобод граждан государ-
ственными органами власти.   

Методические рекомендации посвящены ключевым аспектам проку-
рорской надзорной деятельности наиболее уязвимых социально-правовых 
институтов и представляют собой вспомогательный методический инстру-
ментарий для расширенного и углубленного изучения учебной дисципли-
ны «Прокурорский надзор», востребованной по программе высшего обра-
зования как для использования в образовательном процессе юридических 
учебных заведений, так и среди сотрудников правоохранительных органов, 
осуществляющих свою деятельность в сфере уголовного судопроизвод-
ства.  

Рекомендации позволят обучающимся полно, всесторонне изучить, 
усвоить основные положения данной дисциплины и в последующем гра-
мотно применять полученные знания в практической деятельности. 

Предложенные авторами рекомендации представляют собой систе-
матизацию результатов надзорной деятельности органов прокуратуры по 
самым ключевым направлениям − разделам прокурорского надзора, со-
держание которых структурно включает: правовое регулирование вопро-
сов прокурорского надзора в соответствующей отрасли, методику проку-
рорской проверки исполнения законов (меры прокурорского реагирова-
ния), список нормативных правовых актов.   

Методические рекомендации направлены на оказание практической 
помощи не только преподавателям, обучающимся юридических факульте-
тов при изучении учебной дисциплины «Прокурорский надзор» по специ-
альности 40.05.01 Правовое обеспечение национальной безопасности 
(уровня специалитета), но и практическим работникам правоохранитель-
ных органов и прокуратуры по расширению знаний о правовых и органи-
зационных основах прокурорского надзора по самым значимым подкон-
трольным сферам. 
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РАЗДЕЛ 1. ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ И ЗАДАЧИ  
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА  

КАК ОСНОВНОГО НАПРАВЛЕНИЯ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРАТУРЫ 

 
В соответствии с п. 1 ст. 129 Конституции Российской Федерации  

полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры Россий-
ской Федерации определяются федеральным законом. Таким законом яв-
ляется Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 
17.01.1992 № 2202-11 (далее  – Закон о прокуратуре). Кроме того, порядок 
и условия применения отдельных его положений регулируются отдельны-
ми постановлениями Конституционного Суда Российской Федерации. Об-
ратившись к ст. 1 Закона о прокуратуре, можно установить, что прокура-
тура Российской Федерации составляет единую централизованную систе-
му с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генерально-
му прокурору Российской Федерации. Основным функциональным назна-
чением прокуратуры как единой централизованной системы органов явля-
ется осуществление от имени Российской Федерации надзора 
за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением зако-
нов, действующих на территории Российской Федерации. Таким образом, 
деятельность прокуратуры в значительной степени определяется через та-
кой термин, как прокурорский надзор. 

На данный момент прокуратура представляет собой вид государ-
ственной деятельности, осуществляемый исключительно органами проку-
ратуры и выражающийся в проверке соблюдения Конституции Российской 
Федерации и исполнения действующих на территории Российской Феде-
рации законов присущими прокурорам правовыми средствами надзора. 

Прокуратура, осуществляя надзор за соблюдением Конституции Рос-
сийской Федерации и исполнением федеральных законов, обеспечивает 
условия для первоочередности, укрепления закона, защиты прав и свобод 
человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества 
и государства. 

Таким образом, понятие прокурорского надзора можно обозначить 
как форму деятельности органов прокуратуры по обеспечению законности, 
выявлению, устранению и предупреждению нарушений закона. 

Добросовестный надзор обеспечивает правомерность и стабильность 
функционирования правового государства. Это определяет значимость 
правильного представления сущности и содержания такой функции, как 
прокурорский надзор. 

                                                           
1 О прокуратуре Российской Федерации : Федеральный закон от 17 января 

1992 г. № 2202-1 (последняя редакция). Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 
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Иным интересным и разноплановым элементом прокурорского 
надзора являются цели прокурорского надзора. Трудно не согласиться, что 
наука прокурорского надзора и действующее законодательство, подходят 
к осмыслению целей прокурорского надзора с помощью социальных 
функций, которые определяются местом прокуратуры в системе государ-
ственных органов. Однако при формулировании целей прокурорского 
надзора следует исходить из правовой регламентации: обеспечения верхо-
венства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод 
человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и 
государства прокуратура Российской Федерации. 

Сущность прокурорского надзора заключается в самостоятельной 
деятельности органов прокуратуры по обеспечению законности, выявле-
нию, устранению и предупреждению нарушений закона. 

Цель прокурорского надзора – обеспечение верховенства закона, 
единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и 
гражданина, а также охраняемых законом интересов общества 
и государства. 

Задачи прокуратуры как органа государственной власти вытекают из 
Конституции Российской Федерации, Закона о прокуратуре Россий-
ской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих ее 
организацию и деятельность. К основным задачам прокуратуры следует 
отнести следующие: – обеспечение законности в деятельности органов 
власти и управления, предприятий, учреждений, организаций, вне зависи-
мости от форм собственности, в деятельности политических партий и иных 
общественных объединений, в деятельности должностных лиц и граждан, 
в том числе обеспечение верховенства Конституции Российской Федера-
ции; – защита законных интересов государства, а также законных прав и 
интересов граждан от незаконных посягательств. 

Выполнение указанных задач способствует укреплению законности 
и правопорядка в государстве. Приведение в соответствие с Конституцией 
Российской Федерации законов и подзаконных актов субъектов Россий-
ской Федерации, в свою очередь, укрепляет единство государства, одним 
из выражений которого является единообразие в применении закона. 

Перечисленные задачи являются общими. Частные задачи можно 
выделить применительно к конкретным направлениям деятельности про-
куратуры. 

Таким образом, сущность, цели и задачи состоят в реализации надзо-
ра за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением 
законов действующих на территории Российской Федерации, обеспечения 
верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина. 
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РАЗДЕЛ 2. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОКУРОРСКОГО 
НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ И СОБЛЮДЕНИЕМ 

ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
 
Прокурор в полной мере использует полномочия при осуществле-

нии прокурорского надзора за исполнением законов и соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина, которые закреплены в ст. 22 Закона о про-
куратуре. Наряду с этим основным правовым средством выявления нару-
шений прав и свобод граждан является прокурорская проверка, проводи-
мая при наличии сведений о нарушении законов.  

В соответствии со ст. 27 указанного Закона прокурор при осуществ-
лении возложенных на него функций по защите прав и свобод человека и 
гражданина, кроме того, рассматривает и проверяет заявления, жалобы и 
иные сообщения о нарушении прав и свобод граждан. Работа с обращени-
ями граждан занимает большое место в деятельности прокуроров. Она 
подчинена исключительно решению задачи охраны прав и свобод человека 
и гражданина. Рассматривая и разрешая обращения, прокурор получает 
информацию о состоянии соблюдения прав и свобод человека и граждани-
на и принимает предусмотренные законом меры к восстановлению нару-
шенных прав и свобод. Рассмотрение жалобы прокурором не препятствует 
обращению гражданина в суд по тому же вопросу, разъясняет пострадав-
шим порядок защиты их прав и свобод. Не все граждане имеют представле-
ние о порядке защиты своих прав и свобод, в связи с чем прокуроры на лич-
ном приеме граждан, через средства массовой информации, а также в юри-
дических клиниках, создаваемых на базе учебных заведений разъясняют им, 
какими правами и свободами они обладают и как их следует защищать, если 
они нарушаются. Прокуроры знакомят граждан, в частности, с процедурой 
судебной защиты их прав и свобод, с основаниями обращения в другие ор-
ганы по защите прав и свобод, при необходимости оказывают помощь ин-
валидам, престарелым и некоторым другим категориям граждан в составле-
нии исковых заявлений и иных документов, представляемых в суды. Разъ-
яснительная деятельность прокуроров пострадавшим весьма разнообразна: 
принятие мер по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод 
человека и гражданина; привлечение к ответственности лиц, нарушивших 
закон; возмещение причиненного ущерба слабозащищенным в социальном 
отношении категориям граждан (при их согласии).  

Предупреждению нарушений прав и свобод человека и гражданина 
служит вся надзорная и иная деятельность прокурора, а также проводимая им 
предупредительно-профилактическая работа, выражающаяся в чтении лек-
ций и проведении бесед на правовые темы, в выступлениях в средствах мас-
совой информации, консультировании граждан и должностных лиц и в иных 
формах доведения до масс требований законов. Своевременное выявление 
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прокурором нарушений законов и принятие им мер к их устранению пресе-
кают противоправные действия, препятствуют их распространению.  

Большую роль в предупреждении нарушений прав и свобод граждан 
играет объявление должностным лицам предостережения о недопустимо-
сти нарушения закона, если прокурор обладал достоверными сведениями о 
готовящихся нарушениях. В случаях причинения гражданам ущерба про-
курор ставит вопрос перед виновными должностными и иными лицами 
или органами о возмещении ущерба, при необходимости обращается в суд 
с исками. В тех случаях, когда нарушение прав и свобод человека и граж-
данина носит характер административного правонарушения, прокурор 
возбуждает производство по делу об административном правонарушении 
или незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы 
проверки в орган или должностному лицу, которые правомочны рассмат-
ривать дела об административных правонарушениях соответствующих со-
ставов. Однако во всех случаях он должен проконтролировать, вынесено 
ли постановление о привлечении виновных лиц к административной от-
ветственности и исполнено ли оно. В случаях нарушения прав и свобод че-
ловека и гражданина, защищаемых в порядке гражданского судопроизвод-
ства, прокурор предъявляет и поддерживает в судах и арбитражных судах 
иски в интересах пострадавших. Этим правом прокурор пользуется, как 
правило, тогда, когда пострадавший по своему состоянию здоровья, воз-
расту или иным причинам не может лично отстаивать в суде или арбит-
ражном суде свои права и свободы в соответствии со статьей 45 Граждан-
ского процессуального кодекса Российской Федерации1 (далее – ГПК РФ).  

Прокурор предъявляет и поддерживает также иски в судах в тех случа-
ях, когда нарушены права и свободы значительного числа граждан либо когда 
нарушение приобрело (получило) особое общественное значение (обществен-
ный резонанс) в порядке, установленном статьей 27 Закона о прокуратуре. При 
обнаружении признаков состава преступления в ходе осуществления надзор-
ной деятельности, прокурор выносит постановление о направлении соответ-
ствующих материалов в орган предварительного расследования для решения 
вопроса об уголовном преследовании в соответствии со статьей 140 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ).  

Таким образом, прокурорский надзор представляет собой самостоятель-
ное правовое явление и обладает содержанием, которое связанно с понятием 
законности как режимом применения права по своей форме деятельности. 
Прокурорский надзор представляет собой прокурорско-надзорный процесс, 
осуществляемый в различных формах прокурорско-надзираемых производств, 
а прокуроры наделены необходимыми полномочиями, позволяющими им 
надежно отстаивать права и свободы человека и гражданина.   
                                                           

1 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации : Федеральный 
закон от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 
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РАЗДЕЛ 3. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

ОРГАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ,  

ДОЗНАНИЕ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ 
 

При освоении дисциплины особую роль играет правильное понима-
ние правового обеспечения прокурорского надзора за исполнением зако-
нов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие. Это направление деятельности 
прокуратуры включает осуществление надзора за исполнением законов: 
1) при осуществлении оперативно-розыскной деятельности (далее – ОРД); 
2) при производстве дознания; 3) при производстве предварительного 
следствия. Следует уяснить, что перечисленные виды деятельности связа-
ны с правами и свободами граждан, их ограничением на досудебных ста-
диях уголовного судопроизводства, в связи с тем, что органы, осуществ-
ляющие ОРД, дознание и предварительное следствие, обладают полномо-
чиями применения в отношении отдельных лиц мер принуждения, произ-
водства следственных действий, связанных с ограничением прав1. Такие 
меры должны применяться только при наличии определенных в законе ос-
нований, с соблюдением условий их производства.  

В силу этого прокуратура как орган, призванный надзирать за со-
блюдением и исполнением законов, наделена полномочиями по контролю 
за соблюдением законов органами, осуществляющими ОРД, дознание и 
предварительное следствие. Предварительное расследование существенно 
затрагивает права и интересы участников уголовного судопроизводства, 
поскольку оно связано с ограничением конституционных прав и свобод 
граждан. В процессе расследования могут применяться меры процессуаль-
ного принуждения (задержание, заключение под стражу, привод, времен-
ное отстранение от должности и пр.) Ограничение прав и свобод допуска-
ется только по основаниям и с соблюдением процедур, предусмотренных 
Конституцией Российской Федерации, имеющей прямое действие, уголов-
но-процессуальным законодательством. К сожалению, зачастую, на прак-
тике не всегда исполняются эти требования. Указанные обстоятельства 
предопределяют сущность прокурорского надзора за исполнением законов 
в досудебном производстве по уголовным делам. Прокуратура при обна-
ружении нарушений, немедленно должна принимать меры к их устране-
нию, восстановлению нарушенных прав и свобод граждан, предупрежде-
нию нарушений законов. 

                                                           
1 Об оперативно-розыскной деятельности : Федеральный закон от 12 августа 

1995 г. № 144-ФЗ (последняя редакция). Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 
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Указанный вид надзора включает в себя: проверку соблюдений по-
ложений законов, регламентирующих ОРД, дознание и предварительное 
следствие должностными лицами ее осуществляющими, среди них: 
УПК РФ, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» 
(далее – ФЗ «О полиции»), Федеральный закон от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – ФЗ 
«Об ОРД»). Указанные органы вправе издавать ведомственные норматив-
ные акты, что определяет еще один предмет надзора – соответствие зако-
нам этих правовых актов. 

К объектам надзорной деятельности прокурора относятся: 
1) оперативные подразделения, уполномоченные ФЗ «Об ОРД» (ст. 13) 
осуществлять оперативно-розыскную деятельность, существуют и функ-
ционируют в: органах внутренних дел, Федеральной службы безопасности, 
Федеральной службе исполнения наказаний, федеральных органах испол-
нительной власти в области государственной охраны, таможенных орга-
нах, службе внешней разведки; 2) следователи (следственного комитета, 
органов федеральной службы безопасности, органов внутренних дел), их 
руководители; 2) начальники подразделения дознания, дознаватели (орга-
нов внутренних дел, пограничных органов федеральной службы безопас-
ности, органов принудительного исполнения, органов государственного 
пожарного надзора федеральной противопожарной службы.  

Субъектами надзора выступают: 1) Генеральная прокуратура (на 
федеральном уровне); 2) прокуратуры субъектов Российской Федерации; 
3) районные, городские прокуратуры.  

Правовое обеспечение рассматриваемого вида надзорной прокурор-
ской деятельности, необходимое для подготовки обучающихся к занятиям 
по данной теме, включает в себя: 1) Закон о прокуратуре (глава 3); 
2) УПК РФ (полномочий прокурора – ст. 37; право обжалования – ст. 124; 
уведомление прокурора о произведенных процессуальных действиях и 
принятых решениях, предоставление копий для контрольно-
наблюдательного производства – ст. 92, 144, 146, 148 и др.).  

Рекомендуется обращаться к следующим ведомственным подза-
конным актам Генеральной прокуратуры Российской Федерации: 
1) указание Генпрокуратуры России № 387/49, МВД России № 1/7985, СК 
России № 1/218, ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р от 23.07.2020 
«Об усилении прокурорского надзора и ведомственного контроля за орга-
нами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях в сфере 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=344851
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=330818
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453136&dst=100011
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предпринимательской деятельности»1; 2) приказ Генерального прокурора 
Российской Федерации от 23 марта 2022 г. № 170 (ограниченного доступа 
с отметкой «Для служебного пользования»); 3) приказ Генпрокуратуры 
России от 17 сентября 2021 г. № 544 «Об организации прокурорского 
надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного след-
ствия»2; 4) приказ Генпрокуратуры России от 19 января 2022 г. № 11 «Об 
организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью ор-
ганов дознания»3.  

Таким образом, вышеперечисленные нормативные правовые акты, 
регулирующие деятельность прокуроров, регламентируют особенности де-
тального надзора за исполнением законов органами, осуществляющими 
ОРД, дознание и предварительное следствие. Изучение положений данных 
актов способствует формированию у обучающихся наиболее комплексного 
понимания содержания указанного вида деятельности прокуратуры. 
  

                                                           
1 Об усилении прокурорского надзора и ведомственного контроля за органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 
следствие по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской дея-
тельности : указание Генпрокуратуры России от 23 июля 2020 г. № 387/49, МВД Рос-
сии № 1/7985, СК России № 1/218, ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсульантПлюс».        

2 Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью ор-
ганов предварительного следствия : приказ Генпрокуратуры России от 17 сентября 
2021 г. № 544. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».        

3 Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью ор-
ганов дознания : приказ Генпрокуратуры России от 19 января 2022 г. № 11. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».        
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РАЗДЕЛ 4. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

АДМИНИСТРАЦИЯМИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, 
ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ  

И НАЗНАЧАЕМЫЕ СУДОМ МЕРЫ  
ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА,  

АДМИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ  
ЗАДЕРЖАННЫХ И ЗАКЛЮЧЕННЫХ 

 
Предмет прокурорского надзора по рассматриваемому направле-

нию упомянут в статье 32 Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации», охватывающий: 1) факт законного пребывания задер-
жанных лиц в СИЗО, исправительно-трудовых учреждениях и учреждени-
ях принудительного лечения, назначаемых по решению суда; 2) соблюде-
ние прав, условий содержания задержанных, заключенных лиц под стражу, 
осужденных лиц; 3) легитимность не связанного с лишением свободы 
наказания1.   

В качестве объектов прокурорского надзора участвуют: 
1) учреждения ФСИН России: СИЗО, колонии, тюрьмы, уголовно-
исполнительные инспекции, исправительные центры; 2) учреждения 
ФСБ РФ и МВД РФ: ИВС; 3) учреждения МО РФ: гауптвахты, дисципли-
нарные воинские части; 4) учреждения Минздрава РФ: лечебные, лечебно-
профилактические учреждения, психиатрические стационары; 5) судебные 
приставы-исполнители ФССП.  

Прокурору законодательно запрещено вмешиваться в оперативно-
хозяйственную деятельность надзираемых учреждений в период проведе-
ния прокурорских проверок. Помимо прокурорского контроля законода-
тель для объективности предусмотрел иные виды контроля со стороны 
государства за деятельностью вышеупомянутых учреждений: 1) судебный 
контроль; 2) ведомственный контроль; 3) контроль органов государствен-
ной власти и местного самоуправления; 4) общественный контроль за пра-
вами осужденных членами общественных наблюдательных комиссий в 
субъектах Российской Федерации.  

Ведущими формами взаимодействия органов прокуратуры с наблю-
дательными комиссиями являются: совместные выезды с проверками; уча-
стие в выездных занятиях с осужденными в стенах исправительных учре-
ждений; проведение с ними встреч по соблюдению их прав; своевремен-
ный обмен информацией о выявленных нарушениях закона и о принятых 
мерах с целью восстановления прав осужденных. Наибольшая результа-
тивность и эффективность от подобных прокурорских проверок достигает-
                                                           

1 О прокуратуре Российской Федерации : Федеральный закон от 17 января 
1992 г. № 2202-1 (последняя редакция). Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 
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ся с привлечением к выездам членов общественных наблюдательных ко-
миссий и уполномоченных по правам человека в субъектах Россий-
ской Федерации. Именно в таком усиленном составе путем проведения 
совместных приемов рассматриваемая жалоба разрешается наиболее бла-
гоприятно как для самого осужденного, либо заключенного под стражу, 
так и для его родственников, поскольку законность и обоснованность та-
ких жалоб подвергается всестороннему изучению. Конечная цель провер-
ки, прежде всего, профилактирующая, причем с воспитательным эффектом 
воздействия на рецидивную преступность среди судимых лиц с их после-
дующей ресоциализацией.  

Организуя прокурорскую проверку за исполнением законов в отно-
шении учреждений ФСИН, проверяющим лицам следует учитывать ряд 
следующих немаловажных факторов, таких как: 1) регламентирующие де-
ятельность органов ФСИН нормативно-правовые акты; 2) регламентиру-
ющие вопросы организации прокурорского надзора нормативные акты за 
соблюдением законодательства при исполнении наказаний; 3) специфика, 
структура, компетенция конкретного типа учреждения, исполняющего 
наказание.  

Периодичность, регулярность проведения прокурорских проверок, 
а также ряд требований к их проведению в местах содержания задержан-
ных и заключенных под стражу, а также осужденных по приговору суда к 
лишению свободы, строго регламентированы законодателем в приказах 
Генерального прокурора Российской Федерации, в которых установлены 
следующие временные рамки проведения проверки, причем независимо от 
факта нарушения законов: 1) прокурор обязан регулярно проверять СИЗО 
и гауптвахты – не реже одного раза в месяц; 2) ежемесячно – проверять в 
исправительных учреждениях соблюдение законов; в условиях труднодо-
ступности местности нахождения учреждения – ежеквартально; 3) еже-
квартально – контролировать соблюдение законодательства в уголовно-
исполнительных инспекциях.  

Раскрывая суть методики прокурорской проверки с мерами проку-
рорского реагирования, в соответствии со статьей 33 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации» прокурор наделяется следующи-
ми специфичными полномочиями, согласно которым он вправе:    

1) посещать в любое время органы и учреждения, указанные в статье 
32 Федерального закона, учитывая специфику строгой пропускной систе-
мы учреждений ФСИН с режимом ограниченного доступа на их террито-
рию.  

2) опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужден-
ных лиц, подвергнутых воздействию принудительных мер, когда прокурор 
в полной мере применяет свое преимущественное право на опрос жалую-
щихся на нарушения законодательства со стороны администрации учре-
ждений; 
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3) знакомиться с документами, на основании которых эти лица за-
держаны, заключены под стражу, осуждены либо подвергнуты мерам при-
нудительного характера, когда любое отклонение от правильности их 
оформления, либо их (документов) отсутствие, влечет незаконность огра-
ничения прав и свобод человека и гражданина; 

4) знакомиться с оперативными материалами подразделений, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, которые согласно 
ст. 13 Федерального закона от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» оперативные сотрудники уголовно-
исполнительной системы ФСИН России собирают в результате осуществ-
ления оперативно-розыскных мероприятий. Именно с этими материалами 
согласно статьи 21 этого же закона прокурор вправе знакомиться; 

5) требовать от администрации создания приемлемых условий, 
обеспечивающих содержание задержанных, заключенных под стражу, 
осужденных лиц, с учетом медико-санитарного обслуживания, личной 
безопасности; 

6) проверять соответствие законодательству Российской Феде-
рации приказов, распоряжений, постановлений администрации органов и 
учреждений, указанных в статье 32 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» на предмет полного соответствия положениям 
федерального законодательства; 

7) требовать объяснения от должностных лиц, вносить протесты 
и представления, возбуждать производства об административных право-
нарушениях, когда согласно п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ прокурор принимает 
меры по устранению выявленных им нарушений;  

8) отменять дисциплинарные взыскания, наложенные в нарушение 
закона на лиц, заключенных под стражу, осужденных, путем вынесения 
протеста прокурором, либо вынесения им постановления о немедленном 
освобождении из штрафного изолятора и пр.; 

9) немедленно освобождать своим постановлением каждого поме-
щенного и содержащего без законных оснований в учреждениях ФСИН, 
либо в нарушение закона подвергнутого задержанию, либо помещенного в 
судебно-психиатрическое учреждение. 

Информация о несоблюдении, нарушении со стороны учреждений 
прав и законов граждан может поступать из:1) обращений самих 
осужденных, их родственников; 2) информации из СМИ, из учреждений 
ФСИН России,  ФССП России, Федеральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения, Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека, из органов государственной власти 
и местного самоуправления, МВД России, СК России, суда, из обществен-
ных наблюдательных комиссий; 3) материалов уголовных, гражданских, 
арбитражных и административных дел.  
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В качестве мер прокурорского реагирования Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации» предусмотрены: 1) протест на не-
законный правовой акт; 2) представление об устранении нарушений зако-
нодательства; 3) постановление о возбуждении производства по делу об 
административном правонарушении; 4) предостережение о недопустимо-
сти нарушения закона; 5) заявление в суд в защиту прав, свобод и закон-
ных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Россий-
ской Федерации, субъектов Российской Федерации.   

По результатам проведенных прокурорских проверок в соответствии 
с п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ по всем выявленным нарушениям уголовного за-
конодательства прокурорские работники выносят постановление о направ-
лении соответствующих материалов в следственный орган или орган до-
знания с целью привлечения виновных лиц к ответственности. Касаемо 
выявленных грубых нарушений законов, прокуратура привлекает руковод-
ство учреждения к дисциплинарной ответственности, с вынесением пред-
ставления об устранении нарушений законодательства на имя руководите-
ля территориального подразделения ФСИН.  

На прокуроров субъектов Российской Федерации, городов, районов, 
военных прокуратур возложены надзорные обязанности по соблюдению и 
исполнением законов администрациями ФСИН в целях обеспечения вер-
ховенства закона, защиты прав гражданина, интересов общества и госу-
дарства, а также в целях беспрекословного соблюдения учреждениями 
УИС ФСИН России порядка содержания осужденных к лишению свободы. 

Подводя итог разделу, следует отметить, что органы прокуратуры 
осуществляют свои функции в рассматриваемой надзорной сфере в стро-
гом соответствии с действующими на всей территории России законами за 
исполнением процессуального законодательства в учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы. 

Целесообразно перечислить самые значимые из них в качестве 
наглядности: 1) Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О со-
держании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений»; 2) Федеральный закон от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об обще-
ственном контроле за обеспечением прав человека в местах принудитель-
ного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания»; 3) приказ Генерального прокурора Российской Фе-
дерации от 16 января 2014 г. № 6 «Об организации надзора за исполнением 
законов администрациями учреждений и органов, исполняющих уголов-
ные наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»; 4) указание Ге-
нерального прокурора Российской Федерации от 25 октября 2013 г. 
№ 456/69 «Об усилении прокурорского надзора за процессуальной дея-
тельностью учреждений и органов уголовно-исполнительной системы». 
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РАЗДЕЛ 5. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА  

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ СУДЕБНЫМИ ПРИСТАВАМИ  
 

При изучении раздела, касающегося правового обеспечения проку-
рорского надзора за исполнением законов судебными приставами, необхо-
димо обратить отдельное внимание на то, что с 1 января 2005 г. вместо ра-
нее действовавшего в рамках Минюста России Департамента судебных 
приставов в полном объеме начала самостоятельно функционировать Фе-
деральная служба судебных приставов (далее по тексту – ФССП России), 
курируемая Министерством юстиции Российской Федерации. 

В 2019 году принят Федеральный закон от 1 октября 2019 г. № 328-
ФЗ «О службе в органах принудительного исполнения Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации». Его принятие повлекло за собой существенные измене-
ния и в ряде других нормативных правовых актах: 1) Федеральный закон 
от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «Об органах принудительного исполнения 
Российской Федерации» (далее по тексту – ФЗ «Об органах принудитель-
ного исполнения»)1; 2) УПК РФ и др.  

Согласно произошедшим изменениям судебные приставы отныне за-
конодательно могут упоминаться и как «органы принудительного испол-
нения», и как «органы исполнительного производства» (в УПК РФ). При-
мечательно, что в последней редакции ФЗ «О прокуратуре» допускается 
старая трактовка – «надзор за исполнением законов судебными пристава-
ми». 

При изучении данной темы обучающимися, целесообразно рассмот-
реть функции судебных приставов, классифицируемые на следующие два 
вида: 1) обеспечение установленного порядка деятельности судов; 2) ис-
полнение судебных актов и актов других органов, предусмотренных феде-
ральным законом об исполнительном производстве. Ниже рассмотрим ме-
тодическое и правовое содержание каждого вида.  

Обеспечение установленного порядка деятельности судов. Ста-
тья 11 ФЗ «Об органах принудительного исполнения» раскрывает содер-
жательную сторону деятельности судебных приставов в данном направле-
нии: 1) обеспечение порядка в суде, а при выполнении процессуальных 
действий вне здания суда обеспечение безопасности судей, присяжных за-
седателей и иных участников судебного процесса; 2) обеспечение по пору-
чению судьи безопасности по доставке уголовного дела и вещественных 
доказательств в суд; 3) поддержание общественного порядка в здании, по-
мещениях суда; 4) выполнение распоряжений председателя суда, судьи по 
                                                           

1 Об органах принудительного исполнения Российской Федерации : Федераль-
ный закон от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».      
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обеспечению общественного порядка в суде; 5) охрана здания суда (в слу-
чае необходимости – в круглосуточном режиме); 6) охрана зданий ФССП; 
7) доставление, привод лиц, уклоняющихся от явки по вызову суда, дозна-
вателя ФССП, судебного пристава-исполнителя; 8) предупреждение и пре-
сечение преступлений и правонарушений (в случае необходимости пере-
дача правонарушителей в ОВД); 9) сообщение при выявлении признаков 
преступления начальнику органа дознания для принятия решения в поряд-
ке, установленном УПК РФ; 10) выдворение за пределы Российской Феде-
рации иностранного гражданина или лица без гражданства, помещение 
указанного лица в специальное учреждение (на основании судебного по-
становления); 11) препровождение иностранного гражданина или лица без 
гражданства, которым назначено административное наказание в виде при-
нудительного выдворения за пределы Российской Федерации, до пункта 
пропуска через Государственную границу Российской Федерации 
(на основании постановления судебного пристава-исполнителя); 
12) взаимодействие с сотрудниками ОВД, военной полиции и иными ли-
цами, осуществляющими конвоирование лиц, содержащихся под стражей, 
по вопросам охраны и безопасности конвоируемых лиц; 13) оказание ОВД 
содействия в розыске и задержании лиц, скрывшихся от органов дознания, 
следствия или суда1.  

Исполнение судебных актов и актов других органов, предусмот-
ренных федеральным законом об исполнительном производстве. Пере-
чень исполнительных документов, подлежащих исполнению судебными 
приставами-исполнителями, в общем виде приведен в ст. 12 ФЗ «Об ис-
полнительном производстве»: 1) исполнительные листы, выдаваемые су-
дами общей юрисдикции и арбитражными судами на основании принима-
емых ими судебных актов; 2) судебные приказы; 3) нотариально удостове-
ренные соглашения об уплате алиментов; 4) удостоверения, выдаваемые 
комиссиями по трудовым спорам; 5) акты Пенсионного фонда и Фонда со-
циального страхования о взыскании денежных средств с должника-
гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпри-
нимателя; 6) акты органов, осуществляющих контрольные функции, о 
взыскании денежных средств (например, налоговые органы); 7) судебные 
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об администра-
тивных правонарушениях; 8) постановления судебного пристава-
исполнителя; 9) запрос центрального органа, назначенного в Россий-
ской Федерации в целях обеспечения исполнения обязательств по между-
народному договору в Российской Федерации, о розыске ребенка, неза-
конно перемещенного в Российской Федерации или удерживаемого 
в Российской Федерации. 
                                                           

1 Об органах принудительного исполнения Российской Федерации : Федераль-
ный закон от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».      



19 
 

Основной задачей, стоящей перед судебными приставами-испол-
нителями, является своевременное и надлежащее исполнение исполни-
тельных документов. 

Рассмотрим предмет прокурорского надзора за деятельностью су-
дебных приставов: 

1. Надзор за деятельностью судебных приставов, чья деятельность 
связана с обеспечением установленного порядка деятельности судов, мож-
но воспринимать как часть прокурорского надзора за исполнением законов 
соответствующими государственными органами (администрациями), ис-
полняющими приговоры, иные решения судов (см. раздел 4).  

2. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными при-
ставами близок и к прокурорскому надзору за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина (см. раздел 2), поскольку одной из его задач явля-
ется соблюдение   прав   граждан,   относительно   которых   приняты   су-
дебные решения. 

3. Надзор за исполнением законодательства об уголовном судопро-
изводстве по делам, отнесенным уголовно-процессуальным законодатель-
ством к их подследственности. Эта задача судебных приставов соответ-
ствует п. 4 ч. 3 ст. 151 УПК РФ 1, которая устанавливает, что предвари-
тельное расследование в форме дознания производится, в т. ч. дознавате-
лями органов принудительного исполнения (см. раздел 3).  

Объекты прокурорского надзора за деятельностью судебных при-
ставов: 1) сотрудники органов принудительного исполнения к которым 
относятся (ст. 6.4 ФЗ «Об органах принудительного исполнения»): 2) су-
дебные приставы-исполнители; 3) ведущие судебные приставы-
исполнители; 4) судебные приставы по обеспечению установленного по-
рядка деятельности судов (младшие, старшие); 5) старшие судебные при-
ставы; 6) ведущие дознаватели.  

Субъектом прокурорского надзора за деятельностью судебных 
приставов выступает Генеральный прокурор Российской Федерации и 
подчиненные ему прокуроры (ст. 19 Закона «Об органах принудительного 
исполнения Российской Федерации»).   

Правовое обеспечение прокурорского надзора за деятельностью 
судебных приставов: 1) УПК РФ; 2) ФЗ «О прокуратуре»; 3) Федеральный 
закон от 01.10.2019 № 328-ФЗ «О службе в органах принудительного ис-
полнения Российской Федерации и внесении изменений в отдельные зако-

                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. 

№ 174-ФЗ (ред. от 29.05.2024) (в последней редакции). Доступ из справ.-правовй си-
стемы «КонсультантПлюс». 
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нодательные акты Российской Федерации»1; 3) ФЗ «Об органах принуди-
тельного исполнения»; 4) Указание Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации от 19 сентября 2022 г. № 521/7 «Об организации проку-
рорского надзора за исполнением законов судебными приставами»2; 
5) Указание Генпрокуратуры России № 387/49, МВД России № 1/7985, 
СК России № 1/218, ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р от 23.07.2020 
«Об усилении прокурорского надзора и ведомственного контроля за орга-
нами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях в сфере 
предпринимательской деятельности»3; 6) Приказ Генпрокуратуры России 
от 19.01.2022 № 11 «Об организации прокурорского надзора за процессу-
альной деятельностью органов дознания»4. 

Таким образом, изучение вышеуказанных нормативных правовых 
актов позволит обучающимся во время организации самостоятельной под-
готовки к занятиям более качественно освоить предлагаемый учебный ма-
териал. Следует подчеркнуть, что прокурорский надзор за исполнением 
законов судебными приставами призван обеспечить законность 
и обоснованность их действий, решений, и осуществляется в различных 
направлениях в зависимости от задач, стоящих перед органами принуди-
тельного исполнения.  
  

                                                           
1 О службе в органах принудительного исполнения Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Феде-
ральный закон от 1 октября 2019 г. № 328-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».      

2 Об организации прокурорского надзора за исполнением законов судебными 
приставами : указание Генеральной прокуратуры РФ от 19 сентября 2022 г. № 521/7. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

3 Об усилении прокурорского надзора и ведомственного контроля за органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 
следствие по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской дея-
тельности : указание Генпрокуратуры России от 23 июля 2020 г. № 387/49, МВД Рос-
сии № 1/7985, СК России № 1/218, ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».        

4 Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью ор-
ганов дознания : приказ Генпрокуратуры России от 19 января 2022 г. № 11. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».        
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Комплекс функциональных полномочий органов прокуратуры Рос-

сийской Федерации затрагивает разнообразные сферы деятельности госу-
дарства, особый интерес среди которых представляют следующие важные 
надзорные сферы: институт права граждан; оперативно-розыскная дея-
тельность, следствие, дознание; деятельность администраций учреждений, 
исполняющих наказание и мест содержания задержанных, заключенных 
под стражу; деятельность судебных приставов.   

Прокурорские проверки по этим направлениям проводятся повсе-
местно и регулярно, в ходе которых выявляются и своевременно пресека-
ются многочисленные нарушения законодательства. 

Усиление качества и количества проводимых Генеральной прокура-
турой Российской Федерации проверок за состоянием законности в выше-
указанных отраслях демонстрирует стабильную волю государства выпра-
вить имеющиеся недостатки, недоработки в функционировании государ-
ственных органов в различных социально-правовых, экономических, поли-
тических и других сферах.  

Ключевой составляющей указанных методических рекомендаций яв-
ляется грамотно выстроенная подача теоретического материала, включа-
ющего в себя: методику и правовое регулирование вопросов прокурорско-
го реагирования на возможные нарушения в сфере исполнения госоргана-
ми законодательства в конкретной сфере; список нормативных правовых 
актов, регламентирующих надзор в конкретной отрасли.    

На органы прокуратуры возлагается комплекс задач по осуществле-
нию надзора за деятельностью, решениями и распоряжениями должност-
ных лиц различных организаций, учреждений, предприятий.  

Своевременное совершенствование правового регулирования дея-
тельности прокуратуры по осуществлению надзора по вышеперечислен-
ным направлениям является гарантией соблюдения положений Конститу-
ции Российской Федерации по защите прав и законных интересов граждан 
правового государства.  
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