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Функции нормативных правовых ак-
тов (НПА) выступают продолжением 

функций права. НПА выполняют основные 
(регулятивная и охранительная) и неоснов-
ные (компенсационная, ограничительная и 
восстановительная) функции права. Вместе 
с тем НПА выполняют не только функции, 
присущие праву в целом, но и собственные 
функции, подчеркивающие их специфику, 
роль и назначение в правовом регулиро-
вании и социальном управлении. Образуя  
иерархическую систему законодательства 
и являясь главной формой права в России, 
НПА выполняют важную роль в обеспечении 

единства правопорядка и целостности право-
вого пространства.

Право на издание и обеспечение (охрану 
и защиту) НПА, закрепляющих общеобяза-
тельные правила поведения, является одним 
из главных признаков государства. Одной из 
целей НПА является установление правовых 
режимов, направленных на укрепление пра-
вопорядка и утверждение режима законности 
на территории страны [6, c. 49]. НПА высту-
пают главной функциональной единицей рос-
сийского законодательства, поскольку имен-
но в них сконцентрированы юридические 
предписания, приобретающие в законе фор-
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мальную определенность и согласованность 
[4, c. 39]. Функциональный анализ позволя-
ет выявить и обосновать место и роль НПА 
в правовой жизни общества, определить их 
эффективность и качество, увидеть и оценить 
социальный результат их действия [7, c. 257].

В наиболее концентрированном виде 
функции НПА проявляются в Основном за-
коне российского государства, поскольку он, 
как никакой другой закон государства, цемен-
тирует правовую и политическую систему об-
щества, целостность государства и общества. 
Конституция РФ является фундаментом наци-
ональной системы законодательства и ориен-
тиром для нормотворческой и правопримени-
тельной практики. Именно в этом документе 
сосредоточены юридические предписания, 
приобретающие в иных законах и подзакон-
ных актах формальную определенность, согла-
сованность, детализацию и развитие [4, c. 39].

Конституция РФ выполняет свойствен-
ную только ей объединяющую, или интег-
ративную, функцию. Смысл интегративной 
функции выражается в обеспечении един-
ства правового пространства, стройности и 
иерархичности системы законодательства и 
правовой системы в целом. Интегративные 
свойства Конституции РФ выступают отра-
жением содержащегося в ее нормах потен-
циала по обеспечению целостности (статика), 
единства и непрерывности (динамика) разви-
тия и функционирования правовых и госу-
дарственных институтов.

Интегративная функция в некотором 
смысле выходит за рамки собственно юриди-
ческого содержания, поскольку является ин-
тегративным (центростремительным) началом 
не только для правовой системы, но и для 
политической системы, экономики – в целом 
всей социальной действительности.

Функции, выполняемые НПА, следует 
рассматривать в системе, комплексно. Сис-
темная методология позволяет рассматривать 
действующее законодательство в единстве 
целевой и функциональной составляющей, 
показать суммарный эффект правового воз-
действия НПА на регулируемые обществен-
ные отношения. Любая система, в том числе 
система НПА, характеризуется тремя глав-
ными признаками: наличием элементов, на-

личием связей между элементами, наличием 
признаков, характеризующих систему как це-
лостность [11, c. 76].

Системность как свойство НПА высту-
пает закономерным продолжением систем-
ности права в целом и системы законода-
тельства в частности. Системность НПА 
проявляется в их внутренней структуре (на-
личии связей между элементами) и выступает 
объединяющим интегративным принципом, 
выражающимся в способности обеспечивать 
целостность и устойчивость системы законо-
дательства и права в целом как систем более 
высокого порядка.

На примере Основного закона государ-
ства – Конституции Российской Федерации 
– данные свойства проявляются особенно 
рельефно. Системные свойства Конституции 
РФ проявляются в двух формах: внутренней 
(внутренняя системность) и внешней (внешняя 
системность). Внутренняя системность  явля-
ется воплощением внутренней структурной 
логики и отражает порядок расположения 
главных компонентов (преамбула, разделы, 
главы, статьи) и связи между ними. Следует 
принять во внимание, что в отечественной 
науке понятия «система» и «структура» иног-
да рассматриваются в качестве синонимов [1,  
c. 139; 3, с. 192; 8, с. 167].

Важно объяснить, как взаимосвязаны эле-
менты Основного закона, как они взаимо-
действуют в механизме правового регулиро-
вания. Внутренняя системность означает не 
только механическое расположение отдель-
но взятых статей или глав, но прежде всего 
их последовательное, логически связанное 
устройство.

Между элементами закона должны быть 
причинно-следственные связи. Логика рас-
положения нормативного материала должна 
основываться на правилах движения от боль-
шего к меньшему, от регулирования принци-
пиальных, фундаментальных вопросов к бо-
лее узким, частным, прикладным моментам. 
Соблюдение таких правил позволяет миними-
зировать коллизионные ситуации, сократить 
количество внутриструктурных противоречий.

Внутренняя системность или структура 
обеспечивает действенность и устойчивость 
регулятивных свойств НПА. Применитель-
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но к конституции это имеет особое значение 
[10, c. 14].

Внешняя системность Конституции РФ 
представляет собой взаимосвязь между ос-
новным законом и иными НПА, образующи-
ми систему законодательства Российской Фе-
дерации. Главной целью Основного закона 
в таком ракурсе становится интеграция (от 
лат. integratio — «восстановление», «воспол-
нение», «соединение») – процесс объединения 
частей в целое. Указанная цель имманентно 
присуща Основному закону, порождая ин-
тегративную функцию основного закона.  
В.Д. Зорькин назвал Конституцию РФ пра-
вовым источником интеграции российского 
общества [2, c. 33]. На наш взгляд, это весьма 
точная, без преувеличения, оценка.

В условиях российского федерализма ин-
тегративная функция Конституции РФ обес-
печивает единство четырех уровней правового 
регулирования (муниципальный уровень, уро-
вень субъектов Российской Федерации, феде-
ральный уровень, международный уровень).

Конституция РФ как по своему юри-
дическому содержанию, так и в контексте 
правоприменительной практики обеспечила 
внутреннее единство национального законо-
дательства, а также вхождение (интеграцию) 
Российской Федерации в систему глобально-
го правового и политического пространства. 
Особенно следует отметить ценностную сис-
тему, закрепляемую конституционными нор-
мами и положениями. Главным компонентом 
указанной системы выступают права челове-
ка, именно они являются целевым ориенти-
ром функционирования государственного 
аппарата, всей системы публичной власти.

Указанные выше уровни выделены (обо-
соблены друг от друга) условно. В действи-
тельности имеет место взаимопроникновение 
и взаимодействие элементов разного уровня, 
что связано с непрерывным изменением (со-
вершенствованием, усложнением, глобали-
зацией и модернизацией, рискогенностью, 
дифференциацией и т.п.) государственно-
го управления и правового регулирования. 
Примером может послужить институт прав 
и свобод человека, реализация которых про-
исходит в каждом муниципалитете (селе, го-
роде, микрорайоне и т.д.), обеспечиваемых 

органами государственной власти субъектов, 
федеральными органами государства и ме-
ждународно-правовыми гарантиями и кон-
трольными механизмами.

Интегративная функция конституции так-
же проявляется во взаимодействии с внешней 
средой. Внешняя среда функционирования 
конституции в данном случае представлена 
совокупностью НПА, которые должны четко 
встраиваться в конституционно закреплен-
ную вертикаль, иерархию. Конституция яв-
ляется Основным законом поскольку закре-
пляет и регулирует фундаментальные основы 
общественной жизни, возглавляет систему 
НПА, определяет векторы развития нацио-
нального законодательства, приоритеты раз-
вития политической системы. Конституция 
характеризуется наличием прямых и обрат-
ных связей с НПА, обеспечивая соблюдение 
прав и свобод человека, непрерывное и по-
ступательное развитие общества, совершен-
ствование государства.

Рассматриваемая функция Конституции 
РФ обеспечивает, как сказано в преамбуле 
Основного закона, «гражданский мир и со-
гласие», сохранение достигнутого уровня 
(экономического, политического, культурно-
го, социального, научно-технического и т.д.) 
развития общества. Конституция РФ интег-
рирует известную триаду «личность – общест-
во – государство» в некую правовую и поли-
тическую целостность, в особую систему [5,  
c. 5; 10, с. 118].

Многие другие положения также сви-
детельствуют о проявлении интегративной 
функции. Стремясь к благополучию и про-
цветанию, сохранению исторически сложив-
шегося государственного единства, многона-
циональный народ, а также формируемые 
или действующие от его лица органы и инсти-
туты совместно формируют единое полити-
ческое, экономическое, духовно-культурное 
и правовое пространство.

Трудно найти сферу, в формировании, 
в том числе институциализации, которой не 
прослеживалась бы роль Основного закона. 
Особенно сильно это проявляется в право-
вой сфере (обеспечение правопорядка и за-
конности, конституционный строй, охрана и 
защита прав и свобод человека, правосудие).
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Конституционные положения и нормы вы-
ступают системообразующим фактором, при-
дающим системе правового регулирования 
Российской Федерации свойство интегратив-
ности. В системе правового регулирования 
Российской Федерации системообразующая 
роль норм Конституции РФ проявляется в 
том, что они осуществляют консолидирую-
щую функцию: способствуют консолидации 
социума посредством ценностно-ориентиро-
ванных конституционных норм, способству-
ют консолидации норм права через прямое 
действие норм Конституции РФ (которое не 
следует отождествлять с прямым непосредст-
венным действием) [9, c. 16]. 

Основываясь на Конституции РФ, фе-
деральное, региональное и муниципальное 
законодательство также нормативно закре-
пляют интегративные начала в правовом ре-
гулировании, определяя в качестве правовых 
принципов взаимодействие, комплексность, 
содействие, единство, целостность и т.п.

Например, в ст. 1 Федерального закона 
«Об общих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» в числе 
принципов формирования и деятельности 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации закреплен принцип 
государственного единства.

Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» устанавливает общие 
правовые, территориальные, организацион-
ные и экономические принципы организации 
местного самоуправления в Российской Фе-
дерации, определяет государственные гаран-
тии его осуществления.

По формальным основаниям в качестве 
иллюстраций можно привести положения 
следующих федеральных законов.

Например, ст. 72 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» 
называется «Формы интеграции образова-
тельной и научной (научно-исследователь-
ской) деятельности в высшем образовании». 
В ст. 71 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» говорится о комплекс-
ности экологического образования.

В проекте Закона Российской Федерации 
о поправке к Конституции Российской Феде-
рации «О совершенствовании регулирования 
отдельных вопросов организации публич-
ной власти» (URL:http://duma.gov.ru/media/
files/Ll1oSoAABMRzlZw9pqPXRDbr87W0h
xEv.PDF) содержится положение, интегри-
рующее муниципальную и государственную 
власть: «Органы местного самоуправления и 
органы государственной власти входят в еди-
ную систему публичной власти в Российской 
Федерации и осуществляют взаимодействие 
для наиболее эффективного решения задач 
в интересах населения, проживающего на со-
ответствующей территории».

Системность публичной власти выступает 
ее неотъемлемым свойством и означает такое 
взаимодействие компонентов (институтов 
власти, методов и средств ее осуществления), 
которое обеспечивает единство (целостность) 
и верховенство публичной власти. С точки 
зрения структуры публичная власть может 
рассматриваться с различных точек зрения 
или в разных плоскостях. 

Например, с позиции теории разделения 
властей можно говорить о законодательной, 
исполнительной и судебной власти. С точ-
ки зрения федеративного устройства есть 
основания рассуждать о федеральной и ре-
гиональной государственной власти. С точ-
ки зрения права на местное самоуправление 
следует выделять органы государственной 
власти и органы местного самоуправления. 
Каждый уровень или ветвь публичной власти 
(в содержании муниципальной власти нево-
оруженным глазом видны ветвеобразующие 
признаки и институты) неразрывно связаны 
между собой множеством функционально-
целевых, субординационных и координаци-
онных отношений. Однако все названные ва-
рианты и комбинации объединены понятием 
целостности – главным свойством системно-
сти публичной власти. Целостность обеспе-
чивает дееспособность публичной власти, ее 
эффективность, способность достигать обще-
ственно значимых целей. 

Примером может служить конституци-
онное положение (ст. 18 Конституции РФ), 
в соответствии с которым права и свободы 
человека и гражданина определяют смысл, 
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содержание и применение законов, деятель-
ность законодательной и исполнительной 
власти, местного самоуправления и обеспе-
чиваются правосудием. Как видим, в одном 
положении объединены, или интегрированы, 
четыре носителя власти – три традиционные 
(классические) ветви и органы местного само-
управления. В данном случае права и свобо-
ды человека выступают целевым ориентиром 
функционирования государственного меха-
низма, понимаемого в широком смысле, явля-
ются фактором, обуславливающим функции, 
структуру полномочия и организационно-
правовые основы деятельности каждого зве-
на публичной власти.

Примером исторического развития отече-
ственного конституционного законодательст-
ва и обеспечения системности и целостности 
публичной власти можно считать преамбулу 
Конституции СССР 1977 г., в которой закре-
плялась высшая цель Советского государства 
– построение бесклассового коммунистиче-
ского общества, которая интегрировала си-
стему функций государства, обеспечивала 
системность государственной политики, а 

также целостность государственного управ-
ления с точки зрения коренных задач постро-
ения коммунизма.

Вышеуказанные примеры свидетельству-
ют о том, что интегративная функция Кон-
ституции Российской Федерации непрерыв-
но развивается и совершенствуется по мере 
изменений в государственном целеполагании 
и системе национальных стратегических при-
оритетов. В условиях федеративной полити-
ческой и правовой системы интегративная 
функция выступает в роли своеобразного, но 
весьма эффективного барьера центробеж-
ным тенденциям, оказывающим разрушитель-
ное воздействие на  целостность российско-
го общества, «разъедающим» политическое и 
правовое единство Российской Федерации.

Системные свойства Конституции имеют 
две главные формы проявления – внутрен-
нюю и внешнюю, проявляются в ее интегра-
тивной функции, характеристиками которой 
выступают иерархия, комплексность, единст-
во, взаимодействие в системе нормативных 
правовых актов.
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