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СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

CRIMINOLOGICAL CHARACHTERISTICS OF CRIMINALS CONDEMNED
FOR DRUG RELATED CRIMES

С ложившиеся экономические и
межнациональные связи Казахста-

на и России способствуют интенсивному
товарообмену и миграции населения че-
рез российско-казахстанскую границу.
Развитая инфраструктура позволяет пе-
ревозить через границу на железнодо-

рожном и автомобильном транспорте не
только товары народного потребления, но
и достаточно крупные партии наркоти-
ческих средств. В основном маршруты
транспортировки наркотиков проходят из
республик Средней Азии транзитом че-
рез территорию Казахстана. Как пока-
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зывает практика, большую часть нарко-
курьеров сотрудники правоохранительных
органов задерживают именно в процес-
се транспортировки наркотиков, что
подтверждают следующие факты:

– в феврале 2011 г. Управлением
ФСКН России по Новосибирской облас-
ти принято к производству уголовное дело
в отношении граждан республик Кыргыз-
стан и Таджикистан, которые, изготовив
муляжи-контейнеры в виде яблок, с со-
крытием от досмотра пересекли россий-
ско-казахстанскую границу. Из незакон-
ного оборота изъято более 90 кг нарко-
тического средства героин1 ;

– в сентябре 2011 г. Управлением
ФСКН России по Омской области воз-
буждено уголовное дело в отношении
группы лиц, которые, изготовив тайник
в полости днища автомобиля, с сокры-
тием от досмотра пересекли российско-
казахстанскую границу. Из незаконного
оборота изъято более 23 кг наркотичес-
кого средства героин.

С 1 июля 2011 г. на российско-ка-
захстанском участке границы отменен
таможенный контроль и осуществляется
только процедура пограничного контро-
ля в соответствии с Административным
регламентом, утвержденным ФСБ России,
в связи с этим остается вероятность
осложнения оперативной обстановки на
контрабандных маршрутах поставки нар-
котических средств.

Товары, обладающие статусом «товар
таможенного союза», а также товары,
происходящие из третьих стран и выпу-
щенные в свободное обращение на тер-
ритории государств – членов Таможен-
ного союза, перемещаются по таможен-
ной территории Таможенного союза ис-
ключительно на основании наличия стан-
дартных коммерческих и товарно-транс-
портных документов. Данный факт может
быть использован для незаконного пере-
мещения наркотических средств под то-
варами прикрытия, в большинстве случа-
ев таким товаром является плодовоовощ-
ная продукция.

Наркокурьеры в качестве грузопри-
крытия для транспортировки наркотиков
могут также использовать китайские и
киргизские товары, которые после их
выпуска в свободное обращение могут
беспрепятственно перемещаться в любом
направлении по территории Таможенно-
го союза.

На сегодняшний день между страна-
ми союза не достигнуто соглашение о сме-
шанном контроле с российским участи-
ем, поэтому Казахстан и Беларусь будут
самостоятельно проводить контроль на
своих границах. Именно эти предпосыл-
ки являются движущей силой пригранич-
ного сотрудничества с правоохранитель-
ными органами Республики Казахстан.

В рамках реализации положений
Соглашения между ФСКН России и МВД
Республики Казахстан о сотрудничестве
в борьбе с незаконным оборотом нарко-
тических средств, психотропных веществ
и их прекурсоров от 30 июля 2007 г.,
Протокола об организации пригранично-
го сотрудничества между указанными ве-
домствами от 26 ноября 2007 г. Управ-
лением ФСКН России по Новосибирской
области принято решение о необходимо-
сти прямого взаимодействия с правоох-
ранительными органами Республики Ка-
захстан. В качестве субъектов такого
взаимодействия выступили:

– управления ФСКН России по Но-
восибирской, Омской областям и Алтай-
скому краю (приграничные территории);

– департаменты внутренних дел Пав-
лодарской, Северо-Казахстанской и Во-
сточно-Казахстанской областей Республики
Казахстан;

– управления «Н» департаментов ко-
митета национальной безопасности по Пав-
лодарской, Северо-Казахстанской и Во-
сточно-Казахстанской областям Республики
Казахстан.

С учетом заинтересованности субъек-
тов противодействия распространению
наркотических средств и психотропных
веществ в ноябре 2011 г. состоялась
международная рабочая встреча по воп-
росу «Об информационном взаимодействии
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при осуществлении мониторинга нарко-
ситуации в приграничных регионах Рос-
сии и Казахстана».

Правовой основой проведения меж-
дународной рабочей встречи послужили
приказы ФСКН России от 6 марта
2009 г. N№99 «О наделении территори-
альных органов ФСКН России полномо-
чиями по осуществлению прямого инфор-
мационного взаимодействия с территори-
альными органами Комитета националь-
ной безопасности Республики Казахстан»
и от 6 марта 2009 г. N№100 «О наделе-
нии территориальных органов ФСКН
России полномочиями по осуществлению
прямого информационного взаимодействия
с территориальными органами Министер-
ства внутренних дел Республики Казах-
стан».

На рабочей встрече были рассмотрены
проблемы информационного взаимодей-
ствия правоохранительных органов Но-
восибирской, Омской областей, Алтай-
ского края с правоохранительными орга-
нами Северо-Казахстанской, Восточно-
Казахстанской и Павлодарской областей
Республики Казахстан.

Представителями России и Казахста-
на отмечено, что слабый обмен инфор-
мацией о выявленных каналах контра-
банды наркотических средств, о новых
способах сокрытия, о методах обнару-
жения наркотиков отрицательно влияет
на противодействие транснациональным
преступным группам, что информацион-
ный обмен должен строиться на принци-
пах оперативности и своевременности
получения (направления) информации
между правоохранительными органами
России и Казахстана.

В связи с высокой наркотизацией
населения приграничных территорий
России и Казахстана обозначена необ-
ходимость проведения в приграничных
областях международных оперативно-про-
филактических операций, направленных
на выявление и перекрытие контрабан-
дных каналов поставки наркотических
средств.

Отдельно рассмотрены проблемы вза-
имодействия в условиях Таможенного

союза Российской Федерации, Республи-
ки Казахстан и Республики Беларусь.

В связи со вступлением в силу 29
декабря 2010 г. Таможенного кодекса
Таможенного союза Российской Федера-
ции, Республики Казахстан, Республики
Беларусь достигнута договоренность о
дальнейшем информационном обмене
сведениями, представляющими взаимный
интерес, в том числе о выявленных
фактах перемещения наркотических
средств через российско-казахстанскую
границу, о лицах, причастных к изготов-
лению и контрабанде наркотических
средств, о способах утечки наркотичес-
ких средств и прекурсоров из легально-
го оборота.

В ходе встречи было определено, что
информационный обмен осуществляется
взаимно по схеме2 :

– Управление «Н» Департамента ко-
митета национальной безопасности по Пав-
лодарской области – Управление ФСКН
России по Новосибирской области;

– Управление по борьбе с наркобиз-
несом Департамента внутренних дел Пав-
лодарской области – Управление ФСКН
России по Новосибирской области;

– Управление «Н» Департамента ко-
митета национальной безопасности по Се-
веро-Казахстанской области, Управление
«Н» Департамента комитета национальной
безопасности по Павлодарской области
– Управление ФСКН России по Омской
области;

– Управление по борьбе с наркобиз-
несом Департамента внутренних дел
Северо-Казахстанской области, Управле-
ние по борьбе с наркобизнесом Депар-
тамента внутренних дел Павлодарской
области – Управление ФСКН России по
Омской области;

– Управление «Н» Департамента ко-
митета национальной безопасности по Во-
сточно-Казахстанской области, Управле-
ние «Н» Департамента комитета нацио-
нальной безопасности по Павлодарской
области – Региональное управление
ФСКН России по Алтайскому краю;
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– Управление по борьбе с наркобиз-
несом Департамента внутренних дел Во-
сточно-Казахстанской области, Управле-
ние по борьбе с наркобизнесом Депар-
тамента внутренних дел Павлодарской об-
ласти – Региональное управление ФСКН
России по Алтайскому краю.

Участниками встречи определено, что
обмен информацией, содержащей сведе-
ния, составляющие государственную тайну,
или отнесенной к служебной информа-
ции ограниченного распространения,
осуществлять в установленном законода-
тельством России и Казахстана порядке.

На наш взгляд, при подготовке меж-
дународных рабочих встреч необходимо
учитывать, что согласно Федеральному
закону от 8 декабря 2011 г. N№420-ФЗ
«О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Феде-
рации» российское законодательство при-
ведено в соответствие с нормами Тамо-
женного кодекса Таможенного союза Ев-
разийского экономического сообщества
(далее – ЕврАзЭС).

Статья 188 УК РФ «Контрабанда» ут-
ратила силу. Одновременно в главу 24
УК РФ «Преступления против обществен-
ной безопасности» введена ст. 226.1 «Кон-
трабанда сильнодействующих, ядовитых,
отравляющих... веществ...». В главу 25
«Преступления против здоровья населе-
ния и общественной нравственности»
введена ст. 229.1 «Контрабанда нарко-
тических средств, психотропных веществ,
их прекурсоров или аналогов, растений,
содержащих наркотические средства, пси-
хотропные вещества или их прекурсоры,
либо их частей, содержащих наркотичес-
кие средства, психотропные вещества или
их прекурсоры, инструментов или обо-
рудования, находящихся под специаль-
ным контролем и используемых для из-
готовления наркотических средств или
психотропных веществ».

Законодатель разделил контрабанду
сильнодействующих, ядовитых веществ
(СДВ) (ст. 226.1 УК РФ) и контрабанду
наркотических средств, психотропных ве-

ществ, их прекурсоров или аналогов
(ст. 229.1 УК РФ). Объективная сторо-
на этих преступлений одинакова: «...не-
законное перемещение через таможенную
границу Таможенного союза в рамках Ев-
рАзЭС либо Государственную границу
Российской Федерации с государствами
– членами Таможенного союза в рамках
ЕврАзЭС...». При таких обстоятельствах
возможны несколько вариантов соверше-
ния указанного преступления.

1. В случае незаконного перемеще-
ния наркотиков (либо СДВ) в Россию,
например из Украины через российско-
украинскую границу, и выявления на
территории России контрабанда совер-
шается в России, при этом уголовное дело
возбуждается и расследуется в России,
а при документировании и оформлении
преступления следует указывать «таможен-
ную границу Таможенного союза в рам-
ках ЕврАзЭС», что согласуется с ч. 1
ст. 5 Федерального закона от 5 апреля
2011 г. N№59-ФЗ «О ратификации Дого-
вора об особенностях уголовной и ад-
министративной ответственности за нару-
шения таможенного законодательства Та-
моженного союза и государств – членов
Таможенного союза» (далее – Договор)
(уголовное дело в этом случае возбуж-
дается и расследуется по месту совер-
шения преступления, а в случае невоз-
можности определения места совершения
преступления – по месту обнаружения
преступления).

2. В случае незаконного перемеще-
ния наркотиков в Россию, например из
Казахстана через российско-казахстанс-
кую границу, и выявления на террито-
рии Российской Федерации контрабанда
совершается в Российской Федерации, при
этом уголовное дело возбуждается и
расследуется в Российской Федерации,
а при документировании и оформлении
преступления следует указывать Государ-
ственную границу Российской Федерации,
что согласуется с ч. 1 ст. 5 Договора
(уголовное дело возбуждается и рассле-
дуется по месту совершения преступле-
ния, а в случае невозможности опреде-
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ления места совершения преступления –
по месту обнаружения преступления).

3. В случае незаконного перемеще-
ния наркотиков в Россию, например из
Узбекистана через российско-казахскую
границу, и выявления на территории Рос-
сии контрабанда совершается на терри-
тории двух государств – Казахстана и
России. В этом случае уголовное дело
возбуждается и расследуется в России,
что согласуется с ч. 2 ст. 5 Договора
(каждая сторона в соответствии со сво-
им законодательством может возбуждать
и расследовать уголовные дела по пре-
ступлениям, направленным против ее
интересов, совершенным на территории
других сторон).

При документировании и оформлении
преступления следует указывать Государ-
ственную границу Российской Федерации.
Факт контрабанды на территории Рос-
сии может быть расследован в России
отдельным эпизодом, поскольку преступ-
ление будет иметь длящийся характер,
что согласуется с ч. 1 ст. 5 Договора
(уголовное дело в этом случае возбуж-
дается и расследуется по месту совер-
шения преступления, а в случае невоз-
можности определения места совершения
преступления – по месту обнаружения
преступления), а также с пп. 4 п. 1 ст. 5
Договора (если преступления соверше-
ны на территории разных сторон, то, по
согласованию между уполномоченными в
соответствии с законодательством сторон
органами, уголовное дело может рассле-
доваться на территории той стороны, где
совершено большинство преступлений или
наиболее тяжкое из них).

4. В случае установления факта по-
кушения на незаконное перемещение
наркотиков в Россию, например из Уз-
бекистана через российско-казахскую
границу, и выявления контрабанды на
территории Казахстана уголовное дело
возбуждается в Казахстане и передает-
ся для расследования в Россию; в слу-
чае если в России уже имеется в отно-
шении данного лица уголовное дело, что
согласуется с пп. 4 п. 1 ст. 5 Договора

(если преступления совершены на тер-
ритории разных сторон, по согласованию
между уполномоченными в соответствии
с законодательством сторон органами уго-
ловное дело может расследоваться на тер-
ритории той стороны, где совершено боль-
шинство преступлений или наиболее тяж-
кое из них). При документировании и
оформлении преступления следует ука-
зывать государственную границу и тамо-
женную границу Таможенного союза в
рамках ЕврАзЭС.

Данная норма согласуется также со
ст. 12 УК РФ, позволяющей привлекать
к уголовной ответственности лиц, совер-
шивших преступление вне пределов Рос-
сии, в случаях если преступление направ-
лено против интересов России. В данном
случае привлечение к уголовной ответ-
ственности за контрабанду не будет за-
висеть от наличия уголовной ответствен-
ности за контрабанду в Казахстане.

В целях закрепления в практической
деятельности изменений, внесенных в УК
РФ, Управлением ФСКН России по
Новосибирской области избран метод
проведения межведомственных семинаров
правоохранительных органов Сибирско-
го федерального округа по теме «О
выработке тактики совместных действий
в ликвидации контрабандных каналов
поступления наркотических средств, пси-
хотропных, сильнодействующих и ядови-
тых веществ».

На постоянной основе участниками
семинара определяются первоочередные
меры и основные направления деятель-
ности правоохранительных органов ок-
руга, направленные на противодействие
контрабанде наркотиков. Прежде всего
необходимо принять меры, направленные
на повышение уровня межведомственно-
го (в том числе международного) взаи-
модействия в сфере противодействия
незаконному обороту наркотиков, по
обмену информацией в отношении лиц,
причастных к каналам их поставки, а
также в отношении интернет-сайтов,
форумов, используемых для реализации
наркотиков, в целях выработки единого
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алгоритма мероприятий по пресечению
их незаконной деятельности.

Остается актуальным проведение со-
вместных (международных) оперативно-
профилактических мероприятий по вы-
явлению и перекрытию каналов контра-
банды наркотиков.

Результаты оперативно-служебной де-
ятельности органов ФСКН России и
правоохранительных органов Республики
Казахстан подтверждают необходимость
создания межведомственных рабочих
групп по отработке автомобильного,
железнодорожного и авиационного транс-
порта, следующего через Государствен-
ную границу Российской Федерации, а
также необходимость проверок компаний,
оказывающих услуги в сфере междуна-
родных и межрегиональных перевозок.

По мнению участников международ-
ной рабочей встречи и семинаров по
противодействию контрабанде наркотиков,
необходимо создать следственные и опе-
ративные группы для отработки фигуран-
тов уголовных дел на причастность к
преступлениям, связанным с легализаци-

ей денежных средств и иного имущества,
приобретенных в результате совершения
преступлений, связанных с незаконным
оборотом наркотиков, и этому призвано
способствовать в том числе и междуна-
родное сотрудничество.

Международное противодействие не-
законному обороту наркотиков в новых
условиях не только сложнее, но и эф-
фективнее. Сегодня приложено немало
сил, чтобы объединить усилия всех уча-
стников Таможенного союза, определить
точки их приложения. Осуществление
намеченных планов и рациональное меж-
дународное сотрудничество позволят до-
биться стабилизации, а в лучшем случае
– стагнации наркоситуации, и не только
в приграничных районах Российской Фе-
дерации и Республики Казахстан.

1. О противодействии контрабанде наркоти-
ческих средств : аналитические материалы Управ-
ления ФСКН России по Новосибирской области.

2. Об информационном взаимодействии при
осуществлении мониторинга наркоситуации в при-
граничных регионах России и Казахстана : про-
токол международной рабочей встречи.


