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Есть очень интересная проблема, ре-
шенная, на наш взгляд, наспех, а

точнее, так и не решенная в современных
условиях. Создано единое таможенное
пространство (таможенная территория Та-
моженного союза), так необходимое для
хозяйственной деятельности трех респуб-
лик и развития их промышленности. Со-
став Единой таможенной территории ТС
определен п. 1 ст.2 главы 1 Таможенного
кодекса Таможенного союза: Таможенная
территория России является составной
частью Единой таможенной территории
Таможенного союза. Соглашением тамо-
женная граница России фактически пере-
несена на внешние границы Казахстана и
Белоруссии. С момента вступления в силу
Таможенного кодекса Таможенного союза
понятие "таможенная территория" Россий-
ской Федерации утрачивает силу, но Рос-
сия, как государство, имеющее границы, и

ее государственная граница, как непре-
ложный атрибут суверенитета, как линия,
определяющая пределы юрисдикции стра-
ны в международном плане, не перестали
существовать и не могут перестать суще-
ствовать.

Суверенитет, по словарю С.И. Ожего-
ва и Н.И. Шведовой, – полная независи-
мость государства от других государств в
его внутренних делах и во внешней поли-
тике.1  Нет сомнений: ликвидировать свою
государственную границу или делиться сво-
им суверенитетом Россия не намерена.
Однако почему закон о контрабанде изме-
нен таким странным образом, что продол-
жает традиции трактовки контрабанды
наркотических средств, психотропных и
сильнодействующих веществ при сопряже-
нии понятий таможенной границы России и
линии государственной границы России?!
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Приводим дословно выдержку из
ст. 229.1 УК РФ: "контрабанда – незакон-
ное перемещение через таможенную грани-
цу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС
либо Государственную границу Российской
Федерации с государствами – членами
Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС
наркотических средств, психотропных ве-
ществ, их прекуркосоров…".

Нет необходимости убеждать в том, что
именно против России развернута масштаб-
ная наркоагрессия. Пресечение наруше-
ний своей границы это и есть осуществле-
ние принципа суверенитета на практике. В
нашем случае в пресечении деятельности
контрабанды наркотиков, направляемых
на нашу территорию, Россия будет зависеть
от расторопности иностранных спецслужб,
партнеров по Таможенному союзу.

Более логично было бы определять
контрабанду наркотиков как состоявшийся
факт при пересечении наркотиками госу-
дарственной границы России, а не таможен-
ной границы Таможенного союза в рамках
ЕврАзЭС, в который теперь входит Россия.
К этому есть несколько аргументов.

Во-первых, таможенная граница и та-
моженный досмотр служат одному: сбору
таможенных платежей, так почему к кон-
трабанде наркотиков, не являющихся то-
варом на территории России, применяет-
ся принцип таможенной границы? По-
скольку наркотические вещества не явля-
ются товаром, таможенным сбором они не
облагаются, и не только их ввоз запре-
щен, но и их распространение запрещено,
поэтому понятия "пересечение таможенной
границы" не может существовать для нар-
котиков. Для них остается только понятие
пересечения линии государственной гра-
ницы.

Можно себе представить, как нарко-
торговцы легко уйдут от уголовной ответ-
ственности за перевозку наркотиков, сбро-
сив их с самолета или поезда после пере-
сечения линии государственной границы
России с государством, не являющимся
членом таможенного союза (государства
Прибалтики, Монголия, Китай и другие),
ведь таможенный досмотр они пройдут

только в аэропорту после приземления или
на станции. Этот момент и является момен-
том пересечения таможенной границы.
Таким образом, на таможенной границе пе-
ревозчики будут уже без наркотиков. Лю-
бой подобравший их будет уже непричаст-
ным к контрабанде. Доказать такой факт
контрабанды перевозчиком невозможно,
не в силу невозможности собирания дока-
зательств, а в силу самой современной
трактовки понятия контрабанды, основан-
ной не на принципе пересечения линии го-
сударственной границы, а на принципе пе-
ресечения таможенной границы. Получа-
ется: не обеспечил наркотикам пересече-
ние таможенной границы, значит, ты не
контрабандист.

Во-вторых, в УК РСФСР (в редакции
1960 г.) в ст. 78 контрабанда определя-
лась как скрытое перемещение товаров
или иных ценностей через государственную
границу, без соотношения с понятием тамо-
женной границы. Дословно: "незаконное
перемещение товаров или иных ценностей
через государственную границу СССР,
совершенное с сокрытием предметов в
специальных хранилищах, либо с обманным
использованием таможенных и иных доку-
ментов…, а равно контрабанда взрывча-
тых, наркотических, сильнодействующих и
ядовитых веществ...".

История советской юриспруденции не
знала трудностей в пресечении или дока-
зывании контрабанды при такой ее трак-
товке в УК РСФСР. Диспозиция этой ста-
тьи совершенно четко давала понятие кон-
трабанды и ее пределов, таможенные до-
кументы там упоминались лишь при опи-
сании способа сокрытия товаров от досмот-
ра на государственной границе. Юриди-
чески это более правильно, поскольку та-
можня (по словарю В. Даля) – лишь поме-
щение, где оформляются документы для
разрешения провоза товаров через границу
государства и взимают пошлину. Согласно
словарям В.И. Даля, С.И. Ожегова и
Н.И. Шведовой, контрабанда – нарушаю-
щий таможенное законодательство тайный
провоз товаров и других предметов через
границу.
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В ст. 188 УК РФ, принятого Государ-
ственной Думой в 1996 г., под контрабан-
дой понималось перемещение через тамо-
женную границу Российской Федерации
товаров или иных предметов, совершенное
помимо или с сокрытием от таможенного
контроля. Вторая часть той же статьи ак-
центировала внимание на понятии контра-
банды наркотических веществ, психотроп-
ных, сильнодействующих, ядовитых и дру-
гих, в отношении которых установлены спе-
циальные правила перемещения. Тайный
характер деяния (манипуляции с товарами
и иными предметами) сохранился, но прин-
цип оценки деяний изменился, акцент пе-
ренесен на таможенную границу.

Линия таможенной границы в уголовном
и международном праве всегда прямо со-
относилась с линией государственной гра-
ницы. Введением понятия "линия таможен-
ной границы" и воспользовались создатели
нового Уголовного кодекса, чтобы услож-
нить процесс доказывания контрабанды
наркотиков. Они ввели в текст статьи о
контрабанде только одно слово "таможен-
ную" и убрали тоже одно слово "государ-
ственную". Это позволило им соотнести
понятие контрабанды с таможенной грани-
цей, что в принципе является юридически
несостоятельным.

Только представьте себе, что, пересе-
кая государственную границу по реке,
протекающей из одного государства в дру-
гое, или по линии железной дороги, зло-
умышленник с наркотиками пересекает
линию государственной границы, но, не
добравшись до линии таможенного досмот-
ра (читай "таможенной границы"), избавля-
ется от наркотика. Значит, он не контра-
бандист, поскольку действующая редакция
статьи о контрабанде требует для привле-
чения к ответственности доказать пересе-
чение именно таможенной границы?!

В случае с соглашением, вступившим в
силу, все еще проще: таможенная линия
(граница) между Россией и Белоруссией,
Россией и Казахстаном вообще отсутству-
ет, и тут ступает в силу вторая трактовка
состава контрабанды в новом звучании
после слова "либо"... Вопрос только в том,

почему в одной диспозиции в одной и той
же статье УК в одном случае контрабанду
связывают с понятием таможенной грани-
цы, а после слова "либо", контрабанду свя-
зывают с пересечением линии государ-
ственной границы? Под какое понятие "по-
падет" контрабанда в случае пересечения
наркотиков границ с государствами, не
являющимся членами таможенного союза?

Такое сложное по конструкции, много-
ступенчатое понятие состава и принципа
контрабанды в одной статье не несет исти-
ны и всегда чревато многочтениями. Если
такой трактовкой хотели обеспечить луч-
шее взаимодействие с Казахстаном и Бе-
лоруссией в борьбе с контрабандой нарко-
тиков для усиления безопасности России,
то на поверку результат противоположный.
Безопасность России от наркоагрессии не
возросла с принятием такого закона.

За несколько лет в российском законо-
дательстве выхолощена из понятия контра-
банды смысловая нагрузка – тайный про-
воз товара через границу, но оставлена
при деле таможенная служба, которая за-
нимается на границе таможенным сбором
с товаров при отмене ответственности за
тайный провоз товаров через таможенную
границу как за уголовное деяние. При этом
оставили в диспозиции статьи о контрабан-
де понятие таможенной границы, привязав
к ней наркотики, которые ни к товару, ни
к таможне отношения не имеют. Что это за
превращение?! И Даль, и Ожегов со Шве-
довой посчитали бы такое превращение
чрезмерным волшебством, противореча-
щим смыслу русского языка.

Уголовный кодекс и его статьи, охраня-
ющие интересы безопасности государства,
должны быть так изложены, чтобы с заклю-
чением межгосударственных соглашений
суверенитет России не мог бы понести
ущерба, а наоборот – должен получить до-
полнительное подтверждение, и для этого
не придется изменять законы государства,
затрагивающие его основы и понятие его
суверенитета. Это позиция суверенных
государств, например США или Королев-
ство Великобритании, о которых не ска-
жешь, что они не уважают себя.
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Сегодня для исправления ситуации не-
обходимо либо вернуться к понятию кон-
трабанды (любого вида) в редакции 1960
года, либо принять соответствующий закон
о контрабанде наркотических средств, их
прекурсоров, психотропных и сильнодей-
ствующих веществ, и иных предметов, в
отношении которых установлены специаль-
ные правила перемещения через границу.
Выделить эти деяния в отдельный состав,
и увязать их с перемещением указанных
предметов через государственную границу,
исключив слово "таможенную".

Тогда ни Таможенный союз, ни его рас-
ширение, ни его сужение (что, в принципе,
политикам всегда необходимо допускать)
не будут препятствием для доказывания
контрабанды наркотиков через границу
России.

Государство сильно своими законами,
очерчивающими его суверенитет в том слу-
чае, если оно не меняет эти законы от слу-
чая к случаю, а принимает их, имея стра-
тегические цели. В принципе, в целях орга-
низации безопасности России как государ-
ства и сохранения ее генофонда пришла
необходимость выделить в отдельный со-
став контрабанды все предметы и веще-
ства, запрещенные в свободном обороте
или находящиеся под контролем государ-
ства. Контрабанда таких веществ и пред-
метов (в том числе наркотиков, оружия и
радиоактивных веществ) наносит не
столько экономический ущерб, сколько
социальный удар по России.

Россия является суверенной страной, а
значит, она имеет право и должна охра-
нять свою государственность всеми спосо-
бами и средствами, какими сочтет возмож-
ными в пределах международного права.
Россия не должна ждать, когда поставщи-
ков героина из Афганистана на территорию
России (через границу Республики Казах-
стан) или поставщиков экстази из стран ев-
ропейского союза на территорию России
(через границу Белоруссии) привлекут и
"оценят" наши друзья по Таможенному со-
юзу. Понятна степень доверия к партне-
рам, но эта позиция более чем опасная для
государства, поскольку замешана на соче-

тании двух составляющих и в итоге позво-
ляет адвокатам наркодилеров включать
временные затяжки и прочие неизбежные
в таких случаях проволочки и разночтения
статей УК и УПК партнеров по Таможен-
ному союзу.

Наркомания как масштабное явление
навязана нам извне, и нарастает она на
благодатной почве слома социальной сис-
темы. Если российское общество пришло к
осознанию того, что наркотизация России
есть не что иное, как диверсия, направ-
ленная против России, то и действовать в
нормотворчестве необходимо соответствен-
но. Взвешенный, уважающий себя человек,
как и уважающее себя государство, не
меняет своих взглядов (законов) в зависи-
мости от обстоятельств, окружающих его.
Чтобы так поступать, надо иметь принципы
и соответствующую законодательную базу.
Сегодняшнее законодательство не успева-
ет за изменениями в международных отно-
шениях, диктуемых необходимостью. И
государство должно принять адекватные
законодательные меры.

Контрабанда наркотиков не только спо-
собствует наркотизации России, но и явля-
ется столпом наркотизации. Она всегда
тесно связана с диверсиями, экстремизмом
и терроризмом, спонсируя эти явления.
Бороться с ней необходимо в первую оче-
редь силовыми методами на основе внят-
ного законодательства, чтобы лишить на-
ших недоброжелателей (организаторов ди-
версии) повода для возможности организо-
вывать жалобы в международные инстан-
ции на несоответствие оценки судами кон-
трабанды как деяния его описанию в УК
РФ. Чтобы, в конце концов, на основе за-
кона корректно, но быстро и, главное, са-
мостоятельно принимать решения против
наркобаронов и диверсантов. А необходи-
мость в этом имеется.

В УК РФ контрабанду наркотиков, как
деяние, посягающее на уничтожение гено-
фонда нации и безопасность государства,
необходимо изъять из 9 раздела главы 25
"Преступления против здоровья населения
и общественной нравственности" и вернуть
на прежнее (для Кодекса 1960 года) мес-
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то, в 10 раздел "Преступлений против го-
сударственной власти", в главу 29 "Пре-
ступления против основ конституционного
строя и безопасности государства", рядом
с такими преступлениями, как диверсия и
публичные призывы к осуществлению экст-
ремистской деятельности.

Для возможных оппонентов хотелось
бы заметить, что это не техническое пред-
ложение о переносе или выделении поня-
тий одного из составов УК РФ, а предло-
жение, призванное расставить стратеги-
ческий уголовно-политический акцент в
российском законодательстве, если хотите,
принцип, от которого не отказываются,
исходя из исторических условий, в которых
находится Россия сегодня. В силу своего
международного геополитического значе-
ния Россия имеет на это право, и она не

должна поступаться своими основными
принципами, то есть суверенитетом.

Такое решение нисколько не отразит-
ся на выполнении принятых Россией меж-
дународных обязательств по Договору о со-
здании единой таможенной территории от
6 октября 2007 года, ни на сформирован-
ном Таможенном союзе, не потребует вно-
сить изменения в Таможенный кодекс (до-
говор от 27 ноября 2009 года), поскольку
не меняет для товаров понятие таможен-
ной границы в пределах Таможенного со-
юза и территориальной границы России, а
расставляет эти понятия на свои места.
Торговля торговлей, а пресечение контра-
банды наркотиков – отдельно, с соблюде-
нием суверенитета России.

1 Ожегов С.И., Шведова Н.И. Толковый сло-

варь русского языка. 4-е изд, М., 2004. С. 777.


