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DEMOGRAPHY AND MIGRATION PROBLEMS
AS THE DETERMINANT OF DEVELOPMENT OF NARCO-CRIME

IN THE FAR EAST FEDERAL DISTRICT

В статье рассматриваются проблемы демографии и миграции как причины, объясняющие
существование и развитие наркобизнеса и наркомании в субъектах Российской Федерации
Дальневосточного федерального округа.

The article considers demography and migration problems as the reasons explaining existence
and development of narco-business and drug addiction in the territorial subjects of the Russian Federation
in the Far East federal district.
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Наркоситуация в субъектах Россий
ской Федерации Дальневосточно-

го федерального округа, как и в целом по
стране,  довольно подвижна, и поэтому
правоприменительная практика, и в част-
ности уголовная статистика, не всегда кор-
ректно отражает реальную картину изуча-
емого явления.

Сегодня страна живет в новых социаль-
но-политических и экономических реали-
ях. Это обстоятельство обусловливает иное
восприятие населением бытовавших преж-
де теорий, объясняющих детерминизм не-
законного оборота наркотиков в обществе
и злоупотребления ими.
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Не является исключением в этом аспек-
те и Дальневосточный федеральный округ.

Из наиболее распространенных причин
(детерминант), объясняющих существова-
ние и развитие наркобизнеса и наркомании
в условиях свободных экономических отно-
шений, гражданского (открытого) общества
и правового государства, в последнее вре-
мя все чаще стали называться проблемы
демографии и миграции.

Цель статьи – изучить данную детерми-
нанту в преломлении к субъектам Россий-
ской Федерации Дальневосточного феде-
рального округа.

С распадом Советского Союза про-
изошли ряд значительных изменений в гео-
политическом и экономическом статусе
Дальнего Востока. Во-первых, возросло
его значение в качестве важнейших морс-
ких ворот страны. Во-вторых, наращива-
ние добычи природных ресурсов в Сиби-
ри и на Дальнем Востоке (тюменский север,
Восточная Сибирь, Якутия и т.д.) ныне тор-
мозится плохо развитой инфраструктурой,
что затрудняет экспорт товаров в восточ-
ном направлении. В-третьих, многие тер-
ритории Дальнего Востока слабо экономи-
чески освоены, их природные ресурсы
используются не масштабно, да и не эф-
фективно. Регионы, пригодные для ком-
фортного проживания постоянного населе-
ния, слабо заселены.

Это в условиях глобализации, истоще-
ния мировых запасов ресурсов, прежде
всего энергетических и продовольствен-
ных, вызывает "интерес" у многих стран к
российским малонаселенным, но обладаю-
щим богатыми ресурсами районам.

Очевидно, что к числу приоритетных
задач, не решив которые страна не сможет
сохранить свою целостность, относится за-
дача восстановления и дальнейшего нара-
щивания демографического потенциала
Дальнего Востока, без чего невозможно
его социально-экономическое развитие и

кардинальное усиление политического и
экономического влияния России в Азиатс-
ко-Тихоокеанском регионе.

Дальневосточный федеральный округ
(далее – округ, ДФО) – обширный по тер-
ритории регион (площадью 6,169 млн. кв.
км, 36,1% всей территории России), в ко-
тором проживают 6440385 человек,1

(4,5% от численности населения России).
Средняя плотность населения – самая низ-
кая в Российской Федерации – 1,04 чело-
век на 1 кв.км (в среднем по России – 8,3).
Наиболее заселенными являются южные
регионы и районы, прилегающие к Дальне-
восточному участку Транссиба. В округе 64
города, крупнейшие: Владивосток (648 тыс.
жителей), Хабаровск (601 тыс. жителей),
Комсомольск-на-Амуре (315 тыс. жителей)
и Благовещенск (305 тыс. жителей).

Протяженность государственной грани-
цы – 21156 км: сухопутная – 3891 км (в том
числе с Китаем – 3875 км, с КНДР – 16
км) и морская – 17265 км.

Общие итоги миграции населения в це-
лом по округу в последние годы характе-
ризуются превышением числа выбывших
граждан (2009 г. – 102,2 тыс., 2010 г. -
113, 5 тыс., 2011 г. – 138 тыс. человек)
над прибывшими (2009 г. –  85,2 тыс.,
2010 г. – 88,7 тыс., 2011 г. – 125 тыс.
чел.).2

Таким образом, миграционная убыль
составила в 2011 г. 12 тыс. человек,
в 2010 г. – 24,8 тыс., в 2009 г. – 16,9
тыс., миграционный прирост был отмечен
лишь в Камчатском крае (+0,6 тыс. чело-
век). Такая ситуация характерна практи-
чески для всех субъектов Российской Фе-
дерации, расположенных в пределах
ДФО.

По данным специалистов, с 1990 г.
численность населения округа уменьши-
лась более чем на 20% (1990 г. – 8044797
человек), в том числе городского населе-
ния – на 27,9%, сельского – на 16,1%.

1 По данным Федеральной службы государственной статистики о социально-экономическом положении
России "Общие итоги миграции за январь-сентябрь 2011 г.".

2 По данным Федеральной службы государственной статистики о социально-экономическом положении
России "Общие итоги миграции за январь-сентябрь 2011г.". Основные показатели социально-экономического
положения регионов ДФО в январе-декабре 2010 г. // Статистический бюллетень. 2010. N№ 12(9).
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Имеющаяся статистика позволяет более
подробно и наглядно представить динами-
ку движения населения (таблицы 1, 2).

Доля миграции в динамике населения
страны в период с 1951 г. по 1990 г. дос-
тигала 1,2%, тогда как в общем приросте
населения Дальнего Востока в эти годы
доля миграционного прироста составила
37%. Именно поэтому темпы роста населе-
ния Дальнего Востока превосходили тем-
пы роста населения страны в целом. На
конец 1990 г. население России возросло
по сравнению с началом 1951 г. на 44%,
а население Дальневосточного региона
увеличилось на 123% (в 2,2 раза).

С наступлением 1990-х гг. началось
интенсивное разрушение демографическо-

Таблица 2
ОБЩИЙ, ЕСТЕСТВЕННЫЙ И МИГРАЦИОННЫЙ ПРИРОСТЫ НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ

И  ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА  В 1991-2007 ГГ., ТЫС. ЧЕЛОВЕК

го потенциала, который последовательно
создавался в предшествующие 145 лет.

Всего с 1991 г. по 2007 г. Дальний
Восток только в результате миграции поте-
рял свыше одного миллиона человек или
около 10% населения, тогда как Россия в
целом приобрела 4,1% мигрантов из-за
рубежа, что позволило ей компенсировать
48,3% потерь от естественной убыли.

На Дальнем Востоке и естественная
убыль, и миграционный отток, по сути, уже
20 лет непрерывно ведут к сокращению
численности населения. При этом, если на
начало 2008 г. население страны сократи-
лось относительно уровня 1991 г. всего на
4,2% (95,8%), то население Дальневосточ-
ного округа уменьшилось на 19,4%
(80,4%), т.е. в 4,6 раза больше.

Таблица 1
ОБЩИЙ, ЕСТЕСТВЕННЫЙ И МИГРАЦИОННЫЙ ПРИРОСТЫ НАСЕЛЕНИЯ

ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО РЕГИОНА ЗА 1951-1990 ГГ.
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В настоящее время численность населе-
ния Дальнего Востока находится на уров-
не 1976 г. Такая демографическая дина-
мика ведет к разрушению трудового потен-
циала региона, подрыву его экономических
возможностей и ухудшению геополитичес-
кого положения.

Следовательно, нынешняя демографи-
ческая ситуация на Дальнем Востоке вош-
ла в острое противоречие в экономической
и геополитической сферах с национальны-
ми интересами России. С одной стороны,
Россия испытывает жизненно важную необ-
ходимость наращивания экономической
мощи Дальнего Востока и усиления его
геополитического статуса. С другой сторо-
ны, эта задача трудноразрешима, посколь-
ку в регионе за последние 20 лет суще-
ственно подорван демографический и тру-
довой потенциал.

Социально-экономические трудности
реформенного периода способствовали
резкому снижению рождаемости и повыше-
нию смертности.

В 2010–2011 гг. процессы сокращения
численности населения в регионах ДФО
продолжались. Так, в 2010 г. в субъектах
ДФО родились 47,8 тыс. человек, за этот
же период умерли 51,1 тыс. человек. Ес-
тественная убыль населения составили 3,3
тыс .  человек .  В целом  по округу за
2010 г. число умерших превысило число
родившихся в 1,04 раза. Такая ситуация
характерна практически для всех субъек-
тов Российской Федерации, расположен-
ных в пределах ДФО, за исключением Рес-
публики Саха (Якутия), где естественный
прирост составил 3,7 тыс. человек. Еди-
ножды за последнее время в 2007 г. на
территории округа было отмечено превы-
шение порога рождаемости над смерт-
ностью на 1%.

Продолжительность жизни населения
на Дальнем Востоке во многом определя-
ется характеристикой и уровнем общей
заболеваемости. Существующая картина
наиболее распространенных и опасных
болезней в округе отличается отрицатель-
ными показателями.

Существующий уровень рождаемости
является первопричиной депопуляции и
заметного старения населения. В 2002 г.
при переписи численность населения в
возрасте моложе трудоспособного состави-
ла 59,1% относительно переписи 1989 г.
По результатам переписи 2010 г. данный
показатель снизился до 17,5%, и если чис-
ленность лиц моложе трудоспособного воз-
раста в 1989 г. превышала численность
населения старше трудоспособного в 2,7
раза, то в 2002 г. это превышение состав-
ляло всего 28,1%. Доля в структуре насе-
ления лиц старше трудоспособного возра-
ста в 2002 г. составила 15,4%, против
10,4% в 1989 г., а в 2010 г. – 18,2% (таб-
лица 3).

В условиях старения населения растет
общая смертность. В результате уменьша-
ются эффекты некоторого роста рождае-
мости.

При сложившейся демографической
ситуации, по мнению специалистов, в 2015 г.
абсолютная численность населения старше
трудоспособного возраста превысит чис-
ленность населения в возрасте младше
трудоспособного, потеря трудоспособного
населения в регионе относительно пере-
писного в 2002 г. предположительно дос-
тигнет 0,6 млн. человек.

Не случайно много надежд в настоящее
время возлагается на миграцию, которая
представляется чуть ли не панацеей для
регулирования воспроизводства населения
в регионе.

Таблица 3
ЧИСЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

ПО ВОЗРАСТНЫМ ГРУППАМ, НА 1 ЯНВАРЯ СООТВЕТСТВУЮЩЕГО ГОДА, ТЫС. ЧЕЛОВЕК

Возрастная группа 2002 г. 2007 г. 2010 г. 2016 г. 
(прогноз) 

Младше трудоспособного возраста 1 321 1 138 1 124 1 207 
В трудоспособном возрасте 4 336 4 292 4 136 3 736 

Старше трудоспособного возраста 1 031 1 079 1 174 1 297 
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Таблица 4
ИЗМЕНЕНИЕ ВЕКТОРОВ И ОБЪЕМОВ ВНЕШНЕЙ МИГРАЦИИ НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ РОССИИ,

ТЫС. ЧЕЛОВЕК

Однако увеличение продолжительнос-
ти жизни, повышение рождаемости и сни-
жение смертности еще не могут решить
проблемы роста численности населения в
регионе. Возникает вопрос: как обеспе-
чить миграционный прирост населения,
который был прежде и необходим в буду-
щем как одна из составляющих роста на-
селения на Дальнем Востоке России? А

между тем Дальний Восток за последние
15–20 лет превратился в регион-донор
для других федеральных округов России
(таблица 4).

Сама миграция постепенно уже стано-
вится элементом экономики, поскольку
представляет собой дополнительные трудо-
вые ресурсы (рисунок 1). За последние
пятнадцать лет Дальний Восток России стал

Рисунок 1. Количество зарегистрированных органом ФМС России прибывших
иностранных граждан за 2004-2008 гг. в Российской Федерации
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крупным принимающим трудовых мигран-
тов регионом, а также пунктом их транзи-
та. В 2006 г. удельный вес иностранных ра-
ботников в числе занятых составила 3,55%
против 2,45% в 2005 г., а их удельный вес
в населении повысился до 1,75% против
1,62%. Стоит заметить, что аналогичные
показатели в других федеральных округах
заметно ниже дальневосточных.

В 2007 г. в регионе работали 139 тыс.
иностранных работников, что на 21,1%
больше, чем в 2006 г. (11,3% от общей
численности работающих в России иност-
ранных работников). По количеству инос-
транных работников Дальний Восток зани-
мал в 2006 г. 3-е место, уступая Централь-
ному (47,8%) и Уральскому (13,3%) феде-
ральным округам.

В округе, по данным ФМС России, в
2010 г. только 48,8 тыс. граждан из стран
– участниц СНГ (2011 г. – 43,4 тыс.) офи-
циально выданы разрешения на осуществ-
ление трудовой деятельности. В субъекты
Российской Федерации ДФО, как и в це-
лом по России, в большей мере прибыва-
ют граждане стран Центральной Азии и За-
кавказья, а также Китая. В последние пять
лет отмечается существенный рост мигра-
ционных потоков в Россию по сравнению
с показателями прошлых лет.1

В 2011 г., по данным ФМС России, на
территории округа поставлены на миграци-
онный учет 234,5 тыс. гражданин из стран
– участниц СНГ, что на 56,7 тыс. человек,
или 31,9%, больше, чем в 2010 г. (177,9
тыс.). Наибольшее количество регистриру-
ется на территориях Приморского, Хаба-
ровского краев и Амурской области.

Представители стран Центральной
Азии преобладают на территориях При-
морского, Камчатского краев, Сахалинс-
кой области, Республики Саха (Якутия).

В результате возникновения в после-
дние годы в округе проблемы нехватки
рабочих кадров, особенно в строительстве
и сельскохозяйственном производстве,
ежегодно привлекаются значительное ко-
личество работников из стран дальнего

(КНР, КНДР, Вьетнам) и ближнего (Узбе-
кистан, Кыргызстан, Таджикистан, Арме-
ния) зарубежья.

В регионе деятельность на основе вы-
данных разрешений осуществляют преиму-
щественно граждане Китая, Центральной
Азии (Узбекистан, Таджикистан, Кыргыз-
стан), Закавказья (Азербайджан, Армения)
и Украины.

С каждым годом в округе отмечается
постоянный рост численности иностранной
рабочей силы. Миграционный прирост отме-
чен в Приморском крае (1432), Сахалинс-
кой области (285) и Чукотском автономном
округе (407), преимущественно за счет при-
тока мигрантов из других стран. Основны-
ми  причинами этого являются, прежде все-
го, ее дешевизна, а также введенный с 15
января 2007 г. в Российской Федерации
упрощенный порядок получения разреше-
ния на временное проживание.

Согласно данным опроса граждан из
СНГ, которые легально въехали в Россий-
скую Федерацию с целью трудоустройства,
в зависимости от региона до 50% владели
строительными специальностями, до 16% –
специальностями в сфере общественного
питания, до 14% – сельского хозяйства, до
11% – в сфере бытового обслуживания.2

Несмотря на принимаемые меры, в миг-
рационной сфере остаются ряд нерешен-
ных проблем, связанных с нарушениями
действующего российского миграционного
законодательства иностранными граждана-
ми, большая часть из которых связана с
въездом в регион граждан КНР. На фоне
ухудшения демографической обстановки в
округе вследствие оттока трудоспособного
населения в центральную часть России, а
также государственной политики КНР по
"экономической экспансии" российской
территории, Китай пытается использовать
Дальний Восток в качестве рынка сбыта
трудовых ресурсов. Процесс миграции
китайских граждан носит организованный
характер и представляет потенциальную
угрозу безопасности и экономическим ин-

1 Российский статистический ежегодник. 2009; 2010.
2 Ломкин А. Не стоять у вокзалов, а приезжать адресно. Сайт ФМС России. URL: www.fms.gov.ru.
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тересам Российской Федерации на Даль-
нем Востоке, богатом ресурсами и имею-
щем низкую плотность народонаселения.1

Мигранты из Китая большей частью
представлены сельским населением, кото-
рое характеризуется весьма низким уров-
нем жизни. На Дальнем Востоке китайцы
активно привлекаются к капитальному
строительству. В профессиональном плане
китайские мигранты в основном представ-
лены фермерами, арендаторами и сельс-
кохозяйственными рабочими. Поэтому все
большую роль начинает играть аграрная
занятость китайских мигрантов на Дальнем
Востоке.

Известно, что занятие китайцев по вы-
ращиванию плодово-овощных культур в
регионах Дальнего Востока частично сти-
мулируют местные собственники сельско-
хозяйственных земель. Собственники в
теневом режиме сдают землю в аренду
китайским мигрантам, которые наполняют
рынки дальневосточных регионов своей
продукцией, выращенной на российских

землях. При этом ухудшение параметров
дальневосточного социума проявляется в
стремительном распространении наркома-
нии и алкоголизма, росте социально обус-
ловленных заболеваний.

Специалисты отмечают, что реальная
численность граждан из кавказских и сред-
неазиатских республик, а также пригра-
ничного Китая существенно выше офици-
альных данных, что объясняется прежде
всего значительным уровнем нелегальной
миграции. Это подтверждают статистичес-
кие данные и проводимые исследования.

Наибольший уровень нелегальной миг-
рации, в соответствии с данными ФМС
России, отмечается в наиболее экономичес-
ки развитых регионах округа, что подтвер-
ждается сведениями о количестве состав-
ленных административных протоколов по
ст. 18. ч. 1 КоАП РФ (нарушение режима
Государственной границы Российской Фе-
дерации) в отношении иностранных граж-
дан (нелегальные мигранты) (рисунок 2).

1 При подготовке информации использовались данные Росстата, материалы 2 и 3 Дальневосточного
экономического форума (2007 г., 2008г.). URL: http://www.dvforum.ru, публикации губернатора Хабаровского
края В.И. Ишаева.

Рисунок 2. Динамика привлечения к административной ответственности иностранных
граждан (нелегальные мигранты) за 2010-2011 гг.
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Складывающаяся ситуация требует
формирования квот на привлечение ино-
странных граждан к трудовой деятельнос-
ти на основании глубокого анализа соци-
ально-экономического положения в реги-
онах, что позволит оптимизировать потреб-
ность в трудовых мигрантах, использовать
высококвалифицированных специалистов
из их числа и обеспечить приоритетность
трудоустройства российских граждан.

Кроме того, из-за отсутствия на терри-
тории округа специальных учреждений для
содержания иностранных граждан, подле-
жащих административному выдворению за
пределы Российской Федерации, затрудня-
ется исполнение решений судов об их выд-
ворении.

Проводимые исследования показывают,
что зачастую иностранные работники при-
бывают в регион на временную или сезон-
ную работу. Имеют место случаи, когда
прибывшие лица преследуются на родине
правоохранительными органами, при этом
часть из них находятся в теневом секторе,
сосредотачиваясь преимущественно на
производствах у предпринимателей, ис-
пользующих их на низкоквалифицирован-
ных работах без составления трудовых
договоров. Криминальное прошлое опре-
деленного числа мигрантов, а также про-
блемы межнациональной адаптации, быто-
вой неустроенности, недостаточности фи-
нансов способствуют их вовлечению в нар-
кобизнес в качестве курьеров либо сбыт-
чиков.

Более того, по мнению специалистов,
приток мигрантов оказывает непосред-
ственное влияние на наркоситуацию, по-
скольку основная часть преступных груп-
пировок и сообществ, занимающихся неза-
конным оборотом наркотиков, в округе
сформирована по этническому и нацио-
нальному принципу. К уголовной ответ-
ственности за совершение наркопреступле-
ний привлекаются все больше граждан
иностранных государств из наркоопасных
регионов.

Основные показатели преступности,
связанной с незаконным оборотом нарко-

тических средств, психотропных и силь-
нодействующих веществ, их аналогов и
прекурсоров, отражают факты зарегистри-
рованных преступлений и количество вы-
явленных лиц, совершивших эти преступ-
ления. Состояние и динамика зарегистри-
рованных преступлений, связанных с неза-
конным оборотом наркотических средств,
могут быть отражены и через число выяв-
ленных лиц, в том числе по различным
группам, совершающим эти преступления.

С 2004 г. по 2007 г. количество еже-
годно выявляемых наркопреступлений уве-
личивалось в среднем на 13%. В период с
2008 г. по 2011 г. в округе, как и в це-
лом по России, наметилась тенденция сни-
жения числа наркопреступлений.

Отмечается и стабильная динамика сни-
жения количества выявленных лиц, совер-
шивших как общекриминальные преступле-
ния, так и преступления в сфере незакон-
ного оборота наркотиков.

Вместе с тем проводимый ранее УДФО
ГАК анализ, показал, что количество лиц,
совершающих административные правона-
рушения в сфере незаконного оборота
наркотиков, имеет тенденцию к увеличе-
нию.

Следует отметить, что статистика не
всегда объективно отражает реальную нар-
коситуацию, складывающуюся на террито-
рии субъектов Российской Федерации.

В 2011 г. в округе зарегистрированы
11486 преступлений, связанных с незакон-
ным оборотом наркотических средств, пси-
хотропных, сильнодействующих и ядовитых
веществ, их аналогов и прекурсоров, что
на 14,3% ниже 2010 г.1 К категории тяж-
ких относятся 4107 преступление, особо
тяжких – 3094, 9748 наркопреступлений
совершены в крупном и особо крупном
размере.

Большую часть преступлений в округе
стабильно составляют незаконное изготов-
ление, приобретение, хранение, перевоз-
ка и сбыт наркотических средств.

В 2011 г. 56,4% от зарегистрирован-
ных на территории округа наркопреступ-
лений квалифицированы по ст. 228 УК РФ

1 Официальные статистические данные межведомственной отчетности МВ-1-НОН, МВ-3-НОН (формы
отчетности N№ 171 и N№ 173) за 2010 г., 2011 г.
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(незаконные приобретение, хранение, пе-
ревозка, изготовление, переработка нар-
котических средств, психотропных веществ
или их аналогов); 36,6% преступлений – по
ст. 228.1 УК РФ (незаконные производ-
ство, сбыт или пересылка наркотических
средств, психотропных веществ или их
аналогов), из них 93,5% связаны непосред-
ственно со сбытом наркотических средств
и психотропных веществ (34,1% от всех
зарегистрированных).

За 2011 г. выявлены 6644 лиц, совер-
шивших наркопреступления, что на 11,9%
ниже аналогичного периода 2010 г. (7542)
(для сравнения: 2009 г. – 7112, 2008 г. –
6191, 2007 г. – 7057 человек).

Исходя из анализа криминогенной харак-
теристики лиц, совершивших преступления,
связанные с незаконным оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ,
можно говорить, что преступления, соверша-
ются в основном гражданами России, их
удельный вес составил в 1990-2005 гг.
88,8–94,8%. В последние пять лет данный
показатель стабильно составляет 98–99%.

Доля граждан стран СНГ, ранее состав-
лявшая 7–8%, ежегодно снижается (1992 г.
– 7,2%, 1993 г. – 5,0%, 1994 г. – 6,9%,
1995 г. – 5,0%, 1996 г. – 3,9%,  2010 г.
– 3,2%, 2011 г. – 3,1%).

В 2011 г. на территории округа 94 ино-
странных гражданина и лица без граждан-
ства совершили преступления, связанные
с незаконным оборотом наркотических
средств и психотропных веществ, что на
9,6% ниже показателя 2010 г., однако
превышает среднероссийский (7,4%).

Доля иностранных граждан, лиц без
гражданства, совершающих наркопреступ-
ления на территории ДФО, на протяжении
последних лет незначительна и составляет
немногим более  1%,  что ниже, чем в це-
лом по России.1

В целом, за исключением граждан Рос-
сийской Федерации, в 2011 г. распреде-
ление по выявленным лицам, совершившим
преступления, связанные с незаконным
оборотом наркотиков, по гражданству выг-
лядит следующим образом:

1 Сводный отчет по России о результатах работы правоохранительных органов по борьбе с незаконным
оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, сильнодействующих веществ ГИАЦ
МВД России по форме N№ 126; официальные статистические данные межведомственной отчетности МВ-1-
НОН (формы отчетности N№ 171) за 2010 г., 2011 г.
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С одной стороны, данный факт свиде-
тельствует, что иностранные граждане и
лица без гражданства не оказывают значи-
мого влияния на наркоситуацию в округе,
поскольку в целом по округу отмечается
тенденция снижения. Исключение состав-
ляет Хабаровский край, где рост преступ-
лений, совершенных данными лицами, в
2011 г. составил 47,4% к 2010 г.

Однако в ряде субъектов Российской
Федерации округа также отмечается рост
числа иностранных граждан, совершивших
преступления в сфере незаконного оборота
наркотиков.  И при общей тенденции сни-
жения числа иностранных граждан, совер-
шающих наркопреступления в округе, от-
мечен рост среди представителей респуб-
лик Армении на 300% (Республика Саха
(Якутия) – 100%, Сахалинская область  –
200%) и Украины на 28,6% (Хабаровский
край, Магаданская область на 100%,
Амурская область 300%).

С другой стороны, специалисты отмеча-
ют, что снижение числа выявляемых пред-
ставителей иностранных государств связа-
но с тем, что наркопреступность всегда
хорошо организовывается и конспирирует-
ся. Практика показывает, что чаще к со-
вершению преступлений организаторы
преступных групп, выходцы различных
иностранных государств, привлекают к
совершению наркопреступлений граждан
Российской Федерации, которыми руково-
дят даже не находясь на территории
субъекта округа.

Кроме этого на территории округа от-
мечается рост числа лиц без гражданства,
совершивших наркопреступления, в 2011 г.
– на 21,4% к 2010 г. (в трех субъектах Рос-
сийской Федерации ДФО из девяти).

За 6 месяцев 2011 г. в округе осужде-
ны по основной и дополнительной квалифи-
кации за преступления, связанные с неза-
конным оборотом наркотических средств и
психотропных веществ, 50 граждан стран

СНГ, 11 граждан других государств и 17
лиц без гражданства.

На общем фоне преступности, связан-
ной с незаконным оборотом наркотических
средств, явно обозначилась проблема пре-
ступных групп, возникающих на этнической
основе.

Как в Российской Федерации в целом,
так и на территории округа наркобизнес в
основном контролируется преступными
сообществами, сформированными в том
числе по этническому принципу (цыгане,
таджики, азербайджанцы, чеченцы, ингу-
ши, народности Дагестана). Особенностя-
ми таких преступных сообществ являются
высокая организованность, конспиратив-
ность, клановость, круговая порука, ис-
пользование для общения специфических
наречий и редких языков. На основе по-
стоянных контактов с национальными диас-
порами практически во всех регионах Рос-
сии обеспечивается функционирование
разветвленных схем поставок и сбыта нар-
котиков.1

Высокие оптовые и розничные цены на
наркотики опийной группы по сравнению с
ценами в местах их изготовления и транзита
(причем данная особенность характерна
прежде всего для северных регионов
Дальнего Востока, где цены максимальны),
соответственно, сверхдоходы привлекают
на территорию ДФО представителей этни-
ческих организованных преступных групп.

Наибольший удельный вес среди пре-
ступных групп различной этнической на-
правленности составляют армянские, сред-
неазиатские, грузинские, прибалтийские,
азербайджанские, чеченские и цыганские.
В Дальневосточном округе в основном дей-
ствуют преступные группы сбытчиков нар-
котических средств, образованные из азер-
байджанцев, армян, таджиков, украинцев
и цыган.

Начиная с 2000 г. на Дальнем Восто-
ке особо заметными среди групп, занима-

1 Наркомания и противодействие наркопреступности в Азиатско-Тихоокеанском регионе : материалы
международной научно-практической конференции. Владивосток: Издательство Дальневосточного
университета, 2009. 288 с.
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ющихся сбытом наркотических средств и
образованных на этнической основе, явля-
ются именно цыганские группы, которые в
основной своей массе являются граждана-
ми Российской Федерации. Деятельность
цыганской диаспоры, занявшей рынок нар-
котиков опийного ряда, в целом значитель-
но активизировалась, вытеснив с него
азербайджанские преступные группировки.

Реализация на территориях Южной и
Западной Якутии, Приморского края, Са-
халинской области и других субъектов ок-
руга крупных инвестиционных проектов
нефтегазовой, энергетической и строитель-
ной отраслей способствует привлечению
большого количества рабочей силы, в том
числе из наркоопасных регионов. В связи
с этим появляются новые маршруты и ка-
налы перевозки наркотиков, о чем свиде-
тельствуют факты изъятия наркотиков.
Таким образом, миграционные процессы
являются одним из факторов, приводящих
к дестабилизации наркоситуации на терри-
тории округа.

Наибольшая криминальная активность
иностранных граждан тесно связана с
уровнем социально-экономического разви-
тия регионов и отмечается в Приморском,
Хабаровском, Камчатском краях и Амур-
ской и Сахалинской областях.

Проводимый правоохранительными орга-
нами анализ фактов изъятия на территории
Приморского края наркотиков опийного
ряда, показывает, что в 2003-2009 гг. в
большинстве случаев крупные изъятия геро-
ина и опия (от 15 граммов и выше) произво-
дились у лиц, прибывших из государств Сред-
ней Азии и Закавказья (Узбекистан, Таджи-
кистан, Азербайджан), при этом на долю
граждан Азербайджана приходится 43% от
общего количества наркоделиктов, что под-
тверждает их криминальную активность.

Отмечается тенденция роста преступле-
ний, связанных с контрабандой сильнодей-
ствующих веществ. Это обусловлено воз-
растающим спросом на средства коррек-
ции веса китайского производства, содер-
жащие в составе сильнодействующие ве-
щества.

Вместе с тем приведенные данные не
отражают всего масштаба роста активнос-

ти организованной этнической наркопрес-
тупности. Относительно небольшой удель-
ный вес представителей обозначенных на-
циональностей в массиве привлеченных к
уголовной ответственности лиц, наряду с
высокой латентностью, в большинстве сво-
ем объясняется следующими факторами:

– этнические группировки наиболее
закрыты, с жесткой вертикальной иерар-
хией и узким количеством лиц, осведомлен-
ных об их преступной деятельности, что
объективно затрудняет получение инфор-
мации оперативным путем в их окружении;

– на наиболее опасных направлениях
преступной деятельности этнические орга-
низованные группы, как правило, исполь-
зуют представителей славянских и иных
национальностей. Например, цыганские и
таджикские группировки в качестве курь-
еров зачастую используют женщин славян-
ской внешности; к розничному сбыту, на
"ямах" также активно привлекаются граж-
дане России славянских национальностей.

Непосредственно лидеры этнических
организованных групп занимаются органи-
зацией каналов доставки, оптового сбыта и
распределением доходов от наркобизнеса.

Подтверждают этот факт и данные об
изъятых наркотических средствах и психо-
тропных веществах на пунктах пропуска
через государственную границу. За после-
дние пять лет таможнями Дальневосточно-
го округа осуществлено около двух тысяч
изъятий наркотических средств, психо-
тропных и сильнодействующих веществ.
87% пресеченных фактов контрабанды
осуществлялось с территории КНР, 6,7% –
КНДР. В качестве перевозчиков выступа-
ют граждане КНР (63,4%), России (25,3%),
КНДР (6,7%), Вьетнама (1,6%).

Только в Амурской области в обоих
направлениях границу пересекают более
одного миллиона человек в год, что пре-
вышает количество постоянно проживаю-
щего на территории области населения. В
основном это участники мелкооптового
"челночного" товарообмена. Ежегодный
грузооборот превышает один миллион тонн.
Эффективному развитию внешнеэкономи-
ческой деятельности способствует безвизо-
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вый режим с возможностью проживания
граждан России и Китая без регистрации
на территории сопредельного государства
сроком до 15 суток. Указанные обстоятель-
ства позволяют криминальным структурам
и элементам использовать огромное число
вариантов маскировки контрабандно пере-
мещаемых через границу подконтрольных
веществ.

Анализ передвижений участников нар-
котрафика показывает, что граница не
является сегодня барьером для наркокурь-
еров, поскольку административно-право-
вые режимы границы, торговли и ввоза
грузов на территорию Российской Федера-
ции международными Соглашениями одно-
значно не определены, что не позволяет
организовывать эффективное пресечение
афганского наркотрафика.

По мнению ФСКН России, антинарко-
тические меры на российской границе дол-
жны быть усилены.

Подводя итог проведенного анализа
развития демографии и миграции населе-
ния в субъектах Российской Федерации
ДФО и их влияния на изменение наркоси-
туации в округе, необходимо отметить, что
в предстоящий период:

– наркоситуация в субъектах Российс-
кой Федерации ДФО будет сохраняться
сложной;

– демографический дисбаланс будет
нарастать, поскольку численность населе-
ния сокращается, а перспективы развития
сопредельных стран связаны с ростом де-
мографического потенциала;

– развитие социально-экономического
положения в округе по действующему сце-
нарию, с учетом совокупности неблагопри-
ятных демографических и социально-эко-
номических факторов приведет к значи-

тельному сокращению численности эконо-
мически активного населения;

– экономические и демографические
факторы будут продолжать оказывать су-
щественное воздействие на трудовую миг-
рацию;

– в условиях сохранения тенденции к
увеличению количества иностранцев, еже-
годно въезжающих на территорию Дальне-
восточного федерального округа из стран
ближнего и дальнего зарубежья, роста
количества граждан стран СНГ, прибыва-
ющих в округ нелегально, миграция и свя-
занные с ней процессы будут оказывать
влияние на криминальную обстановку в
округе, в том числе связанную с незакон-
ным оборотом наркотиков;

– основную часть преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотических
средств, на территории ДФО будут состав-
лять незаконное изготовление, приобрете-
ние, хранение, перевозка и сбыт, соверша-
емые гражданами Российской Федерации.
Однако будет увеличиваться и число ино-
странных граждан (лиц без гражданства),
выявляемых правоохранительными органа-
ми, причастных к незаконному обороту
наркотических средств и психотропных
веществ, осужденных за наркопреступле-
ния.

Таким образом, следует признать, что
на преступность в сфере незаконного обо-
рота наркотиков оказывают влияние не
только социально-экономические, геополи-
тические, но и миграционные процессы,
поскольку как большие города, так и при-
граничные населенные пункты Российской
Федерации, заполнены нелегальными и
вынужденными переселенцами из районов
Кавказа, Центральной Азии и ряда других
стран.
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