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Вопросы, связанные с характеристикой
преступлений государственных служащих и
должностных лиц органов местного само-
управления (далее по тексту – чиновни-
ков), были и остаются злободневными для
теории уголовного права и криминологии.
Преступления, совершаемые чиновника-
ми, вызывают большой общественный и по-
литический резонанс, будь то должностные
(коррупционные) преступления, связанные
с превышением либо злоупотреблением
властью либо должностными полномочиями

или нарушения правил дорожного движе-
ния с тяжкими последствиями. Любое пре-
ступление, совершаемое чиновником, при-
чиняет вред имиджу государства, его ав-
торитету, а следовательно, аппарат госу-
дарственного управления теряет доверие
граждан, что негативно отражается на
всех институтах общества, всех социальных
процессах, существующих в обществе. Как
справедливо отмечали А.Ф. Зелинский и
Н.Й. Коржанский, корыстная преступная
деятельность должностных лиц в общей

В статье на основании статистических данных Управления государственной службы по борьбе
с экономической преступностью Главного управления МВД Украины в Автономной Республики Крым
произведена классификация преступлений, совершаемых государственными служащими и
должностными лицами органов местного самоуправления. Полученные сведения послужили базисом
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лицами.
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структуре преступности составляет 2-3%,
однако социальная и политическая значи-
мость борьбы с ней не определяется этой,
на первый взгляд незначительной, распро-
страненностью. Должностные (служебные)
преступления составляют экономическую
преступность и выражают коррупцию вла-
сти.1 Кроме того, преступная деятельность
чиновников носит латентный и системный
характер, что свидетельствует о повышен-
ном уровне социальной опасности. В кон-
цепции по борьбе с коррупцией на 1998–
2005 гг. указано, что коррупция является
одним из основных факторов, которые со-
здают реальную угрозу национальной безо-
пасности и демократическому развитию
государства.2 Коррупция является одной из
системных угроз безопасности Российской
Федерации.3

Проблемами уголовной ответственнос-
ти за совершения преступлений чиновника-
ми, а также их криминологической харак-
теристикой занимались такие российские и
украинские криминалисты и криминологи,
как И.Н. Алексеев, Е.Ю. Антонова,
Ю.М. Антонян, А.М. Бандурка, Б.В. Вол-
женкин, Л.М. Давиденко, Д.Г. Заброда,
А.Ф. Зелинский, А.Н. Игнатов, Н.Й. Кор-
жанский, Н.С. Лейкина, А.Н. Литвинов,
О.А. Мартыненко, Н.И. Мельник,
В.В. Сташис, В.Я. Таций, Н.И. Хавронюк.
В криминологической доктрине довольно
широко рассмотрены аспекты, связанные с
типологией и классификацией личности
преступника, однако в работах указанных
ученых не проводился анализ классифика-
ции совершения преступлений чиновника-
ми, что свидетельствует о необходимости
такого рода исследования и об его актуаль-
ности.

Научное изучение любой проблемы ба-
зируется на основании определенных выб-
ранных исследователем методов; класси-
фикация – метод научного познания, в ос-
нове которого лежит расчленение систем
объектов и их группировка с помощью
обобщённой идеализированной модели или
типа. Классификация используется в целях
сравнительного изучения существенных
признаков, связей, функций, отношений,
уровней организации объектов как сосуще-
ствующих, так и разделённых во времени,
определения общих (родственных) и отлич-
ных признаков, уяснения степени взаимо-
связей и взаимозамещения. Классифика-
ция – это не только необходимый этап по-
знания, это и удовлетворение внутренней
потребности в упорядочивании окружаю-
щих нас предметов и явлений.

Основой процесса криминологической
классификации является криминологичес-
кая информация, которая характеризует
преступные процессы в обществе, и, как
указывают авторы монографии «Противо-
действие преступности: теория, практика,
проблемы», обусловлено это тем, что ин-
формационно-аналитическое обеспечение
данной деятельности связано с получени-
ем, преобразованием, анализом, использо-
ванием и хранением информации, отража-
ющей реальные явления и процессы, фак-
ты и события, происходящие в сфере про-
тиводействия преступности.4

Классификация преступления, по мне-
нию профессора А.Н. Джужа, – это разде-
ление статистической совокупности на
группы по определенным признакам.5 В
рамках классификации фактически изуча-
ется не лицо в комплексе, а контингенты
преступлений. При этом выделяется рас-
пространённость определенных признаков.

1 Зелінський А.Ф., Коржанський М.Й. Корислива злочинна діяльність. К.: Генеза, 1998. С. 106.
2 Концепція боротьби з корупцією на 1998-2005 роки : Указ Президента України від 24 квітня 1998 року

// Міжнародні правові акти та законодавство окремих країн про корупцію / упоряд.: М.і. Калик та ін.. К.:
Школяр, 1999. С. 443–478.

3 Национальная стратегия противодействия коррупции : утв. Указом Президента РФ от 13 апреля 2010 г.
N№ 460 // Официальный сайт Президента Российской Федерации. URL: http://news.kremlin.ru/ref_notes/565.

4 Давиденко Л.М., Бандурка А.А. Противодействие преступности: теория, практика, проблемы :
монорафия. Харьков: Изд-во Нац. ун-та внутр. дел, 2005. С. 28–29.

5 Кримінологічний довідник / за наук. ред. д.ю.н. проф. академіка О.М.Бандурки ; за заг. ред. д.ю.н.,
проф.. О.М.Джужі та д.ю.н., проф. О.М.Литвіноів. Довідкове видання. Харків: Діса плюс, 2013. С.201.
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Криминологическая классификация пре-
ступлений является основой криминологи-
ческой характеристики преступности и спо-
собствует более детальному изучению оп-
ределенной группы преступлений, уясне-
нию причин и условий, способствующих
совершению определенной группы преступ-
лений, выработке конкретных мер, при-
емов и способов профилактики и противо-
действия этим преступлениям, а также
своевременному внесению изменений в
действующее законодательство об уголов-
ной ответственности.

Криминологическая классификация
преступности и классификация личности
преступника базируются на основании оп-
ределенных факторов, ими могут высту-
пать: время, территория, особенности лич-
ности преступника, формы, методы и спо-
собы совершения преступлений, психоло-
гическое отношение к совершаемому и
совершенному деянию, возраст, пол, расо-
вая и религиозная принадлежность, моти-
вационные факторы совершения преступ-
лений, орудия совершения преступлений и
другие.

Информационной базой данного иссле-
дования выступили статистические сведе-
ния Управления государственной службы
по борьбе с экономической преступностью
Главного управления МВД Украины в Ав-
тономной Республики Крым (далее – УГС-
БЭП ГУМВД Украины в АР Крым) за
2011 г. По материалам УГСБЭП ГУМВД
Украины в АР Крым в 2011 г. выявлены
1 390 преступлений, совершенных чинов-
никами, из них квалифицированные – 795
(57,2%); тяжкие и особо тяжкие – 361.

Наибольшее число из выявленных
преступлений в сфере служебной деятель-
ности (должностные преступления) состав-
ляют служебный (должностной) подлог
(ст. 366 УК Украины) (45,9%); злоупотреб-
ление властью (ст. 364 УК Украины) и пре-
вышение власти (ст. 365 УК Украины)
(20,3%), взяточничество (ст. 368 УК Укра-
ины) (22,3%). Кроме указанных, чиновни-
ки совершали такие преступления, как
вымогательство (ст. 189 УК Украины);
присвоение, растрата имущества либо зав-

ладение им путем злоупотребления служеб-
ным положением (ст. 191 УК Украины);
противодействие законной хозяйственной
деятельности (ст. 206 УК Украины). Сле-
дует отдельно отметить, что превышение
власти и злоупотребление властью, а так-
же должностной подлог чаще всего совер-
шаются в совокупности с иными преступ-
лениями, например умышленным уничтоже-
нием чужого имущества (ст. 194 УК Укра-
ины).

Только лишь по материалам УГСБЭП
ГУМВД Украины в АР Крым в 2011 г.,
начале 2012 г. были привлечены к уголов-
ной ответственности:

– председатели и заместители предсе-
дателей сельских, поселковых, районных,
районных в городах, городских советов и
государственных администраций, в том
числе председатель Верховного совета
Автономной Республики Крым – 27 чело-
век;

– архитекторы городов, чиновники го-
сударственной архитектурно-строительной
инспекции Украины – 19 человек;

– чиновники управлений капитального
строительства городов и районов, а также
Министерства обороны Украины – 13 че-
ловек;

– чиновники управлений земельных ре-
сурсов, земельных инспекций, землеустро-
ителей – 18 человек;

– чиновники фондов коммунального
имущества (городских и районных) и фон-
да республиканского имущества – 7 чело-
век;

– служащие государственной налоговой
службы, в том числе налоговые милицио-
неры, таможенники и служащие управле-
ния пенсионного фонда Украины в Авто-
номной Республике Крым – 13 человек;

– чиновники Главного управления Ми-
нистерства по чрезвычайным ситуациям Ук-
раины в Автономной Республике Крым – 5
человек;

– чиновники министерства охраны здо-
ровья, главные врачи республиканских
клиник – 6 человек;

– чиновники санэпидимиологических и
фитокарантинных служб – 3 человека;
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– чиновники республиканского комитета
по экологии и инспекторы Азово-Черно-
морской экологической инспекции Украи-
ны – 4 человека;

– руководители подразделений Главно-
го управления Министерства юстиции Ук-
раины в Автономной Республике Крым –
3 человека;

– должностные лица государственных
предприятий, которым не делегированы
властные полномочия, – 14 человек.

Наибольшее количество преступлений
чиновниками в АР Крым совершено в сфе-
ре земельных отношений – 104 преступле-
ния и в бюджетной сфере – 189. Из них
связаны с получением взяток и незаконно-
го вознаграждения 121 преступление.

Изучив статистические данные по пре-
ступлениям, совершенными чиновниками в
Автономной Республике Крым, мы счита-
ем, что одними из основных факторов,
обеспечивающих классификацию преступ-
ности чиновников, являются сферы их де-
ятельности. Под сферой деятельности чи-
новника мы понимаем отрасль государ-
ственного управления, в которой действу-
ет чиновник. Каждая из сфер государ-
ственного управления имеет свои норма-
тивно-правовые акты, которые регламен-
тируют ее деятельность, свои структуры,
механизмы, полномочия, специфические
задачи и функции, что обуславливает раз-
ные методы, формы и способы совершения
преступлений в той либо иной сфере. Сле-
дует отметить, что в теории существуют и
другие классификации преступной деятель-
ности чиновников. Например, Д.Г. Забро-
да в монографии «Государственная анти-
коррупционная политика в Украине» на
основании статистических данных Главно-
го управления государственной службы
Украины, МВД Украины, Службы безопас-
ности Украины, Таможенной службы, а
также ряда негосударственных организа-
ций классифицировал преступления, со-

вершаемые чиновниками, на основании
коррупционных рисков.1

Таким образом, на основании существу-
ющих сфер государственного управления
мы предлагаем выделить следующие груп-
пы преступлений, совершаемых чиновни-
ками:

– преступления в бюджетной сфере
(при распределении и перераспределении
бюджетных средств, при проведении тен-
деров и конкурсов при закупке товарно-
материальных ценностей и оказании раз-
личных услуг);

– преступления в сфере земельных от-
ношений (при выделении земель, проведе-
нии землеустроительных экспертиз, регис-
трации права собственности на землю,
выдаче правоустанавливающих и разреши-
тельных документов, подтверждающих пра-
во пользования и распоряжения землей,
снятия плодородного слоя земли и прочее);

– преступления в сфере приватизации
и заключения договоров аренды государ-
ственного либо коммунального имущества;

– преступления, совершаемые при осу-
ществлении процедуры банкротства госу-
дарственных и коммунальных предприятий,
а также при осуществлении государствен-
ного контроля при ликвидации хозяйству-
ющих субъектов;

– преступления, совершаемые чинов-
никами в сфере строительства и архитек-
туры (выдача разрешительных документов
на ведение строительных работ, различного
рода согласования, занижение стоимости
строительных, реставрационных, дорож-
ных, дорожно-восстановительных работ,
проводимых за бюджетные средства орга-
нов местного самоуправления либо с уча-
стием государственного капитала);

– преступления в сфере налогообложе-
ния;

– преступления в сфере пожарного и
горно-технического контроля;

– преступления в сфере санэпид-, зоо-,
фитокарантинного контроля;

1 Заброда Д.Г. Державна антикорупц ійна політика в Україні: теорія, правова основа, інституалізація :
монографія / Д.Г. Заброда. Сімферополь: КРП «Видавництво "Кримнавчпеддержвидав"», 2013. С.83–89.


