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О НЕКОТОРЫХ МЕРАХ ПО РАСКРЫТИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
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ABOUT SOME MEASURES FOR DISCLOSURE OF THE CRIMES COMMITTED 
IN THE LAST YEARS

Аннотация. В статье раскрываются основные факторы, оказывающие негатив-
ное влияние на раскрытие преступлений прошлых лет. Предлагаются меры, направ-
ленные на совершенствование деятельности в данном направлении. Автор счита-
ет, что требуется совершенствование организационных основ оперативно-разыскной 
деятельности, повышение уровня и эффективности взаимодействия сотрудников опера-
тивных и следственных подразделений, использование имеющихся сил, средств и методов,  
а также приемов, разработанных криминалистикой, упорство и хорошее знание тактики рас-
крытия и методики расследования данной категории преступлений. По мнению автора, основ-
ной путь к раскрытию преступлений прошлых лет – это глубокий анализ материалов по при-
остановленным уголовным делам, выдвижение новых оперативно-разыскных и следственных 
версий по «старым» делам и т. д.

Ключевые слова и словосочетания: преступления прошлых лет, «старые» преступления, 
должностное лицо, раскрываемость преступлений, взаимодействие, организация раскрытия 
преступлений.

Annotation. The article reveals the main factors that have a negative impact on the disclosure of 
crimes of past years. Measures aimed at improving activities in this direction are proposed. The author 
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believes that it is necessary to improve the organizational foundations of operational investigative 
activities, increase the level and efficiency of interaction between employees of operational and 
investigative units, use the available forces, means and methods, as well as the techniques developed by 
forensic science, perseverance and good knowledge of disclosure tactics and investigation techniques 
in this category crimes. According to the author, the main way to solving crimes of past years is a deep 
analysis of materials on suspended criminal cases, putting forward new investigative and investigative 
versions of «old» cases, etc.

Keywords and phrases: crimes of past years, «old» crimes, official, crime detection, interaction, 
organization of crime detection.

В системе мер по противодействию 
преступности существенная роль отво-
дится раскрытию преступлений, уголов-
ные дела по которым приостановлены 
производством, иными словами, престу-
плений прошлых лет. В своей практиче-
ской деятельности сотрудники органов 
внутренних дел (далее – ОВД) такие пре-
ступления условно называют «старыми». 
Раскрытие рассматриваемых преступле-
ний является одним из наиболее слож-
ных и трудоемких направлений деятель-
ности оперативных подразделений ОВД. 
Характеризуя проблему нераскрытых 
преступлений прошлых лет, видный рос-
сийский криминалист В. П. Лавров обо-
снованно назвал ее «проблемой, ставшей 
для России глобальной» [1, с. 15–24].

Анализ мнений различных авторов и 
изучение специальной литературы позво-
ляют заключить, что нераскрытыми пре-
ступлениями прошлых лет следует счи-
тать зарегистрированные и нераскрытые 
преступления, совершенные в предше-
ствующие годы, предварительное след-
ствие по которым приостановлено, но не 
истек срок давности привлечения к уго-
ловной ответственности [2, с. 110]. В то 
же время приостановление предваритель-
ного следствия не означает, что работа по 
раскрытию преступления должна быть 
прекращена. Пункт 1 ч. 2 ст. 209 УПК РФ 
предписывает сотрудникам следственно-
го подразделения после приостановления 
производства по уголовному делу прини-
мать меры по установлению лица, подле-
жащего привлечению в качестве подозре-
ваемого или обвиняемого.

С другой стороны, в соответствии с 
Инструкцией по организации учета, хра-

нения и инвентаризации уголовных дел 
в следственных подразделениях и под-
разделениях дознания (организации до-
знания) органов внутренних дел Россий- 
ской Федерации, утвержденной приказом 
МВД России от 16 ноября 2017 г. № 866, 
(далее – Инструкция) уголовное дело, 
производство предварительного рассле-
дования по которому приостановлено по 
основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 
ст. 208 УПК РФ, хранится в специальном 
помещении в условиях, исключающих 
их хищение, утрату, порчу, доступ посто-
ронних лиц, и выдается должностному 
лицу под подпись. И тут возникает во-
прос: «Кто является "должностным ли-
цом"?». К сожалению, Инструкция отве-
та на этот вопрос не дает. 

Следует заметить, что до настояще-
го времени на законодательном уровне 
не закреплено однозначное толкование 
«должностного лица». Однако в связи с 
необходимостью установления уголов-
ной ответственности за должностное 
преступление законодатель был вынуж-
ден дать его определение в примечании к 
ст. 285 УК РФ, а также при привлечении 
к административной ответственности за 
правонарушение (в примечании к ст. 2.4 
КоАП РФ). Анализ разных точек зрения 
многих авторов в разные периоды ис-
следования о понятии и различных обо-
снованиях сущности должностного лица 
позволяет сформулировать отдельные 
характерные признаки, присущие долж-
ностным лицам ОВД. Такими признака-
ми, на наш взгляд, могут быть функции, 
полномочия и ответственность долж-
ностного лица. Названные признаки за-
креплены в российском законодательстве 
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и позволяют глубже понять сущность 
должностного лица как субъекта нор-
мотворческих отношений ОВД. Следует 
отметить, что в соответствии с прика-
зом МВД России от 31 декабря 2013 г.  
№ 1040 при оценке деятельности ОВД 
введен показатель – раскрытие преступле-
ний прошлых лет. Положительная оценка 
выставляется при позитивной динамике, 
то есть количество раскрытых преступле-
ний прошлых лет не должно быть меньше 
показателя за предыдущий год. 

Анализ показывает, что за 2018 год 
общий остаток нераскрытых преступле-
ний по Российской Федерации сократил-
ся на 3 % (860,4 тыс.), а тяжких и осо-
бо тяжких преступлений увеличился на  
3,1 % (198,6 тыс.). Раскрыты 48,6 тыс. 
преступлений прошлых лет (–5,1 %), из 
них 12,3 тыс. – тяжких и особо тяжких 
(–8,6 %), 1,9 тыс. – совершенных орга-
низованной группой либо преступным 
сообществом (–4,1 %). Расследованы 
совершенные в прошлые годы 424 убий-
ства, 179 изнасилований, 529 фактов 
умышленного причинения тяжкого вре-
да здоровью, 536 разбойных нападений,  
1,6 тыс. грабежей, 23,2 тыс. краж. По 
данным ФКУ Главного информацион-
но-аналитического центра МВД Рос-
сии, в 95,4 % виновные лица установ-
лены сотрудниками ОВД. Наибольший 
рост количества нераскрытых преступ-
ных посягательств отмечается в респу-
бликах Дагестан (+11 %), Ингушетия  
(+ 17,7 %) и Карелия (+17,2 %), Ленин-
градской (+44,7 %), Липецкой (+14,4 %), 
Магаданской (+22,3 %), Новосибирской 
(+22,6 %), Орловской (+15,6 %), Пензен-
ской (+47,3 %) и Еврейской автономной 
(+23,8 %) областях [3].

Между тем проведенный анализ дел 
оперативного учета и уголовных дел в 
ряде регионов Сибирского федерального 
округа свидетельствует о том, что на пер-
воначальном или последующем этапах 
раскрытия и расследования таких пре-
ступлений сотрудниками оперативных 
подразделений и следователями допуска-

ются просчеты в выборе приемов и спо-
собов, а также в активном использовании 
сил и средств. К сожалению, в изучен-
ных делах выдвижение версий строится 
по определенному шаблону без тщатель-
ного анализа данных, добытых в резуль-
тате проведения оперативно-разыскных 
мероприятий и следственных действий, 
а также без учета специфических осо-
бенностей совершенного преступле-
ния. Анализ практической деятельности 
ОВД позволяет выделить объективные 
и субъективные факторы, влияющие на 
раскрытие преступлений прошлых лет. 
К числу объективных факторов по-преж-
нему можно отнести:

– несвоевременное обнаружение 
ОВД самих фактов совершения отдель-
ных преступлений, поскольку информа-
ция об этом поступила к ним довольно 
поздно, уничтожены или исчезли дока-
зательства в силу определенных природ-
ных (погодных) условий, при которых 
было совершено преступление; 

– преступный опыт лиц, соверша-
ющих преступления, квалифицирован-
ность мер, используемых ими в целях 
сокрытия противоправного деяния, сле-
дов преступления и своей причастности 
к нему;

–  недостаточно высокий уровень 
оперативно-криминалистических знаний 
сотрудниками ОВД и т. п. 

К субъективным факторам, оказы-
вающим негативное влияние на раскры-
тие преступлений прошлых лет, следует  
отнести:

– установку на раскрытие преступле-
ний текущего года, поскольку данный 
показатель является основным критери-
ем оценки деятельности правоохрани-
тельных органов;

– несвоевременное принятие долж-
ных мер оперативными дежурными ОВД 
по преследованию и задержанию пре-
ступников «по горячим следам» после 
получения сообщения о преступлении, 
по организации заслонов и введению в 
действие оперативно-поисковых групп;
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– несвоевременный выезд на место 
происшествия следственно-оперативной 
группы;

– несвоевременное информирование 
ОВД, расположенных по маршрутам, о 
возможном передвижении преступников;

– отсутствие должного взаимодей-
ствия между различными службами и 
подразделениями ОВД;

– организацию раскрытия преступле-
ния сотрудниками, не имеющими доста-
точного опыта работы и квалификации 
по делам определенной категории;

– неквалифицированный и поверх-
ностный осмотр места происшествия, 
неоправданное ограничение его терри-
тории, неудовлетворительный поиск и 
фиксация следов и других вещественных 
доказательств;

–  неэффективную организацию 
проверок по оперативно-разыскным, 
оперативно-справочным и криминали-
стическим учетам выявленных следов, 
предметов и веществ;

– шаблонное формирование версий 
о возможной причастности лиц, к кон-
кретному совершенному преступле-
нию (версии нередко выдвигаются без 
полного и всестороннего анализа полу-
ченных сведений, в процессе осущест-
вления первоначальных оперативно-ра-
зыскных мероприятий и следственных 
действий);

–  несвоевременное установление 
свидетелей и очевидцев, их поверхност-
ный опрос (допрос);

– отсутствие надлежащего контроля 
в местах вероятного сбыта или хранения 
похищенного имущества;

– неэффективную оперативную осве-
домленность о противоправной деятель-
ности лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений;

–  преждевременное приостановле-
ние производства по уголовным делам, 
что приводит к неполному использова-
нию всех процессуальных возможно-
стей при раскрытии преступлений, и др.  
[4, с. 108–109].

Наиболее типичными являются 
по-прежнему недостатки организации 
оперативно-разыскных мероприятий 
при работе «от события – к лицу» или 
«от лица – к событию». Многие руково-
дители не стремятся расширять арсенал 
используемых средств и методов рабо-
ты, в частности, применять нетрадици-
онные методы (например, составление 
с помощью специалиста психологиче-
ского портрета подозреваемого), а также 
использовать возможности молекуляр-
но-генетических экспертиз [5, с. 52–53].

Вероятно, не требует подробных 
объяснений, что если следователем и со-
трудником оперативного подразделения 
на этапе до приостановления уголовно-
го дела следственные действия и опе-
ративно-разыскные мероприятия были 
проведены поверхностно и некачествен-
но, требуемые данные не собраны в пол-
ном объеме, то в дальнейшем работа по 
раскрытию преступления, безусловно, 
осложняется. Это связано с тем, что до-
пущенные ими ошибки могут оказаться 
трудноустранимыми, поскольку по ис-
течении определенного времени многие 
источники оперативно-значимой инфор-
мации исчезают, а другие преобразуются 
и тем самым теряют доказательственную 
ценность. Изменяются и личность пре-
ступника, и объекты, которые могут быть 
использованы для его отождествления: 
меняется его внешний вид, в результате 
чего его сложнее опознать, а за истече-
нием срока хранения уничтожаются до-
кументы, имеющие доказательственную 
информацию, также изменяются призна-
ки орудий, использованных при совер-
шении преступлений [6, с. 108–109].

Особое беспокойство вызывает тот 
факт, что по многим таким делам не осу-
ществляется активная поисковая работа, 
отсутствует должный контроль со сто-
роны руководства ОВД. Кроме того, ру-
ководители оперативных подразделений 
в отдельных регионах не организуют 
постоянный системный анализ данных 
о совершенных преступлениях для вы-
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явления признаков серийности. К сожа-
лению, взаимодействие оперативных и 
следственных подразделений в ряде ре-
гионов по-прежнему остается на низком 
уровне, что препятствует надлежащему 
обмену оперативной и следственной ин-
формацией [7, с. 88].

Именно несвоевременное и некаче-
ственное раскрытие преступлений по-
рождает организационные трудности в 
работе ОВД, снижает авторитет в глазах 
граждан, приводит к росту преступно-
сти и в результате совершению нера-
зоблаченными преступниками других 
противоправных деяний. Поэтому суще-
ственное значение должно отводиться 
организационно-тактическим меропри-
ятиям по установлению виновных лиц 
не только на этапе предварительного 
следствия, но и после приостановления 
производства по уголовному делу. Здесь 
уместно вспомнить, что в целях повыше-
ния эффективности работы следствен-
ных органов по раскрытию и расследо-
ванию преступлений, совершенных в 
прошлые годы, к сожалению, только для 
Следственного комитета Российской Фе-
дерации, предлагается:

– привлекать к работе специали-
стов-психологов для активизации памяти 
свидетелей и потерпевших;

– активнее использовать данные ав-
томатизированного централизованного  
учета нераскрытых убийств, других тяж-
ких и особо тяжких преступлений про-
тив личности, а также данные систем 
дактилоскопического и геномного уче-
тов, ведущихся в Главном управлении 
криминалистики;

– оценивать полноту оперативно-ра-
зыскных мероприятий, проводившихся 
по уголовным делам о преступлениях 
прошлых лет. В необходимых случаях 
ходатайствовать перед прокурорами о 
проверке дел оперативного учета в целях 
повышения эффективности оператив-
но-разыскной деятельности;

– осуществлять надлежащий кон-
троль за выполнением всех запланиро-

ванных следственных действий и опера-
тивно-разыскных мероприятий, и др. [8].

Отметим, что при внимательном ана-
лизе материалов уголовных дел и опе-
ративного учета нередко можно обнару-
жить оставленные без внимания эпизоды 
и факты, указывающие на возможные 
пути раскрытия преступления, в связи с 
которыми в корне изменяются направле-
ния деятельности по раскрытию и рас-
следованию преступлений прошлых лет. 
Здесь следует учитывать и то, что вре-
менной фактор может оказать и положи-
тельное воздействие, поскольку приту-
пляется бдительность преступников, они 
становятся менее осторожными и могут 
проговориться о совершенном престу-
плении своим знакомым, начать реализо-
вывать похищенное имущество или день-
ги, что приведет их к разоблачению. При 
этом полагаем, что успешная работа по 
раскрытию преступлений прошлых лет 
зависит от своевременного учета указан-
ных выше объективных и субъективных 
факторов, среди которых определяющим 
является уровень организации и тактики 
деятельности оперативных подразделе-
ний ОВД, предусматривающий как со-
вершенствование существующих форм и 
методов раскрытия преступлений, так и 
изыскание новых.

Для конструктивного решения задач 
по раскрытию преступлений прошлых 
лет работа по установлению лиц, под-
лежащих привлечению к уголовной от-
ветственности, должна осуществляться 
постоянно и планомерно. Анализ прак-
тики свидетельствуют о том, что именно 
раскрытие этой категории дел начинает-
ся, на первый взгляд, с незначительных 
фактов, которые по различным причинам 
не были учтены или проверены не сво-
евременно. Поэтому при возобновлении 
производства по уголовному делу дея-
тельность следователей и сотрудников 
оперативного подразделения не долж-
на ограничиваться анализом и оценкой 
имеющихся доказательств, а их усилия 
должны быть направлены на активный 
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поиск новых и дополнительных источ-
ников, которые могут быть использова-
ны для подготовки, осуществления след-
ственных действий и в доказывании по 
уголовному делу. Важно, чтобы оконча-
тельно были проведены, подтверждены 
или опровергнуты имеющиеся сомнения 
в виновности или в ее отсутствии в отно-
шении отдельных лиц.

Практика показывает, что многие 
преступники после совершения престу-
плений, раскрыть которые не удалось, 
оказываются осужденными за другие 
преступления и находятся в местах ли-
шении свободы. Это обстоятельство 
важно учитывать при организации вза-
имодействия между сотрудниками опе-
ративных подразделений МВД России и  
ФСИН России. Так, вопрос повышения 
эффективности деятельности по рас-
крытию и расследованию преступлений 
прошлых лет выходит за ведомственные 
рамки и требует более эффективного вза-
имодействия со всеми заинтересован-

ными правоохранительными органами,  
в первую очередь – с оперативными под-
разделениями ФСИН России.

Таким образом, раскрытие и рас-
следование преступлений прошлых лет 
требует совершенствования организа-
ционных основ оперативно-разыскной 
деятельности, повышения уровня и эф-
фективности взаимодействия сотрудни-
ков оперативных и следственных под-
разделений, использования широкого 
арсенала имеющихся сил, средств и ме-
тодов, а также приемов, разработанных 
криминалистикой, упорства и хорошего 
знания тактики раскрытия и методики 
расследования данной категории престу-
плений. Глубокий анализ материалов по 
приостановленным уголовным делам, 
выдвижение новых оперативно-разыск-
ных и следственных версий по «старым» 
делам, обеспечение тесного контакта со-
трудников оперативных и следственных 
подразделений – вот основной путь к 
раскрытию преступлений прошлых лет.

***
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