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В статье анализируется работа Управления ФСКН России по Красноярскому краю в сфере
противодействия наркомании и наркопреступности на территории региона, показан опыт
взаимодействия с различными субъектами антинаркотической профилактики, расположенными на
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сдерживанию наркоугрозы.
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На протяжении последних несколь-
ких лет Управлением ФСКН Рос-

сии по Красноярскому краю (далее – Уп-
равление) во взаимодействии с другими
силовыми структурами, органами исполни-
тельной и законодательной власти края,
общественностью реализован ряд органи-
зационных и практических мер, направ-
ленных на эффективную реализацию Стра-
тегии государственной антинаркотической
политики Российской Федерации до 2020
года.

Особое внимание уделено кардинально-
му повышению уровня межведомственного
взаимодействия по противодействию орга-
низованной преступности, перекрытию
международного и межрегионального нар-
котрафика, особенно героина и синтетичес-
ких наркотиков, подрыву экономической
основы наркопреступности, усилению анти-
наркотической пропаганды, в первую оче-
редь среди детей, подростков и молодежи,
побуждению наркозависимых к прохожде-
нию лечения, реабилитации и ресоциали-
зации. К этой работе привлечены самые
широкие слои гражданского общества.
Населению предоставлены инструменты
для оперативного информирования орга-
нов наркоконтроля о незаконном обороте
наркотиков, в том числе интернет-сайт,
телефон доверия, электронные средства
связи.

Благодаря неравнодушной позиции ру-
ководства Енисейского казачьего войска
более 35 тысяч казаков задействованы в
антинаркотических мероприятиях. В цен-
тре и на местах созданы казачьи отряды
быстрого реагирования, активно содей-
ствующие проведению оперативно-розыск-
ных и профилактических мероприятий.
При Управлении ФСКН России по Красно-
ярскому краю эффективно функционирует
институт общественных помощников из чис-
ла наиболее социально активных граждан.

Для повышения уровня контроля над
наркоситуацией на местах введено в прак-
тику проведение выездных заседаний анти-
наркотической комиссии края (АНК), а так-
же ее зональных групп с участием руково-
дителей АНК и руководства Управления.

Исходя из реально складывающейся
оперативной обстановки, кардинально пе-
реработан "Единый оперативный замысел",
разработан комплекс мер по нейтрализа-
ции, ликвидации деятельности конкретных
наиболее опасных организованных пре-
ступных группп.

Под руководством заместителя проку-
рора Красноярского края по инициативе
Управления создана постоянно действую-
щая межведомственная рабочая группа по
противодействию организованной преступ-
ности, в задачи которой входят оценка и
координация этой работы правоохрани-
тельных органов, решение вопросов про-
ведения следственных действий и опера-
тивно-розыскных мероприятий, оценка
доказательств по конкретным уголовным
делам о групповых наркопреступлениях.

Исходя из необходимости организации
противодействия распространению новых
синтетических психоактивных веществ, со-
вместно с прокуратурой и судом выработа-
ны механизмы проведения комплексных
экспертиз и исследований аналогов нарко-
тических средств для их признания в каче-
стве доказательств по уголовным делам и
обеспечения неотвратимости привлечения
виновных к уголовной ответственности.

На качественно новом уровне органи-
зовано взаимодействие с ГУ ФСИН России
по Красноярскому краю. Из сотрудников
центральных аппаратов управлений созда-
на постоянно действующая рабочая груп-
па, совещания которой проводятся не
реже 2-х раз в месяц, решаются вопросы
организации и проведения конкретных
оперативно-розыскных и иных мероприя-
тий.

В 2013 г. с целью оздоровления нарко-
ситуации Управлением проведены 11 меж-
ведомственных оперативно-профилакти-
ческих операций, выявлены более 6,2 ты-
сяч наркопреступлений, что на 7% больше,
чем в 2012 г., их удельный вес в структу-
ре общеуголовной преступности несколько
увеличился и составил 10,7% (2012 г. –
10%). Из незаконного оборота изъято свы-
ше 838 кг наркотиков (рост более чем на
4%), при этом если в 2012 г. это была в
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основном марихуана, изготовленная из
местного сырья, то в 2013 г. значительно
выросла доля опиоидов и синтетических
наркотиков: героина – почти в 1,5 раза
(изъято 71,6 кг), маковой соломы – в 3 раза
(изъято более 54 кг), синтетических нарко-
тиков – в 4 раза (изъято более 116 кг).
Расследованы почти 4 тысячи наркопрес-
туплений (2012 г. – 4080), к уголовной от-
ветственности привлечены около 3 тысяч
наркопреступников (2012 г. – 3,5 тысяч).

Как и в предыдущие годы, особое вни-
мание уделялось выявлению и доказыва-
нию фактов легализации преступных дохо-
дов, полученных от наркоторговли, одна-
ко материалы только по 9 преступлениям
направлены в суд (общей стоимостью око-
ло 5,3 млн. рублей). Полагаю, что действу-
ющее законодательство пока не позволяет
в полной мере обеспечить изъятие у нар-
комафии ее преступных доходов. Сейчас
для этого недостаточно и признательных
показаний обвиняемого. Необходимо дока-
зать, что находящиеся в распоряжении
наркодельца денежные средства или иму-
щество были получены в результате конк-
ретных преступных сделок с наркотиками
и в дальнейшем преступник осознанно со-
вершал действия, направленные на их
легализацию.

Ситуация в данном случае сложилась
парадоксальная. Если законопослушные
государственные служащие обязаны еже-
годно предоставлять декларацию о дохо-
дах, подтверждать законность происхожде-
ния денежных средств и имущества, то
подозреваемые и обвиняемые в сбыте нар-
котиков не обязаны доказывать источники
происхождения своих доходов, даже если
никогда не работали, занимались исключи-
тельно наркоторговлей (как это происходит
с членами цыганских кланов). Считаю, что
данное положение должно быть пересмот-
рено, лица, уличенные в наркобизнесе,
должны подтверждать законность проис-
хождения своих доходов (денег и собствен-
ности).

Активизирована работа межведом-
ственной координационной рабочей груп-
пы, в которую входят руководители опера-

тивных подразделений Управления, ГУ
МВД России по Красноярскому краю, ГУ
ФСИН России по Красноярскому краю,
УФСБ России по Красноярскому краю, Си-
бирского ЛУ МВД России на транспорте и
Красноярской таможни – за 2013 г. про-
ведены 6 заседаний, а также совместные
оперативное совещание и заседание
rоллегий ГУ МВД России по Красноярско-
му краю и Управления. Группой рассмат-
риваются организационно-тактические воп-
росы по комплексному использованию сил
и средств взаимодействующих органов, со-
вершенствованию системы обмена опера-
тивной информацией, вырабатываются
меры реагирования на изменения наркооб-
становки.

В феврале 2013 г. по поручению Пре-
зидента России В.В.Путина в регионе осу-
ществлялась широкомасштабная комплекс-
ная оперативно-профилактическая опера-
ция по денаркотизации Красноярского
края с задействованием всех силовых
структур и органов региональной и муни-
ципальной власти. Были проведены про-
верки около трех тысяч мест проживания
лиц, ранее судимых за незаконный оборот
наркотиков, и наркозависимых, выявлены
535 наркопреступлений, в том числе свя-
занных с притоносодержательством, изъя-
то свыше 270 кг наркотиков, 45 единиц
огнестрельного оружия, 438 боеприпасов.
К уголовной ответственности привлечены
206 лиц. Выявлены 195 административных
правонарушений. По итогам операции ра-
бота наших федеральных и региональных
органов власти признана руководством
ФСКН России наиболее эффективной сре-
ди других регионов, где проведены анало-
гичные операции (5 наиболее крупных
регионов России).

В целом принятые организационные и
практические меры способствовали улуч-
шению наркообстановки в регионе. За
2013 г. количество лиц с наркологически-
ми расстройствами, стоящих на учетах в
наркодиспансерах края, уменьшилось на
7% (8806 человек), показатель общей за-
болеваемости составил 309,4 на 100 тысяч
населения (2012 г. – 328,7). Впервые уро-
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вень наркотизации в крае стал ниже сред-
нероссийского.

В результате проведенного АНК мони-
торинга установлено, что наркоситуация в
Красноярском крае улучшилась с "пред-
кризисного" уровня в 2012 г. до "тяжело-
го" по итогам 2013 г. Вместе с тем это оз-
начает, что все еще имеет место исходя-
щая от наркомании и наркопреступности
серьезная угроза здоровью населения,
экономике региона, правопорядку и безо-
пасности.

По итогам 2013 г. нами проанализиро-
вана изменившаяся оперативная обстанов-
ка в сфере распространения синтетичес-
ких наркотиков и их аналогов. Разработан
комплекс дополнительных мер по ликвида-
ции оптовых и розничных сетей их сбыта,
в первую очередь в молодежной среде.
Лавинообразное распространение "синте-
тики" в настоящее время является одним из
самых опасных факторов, влияющих на
обострение криминогенной наркообстанов-
ки в крае, да и в Российской Федерации.

Первостепенное внимание нами уделя-
ется и практическому внедрению такого
законодательного нововведения, как до-
полнительная мера административной от-
ветственности для лиц, потребляющих нар-
котики, обязывающая их пройти курс про-
филактических процедур, лечение от нар-
комании, медико-социальную реабилита-
цию, ресоциализацию. Это требует выра-
ботки специального межведомственного
правового механизма реализации Феде-
рального закона N№313-ФЗ [1], в том чис-
ле по адекватному реагированию на отказ
или уклонение от лечения, с привлечени-
ем правонарушителей к максимальной ад-
министративной ответственности через ми-
ровые, федеральные суды. Это очень важ-
но. Сегодня в Красноярском крае ведет-
ся активная наступательная работа по вы-
работке такого механизма.

Высокий уровень наркопреступности
обусловлен и активным участием ранее
судимых лиц в незаконном обороте наркоти-
ков. Несмотря на то, что по итогам 2013 г.
уровень рецидивной наркопреступности в
крае сократился на 29% (а количество

самих наркопреступников – на 22%), он
по-прежнему остается высоким и составля-
ет 56% (в 2012 г. – 60%). Именно поэтому
с 2011 г. совместно с руководством ГУ
ФСИН России по Красноярскому краю мы
начали прорабатывать и принимать со-
вместные решения, в частности, по взве-
шенному подходу к условно-досрочному
освобождению,  созданию Службы социаль-
ного сопровождения лиц, освобождающих-
ся из мест лишения свободы, которая уже
функционирует в г. Красноярске, развер-
тыванию в двух колониях полномасштабной
работы по лечению и медико-социальной
реабилитации осужденных наркопотреби-
телей.

Обеспечение в местах лишения свобо-
ды надлежащей психологической и нарко-
логической помощи осужденным – с интен-
сивным использованием трудовой, духов-
ной терапии, в частности в отдаленных,
труднодоступных колониях, с исключением
возможности условно-досрочного освобож-
дения лиц, не вставших на путь исправле-
ния, как мы полагаем, будет способство-
вать дальнейшему снижению рецидива, что
неоднократно отмечалось и руководством
ГУ ФСИН России по Красноярскому краю.

На наш взгляд, крайне актуальным яв-
ляется создание целостной государствен-
ной системы медицинской и социальной
реабилитации, ресоциализации ранее суди-
мых, а также взвешенного подхода к избра-
нию меры пресечения, установлению сро-
ков наказания, условно-досрочному осво-
бождению лиц, совершивших преступле-
ния в состоянии наркоопьянения и осуж-
денных за незаконный оборот наркотиков.
И здесь необходимо перейти от субъекти-
вистских оценок к четким критериям, по-
зволяющим выяснить степень преодоления
осужденным антисоциальных мотивов сво-
его поведения, в том числе связанного с
наркозависимостью.

Ярким примером проявлений антисоци-
альности и свидетельством сложности ре-
шения данных задач являются цыганские
кланы, для которых наркоторговля стала
своеобразным "семейным бизнесом" и един-
ственным источником существования. За
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2013 г. за сбыт наркотиков Управлением
привлечены к уголовной ответственности
104 лица цыганской народности (из них 64
женщины), у которых изъято более 14 кг
героина (в том числе 240 г героина – у 5
несовершеннолетних). 66 человек из при-
влеченных (или 63%), в том числе 41 жен-
щина, ранее уже привлекались к уголов-
ной ответственности.

Вызывает озабоченность и тот факт, что
в прошедшем году отмечен рост подрост-
ковой, молодежной наркопреступности (с
71 в 2012 г. до 121 в 2013 г.). На четверть
возросло число задержанных учащихся и
студентов средних специальных и высших
учебных заведений края (196). Это резуль-
тат как более целенаправленной работы
правоохранительных органов, так и изме-
нившейся и ставшей более активной пози-
ции администраций учебных заведений,
которые стали меньше "закрывать глаза" на
случаи проявления интереса молодежи к
новым видам синтетических наркотиков.

По каждому факту задержания несо-
вершеннолетних за незаконный оборот
наркотических средств, в том числе уча-
щихся общеобразовательных школ, проф-
лицеев, информируется министерство об-
разования края, комиссии по делам несо-
вершеннолетних, а также руководители
муниципальных антинаркотических комис-
сий. Организуется заслушивание директо-
ров образовательных организаций, где
допущены факты потребления наркотичес-
ких средств.

С целью усиления предупредительно-
профилактических мер среди учащихся
силами подразделений наркоконтроля,
полиции, совместно с министерством обра-
зования и науки края в 2013 г. было уве-
личено количество и улучшено качество
проводимых рейдовых оперативно-профи-
лактических и разъяснительно-пропаганди-
стских мероприятий в учреждениях про-
фессионального образования, школах и
вузах. Наряду с этим считаем необходимым
краевым министерствам образования и
науки, здравоохранения усилить работу по
выполнению Федерального закона N№120-
ФЗ [2] в части, касающейся тестирования

учащихся, студентов на потребление нар-
котических средств с последующей выра-
боткой комплекса антинаркотических мер
в отношении тех учебных заведений, где
установлена наиболее сложная кримино-
генная наркообстановка. При этом необхо-
димо изменить подход к их проведению,
перейдя от сплошного тестирования к ад-
ресному – по результатам проведенного ан-
кетирования, психофизиологического ис-
следования и других подготовительных
мероприятий.

Повышению эффективности профилак-
тических, лечебно-реабилитационных мер
будет способствовать принятый Законода-
тельным Собранием края в декабре про-
шлого года закон "О профилактике алко-
голизма, наркомании и токсикомании" [3].
Сейчас принципиально важно выработать
эффективные механизмы его применения
на практике.

Серьезную угрозу для безопасности
края представляют не прекращающиеся
попытки ввоза и сбыта крупных партий
наркотиков членами этнических преступ-
ных групп. В ходе межведомственных опе-
раций за совершение наркопреступлений,
в том числе связанных с контрабандой
наркотиков, правоохранительными органа-
ми края в 2013 г. задержаны 39 иностран-
ных граждан, у которых изъято более 17 кг
героина (24% от всего изъятого в крае).

С целью снижения уровня наркоугрозы
со стороны криминально активных иност-
ранных граждан Управлением во взаимо-
действии с УФМС России по Красноярско-
му краю, ГУ ФСИН России по Краснояр-
скому краю организована работа по обо-
снованному их выдворению с территории
России. За 2013 г. депортированы за пре-
делы России 18 иностранцев за нарушения
антинаркотического законодательства; пос-
ле отбытия наказания за совершение на
территории края наркопреступлений де-
портированы 6 лиц, из них 3 гражданина
Азербайджана и по одному – Грузии, Кир-
гизии и Таджикистана. В 2012 г. депортиро-
ваны 8 иностранцев за совершение наркоп-
равонарушений и 7 – после отбытия нака-
зания за наркопреступления.
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В сфере борьбы с организованной пре-
ступностью удалось добиться определенных
положительных результатов. За прошед-
ший год сотрудниками Управления предва-
рительным расследованием окончено одно
уголовное дело по преступлениям, совер-
шенным организованным преступным сооб-
ществом (как и в 2012 г.), 58 дел – по пре-
ступлениям, совершенным организованны-
ми преступными группами (в 2012 г. – 24,
рост более, чем в 2 раза), и 147 дел – по
преступлениям, совершенным группами лиц
по предварительному сговору (в 2012 г. –
146).

В настоящее время силами Управления
расследуется преступная деятельность
транснациональной организованной пре-
ступной группы, занимавшейся междуна-
родными поставками "синтетики" из Китая
и Республики Таиланд (возбуждены 42 уго-
ловных дела в отношении 23 лиц, изъято
более 40 кг наркотиков, выявлена легали-
зация наркодоходов на сумму более 43
млн. рублей), а также организованного
преступного сообщества, организованного
воровским криминальным авторитетом Ста-
сом Иланским.

Как уже было отмечено, наиболее опас-
ной тенденцией изменения наркообстанов-
ки является быстрое насыщение наркорын-
ка синтетическими наркотиками и их ана-
логами. В 2013 г. в 4 раза больше изъято
синтетических психоактивных веществ и их
аналогов (116,4 кг), при этом произведе-
но 599 изъятий 15-ти новых видов синте-
тических психоактивных веществ и их ана-
логов, оборот которых законодательно не
был запрещен. Тенденция к увеличению
доли "синтетики" наметилась еще в 2012 г.
Это связано с несколькими причинами: во-
первых, с широкой пропагандой синтети-
ческих наркотиков в молодежной среде
через Интернет, во-вторых, с формируе-
мым ложным представлением их безвред-
ности, а также безнаказанностью за распро-
странение таких веществ; в-третьих, с воз-
можностью организации их бесконтактно-
го сбыта; в-четвертых, с массовым легаль-

ным производством синтетических нарко-
тиков и их аналогов за рубежом, и в пер-
вую очередь в Китае.

С учетом крайней важности данной
проблематики совместно с УФСБ России
по краю и другими правоохранительными
органами продолжается наращивание уси-
лий по пресечению контрабандных кана-
лов поставки синтетических наркотиков из
стран Восточно-Азиатского региона, опий-
ной и каннабисной группы – из Афганис-
тана, особенно контейнерными, грузоба-
гажными перевозками, почтовыми отправ-
лениями, в том числе Северным морским
путем, а также в период летней навигации
по реке Енисей.

С учетом изменений наркообстановки
крайне необходимо дооснащение эксперт-
но-криминалистических подразделений
Управления современными хромато-масс-
спектрометрами. Хотелось бы, чтобы в
2014 г. специализированным оборудовани-
ем для определения наличия в биосредах
человека новых синтетических психоактив-
ных веществ были оснащены базовые под-
разделения и периферийные филиалы
наркотического и психоневрологического
диспансеров. Требуется также решение
финансового вопроса для проведения на
базе Красноярского государственного ме-
дицинского университета имени профессо-
ра В.Ф. Войно-Ясенецкого фармакотокси-
кологических исследований неподконт-
рольных психоактивных веществ с использо-
ванием лабораторных животных, с примене-
нием комплекса современных аналитических
и нейрофармакологических методов.

В настоящее время, благодаря свое-
временному рассмотрению вопроса о скла-
дывающейся ситуации с лавинообразным
ростом оборота новых синтетических пси-
хоактивных веществ в прокуратуре Крас-
ноярского края с участием представителей
краевого суда и руководителей правоох-
ранительных органов, удалось оперативно
выработать коллегиальное решение о при-
знании допустимыми, с точки зрения зако-
нодательства, комплексных химико-токси-
кологических заключений по принадлежно-
сти этих веществ к аналогам конкретных
наркотических средств, что позволило воз-
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буждать уголовные дела по фактам их обо-
рота, расследовать их и направлять  в
суды.

За прошлый год правоохранительными
органами пресечены 33 (+65%) факта кон-
трабандного ввоза на территорию края
наркотических средств и сильнодействую-
щих веществ.

Негативное влияние на наркоситуацию
в крае оказывают поставки наркотиков
растительного происхождения (в основном
гашиша) из Республики Тыва. В 2013 г.
Управлением за перевозку и сбыт на тер-
ритории края задержаны 35 представите-
лей тувинской национальности, у которых
изъято 24 кг гашиша (в 2012 г. – 41 туви-
нец). Об их неснижающейся активности
свидетельствует и динамика объемов вво-
зимого гашиша. Так, если в 2010–2011 гг.
при поставках из Тувы на территории края
изъято 20,4 кг гашиша (или 34% от всех
изъятий данного наркотика в крае), то в
2012 г. – 23,6 кг, или 42%, а по итогам
2013 г. – уже 24 кг гашиша, или 43,4%.

Сбытом тувинского гашиша также зани-
маются и лица азербайджанской нацио-
нальности, имеющие как российское, так и
иное гражданство. В крае ежегодно за
незаконный оборот тувинского гашиша за-
держиваются по несколько представителей
талышской народности, уроженцев Ленко-
ранского района Республики Азербайджан.

Исходя из складывающейся оператив-
ной обстановки, Управлением совместно с
ГУ МВД России по Красноярскому краю,
Сибирским ЛУ МВД России на транспор-
те выработаны дополнительные меры по
усилению взаимодействия с правоохрани-
тельными органами Республики Тыва и
Республики Хакасия по перекрытию опто-
вых каналов поставок наркотиков с южно-
го направления автомобильным, железно-
дорожным транспортом.

Во взаимодействии с Управлением
ФСБ России по Красноярскому краю, во-
енной контрразведкой, полицией развер-
нута целенаправленная работа по предот-
вращению проникновения наркопреступно-
сти на режимные и техногенно опасные
производства, расположенные в закрытых

административно-территориальных образо-
ваниях края. В истекшем году по преступ-
лениям, совершенным на территории
ЗАТО, только сотрудниками Управления
возбуждены 176 уголовных дел (на уров-
не 2012 г.), из незаконного оборота изъя-
то 14,2 кг наркотиков, в том числе почти
килограмм "синтетики" (в 2012 г. – 760 г).

В целях профилактики наркомании,
проведения антинаркотической пропаган-
ды при активном участии Управления была
организована работа по развитию в крае
волонтерского антинаркотического движе-
ния, созданию волонтерских объединений
в образовательных учреждениях с рас-
смотрением организационных вопросов на
заседаниях краевой и муниципальных ан-
тинаркотических комиссий, Общественно-
го совета при Управлении.

В рамках предупреждения немедицин-
ского потребления наркотиков Управлени-
ем с привлечением других субъектов про-
филактики проведены около 5 тысяч раз-
ноплановых антинаркотических мероприя-
тий с охватом более 370 тысяч человек,
76% которых – подростки и молодежь.
Организованы мероприятия в рамках ре-
ализации национальной программы "Не-
прикосновенный запас – дети Отчизны",
профилактические акций "Призывник" и
"Летний лагерь – территория здоровья",
месячник, приуроченный к Международно-
му дню борьбы с наркоманией.

Только в 2013 г. сотрудники Управле-
ния приняли активное участие в разработ-
ке и реализации 13 флагманских программ
молодежной политики, направленных на
вовлечение молодежи в позитивные фор-
мы деятельности, в том числе на популяри-
зацию здорового образа жизни.

Это далеко не полный перечень того,
что позволяет Красноярскому краю быть
на острие противодействия наркоугрозе
одним из первых в стране.

В целях сдерживания наркоагрессии в
2014 г. основные усилия Управления со-
вместно с другими правоохранительными
органами при поддержке местных органов
власти планируется направить на подрыв
инфраструктуры наркопреступности путем
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пресечения деятельности наиболее опас-
ных организованных наркогруппировок,
активно участвующих в организации нар-
котрафиков и распространении наркоти-
ческих средств, в том числе их новых ви-
дов, на реализацию комплекса мер по де-
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криминализации молодежной среды через
системы комплексной профилактики и со-
циальной реабилитации, на активизацию
работы муниципальных антинаркотических
комиссий как базисного элемента обеспе-
чения антинаркотической безопасности.


