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Практика педагогического процесса
последних десятилетий свиде-

тельствует, что выпускники общеобразова-
тельных учебных заведений (да что греха
таить – и лица, получившие дипломы о выс-
шем профессиональном образовании) су-
щественно уступают выпускникам учебных
заведений советского периода в знании
русского языка. Многочисленные докумен-
ты современного оперативно-розыскного

производства (и не только они) изобилуют
значительным количеством орфографичес-
ких и пунктуационных ошибок, игнориро-
ванием правил стилистического построения
текста, применением терминов и словосо-
четаний, весьма далеких от оптимума, а по-
этому не позволяющих точно определить
суть предложенных авторами формулиро-
вок. Еще в начале прошлого века А.Тол-
стой отмечал: "Обращаться с языком кое-
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деятельность", "субъект оперативно-розыс-
кной деятельности" и т.д., а разброс по
этому поводу мнений отдельных авторов и
авторских коллективов очень велик. Види-
мо, по аналогичному поводу Г. Флобер
отмечал: "В языке существует только одно
точное слово для обозначения предмета,
один эпитет для его определения, один
глагол для выражения его действия" [4,
с. 653]. В качестве яркого примера, под-
тверждающего наши умозаключения и пра-
воту известного писателя, сопоставим изло-
женные в ряде авторских работ позиции,
посвященные пониманию словосочетания
"оперативное подразделение".

Так, в кратком учебном курсе под ре-
дакцией К.К. Горяинова, В.С. Овчинско-
го и Г.К. Синилова под оперативными под-
разделениями понимаются "структурные
единицы ряда органов, в обязанности ко-
торых входит проведение ОРМ1" [9, с. 25],
в учебнике под общей редакцией С.В. Сте-
пашина оперативные подразделения опи-
сываются как "организационно обособлен-
ные управленческие единицы, которым в
правовых предписаниях оперативно-
розыскного законодательства, а также в
нормативных актах органов, осуществляю-
щих ОРД, определены задачи, компетен-
ция, объем полномочий по осуществлению
оперативно-розыскных мероприятий и
иных правовых действий" [8, с. 156], в
учебнике Е.С. Дубоносова "оперативное
подразделение – это организационное
штатное звено, входящее в структуру рос-
сийского правоохранительного органа или
спецслужбы, которое в соответствии с фун-
кциональной специализацией осуществля-
ет решение оперативно-розыскных задач"
[5, с. 143], в "Оперативно-розыскной эн-
циклопедии" А.Ю. Шумилова оперативное
подразделение описывается как "организа-
ционно-штатное звено (элемент), входящее
в структуру соответствующего органа, спе-
циальной службы или государственной во-
енной организации, в функциональные
обязанности которой входит решение опе-
ративно-розыскных, контрразведыватель-

1 Оперативно-розыскные мероприятия (далее – ОРМ).

как – значит и мыслить кое-как: неточно,
приблизительно, неверно"[4, c. 653]. В
связи с этим нам видится естественным
положение о том, что каждый образован-
ный человек должен быть грамотным. Но
в современном мире, где подавляющее
число россиян не читают привычных лю-
дям, рожденным в XX веке, книг, приме-
няют в лексиконе и письме жаргонизмы и
не стремятся к совершенствованию русской
речи, ситуация со знанием (вернее – не-
знанием) родного языка оценивается мно-
гими людьми как катастрофическая. Осо-
бо негативно такое положение влияет на
юридическую практику, где точность тер-
мина обусловливает правильное примене-
ние правовой нормы.

Наверное, с учетом отмеченной пробле-
мы во многих наиболее важных правовых
документах (федеральных законах (напри-
мер, ст. 5 "Основные понятия, используе-
мые в настоящем Кодексе" УПК РФ), по-
становлениях и распоряжениях Прави-
тельства РФ [напр.: 1, п. 3], решениях выс-
ших судов РФ [2], наконец, в ведомствен-
ных нормативных правовых актах [3]) все
чаще появляются формулировки, опреде-
ляющие значение тех или иных терминов,
не позволяющие разным правопримените-
лям оценивать их по-своему.

Представляется, что понимание терми-
нологии в оперативно-розыскной деятель-
ности так же важно, как и ее уяснение в
любой сфере юридической практики. По-
этому четкое описание используемых лек-
сических единиц является безусловным
благом как для теории оперативно-розыск-
ной деятельности, так и для сыскной про-
фессии.

Например, ни в одном из известных нам
нормативных правовых актов не сформу-
лированы основные признаки ключевых
для оперативно-розыскной деятельности
понятий "оперативное подразделение",
"должностное лицо органа, осуществляю-
щего оперативно-розыскную деятельность",
"уполномоченный руководитель органа,
осуществляющего оперативно-розыскную



- 9 -

Теория и практика
правоохранительной деятельности

ных или разведывательных задач, предус-
мотренных федеральными законами" [7,
с. 222]. Естественно, представленные оп-
ределения в чем-то совпадают (да и иное
было бы странным), но тем не менее, на
наш взгляд, далеки от идеала. Поэтому
автору представляется правильным вклю-
чить основные понятия и их определения
в профильный законодательный акт, в свя-
зи с чем на основе собственного понимания
оперативно-розыскного процесса и его
терминологии с учетом существующих нор-
мативных предписаний и выводов ученых
им сформулированы и представлены в ав-
торском проекте Федерального закона "Об
оперативно-розыскной деятельности" [см.
подр.: 6] определения наиболее важных
понятий. Причем описание тех или иных
терминов дано максимально просто и,
представляется, достаточно точно, по-
скольку, соглашаясь с французским фило-
софом, учёным-математиком, академиком и
политическим деятелем Ж. Кондорсе, счи-
таем, что "злоупотребление научным язы-
ком превращает в науку слов то, что дол-
жно быть наукой фактов" [4, с. 653]. Итак:

Оперативное подразделение – струк-
турное образование государственного пра-
воохранительного органа или специальной
службы, должностные лица которого упол-
номочены на осуществление оперативно-
розыскной деятельности.

Должностное лицо органа, осуществля-
ющего оперативно-розыскную деятель-
ность, – уполномоченный руководитель го-
сударственного правоохранительного орга-
на или специальной службы, правомочных
осуществлять оперативно-розыскную дея-
тельность, руководитель или сотрудник
оперативного подразделения.

Уполномоченный руководитель органа,
осуществляющего оперативно-розыскную
деятельность, – руководитель указанного
органа, включенный в утвержденный ве-
домственным нормативным правовым актом
перечень должностных лиц, имеющих пра-
во заключать контракты о содействии, ут-
верждать постановления о проведении
оперативно-розыскных мероприятий, тре-
бующих разрешения, рассекречивании

материалов оперативного производства,
заведении, продлении и прекращении дел
оперативного учета, а также использова-
нии для решения задач оперативно-розыс-
кной деятельности денежных средств и
иных ресурсов.

Субъект оперативно-розыскной дея-
тельности – государственный правоохрани-
тельный орган или специальная служба, их
оперативное подразделение или должност-
ное лицо, уполномоченные на осуществле-
ние оперативно-розыскной деятельности.

Правоохранительные интересы –
стремление государства к стабилизации
криминальной ситуации, сдерживанию пре-
ступности, предотвращению преступлений,
сокращению их количества и тяжести.

Частные задачи оперативно-розыскной
деятельности – отдельные результаты, ко-
торых необходимо достичь для решения
общих задач оперативно-розыскной дея-
тельности (установление местонахождения
похищенного имущества, привлечение лица
к содействию правоохранительному орга-
ну и др.) и достижения отдельных целей
уголовного судопроизводства (розыск обви-
няемого, подозреваемого, похищенного
имущества и т.д.).

Оперативное обслуживание – система
оперативно-розыскных и иных оператив-
ных мероприятий, направленных на посто-
янный преимущественно негласный конт-
роль социальных явлений и криминальной
ситуации на криминогенных объектах и
территориях с целью предотвращения и
раскрытия преступлений, решения других
задач оперативно-розыскной деятельности.

Правовая основа оперативно-розыск-
ной деятельности – совокупность содержа-
щихся в законодательных и подзаконных
нормативных правовых актах правил и
предписаний, регламентирующих органи-
зацию и осуществление оперативно-
розыскной деятельности.

Полномочия органов, осуществляющих
оперативно-розыскную деятельность, –
совокупность определенных законом прав
и обязанностей органов, осуществляющих
оперативно-розыскную деятельность, обес-
печивающих эффективное решение данны-
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ми органами поставленных перед ними
задач.

Компетенция оперативных подразделе-
ний – круг специфических полномочий, в
пределах которых эти подразделения (их
должностные лица) осуществляют деятель-
ность по предупреждению и раскрытию
преступлений, розыску скрывшихся пре-
ступников, решают другие задачи опера-
тивно-розыскной деятельности.

Оперативно-розыскное мероприятие –
отраженная в перечне оперативно-розыск-
ных мероприятий совокупность объединен-
ных единым тактическим замыслом дей-
ствий, основанных на использовании опе-
ративно-розыскных сил, средств, методов
и осуществляемых оперативными подраз-
делениями с целью решения задач опера-
тивно-розыскной деятельности.

Иное оперативное мероприятие (иное
мероприятие, не противоречащее задачам
оперативно-розыскной деятельности) – лю-
бая совокупность правомерных действий,
не отраженная в перечне оперативно-ро-
зыскных мероприятий, но соответствующая
определенным в законе условиям и направ-
ленная на решение задач оперативно-ро-
зыскной деятельности.

Оперативное приостановление предос-
тавления услуг связи – иное оперативное
мероприятие, заключающееся в приоста-
новлении оператором связи оказания услуг
связи юридическим и физическим лицам на
основании выраженного в письменной
форме мотивированного постановления,
утвержденного уполномоченным руководи-
телем органа, осуществляющего оператив-
но-розыскную деятельность, при непосред-
ственной угрозе жизни и здоровью лица, а
также государственной, военной, экономи-
ческой или экологической безопасности
Российской Федерации.

Засада – иное оперативное мероприя-
тие, заключающееся в скрытном нахожде-
нии сотрудников оперативного подразделе-
ния и взаимодействующих с ними иных дол-
жностных лиц органа, осуществляющего
оперативно-розыскную деятельность, в
месте вероятного появления лица (лиц),
представляющего оперативный интерес, с

целью обнаружения, документирования его
действий и возможного задержания.

Оперативное вхождение (проникнове-
ние) в жилые и иные помещения, на земель-
ные участки, территории, в транспортные
средства – иное оперативное мероприятие,
заключающееся в правомерном гласном
или негласном проникновении на (в) указан-
ные объекты (в том числе помимо воли
правообладателей – граждан и должност-
ных лиц) со взломом (разрушением) при
необходимости запирающих устройств, эле-
ментов и конструкций, препятствующих
проведению мероприятия, или преодоле-
нием физического противодействия.

Оперативное задержание – иное опера-
тивное мероприятие, заключающееся в
физическом ограничении возможности сво-
бодного передвижения лица и осуществле-
ния им иных действий с целью доставления
в правоохранительный орган, решения
других частных задач оперативно-розыск-
ной деятельности.

Оперативный досмотр – иное оператив-
ное мероприятие, предполагающее дей-
ствия сотрудников оперативного подразде-
ления и иных должностных лиц, осуществ-
ляющих оперативно-розыскную деятель-
ность, по обнаружению на теле или в его
естественных полостях, в одежде лица или
находящихся при нем вещах и в принадле-
жащих ему транспортных средствах матери-
альных объектов, имеющих значение для
решения задач борьбы с преступностью.

Оперативное изъятие – иное оператив-
ное мероприятие, заключающееся в ис-
пользовании с целью решения задач борь-
бы с преступностью временного принуди-
тельного лишения лица права пользовать-
ся и распоряжаться документами, предме-
тами, материалами и сообщениями и пере-
мещения их в орган, осуществляющий опе-
ративно-розыскную деятельность, не при-
водящих к их отчуждению и не порожда-
ющих перехода права собственности к го-
сударству.

Оперативный контроль финансовых
потоков и сделок, имеющих признаки  про-
тивоправности, – получение от банковских
или других финансовых организаций све-
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дений о счетах (вкладах), а также посто-
янный мониторинг за осуществляемой фи-
нансовой деятельностью без ведома об
этом лиц, которых эти сделки касаются.

Оперативно значимые действия – любые
правомерные действия сотрудников опера-
тивного подразделения и иных должност-
ных лиц органа, осуществляющего опера-
тивно-розыскную деятельность, не отра-
женные в законе, но не противоречащие
целям оперативно-розыскной деятельнос-
ти и направленные на решение ее задач.

Особые условия для проведения опера-
тивно-розыскных и иных оперативных ме-
роприятий в отношении отдельных лиц,
обладающих особым должностным или про-
фессиональным статусом, – исключения из
общих правил санкционирования, подго-
товки и проведения оперативно-розыскных
и иных оперативных мероприятий, содер-
жащиеся в профильных законах в отноше-
нии лиц, занимающих отдельные должнос-
ти либо осуществляющих определенную
профессиональную деятельность (депутаты
Федерального Собрания, прокуроры, су-
дьи, адвокаты и некоторые др.).

Лица, представляющие оперативный
интерес, – лица, заподозренные в форми-
ровании криминального умысла, подготов-
ке или совершении преступлений, их свя-
зи, лица, способные оказать содействие в
решении задач оперативно-розыскной де-
ятельности.

Материальный носитель информации –
любой материальный объект, на котором
путем документирования может быть за-
фиксирована информация с реквизитами,
позволяющими определить такую информа-
цию, или в установленных законодатель-
ством Российской Федерации случаях ее
материальный носитель.

Методы оперативно-розыскной деятель-
ности – совокупность выработанных прак-
тикой способов решения частных задач
оперативно-розыскной деятельности.

Содействие отдельных лиц органам,
осуществляющим оперативно-розыскную
деятельность, – оказание отдельными лица-
ми помощи указанным органам в подготов-
ке или проведении оперативно-розыскных

и иных оперативных мероприятий, реше-
нии других частных задач оперативно-ро-
зыскной деятельности.

Привлечение к содействию – совокуп-
ность правомерных действий уполномочен-
ных должностных лиц, направленных на
формирование у лица желания оказывать
органам, осуществляющим оперативно-ро-
зыскную деятельность, помощь в решении
ее задач.

Контракт – письменная форма догово-
ра, сторонами которого выступают орган,
осуществляющий оперативно-розыскную
деятельность (его уполномоченный руково-
дитель), и лицо, изъявившее согласие (же-
лание) оказывать этому органу содействие
в решении задач борьбы с преступностью.

Информационное обеспечение опера-
тивно-розыскной деятельности – совокуп-
ность оперативно-розыскных и иных опе-
ративных мероприятий, технических и дру-
гих (в том числе программных) средств,
применяемых для добывания, систематиза-
ции, хранения и неоднократного использо-
вания различными оперативными подраз-
делениями и уполномоченными должност-
ными лицами оперативно значимой инфор-
мации с целью решения задач оперативно-
розыскной деятельности.

Финансовое и иное ресурсное обеспе-
чение оперативно-розыскной деятельности
– комплекс мер, направленных на система-
тическое выделение из государственного
бюджета денежных средств и иных ресур-
сов для их использования субъектами опе-
ративно-розыскной деятельности с целью
эффективного решения ее задач.

Защита сведений в области оперативно-
розыскной деятельности – комплекс мер,
направленных на неразглашение составля-
ющих государственную тайну данных, по-
зволяющих обеспечить надежную защиту
замыслов, планов и действий должностных
и содействующих им лиц субъектов опера-
тивно-розыскной деятельности, их близких,
оперативно значимой информации от про-
тивоправных интересов криминально ори-
ентированных лиц.

Оперативно-розыскное производство
(оперативно-розыскное документирование)
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– процесс и итог оперативно-розыскной де-
ятельности, выраженные в документальной
форме.

Оперативная проверка – осуществле-
ние комплекса оперативно-розыскных и
иных оперативных мероприятий, других
оперативно значимых действий, направ-
ленных на проверку достоверности полу-
ченных сведений, решение других задач
оперативно-розыскной деятельности.

Оперативная разработка – осуществле-
ние комплекса оперативно-розыскных и
иных оперативных мероприятий, оператив-
но значимых действий, проводимых при на-
личии обоснованных данных о признаках
подготавливаемых (подготовленных) или
совершаемых (совершенных) преступлений
для их пресечения либо раскрытия, а так-
же в отношении скрывшихся преступников
для их розыска.

Результаты оперативно-розыскной дея-
тельности – оперативно значимые сведения
(в том числе о предметах, документах и
иных материальных объектах), относящие-
ся к подготовке, совершению преступле-
ний, выявлению или розыску причастных к
ним лиц, имущества, подлежащего конфис-
кации, а также факты (события), являющи-
еся последствиями использования сотруд-
никами оперативных подразделений ука-

занных  сведений в решении задач опера-
тивно-розыскной деятельности.

Контроль оперативно-розыскной дея-
тельности – систематическая деятельность
уполномоченных настоящим законом лиц,
заключающаяся в проверке соответствия
действий оперативных подразделений,
решений их руководителей и отдельных
сотрудников требованиям нормативных
правовых актов с целью обеспечения со-
блюдения законности и повышения эффек-
тивности борьбы с преступностью.

Надзор за оперативно-розыскной дея-
тельностью – деятельность уполномоченных
прокуроров по проверке соответствия дей-
ствий опера-тивных подразделений, реше-
ний их руководителей и отдельных долж-
ностных лиц требованиям Конституции Рос-
сийской Федерации и законодательных
актов, регулирующих оперативно-розыск-
ную деятельность.

В заключение следует отметить, что зак-
репление на уровне закона единого пони-
мания оперативно-розыскной терминологии
обеспечит однообразное толкование важ-
нейших элементов оперативно-розыскной
деятельности, что, мы надеемся, создаст
более благоприятные условия для противо-
действия преступности.
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