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ВЛИЯНИЕ МИГРАЦИОННОЙ ОБСТАНОВКИ
НА СОСТОЯНИЕ НАРКОСИТУАЦИИ В РЕГИОНЕ

IMPACT OF MIGRATION SITUATION
ON THE DRUG SITUATION IN THE REGION

В статье характеризуется миграционная обстановка в Красноярском крае с учетом количества
прибывающих на территорию Российской Федерации иностранных граждан, проявляющих
криминальную активность в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и
сильнодействующих веществ, определено влияние указанного процесса на криминогенную обстановку
в регионе.

The article characterizes the migration situation in the Krasnoyarsk Territory based on the
number of foreign citizens arriving in the territory of the Russian Federation and showing criminal
activity in the sphere of illicit trafficking of drugs, psychotropic and superpotent substances. The
author determines the effect of this process on the criminogenic situation in the region.
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Миграционная обстановка в Крас-
ноярском крае характеризуется

постоянным ростом количества прибываю-
щих на территорию Российской Федерации
иностранных граждан, определенная часть
которых встают на путь совершения уголов-
но наказуемых деяний.

Следует отметить, что преступность миг-
рантов высоколатентна, то есть в соответ-
ствующую статистическую графу преступ-
ление попадает только если оно раскрыто,
установлено совершившее его лицо.

По данным Информационного центра
при  ГУ МВД России по Красноярскому
краю, за 9 месяцев 2013 г. на территории
края иностранными гражданами соверше-
ны 354 (-94 к аналогичному периоду про-

шлого года (АППГ), в том числе – 32 (9%
от общего количества) преступления по
ст. 228 УК РФ (незаконный оборот нарко-
тических средств)).

Наибольшую криминальную активность
проявляют граждане государств – участни-
ков бывшего СНГ. "Лидерами" по количе-
ству совершенных в 2013 г. преступлений
по ст. 228 УК РФ являются граждане
Азербайджана – 13 человек, Таджикиста-
на – 6, Кыргызстана – 3.

Количество иностранных граждан, по-
ставленных на миграционный  учет на тер-
ритории края в 2013 г., по отношению к
2012 г. увеличилось на 7,8%, или 10406
человек, и составило 143914 иностранцев,
из них зарегистрированы по месту житель-
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ства 5931 (+380 или +6,8%), поставлены
на учет по месту пребывания 137 983
(+10026 или +7,8 %).

По состоянию на 30 сентября 2013 г.
на территории края состояли на миграци-
онном учете 51 258 человек.

Наибольшее количество поставленных
в крае на учет иностранцев прибывают в
край из стран центрально-азиатского реги-
она: Таджикистан – 39375, Узбекистан –
33871, Кыргызстан – 18530, Украина –
8334, Армения – 7197, КНР – 6396,
Азербайджан – 5826 человек.

Говорить о том, что совершаемые ино-
странцами преступления, в том числе по
линии незаконного оборота наркотических
средств, психотропных и сильнодействую-
щих веществ, оказывают существенное
влияние на криминогенную обстановку в
регионе, вряд ли стоит.

По сведениям Информационного цент-
ра при ГУ МВД России по Красноярскому
краю, доля совершенных иностранцами
преступлений в 2013 г. составила 0,8% от
общего количества зарегистрированных на
территории края преступлений (354/
44477), в том числе по ст. 228 УК РФ –
0,7% (32/4559).

Вместе с тем сегодня не следует забы-
вать о возможных предпосылках, угрозооб-
разующих факторах, связанных с увеличе-
ние миграционного потока, которые могли
бы повлиять на состояние стабильности
наркоситуации в крае.

В настоящее время сила профилакти-
ческого воздействия на преступность во
многом зависит от совместной согласован-
ной деятельности субъектов профилактики.

Одним из видов профилактической ра-
боты ФМС России является получение от
заинтересованных правоохранительных
органов в отношении иностранных граждан
компрометирующих сведений, являющихся
основанием для отказа в выдаче этим граж-
данам разрешения на временное прожива-
ние, вида на жительство, получения граж-
данства Российской Федерации. Однако

компрометирующая информация, поступа-
ющая из органов наркоконтроля, как пра-
вило, не дает оснований для отказа.

Так, сотрудниками Управления ФМС
России по Красноярскому краю1 с целью
выявления оснований для аннулирования
либо отказа в выдаче разрешения на вре-
менное проживание или вида на житель-
ство, предусмотренных пп. 5, 6, 7 п. 1 ст.
7 и  пп. 5, 6, 7 п. 1 ст. 9 Федерального
закона от 25 июля 2002 г. N№ 115-ФЗ "О
правовом положении иностранных граждан
в Российской Федерации" направляются
запросы в Управление ФСКН России по
Красноярскому краю2.

За 10 месяцев 2013 г. направлена ин-
формация в отношении 5675 иностранных
граждан, обратившихся с заявлением о
выдаче разрешения на временное прожи-
вание, вида на жительство, продления вида
на жительство. При наличии в УФСКН
России по Красноярскому краю компроме-
тирующих материалов в адрес УФМС Рос-
сии по Красноярскому краю направляется
ответ. Однако на основании поступающей
из УФСКН России по Красноярскому краю
информации о возбуждении уголовного
дела в отношении иностранного граждани-
на за совершение тяжкого или особо тяж-
кого преступления невозможно отказать в
выдаче разрешения на временное прожи-
вание или вида на жительство либо анну-
лировать их.

Иностранный гражданин на основании
пп. 5 п. 1 ст. 7 и  пп. 5 п. 1 ст. 9 указанно-
го Федерального закона должен быть осуж-
ден вступившим в законную силу пригово-
ром суда за совершение тяжкого или осо-
бо тяжкого преступления либо преступле-
ния, рецидив которого признан опасным,
тогда его разрешение на временное про-
живание либо вид на жительство может
быть аннулирован.

4 июля 2013 г. была проведена рабо-
чая встреча, на которой присутствовали
руководители подразделений УФМС Рос-
сии по Красноярскому краю и УФСКН
России по Красноярскому краю.

1 Далее – УФМС России по Красноярскому краю.
2 Далее – УФСКН России по Красноярскому краю.
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Было решено на поступающие из УФМС
России по Красноярскому краю запросы в
отношении иностранных граждан и лиц без
гражданства направлять исчерпывающую
информацию с приложением, если имеет-
ся, копии приговора суда, а также при
привлечении иностранных граждан и лиц
без гражданства к административной от-
ветственности по ст. 6.8 КоАП РФ направ-
лять информацию в УФМС России по
Красноярскому краю с приложением копии
постановления.

В соответствии с указанием ФМС Рос-
сии от 24 ноября 2010 г. "О взаимодей-
ствии с территориальными органами
ФСКН России при решении вопросов
гражданства Российской Федерации" и в
целях повышения эффективности выявле-
ния оснований для отклонения заявлений
о приобретении гражданства Российской
Федерации, предусмотренных ст. 16 Фе-
дерального закона от 31 мая 2002 г. N№ 62-
ФЗ "О гражданстве Российской Федера-
ции" в УФСКН России по Красноярскому
краю направлены порядка 600 уведомле-
ний о приеме к рассмотрению заявлений о
приобретении российского гражданства
выходцами из Азербайджана, Афганиста-
на, Индии, Ирана, Казахстана, Киргизии,
КНР, Монголии, Пакистана, Таджикиста-
на, Туркменистана, Турции и Узбекистана.

Согласно ст. 16 Федерального закона
"О гражданстве Российской Федерации"
отклоняются заявления о приеме в граж-
данство Российской Федерации и о восста-
новлении в гражданстве Российской Феде-
рации, поданные лицами, которые:

а) выступают за насильственное измене-
ние основ конституционного строя Россий-
ской Федерации или иными действиями
создают угрозу безопасности Российской
Федерации;

б) участвуют либо участвовали в между-
народных, межнациональных, межтеррито-
риальных или иных вооруженных конфлик-
тах, либо в совершении в ходе таких кон-
фликтов действий, направленных против
российского контингента миротворческих
сил и препятствующих исполнению им сво-
их миротворческих функций или направ-

ленных против Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, либо в совершении тер-
рористических актов, осуществлении экст-
ремистской деятельности или в подготовке
совершения таких актов, в осуществлении
такой деятельности за пределами Россий-
ской Федерации в отношении граждан
Российской Федерации, представительств
Российской Федерации в иностранных го-
сударствах и международных организаци-
ях, представительств субъектов Российской
Федерации и их сотрудников;

в) участвуют либо участвовали в совер-
шении или в подготовке к совершению
противоправных действий, содержащих
хотя бы один из признаков экстремистской
деятельности, за осуществление которой
законодательством Российской Федерации
предусмотрена уголовная, административ-
ная или гражданско-правовая ответствен-
ность, либо иных действий, создающих уг-
розу безопасности Российской Федерации
или граждан Российской Федерации;

г) в течение пяти лет, предшествовав-
ших дню обращения с заявлениями о при-
еме в гражданство Российской Федерации
или о восстановлении в гражданстве Рос-
сийской Федерации, подвергались админи-
стративному выдворению за пределы Рос-
сийской Федерации в соответствии с фе-
деральным законом;

д) использовали при подаче заявления
подложные документы или сообщили заве-
домо ложные сведения;

е) состоят на военной службе, на служ-
бе в органах безопасности или в правоох-
ранительных органах иностранного госу-
дарства, если иное не предусмотрено меж-
дународным договором Российской Феде-
рации;

ж) имеют неснятую или непогашенную
судимость за совершение умышленных пре-
ступлений на территории Российской Фе-
дерации или за ее пределами, признавае-
мых таковыми в соответствии с федераль-
ным законом;

з) преследуются в уголовном порядке
компетентными органами Российской Фе-
дерации или компетентными органами ино-
странных государств за преступления, при-
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знаваемые таковыми в соответствии с фе-
деральным законом (до вынесения приго-
вора суда или принятия решения по делу);

и) осуждены и отбывают наказание в
виде лишения свободы за действия, пре-
следуемые в соответствии с федеральным
законом (до истечения срока наказания).

Однако, как правило, сообщения
УФСКН России по Красноярскому краю о
наличии компрометирующих сведений в
отношении иностранных граждан и лиц без
гражданства, обратившихся с заявлениями
об изменении гражданства, не входят в
перечень оснований для отклонения заяв-
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лений о приобретении гражданства Россий-
ской Федерации, предусмотренный ст. 16
Федерального закона "О гражданстве Рос-
сийской Федерации".

В 2013 г. из УФСКН России по Крас-
ноярскому краю в УФМС России по Крас-
ноярскому краю поступили 5 сообщений о
наличии компрометирующих сведений в
отношении иностранных граждан и лиц без
гражданства, из которых в настоящее вре-
мя только по одному материалу принято
решение об отказе в приеме в гражданство
Российской Федерации.


