
- 9 -

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

 

УДК 351.746.1

Валерий Александрович ВЛАСОВ,
доцент кафедры гражданского права и процесса
Сибирского юридического института ФСКН России
(г. Красноярск), кандидат юридических наук, доцент

vav.70@mail.ru

ГОСУДАРСТВЕННАЯ АНТИНАРКОТИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА:
ПОНЯТИЕ, ЭТАПЫ, ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

STATE DRUG POLICY: DEFINITION, STAGES, PRIORITIES
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Сегодня перед Российской Федераци-
ей стоят ряд актуальных социально-

правовых и социально-политических задач,
решение которых требует очень взвешенной
правовой политики во многих сферах, в том
числе и в сфере противодействия наркома-
нии и наркопреступности. Признание выде-
ления самостоятельного направления право-

вой политики – антинаркотической полити-
ки – обусловлено, по словам А.В. Федоро-
ва, процессом системного формирования в
Российской Федерации антинаркотическо-
го законодательства. [14]

Вместе с тем сегодняшние реалии тако-
вы, что единое понимание термина "анти-
наркотическая политика" отсутствует даже
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среди специалистов. Например, И.А. Фро-
лова и Г.В. Зазулин определяют антинарко-
тическую политику как "комплекс целей,
задач, мер, идей, программ, методов, на-
правленных, с одной стороны, на противо-
действие незаконному обороту наркотиков,
а с другой – на восстановление человечес-
кого потенциала" [15, С. 72].

А.В. Макаров и Т.А. Федоренко под го-
сударственной антинаркотической полити-
кой подразумевают целый комплекс меро-
приятий предупредительно-пропагандист-
ского, воспитательного, правового, меди-
цинского и иного характера, проводимых
тремя уровнями власти: федеральной, реги-
ональной и местной. [8, с. 16-21]

К.В. Харабет полагает, что антинаркоти-
ческая политика – одна из двух составляю-
щих (направлений) реализации задачи обес-
печения наркотической безопасности. Дру-
гим направлением, неразрывно с ним свя-
занным, является антиалкогольная полити-
ка, направленная на предупреждение пьян-
ства и алкоголизма, на достижение здорово-
го образа жизни. [16]

А.В. Федоров считает: "Являясь состав-
ной частью внутренней и внешней полити-
ки, современная российская антинаркоти-
ческая политика определяет систему госу-
дарственных органов, осуществляющих кон-
троль за оборотом наркотиков и противо-
действие их незаконному обороту, основные
направления, цели и средства такого конт-
роля и воздействия на наркопреступность
путем формирования уголовного, уголовно-
процессуального, административного зако-
нодательства, регулирования практики его
применения, а также путем выработки и
реализации мер, направленных на предуп-
реждение наркопреступлений, связанных с
наркотиками административных правонару-
шений, сокращения спроса на наркотики,
другие аспекты, включая вопросы профи-
лактики наркомании, лечения от наркозави-
симости и реабилитации лиц, прошедших
соответствующее лечение" [13, с. 86].

По нашему мнению, под антинаркотичес-
кой политикой  следует понимать систему
политических, правовых, экономических,
организационных, социальных, психологи-

ческих, медицинских и иных мер, направ-
ленных на  осуществление строгого контро-
ля за использованием наркотических
средств, психотропных веществ и их прекур-
соров, пресечение незаконного их оборота,
предупреждение и выявление незаконного
потребления наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, сокра-
щение количества правонарушений, комп-
лексную профилактику наркомании, лече-
ние от наркозависимости и медико-соци-
альную реабилитацию лиц, прошедших со-
ответствующее лечение, посредством эф-
фективной деятельности органов государ-
ственной власти и их должностных лиц, ор-
ганов местного  самоуправления и их долж-
ностных лиц и институтов гражданского об-
щества.

Н.А. Фролова, Г.В. Зазулин в истории
российского антинаркотического законода-
тельства, в правовых нормах которого и
проявлялась антинаркотическая политика,
выделяют три этапа. Первый – законы пери-
ода контроля (1915-1990 гг.), когда была
выстроена комплексная действенная право-
вая система мер борьбы с наркоманией.
Второй этап (1990-1998 гг.) характеризует-
ся либерализацией рассматриваемого зако-
нодательства. В этот период была отмене-
на административная и уголовная ответ-
ственность за потребление наркотиков без
назначения врача, ликвидированы лечебно-
трудовые профилактории для лечения алко-
голиков и наркоманов, была предпринята
попытка декриминализации приобретения и
хранения без цели сбыта наркотиков в не-
больших размерах, которая была нейтрали-
зована Постоянным комитетом по контролю
за наркотиками Минздрава России. Третий
этап (начался в 1998 г.) – это период возвра-
та к контролю незаконного потребления
наркотиков. [15, с. 12-16]

С.Д. Демчук, анализируя эволюцию раз-
вития законодательства о наркотиках, под-
черкивает: "Это – несколько обобщенный и
относительно схематичный подход к исто-
рии законодательства о наркотиках. Тем не
менее с определенной долей условности
можно принять предложенную периодиза-
цию антинаркотической политики" [5, с. 48].
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Эволюция развития государственной
антинаркотической  политики не всегда
была четкой,  логичной и последовательной.
Трудно не согласиться с мнением А.В. Фе-
дорова: "Российское антинаркотическое
законодательство начала XXI в. характери-
зует высокая динамичность. Это свидетель-
ствует, с одной стороны, о быстро меняю-
щейся, подвижной наркоситуации, крити-
чески опасных вспышках в ее развитии, с
другой стороны – об активном поиске путей
воздействия на эту ситуацию со стороны
государства в условиях ограниченных воз-
можностей для финансирования антинарко-
тических мер, о попытках создания путем
проб дешевого, но эффективного законода-
тельного инструмента" [14].

Основополагающим правовым докумен-
том в российском антинаркотическом зако-
нодательстве является Конституция Россий-
ской Федерации. В соответствии со ст. 71
Конституции РФ регулирование оборота (в
частности, производства) наркотических
средств и психотропных веществ отнесено
к ведению Российской Федерации.

Первым  нормативным правовым актом
по исследуемой проблеме было постановле-
ние Верховного Совета Российской Феде-
рации от 22 июля 1993 г. N№ 5494-1, кото-
рым была утверждена Концепция государ-
ственной политики по контролю за нарко-
тиками в Российской Федерации [4] (далее
– Концепция). Основной целью единой го-
сударственной политики в течение ближай-
ших лет должно было стать предупреждение
роста незаконного потребления и оборота
наркотиков, а в более отдаленной перспек-
тиве – их снижение.

А.В. Федоров, исследовав Концепцию,
отмечал: впервые в Российской Федерации
нашел отражение "комплексный подход к
формированию и реализации антинаркоти-
ческой политики", были определены "кон-
цептуальные основы государственно-право-
вой антинаркотической политики в органи-
зационных и законодательных аспектах"
[14]. С.Д. Демчук, анализируя содержание
данного подзаконного нормативного акта,
обозначил следующий момент: "Хотя он
формально предусматривал комплексный

подход к преодолению проблемы наркотиз-
ма, но не был в достаточной степени конк-
ретизирован" [5, с. 49].

Позднее антинаркотическая политика
государства  осуществлялась в правовых
нормах, закрепленных в федеральных целе-
вых программах, утверждаемых постановле-
ниями  Правительства Российской Федера-
ции на отдельные годы.

В 1998 г. исследуемое понятие, правда,
в несколько ином смысловом содержании
впервые было предусмотрено в акте высшей
юридической силы. В  п. 1 ст. 4 Федераль-
ного закона "О наркотических средствах и
психотропных веществах" [2] устанавлива-
лось, что "государственная политика в сфе-
ре оборота наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, а так-
же в области противодействия их незакон-
ному обороту направлена на установление
строгого контроля за оборотом наркотичес-
ких средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, раннее выявление незаконно-
го потребления наркотических средств и
психотропных веществ, постепенное сокра-
щение числа больных наркоманией, сокра-
щение количества правонарушений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотических
средств, психотропных веществ и их прекур-
соров".

В 2010 г. Указом Президента Российс-
кой Федерации была утверждена Стратегия
государственной антинаркотической поли-
тики Российской Федерации до 2020 года
[3] (далее – Стратегия), в п. 7 которой госу-
дарственная антинаркотическая политика
определена как система стратегических при-
оритетов и мер, а также деятельность феде-
ральных органов государственной власти,
Государственного антинаркотического ко-
митета, органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, антинар-
котических комиссий в субъектах Россий-
ской Федерации, органов местного самоуп-
равления, направленная на предупрежде-
ние, выявление и пресечение незаконного
оборота наркотиков и их прекурсоров, про-
филактику немедицинского потребления
наркотиков, лечение и реабилитацию боль-
ных наркоманией.
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Стратегия представляет собой систему в
первую очередь собственно политических,
идеологических и правовых принципов, со-
ставляющих фундаментальную основу госу-
дарственной антинаркотической политики в
Российской Федерации, определяющих ос-
новные ее направления  на ближайшую пер-
спективу.

Разработка новой антинаркотической
Стратегии, как указывает К.В. Харабет,
была обусловлена рядом объективных фак-
торов:

– новой наркоситуацией в стране и мире,
характеризующейся процессами глобализа-
ции незаконного распространения наркоти-
ков, ухудшающимися основными показателя-
ми наркомании и наркотизма, связанных с
ними преступности, иных девиаций, соци-
альных болезней и т.д., что представляет
серьезную угрозу безопасности человека,
общества и государства;

– формированием в стране системы ан-
тинаркотического законодательства, созда-
нием органов исполнительной власти в об-
ласти противодействия наркопреступности;

– институализацией функции противо-
действия незаконному обороту наркотиков
в качестве временной функции государства
и необходимостью ее дальнейшей реализа-
ции;

– принятием Стратегии национальной
безопасности страны до 2020 года и Кон-
цепции долгосрочного социально-экономи-
ческого развития на период до 2020 года,
необходимостью совершенствования на их
основе теории и практики противодействия
наркомании и наркотизму и др. [16]

В Стратегии определены три приоритет-
ных направления антинаркотической поли-
тики: сокращение спроса на наркотики пу-
тем организации системы профилактичес-
кой, лечебной и реабилитационной работы,
формирования в обществе иммунитета и
нетерпимости к немедицинскому потребле-
нию наркотических средств и психотропных
веществ; сокращение предложения наркоти-
ков путем целенаправленного пресечения
их нелегального производства и оборота
внутри страны, противодействия внешней
наркоагрессии; развитие и укрепление меж-

дународного сотрудничества в сфере конт-
роля над наркотиками.

Рамки научной статьи не предоставляют
возможности детально проанализировать
каждое из обозначенных направлений, тем
не менее позволим себе хотя бы кратко об-
ратить внимание на отдельные аспекты их
реализации.

Применительно к первому приоритетно-
му направлению, например, важнейшей ме-
рой следует считать, не только формирова-
ние единообразной правоприменительной
практики по преступлениям в рассматрива-
емой области, но и реальную борьбу с со-
зданием  новых видов  наркотиков. Устра-
нение какого-либо одного наркотика из
сферы торговли ведет не к ликвидации про-
блемы наркомании, а лишь к переориента-
ции на другие наркотики или вещества, яв-
ляющиеся предметом злоупотребления. [11,
с. 26-27, 29].

Особое внимание следует уделить про-
филактической работе среди детей, подро-
стков и молодежи, формированию у них
антинаркотического мировоззрения, пропа-
ганде здорового образа жизни. Также важ-
ное значение имеет формирование идеоло-
гии отторжения наркотиков в обществе, ус-
тановление барьеров проникновению в мо-
лодежную сферу пропаганды образа легкой
жизни, насаждению криминальной субкуль-
туры, потребительского отношения к род-
ным.

Поэтому следует согласиться с П.В. Теп-
ляшиным в том, что "мероприятия, осуществ-
ляемые государством при тесном сотрудни-
честве с институтами гражданского обще-
ства, с учетом интересов и возможностей
современной молодежи, при их реальном
организационно-управленческом сопровож-
дении со стороны специализированных го-
сударственных и общественных структур
способны усилить результативность государ-
ственной антинаркотической политики" [12,
с. 106].

В отношении второго приоритетного
направления антинаркотической политики
стратегически важными являются следую-
щие меры: организация  системы получения,
обработки и анализа информации в отноше-
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нии организованных преступных групп (со-
обществ), причастных к производству, пере-
работке, транспортировке и сбыту наркоти-
ков и их прекурсоров на территории Рос-
сийской Федерации; проведение специаль-
ных операций по пресечению преступной
деятельности выявленных наркодельцов;
уничтожение инфраструктуры нелегального
производства, транспортировки и распрос-
транения внутри страны; ликвидацию сырь-
евой базы незаконного наркопроизводства
на территории Российской Федерации; не-
допущение поступления наркотических
средств, психотропных веществ и их прекур-
соров, а также сильнодействующих веществ
из легального в незаконный оборот; разру-
шение коррупционных связей, способству-
ющих незаконному обороту наркотиков.

Особое внимание следует уделять мерам
в сфере профилактики распространения
наркотиков: направление усилий правоох-
ранительных органов на существенное сни-
жение распространения и возможности при-
обретения наркотических средств и психо-
тропных веществ в ночных клубах, дискоте-
ках и иных молодежных массовых местах
досуга; направление усилий правоохрани-
тельных органов на существенное снижение
распространения и возможности приобре-
тения наркотических средств и психотроп-
ных веществ в аптеках и фармацевтических
отделах медучреждений (наркосодержащих
препаратов), через сеть Интернет, а также
на проведение мониторинга неформальных
групп в социальных сетях на предмет их
причастности к незаконному обороту нарко-
тиков. [10, с. 103-104]

Третье приоритетное направление анти-
наркотической политики, посвященное раз-
витию и укреплению международного со-
трудничества в сфере контроля над нарко-
тиками, также является чрезвычайно акту-
альным.

На заседании Президиума Государствен-
ного совета РФ В.В. Путин поручил усилить
борьбу с наркотрафиком из-за рубежа и
создать эффективную систему реабилита-
ции. Вместе с тем, по словам Президента
РФ: "Ситуация с наркотизацией в России
остается непростой. Не прекращаются по-

пытки распространения наркотиков в реги-
онах Российской Федерации, в том числе ге-
роина, поставляемого из Афганистана. К
сожалению, наши партнеры, которые при-
сутствуют в Афганистане, не идут на совме-
стную активную работу по этому направле-
нию" [6].

Обращает на себя внимание тот факт,
что наркоситуация  в мировом измерении
определяется достаточно высоким уровнем
потребления наркотиков. В докладе Между-
народного управления ООН по контролю за
наркотиками 2015 г. указывается, что в
мире насчитывается около 27 миллионов
проблемных наркопотребителей,  что почти
соответствует численности населения такой
страны,   как Малайзия.  Почти половина
(12,19 миллионов)  этих проблемных нарко-
потребителей употребляют наркотики путем
инъекций, и в их число входят около 1,65
миллионов человек, которые в 2013 году
жили с ВИЧ. [1]

Производство смолы каннабиса по-пре-
жнему сосредоточено в нескольких странах
Северной Африки, Ближнего Востока и
Юго-Западной Азии,  в то время как мари-
хуана производится практически во всех
странах мира.  В Южной Америке сосредо-
точено почти все культивирование кокаино-
вого куста,  а на долю Юго-Западной Азии
и Юго-Восточной Азии   приходится подав-
ляющая часть незаконного культивирования
опийного мака.

Соответственно, крайне важно объеди-
нить усилия всех государств по ликвидации
глобальных центров производства героина
и кокаина, поскольку это является одним из
основных приоритетных направлений анти-
наркотической политики. Стратегическими
целями международного сотрудничества в
исследуемой области следует признать ис-
пользование механизмов многостороннего и
двустороннего взаимодействия с иностран-
ными государствами, международными
организациями, укрепление существующей
системы международного контроля за обо-
ротом наркотиков на основе соответствую-
щих двусторонних и многосторонних дого-
воров, разработанных под эгидой ООН,
резолюций Совета Безопасности, решений
Генеральной Ассамблеи и других органов
системы ООН.



Вестник Сибирского юридического
института ФСКН России

№ 2 (23) • 2016- 14 -

Приоритетными направлениями являют-
ся развитие регионального сотрудничества
в сфере контроля над наркотиками в рам-
ках Содружества Ннезависимых Государств,
Организации Договора о коллективной бе-
зопасности, Шанхайской Организации Со-
трудничества, в том числе в контексте укреп-
ления "поясов" антинаркотической безопас-
ности вокруг Афганистана.

В январе 2016 г. директор ФСКН Рос-
сии В.П. Иванов на встрече с Президентом
России В.В. Путиным доложил главе госу-
дарства: "В прошедшем году был проведен
ряд крупных операций за счет международ-
ного сотрудничества с министерством обще-
ственной безопасности КНР, Королевской
полицией Испании, нашими коллегами в
Молдавии, Белоруссии, Таджикистане, Кыр-
гызстане, а также в рамках антинаркотичес-
кого квартета, который мы в минувшем году
преобразовали в квинтет. Это компетентные
органы России, Афганистана, Таджикиста-
на, Пакистана, и теперь уже примкнул к
этому сообществу Иран. Это позволяет нам
более оперативно обмениваться информа-
цией, планировать и проводить серьезные
крупные операции" [7].

Также В.П. Иванов отметил: "В 2015
году основным приоритетом работы ФСКН
России была ликвидация инфраструктуры
поставки и сбыта наркотиков. Совместно с
коллегами ликвидированы 4300 наркофор-
мирований. Удалось изъять свыше 36 тонн
наркотиков, из них 3,5 тонны – опийной

группы, в том числе 2 тонны героина, 21
тонна марихуаны, 3 тонны гашиша, 1,5 тон-
ны кокаина и 6,5 тонн синтетических нар-
котиков. Отмечается устойчивая тенденция
по увеличению объема изъятия синтетичес-
ких наркотиков, которые большей частью
поступают из региона Юго-Восточной
Азии" [7].

С.Ф. Милюков, С.А. Ступина анализиру-
ют рассматриваемое явление и делают впол-
не обоснованный вывод о формировании
новой парадигмы антинаркотической поли-
тики. [9, с. 21].

Все вышеуказанное указывает на объек-
тивную необходимость серьезного научного
переосмысления проводимой государствен-
ной антинаркотической  политики как важ-
нейшей компоненты внутренней политики
Российской Федерации. Следовательно,
объективная реальность настоятельно требу-
ет адекватного правового анализа не толь-
ко данного понятия, но и приоритетных
направлений исследуемого феномена.

Подводя итог, можно констатировать
следующее: понятие "антинаркотическая по-
литика" реально обозначает существующее
правовое явление и закрепляет его в преде-
лах правового поля. Проблема эффектив-
ной реализации  в современных реалиях
антинаркотической политики России явля-
ется стратегически важной в силу ее значи-
мости для системного обеспечения безопас-
ности отдельного гражданина, общества и
государства.
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