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К ВОПРОСУ О ПРИНУДИТЕЛЬНОЙ ЛИКВИДАЦИИ
ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА

Нормой, закрепляющей основания
принудительной ликвидации юри-

дического лица, является ст. 61 ГК РФ, со-
гласно п. 1 которой ликвидация юридичес-
кого лица влечет его прекращение без пе-
рехода прав и обязанностей в порядке
универсального правопреемства к другим
лицам.

Стоит отметить что ст. 61 ГК РФ разли-
чает добровольную и принудительную лик-
видацию юридического лица:

– добровольная ликвидация юридическо-
го лица осуществляется по решению его
учредителей (участников) либо органа юри-
дического лица, уполномоченного на то уч-
редительными документами, в том числе в
связи с истечением срока, на который созда-
но юридическое лицо, достижением цели,
ради которой оно создано;

– принудительная ликвидация юридичес-
кого лица осуществляется по решению суда
в случаях, предусмотренных в п. 3 ст. 61 ГК
РФ, на основании исков соответствующих
государственных органов и органов местно-
го самоуправления.

Принудительная ликвидация юридичес-
кого лица, предусмотренная п. 3 ст. 61 ГК
РФ, представляет собой одну из самых стро-
гих мер государственного принуждения,
применяемого по решению суда к юридичес-
ким лицам, в том числе в связи с нарушени-
ем ими законодательства. Гражданский ко-
декс РФ называет ряд оснований для при-
менения данной меры:

– допущенные при создании юридическо-
го лица грубые нарушений закона, если эти
нарушения носят неустранимый характер;
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– осуществление юридическим лицом де-
ятельности без надлежащего разрешения
(лицензии) либо при отсутствии обязатель-
ного членства в саморегулируемой органи-
зации или необходимого в силу закона сви-
детельства о допуске к определенному виду
работ, выданного саморегулируемой орга-
низацией;

– осуществление юридическим лицом де-
ятельности, запрещенной законом, либо с
нарушением Конституции РФ, либо с други-
ми неоднократными или грубыми нарушени-
ями закона или иных правовых актов;

– осуществление общественной органи-
зацией, общественным движением, благо-
творительным и иным фондом, религиозной
организацией деятельности, противореча-
щей уставным целям таких организаций;

– при невозможности достижения целей,
ради которых оно создано, в том числе в
случае, если осуществление деятельности
юридического лица становится невозмож-
ным или существенно затрудняется;

– в иных случаях, предусмотренных за-
конодательством.

Принудительная ликвидация юридичес-
кого лица в случае допущения при его со-
здании грубых и неустранимых нарушений
закона предусмотрена п. 2 ст. 25 Федераль-
ного закона от 8 августа 2001 г. N№ 129-ФЗ
"О государственной регистрации юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпринимате-
лей". Там же предусмотрено, что регистри-
рующий орган вправе обратиться в суд с
требованием о ликвидации юридического
лица также в случае неоднократных либо
грубых нарушений законов или иных норма-
тивных правовых актов государственной
регистрации юридических лиц.

Вместе с принудительной ликвидацией
юридического лица Федеральный закон "О
государственной регистрации юридических
лиц и индивидуальных предпринимателей"
предусматривает процедуру исключения
юридического лица, прекратившего свою
деятельность, из ЕГРЮЛ по решению реги-
стрирующего органа. В результате данной
процедуры, так же как и при завершении
процесса ликвидации, прекращается право-
способность юридического лица [3, с. 6-7].

В соответствии с п. 1 ст. 49 ГК РФ от-
дельными видами деятельности, перечень
которых определяется законом, юридичес-
кое лицо может заниматься только на осно-
вании специального разрешения (лицензии),
членства в саморегулируемой организации
или выданного саморегулируемой организа-
цией свидетельства о допуске к определен-
ному виду работ.

В п. 3 ст. 49 ГК РФ предусмотрено, что
право юридического лица осуществлять де-
ятельность, для занятия которой необходи-
мо получение специального разрешения (ли-
цензии), членство в саморегулируемой орга-
низации или получение свидетельства само-
регулируемой организации о допуске к оп-
ределенному виду работ, возникает с момен-
та получения такого разрешения (лицензии),
или в указанный в нем срок либо с момента
вступления юридического лица в саморегу-
лируемую организацию или выдачи саморе-
гулируемой организацией свидетельства о
допуске к определенному виду работ и пре-
кращается при прекращении действия раз-
решения (лицензии), членства в саморегули-
руемой организации или выданного саморе-
гулируемой организацией свидетельства о
допуске к определенному виду работ. Соот-
ветственно, осуществление юридическим
лицом деятельности до и после указанного
момента может стать основанием для его
принудительной ликвидации.

Относительно предусмотренного пп. 3
п. 3 ст. 61 ГК РФ законодательного запре-
щения различных видов деятельности следу-
ет отметить, что в российском законодатель-
стве закреплены следующие случаи осуще-
ствления запрещенной деятельности:

– ликвидация юридических лиц в случа-
ях, предусмотренных антимонопольным за-
конодательством;

– ликвидация организаций за причаст-
ность к терроризму;

– ликвидация юридического лица в свя-
зи с незаконным оборотом наркотических
средств или психотропных веществ;

– ликвидация организаций, осуществля-
ющих финансовые операции в целях лега-
лизации (отмывания) доходов;
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– ликвидация общественных и религиоз-
ных объединений в случаях осуществления
экстремистской деятельности, приостанов-
ление деятельности, запрет на деятельность.

Рассматривая такое основание принуди-
тельной ликвидации юридического лица, как
осуществление деятельности с нарушением
Конституции РФ, с иными неоднократными
или грубыми нарушениями закона или иных
правовых актов, следует прежде всего об-
ратиться к постановлениям Конституцион-
ного Суда Российской Федерации и Верхов-
ного Суда Российской Федерации.

Так, в п. 1 резолютивной части постанов-
ления Конституционного Суда РФ от 18
июля 2003 г. N№ 14-П указано, что ликви-
дация юридического лица не может быть на-
значена по одному лишь формальному осно-
ванию неоднократности нарушений законо-
дательства, а должна применяться в соответ-
ствии с общеправовыми принципами юриди-
ческой ответственности и быть соразмерной
допущенным юридическим лицом нарушени-
ям и вызванным ими последствиям. [2]

Верховный Суд РФ в п. 28 постановле-
ния Пленума от 23 июня 2015 г. N№ 25 ука-
зал, что неоднократность нарушения зако-
нодательства сама по себе не может служить
основанием для принятия судом решения о
ликвидации юридического лица. Такая ис-
ключительная мера должна быть соразмер-
ной допущенным юридическим лицом нару-
шениям и вызванным ими последствиям. [1]

Основания принудительной ликвидации
некоммерческих организаций предусмотре-
ны как ГК РФ, так и иными законодатель-
ными актами, регулирующими деятельность
некоммерческих организаций различных
организационно-правовых форм, в том чис-
ле федеральными законами "О некоммерчес-
ких организациях", "Об общественных объе-
динениях", "О политических партиях", "О
свободе совести и о религиозных объедине-
ниях", "О противодействии экстремистской
деятельности" и других.

Предусмотренные пп. 6 п. 3 ст. 61 ГК РФ
иные случаи принудительной ликвидации
юридических лиц характерны в основном
для коммерческих организаций. Данные слу-
чаи принудительной ликвидации коммерчес-

ких организаций можно сгруппировать сле-
дующим образом:

– несоблюдение требований к числу уча-
стников хозяйственных товариществ и об-
ществ, к числу членов производственных
кооперативов, к численности работников и
акционеров народных предприятий;

– несоблюдение требований к оплате ус-
тавного капитала хозяйственного общества;

– несоблюдение требований к размерам
чистых активов организации;

– невыполнение требований о приведе-
нии учредительных документов в соответ-
ствие с федеральными законами и другие.

В соответствии с п. 6 ст. 61 ГК РФ юри-
дическое лицо ликвидируется также в соот-
ветствии со ст. 65 ГК РФ вследствие при-
знания его несостоятельным (банкротом).

Исследуя деятельность правоохранитель-
ных органов по противодействию наркоуг-
розе, рассмотрим детально правовые осно-
вания для принудительной ликвидации юри-
дических лиц, нарушивших законодатель-
ство о наркотических средствах и психо-
тропных веществах.

В соответствии со ст. 41, 51, 52 Феде-
рального закона "О наркотических сред-
ствах и психотропных веществах" органы,
осуществляющие противодействие незакон-
ному обороту наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, явля-
ются органами, обладающими правом на
обращение в суд с требованием о ликвида-
ции юридического лица. При этом в соответ-
ствии со ст. 51 закона основанием для лик-
видации юридического лица является неис-
полнение обязательного для исполнения
предписания, выданного в связи с незакон-
ным оборотом наркотических средств или
психотропных веществ в помещениях юри-
дического лица, либо иным неоднократным
нарушением законодательства Российской
Федерации об обороте наркотических
средств или психотропных веществ в поме-
щениях юридического лица. Статья 52 зако-
на в качестве основания ликвидации назы-
вает осуществление финансовой операции
в целях легализации (отмывания) доходов,
полученных в результате незаконного обо-
рота наркотических средств или психотроп-
ных веществ.
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Учитывая, что органы, осуществляющие
противодействие незаконному обороту нар-
котических средств, психотропных веществ
и их прекурсоров, обращаясь в суд с подоб-
ными требованиями, заинтересованы в вы-
несении судом решения о ликвидации юри-
дического лица, отметим необходимые усло-
вия, наличие которых будет способствовать
принятию судом такого решения.

Во-первых, обращаясь в суд, органам,
осуществляющим противодействие незакон-
ному обороту наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, сле-
дует учесть указанные выше постановления
Конституционного Суда РФ и Верховного
Суда РФ по данному вопросу. Основным
критерием применения данной меры госу-
дарственного принуждения выступает ее
соразмерность допущенным юридическим
лицом нарушениям и вызванным ими послед-
ствиям. Именно поэтому прежде всего не-
обходимо обратить внимание на то, какие
нарушения законодательства, совершаемые
юридическими лицами, на сегодняшний день
судами признаются соразмерными для лик-
видации данных юридических лиц.

Отметим, что в настоящее время судеб-
ная практика, характеризующая ликвидацию
юридических лиц за нарушения законода-
тельства об обороте наркотиков отсутствует.

Полагаем, что такая соразмерность мо-
жет быть раскрыта посредством анализа и
сопоставления практики деятельности судов
по ликвидации юридических лиц за наруше-
ние иных норм законодательства в 2015
году (решения Верховного Суда РФ от
28.05.2015 N№ АКПИ15-485, от 17.09.2015
N№ АКПИ15-876, от 16.10.2015 N№ АКПИ15-
1005, от 19.10.2015 N№ АКПИ15-1012, от
8.12.2015 N№ АКПИ15-1375, от 14.12.2015
N№ АКПИ15-1400; определения Верховно-
го Суда РФ от 15.06.2015 N№ 18-АПГ15-11,
от 21.10.2015 N№ 12-АПГ15-2, апелляцион-
ные определения Верховного Суда РФ от
14.10.2015 N№ 23-АПГ15-1, от 16.12.2015
N№ 22-АПГ15-5).

Так, в актах, вынесенных в 2015 году,
Верховный Суд РФ в качестве надлежащих
оснований для ликвидации юридического
лица в соответствии с пп. 3 п. 3 ст. 61 ГК
РФ признал следующие:

1) в деятельности юридического лица
контролирующий орган выявил неустрани-
мые нарушения законодательства. При этом
в решениях Верховного Суда РФ неустра-
нимым считалось любое нарушение законо-
дательства, которое юридическое лицо
признавало, но не могло устранить, независи-
мо от причин (объективные или субъективные);

2) юридическим лицом не устранены в
срок неоднократные и грубые нарушения,
выявленные в ходе проверки и отраженные
в акте и двух письменных предупреждени-
ях, вынесенных по результатам проверки. К
таким нарушениям Верховный Суд РФ от-
нес следующие совокупности нарушений:

– нарушение норм о представительстве
делегатов в руководящих органах юридичес-
кого лица, непредоставление документов на
проверку контролирующему органу, исполь-
зование символики, совпадающей с государ-
ственной символикой Российской Федера-
ции, отсутствие в наименовании юридичес-
кого лица указания на характер его деятель-
ности, неопределение органов, уполномо-
ченных утверждать годовые отчет и бухгал-
терский баланс, финансовый план и внесе-
ние в него изменений, а также принимать ре-
шения о создании филиалов и открытии
представительств, об участии в других орга-
низациях;

– неоднократное непредставление орга-
низацией в установленный срок обновлен-
ных сведений, необходимых для внесения
изменений в Единый государственный ре-
естр юридических лиц (ЕГРЮЛ), непредстав-
ление сведений об изменении данных о
лице, имеющем право действовать без дове-
ренности от имени юридического лица, от-
сутствие законных оснований для внесения
измененных сведений в реестр в части мес-
та нахождения организации;

– осуществление юридическим лицом де-
ятельности, противоречащей ее уставным
целям; осуществление образовательной де-
ятельности без лицензии, отсутствие безо-
пасных условий обучения, воспитания де-
тей, присмотра и ухода за ними, их содер-
жания в соответствии с установленными
нормами, обеспечивающими жизнь и здоро-
вье детей, работников общественной орга-
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низации, отсутствие организации охраны
здоровья детей;

– руководящими органами юридическо-
го лица принимались решения с нарушени-
ями федеральных законов, иных норматив-
ных правовых актов, собственного устава;

– юридическим лицом незаконно более
года использовался адрес, сведения о кото-
ром отсутствовали в ЕГРЮЛ и уставе, неза-
конно изменена территориальная сфера
деятельности лица;

– юридическим лицом осуществлялась
незаконная предпринимательская деятель-
ность, противоречащая уставным целям.

Во-вторых, при обосновании соразмер-
ности правонарушений в сфере оборота
наркотических средств и психотропных ве-
ществ предлагаем органам, осуществляю-
щим противодействие незаконному оборо-
ту наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, ссылаться на
следующее:

– на то, что в содержании Стратегии на-
циональной безопасности Российской Феде-
рации, утвержденной Указом Президента
РФ от 31 декабря  2015 г. N№ 683, основ-
ной угрозой государственной и обществен-
ной безопасности названа деятельность пре-
ступных организаций и группировок, в том
числе транснациональных, связанная с неза-
конным оборотом наркотических средств, а
о наркомании заявлено как об угрозе наци-
ональной безопасности в сфере охраны здо-
ровья граждан;

– на то, что допущенные юридическим
лицом нарушения законодательства идут
вразрез с созданной в России системой ан-
тинаркотических мер социального, экономи-
ческого, медицинского, правового, психоло-
гического и административного характера;

– на то, что для физических лиц, допус-
тивших нарушение законодательства в сфе-
ре оборота наркотиков, в основном предус-
мотрена уголовная ответственность.

В-третьих, наряду с обоснованием сораз-
мерности совершенного юридическим ли-
цом нарушения законодательства органам,
осуществляющим противодействие незакон-
ному обороту наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, сле-

дует доказать наличие фактов нарушения
законодательства.

В первую очередь, для этого необходи-
мо предоставить сведения о вступивших в
силу судебных решениях (приговор по
ст. 174, 174.1 УК РФ, постановление по
делу об административном правонаруше-
нии, предусмотренном ст. 17.7 КоАП РФ),
подтверждающих наличие в деятельности
физических и юридических лиц установлен-
ных фактов нарушения законодательства,
предусмотренных статьями 51, 52 Феде-
рального закона "О наркотических сред-
ствах и психотропных веществах".

Важно отметить, что органы, осуществ-
ляющие противодействие незаконному обо-
роту наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, должны предос-
тавить доказательства противоправной, ви-
новной деятельности именно юридического
лица, а не физических лиц, в нем работаю-
щих или им управляющих.

В этом случае для применения основания
обращения в суд, предусмотренного ст. 51
Федерального закона "О наркотических
средствах и психотропных веществах", дос-
таточно вступившего в отношении юриди-
ческого лица в силу постановления по делу
об административном правонарушении,
предусмотренном ст. 17.7 КоАП РФ. [4,
с. 126-130] Учитывая, что основные полно-
мочия по контролю и надзору за соблюде-
нием законодательства принадлежат проку-
ратуре, полагаем необходимым осуществ-
лять обращение в суд в тесном взаимодей-
ствии с прокуратурой, а также органом, осу-
ществляющим лицензирование в указанной
сфере деятельности.

Для доказательства факта осуществления
юридическим лицом финансовой операции
в целях легализации (отмывания) доходов,
полученных в результате незаконного обо-
рота наркотических средств или психотроп-
ных веществ, вступления в силу приговора
суда по ст. 174, 174.1 УК РФ недостаточно.

В этом случае следует доказать факт осу-
ществления деятельности физическим ли-
цом, признанным виновным в совершении
указанных преступлений, от имени или в
интересах юридического лица, его учреди-
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телей (участников) либо факт совершения
юридическим лицом операций с денежными
средствами или иным имуществом физичес-
ких лиц, совершивших преступления в сфе-
ре незаконного оборота наркотиков, в на-
рушение законодательства о противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов,
полученных преступным путем.

Следует отметить что установление и
доказательство вышеобозначенного факта
требует от сотрудников правоохранитель-
ных органов наличия специальных познаний
в финансово-экономической сфере и допол-
нительных временных затрат на проведение
исследований финансовых операций. Имен-
но поэтому процесс ликвидации юридичес-
кого лица по ст. 52 Федерального закона "О
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наркотических средствах и психотропных
веществах" целесообразно проводить во
взаимодействии с подразделениями органов
внутренних дел по экономической безопас-
ности и Федеральной службой по финансо-
вому мониторингу.

Полагаем, что сформулированные нами
рекомендации позволят органам, осуществ-
ляющим противодействие незаконному обо-
роту наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, добиться поло-
жительного судебного решения при обраще-
нии в суд с заявлением о ликвидации юри-
дических лиц по основаниям, предусмотрен-
ным Федеральным законом "О наркотичес-
ких средствах и психотропных веществах".


