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Статья подготовлена по итогам научно-практической конференции "Противодействие идеологии
терроризма. Системный подход и практические установки", прошедшей в рамках Х специализированного
форума "Современные системы безопасности – Антитеррор" (г.Красноярск, 28–30 мая 2014 г.).
Представлены первоочередные задачи в сфере противодействия идеологии терроризма, раскрыто
основное содержание рекомендаций научного форума.

The article is written on the basis of results of scientific and practical conference "Countering
terrorism ideology. System approach and practical guidelines ", held in the framework of X specialized
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В рамках реализации Комплексного
плана мероприятий противодей-

ствия идеологии терроризма [1] на терри-
тории Красноярского края на 2014-2018
годы в г. Красноярске с 28 по 30 мая
2014 г. проведен Х специализированный
форум "Современные системы безопасно-
сти – Антитеррор".

Одним из основных мероприятий фору-
ма стала научно-практическая конферен-
ция "Противодействие идеологии терро-
ризма. Системный подход и практические
установки", по результатам которой выпу-
щен сборник материалов конгрессной ча-
сти [14].

Конференция начала работу 28 мая
пленарным заседанием, в работе которо-
го приняли участие около 250 человек.
Ведущий пленарного заседания советник
председателя Национального антитеррори-
стического комитета А.С. Пржездомский,
открывая работу конференции, указал на
высокий уровень ее участников, важность
форума для решения практических задач
противодействия идеологии терроризма,
особенно в молодежной среде, и актуаль-
ность проблем, которые предполагается
обсудить во время работы секций.

На заседании с докладами по трем ос-
новным направлениям противодействия
идеологии терроризма выступили:

Е.П. Ильин, первый заместитель руко-
водителя аппарата Национального анти-
террористического комитета (г. Москва) –
"Система противодействия идеологии тер-
роризма в Российской Федерации. Состо-
яние и перспективы ее развития";

В.А. Смирнов, заместитель начальника
Главного управления по противодействию
экстремизму МВД России (г. Москва) –
"Практика консолидации усилий МВД Рос-
сии и институтов гражданского общества в
ходе реализации мероприятий Комплекс-
ного плана противодействия идеологии тер-
роризма в Российской Федерации на
2013–2018 годы";

В.В. Попов, начальник отдела инфор-
мационных программ Управления замести-
теля мэра города Москвы в Правительстве
Москвы по антитеррористической деятель-

ности – "Актуальные проблемы разработ-
ки и внедрения в регионах информацион-
ных материалов антитеррористической на-
правленности и пути их решения";

А.Г. Штейнбух, военный журналист
Всероссийской государственной телевизи-
онной и радиовещательной компании, ав-
тор и ведущий радиопрограммы "Совбез"
государственной радиовещательной компа-
нии "Радио России" (г. Москва) – "Взаимо-
действие государственных органов,
средств массовой информации и общества
в сфере противодействия идеологии тер-
роризма и экстремизма в информационном
поле";

Е.Ю. Зайцев, заместитель начальника
Управления контроля и надзора в сфере
СМИ, противодействия распространению
противоправной информации на ресурсах
сети Интернет, не зарегистрированных
как средства массовой информации (Рос-
комнадзор) (г. Москва) – "Формирование
комплексного подхода к пресечению рас-
пространения идеологии терроризма в
сети Интернет: алгоритмы, методики,
практика";

И.С. Подсеваткин,  координатор Обще-
ственного объединения (молодежного про-
екта) "Медиагвардия" (г. Москва) – "Взаи-
модействие государственных органов и
гражданского общества в сфере противо-
действия идеологии терроризма в сети
Интернет";

С.В. Поспелов, руководитель Феде-
рального агентства по делам молодежи
(г. Москва) – "Практика и механизмы защи-
ты подрастающего поколения от воздей-
ствия террористической и экстремистской
идеологии";

В.А. Позолотин, заместитель начальни-
ка Управления телерадиовещания и
средств массовых коммуникаций (Роспе-
чать) (г. Москва) – "Средства массовой ин-
формации как эффективное средство вос-
питания молодежи";

С.Д. Омельченко, директор военно-
патриотического центра "Вымпел" (г. Мос-
ква) – "Формы взаимодействия органов
власти и военно-патриотических центров
(клубов) в воспитании молодежи";
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А.Ю. Шубадеров, начальник военного
информационного агентства Вооруженных
Сил Республики Беларусь "ВАЯР"
(г. Минск) –  "Опыт применения современ-
ных информационных технологий военным
информационным агентством "ВАЯР" в це-
лях дерадикализации молодежи".

29 мая научнo-практическая конферен-
ция продолжила работать в формате засе-
даний 3 секций.

Секция "Деятельность антитеррористи-
ческих комиссий по созданию региональ-
ных систем противодействия идеологии
терроризма". Руководитель секции –
С.И. Грачев, доктор политических наук,
профессор факультета международных от-
ношений Нижегородского государственно-
го университета имени Н.И. Лобачевско-
го. Модераторами секции выступили со-
трудники института С.М. Мальков, канди-
дат юридических наук, доцент, начальник
кафедры уголовного права и криминоло-
гии, и В.А. Якушев, кандидат юридических
наук, доцент кафедры государственно-пра-
вовых дисциплин.

В работе секции приняли участие 58
человек – представители аппарата Наци-
онального антитеррористического комите-
та, антитеррористических комиссий
субъектов Российской Федерации, профес-
сорско-преподавательский состав вузов г.
Красноярска, курсанты Сибирского юри-
дического института ФСКН России, а так-
же член Президиума общероссийской об-
щественной организации "Офицеры России"
(региональное отделение в Республике
Крым) А.В. Шурик.

Вопросами, на которые в процессе ра-
боты секции было обращено особое внима-
ние, стали: формирование и совершенство-
вание законодательных, нормативных,
организационных и иных механизмов, спо-
собствующих эффективной реализации
мероприятий по противодействию идеоло-
гии терроризма, совершенствование про-
филактической работы с потенциально уяз-
вимыми категориями граждан, опыт исполь-
зования материалов антитеррористической
направленности.

В процессе работы были заслушаны 14
докладов и обсуждены доклады пленарного
заседания.

Основная дискуссия развернулась при
обсуждении результатов реализации Ком-
плексного плана противодействия идеоло-
гии терроризма в Российской Федерации
на 2013–2018 годы. Участники секции от-
метили активную работу и эффективное
взаимодействие между всеми субъектами
его реализации и обратили внимание на
целесообразность дополнения плана новы-
ми мероприятиями.

Анализировался опыт работы антитер-
рористических комиссий в субъектах Рос-
сийской Федерации (г. Москва, Республи-
ка Татарстан, Липецкая область[16], Ев-
рейская автономная область [12]).

Участниками форума было обращено
внимание на такие недостатки в деятель-
ности антитеррористических комиссий, как
неэффективное планирование работы,
формализм и дублирование, перегружен-
ность отчетной документации. Отмечена
необходимость формулирования оценок и
выводов при подготовке отчетных докумен-
тов антитеррористических комиссий.

Рассматривались вопросы уголовно-
правового предупреждения терроризма и
экстремизма [15], была подчеркнута необ-
ходимость использования социологических
исследований при разработке мероприятий
антитеррористической направленности [9].

В процессе заседания секции участни-
ками сформулирован ряд предложений, в
частности о целесообразности создания
новой отрасли российского права "Анти-
террористическое право", об установлении
персональной ответственности за организа-
цию антитеррористической работы на всех
уровнях, о необходимости проведения мо-
ниторинга антитеррористической ситуации
в Российской Федерации.

Секция "Защита информационного про-
странства от распро-странения идеологии
терроризма". Руководитель секции –
А.Г. Штейнбух, военный журналист Всерос-
сийской государственной телевизионной и
радиовещательной компании, автор и ве-
дущий радиопрограммы "Совбез" государ-
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ственной радиовещательной компании "Ра-
дио России" (г. Москва). Модераторы сек-
ции – С.Н. Ефимов, кандидат технических
наук, доцент, начальник кафедры инфор-
мационных технологий СибЮИ ФСКН Рос-
сии, и А.Ю. Иванов, кандидат философс-
ких наук, доцент, доцент кафедры админи-
стративного права СибЮИ ФСКН России.

В работе секции приняли участие пред-
ставители НАК России, МВД России, МВД
по Республике Дагестан, военного инфор-
мационного агентства Вооруженных сил
Республики Беларусь "ВАЯР" (г. Минск),
Управления МВД России по Калининград-
ской области, Центра противодействия
экстремизму ГУ МВД по Красноярскому
краю, администрации г. Красноярска, пре-
подаватели и аспиранты вузов г. Красно-
ярска, представители организаций и фирм
г. Красноярска.

В числе основных вопросов, рассмот-
ренных на секции: проблемы безопаснос-
ти информационного пространства; форми-
рование комплексного подхода к пресече-
нию распространения в Интернете идеоло-
гии терроризма; реализация организацион-
ных и технических мер защиты интернет-
пространства от экстремистских материа-
лов; совершенствование законодательства
в сфере защиты информационного про-
странства от распространения идеологии
терроризма; под-готовка специалистов для
организации профилактической работы в
сети Интернет.

На секции были заслушаны 12 докла-
дов, наибольшие дискуссии вызвали сооб-
щения С.А. Звягинцева – заместителя на-
чальника отдела обеспечения деятельнос-
ти ведомственных интернет-сайтов, рабо-
ты в социальных сетях и блогосфере Уп-
равления по взаимодействию с института-
ми гражданского общества и средств мас-
совой информации МВД России, главного
администратора аппаратно-программного
комплекса "Официальный интернет-сайт
МВД России" (г. Москва) "Организация
работы федеральных органов исполнитель-
ной власти в сфере охраны правопорядка
в сети Интернет, в том числе социальных
медиа, на примере МВД России";

А.А. Пинчука и Р.С. Бахрачева (Центр по
противодействию экстремизму ГУ МВД Рос-
сии по Красноярскому краю) "Практика вы-
явления в сети Интернет информационных
материалов террористической и экстреми-
стской направленности"; Ф.А. Убайдатовой
(отдел информации и общественных связей
МВД Республики Дагестан, г. Махачкала)
"Особенности ведения информационного
противодействия в средствах массовой
информации и Интернете на примере МВД
по Республике Дагестан" и И.З. Краснова
(Институт космических и информационных
технологий Сибирского федерального уни-
верситета, г. Красноярск) "Психологичес-
кие и социальные аспекты информацион-
ной безопасности".

Секция "Профилактика экстремистских
и террористических проявлений в моло-
дежной среде". Руководитель секции –
С.А. Воронцов, доктор юридических наук,
кандидат философских наук, профессор,
доцент кафедры процессуального права
Южного федерального университета, про-
фессор кафедры процессуального права
Южно-Российского института – филиала
Российской академии народного хозяйства
и государственной службы при Президен-
те Российской Федерации (г. Ростов-на-
Дону). Модераторами секции выступили
сотрудники института В.Е. Шинкевич, док-
тор социологических наук, доцент, про-
фессор кафедры гуманитарных и социаль-
но-экономических дисциплин, и Н.Н. На-
горный, кандидат философских наук, до-
цент той же кафедры.

Для обсуждения были вынесены следу-
ющие проблемы: опыт работы антитерро-
ристических комиссий по привитию моло-
дежи антитеррористического мировоззре-
ния и противодействие идеологии терро-
ризма через формирование культурных,
патриотических и нравственных ценностей.

В работе секции приняли участие 75
человек – представители 8 регионов Рос-
сии: Карачаево-Черкесская, Чеченская
республики, Алтайский, Краснодарский,
Красноярский края, Омская, Ростовская
области, г. Москва; руководители Всерос-
сийского общественного объединения "Са-
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мооборона", детского журнала "Спасайка",
издаваемого при официальной поддержке
Национального антитеррористического
комитета России; представители регио-
нального научно-исследовательского цен-
тра Сибирского федерального университе-
та по изучению и профилактике экстремиз-
ма, Учебно-методического центра по оцен-
ке степени защищенности сферы деятель-
ности Минобрнауки России от чрезвычай-
ных (кризисных) ситуаций и повышению
квалификации руководителей, специалис-
тов мобилизационных органов, гражданс-
кой обороны, профессорско-преподава-
тельского состава направления подготов-
ки "безопасность жизнедеятельности" Си-
бирского государственного технологичес-
кого университета.

Всего в ходе заседания секции были
заслушаны 19 докладов, все они вызвали
большой интерес.

Активное участие в обсуждении про-
блем практической составляющей противо-
действия идеологии терроризма и экстре-
мизма в молодежной среде приняли:
А.А. Щеглов, консультант отдела инфор-
мационных программ Управления замести-
теля мэра Москвы в Правительстве Моск-
вы по антитеррористической деятельности;
М-А. У. Дениев, начальник отдела инфор-
мации и общественных связей МВД России
по Чеченской Республике; А.Ю. Труфа-
нов, консультант-советник губернатора Ал-
тайского края, руководитель рабочего ап-
парата антитеррористической комиссии
Алтайского края; В.С. Степанов, руково-
дитель аппарата антитеррористической ко-
миссии в Карачаево-Черкесской Республи-
ке; В.В. Борисенко, советник-референт
губернатора Омской области; И.П. Ракто-
вич, заместитель директора по воспита-
тельной работе профессионального учили-
ща N№ 1 г. Красноярска. Результатами на-
учных исследований в рассматриваемой
сфере поделились ученые вузов г. Красно-
ярска: Сибирского федерального универ-
ситета (доктор философских наук, профес-
сор И.А. Пфаненштиль, доктор философ-
ских наук, профессор М.П. Яценко [13],
доктор философских наук, профессор

В.И. Кудашов [4]), Красноярского государ-
ственного университета им. В.П. Астафь-
ева (доктор философских наук, профессор
Л.И. Григорьева [2]), Красноярского госу-
дарственного аграрного университета (док-
тор философских наук, профессор
В.В. Павловский [11], доктор философс-
ких наук, профессор Т.И. Бармашова),
Сибирского юридического института
ФСКН России (доктор социологических
наук, доцент В.Е. Шинкевич [17], кандидат
юридических наук, доцент Д.Д. Невирко
[8], кандидат философских наук, доцент
А.Ю. Иванов [3], кандидат философских
наук Н.Н. Нагорный [5]).

После работы секций состоялось заклю-
чительное пленарное заседание, модерато-
ром которого выступил заместитель началь-
ника СибЮИ ФСКН России по научной
работе доктор социологических наук, про-
фессор Д.Д. Невирко.

С отчетами о работе выступили руково-
дители секций. Заслушав в ходе пленарно-
го и трех секционных заседаний представ-
ленные доклады и сообщения, участники
Всероссийской научно-практической кон-
ференции "Противодействие идеологии
терроризма. Системный подход и практи-
ческие установки" отметили [7]:

– серьезную угрозу как для Российской
Федерации, так и для всего мирового со-
общества распространения идеологии тер-
роризма, в основе которой лежат идеи
религиозного экстремизма;

– использование идеологами террориз-
ма, находящимися в том числе за рубежом,
манипуляций с религиозными убеждениями
людей, спекуляций на трудностях социаль-
но-экономического характера, политики
двойных стандартов в международных от-
ношениях, недостатков в организации про-
фессионального контрпропагандистского
воздействия;

– особую опасность террористической
идеологии, заключающуюся в видимости
совпадения спекулятивной части деклари-
руемых ею ценностей с общечеловечески-
ми ценностями (неприятие наркомании,
пьянства, коррупции и многих видов пре-
ступности, пропаганды насилия и безнрав-
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ственности в средствах массовой информа-
ции и т.д.), а также в обосновании необхо-
димости применения насилия ради дости-
жения поставленных целей;

– направленность воздействия религи-
озного экстремизма и деструктивного вли-
яния средств информационной войны гео-
политических противников Российской
Федерации на подрастающее поколение с
целью подрыва его нравственного здоро-
вья и размывания чувства патриотизма (в
том числе посредством Интернета);

– зачастую достаточно низкий уровень
антитеррористического образования моло-
дежи, требующий регулярного совершен-
ствования и обновления системы духовно-
нравственного воспитания и развития мо-
лодежи, форм и методов ее реализации.

Противодействие идеологии терроризма
является главной составляющей профилак-
тической антитеррористической деятельно-
сти и важнейшим направлением государ-
ственной политики Российской Федерации
по обеспечению национальной безопасности.

В России в основном созданы необходи-
мая законодательная база, государствен-
ные и общественные институты, сформиро-
ваны условия для привлечения к работе по
противодействию идеологии терроризма
негосударственных структур. Дальнейшее
развитие общегосударственной системы
противодействия идеологии терроризма
будет осуществляться в ходе реализации
Комплексного плана мероприятий по про-
тиводействию идеологии терроризма в Рос-
сийской Федерации на 2013-2018 годы.

Противодействие идеологии террориз-
ма должно носить общегражданский харак-
тер. Для этого следует объединить усилия
государственных органов, средств массо-
вой информации, органов местного само-
управления, общественных и политических
структур, образовательного, научного и
бизнес-сообществ, различных религиозных
конфессий, всех "здоровых" сил общества.

Первоочередными задачами в сфере
противодействия идеологии терроризма
необходимо считать:

- активизацию деятельности экспертно-
консультативных групп, созданных в

субъектах Российской Федерации в соот-
ветствии с решением 17-го заседания НАК
России;

– обеспечение эффективной деятель-
ности антитеррористических комиссий на
уровне муниципальных образований;

– повышение адресности в работе с ка-
тегориями граждан, наиболее восприимчи-
выми к террористической пропаганде;

– оказание более прицельного воздей-
ствия на субъектов и каналы распростра-
нения идеологии терроризма;

– реализацию мероприятий Комплекс-
ного плана противодействия идеологии тер-
роризма в Российской Федерации на
2013–2018 годы, направленных на защи-
ту подрастающего поколения от воздей-
ствия террористической и экстремистской
идеологии, формирование патриотических
и духовно-нравственных ценностей в моло-
дежной среде;

– развитие взаимодействия между
субъектами антитеррористической деятель-
ности, в том числе аппаратами антитерро-
ристических комиссий, прежде всего в
пределах федеральных округов, что по-
зволит в постоянном режиме осуществлять
обмен методиками проведения конкретных
мероприятий по линии противодействия
идеологии терроризма, обобщать передо-
вые наработки в этой сфере и распростра-
нять передовой опыт.

Участники конференции призвали
субъектов антитеррористической деятель-
ности, федеральные органы исполнитель-
ной власти, научные и учебные учрежде-
ния, общественные организации и средства
массовой информации:

– объединить усилия в организации де-
ятельности по противодействию идеологии
терроризма и выделить ее в одно из при-
оритетных направлений в профилактичес-
кой антитеррористической работе не толь-
ко органов государственной власти, спец-
служб и правоохранительных структур, но
и религиозных объединений, общественных
и молодежных организаций, средств мас-
совой информации;

– в своей работе учитывать, что терро-
ристические организации стремятся рас-
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ширить сферу влияния, привлечь новых
сторонников и в этих целях используют все
возможные средства коммуникационного
воздействия, прежде всего Интернет;

– считать воспитание молодого поко-
ления в духе высоких нравственных
норм, неразрывно связанных с базовыми
ценностями (заповедями) основных миро-
вых религий, одной из основных задач
организаций, предоставляющих услуги по
распространению информации в сети
Интернет; всемерно содействовать пат-
риотическому воспитанию молодежи, ос-
нованному на культурных и исторических
традициях многонационального российс-
кого государства;

– принять меры по разработке норма-
тивной правовой базы, регламентирующей
организацию работы органов государствен-
ной власти, правоохранительных структур
и специальных служб в сети Интернет,
прежде всего в социальных медиа, для
создания эффективных инструментов про-
тиводействия идеологии экстремизма и тер-
роризма и информирования граждан о
деятельности в данной сфере;

– организовать тесное взаимодействие
органов государственной власти и обще-
ственных объединений при работе в соци-
альных сетях и блогосфере;

– организовать работу по подготовке
специалистов в области информационного
противодействия терроризму и экстремиз-
му в социальных сетях, блогах, форумах;
проработать вопросы оказания помощи со
стороны государства, общества и средств
массовой информации активным участни-
кам интернет-противоборства из числа
молодежи, занимающимся пропагандой
антитеррористического мировоззрения и
социально значимых ценностей;

– расширить санкционированное инди-
видуальное присутствие представителей
органов исполнительной власти в медиап-
ространстве; разработать для них методи-
ческие рекомендации об открытии ресур-
сов, правилах достоверной подачи инфор-
мации антиэкстремистской и иной воспита-
тельной направленности, а также общем
поведении в социальных сетях;

– использовать ресурсный и кадровый
потенциал специальных служб для разъяс-
нения истинных причин распространения
терроризма, чрезвычайной опасности его
идеологии не только для настоящего, но и
для будущих поколений;

– научить молодежь критически воспри-
нимать информацию и оценивать источни-
ки ее получения и распространения с тем,
чтобы развивать правильное представле-
ние о реалиях жизни, в том числе относя-
щихся к террору и антитеррору;

– воспрепятствовать процессам дезин-
теграции молодежи по территориальному,
социальному, национальному, религиозно-
му, культурному признакам, противопоста-
вив им воспитание, основанное на тради-
ционных ценностях российского общества;

– выработать и проводить единую ин-
формационную политику в сфере противо-
действия терроризму и экстремизму в сред-
ствах массовой информации;

– представителей средств массовой
информации–  подготовить предложения по
созданию при Национальном антитеррори-
стическом комитете единого профессио-
нального журналистского пула, освещаю-
щего деятельность по противодействию
терроризму в Российской Федерации, и
разработать систему подготовки и перепод-
готовки для соответствующих специалистов
в сфере масс-медиа.

В заключение Д.Д. Невирко особое
внимание уделил использованию в работе
по противодействию идеологии террориз-
ма постнеклассических подходов [10] и
наиболее эффективного в этом плане –
универсумного, в основе которого лежит
принцип минимального универсума [6].
Именно этот подход позволяет системно
организовать воспитательный процесс и
сформировать устойчивое антитеррористи-
ческое мировоззрение населения страны.

Участники конференции выразили уве-
ренность, что объединение усилий государ-
ства и общества, конструктивная деятель-
ность религиозных объединений, профес-
сиональная работа средств массовой ин-
формации будут и впредь способствовать
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укреплению единства, мира и спокойствия
в Российской Федерации.

На конференции единогласно решено
резолюцию одобрить и направить субъек-
там антитеррористической деятельности.

По итогам пленарного заседания замес-
титель руководителя аппарата Национально-
го антитеррористического комитета И.В. Ку-
лягин и заместитель губернатора Краснояр-
ского края И.В. Черноков отметили не толь-
ко актуальность обсуждаемых тем, но и вы-
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