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ПРАКТИКА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАРКОУГРОЗЕ.
ПОМОЩЬ ВЕДУЩИХ СПЕЦИАЛИСТОВ

 

В статье с учетом уже принятых мер по совершенствованию государственного контроля за оборотом
наркотиков и с целью обоснования необходимости внесения корректив в Стратегию государственной
антинаркотической политики предпринята попытка определить и оценить промежуточные результаты
реализации Стратегии, проанализировать отдельные аспекты деятельности в данном направлении.
Исследованы законодательная, институциональная и функциональная основы национальной системы
контроля наркотиков и противодействия их незаконному обороту, сформулированы предложения о ее
совершенствовании.

The author tries to determine and assess the intermediate outcomes of Strategy implementation
and to analyze certain aspects of activity aimed at its implementation taking into consideration measures
that have been already taken to improve the state control over drug turnover and to justify the necessity
of amendments to the Strategy. Legislative, institutional and functional bases of the national system for
drug control and counteraction to illicit drug trafficking are examined; proposals on its improvement are
formulated in the article.
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О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В СТРАТЕГИЮ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ АНТИНАРКОТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ДО 2020 ГОДА В КОНТЕКСТЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

1 Указом Президента РФ от 5.04 2016 N№ 156 "О совершенствовании государственного управления в сфере
контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции"
ФСКН России упразднена; распоряжением Правительства РФ от 26.05.2016 N№ 1026-р "Об отнесении к
ведению МВД России организаций, находившихся в ведении ФСКН России" ФКУ НИЦ ФСКН России отнесен
к ведению МВД России.
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В  Российской Федерации деятель-
ность преступных организаций и

групп, в том числе транснациональных,
связанная с незаконным оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ,
признана одной из основных угроз государ-
ственной и общественной безопасности, а
совершенствование правового регулирова-
ния предупреждения преступности в сфе-
ре распространения наркотиков является
одним из главных направлений обеспече-
ния государственной и общественной безо-
пасности Российской Федерации. [2]

Указом Президента Российской Феде-
рации от 9 июня 2010 г. N№ 690 утверж-
дена Стратегия государственной антинар-
котической политики Российской Федера-
ции до 2020 года [1] (далее – Стратегия),
в подготовке проекта которой приняли
участие как заинтересованные государ-
ственные органы, так и представители на-
уки, творчества и бизнеса. Стратегия яви-
лась первым программным документом та-
кого уровня в антинаркотической сфере и
сконцентрировала в себе все накопленные
на тот момент теоретические знания и прак-
тический опыт.

Генеральная цель Стратегии заключа-
ется в существенном сокращении незакон-
ного распространения и немедицинского
потребления наркотиков, масштабов по-
следствий их незаконного оборота для бе-
зопасности и здоровья личности, общества
и государства в целом.

На практике положения Стратегии ре-
ализуются посредством сбалансированно-
го и обоснованного сочетания мер, которые
можно распределить по следующим ключе-
вым направлениям:

– сокращение предложения наркотиков
путем целенаправленного пресечения их
нелегального ввоза, производства и оборо-
та внутри страны, повышения эффективно-
сти правоохранительной деятельности;

– сокращение спроса на наркотики пу-
тем совершенствования системы профи-
лактической, лечебной и реабилитацион-
ной работы, включая создание системы
медицинской и социальной реабилитации
потребителей наркотиков;

– дальнейшее развитие и укрепление
международного сотрудничества в сфере
контроля наркотиков.

В выступлении на научно-практической
конференции "Актуальные вопросы реали-
зации Стратегии государственной антинар-
котической политики" 3 марта 2016 г. ди-
ректор упраздненной в настоящее время
ФСКН России В.П. Иванов, констатируя,
что "за прошедшие шесть лет интенсивная
и целенаправленная антинаркотическая
политика позволила фундаментально про-
двинуть и углубить понимание наркопроб-
лемы", предложил полученные выводы от-
разить соответствующим образом в новой
редакции Стратегии. "Этого, к слову гово-
ря, требует и общий подход к стратегичес-
кому планированию в нашей стране. В
частности, согласно Федеральному закону
от 28 июня 2014 г. 172-ФЗ "О стратеги-
ческом планировании в Российской Феде-
рации", корректировка документов страте-
гического планирования должна прово-
диться каждые 6 лет после их принятия" –
дал комментарий В.П. Иванов [5].

Главными стратегическими угро-
зами  (здесь и далее выделено мной. –
О.К.) в сфере антинаркотической безопас-
ности по-прежнему остается масштабное
производство опиатов в Афганистане и их
трафик в Российскую Федерацию через
страны Центральной Азии. Создание в
2011 г. Таможенного союза, а также вступ-
ление в силу с 1 января 2015 г. договора
о создании на его базе Евразийского эко-
номического союза (далее – ЕАЭС) сфор-
мировало дополнительные предпосылки
для усиления этого трафика. Эта ситуация,
на наш взгляд, обязывает весь блок ЕАЭС,
а не каждое из союзных государств по от-
дельности, к созданию единой и адекват-
ной современным угрозам правоохрани-
тельной системы, в том числе основанной
на реализации процессов гармонизации и
унификации внутренних законодательных
баз.

В последние несколько лет возрастает
роль в поставках опиатов на территорию
России так называемого северного ответ-
вления "Балканского маршрута", беруще-
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го начало в Иране и проходящего в обход
территории Турции через Кавказский ре-
гион, а также с использованием акваторий
Каспийского и Черного морей в Россию и
через Украину в Западную Европу.

Не менее опасным является увеличение
поставок синтетических наркотиков из
Китая, ряда государств Юго-Восточной
Азии, стран Балтии (Литва и Эстония), а
также Польши, Голландии и Бельгии. Не-
которые из таких веществ не входят в дей-
ствующие перечни подлежащих контролю
наркотических средств и психотропных
веществ и могут представлять чрезвычай-
ную опасность для здоровья лиц, допуска-
ющих их потребление, в первую очередь
в связи с абсолютной непредсказуемостью
их воздействия на организм человека.
Удельный вес синтетических наркотиков в
общей массе изъятых наркотиков увеличи-
вается. Так, в 2012 г. он составил 3,6%,
в 2014 г. достиг 12,8%, а в 2015 г. –
17,8%. При этом расширяется география
их распространения: в 2014-2015 гг. они
изымались даже там, где традиционно пре-
обладают наркотики растительного проис-
хождения (Хабаровский край, Приморский
край, республики Северного Кавказа).

Сохраняется серьезная динамика по-
ставок кокаина из государств Латинской
Америки и поступление в незаконный обо-
рот химических веществ (прекурсоров),
используемых при производстве наркоти-
ков.

Серьезным фактором, способствующим
поступлению на территорию Российской
Федерации наркотиков афганского проис-
хождения через страны Центральной Азии,
продолжает оставаться незаконная мигра-
ция и этническая преступность. Так, если
из общего числа граждан Российской Фе-
дерации, причастных к поставкам героина
в оптовых партиях, около 15% являются
сбытчиками крупных оптовых партий геро-
ина (массой свыше 500 г), то среди граж-
дан Центрально-Азиатского региона таких
почти 50%.

Некоторые результаты. В рамках ре-
ализации Стратегии дифференцирована
уголовная ответственность за преступле-

ния, связанные с незаконным оборотом
наркотиков; за сбыт и контрабанду нарко-
тиков в особо крупных размерах предус-
мотрена уголовная ответственность вплоть
до пожизненного лишения свободы. Прово-
дится совместная работа различных ве-
домств по очистке российского сегмента
сети Интернет от запрещенной информации.

В целях противодействия распростра-
нению дезоморфиновой наркомании, при-
нявшей в 2008-2012 гг. характер эпиде-
мии, с 1 июня 2012 г. введен рецептурный
отпуск лекарственных препаратов, содер-
жащих кодеин или его соли, используемых
наркопотребителями для изготовления де-
зоморфина.

В результате проведенной работы по
совершенствованию контроля за оборотом
пищевого мака в 2009-2014 гг. количество
преступлений в России, связанных с рас-
пространением опия, маковой соломы и
других наркотиков, маскируемых под по-
пулярный кондитерский продукт, снизилось
почти в 7,5 раз (с 2936 до 399).

В 2012 г. вступили в силу законодатель-
ные изменения, предусматривающие воз-
можность предоставления отсрочки нака-
зания наркозависимым лицам, впервые
совершившим некоторые преступления не-
большой тяжести и добровольно изъявив-
шим желание пройти лечение, а также ком-
плексную реабилитацию (ст. 82.1 УК РФ
и п.4 ч.1 ст. 398 УПК РФ).

Федеральным законом от 25 ноября
2013 г. N№ 313-ФЗ закреплена возмож-
ность возложения судом обязанности прой-
ти диагностику, профилактические меро-
приятия, лечение от наркомании, медицин-
скую, социальную реабилитацию на лицо,
совершившее административное правона-
рушение, признанное больным наркомани-
ей либо потребляющим наркотики без на-
значения врача. Введена административ-
ная ответственность за уклонение от испол-
нения данной обязанности (ст. 6.9.1 КоАП
РФ). В соответствии с новой ст. 72.1 УК
РФ ("Назначение наказания лицу, признан-
ному больным наркоманией") суд имеет
возможность обязать осужденного пройти
лечение от наркомании и медицинскую и
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(или) социальную реабилитацию в дополне-
ние к основному наказанию.

Государственная программа Российской
Федерации "Противодействие незаконно-
му обороту наркотиков", утвержденная
постановлением Правительства РФ от 15
апреля 2014 г. N№ 299, предусматривает,
в частности, создание Национальной сис-
темы комплексной реабилитации и ресоци-
ализации лиц, потребляющих наркотики в
немедицинских целях.

Постановлением Правительства РФ от
19 ноября 2012 г. N№ 1178 в Перечень
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, подлежащих кон-
тролю в Российской Федерации, внесено
понятие "производные наркотических
средств и психотропных веществ", призван-
ное обеспечить однозначность толкования
задач судебной экспертизы, а также уста-
новить критерии отнесения веществ к под-
контрольным. [11] Это позволило в относи-
тельно короткие сроки поставить под кон-
троль более 800 новых видов психоактив-
ных веществ. Тем не менее алгоритм отне-
сения вновь выявленных веществ к анало-
гам и производным наркотических средств
и психотропных веществ остается достаточ-
но сложным и продолжительным. Так, в
2014 г. в ряде регионов Российской Фе-
дерации получили распространение новые
неподконтрольные психоактивные веще-
ства, входящие в состав курительных сме-
сей, не охватывающиеся понятиями анало-
гов и производных наркотических средств
и психотропных веществ.

Федеральный закон от 3 февраля
2015 г. N№ 7-ФЗ дополнил УК РФ
ст. 234.1, устанавливающей ответствен-
ность за незаконный оборот новых психо-
активных веществ. Был создан Реестр та-
ких веществ. Однако, на наш взгляд, кри-
терии для внесения в Реестр, указанные в
законе, не позволяют эффективно решать
поставленную задачу. Комплексный и ка-
чественный правоприменительный меха-
низм, о необходимости создания которого
мы писали ранее, [4] так и не был разра-
ботан. Именно по этим причинам, на наш

взгляд, с момента создания Реестра в него
не было внесено ни одного вещества.

Работа по внесению дополнительных
изменений в законодательные и иные нор-
мативные правовые акты в целях совер-
шенствования формирования Реестра но-
вых потенциально опасных психоактивных
веществ была начата зимой 2016 г. в сис-
теме ФСКН России. Были подготовлены 2
законопроекта, которые, однако, при внут-
риведомственном обсуждении получили
ряд серьезных замечаний. Эту работу важ-
но продолжить сегодня в целях дальнейше-
го развития национальной системы ранне-
го выявления и предупреждения новых
видов наркотиков и наркомании.

Отмечаем, что за прошедшее с момен-
та принятия Стратегии время введена кон-
фискация денежных средств, ценностей и
иного имущества, полученного в результа-
те совершения преступления. Вместе с тем
правовой механизм реализации введенно-
го института не соответствует существую-
щим криминальным угрозам.

Несмотря на достаточно высокий про-
цент удовлетворения судами ходатайств
предварительного следствия о наложении
ареста на имущество, количество конфис-
кованного в порядке ст. 104.l УК РФ иму-
щества остается низким. Так, по результа-
там анализа 62 приговоров судебных ор-
ганов применение ст. 104.1 УК РФ имело
место в 31 приговоре (50%). В большин-
стве случаев судами конфисковывается
лишь та часть преступно нажитого имуще-
ства, которая в ходе предварительного
следствия подвергалась аресту либо была
признана вещественными доказательства-
ми по уголовному делу. В остальных про-
анализированных приговорах (31 приго-
вор, 50%) суды оставляли без внимания
вопросы, связанные с конфискацией иму-
щества. Более того, в некоторых случаях
суды при вынесении приговора не разре-
шают вопросы, связанные с арестованным
имуществом.

Причина лежит на поверхности. В УК
РФ предусмотрена конфискация имуще-
ства как иная мера уголовно правового
характера, однако УПК РФ не содержит
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правила и порядок ее применения. В по-
становлении от 7 июля 2015 г. N№ 32 "О
судебной практике по делам о легализации
(отмывании) денежных средств или иного
имущества, приобретенных преступным
путем, и о приобретении или сбыте имуще-
ства, заведомо добытого преступным путем"
Пленум Верховного Суда РФ также не
конкретизировал, на какой именно стадии
судебного разбирательства должен быть
решен вопрос о конфискации имущества.

В результате недвижимость, транспорт-
ные средства, счета в банках подсудимо-
го остаются при нем, а если преступно на-
житые доходы оформляются на родствен-
ников либо иных лиц, не участвующих в
преступной деятельности, конфисковать
незаконно полученное имущество в рамках
действующего законодательства не пред-
ставляется возможным.

Российским уголовным законодатель-
ством предусмотрена конфискация не толь-
ко имущества, приобретенного в результате
преступления или являвшегося орудием
преступления, но и денежных средств, со-
ответствующих стоимости имущества, под-
лежащего конфискации, в случае невоз-
можности его взыскания вследствие ис-
пользования, продажи или по иной причи-
не (ст. 104.2 УК РФ). Однако ни в одном
из рассмотренных приговоров такая мера,
как конфискация денежных средств или
иного имущества взамен предмета, подле-
жащего конфискации, судами не применя-
лась.

На современном этапе важно правиль-
но оценить полученные выводы и скоррек-
тировать стратегические меры, к которым,
безусловно, относится и качественная ре-
ализация механизмов ареста и конфиска-
ции преступного имущества.

К таким мерам можно отнести:
– принятие законодательных норм, обя-

зывающих лицо, совершившее преступле-
ние, связанное с незаконным оборотом
наркотиков, отчитываться перед государ-
ством о законности происхождения принад-
лежащего ему имущества, а также предус-
матривающих обращение данного имуще-
ства в доход государства в случае, если

лицо не может доказать правомерность его
происхождения;

– разъяснение Верховным Судом Рос-
сийской Федерации порядка применения
судами механизма конфискации имущества,
предусмотренного ст. 104.1 и 104.2
УК РФ.

Смещение всех видов государственно-
го контроля (за исключением погранично-
го) на внешнюю границу Казахстана с Кир-
гизией, Узбекистаном и Туркменистаном
создало предпосылки для наращивания
представителями наркобизнеса объемов
транзитных, через государства Централь-
но-Азиатского региона, поставок афганс-
ких наркотиков в Россию. При этом воз-
можности пограничных органов по обнару-
жению наркотиков, перемещаемых через
российско-казахстанский участок государ-
ственной границы автомобильным и желез-
нодорожным транспортом, после отмены
таможенного контроля в пунктах пропуска
в настоящее время весьма ограничены.

Важно перестраиваться и не ограничи-
ваться совершенствованием администра-
тивно-правовых режимов функционирова-
ния государственных границ с целью их
превращения в институциональный инстру-
мент в борьбе с контрабандой наркотиков,
но и трансформировать пограничные кон-
трольно-пропускные пункты в сложные и
инновационные системы досмотров.

Так, обустройство и техническое осна-
щение российско-казахстанского участка
государственной границы в качестве при-
оритета включено в Федеральную целевую
программу "Государственная граница Рос-
сийской Федерации (2012-2020 гг.)". Во
исполнение поручений Президента РФ и
Правительства РФ, а также решений Го-
сударственной пограничной комиссии
Росграницей совместно с ФСБ России и
ФСКН России проводилась работа по ос-
нащению пунктов пропуска на российско-
казахстанском участке государственной
границы Российской Федерации техничес-
кими средствами обнаружения наркотичес-
ких средств. Но по результатам проведен-
ных эксплуатационных испытаний не уда-
лось определить технические средства
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дистанционного обнаружения наркотиков,
удовлетворяющие все заинтересованные
ведомства. В связи с этим средства, выде-
ленные Росгранице на техническое осна-
щение пунктов пропуска в 2014 г., не
были освоены, пункты пропуска на россий-
ско-казахстанском участке государствен-
ной границы средствами обнаружения нар-
котиков, по имеющейся у автора информа-
ции, в 2014 г. и 2015 г. не оснащались.

С учетом того, что большая часть нар-
котиков поступает в нашу страну из-за ру-
бежа, указанные обстоятельства приобре-
тают еще более актуальный характер.

В целом с момента утверждения Стра-
тегии удалось добиться приостановления
роста наркотизации российского общества,
и во многом благодаря повышению каче-
ства взаимодействия правоохранительных
органов. Однако вынуждены констатиро-
вать, что кардинального снижения уровня
наркомании не произошло. Это связано в
первую очередь с наличием устойчивого
спроса на наркотики, низким индивидуаль-
ным самоконтролем значительной части
граждан. Кроме того, высокой остается
терпимость общества к наркотикам. Боль-
шинство граждан, привлекаемых к уголов-
ной или административной ответственнос-
ти за правонарушения, связанные с неза-
конным оборотом наркотиков, сами явля-
ются потребителями наркотиков и добыва-
ют средства на их приобретение противо-
правным путем. Эти лица нуждаются не
только в медицинской, но и в реабилита-
ционной помощи. [7]

На современном этапе реализации ан-
тинаркотической политики важно создать
идеальный баланс карательно-правоохра-
нительных и реабилитационно-социализи-
рующих мер антинаркотической деятельно-
сти. На наш взгляд, государству в узком
его смысле целесообразно продолжить
развитие системы побуждения наркопотре-
бителей к излечению, реабилитации и ре-
социализации. Полученный вывод в опре-
деленной мере корреспондирует с позици-
ей некоторых экспертов [8], рассматрива-
ющих становление "института побуждения"
в качестве фактора гуманизации уголовно-

го законодательства в отношении наркоза-
висимых лиц.

В первую очередь необходимо в полном
объеме реализовать один из базовых прин-
ципов уголовной политики государства –
провести тщательную дифференциацию
ответственности на основании разграниче-
ния типовой степени общественной опасно-
сти деяния и типовой степени опасности
лиц, совершивших различные преступле-
ния: незаконные приобретение и хранение
без цели сбыта наркотиков, розничный
сбыт, оптовый сбыт и сбыт, осуществляемый
в организованных преступных формах.

Созданная в 2013-2014 гг. система
правового побуждения наркопотребителей
к избавлению от наркозависимости частич-
но решает данную задачу. Данный меха-
низм реализуется посредством возложения
на наркопотребителя обязанности пройти
курс лечения от наркомании и реабилита-
цию. При этом ключевым субъектом в при-
менении правового побуждения становит-
ся судья. Безусловно, положительной тен-
денцией является увеличение количества
принимаемых судьей решений в части воз-
ложения на наркопотребителей такой обя-
занности в рамках административного су-
допроизводства. Так, в 2015 г. из 71018
дел об административных правонарушени-
ях, предусмотренных ст. 6.9 и ч. 2.2
ст. 20.20 КоАП РФ, в 45838 случаях, или
65,6% от общего числа, судом приняты
решения о возложении такой обязанности.
Однако как бы ни были высоки количе-
ственные показатели эффективности реа-
лизации введенной системы, качество ре-
ализации введенного механизма далеко от
первоначальной цели. В настоящее время
в полной мере реализуется только направ-
ление лиц в медицинские организации на
диагностику, лечение и медицинскую реа-
билитацию, опуская предписанную законом
возможность определения лиц на соци-
альную реабилитацию.

В последние годы для незаконного обо-
рота наркотиков на территории Российской
Федерации была характерна такая крими-
нологическая тенденция, при которой пре-
ступность все время "наступает", правовой
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контроль совершенствуется в основном за
счет реализации императивных методов, а
социальный контроль над преступностью
ослабевает.

Сегодня мы, оценивая риски, должны
остановить трансформацию данной тенден-
ции в закономерность. Дальнейшее нара-
щивание усилий правоохранительных ор-
ганов по противодействию незаконному
обороту наркотиков на внутренней арене
без кардинального повышения эффектив-
ности деятельности по сокращению спро-
са на наркотики может привести к необос-
нованному увеличению нагрузки на право-
охранительную, судебную и пенитенциар-
ную системы и неэффективным бюджетным
расходам.

Краткий анализ антинаркотичес-
кой деятельности России на внешней
арене.

Российская Федерация глубоко интег-
рирована в международную систему конт-
роля наркотиков и противодействия их
незаконному обороту. Внешняя антинарко-
тическая политика нашего государства
базируется на неукоснительном выполне-
нии положений трех базовых антинаркоти-
ческих конвенций ООН и включает в себя:

– обмен оперативной информацией с
зарубежными партнерами о каналах по-
ставки наркотиков, о членах организован-
ной преступности, о выявленных наркоба-
ронах и финансовых потоках от незакон-
ного оборота наркотиков;

– проведение совместных межгосудар-
ственных и международных операций и
расследований;

– разработку актуальных предложений
политического характера по совершен-
ствованию мер регионального и междуна-
родного контроля наркотиков.

Так, успешные совместные операции по
пресечению поставок кокаина в Россий-
скую Федерацию были реализованы совме-
стно с правоохранительными органами
Никарагуа, Перу и т.д. Проведены ряд
успешных операций с правоохранительны-
ми органами Китая и Испании по пресече-
нию деятельности организованных преступ-
ных групп, специализирующихся на неза-

конном обороте синтетических наркотиков.
Возобновлена практика проведения сов-
местных мероприятий по перекрытию мор-
ских наркотрафиков с Антинаркотической
полицией Исламской Республики Иран в
рамках международной операции "Чистый
Каспий" и т.д.

Одним из главных приоритетов между-
народной антинаркотической деятельнос-
ти Российской Федерации является коор-
динация усилий различных государств по
ликвидации главных центров производства
наркотиков (кокаинового – в Южной Аме-
рике, героинового – в Афганистане), на-
правленная на закрепление антинаркоти-
ческой проблематики в международной
повестке и альтернативное развитие госу-
дарств – заложников производства и тра-
фика наркотиков.

В 2014 г. Россия в ходе председатель-
ства в Совете Безопасности ООН впервые
добилась существенного прогресса в час-
ти признания производства афганских нар-
котиков в качестве угрозы международно-
му миру и стабильности. Соответствующую
квалификацию феномен афганского нар-
копроизводства получил в заявлении Пред-
седателя Совета Безопасности ООН в
июне 2014 г. В этом же году Россия выс-
тупила с инициативой создания Междуна-
родной антинаркотической академии.

Внешнеполитический курс Российской
Федерации направлен на отстаивание сво-
ей позиции по поддержанию конвенцион-
ной системы международного контроля и
консолидации различных сил в целях фор-
мирования единой международной анти-
наркотической коалиции. Такой вектор в
июне 2013 г. обозначил в выступлении
перед участниками Международной кон-
ференции правоохранительных органов по
борьбе с незаконным оборотом наркотиков
Президент РФ Владимир Путин. Он отме-
тил важность сохранения и укрепления
действующих международно-правовых
норм в антинаркотической сфере: "Россия
поддерживает центральную координирую-
щую роль ООН в борьбе с незаконным
оборотом наркотиков. Поэтому считаем
необходимой борьбу со всеми видами нар-
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котиков. С озабоченностью воспринимаем
"законодательные послабления" в отдель-
ных странах, которые ведут дело к лега-
лизации так называемых "легких" наркоти-
ков. Это очень опасный путь!" [6].

Новый качественный виток отношений
Российской Федерации и ООН прослежи-
вается в послании Генерального секрета-
ря ООН к участникам 2-й Московской ми-
нистерской антинаркотической конферен-
ции (23 апреля 2015 г.). Пан Ги Мун по-
благодарил Российскую Федерацию за
организацию и проведение конференции,
акцентировал внимание на том, что "воп-
рос о влиянии наркотиков на глобальную
безопасность и устойчивое развитие зани-
мает важное место в международной пове-
стке дня в 2015 году, когда мир пытается
сформировать новый комплекс целей в об-
ласти устойчивого развития" [10].

В Уфимской декларации, принятой на
седьмом саммите БРИКС в июле 2015 г.,
также выражалась глубокая озабоченность
мировой проблемой наркотиков, несущей
угрозу безопасности общества [3].

Резюмируя краткий анализ антинарко-
тической деятельности Российской Феде-
рации на международной арене, полагаем
возможным охарактеризовать ее перспек-
тивный будущий курс как направленный на:

– постановку проблемы наркотиков в
один ряд по масштабам и последствиям с
глобальными проблемами терроризма, пи-
ратства и нераспространения ядерного
оружия;

– закрепление в международных пра-
вовых актах угрозы международному миру
и безопасности, которую представляют два
главных центра производства наркотиков;

– осознание мировым сообществом сте-
пени влияния транснациональной органи-
зованной преступности и теневого банков-
ского сектора на развитие незаконного
оборота наркотиков и наркомании, разру-
шающих социально-политическое устрой-
ство различных государств;

– формирование глобального альянса
альтернативного развития и разработку
комплексного международного плана аль-

тернативного развития, направленного на
существенное сокращение к 2025 г. неза-
конного культивирования наркосодержа-
щих растений;

– принятие системы мер, направленных
на активизацию усилий по борьбе с новы-
ми и вновь появляющимися психоактивны-
ми веществами;

– снижение спроса на наркотики путем
маргинализации наркотического образа
жизни, воспитания культуры ненаркотичес-
кого общества и побуждения уже ставших
зависимыми лиц к излечению, реабилита-
ции и ресоциализации;

– придание более жесткого и охраняе-
мого характера международным правовым
положениям о сохранении и укреплении
действующей международной системы кон-
троля наркотиков и недопущению легали-
зации немедицинского потребления отдель-
ных видов наркотических средств и психо-
тропных веществ;

– создание качественного и эффектив-
ного инструментария реализации глобаль-
ной антинаркотической политики.

Реализация перечисленных мер позво-
лит консолидировать усилия мирового со-
общества по борьбе с незаконным распро-
странением наркотиков, создаст предпо-
сылки для дальнейшего расширения аре-
ала влияния в антинаркотической сфере и
как следствие позволит достичь эффекта
укрепления авторитета Российской Феде-
рации на международной политической
арене.

Приоритетные направления анти-
наркотической деятельности, которые
необходимо отразить в новой редак-
ции Стратегии государственной ан-
тинаркотической политики.

Повышение эффективности националь-
ной антинаркотической системы должно
заключаться в консолидации усилий всех
органов власти и государственного управ-
ления в борьбе с транснациональной орга-
низованной преступностью в сфере неза-
конного оборота наркотиков, включая:

– более четкую имплементацию положе-
ний международных конвенций против
транснациональной преступности, введе-
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ние более жесткой уголовной ответствен-
ности за организацию, руководство или
участие в преступном сообществе, имею-
щем транснациональный характер;

– повышение качества и эффективнос-
ти процессов подрыва экономических ос-
нов преступности;

– дальнейшее развитие национальной
системы раннего выявления и предупреж-
дения новых видов наркотиков и наркома-
нии;

– совершенствование системы государ-
ственной статистики в антинаркотической
(правоохранительной) сфере путем разра-
ботки и применения новых показателей
эффективности в контексте обеспечения
общественной и государственной безопас-
ности в целом (на наш взгляд, следует
"привязать" показатели к эффективности
противодействия организованной преступ-
ности, изъятию оптовых партий наркотиков
и т.д.);

– организацию системы реабилитации и
ресоциализации наркопотребителей как
основу сокращения спроса на наркотики
(федеральный уровень и региональные
сегменты, проецирование системы на всех
наркопотребителей, разграничение меди-
цинских и социальных аспектов, дальней-
шее развитие института побуждения по-
средством внесения изменений и дополне-
ний в уголовное законодательство и т.д.).

Ряд направлений совершенствования
государственной антинаркотической поли-
тики уже сформулированы в Перечне по-
ручений Президента РФ по итогам заседа-
ния президиума Государственного совета
Российской Федерации 17 июня 2015 г.
[9] Антинаркотическая тематика должна
учитываться и при разработке иных доку-
ментов стратегического планирования Рос-
сийской Федерации, например Стратегии
экономической безопасности и др.

Для внесения корректив в Стратегию
государственной антинаркотической поли-
тики необходимо соблюсти ряд условий и
реализовать некоторые действия:

– проведение стратегического анализа
состояния, тенденций и перспектив анти-
наркотического развития Российской Фе-
дерации;

– выявление максимально широкого
круга реальных вызовов и потенциальных
угроз антинаркотической безопасности и
определение системных взаимосвязей меж-
ду выявленными угрозами и рисками;

– осуществление стратегического про-
гноза как первичной стадии формирования
обновленной концепции стратегии антинар-
котического развития;

– применение новейших подходов к
формированию дальнейшей стратегии го-
сударственной антинаркотической полити-
ки в целях создания научно обоснованной
модели перспективного облика Российской
Федерации в антинаркотической сфере;

– рассмотрение нормативно-правовой
базы как основы борьбы с наркоманией и
противодействия незаконному обороту нар-
котиков, повышение качества и роли про-
цессов оценки эффективности возможного
регулирующего воздействия;

– повышение эффективности кадровой
политики с учетом проводимой оптимизации
деятельности государственных органов (в
том числе более качественное использова-
ние имеющихся знаний о человеческом и
кадровом ресурсах);

– обеспечение баланса социально-эко-
номического, антинаркотического развития
и национальной безопасности.

Российская Федерация в глобальном
антинаркотическом мире:

– определение факторов дальнейшего
стратегического антинаркотического раз-
вития, оценка конкретных преимуществ,
оценка глобальных вызовов и угроз;

–  равноправное стратегическое парт-
нерство в антинаркотической сфере на
международной арене как основной фак-
тор повышения качества и эффективнос-
ти процессов обеспечения международной
безопасности.
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