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от незаконной банковской деятельности

В статье рассматриваются актуальные криминалистические проблемы организации раскрытия 
и расследования незаконной банковской деятельности и преступлений, связанных с ней. Авторы 
анализируют порядок взаимодействия подразделений органов внутренних дел Российской Феде-
рации с Росфинмониторингом, формулируются предложения по совершенствованию информа-
ционного взаимодействия между данными структурами.
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Актуальность рассмотрения вопро-
сов расследования незаконной бан-
ковской деятельности обусловлена 

ее повышенной общественной опасностью 
для экономики Российской Федерации, т. к. 
она всегда связана с совершением других 
преступлений, например, с легализацией 
(отмыванием) денежных средств или иного 
имущества, приобретенных лицом в резуль-
тате совершения им противоправных дея-
ний, коррупционных и должностных престу-
плений, хищений.

Как показывают результаты изучения су-
дебно-следственной практики по ст. 172 УК 
РФ, противодействие незаконному обна-
личиванию и транзитированию денежных 
средств в настоящее время осуществляется 
недостаточно эффективно, т. к. преступники 
продолжают создавать фирмы-однодневки, 
используемые для совершения незаконных 
финансовых операций. Представляется, что 
число раскрытых преступлений по ст. 172 
УК РФ не соответствует масштабам данной 
преступной деятельности, что обусловлено 
определенными сложностями, связанными с 
их расследованием и доказыванием.

Подчеркнем, что проведенное нами в 2018 г. 
анкетирование более 240 сотрудников след-
ственных подразделений МВД России, зани-
мающихся расследованием преступлений 
экономической направленности, из более 
чем 40 субъектов РФ подтвердило вышеука-
занные выводы о том, что раскрытие и рас-
следование отмывания денежных средств 
или иного имущества, полученных при осу-
ществлении незаконной банковской деятель-
ности, являются одними из самых сложных 
процессов, т. к. данные преступления от-
личаются высокой латентностью. Заметим, 
что проведенное анкетирование позволило 
определить некоторые проблемы, объясняю-
щие низкую раскрываемость уголовных дел, 
связанных с отмыванием доходов, получен-
ных в результате осуществления незаконной 
банковской деятельности. Так, согласно дан-
ным ГИАЦ МВД России, в 2017 г. выявлено 
711 фактов легализации (отмывания) денеж-
ных средств или иного имущества, приобре-
тенных лицом в результате совершения им 
преступления либо другими лицами преступ-
ным путем, что на 13,1% меньше показате-
лей 2016 г. [1]. На наш взгляд, это в первую 
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очередь обусловлено конструкцией составов 
преступлений, предусматривающих уголов-
ную ответственность за отмывание нелегаль-
ных доходов, а также тем, что в большинстве 
случаев осуществлением незаконной банков-
ской деятельности занимаются лица, обла-
дающие специальными знаниями в области 
бухгалтерского учета, налогового и бюджетно-
го законодательства, оказывающие активное 
противодействие расследованию.

Типичная преступная схема (механизм 
преступления) осуществления незаконной 
банковской деятельности представляет со-
бой перевод безналичных денежных средств 
в наличную форму различными способами, 
а затем передачу незаконно обналиченных 
денежных средств заказчикам (клиентам) за 
вычетом преступного дохода (процента от 
проведенных операций), которыми лица, при-
частные к данной противоправной деятельно-
сти, распоряжаются  по своему усмотрению. 

Как справедливо отмечают И.А. Киселев 
и Е.С. Леханова,  основными способами ле-
гализации доходов, полученных преступным 
путем, являются: 

манипулирование ценами, указываемыми 
в отчетных документах, при осуществлении 
финансовых операций и торговых сделок 
(занижение цен при покупке и завышение 
стоимости имущества при его продаже); 

смешивание криминальных и легальных 
доходов в обороте предприятий, использую-
щих значительные объемы наличных денеж-
ных средств; 

контрабанда валютных ценностей с нару-
шением правил декларирования ввозимых 
и вывозимых из страны средств и т. д. [2, 
с. 128].

Проведенный анализ более 110 уголовных 
дел, возбужденных по факту осуществления 
незаконной банковской деятельности за по-
следние 9 лет, свидетельствует о том, что 
денежные средства, полученные от осущест-
вления незаконной банковской деятельно-
сти, тратятся «обналичниками» на приобре-
тение движимого и недвижимого имущества, 
которое оформляется на подставных лиц.

При расследовании данных преступлений 
у следователей зачастую возникают пробле-
мы, связанные с доказыванием цели этой 
деятельности, а именно с приданием надле-
жащего вида владению, пользованию и рас-
поряжению полученными материальными 

средствами или имуществом от незаконной 
банковской деятельности, т. к. подозревае-
мые в ходе допросов категорически отрица-
ют указанную целевую установку.

Прежде всего при расследовании неза-
конной банковской деятельности важное 
значение имеют доказательства отмывания 
денежных средств (имущества), полученных 
незаконными способами. На начальном эта-
пе расследования преступлений, связанных 
с незаконной банковской деятельностью, 
главную роль играет активное взаимодей-
ствие следователя с Росфинмониторингом.

На основании запросов правоохранитель-
ных органов Росфинмониторинг осуществля-
ет поиск денежных вкладов подозреваемых 
(обвиняемых) на территории Российской Фе-
дерации, а также активно взаимодействует с 
финансовыми разведками иностранных госу-
дарств с целью получения сведений о сомни-
тельных финансовых операциях и сделках, 
совершенных гражданами России за рубе-
жом.

Однако в настоящее время следователи не 
могут использовать аналитические справки, 
предоставленные Росфинмониторингом, в 
качестве доказательств по уголовному делу. 
Они носят ориентирующий характер и позво-
ляют лишь планировать ход дальнейшего 
расследования. А между тем на основании 
полученной от Росфинмониторинга инфор-
мации следователи вынуждены повторно на-
правлять запросы в кредитные учреждения 
для получения тождественных сведений, 
что влечет за собой ненужную трату време-
ни. Видится целесообразным использовать 
информацию, предоставляемую Росфинмо-
ниторингом, именно как одно из важнейших 
доказательств при расследовании экономи-
ческих преступлений. 

Кроме того, по мнению 50% опро-
шенных следователей, одной из суще-
ственных проблем при взаимодействии с 
Росифнмониторингом является то, что вы-
шеуказанная информация зачастую пре-
доставляется несвоевременно, а это, в 
свою очередь, негативно сказывается на 
планировании расследования и вызыва-
ет необходимость продления сроков след-
ствия. Между тем, в соответствии со ст. 19 
приказа МВД России от 5 августа 2010 г. 
№ 566 «Об утверждении Инструкции по орга-
низации информационного взаимодействия 
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в сфере противодействия легализации (от-
мыванию) денежных средств и иного иму-
щества, полученных преступным путем», 
запросы, поступающие в Росфинмониторинг 
от правоохранительных органов, должны ис-
полняться в течение 30 дней. Поэтому боль-
шинство следователей не удовлетворены 
качеством совместной работы с Росфинмо-
ниторингом. 

В соответствии с Федеральным законом от 
7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма» Росфинмониторинг 
осуществляет анализ только тех данных, ко-
торые ему самостоятельно предоставляют 
кредитные учреждения, в связи с чем име-
ется определенный риск умышленного со-
крытия данной информации организациями, 
сотрудники которых могут быть причастны к 
легализации преступных доходов, в том чис-
ле и от незаконной банковской деятельно-
сти. В статье 6 вышеуказанного закона пере-
числены следующие операции с денежными 
средствами или иным имуществом, подле-
жащие обязательному контролю со стороны 
Росфинмониторинга: 

операции с денежными средствами или 
иным имуществом на сумму 600 тыс. рублей 
и более либо равные указанной сумме в ино-
странной валюте или превышают ее; 

сделки с недвижимым имуществом, ре-
зультатом совершения которых является 
переход права собственности на такое не-
движимое имущество, если сумма, на кото-
рую они совершаются, равна или превышает 
3 млн рублей либо равна этой сумме в ино-
странной валюте или превышает ее;

операции по получению некоммерческой 
организацией денежных средств и (или) ино-
го имущества от иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, если сумма, на которую совершают-
ся данные операции, равна или превышает 
100 тыс. рублей либо равна ей в иностран-
ной валюте или превышает ее и т. д.

Отметим, что лица, причастные к отмыва-
нию преступных доходов, полученных в том 
числе от незаконной банковской деятельно-
сти, могут пользоваться имеющимися про-
белами в законодательстве и умышленно не 

превышать пороговые значения операций с 
денежными средствами и иным имуществом, 
чтобы не попасть в поле зрения Росфинмо-
ниторинга, правоохранительных органов и 
служб безопасности кредитных учреждений. 

Очевидно, что в настоящее время назре-
ла необходимость совершенствования дея-
тельности Росфинмониторинга. Так, в част-
ности, требуется оптимизировать механизм 
взаимодействия данной организации с пра-
воохранительными органами с целью повы-
шения скорости и качества предоставляемой 
им информации по операциям с денежны-
ми средствами, получаемой от кредитно-
финансовых учреждений. Кроме того, следу-
ет развивать международное сотрудничество 
Росфинмониторинга с уполномоченными ор-
ганами иностранных государств, постоянно по-
вышать профессионализм сотрудников путем 
проведения соответствующих занятий по изу-
чению передового опыта иностранных коллег 
по выявлению сомнительных финансовых опе-
раций. 

Подводя итоги, полагаем возможным сде-
лать вывод о том, что для активной борьбы с 
легализацией преступных доходов, получен-
ных от незаконной банковской деятельности, 
требуется дальнейшее развитие законода-
тельства в данной области. Так, например, 
необходимо внести изменения в вышеуказан-
ную Инструкцию по организации информаци-
онного взаимодействия в сфере противодей-
ствия легализации (отмыванию) денежных 
средств и иного имущества, полученных пре-
ступным путем, касающиеся введения ответ-
ственности должностных лиц Росфинмонито-
ринга за несвоевременное предоставление 
сотрудникам правоохранительных органов 
запрашиваемой информации. 

Кроме того, необходимо существенно пе-
реработать совместный приказ (инструкцию) 
для органов, занимающихся выявлением, 
пресечением, раскрытием и расследованием 
экономических преступлений, влияющих на 
развитие экономики страны, упростив про-
цедуру обмена имеющейся информацией об 
осуществлении противоправной деятельно-
сти, а также продолжить научные исследо-
вания в данной сфере, обеспечить своев-
ременное внедрение криминалистических 
методических рекомендаций в деятельность 
правоохранительных органов.
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