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ВВЕДЕНИЕ 

 

Учебно-наглядное пособие составлено с целью реализации гос-

ударственных требований к уровню подготовки курсантов и слуша-

телей по дисциплине «Правоохранительные органы», оказания по-

мощи обучающимся в организации их самостоятельной работы по 

освоению учебного материала, повышения степени освоения учеб-

ного материала и обеспечения системного похода к изучению дис-

циплины. 

Актуальность изучения дисциплины «Правоохранительные ор-

ганы» обусловлена тем, что правоохранительная деятельность явля-

ется основополагающей функцией государства. В ст. 2 Конституции РФ 

права и свободы человека и гражданина провозглашаются высшей 

ценностью государства, а их признание, соблюдение и защита – при-

оритетной обязанностью органов государственной власти. 

Дисциплина «Правоохранительные органы» – одна из фунда-

ментальных правовых дисциплин, дающих комплексное знание всех 

правоохранительных органах (судебной системы, прокуратуры, 

предварительного расследования и т. д.). 

Серьезные изменения, произошедшие в системе нормативных 

правовых актов в сфере правоохранительной деятельности, затро-

нули и практическую, и теоретическую стороны рассматриваемой 

области государственной деятельности, что предполагает необходи-

мость выработки новых подходов к изучению дисциплины. 

Цели преподавания дисциплины «Правоохранительные ор-

ганы»: 

1. Развитие у курсантов и слушателей знаний о сущности и 

принципах организации правоохранительной деятельности, судо-

устройства и судебной системы, органов прокуратуры, органов 

предварительного расследования, органов внутренних дел, органов 

юридической помощи населению Российской Федерации и т. д. 
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2. Разъяснение основных категорий и понятий дисциплины, 

наиболее употребительных в правоохранительной деятельности. 

3. Формирование умения применять нормы законодательства в 

сфере правоохранительной деятельности. 

Получение высшего юридического образования в настоящее 

время невозможно без глубокого и обстоятельного изучения курса 

«Правоохранительные органы».  

Правоохранительные органы являются основным звеном в ме-

ханизме правоприменения, без которого невозможно существование 

современного государства. Выпускник образовательной организа-

ции МВД России обязан знать, как построены и функционируют суд, 

прокуратура, органы выявления, раскрытия и расследования пре-

ступлений, адвокатура, как они взаимодействуют друг с другом и 

иными правоохранительными органами, каково их социальное пред-

назначение. Такие знания потребуются впоследствии при изучении 

других юридических дисциплин, они нужны и для будущей профес-

сиональной деятельности.  

«Правоохранительные органы» – это важная учебная дисци-

плина, предусмотренная учебными планами и программами всех без 

исключения образовательных организаций, осуществляющих подго-

товку юристов, независимо от того, где им предстоит работать. В со-

ответствии с учебным планом обучения на освоение данной дисци-

плины отводится сравнительно небольшое время на проведение как 

лекционного курса, так и семинарских занятий. В связи с этим спе-

цифика изучения курса состоит в самостоятельном освоении обуча-

ющимися значительной части материала.  

Предмет курса «Правоохранительные органы» – это перечень 

вопросов и проблем, которые изучаются в его границах. В рамках 

данной дисциплины рассматриваются, прежде всего, система госу-
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дарственных органов, осуществляющих правоохранительную дея-

тельность, а также некоторые негосударственные организации, 

участвующие в этой деятельности. 

Несмотря на то, что в законодательстве не сформулировано по-

нятие «правоохранительные органы», оно применяется как в норма-

тивных актах, так и на практике. Критерием отнесения к правоохра-

нительным органам служит осуществление теми или иными госу-

дарственными органами и негосударственными организациями пра-

воохранительной деятельности. В связи с этим центральное место в 

предмете курса «Правоохранительные органы» занимает изучение 

понятия правоохранительной деятельности (ее задач, признаков), а 

также ее конкретных направлений. Кроме того, в предмет курса вхо-

дят вопросы, связанные с построением соответствующих органов и 

организаций, изучением структуры правоохранительных органов, а 

также их взаимодействием как друг с другом, так и со всем государ-

ственным механизмом. 

Особенность дисциплины состоит в динамике и нестабильно-

сти ее предмета. Нормативной базой данного учебного курса явля-

ется более ста различных законов и иных нормативных актов, в том 

числе ведомственных. Эти нормативные акты постоянно изменя-

ются и дополнятся. В связи с вышеизложенным изучение дисци-

плины должно осуществляться на основе активной работы с законо-

дательными и иными правовыми актами. 

При изучении дисциплины «Правоохранительные органы» 

необходимо уяснить, что данный курс является вводным к освоению 

других юридических дисциплин. Он имеет свой предмет и свою си-

стему, представляющую определенную логическую последователь-

ность изучения вопросов (тем) курса, каждый из которых посвящен 

структуре и организации деятельности конкретных правоохрани-

тельных органов. 
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Завершая изучение данной дисциплины, курсанты и слуша-

тели должны знать:  

теоретические основы организации и деятельности правоохра-

нительных органов;  

основные категории, понятия и институты правоохранитель-

ной системы;  

современную систему правоохранительных органов, прин-

ципы ее организации и деятельности;  

задачи и основные направления деятельности правоохрани-

тельных органов; перспективы дальнейшего развития правоохрани-

тельных органов Российской Федерации. 
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Предмет и система дисциплины  
«Правоохранительные органы».  
Правовые основы организации и  

деятельности  
правоохранительных органов  
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 Предмет курса «Правоохранительные органы» 

Устройство правоохранительных органов и органов, оказываю-
щих содействие правоохранительной деятельности в их совокуп-
ности и каждого в отдельности

Организация и деятельность судебных, правоохранительных ор-
ганов и органов, оказывающих содействие правоохранительной 
деятельности в их совокупности и каждого в отдельности

Компетенция и структура судебных, правоохранительных орга-
нов и органов, оказывающих содействие правоохранительной дея-
тельности в их совокупности и каждого в отдельности 

Правовой статус лиц, являющихся должностными лицами судеб-
ных, правоохранительных органов и органов, оказывающих содей-
ствие правоохранительной деятельности в их совокупности и каж-
дого в отдельности

Правоохранительные органы – специально создаваемые государством органы, упол-
номоченные осуществлять деятельность по охране прав и свобод личности, общества, 
государства, охрану законности и правопорядка, осуществлять борьбу с правонаруше-
ниями путем применения юридических мер воздействия в строгом соответствии с зако-
ном 

Отличительные признаки 
правоохранительных органов 

- специально уполномоченные государством органы, основная функция которых заклю-
чается в обеспечении и защите прав и свобод человека, интересов общества и государ-
ства в сфере соблюдения законности и охраны правопорядка. 

- правомочны применять юридические меры воздействия, к числу которых относятся 
различные меры государственного воздействия и меры взыскания и наказания. 

-порядок организации и деятельности данных органов четко регламентирован право-
выми актами, свои действия они осуществляют в строгом соответствии с законом. 

- правоохранительные органы соблюдают установленные законом процедуры, процес-
суальные правила при осуществлении своей деятельности. 
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Основные задачи 

- защита прав, свобод и законных интересов личности, 
общества и государства; 
- охрана законности и правопорядка: 
- предупреждение правонарушений. 
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- осуществление правосудия; 
- конституционный контроль; 
- прокурорский надзор; 
- выявление и расследование преступлений и 
других правонарушений; 
- обеспечение государственной, общественной 
безопасности и правопорядка; 
- предупреждение правонарушений; 
- обеспечение квалифицированной юридической 
помощи. 

Связь дисциплины «Правоохранительные органы» с другими юридическими 
науками и дисциплинами 

Конституцион-
ное право 

Административное 
право 

Уголовный процесс 

Прокурорский 
надзор 

Изучает роль судебной системы, органов прокуратуры, органов испол-
нительной власти в системе органов государственной власти, их за-

дачи, порядок формирования высших судебных органов. 

Изучает принципы организации и функционирования орга-
нов исполнительной власти, к которым относятся, в частно-
сти, затрагиваемы в дисциплине «Правоохранительные ор-
ганы» органы Министерства юстиции РФ, Министерства 
внутренних дел и т.д.

Изучает порядок выявления, расследования преступлений, 
изобличения и наказания виновных лиц, в т.ч. порядок про-
ведения дознания, предварительного следствия, судопроиз-
водство по уголовным делам, процедуру взаимодействия 
различных органов, осуществляющих уголовное преследо-
вание.

Значительно расширяет и конкретизирует сведения о право-
охранительной деятельности органов прокуратуры, которые 
дает дисциплина «Правоохранительные органы» 
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Нормативные правовые акты, регламентирующие 
организацию и деятельность правоохранительных органов 

Общепризнанные принципы и 
нормы международного права 
и международные договоры 
Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции 
России они являются составной частью пра-
вовой системы России и имеют приоритет 
над внутренним законодательством. В дан-
ных актах содержатся общие стандарты 
обеспечения прав и свобод человека и граж-
данина, которые должны соблюдать все пра-
воохранительные органы. 

Конституция Российской 
Федерации 

В данном акте имеется множество положений, непосредственно посвящен-
ных правоохранительным органам. Во-первых, в главе 1 «Основы конститу-
ционного строя» определена общая направленность государственной дея-
тельности на признание, соблюдение и защиту прав и свобод человека и гра-
жданина. Во-вторых, в главе 2 «Права и свободы человека и гражданина» 
раскрыты права и свободы человека и гражданина, которые обязаны соблю-
дать и защищать все правоохранительные органы и их должностные лица. В 
главе 7 «Судебная власть и прокуратура» содержатся важнейшие положения, 
определяющие структуру и основы функционирования системы органов пра-
восудия, а также указывающие на общие задачи органов Прокуратуры Рос-
сийской Федерации. 

Федеральные конститу-
ционные законы. 

К ним относятся нормативные правовые акты, ко-
торые регламентируют наиболее важные вопросы 
организации и деятельности некоторых органов, 
осуществляющих правоохранительные функции. 

Федеральные законы 
Это законы полностью или в части регламенти-
рующие создание и функционирование правоох-
ранительных органов. 

Подзаконные норма-
тивные правовые акты 

Данные акты не должны противоречить дейст-
вующему законодательству. Как правило, они оп-
ределяют структуру конкретного правоохрани-
тельного органа или конкретизируют его полно-
мочия. 
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Судебная власть и судебная система 
Российской Федерации.  
Принципы правосудия 
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Судебная власть 

Самостоятельная и независимая ветвь госу-
дарственной власти, осуществляемая специально 
уполномоченными на то органами – судами 
(судьям). Судебная власть осуществляется по-
средством конституционного, гражданского, ад-
министративного и уголовного судопроизводст-
ва. Признаки судебной власти 

Судебная власть является за-
конодательно определенной 

Самостоятельная ветвь вла-
сти. 

Функционирует в строгом 
соответствии с законом. 

наличие судебной власти отражено непо-
средственно в действующем законодательст-
ве, на конституционном уровне и позволяет 
создавать единую систему судебной власти, 
опираясь на положения закона. 

судебная власть не является подконтроль-
ной и подотчетной по отношению к иным 
ветвям государственной власти. 

судебная власть, принимая решения, не 
создает новых правовых норм, а лишь пра-
вильно применяет положения, содержа-
щиеся в действующем законодательстве. 

Функции судебной власти 

Процессуальные  
(направления деятельности судов, 
которые регламентируются про-
цессуальным законодательством) 

Организационные  
(направления  деятельности, которые 
являются вспомогательными по от-

ношению к первойгруппе) 

- рассмотрение и разрешение 
гражданских и уголовных 
дел, а также дел об админи-
стративных правонарушени-
ях;  
 - рассмотрение жалоб, за-
просов и иных обращений в 
рамках осуществления су-
дебного контроля;  
- рассмотрение дел в порядке 
судебного надзора;  
- обеспечение исполнения 
судебных решений 

- разъяснения по вопросам су-
дебной практики;  
- толкование законов;  
- использование права обра-
щаться с законодательной ини-
циативой;  
- формирование судейского 
корпуса;  
- организационное обеспечение 
деятельности судов. 



 
14

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА РОССИИ 
 
 
 
 
 
 
 

Федеральные суды Суды субъектов РФ 

Конституционные (уставные) суды 
субъектов РФ 

Мировые судьи субъектов РФ 

Конституционный Суд РФ 

Арбитражные суды 

ВЕРХОВНЫЙ СУД РФ 

Военные суды 
округов и фло-
тов 

Верховные суды респуб-
лик, краевые и областные 
суды, суды городов феде-
рального значения, суды 
автономной области и ав-
тономных округов 

Районные суды Гарнизонные во-
енные  суды 

Федеральные арбитражные суды 
 округов 

Арбитражные апелляционные суды 

Арбитражные суды субъектов РФ 

Звено судебной системы Это совокупность судебных органов, обладающих од-
нородными полномочиями и занимающих равное ме-
сто в судебной системе. 

Судебная инстанция 
Стадия рассмотрения дела в судебном органе с опреде-
ленной компетенцией. Одну судебную инстанцию со-
ставляют суды, обладающие одинаковой процессуаль-
ной компетенцией по разрешению судебных дел. В со-
ответствии с этим выделяют суды первой, апелляцион-
ной, кассационной и надзорной инстанций 
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Суд первой инстанции 

Суд апелляционной инстанции 

Судебный орган, рассматривающий дело по существу с целью нака-
зания лица, виновного в совершении преступления, оправдания 
(реабилитации) невиновного, а по гражданскому делу – с целью 
разрешения гражданско-правового спора. 

Судебный орган, проверяющий законность, обоснованность, 
а по уголовным делам и справедливость не вступивших в закон-
ную силу судебных решений суда первой инстанций путем по-
вторного рассмотрения дела по существу. Основанием для рас-
смотрения дела в суде апелляционной инстанции является апел-
ляционная жалоба участников судебного процесса или апелля-
ционное представление прокурора, которое подается через суд, 
принявший обжалуемое решение.   

Апелляционный суд вправе самостоятельно исправлять лю-
бые ошибки, допущенные при рассмотрении дела в суде первой 
инстанции. 

Итоговым решением дела в суде апелляционной инстанции 
является вынесение апелляционного приговора, решения, опре-
деления или постановления. 

Состав суда первой 
инстанции 

1. Мировой судья или судья федерального суда; 
2. Судья федерального суда и коллегия из 12 присяжных 
заседателей – по ходатайству обвиняемого по делам о 
тяжких преступлениях; 
3. Коллегия из трех судей федерального суда; 
4. Коллегия в составе судьи и двух арбитражных заседа-
телей – по ходатайству сторон 
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ЗВЕНЬЯ СУДЕБНОЙ 
СИСТЕМЫ 

 

Высшее звено Верховный Суд Российской Федерации. 
 

Среднее звено суды субъектов Российской 
Федерации 

арбитражные апелляцион-
ные суды, арбитражные  

суды округов 
Основное звено районные суды, гарнизон-

ные военные суды, мировые 
судьи 

арбитражные суды субъек-
тов Российской Федерации 

 
 
 
 
 
 
 
 

Суд кассационной инстанции 

Суд надзорной инстанции 

Суд, осуществляющий проверку законности, обоснованности, а 
по уголовным делам и справедливости судебных актов, выне-
сенных судом первой и апелляционной инстанций, вступивших в 
законную силу. 
Основанием для рассмотрения дела в суде кассационной инстан-
ции является кассационная жалоба участников судебного про-
цесса или кассационное представление прокурора. 
Кассационная жалоба, представление подается непосредственно 

Суд, осуществляющий пересмотр вступивших в законную си-
лу приговоров, решений, определений и постановлений ниже-
стоящих судебных инстанций. 

Судом надзорной инстанции является только Президиум Вер-
ховного Суда Российской Федерации 
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Правовые основы статуса судей 

Конституция РФ Закон РФ «О статусе судей в 
Российской Федерации» 

определяет общие требования, 
предъявляемые к кандидатам на 
должности судей (ст. 119),  
закрепляет правило о несменяемо-
сти судей (ст. 120),  
устанавливает нормы о неприкос-
новенности судей (ст. 122) и ряд 
иных положений, подтверждаю-
щих статус данных должностных 
лиц. 

- судебная власть в Российской Федерации 
принадлежит только судам в лице судей и 
привлекаемых в установленных законом 
случаях к осуществлению правосудия пред-
ставителей народа; 
- Судьи это лица, наделенные в конститу-
ционном порядке полномочиями осуществ-
лять правосудие и исполняющие свои обя-
занности на профессиональной основе; 
- требования и распоряжения судей при 
осуществлении ими полномочий обязатель-
ны для всех без исключения государствен-
ных органов, общественных объединений, 
должностных лиц, других юридических лиц 
и физических лиц; 
- информация, документы и их копии, необ-
ходимые для осуществления правосудия, 
представляются по требованию судей без-
возмездно; 
- неисполнение требований и распоряжений 
судей влечет установленную законом от-
ветственность; 
- все судьи в Российской Федерации обла-
дают единым статусом. 
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Требования предъявляемые к кандидатам на должность судьи 
 

требования 
 

должность 

возраст гражданство Стаж  
работы  

в области  
юриспруденции 

образование 

судьи Конституци-
онного Суда Россий-
ской Федерации 

достигший 
возраста 

40 лет 

Гражданин 
РФ 

не менее 15 лет высшее юридиче-
ское образование 
по специальности 
"Юриспруденция" 
или высшее обра-

зование по на-
правлению подго-
товки "Юриспру-
денция" квалифи-
кации (степени) 

"магистр" при на-
личии диплома 

бакалавра по на-
правлению подго-
товки "Юриспру-

денция" 
судьи Верховного 
Суда Российской 
Федерации 

достигший 
возраста 

35 лет 

Гражданин 
РФ 

не менее 10 лет высшее юридиче-
ское образование 
по специальности 
"Юриспруденция" 
или высшее обра-

зование по на-
правлению подго-
товки "Юриспру-
денция" квалифи-
кации (степени) 

"магистр" при на-
личии диплома 

бакалавра по на-
правлению подго-
товки "Юриспру-

денция" 
судьи верховного су-
да республики, крае-
вого, областного су-
да, суда города феде-
рального значения, 
суда автономной об-
ласти, суда автоном-
ного округа, окруж-
ного (флотского) во-
енного суда, феде-
рального арбитраж-
ного суда округа, ар-
битражного апелля-

достигший 
возраста 

30 лет 

Гражданин 
РФ 

не менее 7 лет высшее юридиче-
ское образование 
по специальности 
"Юриспруденция" 
или высшее обра-

зование по на-
правлению подго-
товки "Юриспру-
денция" квалифи-
кации (степени) 

"магистр" при на-
личии диплома 

бакалавра по на-
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ционного суда, спе-
циализированного 
арбитражного суда.  

правлению подго-
товки "Юриспру-

денция" 
судьи арбитражного 
суда субъекта Рос-
сийской Федерации, 
конституционного 
(уставного) суда 
субъекта Российской 
Федерации, районно-
го суда, гарнизонно-
го военного суда, а 
также мировые судьи 

достигший 
возраста 

25 лет 

Гражданин 
РФ 

не менее 5 лет высшее юридиче-
ское образование 
по специальности 
"Юриспруденция" 
или высшее обра-

зование по на-
правлению подго-
товки "Юриспру-
денция" квалифи-
кации (степени) 

"магистр" при на-
личии диплома 

бакалавра по на-
правлению подго-
товки "Юриспру-

денция" 

 
 
 

 
В стаж работы в области юриспруденции, необходимый для 
назначения на должность судьи, включается время работы: 

на требующих высшего юридического образования государствен-
ных должностях Российской Федерации, государственных долж-
ностях субъектов Российской Федерации, должностях государст-
венной службы, муниципальных должностях, должностях в суще-
ствовавших до принятия Конституции Российской Федерации го-
сударственных органах СССР, союзных республик СССР, РСФСР 
и Российской Федерации, должностях в юридических службах ор-
ганизаций, должностях в научных организациях. 
 

в качестве преподавателя юридических дисциплин по профессио-
нальным образовательным программам, в качестве адвоката или 
нотариуса. 
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 
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Порядок отбора кандидатов и наделения их полномочиями судей 
Отбор кандидатов на должность судьи осуществляется на конкурсной основе. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 
Председатель суда, в котором открылась вакантная должность судьи, со-
общает об этом в квалификационную коллегию судей не позднее чем через 
10 дней после открытия вакансии. 

2. Квалификационная коллегия судей не позднее чем через 10 дней после 
получения сообщения председателя суда объявляет об открытии вакансии 
в средствах массовой информации (СМИ) с указанием времени и места 
приема заявлений, а также времени и места рассмотрения поступивших 
заявлений. 

В целях установления наличия у кандидата на должность судьи 
теоретических знаний, практических навыков и умений в облас-
ти правоприменения, необходимых для работы в должности су-
дьи в суде определенных вида, системы и уровня, формируются 
экзаменационные комиссии по приему квалификационного эк-
замена на должность судьи. 

Высшая экзаменационная комиссия по приему квалификационного экзамена на 
должность судьи формируется в количестве двадцати одного члена комиссии. Чле-
ны комиссии избираются по следующим нормам представительства: 
1) от Верховного Суда Российской Федерации - пять членов комиссии; 
2) от судей судов общей юрисдикции - пять членов комиссии; 
3) от судей арбитражных судов - пять членов комиссии; 
4) от преподавателей юридических дисциплин образовательных организаций выс-
шего образования и научных работников, имеющих ученую степень кандидата 
юридических наук или доктора юридических наук, - четыре члена комиссии; 
5) от общероссийских общественных объединений юристов - два члена комиссии. 

Экзаменационные комиссии субъектов Российской Федерации по приему ква-
лификационного экзамена на должность судьи формируются из числа: 
1) судей судов общей юрисдикции и судей арбитражных судов, при этом в составе 
соответствующей экзаменационной комиссии число судей судов общей юрисдик-
ции должно быть равным числу судей арбитражных судов и вместе они должны 
составлять не менее трех четвертей от общего числа членов экзаменационной ко-
миссии; 
2) преподавателей юридических дисциплин образовательных организаций высше-
го образования, научных работников, имеющих ученую степень кандидата юри-
дических наук или доктора юридических наук, представителей общероссийских 
общественных объединений юристов, которые осуществляют полномочия членов 
экзаменационных комиссий на платной основе. 
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Любой гражданин, достигший установленного возраста, имеющий высшее юриди-
ческое образование по специальности "Юриспруденция" или высшее образование по на-
правлению подготовки "Юриспруденция" квалификации (степени) "магистр" при наличии 
диплома бакалавра по направлению подготовки "Юриспруденция", требуемый стаж ра-
боты по юридической профессии и не имеющий заболеваний, препятствующих назначе-
нию на должность судьи, вправе сдать квалификационный экзамен на должность судьи, 
обратившись для этого в соответствующую экзаменационную комиссию с заявлением о 
сдаче квалификационного экзамена. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Подача гражданином заявления в соответствующую экзаменационную 
комиссию о сдачи квалификационного экзамена 

Документы, представ-
ляемые в экзаменацион-
ную комиссию  

-подлинник документа, удостоверяющего личность 
претендента как гражданина Российской Федерации, 
или его копия;  

-анкета, содержащая биографические сведения о 
претенденте;  

-подлинник и копия документа, подтверждающего 
высшее юридическое образование кандидата по специ-
альности "Юриспруденция" или высшее образование по 
направлению подготовки "Юриспруденция" квалифи-
кации (степени) "магистр" при наличии диплома бака-
лавра по направлению подготовки "Юриспруденция"; 

-копии трудовой книжки или иных документов, под-
тверждающих трудовую деятельность кандидата, заве-
ренные в установленном порядке;  

-документ об отсутствии у претендента заболеваний, 
препятствующих назначению на должность судьи. 

Квалификационный экзамен на должность судьи принимается Выс-
шей экзаменационной комиссией по приему квалификационного экзамена 
на должность судьи в случае, если заключение о рекомендации кандидата 
на эту должность дает Высшая квалификационная коллегия судей Рос-
сийской Федерации, и экзаменационной комиссией по приему квалифи-
кационного экзамена на должность судьи того субъекта Российской Фе-
дерации, квалификационная коллегия судей которого дает заключение о 
рекомендации кандидата на эту должность. 

Квалификационный экзамен на должность судьи Арбитражного суда 
города Санкт-Петербурга и Ленинградской области принимается экзаме-
национной комиссией города Санкт-Петербурга по приему квалификаци-
онного экзамена на должность судьи. 
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4. После положительной сдачи квалификационного экзамена гражданин, 
вправе обратиться в соответствующую квалификационную коллегию су-
дей с заявлением о рекомендации его на вакантную должность судьи. 

Квалификационный экзамен на должность судьи сдают граждане, не являющие-
ся судьями, и судьи, пребывающие в отставке более трех лет подряд, за исключе-
нием граждан, которые имеют ученую степень кандидата юридических наук или 
доктора юридических наук и которым присвоено почетное звание "Заслуженный 
юрист Российской Федерации", а также судей, пребывающих в отставке и привле-
каемых к осуществлению правосудия.  

 Результаты квалификационного экзамена действительны в течение трех лет по-
сле его сдачи, а после назначения гражданина на должность судьи - в течение всего 
времени пребывания его в качестве судьи и в течение трех лет подряд, исчисляе-
мых непрерывно после ухода или удаления его в отставку. 

Помимо заявления в квалификационную коллегию судей представляются: 
1) подлинник документа, удостоверяющего личность претендента как гражданина 
Российской Федерации, или его заверенная копия; 
2) анкета, содержащая биографические сведения о претенденте, в которой помимо 
других сведений указываются отсутствие обстоятельств, препятствующих осуществ-
лению кандидатом полномочий судьи, а также фамилия, имя, отчество, дата и место 
рождения каждого из членов его семьи; 
3) подлинник документа, подтверждающего высшее юридическое образование пре-
тендента по специальности "Юриспруденция" или высшее образование по направле-
нию подготовки "Юриспруденция" квалификации (степени) "магистр" при наличии 
диплома бакалавра по направлению подготовки "Юриспруденция"; 
4) подлинники трудовой книжки, иных документов, подтверждающих трудовую дея-
тельность претендента, или их заверенные копии; 
5) документ, свидетельствующий об отсутствии у претендента заболеваний, препят-
ствующих назначению на должность судьи; 
6) сведения о результатах квалификационного экзамена (не представляются гражда-
нами, которые не сдают квалификационный экзамен на должность судьи); 
7) характеристики с мест работы (службы) за последние пять лет трудового (служеб-
ного) стажа, а в случае работы (службы) в течение указанного срока (полностью или 
частично) не в области юриспруденции также с мест работы (службы) в области 
юриспруденции за последние пять лет такой работы (службы). Характеристика долж-
на быть выдана претенденту на должность судьи в течение семи дней со дня его об-
ращения; 
8) сведения о доходах претендента, об имуществе, принадлежащем ему на праве соб-
ственности, и обязательствах имущественного характера претендента, а также сведе-
ния о доходах супруга (супруги) и несовершеннолетних детей претендента, об иму-
ществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественно-
го характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей претендента по форме, 
утверждаемой Президентом Российской Федерации. 



 
23

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. 
По результатам рассмотрения заявлений всех граждан, претендующих 
на должность судьи, итогов проверки достоверности документов и 
сведений,и с учетом результатов квалификационного экзамена квали-
фикационная коллегия судей принимает решение о рекомендации од-
ного или нескольких претендентов на должность судьи. 

Если в результате проверки документов и сведений установлена их 
недостоверность, гражданин, представивший такие документы и све-
дения, не может быть рекомендован на должность судьи. 

Кандидатом на должность судьи не может быть лицо, состоящее в 
близком родстве или свойстве (супруг (супруга), родители, дети, род-
ные братья и сестры, дедушки, бабушки, внуки, а также родители, де-
ти, родные братья и сестры супругов) с председателем или заместите-
лем председателя того же суда. 

6. Решение квалификационной коллегии судей о рекомендации кан-
дидатом на должность судьи направляется в течение 10 дней после 
его принятия председателю соответствующего суда, который в слу-
чае согласия с указанным решением в течение 20 дней после получе-
ния решения о рекомендации гражданина на должность судьи вносит 
представление о назначении рекомендуемого лица на должность су-
дьи. 

В случае несогласия с решением квалификационной коллегии су-
дей председатель суда в течение 20 дней после получения указанно-
го решения возвращает его с мотивированным обоснованием причин 
своего несогласия для повторного рассмотрения в ту же квалифика-
ционную коллегию судей. Если при рассмотрении обжалуемого 
председателем решения квалификационная коллегия судей двумя 
третями голосов членов коллегии подтверждает свое первоначальное 
решение, то председатель суда обязан внести представление о назна-
чении рекомендуемого лица на должность судьи в течение 10 дней 
со дня получения указанного решения. 

Квалификационная коллегия судей в случае выявления нарушения требо-
ваний к кандидатам на должность судьи, после принятия решения о реко-
мендации соответствующего лица на должность судьи немедленно отменяет 
указанное решение и сообщает об этом: 

1) Президенту Российской Федерации - при отмене решения о рекоменда-
ции лица на должность судьи федерального суда; 

2) в законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации - при отмене решения о рекомендации лица 
на должность судьи конституционного (уставного) суда субъекта Российской 
Федерации или мирового судьи; 

3) лицу, решение о рекомендации которого на должность судьи отменено. 
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ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ СУДЕЙ ПОЛНОМОЧИЯМИ 
 

 Кем назначаются  
Судьи Конституционного 

Суда РФ 
Советом Федерации по представлению Президента РФ.  

Судьи Верховного РФ Советом Федерации по представлению Президента Рос-
сии, которое вносится с учетом мнения Председателя 
Верховного Суда Российской Федерации. 

 

Судьи арбитражных судов 
округови специализирован-

ных арбитражных судов 

Президентом России по представлению Председателя 
Верховного Суда Российской Федерации, которое на-
правляется Президенту Российской Федерации не позд-
нее 30 дней со дня получения от председателя соответ-
ствующего суда представления о назначении рекомен-
дуемого лица на должность судьи. 

 

Судьи других федеральных 
судов общей юрисдикции и 

арбитражных судов 

Президентом России по представлению соответственно 
Председателя Верховного Суда Российской Федерации, 
которое направляется Президенту Российской Федера-
ции не позднее 30 дней со дня получения от председате-
ля соответствующего суда представления о назначении 
рекомендуемого лица на должность судьи. 

 

Судьи военных судов Президентом России по представлению Председателя 
Верховного Суда Российской Федерации, при наличии 
положительного заключения Высшей квалификацион-
ной коллегии судей Российской Федерации. Указанное 
представление направляется Президенту Российской 
Федерации не позднее 30 дней со дня получения от 
председателя соответствующего суда представления о 
назначении рекомендуемого лица на должность судьи. 

 

Мировые судьи назначаются (избираются) на должность законодатель-
ным (представительным) органом государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации либо избираются на 
должность населением соответствующего судебного 
участка в порядке, установленном законом субъекта Фе-
дерации 

 

 

 

Президент Российской Федерации в двухмесячный срок со дня получения необхо-
димых материалов назначает судей федеральных судов, а кандидатов в судьи Верховного 
Суда Российской Федерации представляет для назначения Совету Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации либо отклоняет представленные кандидатуры, о 
чем сообщается председателю Верховного Суда Российской Федерации. 
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ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К СУДЬЕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
СУДЬЯ НЕ ВПРАВЕ: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Судья обязан неукоснительно соблюдать Конституцию Российской Федерации, феде-
ральные конституционные законы и федеральные законы. Судья конституционного (ус-
тавного) суда субъекта Российской Федерации, мировой судья обязаны также соблюдать 
конституцию (устав) субъекта Российской Федерации и законы субъекта Российской Фе-
дерации. 

Судья при исполнении своих полномочий, а также во внеслужебных отношениях дол-
жен избегать всего, что могло бы умалить авторитет судебной власти, достоинство судьи 
или вызвать сомнение в его объективности, справедливости и беспристрастности. 

В случае возникновения конфликта интересов судья, участвующий в производстве по 
делу, обязан заявить самоотвод или поставить в известность участников процесса о сло-
жившейся ситуации. 

Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная за-
интересованность (прямая или косвенная) судьи влияет или может повлиять на 
надлежащее исполнение им должностных обязанностей и при которой возника-
ет или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью су-
дьи и правами и законными интересами граждан, организаций, общества, муни-
ципального образования, субъекта Российской Федерации или Российской Фе-
дерации, способное привести к причинению вреда правам и законным интере-
сам граждан, организаций, общества, муниципального образования, субъекта 
Российской Федерации или Российской Федерации. 

Под личной заинтересованностью судьи, которая влияет или 
может повлиять на надлежащее исполнение им должностных обязан-
ностей, понимается возможность получения судьей при исполнении 
должностных обязанностей доходов в виде материальной выгоды ли-
бо иного неправомерного преимущества непосредственно для судьи, 
членов его семьи или иных лиц и организаций, с которыми судья свя-
зан финансовыми или иными обязательствами. 

1) замещать иные государственные должности, должности государственной службы, му-
ниципальные должности, должности муниципальной службы, быть третейским судьей, 
арбитром; 
2) принадлежать к политическим партиям, материально поддерживать указанные партии 
и принимать участие в их политических акциях и иной политической деятельности; 
3) публично выражать свое отношение к политическим партиям и иным общественным 
объединениям; 
4) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, в 
том числе принимать участие в управлении хозяйствующим субъектом независимо от его 
организационно-правовой формы; 
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5) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, науч-
ной и иной творческой деятельности, занятие которой не должно препятствовать 
исполнению обязанностей судьи.При этом педагогическая, научная и иная творче-
ская деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств ино-
странных государств, международных и иностранных организаций, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено законодательством 
Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации или 
договоренностями на взаимной основе Конституционного Суда Российской Феде-
рации, Верховного Суда Российской Федерации, конституционного (уставного) 
суда субъекта Российской Федерации с соответствующими судами иностранных 
государств, международными и иностранными организациями; 

5.1) открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства 
и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Рос-
сийской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами. Супруг (супруга) и несовершеннолетние дети судьи также не 
вправе открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 
ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Рос-
сийской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами; 
 

6) быть поверенным или представителем (кроме случаев законного представитель-
ства) по делам физических или юридических лиц; 
7) допускать публичные высказывания по вопросу, который является предметом 
рассмотрения в суде, до вступления в законную силу судебного акта по этому во-
просу; 
8) использовать в целях, не связанных с осуществлением полномочий судьи, сред-
ства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, 
предназначенные для служебной деятельности; 
9) разглашать или использовать в целях, не связанных с осуществлением полномо-
чий судьи, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к инфор-
мации ограниченного доступа, или служебную информацию, ставшие ему извест-
ными в связи с осуществлением полномочий судьи; 
10) получать в связи с осуществлением полномочий судьи вознаграждения (ссуды, 
денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспорт-
ных расходов) от физических и юридических лиц. Подарки, полученные судьей в 
связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с дру-
гими официальными мероприятиями, признаются федеральной собственностью 
или собственностью субъекта Российской Федерации и передаются судьей по акту 
в суд, в котором он занимает должность судьи, за исключением случаев, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации. Судья, сдавший подарок, 
полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командиров-
кой и с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, уста-
навливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации; 
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Судья, пребывающий в отставке и имеющий стаж работы в должности судьи не ме-
нее 20 лет либо достигший возраста 55 (для женщин - 50) лет, вправе работать в органах 
государственной власти, органах местного самоуправления, государственных и муници-
пальных учреждениях, в профсоюзных и иных общественных объединениях, а также ра-
ботать в качестве помощника депутата Государственной Думы или члена Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации либо помощника депутата законода-
тельного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, но не вправе зани-
мать должности прокурора, следователя и дознавателя, заниматься адвокатской и нотари-
альной деятельностью.  

11) принимать без разрешения соответствующей квалификационной коллегии 
судей почетные и специальные (за исключением научных и спортивных) звания, 
награды и иные знаки отличия иностранных государств, политических партий, 
иных общественных объединений и других организаций; 
12) выезжать в служебные командировки за пределы территории Российской 
Федерации за счет средств физических и юридических лиц, за исключением 
служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации 
или договоренностями на взаимной основе Конституционного Суда Российской 
Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Совета судей Российской 
Федерации, конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации 
с соответствующими судами иностранных государств, международными и ино-
странными организациями; 
13) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных 
советов, иных органов действующих на территории Российской Федерации ино-
странных некоммерческих неправительственных организаций и их структурных 
подразделений, если иное не предусмотрено законодательством Российской Фе-
дерации, международными договорами Российской Федерации или договорен-
ностями на взаимной основе Конституционного Суда Российской Федерации, 
Верховного Суда Российской Федерации, конституционного (уставного) суда 
субъекта Российской Федерации с соответствующими судами иностранных го-
сударств, международными и иностранными организациями; 

14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирова-
ния трудового спора. 
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Применение мер безопасности в отношении судей, арбитражных заседателей, присяж-

ных заседателей осуществляют органы внутренних дел Российской Федерации. 

Государственная защита судей, арбитражных и присяжных заседателей 
(ФЗ №- 45 от 20.04.95г. «О государственной защите судей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих органов» 

судьям всех судов общей юрисдикции и арбитражных судов, 
арбитражным заседателям, присяжным заседателям обеспе-
чивается: 

•применение уполномоченными на то государственными органами мер 
безопасности в целях защиты жизни и здоровья, а также обеспечение 
сохранности их имущества; 
•применение мер правовой защиты, предусматривающих в том числе 
повышенную уголовную ответственность за посягательство на их 
жизнь, здоровье и имущество; 
•осуществление мер социальной защиты, предусматривающих реализа-
цию права на материальную компенсацию в случае их гибели (смерти), 
причинения им телесных повреждений или иного вреда их здоровью, 
уничтожения или повреждения их имущества в связи с их служебной 
деятельностью. 

Для обеспечения защиты жизни и здоровья защищаемых лиц и сохранности их 
имущества органами, обеспечивающими безопасность, применяются следующие 
меры безопасности: 

•личная охрана, охрана жилища и имущества; 
•выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и оповеще-
ния об опасности; 
•временное помещение в безопасное место; 
•обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах; 
•перевод на другую работу (службу), изменение места работы (службы) или 
учебы; 
•переселение на другое место жительства; 
•замена документов, изменение внешности. 
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Неприкосновенность судьи 

 
 
 
 
 
 

 
Судья не может быть привлечен к какой-либо ответственности за выраженное 

им при осуществлении правосудия мнение и принятое судом решение, если только 
вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена виновность судьи 
в преступном злоупотреблении либо вынесении заведомо неправосудных приговора, 
решения или иного судебного акта. 

Решение по вопросу о возбуждении уголовного дела в отношении судьи либо о при-
влечении его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу принимается в осо-
бом порядке, закрепленном в ст. 448 УПК РФ. 

Решение по вопросу о привлечении судьи к административной ответственности 
также принимается в особом порядке, обеспечивающем его неприкосновенность. 

Судья, задержанный по подозрению в совершении преступления или по иному осно-
ванию либо принудительно доставленный в любой государственный орган, если лич-
ность этого судьи не могла быть известна в момент задержания, после установле-
ния его личности подлежит немедленному освобождению. Личный досмотр судьи не 
допускается, за исключением предусмотренных законом случаев в целях обеспечения 
безопасности других людей. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- неприкосновенность личности, неприкосновенность занимаемых им жилых и 
служебных помещений, используемых им личных и служебных транспортных 
средств, принадлежащих ему документов, багажа и иного имущества, тайну 
переписки и иной корреспонденции (телефонных переговоров, почтовых, те-
леграфных, других электрических и иных принимаемых и отправляемых судь-
ей сообщений) 
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АРБИТРАЖНЫЕ 
ЗАСЕДАТЕЛИ 

граждане Российской Федерации, наделенные полномочиями 
по осуществлению правосудия при рассмотрении арбитраж-
ными судами субъектов Российской Федерации в первой ин-
станции подведомственных им дел, возникающих из граж-

данских правоотношений. 

Требования, предъявляемые к 
арбитражным заседателям 

граждане, достигшие 25 лет, но 
не старше 70 лет, с безупречной 
репутацией, имеющие высшее 
профессиональное образование 
и стаж работы в сфере экономи-
ческой, финансовой, юридиче-
ской, управленческой или пред-
принимательской деятельности 
не менее пяти лет. 

Арбитражными заседателями не могут 
быть: 

• лица, имеющие не снятую или не погашенную в 
установленном законом порядке судимость; 
• лица, совершившие поступок, умаляющий авто-
ритет судебной власти; 
• лица, признанные недееспособными или ограни-
ченно дееспособными вступившим в законную си-
лу решением суда; 
• лица, замещающие государственные должности 
Российской Федерации, государственные должно-
сти субъектов Российской Федерации, должности 
государственной гражданской службы Российской 
Федерации, а также лица, замещающие муници-
пальные должности и должности муниципальной 
службы; 
• судьи, прокуроры, военнослужащие, следователи, 
адвокаты, нотариусы, лица, принадлежащие к ру-
ководящему и оперативному составу органов внут-
ренних дел Российской Федерации, Государствен-
ной противопожарной службы Министерства Рос-
сийской Федерации по делам гражданской оборо-
ны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий, органов федераль-
ной службы безопасности, органов по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, таможенных органов Российской Федера-
ции, органов, исполняющих наказания, а также ли-
ца, осуществляющие частную детективную дея-
тельность на основе специального разрешения (ли-
цензии); 
• лица, состоящие на учете в наркологических или 
психоневрологических диспансерах. 
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Формирование и утверждение списков арбитражных заседателей 

Списки арбитражных заседателей формируют арбитражные суды субъектов 
Российской Федерации на основе предложений о кандидатурах арбитраж-
ных заседателей, направленных в указанные суды торгово-промышленными 
палатами, ассоциациями и объединениями предпринимателей, иными обще-
ственными и профессиональными объединениями. 

Списки арбитражных заседателей представляются арбитражными судами 
субъектов Российской Федерации в Верховный Суд Российской Федерации и 
утверждаются Пленумом Верховного Суда Российской Федерации. 

Утвержденные списки арбитражных заседателей публикуются в "Бюллетене 
Верховного Суда Российской Федерации" и могут быть опубликованы в 
иных средствах массовой информации. 

Численность арбитражных заседателей в арбитражном суде субъекта Рос-
сийской Федерации определяется из расчета не менее двух арбитражных за-
седателей на одного судью арбитражного суда, рассматривающего дела в 
первой инстанции. 

Срок полномочий 
арбитражного заседателя 

Арбитражный заседатель осуществляет свои полномочия в течение 
двух лет. Полномочия арбитражного заседателя прекращаются в по-
следний день месяца, в котором истекает срок его полномочий. 

По истечении срока полномочий арбитражный заседатель может быть 
неоднократно включен в списки арбитражных заседателей 

В случае если рассмотрение дела, начатого с участием арбитражного 
заседателя, к моменту истечения срока его полномочий не окончено, 
арбитражный заседатель продолжает осуществлять свои полномочия 
до окончания рассмотрения дела по существу. 
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ОСНОВАНИЯ  
ПРИОСТАНОВЛЕНИЯ  

ПОЛНОМОЧИЙ  
АРБИТРАЖНЫХ  
ЗАСЕДЕТЕЛЕЙ 

ОНОВАНИЯ ДОСРОЧНОГО 
ПРЕКРАЩЕНИЯ   
ПОЛНОМОЧИЙ 
АРБИТРАЖНЫХ 
ЗАСЕДЕТЕЛЕЙ 

1) предъявление обвинения в совер-
шении преступления (до вступления в 
законную силу приговора суда); 
2) ввиду неспособности по состоянию 
здоровья или иным уважительным 
причинам в течение длительного вре-
мени (более шести месяцев) испол-
нять обязанности арбитражного засе-
дателя; 
3) признание безвестно отсутствую-
щим решением суда, вступившим в 
законную силу. 

1) прекращение гражданства Россий-
ской Федерации; 
2) вступление в законную силу обви-
нительного приговора суда в отноше-
нии арбитражного заседателя либо 
решения суда о применении к нему 
принудительных мер медицинского 
характера; 
3) вступление в законную силу реше-
ния суда об ограничении дееспособно-
сти арбитражного заседателя либо о 
признании его недееспособным; 
4) совершение поступка, умаляющего 
авторитет судебной власти; 
5) неоднократное уклонение без ува-
жительных причин от исполнения 
своих обязанностей; 
6) замещение должностей, исключаю-
щих привлечение арбитражного засе-
дателя к участию в осуществлении 
правосудия; 
8) письменное заявление арбитражно-
го заседателя о прекращении полно-
мочий по уважительным причинам; 
9) смерть арбитражного заседателя 
или вступление в законную силу ре-
шения суда об объявлении его умер-
шим. 

Полномочия арбитражного заседа-
теля приостанавливаются распоря-
жением председателя соответст-
вующего арбитражного суда субъ-
екта Российской Федерации. 

Полномочия арбитражного заседателя 
прекращаются Пленумом Верховного 
Суда Российской Федерации по пред-
ставлению председателя соответст-
вующего арбитражного суда субъекта 
Российской Федерации. 
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ПРИСЯЖНЫЕ 
ЗАСЕДАТЕЛИ 

граждане, включенные в списки кандидатов в присяжные заседатели и при-
званные в установленном порядке к участию в рассмотрении судом  

уголовного дела. 

рассмотрение уголовных дел с участием присяжных заседателей проводится в 
Верховном Суде РФ, судах субъектов Федерации в случаях, когда эти дела 
подсудны данному составу в соответствии с Уголовно-процессуальным ко-
дексом 

Присяжными заседателями и 
кандидатами в присяжные засе-
датели не могут быть лица: 

-не достигшие к моменту составления спи-
сков кандидатов в присяжные заседатели 
25 лет; 
- имеющие непогашенную или неснятую 
судимость; 
- признанные судом недееспособными или 
ограниченные судом в дееспособности; 
- состоящие на учете в наркологическом 
или психоневрологическом диспансере в 
связи с лечением от алкоголизма, наркома-
нии, токсикомании, хронических и затяж-
ных психических расстройств. 

К участию в рассмотрении судом конкретно-
го уголовного дела в порядке, установленном 
Уголовно-процессуальным кодексом, в каче-
стве присяжных заседателей не допускаются 
также лица: 

- подозреваемые или обвиняемые в совершении преступлений; 
- не владеющие языком, на котором ведется судопроизводство; 
- имеющие физические или психические недостатки, препятст-
вующие полноценному участию в рассмотрении судом уголов-
ного дела. 
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Граждане, включенные в общий и запасной список кандидатов в 
присяжные заседатели, исключаются из указанных списков выс-
шим исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации в случаях: 

Выявление обстоятельств, указанных в ч.2 статьи 3 ФЗ «О присяж-
ных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в РФ» 
 -не достигшие к моменту составления списков кандидатов в при-
сяжные заседатели 25 лет; 
- имеющие непогашенную или неснятую судимость; 
- признанные судом недееспособными или ограниченные судом в 
дееспособности; 
- состоящие на учете в наркологическом или психоневрологическом 
диспансере в связи с лечением от алкоголизма, наркомании, токси-
комании, хронических и затяжных психических расстройств. 

 

Подачи гражданином письменного заявления о наличии обстоятельств, препятст-
вующих исполнению им обязанностей присяжного заседателя, если он является: 

- Лицом, не владеющее языком, на котором ведется судопроизводство; 
- лицом, не способным исполнять обязанности присяжного заседателя по состоя-
нию здоровья, подтвержденному медицинскими документами; 
- лицом, достигшим возраста 65 лет; 
- лицом, замещающим государственные должности или выборные должности в 
органах местного самоуправления; 
- военнослужащим; 
- гражданином, уволенным с военной службы по контракту из органов ФСБ, феде-
ральных органов государственной охраны или органов внешней разведки, - в тече-
ние 5 лет со дня увольнения; 
- судьей, прокурором, следователем, дознавателем, адвокатом, нотариусом, долж-
ностным лицом службы судебных приставов или частным детективом – в период 
осуществления профессиональной деятельности и в течении пяти лет со дня ее 
прекращения; 
- имеющим специальное звание сотрудником органов внутренних дел, органов по 
контролю за оборотом наркотических и психотропных веществ, таможенных орга-
нов или органов и учреждений уголовно-исполнительной системы; 
- гражданином уволенным со службы в органах и учреждениях органов внутрен-
них дел, органов по контролю за оборотом наркотических и психотропных ве-
ществ, таможенных органов или органов и учреждений уголовно-исполнительной 
системы – в течении 5 лет со дня увольнения; 
- священнослужителем. 
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Судейское сообщество в Российской Федерации 
образуют судьи федеральных судов всех видов и уровней, судьи судов 
субъектов Российской Федерации, составляющих судебную систему 
Российской Федерации. 

Органы судейского сообщества 
формируются и действуют в соответствии с феде-

ральными конституционными законами и федераль-
ными законами для выражения интересов судей как 

носителей судебной власти. 

• Всероссийский съезд судей; 
• конференции судей субъектов Российской Федерации; 
• Совет судей Российской Федерации; 
• советы судей субъектов Российской Федерации; 
• общие собрания судей судов; 
• Высшая квалификационная коллегия судей Российской Фе-
дерации; 
• квалификационные коллегии судей субъектов Российской 
Федерации. 

Основные задачи органов 
 судейского сообщества: 

• содействие в совершенствовании судебной системы и судопро-
изводства; 
• защита прав и законных интересов судей; 
• участие в организационном, кадровом и ресурсном обеспечении 
судебной деятельности; 
• утверждение авторитета судебной власти, обеспечение выпол-
нения судьями требований, предъявляемых кодексом судейской 
этики. 
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 ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД СУДЕЙ 
высший орган судейского сообщества 

Съезд правомочен принимать решения по всем вопросам, относящимся к дея-
тельности судейского сообщества, за исключением вопросов, относящихся к пол-
номочиям квалификационных коллегий судей, а также правомочен утверждать 
кодекс судейской этики и акты, регулирующие деятельность судейского сообще-
ства. Решения съезда принимаются простым большинством голосов, если съез-
дом не устанавливается иной порядок принятия решений. 

Конференции судей субъектов Российской Федерации 

Конференции судей правомочны принимать решения по всем вопросам, относя-
щимся к деятельности судейского сообщества в субъектах Российской Федера-
ции, за исключением вопросов, относящихся кполномочия квалификационных 
коллегий судей, а также правомочны утверждать акты, регулирующие деятель-
ность органов судейского сообщества в субъектах Российской Федерации. 

Совет судей Российской Федерации 
формирует Всероссийский съезд судей из числа судей федеральных судов, а 

также судей судов субъектов Российской Федерации. 

Президиум Совета судей  
Российской Федерации 

Рабочий орган Совета судей РФ 

создается для оперативного коллегиального решения 
вопросов. 

• созывает Всероссийский съезд судей; 
• дает согласие на назначение на должность и освобождении от должности Генераль-
ного директора Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации 
и заслушивает его годовые отчеты об организационном, кадровом и ресурсном обес-
печении судебной деятельности; 
• избирает судей в состав Высшей квалификационной коллегии судей Российской 
Федерации вместо выбывших в период между съездами; 
• изучает, обобщает и распространяет опыт работы органов судейского сообщества, 
разрабатывает рекомендации по совершенствованию их деятельности; 
•определяет порядок участия судей гарнизонных военных судов, действующих за 
пределами Российской Федерации, в работе органов судейского сообщества субъек-
тов Российской Федерации; 
• осуществляет иные полномочия, отнесенные к его ведению федеральными закона-
ми. 

Полномочия Совета судей РФ 
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Советы судей субъектов Российской Федерации 

• рассматривают в период между конференциями судей все вопросы, отнесенные 
к компетенции конференций судей, за исключением избрания квалификационных 
коллегий судей субъектов Российской Федерации и заслушивания их отчетов; 
• созывают конференции судей; 
• избирают судей в состав квалификационных коллегий судей соответствующих 
субъектов Российской Федерации вместо выбывших в период между конферен-
циями судей. 

Квалификационные коллегии судей 

-формируются из числа судей федеральных судов, судей судов субъектов Россий-
ской Федерации, представителей общественности, представителей Президента 
России. 
-утверждают персональный состав экзаменационной комиссии для приема квали-
фикационного экзамена; направляют председателю суда свои заключения о воз-
можности назначения судьей; проводят квалификационную аттестацию судей; ве-
дут Дисциплинарную практику и др. 

Общее собрание судей 

Для обсуждения вопросов, связанных с совершенствованием организации ра-
боты суда, выражения законных интересов судей, а также для проведения в 
случаях, установленных указанным Федеральным законом, выборов делегатов 
на съезд (конференцию) судей в каждом суде не реже чем один раз в год созы-
вают общие собрания судей. По решению общего собрания избирается совет 
судей данного суда. 
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Законность 
Охрана прав и свобод человека и гражданина при осуществлении правосудия 
Осуществление правосудия только судом 
Независимость судей и подчинение их только закону. 
Участие граждан в отправлении правосудия 
Равенство всех перед законом и судом 
Право на судебную защиту 
Обеспечение доступа к правосудию 
Право на квалифицированную юридическую помощь при осуществлении пра-

восудия 
Состязательность и равноправие сторон 
Презумпция невиновности 
Открытое разбирательство дел во всех судах 
Язык судопроизводства 

 
 
 

Правосудие — это деятельность специально уполномоченных государственных 
органов, которая осуществляется от имени государства, в строго установленном 
законом порядке и содержанием которой является рассмотрение и разрешение 
гражданских, уголовных дел, дел об административных правонарушениях, а также 
иных дел в пределах имеющихся у них полномочий. 

признаки правосудия 

Эту деятельность осуществляют 
специально созданные государст-
венные органы. 

Правосудие должно осуществляться 
законным составом суда 

Правосудие осуществляется от 
имени государства. 

Правосудие осуществляется в поряд-
ке, строго регламентированном дей-
ствующим законодательством 

Содержанием правосудия является деятельность 
по рассмотрению гражданских, уголовных дел, 
дел об административных правонарушениях, а 
также иных дел. 

Принципы  
правосудия 

Общие руководящие, исходныеположения, определяющие 
наиболее существенные стороны организаций и деятель-
ности органов, осуществляющих правосудие, - судов 
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Конституционный Суд Российской 
Федерации, конституционные (ус-

тавные) суды субъектов  
Российской Федерации 
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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
- судебный орган конституционного контроля 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Конституционный контроль – это деятельность Конституционного Суда РФ по про-
верке соответствия Конституции РФ положений  действующего законодательства, а 
также осуществлению иных полномочий данного судебного органа. 

Признаки 
конституционного 

контроля 

Осуществляется специально уполномоченным государственным органом – 
Конституционным судом РФ. Иные органы и должностные лица не вправе 
осуществлять полномочия по конституционному контролю. 

Производится в порядке, строго регламентированном законом.  

Осуществляются должностными лицами, обладающими особым статусом – 
судьи Конституционного Суда РФ 

Конституционный контроль призван охранять и защищать права и законные инте-
ресы граждан, общества и государства на высшем государственном уровне 

Задачи 

Защита основ конституционного 
строя, основных прав и свобод 
человека и гражданина 

Обеспечение верховенства и прямого 
действия Конституции РФ на всей 
территории России 
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Конституционный Суд Российской Федерации - судебный орган конституционного 
контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий судебную власть посредст-

вом конституционного судопроизводства. 
 

Конституционный Суд 
Российской Федерации 
при осуществлении кон-
ституционного судопро-
изводства воздерживается 
от установления и иссле-
дования фактических об-
стоятельств во всех случа-
ях, когда это входит в 
компетенцию других су-
дов или иных органов 
 

Конституционный 
Суд Российской Фе-
дерации решает ис-
ключительно вопро-
сы права. 
 

полномочия 

1) разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации: 
2)  разрешает споры о компетенции: 
а) между федеральными органами государственной власти; 
б) между органами государственной власти Российской Федерации и органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации; 
в) между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации; 
3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам 
судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего приме-
нению в конкретном деле; 
4) дает толкование Конституции Российской Федерации; 
5) дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения 
Президента Российской Федерации в государственной измене или совершении иного 
тяжкого преступления; 
5.1) проверяет на соответствие Конституции Российской Федерации вопрос, выноси-
мый на референдум Российской Федерации в соответствии с федеральным конститу-
ционным законом, регулирующим проведение референдума Российской Федерации; 
6) выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения; 
7) осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституцией Российской 
Федерации, Федеративным договором и федеральными конституционными законами; 
может также пользоваться правами, предоставляемыми ему заключенными в соответ-
ствии со статьей 11 Конституции Российской Федерации договорами о разграниче-
нии предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Рос-
сийской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, если эти права не противоречат его юридической природе и предназначению в 
качестве судебного органа конституционного контроля. 
 



 
42

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Решения Конституционного Суда Российской Федерации обязательны на всей тер-

ритории Российской Федерации для всех представительных, исполнительных и судебных 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреж-
дений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений. 

Основные принципы 
деятельности  

Конституционного-
Суда  

Российской 
Федерации 

независимость 

коллегиальность 

гласность состязательность и 
равноправие сторон 

Состав, порядок образования и срок полномочий  
Конституционного Суда Российской Федерации 

Конституционный Суд Российской Федерации состоит из девятнадца-
ти судей, назначаемых на должность Советом Федерации по пред-
ставлению Президента Российской Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации правомочен осуществ-
лять свою деятельность при наличии двух третей от общего числа су-
дей. 

Полномочия Конституционного Суда Российской Федерации не огра-
ничены определенным сроком. 
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Статус судьи Конституционного Суда Российской Федерации 
 

Требования, предъявляемые к 
кандидату на должность судьи 

Конституционного Суда РФ 
 

Порядок назначения на должность 

гражданин Российской Фе-
дерации,достигший ко дню 
назначения возраста не ме-
нее сорока лет,  
безупречная репутация,  
высшее юридическое обра-
зование,  
стаж работы по юридиче-
ской профессии не менее 
пятнадцати лет,  
обладающий признанной 
высокой квалификацией в 
области права. 
 

Предложения о кандидатах на должности 
судей Конституционного Суда Россий-
ской Федерации могут вноситься Прези-
денту Российской Федерации членами 
(депутатами) Совета Федерации и депута-
тами Государственной Думы, а также за-
конодательными (представительными) 
органами субъектов Российской Федера-
ции, высшими судебными органами и фе-
деральными юридическими ведомствами, 
всероссийскими юридическими сообще-
ствами, юридическими научными и учеб-
ными заведениями. 
Совет Федерации рассматривает вопрос о 
назначении на должность судьи Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
в срок не позднее четырнадцати дней с 
момента получения представления Пре-
зидента Российской Федерации. 
Каждый судья Конституционного Суда 
Российской Федерации назначается на 
должность в индивидуальном порядке 
тайным голосованием. Назначенным на 
должность судьи Конституционного Суда 
Российской Федерации считается лицо, 
получившее при голосовании боль-
шинство от общего числа членов (депу-
татов) Совета Федерации. 
В случае выбытия судьи из состава Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции представление о назначении другого 
лица на вакантное место судьи вносится 
Президентом Российской Федерации в 
Совет Федерации не позднее месяца со 
дня открытия вакансии. 
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Срок полномочий судьи Конституционного Суда Российской Федерации 

1.Полномочия судьи Конституционного Суда РФ не ограничены определенным сроком. 
2.Предельный возраст пребывания в должности судьи Конституционного Суда РФ – семь-
десят лет. 
3. Судья Конституционного Суда РФ считается вступившим в должность с момента при-
нятия им присяги. 
4. Его полномочия прекращаются в последний день месяца, в котором ему исполняется 
семьдесят лет. Судья Конституционного Суда РФ, достигший предельного возраста пре-
бывания в должности судьи, продолжает исполнять обязанности судьи до принятия итого-
вого решения по делу, начатому с его участием. 

Если в случае выбытия судьи из состава Конституционного Суда Российской Феде-
рации по основаниям: - достижения судьей предельного возраста пребывания в должности 
судьи; - личного письменного заявления судьи об отставке до достижения им предельного 
возраста пребывания в должности судьи; число судей окажется менее двух третей от об-
щего числа судей, он продолжает исполнять обязанности судьи до назначения на долж-
ность нового судьи. 

На Председателя Конституционного Суда Российской Федерации установленный 
предельный возраст пребывания в должности судьи не распространяется. 

 

Гарантии независимости судей Конституционного Суда РФ 

 
Независимость судьи Конституционного Суда РФ обеспечивается его  
- несменяемостью; 
- неприкосновенностью; 
- равенством прав судей; 
- порядком приостановления и прекращения полномочий судьи правом на от-
ставку; 
- обязательностью установленной процедуры конституционного судопроизвод-
ства; 
- запретом какого бы то ни было вмешательства в судебную деятельность; 
- предоставлением судье материального и социального обеспечения; 
- гарантий безопасности. 
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Приостановление полномочий судьи  
Конституционного Суда Российской Федерации 

В отношении судьи возбуждено уголов-
ное дело либо он привлечен в качестве 
обвиняемого по другому уголовному делу 

Судья по состоянию здоровья временно не 
способен выполнять свои обязанности. 

Приостановление полномочий судьи Конституционного Суда Россий-
ской Федерации осуществляется по решению Конституционного Суда 
Российской Федерации, принимаемому не позднее месяца со дня выяв-
ления основания к их приостановлению. 

Судья Конституционного Суда Российской Федерации, полномочия ко-
торого приостановлены, не вправе участвовать в заседаниях Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, а также направлять официаль-
ные документы в государственные органы и организации, обществен-
ные объединения, должностным лицам и гражданам и истребовать от 
них какие-либо документы и иную информацию. 

Конституционный Суд Российской Федерации приостанавливает пол-
номочия судьи до отпадения основания к их приостановлению. Вос-
становление полномочий судьи оформляется решением Конституци-
онного Суда Российской Федерации. 

Приостановление полномочий судьи Конституционного Суда Россий-
ской Федерации не влечет за собой приостановления выплаты этому 
судье ежемесячного денежного вознаграждения, ежеквартального де-
нежного поощрения и не лишает его гарантий, установленных настоя-
щим Федеральным конституционным законом. 
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Прекращение полномочий судьи Конституционного 
Суда Российской Федерации 

 

1) нарушения порядка его назначения на должность судьи Конституционного Суда 
Российской Федерации, установленного Конституцией Российской Федерации и Фе-
деральным конституционным законом «О Конституционном Суде РФ»; 
2) достижения судьей предельного возраста пребывания в должности судьи; 
3) личного письменного заявления судьи об отставке до достижения им предельного 
возраста пребывания в должности судьи; 
4) утраты судьей гражданства Российской Федерации; 
5) вынесенного в отношении судьи обвинительного приговора, вступившего в закон-
ную силу; 
6) совершения судьей поступка, порочащего честь и достоинство судьи; 
7) продолжения судьей, несмотря на предупреждение со стороны Конституционного 
Суда Российской Федерации, занятий или совершения действий, не совместимых с 
его должностью; 
8) неучастия судьи в заседаниях Конституционного Суда Российской Федерации или 
уклонения его от голосования свыше двух раз подряд без уважительных причин; 
9) признания судьи недееспособным решением суда, вступившим в законную силу; 
10) признания судьи безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в закон-
ную силу; 
11) объявления судьи умершим решением суда, вступившим в законную силу; 
12) смерти судьи. 
 

Прекращение полномочий судьи Конституционного Суда Российской Федерации 
осуществляется по решению Конституционного Суда Российской Федерации, кото-
рое направляется Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации и являет-
ся официальным уведомлением об открытии вакансии. 

Прекращение полномочий судьи Конституционного Суда Российской Федерации 
по основанию (нарушения порядка его назначения на должность судьи Конститу-
ционного Суда Российской Федерации) производится Советом Федерации по 
представлению Конституционного Суда Российской Федерации. 

Прекращение полномочий судьи Конституционного Суда Российской Федерации 
по основанию (совершения судьей поступка, порочащего честь и достоинство су-
дьи; продолжения судьей, несмотря на предупреждение со стороны Конституци-
онного Суда Российской Федерации, занятий или совершения действий, не со-
вместимых с его должностью; неучастия судьи в заседаниях Конституционного 
Суда Российской Федерации или уклонения его от голосования свыше двух раз 
подряд без уважительных причин), производится Советом Федерации по пред-
ставлению Конституционного Суда Российской Федерации, принятому большин-
ством не менее двух третей голосов от числа действующих судей. 

Полномочия судьи Конституционного Суда Российской Федерации могут быть 
прекращены также ввиду его неспособности по состоянию здоровья или иным ува-
жительным причинам в течение длительного времени (не менее десяти месяцев 
подряд) исполнять обязанности судьи. 



 
47

 

Отставка судьи Конституционного Суда РФ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

Судья считается ушедшим или удаленным в отставку, если его полномочия 
прекращены по основаниям 
1)достижения судьей предельного возраста пребывания в должности судьи; 
2) личного письменного заявления судьи об отставке до достижения им пре-
дельного возраста пребывания в должности судьи;  
3) признания судьи недееспособным решением суда, вступившим в законную 
силу; 
4) также ввиду его неспособности по состоянию здоровья или иным уважи-
тельным причинам в течение длительного времени (не менее десяти месяцев 
подряд) исполнять обязанности судьи. 

Пребывающему в отставке судье Конституционного Суда Российской Федера-
ции, имеющему стаж работы в должности судьи не менее пятнадцати лет, неза-
висимо от возраста выплачивается по его выбору пенсия или не облагаемое на-
логом ежемесячное пожизненное содержание. 
При этом в стаж работы, дающий право на получение ежемесячного пожизнен-
ного содержания, засчитывается время предшествующей работы по юридиче-
ской профессии. 

Конституционный Суд Российской Федерации рассматривает и разрешает 
дела в заседаниях Конституционного Суда Российской Федерации с прове-
дением слушаний, а также без проведения слушаний (ст.47.1 ФКЗ «О Кон-
ституционном Суде Российской Федерации») 

Организационные  
формы конституционного 

судопроизводства 
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Вопросы, рассматриваемые в  заседаниях 
Конституционного Суда Российской Федерации 

Конституционный Суд Российской Федерации рассматривает в 
заседаниях все вопросы, относящиеся к полномочиям Конституци-
онного Суда Российской Федерации, установленным Конституцией 
Российской Федерации и статьей 3 ФКЗ «О Конституционном Суде 
Российской Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации в заседаниях также: 
1) принимает послания Конституционного Суда Российской Федерации; 
2) принимает Регламент Конституционного Суда Российской Федерации и 
вносит в него изменения и дополнения; 
3) принимает решения о представлении судьи Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации к награждению государственной наградой Российской Фе-
дерации, в том числе присвоению ему почетного звания Российской Федера-
ции, а также об обращении к Президенту Российской Федерации с ходатайст-
вом о даче им согласия на принятие судьей Конституционного Суда Россий-
ской Федерации награды или иного знака отличия иностранного государства; 
4) принимает решения о приостановлении или прекращении полномочий су-
дьи Конституционного Суда Российской Федерации, а также о наличии осно-
ваний для досрочного прекращения Советом Федерации по представлению 
Президента Российской Федерации полномочий Председателя или заместите-
лей Председателя Конституционного Суда Российской Федерации; 

5) осуществляет иные полномочия, предусмотренные ФКЗ «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации. 
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В случае, если должность Председателя или заместителя Председателя Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации окажется вакантной, Председатель или заместитель Председателя Конституционного 
Суда Российской Федерации назначается на должность в порядке, установленном настоящей статьей. По 
истечении срока полномочий Председатель или заместитель Председателя Конституционного Суда Россий-
ской Федерации продолжает исполнять свои обязанности до назначения на должность нового Председателя 
или заместителя Председателя Конституционного Суда Российской Федерации. 

Председатель Конституционного Суда Российской Федерации назначается на 
должность Советом Федерации по представлению Президента Российской Феде-
рации сроком на шесть лет из числа судей Конституционного Суда Российской 
Федерации. 
Председатель Конституционного Суда Российской Федерации имеет двух замес-
тителей, которые назначаются на должность Советом Федерации по представле-
нию Президента Российской Федерации сроком на шесть лет из числа судей Кон-
ституционного Суда Российской Федерации. 

Председатель и заместители Председателя Конституционного Суда Российской 
Федерации по истечении срока их полномочий могут быть назначены на долж-
ность на новый срок. Председатель и заместители Председателя Конституционно-
го Суда Российской Федерации могут по личному письменному заявлению сло-
жить с себя эти полномочия. Сложение полномочий констатируется решением 
Конституционного Суда Российской Федерации. 

 

Назначение на должность Председателя и заместителей  
Председателя Конституционного Суда Российской Федерации 

Полномочия Председателя или заместителей Председателя Конституционного 
Суда Российской Федерации могут быть досрочно прекращены Советом Федера-
ции по представлению Президента Российской Федерации в случае, если решени-
ем Конституционного Суда Российской Федерации установлено, что Председа-
тель или заместитель Председателя Конституционного Суда Российской Федера-
ции не исполняет должностные обязанности или исполняет их ненадлежащим об-
разом.  

Указанное решение Конституционного Суда Российской Федерации принима-
ется большинством не менее двух третей голосов от числа действующих судей 
Конституционного Суда Российской Федерации тайным голосованием в порядке, 
установленном Регламентом Конституционного Суда Российской Федерации.  

Прекращение полномочий Председателя или заместителя Председателя Кон-
ституционного Суда Российской Федерации в качестве судьи Конституционного 
Суда Российской Федерации по основанию (нарушение порядка его назначения 
на должность судьи Конституционного Суда Российской Федерации;  совершения 
судьей поступка, порочащего честь и достоинство судьи;  продолжения судьей, 
несмотря на предупреждение со стороны Конституционного Суда Российской 
Федерации, занятий или совершения действий, не совместимых с его должно-
стью; неучастия судьи в заседаниях Конституционного Суда Российской Федера-
ции или уклонения его от голосования свыше двух раз подряд без уважительных 
причин)  без прекращения его полномочий как Председателя или заместителя 
Председателя Конституционного Суда Российской Федерации не допускается. 
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Заместители Председателя 
Конституционного Суда 
Российской Федерации 

осуществляют по уполномочию Председа-
теля Суда отдельные его функции, а также 
выполняют свои обязанности, возложен-
ные на них Конституционным Судом. 

Председатель  
Конституционного Суда Российской Федерации 

 

1) руководит подготовкой заседаний Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, созывает их и председательствует на них; 
2) вносит на обсуждение Конституционного Суда Российской Федера-
ции вопросы, подлежащие рассмотрению в его заседаниях; 
3) представляет Конституционный Суд Российской Федерации в отно-
шениях с государственными органами и организациями, общественными 
объединениями, по уполномочию Конституционного Суда Российской 
Федерации выступает с заявлениями от его имени; 
4) осуществляет общее руководство аппаратом Конституционного Суда 
Российской Федерации, представляет на утверждение Конституционно-
го Суда Российской Федерации кандидатуры руководителя аппарата и 
руководителя Секретариата Конституционного Суда Российской Феде-
рации, а также Положение о Секретариате Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации и структуру аппарата; 
5) осуществляет другие полномочия в соответствии с ФКЗ «О Конститу-
ционном Суде РФ»  и Регламентом Конституционного Суда Российской 
Федерации. 
Председатель Конституционного Суда Российской Федерации издает 
приказы и распоряжения. 
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Аппарат Конституционного Суда Российской Федерации 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Судья-секретарь Конституционного Суда Российской Федерации избирает-
ся судьями Конституционного Суда путем голосования из числа судей этого 
судебного органа. 

ПОЛНОМОЧИЯ 

• осуществляет непосредственное руководство работой аппарата Конститу-
ционного Суда; 
•организационно обеспечивает подготовку и проведение заседаний Суда; 
• доводит до сведения соответствующих органов, организаций и лиц реше-
ния, принятые Конституционным Судом, и информирует Суд об их испол-
нении; 
• организует информационное обеспечение судей Конституционного Суда; 
• осуществляет другие полномочия в соответствии с Федеральным конститу-
ционным законом «О Конституционном Суде Российской Федерации» и 
Регламентом Конституционного Суда Российской Федерации. 
Так, судья-секретарь: 
• контролирует работу Секретариата по подготовке материалов к заседаниям 
Конституционного Суда по обращениям и запросам, принятым к рассмотре-
нию, к посланиям и выступлениям Суда с законодательной инициативой; 
• контролирует работу Секретариата по подготовке аналитических и ин-
формационных материалов об исполнении решений Суда. Обобщенные дан-
ные этой работы по мере необходимости, а также по итогам календарного 
года направляет судьям Конституционного Суда; 
• организует работу комиссии по присвоению классных чинов, определению 
стажа работы и выслуги лет сотрудников аппарата Конституционного Суда; 
• визирует проекты приказов и распоряжений Председателя Суда, представ-
ления начальника Секретариата о приеме на работу и увольнении с работы 
сотрудников Секретариата. 

Секретариат Конституционного Суда осуществляет: 
организационное, научно-аналитическое, информационно-справочное и иное обеспече-

ние данного Суда, проводит прием посетителей;  
рассматривает поступившие в Суд обращения в предварительном порядке и в случаях, 

когда они не затрагивают вопросов, требующих изучения судьями Конституционного Су-
да;содействует судьям в подготовке дел и иных вопросов к рассмотрению в заседаниях и 
на совещаниях;  

изучает и обобщает деятельность государственных органов по обеспечению исполне-
ния решений Конституционного Суда. 
 

Иные подразделения аппарата - управление делами, финансовое управление, 
отдел кадров и др. — осуществляют материально-техническое и социально-
бытовое обеспечение Конституционного Суда Российской Федерации. 

Деятельность Конституционного Суда Российской Федерации обеспечивает аппарат, состоя-
щий из Секретариата Конституционного Суда Российской Федерации и иных подразделений. 



 
52

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

Виды решений, принимаемых Конституционным Судом Российской Федерации 

Постановление 

выносится в результате принятия Конституци-
онным Судом итогового решения по следующим 
вопросам: 
1) разрешение дел о соответствии Конституции 
Российской Федерации: 
• федеральных законов, нормативных актов Пре-
зидента Российской Федерации, Совета Федера-
ции, Государственной Думы, федерального Пра-
вительства; 
• конституций республик, уставов, а также зако-
нов и иных нормативных актов субъектов Рос-
сийской Федерации, изданных по вопросам, от-
носящимся к ведению органов государственной 
власти Российской федерации и совместному 
ведению органов государственной власти Рос-
сийской Федерации и субъектов Федерации; 
•договоров между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами госу-
дарственной власти субъектов Федерации, дого-
воров между органами государственной власти 
субъектов Федерации; 
• не вступивших в силу международных дого-
воров Российской Феде-рации; 
2) разрешение споров о компетенции: 
• между федеральными органами государствен-
ной власти; 
• между органами государственной власти Рос-
сийской Федерации и субъектов Федерации; 
• между высшими государственными органами 
субъектов Российской Федерации; 
3) по жалобам на нарушение конституционных 
прав и свобод граждан и по запросам судов про-
верка конституционности закона, примененного 
или подлежащего применению в конкретном де-
ле; 
4) по вопросам толкования Конституции России. 
5)проверяет на соответствие Конституции Рос-
сийской Федерации вопрос, выносимый на рефе-
рендум Российской Федерации в соответствии с 
федеральным конституционным законом, регу-
лирующим проведение референдума Российской 
Федерации; 
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Формирование конституционных (уставных) судов 
субъектов Российской Федерации 

Федеративное устройство Российской Федерации основано на ее го-
сударственной целостности, единстве системы государственной власти, 
разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными 
органами государственной власти и органами государственной власти 
субъектов Федерации, равноправии и самоопределении народов в Рос-
сийской Федерации.В соответствии с ч. 2 ст. 5 Конституции РФ респуб-
лика в составе Российской Федерации имеет свою конституцию и зако-
нодательство, а иной субъект Федерации - свой устав и законодательст-
во. Для разрешения ряда вопросов, связанных с применением положе-
ний конституций (уставов), в каждом субъекте Федерации создается 
отдельный конституционный (уставный) суд. Данный судебный орган 
входит в единую судебную систему страны и наряду с мировыми судь-
ями относится к судам субъектов Федерации. 

Поскольку республика в составе Российской Федерации имеет кон-
ституцию, данный судебный орган именуется конституционным судом 
субъекта Федерации. В иных субъектах, имеющих уставы, создаются и 
действуют уставные суды соответствующих субъектов Федерации. 

Эти суды ни организационно, ни по своим полномочиям с Конститу-
ционным Судом Российской Федерации не связаны. 

В соответствии с ч. 2 ст. 17 Федерального конституционного закона 
«О судебной системе Российской Федерации» конституционные (ус-
тавные) суды субъектов Федерации создаются и упраздняются закона-
ми соответствующих субъектов. 
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Суды общей юрисдикции 
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Систему судов общей юрисдикции в Российской Федерации состав-
ляют федеральные суды общей юрисдикции и суды общей юрисдикции 

субъектов Российской Федерации 

федеральные суды общей юрисдикции Суды общей юрисдикции субъектов 
Российской Федерации 

Мировые судьи 1) верховные суды республик, краевые, 
областные суды, суды городов феде-
рального значения, суд автономной об-
ласти, суды автономных округов; 
2) районные суды, городские суды, 
межрайонные суды; 
3) военные суды, полномочия, порядок 
образования и деятельности которых 
устанавливаются федеральным консти-
туционным законом; 
4) специализированные суды, полномо-
чия, порядок образованияи деятельно-
сти которых устанавливаются феде-
ральным конституционным законом. 
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ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
высший судебный орган по гражданским делам, делам по разрешению экономических 
споров, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам, образован-
ным в соответствии с Федеральным конституционным законом "О судебной системе 
Российской Федерации", осуществляет в процессуальных формах судебный надзор за 

деятельностью этих судов и дает разъяснения по вопросам судебной практики. 

Судьи Верховного Суда Российской Федерации назначаются Советом Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации по представлению Президента Российской 
Федерации. 

Верховный Суд в пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда пер-
вой, апелляционной, кассационной, надзорной инстанций и по новым или вновь от-
крывшимся обстоятельствам. 
Верховному Суду принадлежит право законодательной инициативы по вопросам его 
ведения. 

Руководство Верховным Судом осуществляют Председатель Верховного Суда, первый 
заместитель и заместители Председателя Верховного Суда. 
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Судебные коллегии Верховного Суда РФ  

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда 

Состав Верховного Суда Российской Федерации 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации; 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации; 

Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Федерации; 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда 

Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда 

Судебная коллегия по делам военнослужащих Верховного Суда 

Дисциплинарная коллегия Верховного Суда 
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Пленум Верховного 
Суда РФ состав 

- Председатель Верховного Суда; 
- первый заместитель Председателя Вер-
ховного Суда; 
- заместители Председателя Верховного 
Суда - председатели судебных коллегий 
Верховного Суда 

В заседаниях Пленума Верховного Суда по при-
глашению Председателя Верховного Суда вправе 
принимать участие Председатель Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, Генеральный 
прокурор Российской Федерации, Министр юс-
тиции Российской Федерации, их заместители, 
судьи Конституционного Суда Российской Феде-
рации, судьи иных судов и другие лица. 

Полномочия Пленума Верховного 
суда РФ регламентированы п. 3.1. 

Регламента  Верховного Суда 
 Российской Федерации 

Порядок работы Пленума  
Верховного Суда 

Пленум Верховного Суда созывается не реже одного раза в четыре месяца. О 
времени созыва Пленума Верховного Суда и вопросах, которые вносятся на его 
рассмотрение, судьи Верховного Суда, а также приглашенные на заседание Пле-
нума Верховного Суда лица уведомляются заблаговременно. 

Заседание Пленума Верховного Суда правомочно при наличии не менее двух 
третей от числа действующих судей Верховного Суда.  
Постановление Пленума Верховного Суда считается принятым, если за него 
проголосовали большинство судей Верховного Суда, участвующих в заседании. 

На заседании Пленума Верховного Суда утверждается повестка дня и регламент 
его работы, ведется аудиозапись и протокол. 
Постановления Пленума Верховного Суда, а также протокол подписываются 
Председателем Верховного Суда и секретарем Пленума, судьей Верховного Су-
да. 

Вопросы для обсуждения на заседании Пленума Верховного Суда вносятся 
Председателем Верховного Суда. 

Секретарь Пленума  
Верховного Суда 

- организует подготовку заседаний Пленума Верховного Суда, 
осуществляет контроль за соблюдением регламента работы Плену-
ма Верховного Суда; 
- осуществляет общее руководство секретариатом Пленума Вер-
ховного Суда; 
- принимает участие в разработке планов работы Пленума Верхов-
ного Суда и подготовке проектов постановлений Пленума Верхов-
ного Суда, вносимых на его рассмотрение, участвует в работе обра-
зуемых Пленумом Верховного Суда редакционных комиссий для 
доработки проектов постановлений с учетом высказанных и посту-
пивших в письменном виде замечаний и предложений; 
- совместно с разработчиками проектов постановлений Пленума 
Верховного Суда осуществляет окончательную редакционную про-
верку принятых постановлений, подписывает и обеспечивает их 
передачу на подпись Председателю Верховного Суда; 
- обеспечивает публикацию постановлений Пленума Верховного 
Суда на официальном сайте Верховного Суда в сети Интернет и в 
"Бюллетене Верховного Суда Российской Федерации". 
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Президиум  
Верховного Суда РФ состав 

состоит из 13 судей в составе Председателя 
Верховного Суда, его заместителей и судей 
Верховного Суда. Члены Президиума Вер-
ховного Суда из числа судей Верховного 
Суда утверждаются Советом Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Федерации 
по представлению Президента Российской 
Федерации, основанному на предложении 
Председателя Верховного Суда, и при нали-
чии положительного заключения Высшей 
квалификационной коллегии судей Россий-
ской Федерации. 

Заседание Президиума Верховного Су-
да проводится не реже одного раза в 
месяц и считается правомочным, если 
на нем присутствует большинство чле-
нов Президиума Верховного Суда. 

Постановления Президиума Верховного Суда принимаются большинством голосов чле-
нов Президиума Верховного Суда, участвующих в заседании, и подписываются предсе-
дательствующим в заседании Президиума Верховного Суда. 

Полномочия Президиума Верховного Суда: 

в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации и в 
целях обеспечения единства судебной практики и законности проверяет в порядке 
надзора, в порядке возобновления производства по новым или вновь открывшимся 
обстоятельствам вступившие в силу судебные акты; 

обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о консти-
туционности закона, подлежащего применению в конкретном деле; 

обеспечивает координацию деятельности судебных коллегий Верховного Суда, 
судебных составов этих коллегий и аппарата Верховного Суда; 

утверждает порядок проверки достоверности и полноты сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера судей Верховно-
го Суда, судов общей юрисдикции, арбитражных судов и мировых судей, их суп-
ругов и несовершеннолетних детей 

утверждает Положение об аппарате Верховного Суда, его структуру и штатное 
расписание; 

возлагает исполнение обязанностей Председателя Верховного Суда на одного из 
его заместителей в случае отсутствия Председателя Верховного Суда; 

рассматривает отдельные вопросы судебной практики; 

утверждает обзоры законодательства и судебной практики, которые доводятся до 
сведения судей и работников аппарата Верховного Суда, направляются в верхов-
ные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального зна-
чения, суды автономной области и автономных округов Российской Федерации, 
окружные (флотские) военные суды, арбитражные суды округов, публикуются в 
ежеквартальных обзорах законодательства и судебной практики Верховного Суда, 
а также в "Бюллетене Верховного Суда Российской Федерации". 
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Избрание членов Апелляционной коллегии Верховного Суда осуществляется путем 
открытого голосования с использованием электронной системы подсчета голосов. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Организует деятельность Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской 
Федерации ее председатель, который председательствует в судебных заседаниях, инфор-
мирует Пленум Верховного Суда и Президиум Верховного Суда о деятельности коллегии 
и осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Фе-
дерации. 
 

Апелляционная  
коллегия Верховного 

Суда 
состав 

- председатель Апелляционной коллегии 
Верховного Суда,  
- заместитель председателя Апелляционной 
коллегии Верховного Суда  
- десять членов Апелляционной коллегии 
Верховного Суда из числа судей Верховно-
го Суда. 

Председатель и заместитель председателя Апелляционной коллегии Верховного 
Суда назначается на должность Советом Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации. 

Члены Апелляционной коллегии Верховного Суда избираются из числа судей 
Верховного Суда Пленумом Верховного Суда по представлению Председателя 
Верховного Суда сроком на пять лет. 

Полномочия Апелляционной 
коллегии Верховного Суда РФ 

рассматривает в качестве суда второй (апелляционной) инстанции в соответствии с 
процессуальным законодательством Российской Федерации дела, подсудные Вер-
ховному Суду, решения по которым в качестве суда первой инстанции вынесены 
судебными коллегиями Верховного Суда; 

рассматривает в пределах своих полномочий дела по новым или вновь открыв-
шимся обстоятельствам; 

обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о консти-
туционности закона, подлежащего применению в конкретном деле; 
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Порядок формирования и полномочия судебных 
коллегий Верховного Суда 

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда, Судебная коллегия по граж-
данским делам Верховного Суда, Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда, Су-
дебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда, Судебная коллегия по делам воен-
нослужащих Верховного Суда (далее - судебные коллегии) формируются в составе заместителей 

Председателя Верховного Суда - председателей судебных коллегий Верховного Суда и судей этих 
коллегий. 

Председатель Верховного Суда в необходимых случаях вправе своим распоряже-
нием привлекать судей одной судебной коллегии для рассмотрения дел в составе 

другой судебной коллегии. 

Полномочия судебных коллегий 
Верховного Суда РФ 

рассматривают в качестве суда первой инстанции и по новым или 
вновь открывшимся обстоятельствам дела, отнесенные к подсудности 
Верховного Суда; 

рассматривают в пределах своих полномочий в соответствии с про-
цессуальным законодательством Российской Федерации дела в апел-
ляционном и кассационном порядке; 

обращаются в Конституционный Суд Российской Федерации с запро-
сом о конституционности закона, подлежащего применению в кон-
кретном деле; 

обобщают судебную практику; 

Рассмотрение дел в коллегиях осуществляется судебными составами. 
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Дисциплинарная 
коллегия Верховного Суда состав 

- заместитель Председателя Верховного 
Суда - председатель Дисциплинарной 
коллегии Верховного Суда; 
- шесть членов коллегии из числа судей 
Верховного Суда. 

Заместитель Председателя Верховного 
Суда - председатель Дисциплинарной 
коллегии Верховного Суда назначается 
на должность Советом Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции по представлению Президента Рос-
сийской Федерации. 

Члены Дисциплинарной коллегии Верхов-
ного Суда избираются из числа судей Вер-
ховного Суда Пленумом Верховного Суда 
по представлению Председателя Верховно-
го Суда сроком на три года путем тайного 
голосования с использованием бюллетеней 
и при соблюдении конкурсного подхода. 

Пленум Верховного Суда открытым голосованием утверждает формы бюллетеней для 
голосования по выборам членов Дисциплинарной коллегии Верховного Суда, а также 
формы протоколов об итогах голосования. 

Для избрания членов Дисциплинарной коллегии Верховного Суда формируется 
счетная комиссия в составе не менее трех судей Верховного Суда, в состав которой не 
могут входить Председатель Верховного Суда, его заместители, секретарь Пленума Вер-
ховного Суда, а также кандидаты в члены Дисциплинарной коллегии Верховного Суда. 

Состав счетной комиссии утверждается Пленумом Верховного Суда. 
Членами счетной комиссии открытым голосованием избирается председатель счет-

ной комиссии. 
Все кандидаты в члены Дисциплинарной коллегии Верховного Суда включаются в 

бюллетень для голосования в алфавитном порядке. 
 

Дисциплинарная коллегия Верховного Суда 
рассматривает дела: 

по жалобам на решения Высшей квалификационной коллегии судей Российской Фе-
дерации и квалификационных коллегий судей субъектов Российской Федерации о 
досрочном прекращении полномочий судей за совершение ими дисциплинарных 
проступков и по обращениям Председателя Верховного Суда о досрочном прекраще-
нии полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков в случаях, 
если Высшей квалификационной коллегией судей Российской Федерации или квали-
фикационными коллегиями судей субъектов Российской Федерации отказано в удов-
летворении представлений председателей федеральных судов о прекращении полно-
мочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков; 

по жалобам на решения Высшей квалификационной коллегии судей Российской Фе-
дерации о наложении дисциплинарных взысканий на судей; 

по жалобам на решения Высшей квалификационной коллегии судей Российской Фе-
дерации о результатах квалификационной аттестации судей. 
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Верховные суды республик, краевые, областные суды, суды 
городов федерального значения, суд автономной области, су-

ды автономных округов 

являются федеральными судами общей юрисдикции, действующими в пределах тер-
ритории соответствующего субъекта Российской Федерации, и являются непосредст-
венно вышестоящими судебными инстанциями по отношению к районным судам, 
действующим на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Состав 

Президиум суда 

судебная коллегия по гражданским делам; 

судебная коллегия по уголовным делам. 

В целях приближения правосудия к месту нахождения или месту жительства лиц, 
участвующих в деле, находящихся или проживающих в отдаленных местностях, фе-
деральным законом в составе верховного суда республики, краевого, областного су-
да, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного 
округа может быть образовано постоянное судебное присутствие, расположенное вне 
места постоянного пребывания суда.Постоянное судебное присутствие верховного 
суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда 
автономной области, суда автономного округа является обособленным подразделени-
ем суда и осуществляет его полномочия. 

Компетенция 

- рассматривают дела в качестве суда первой, апелляционной, кассационной инстан-
ций, по новым или вновь открывшимся обстоятельствам, а также осуществляют иные 
полномочия в соответствии с федеральными законами. 
- в соответствии с частью 4 статьи 125 Конституции Российской Федерации обраща-
ются в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о конституционно-
сти закона, подлежащего применению в конкретномделе. 
 

судебная коллегия по административным делам. 
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Заместители председателя верховного суда республики, краевого, областного суда, 
суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного ок-
руга 

- назначаются на должность Президентом Российской Федерации сроком на шесть 
лет по представлению Председателя Верховного Суда Российской Федерации и при 
наличии положительного заключения Высшей квалификационной коллегии судей 
Российской Федерации. 
- одно и то же лицо может быть назначено на должность заместителя председателя 
одного и того же верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города 
федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа неодно-
кратно, но не более двух раз подряд. 
 

Районный суд 

Районный суд создается федеральным законом в судебном районе, 
территория которого охватывает территорию одного района, города 
или иной соответствующей им административно-территориальной 
единицы субъекта Российской Федерации. 
Районный суд может быть создан также в судебном районе, терри-
тория которого охватывает имеющие общие (смежные) границы 
территории нескольких районов или иных соответствующих им ад-
министративно-территориальных единиц субъекта Российской Фе-
дерации. 
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-рассматривает все уголовные, гражданские и административные дела в 
качестве суда первой инстанции, за исключением дел, отнесенных феде-
ральными законами к подсудности других судов. 
-рассматривает дела об административных правонарушениях. 
- вправе обратиться в Конституционный Суд Российской Федерации с 
запросом о конституционности закона, подлежащего применению в кон-
кретном деле. 
-рассматривает апелляционные жалобы, представления на решения ми-
ровых судей, действующих на территории соответствующего судебного 
района. 
-рассматривает дела по новым или вновь открывшимся обстоятельствам. 

Председатель верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города фе-
дерального значения, суда автономной области, суда автономного округа 

- назначается на должность Президентом Российской Федерации сроком на шесть лет 
по представлению Председателя Верховного Суда Российской Федерации и при нали-
чии положительного заключения Высшей квалификационной коллегии судей Россий-
ской Федерации. 
- по истечении срока полномочий председатель верховного суда республики, краевого, 
областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда 
автономного округа может быть назначен на должность председателя этого же суда на 
новый срок. 
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Если в районном суде имеется один судья, то он же осуществляет полномочия предсе-
дателя данного районного суда. 

 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Председатели, заместители председателей районных судов назначаются на должность 
Президентом России сроком на 6 лет по представлению Председателя Верховного Суда Рос-
сийской Федерации при наличии положительного заключения соответствующих квалифика-
ционных коллегий судей субъектов Федерации. Одно и то же лицо может быть назначено на 
должность председателя (заместителя председателя) одного и того же районного суда неод-
нократно, но не более двух раз подряд. 

Аппарат районного суда осуществляет организационное обеспечение 
деятельности федерального суда общей юрис-
дикции по осуществлению правосудия  состав 

-помощник председателя 
суда,  
-помощник судьи,  
-консультант, 
-секретарь судебного за-
седания и ряд иных лиц 

Полномочия председателярайонного суда 

1) организует работу суда; 
2) устанавливает правила внутреннего распорядка суда на основе утвер-
ждаемых Советом судей Российской Федерации типовых правил внутренне-
го распорядка судов и осуществляет контроль за их выполнением; 
3) распределяет обязанности между своими заместителями, судьями; 
4) организует работу по повышению квалификации судей; 
5) осуществляет общее руководство деятельностью аппарата суда, в том 
числе назначает на должность и освобождает от должности работников ап-
парата суда, а также распределяет обязанности между ними, принимает ре-
шение о поощрении работников аппарата суда или о привлечении их к дис-
циплинарной ответственности, организует работу по повышению квалифи-
кации работников аппарата суда; 
6) регулярно информирует судей и работников аппарата суда о своей дея-
тельности и деятельности суда; 
7) осуществляет иные полномочия по организации работы суда. 

Функции  
аппарата суда 

1) принимает и выдает документы; 
2) удостоверяет копии судебных документов; 
3) производит вручение документов, уведомлений и вызовов; 
4) контролирует уплату пошлин и сборов; 
5) осуществляет организационно-подготовительные действия 
в связи с назначением дел к слушанию; 
6) оказывает помощь судьям в привлечении присяжных засе-
дателей к осуществлению правосудия; 
7) обеспечивает ведение протоколов судебных заседаний; 
8) ведет учет движения дел и сроков их прохождения в суде; 
9) обеспечивает обращение к исполнению судебных реше-
ний; 
10) осуществляет хранение дел и документов; 
11) участвует в обобщении данных судебной практики, ведет 
судебную статистику, информационно-справочную работу по 
законодательству Российской Федерации и иную работу; 
12) осуществляет прием граждан. 
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Мировые судьи 

являются судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации и входят в 
единую судебную систему Российской Федерации, осуществляют правосудие име-

нем Российской Федерации 
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уголовные дела о преступлениях, за совершение которых максимальное на-
казание не превышает трех лет лишения свободы, подсудные ему в соот-
ветствии с Уголовно-процессуальным кодексом РФ; 

дела о выдаче судебного приказа; 

дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях; 

дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при цене 
иска, не превышающей 50 тыс. руб.; 

иные возникающие из семейно-правовых отношений дела, за исключением 
дел об оспаривании отцовства (материнства), об установлении отцовства, о 
лишении родительских прав, об усыновлении (удочерении) ребенка; 

дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании иму-
щества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию 
результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышаю-
щей 50 тыс. руб.; 

дела об определении порядка пользования имуществом; 

дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции 
мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях и законами субъектов Федерации. 

рассматривает дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении 
решений, принятых им в первой инстанции и вступивших в силу. 
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Порядок назначения (избрания) на должность мировых судей 

Мировые судьи назначаются (избираются) на должность законодательным (представи-
тельным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации либо избира-
ются на должность населением соответствующего судебного участка в порядке, установ-
ленном законом субъекта Российской Федерации. 

Не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока полномочий мирового судьи, а в 
случае досрочного прекращения полномочий мирового судьи - не позднее чем через де-
сять дней после дня открытия вакансии мирового судьи объявляется об открытии вакан-
сии мирового судьи в средствах массовой информации с указанием времени и места 
приема заявлений от претендентов на должность мирового судьи, а также времени и мес-
та рассмотрения поступивших заявлений. При этом срок полномочий вновь назначенного 
(избранного) мирового судьи начинается не ранее дня, следующего за днем прекращения 
полномочий действующего мирового судьи. 

Срок полномочий  
мирового судьи 

 
Мировой судья назначается (избирается) на должность на срок, установ-
ленный законом соответствующего субъекта Российской Федерации, но 
не более чем на пять лет. По истечении указанного срока лицо, занимав-
шее должность мирового судьи, вправе снова выдвинуть свою кандида-
туру для назначения (избрания) на данную должность. 

При повторном и последующих назначениях (избраниях) на должность 
мирового судьи мировой судья назначается (избирается) на срок, уста-
навливаемый законом соответствующего субъекта Российской Федера-
ции, но не менее чем на пять лет. В случае, если в течение указанного 
срока мировой судья достигнет предельного возраста пребывания в 
должности судьи, он назначается (избирается) на должность мирового 
судьи на срок до достижения им предельного возраста пребывания в 
должности мирового судьи - 70 лет. 
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Военные суды осуществляют правосудие от имени Российской Федерации, рассмат-
ривая подсудные им дела в порядке гражданского, административного и уголовного судо-
производства. 

ВОЕННЫЕ СУДЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

являются федеральными судами общей юрисдикции, осуществляют су-
дебную власть в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских фор-
мированиях и органах, в которых федеральным законом предусмотрена 
военная служба. 

Военные суды осуществляют правосудие самостоятельно, подчи-
няясь только Конституции Российской Федерации, федеральным 
конституционным и федеральным законам. 

Военные суды создаются по территориальному принципу по месту дисло-
кации воинских частей и учреждений Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации, других войск, воинских формирований и органов; располагаются 
в открытых для свободного доступа местах. 

Военные суды создаются и упраздняются федеральным законом. Ни-
какой военный суд не может быть упразднен, если отнесенные к его ве-
дению вопросы не были одновременно переданы в юрисдикцию другого 
суда. Количество военных судов и численность судей военных судов ус-
танавливаются Верховным Судом Российской Федерации. 

Если воинская часть, предприятие, учреждение или организация Воору-
женных Сил, других войск, воинских формирований и органов дислоци-
руются за пределами территории Российской Федерации, по месту их 
дислокации могут быть созданы военные суды, если это предусмотрено 
международным договором Российской Федерации. 
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обеспечение и защита нарушенных и (или) оспариваемых прав, свобод 
и охраняемых законом интересов человека и гражданина, юридических 
лиц и их объединений; 

обеспечение и защита нарушенных и (или) оспариваемых прав и охра-
няемых законом интересов местного самоуправления; 

обеспечение и защита нарушенных и (или) оспариваемых прав и охра-
няемых законом интересов Российской Федерации, субъектов Россий-
ской Федерации, федеральных органов государственной власти и орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
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Полномочия Верховного Суда Российской Федерации по 
рассмотрению дел, подсудных военным судам 
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рассматривает дела по надзорным жалобам и представлениям на вступившие в 
законную силу решения и определения Судебной коллегии по делам военно-
служащих Верховного Суда Российской Федерации  и окружных (флотских) 
военных судов, если указанные судебные решения были предметом рассмот-
рения Верховного Суда Российской Федерации в апелляционном или кассаци-
онном порядке. 
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- рассматривает дела по жалобам и представлениям на решения, определения и 
постановления Судебной коллегии по делам военнослужащих, принятые ею в 
первой инстанции и не вступившие в законную силу, а также в пределах своих 
полномочий дела по новым или вновь открывшимся обстоятельствам. 
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в первой инстанции: 
1) дела об оспаривании нормативных и ненормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства обо-
роны Российской Федерации, иных федеральных органов исполнительной власти, в 
которых федеральным законом предусмотрена военная служба, касающихся прав, 
свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих, граждан, проходящих 
военные сборы; 
1.1) дела об оспаривании ненормативных правовых актов Генеральной прокурату-
ры Российской Федерации и Следственного комитета Российской Федерации, ка-
сающихся прав, свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих органов 
военной прокуратуры и военнослужащих военных следственных органов Следст-
венного комитета Российской Федерации (с 1 января 2017г); 
2) дела по заявлениям о присуждении компенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный 
срок по делам, подсудным окружным (флотским) военным судам. 
в апелляционной инстанции: 
- дела по жалобам и представлениям на решения, приговоры, определения и поста-
новления окружных (флотских) военных судов, принятые ими в первой инстанции 
и не вступившие в законную силу; 
В кассационной инстанции дела по жалобам и представлениям: 
1) на вступившие в законную силу решения, приговоры, определения, постановле-
ния гарнизонных военных судов и на определения окружных (флотских) военных 
судов, если они обжаловались в кассационном порядке в президиумы окружных 
(флотских) военных судов; 
2) на вступившие в законную силу решения, приговоры, определения и постановле-
ния окружных (флотских) военных судов, если они не были предметом рассмотре-
ния Верховного Суда Российской Федерации в апелляционном порядке, и на поста-
новления президиумов окружных (флотских) военных судов. 
Судебная коллегия по делам военнослужащих рассматривает дела по новым и 
вновь открывшимся обстоятельствам в отношении вступивших в законную силу 
приговоров, определений и постановлений окружных (флотских) военных судов. 
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 Судебная коллегия по делам военнослужащих издает информационный бюллетень воен-

ных судов, в котором публикуются решения военных судов по гражданским, административным и 
уголовным делам, обзоры судебной практики, аналитические материалы и статистические данные 
о работе военных судов, а также другие материалы. 
 

Судебная коллегия по делам военнослужащих действует в составе Верховно-
го Суда Российской Федерации и является непосредственно вышестоящей 
судебной инстанцией по отношению к окружным (флотским) военным судам. 

Судебная коллегия по делам военнослужащих формируется в составе 
заместителя Председателя Верховного Суда Российской Федерации - 
председателя Судебной коллегии по делам военнослужащих Верхов-
ного Суда Российской Федерации и судей этой коллегии 

Судебная коллегия по делам военнослужащих рассматривает дела, подсудные 
военным судам, в следующем составе: 

в первой инстанции административные дела в соответствии с федеральным зако-
ном рассматривает судья единолично либо коллегия, состоящая из трех судей; 

дела по жалобам и представлениям на решения, приговоры, определения и по-
становления окружных (флотских) военных судов, принятые ими в первой ин-
станции и не вступившие в законную силу, рассматривает коллегия, состоящая из 
трех судей, или в случаях, предусмотренных федеральным законом, судья едино-
лично; 

дела по представлениям на решения, приговоры, определения и постановления 
военных судов, вступившие в законную силу, рассматривает коллегия, состоящая 
из трех судей. 
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действует на территории, на которой дислоцируются один или не-
сколько военных гарнизонов. Такой суд образуется в составе 
председателя, его заместителей и других судей. 

Подсудность дел гарнизонному военному 
суду 

- рассматривает в первой инстанции не отнесенные федеральным конституционным за-
коном и (или) федеральным законом к подсудности Судебной коллегии по делам военно-
служащих или окружного (флотского) военного суда гражданские, административные и 
уголовные дела, а также материалы о совершении военнослужащими, гражданами, про-
ходящими военные сборы, грубых дисциплинарных проступков, за совершение которых 
может быть назначен дисциплинарный арест; 
- рассматривает дела по новым и вновь открывшимся обстоятельствам в отношении ре-
шений, определений и постановлений по гражданским и административным делам, при-
нятых им и вступивших в законную силу; 
- гарнизонный военный суд принимает решения, предусмотренные частями второй и 
третьей статьи 29 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, по делам, 
отнесенным к его подсудности: 
1) об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, зало-
га; 
2) о продлении срока содержания под стражей или срока домашнего ареста; 
3) о помещении подозреваемого, обвиняемого, не находящегося под стражей, в медицин-
скую организацию, оказывающую медицинскую помощь в стационарных условиях, или в 
медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, для производства соответственно судебно-медицинской или судебно-
психиатрической экспертизы; 
3.1) о возмещении имущественного вреда; 
4) о производстве осмотра жилища при отсутствии согласия проживающих в нем лиц; 
5) о производстве обыска и (или) выемки в жилище; 
5.1) о производстве выемки заложенной или сданной на хранение в ломбард вещи; 
6) о производстве личного обыска, за исключением случаев, предусмотренных статьей 93 
УПК РФ; 
7) о производстве выемки предметов и документов, содержащих государственную или 
иную охраняемую федеральным законом тайну, а также предметов и документов, содер-
жащих информацию о вкладах и счетах граждан в банках и иных кредитных организаци-
ях; 
8) о наложении ареста на корреспонденцию, разрешении на ее осмотр и выемку в учреж-
дениях связи; 
9) о наложении ареста на имущество; 
9.1) об установлении срока ареста, наложенного на имущество, и его продлении; 
10) о временном отстранении подозреваемого или обвиняемого от должности в соответ-
ствии со статьей 114 УПК РФ; 
10.1) о реализации, об утилизации или уничтожении вещественных доказательств, ука-
занных в подпункте "в" пункта 1, подпунктах "б", "в" пункта 2, пунктах 3, 6 и 7 части 
второй статьи 82УПК РФ; 
11) о контроле и записи телефонных и иных переговоров; 
12) о получении информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими 
устройствами. 
Суд правомочен в ходе досудебного производства рассматривать жалобы на действия 
(бездействие) и решения прокурора, следователя, органа дознания и дознавателя в случа-
ях и порядке, которые предусмотрены статьей 125 УПК РФ. 
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Окружной (флотский) военный суд действует на определенных федераль-
ным законом территориях одного или нескольких субъектов Российской 
Федерации, на которых дислоцируются воинские части и учреждения Воо-
руженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формиро-
ваний и органов. 

состав Окружной (флотский) военный суд образуется в составе предсе-
дателя, его заместителей, а также других судей. 

- рассматривает в первой инстанции гражданские и административные дела, 
связанные с государственной тайной, уголовные дела, отнесенные к компе-
тенции данного военного суда Уголовно-процессуальным кодексом Россий-
ской Федерации, и дела по административным исковым заявлениям о присуж-
дении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок 
или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, подсуд-
ным гарнизонным военным судам. 
- рассматривает дела по жалобам и представлениям на решения, приговоры, 
определения и постановления гарнизонных военных судов, принятые ими в 
первой инстанции и не вступившие в законную силу. 
- рассматривает дела по жалобам и представлениям на решения, приговоры, 
определения и постановления гарнизонных военных судов, вступившие в за-
конную силу, а также на решения, приговоры, определения и постановления, 
принятые окружным (флотским) военным судом в апелляционной инстанции; 
- рассматривает дела по новым и вновь открывшимся обстоятельствам в от-
ношении вступивших в законную силу приговоров, определений и постанов-
лений гарнизонных военных судов. 

1) рассматривает гражданские, административные и уголовные дела по жалобам и представлениям на ре-
шения, приговоры, определения и постановления гарнизонных военных судов, вступившие в законную си-
лу, на решения, приговоры, определения, постановления, принятые окружным (флотским) военным судом 
в апелляционной инстанции, а также по новым и вновь открывшимся обстоятельствам в отношении приго-
воров, определений и постановлений, принятых гарнизонными военными судами по уголовным делам и 
вступивших в законную силу; 
2) утверждает по представлению председателя соответствующего окружного (флотского) военного суда 
составы судебной коллегии по административным делам, судебной коллегии по гражданским делам и су-
дебной коллегии по уголовным делам из числа судей этого суда; 
3) рассматривает материалы по изучению и обобщению судебной практики и анализу судебной статистики; 
4) заслушивает отчеты председателей судебных коллегий окружных (флотских) военных судов о деятель-
ности коллегий, рассматривает вопросы работы аппарата военного суда, утверждает по представлению 
председателя окружного (флотского) военного суда структуру и штатное расписание аппарата суда, чис-
ленность его работников и положение об аппарате военного суда; 

Окружной военный суд рассматривает; 

Президиум окружного военного суда 

В окружном (флотском) военном суде образуется президиум, могут 
быть образованы судебные коллегии и (или) судебные составы по ад-
министративным делам, по гражданским делам, по уголовным делам. 
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Судебные коллегии и судебные составы окруж-
ного военного суда рассматривают: 

1) в первой инстанции дела, отнесенные федеральным конституционным законом и 
(или) федеральным законом к подсудности окружного (флотского) военного суда; 
2) дела по жалобам и представлениям на решения, приговоры, определения и поста-
новления гарнизонных военных судов, принятые ими в первой инстанции и не всту-
пившие в законную силу; 
3) дела по новым и вновь открывшимся обстоятельствам в отношении решений, оп-
ределений и постановлений по гражданским и административным делам, принятых 
соответствующими судебной коллегией, судебным составом и вступивших в закон-
ную силу. 

Порядок работы президиума окружного (флотского) военного суда 

1. Заседания президиума окружного (флотского) военного суда проводятся не реже од-
ного раза в месяц по инициативе председателя суда. 
2. Заседание президиума окружного (флотского) военного суда правомочно, если на 
нем присутствует более половины его членов. 
3. Постановления президиума окружного (флотского) военного суда принимаются 
большинством голосов от числа членов, присутствующих на его заседании. 
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Под организационным обеспечением деятельности судов общей юрисдикции 
понимаются мероприятия кадрового, финансового, материально-
технического, информационного и иного характера, направленные на созда-
ние условий для полного и независимого осуществления правосудия. 

Организационное обеспечение деятельности Верховного Суда Российской Феде-
рации осуществляется аппаратом этого суда. 
 

Организационное обеспечение деятельности верховных судов республик, крае-
вых, областных судов, судов городов федерального значения, суда автономной 
области, судов автономных округов, районных судов, военных и специализиро-
ванных судов осуществляется Судебным департаментом при Верховном Суде 
Российской Федерации 

Организационное обеспечение деятельности мировых судей осуществляется ор-
ганами исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федера-
ции в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской 
Федерации. 

Организационное обеспечение деятельности федерального суда 
общей юрисдикции по осуществлению правосудия осуществляет 

аппарат этого суда. 

Функции аппарата суда 
общей юрисдикции 

1) принимает и выдает документы; 
2) удостоверяет копии судебных документов; 
3) производит вручение документов, уведомлений и вызовов; 
4) контролирует уплату пошлин и сборов; 
5) осуществляет организационно-подготовительные действия в связи с назначением 
дел к слушанию; 
6) оказывает помощь судьям в привлечении присяжных заседателей к осуществле-
нию правосудия; 
7) обеспечивает ведение протоколов судебных заседаний; 
8) ведет учет движения дел и сроков их прохождения в суде; 
9) обеспечивает обращение к исполнению судебных решений; 
10) осуществляет хранение дел и документов; 
11) участвует в обобщении данных судебной практики, ведет судебную статистику, 
информационно-справочную работу по законодательству Российской Федерации 
и иную работу; 
12) осуществляет прием граждан. 
 

Организационное обеспечение деятельности судов общей юрисдикции 



 
75

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
Обеспечение деятельности Верховного Суда Российской Федерации осу-

ществляется аппаратом этого суда. 
 

СУДЕБНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ ПРИ ВЕРХОВНОМ СУДЕ РФ 

Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации является федеральным госу-
дарственным органом, осуществляющим организационное обеспечение деятельности верховных 
судов республик, краевых и областных судов, судов городов федерального значения, судов авто-

номной области и автономных округов, арбитражных судов округов, арбитражных апелляционных 
судов, арбитражных судов республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной 
области, автономных округов , районных, городских и межрайонных судов, окружных (флотских) 

военных судов, гарнизонных военных судов, специализированных федеральных судов , органов су-
дейского сообщества, финансирование мировых судей и формирование единого информационного 

пространства федеральных судов и мировых судей. 

организационное обеспе-
чение деятельности  
федеральных судов 

это мероприятия кадрового, финансового, материально-
технического, информационного и иного характера, направ-
ленные на создание условий для полного и независимого 
осуществления правосудия. 

Под осуществлением полномочий Судебного департамен-
та по формированию единого информационного про-
странства федеральных судов и мировых судей  понима-
ются: 

1) для федеральных судов - осуществление мероприятий по созданию совокупно-
сти баз данных и банков данных, разработка единых технологий их ведения и ис-
пользования, создание информационных систем и использование информацион-
но-телекоммуникационных сетей, функционирующих на основе единых принци-
пов и общих правил; 
2) для мировых судей - осуществление мероприятий по включению информаци-
онных ресурсов мировых судей в объединенные базы данных и банки данных, 
установление единых технических требований к функционированию информаци-
онных систем и использованию информационно-телекоммуникационных сетей, 
функционирующих на основе единых принципов и общих правил. 
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Структура Судебного департамента 

Структура Судебного департамента утверждается решением коллегии Судеб-
ного департамента по согласованию с Советом судей Российской Федерации. 

Генеральный директор  
Судебного департамента 

Генеральный директор Судебного департамента назначается на должность и освобож-
дается от должности Председателем Верховного Суда Российской Федерации с согла-
сия Совета судей Российской Федерации. 

полномочия 

1) руководит деятельностью Судебного департамента, органов и учреждений Судеб-
ного департамента; 
2) представляет суды в Правительстве Российской Федерации, федеральных органах 
исполнительной власти и органах государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации при решении вопросов, относящихся к компетенции Судебного департамен-
та; 
3) утверждает положения о подразделениях и об органах Судебного департамента; 
4) издает в пределах своей компетенции приказы, распоряжения и инструкции, обяза-
тельные для исполнения органами и учреждениями Судебного департамента, и кон-
тролирует их исполнение. Указанные приказы, распоряжения и инструкции обяза-
тельны для исполнения судами в части, касающейся организационного обеспечения 
их деятельности; 
5) распределяет обязанности между своими заместителями; 
6) назначает на должность и освобождает от должности работников аппарата Судеб-
ного департамента и руководителей органов и учреждений Судебного департамента; 
7) утверждает численность и штатное расписание Судебного департамента в преде-
лах фонда оплаты труда; по представлению начальника управления Судебного депар-
тамента в субъекте Российской Федерации утверждает численность и фонд оплаты 
труда работников аппарата указанного управления; 
8) ежегодно отчитывается о деятельности Судебного департамента перед Председа-
телем Верховного Суда Российской Федерации и Советом судей Российской Федера-
ции, а также представляет отчет Всероссийскому съезду судей; 
9) присваивает в пределах своей компетенции классные чины государственной граж-
данской службы Российской Федерации работникам аппарата Судебного департа-
мента и работникам органов и учреждений Судебного департамента, а также соответ-
ствующим работникам аппаратов судов; ходатайствует о награждении указанных ра-
ботников государственными наградами и присвоении им почетных званий; 
10) представляет Судебный департамент в государственных и иных органах, учреж-
дениях и организациях; 
Генеральный директор Судебного департамента несет персональную ответственность 
за выполнение задач, возложенных на Судебный департамент. 
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Местом постоянного пребывания Судебного департамента является город Санкт-

Петербург. 
В целях обеспечения постоянной связи Судебного департамента с федеральными ор-

ганами государственной власти в городе Москве, содействия в осуществлении Судебным 
департаментом своих полномочий создается представительство Судебного департамента в 
городе Москве. 
 

Заместители Генерального 
директора Судебного департамента 

Заместители  назначаются на должность и освобождаются от должности 
Председателем Верховного Суда Российской Федерации по представлению 
Генерального директора Судебного департамента. 

Коллегия 
Судебного департамента 

1. В Судебном департаменте образуется коллегия в составе Генерального 
директора Судебного департамента (председатель коллегии), его замести-
телей, входящих в состав коллегии по должности, и других работников Су-
дебного департамента. 
Члены коллегии, за исключением входящих в ее состав по должности, ут-
верждаются Председателем Верховного Суда Российской Федерации. 
2. В работе коллегии могут принимать участие Председатель Верховного 
Суда Российской Федерации, его заместители и члены Совета судей Рос-
сийской Федерации. 
3. Коллегия действует в соответствии с положением о коллегии, утвер-
ждаемым Председателем Верховного Суда Российской Федерации по пред-
ставлению Генерального директора Судебного департамента. 
4. На основании решений коллегии Генеральный директор Судебного де-
партамента издает приказы и распоряжения. 
 

Работники Судебного 
департамента 

Работники аппарата Судебного департамента и работники органов Судеб-
ного департамента являются федеральными государственными граждан-
скими служащими. Права, обязанности указанных работников, а также по-
рядок прохождения ими федеральной государственной гражданской служ-
бы устанавливаются федеральными законами и иными нормативными пра-
вовыми актами о федеральной государственной гражданской службе. 
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Полномочия Судебного департамента 

1) организационно обеспечивает деятельность федеральных судов, органов и учреждений 
Судебного департамента, а также Всероссийского съезда судей и образуемых им органов 
судейского сообщества; 
2) управляет органами и учреждениями Судебного департамента; 
3) разрабатывает по вопросам своего ведения проекты федеральных законов и иных норма-
тивных правовых актов; 
4) разрабатывает и представляет в Правительство Российской Федерации согласованные с 
Советом судей Российской Федерации предложения о финансировании федеральных судов, 
мировых судей и органов судейского сообщества; 
5) изучает организацию деятельности судов и разрабатывает предложения о ее совершенст-
вовании; 
6) вносит в установленном порядке в Верховный Суд Российской Федерации предложения о 
создании либо об упразднении судов; 
7) определяет потребность судов в кадрах; обеспечивает работу по отбору и подготовке 
кандидатов на должности судей; взаимодействует с образовательными учреждениями, осу-
ществляющими подготовку и повышение квалификации судей и работников аппаратов су-
дов; 
8) обеспечивает отбор и организует работу по профессиональной подготовке и повышению 
квалификации работников аппарата Судебного департамента и работников органов и учре-
ждений Судебного департамента; 
9) разрабатывает научно обоснованные нормативы нагрузки судей и работников аппаратов 
судов; 
10) перераспределяет по согласованию с Председателем Верховного Суда Российской Фе-
дерации и с учетом мнения председателей верховных судов республик, краевых и област-
ных судов, судов городов федерального значения, судов автономной области и автономных 
округов, арбитражных судов округов, арбитражных апелляционных судов, арбитражных 
судов субъектов Российской Федерации, военных судов и специализированных федераль-
ных судов образовавшиеся в соответствующих судах вакансии на должности судей; 
11) ведет статистический и персональный учет судей и работников аппаратов судов, а также 
работников органов и учреждений Судебного департамента; 
12) ведет судебную статистику, организует делопроизводство и работу архивов судов; взаи-
модействует с органами юстиции при составлении сводного статистического отчета; 
13) рассматривает жалобы и заявления граждан в пределах своей компетенции; 
14) принимает меры по материально-техническому и иному обеспечению деятельности ор-
ганов и учреждений Судебного департамента; организует проведение научных исследова-
ний в области судебной деятельности и финансирует их; 
15) организует строительство зданий, а также ремонт и техническое оснащение зданий и 
помещений судов, органов и учреждений Судебного департамента; 
16) осуществляет работу по систематизации законодательства; ведет банк нормативных 
правовых актов Российской Федерации, а также общеправовой рубрикатор законодательст-
ва; 
16.1) организует разработку, внедрение и обеспечение функционирования программно-
аппаратных средств, необходимых для ведения судопроизводства и делопроизводства, а 
также информационно-правового обеспечения судебной деятельности; организует и осуще-
ствляет мероприятия по формированию единого информационного пространства федераль-
ных судов и мировых судей, поддержке функционирования и развитию Государственной 
автоматизированной системы Российской Федерации "Правосудие"; обеспечивает в преде-
лах своих полномочий доступ к информации о деятельности судов; 
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16.2) формирует государственное задание для федерального государственного бюджет-
ного учреждения "Информационно-аналитический центр поддержки ГАС "Правосудие" 
в целях реализации полномочий Судебного департамента, указанных в подпункте 16.1 
настоящего пункта; 
17) принимает во взаимодействии с судами, органами судейского сообщества и правоох-
ранительными органами меры по обеспечению независимости, неприкосновенности и 
безопасности судей, а также безопасности членов их семей; 
18) организует материальное и социальное обеспечение судей, в том числе пребывающих 
в отставке, работников аппаратов судов, аппарата Судебного департамента и его органов, 
а также принимает меры по обеспечению указанных лиц, нуждающихся в жилых поме-
щениях, благоустроенными жилыми помещениями в соответствии с федеральным зако-
нодательством; 
18.1) организует предоставление медицинской помощи судьям, в том числе пребываю-
щим в отставке, членам их семей, работникам аппаратов судов, аппарата Судебного де-
партамента и его органов, санаторно-курортное лечение указанных лиц в соответствии с 
федеральным законодательством; 
19) устанавливает и развивает связи с государственными и иными органами, учрежде-
ниями и организациями, в том числе иностранными, в целях совершенствования органи-
зации работы судов и повышения эффективности деятельности Судебного департамента; 
20) взаимодействует с адвокатурой, правоохранительными и другими государственными 
органами по вопросам надлежащего обеспечения деятельности судов; 
20.1) финансирует возмещение издержек по делам, рассматриваемым судами и мировы-
ми судьями, которые относятся на счет федерального бюджета; 
20.2) осуществляет редакционно-издательскую деятельность по вопросам, отнесенным к 
компетенции Судебного департамента; 
21) осуществляет иные меры по обеспечению деятельности судов, органов судейского 
сообщества, а также органов и учреждений Судебного департамента. 

Судебный департамент в пределах своей 
компетенции вправе: 

 

1) запрашивать в установленном порядке у государственных и иных органов, уч-
реждений, организаций, должностных лиц и получать от них необходимые доку-
менты и материалы; 
2) контролировать расходование бюджетных средств судами, а также органами и 
учреждениями Судебного департамента; проводить ревизии их финансово-
хозяйственной деятельности; 
3) привлекать в установленном порядке для выполнения законопроектных, экс-
пертных, исследовательских работ и дачи консультаций научные организации, ра-
ботников государственных и иных органов, учреждений и организаций, специали-
стов и экспертов; 
4) вносить в Верховный Суд Российской Федерации и Правительство Российской 
Федерации предложения об улучшении условий труда, материального и социаль-
ного обеспечения судей, работников аппаратов судов и аппарата Судебного депар-
тамента, а также работников органов и учреждений Судебного департамента. 
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АДМИНИСТРАТОР СУДА 
Обеспечивает деятельность суда субъекта РФ или районного суда-

Администратор суда подчиняется председателю соответствующего-
суда и выполняет его распоряжения 
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-осуществляет свои полномочия под контролем соответствую-
щих подразделений Судебного департамента 
-назначается на должность и освобождается от должности на-
чальником главного управления организационно-правового 
обеспечения деятельности судов по представлению председате-
ля соответствующего суда 
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-осуществляет свои полномочия под контролем управления (от-
дела) Судебного департамента и во взаимодействии с ним; 
-назначается на должность и освобождается от должности на-
чальником управления (отдела) Судебного департамента по 
представлению председателя районного суда. 
 

полномочия 

•принимает меры по организационному обеспечению деятельности суда, 
подготовке и проведению судебных заседаний; 
•взаимодействует с адвокатурой, правоохранительными и другими госу-
дарственными органами по вопросам обеспечения деятельности суда; 
•принимает меры по обеспечению надлежащих материальных и бытовых 
условий для судей и работников аппарата суда, а также их медицинского 
обслуживания и санаторно-курортного лечения; 
•обеспечивает судей и работников аппарата суда нормативными правовы-
ми актами, юридической литературой, пособиями и справочно-ин- форма-
ционными материалами; 
•осуществляет информационно-правовое обеспечение деятельности суда; 
организует ведение судебной статистики, делопроизводства и работу ар-
хива; 
•организует охрану здания, помещений и другого имущества суда в нера-
бочее время; обеспечивает бесперебойную работу транспорта суда и 
средств связи, работу хозяйственной службы; 
•организует строительство зданий, а также ремонт и техническое оснаще-
ние зданий и помещений суда; 
•разрабатывает проект сметы расходов суда, утверждаемый председателем 
суда, и представляет его в соответствующее подразделение Судебного де-
партамента или управление (отдел) Судебного департамента; 
•осуществляет иные меры по обеспечению деятельности суда.  
Аналогичными полномочиями обладает администратор военного суда. 
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Арбитражные суды и иные  
арбитражные органы 
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Арбитражные суды в Российской Федерации являются федеральными 
судами и входят в судебную систему Российской Федерации. 

Арбитражные суды в Российской Федерации осуществляют правосудие путем 
разрешения экономических споров и рассмотрения иных дел, отнесенных к их 
компетенции настоящим Федеральным конституционным законом, Арбитражным 
процессуальным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответст-
вии с ними другими федеральными законами. 

Основные задачи арбитражных 
судов в Российской Федерации 

защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов пред-
приятий, учреждений, организаций (далее - организации) и граждан в сфе-
ре предпринимательской и иной экономической деятельности; 

содействие укреплению законности и предупреждению правонарушений в 
сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Основные принципы деятельности арбитражных 
судов в Российской Федерации 

принцип законности; 

принцип независимости судей; 

принцип равенства организаций и граждан перед законом и судом; 

принцип состязательности и равноправия сторон; 

принцип гласности разбирательства дел. 

Система арбитражных судов в Российской Федерации 

арбитражные суды округов (арбитражные кассационные суды) 

арбитражные апелляционные суды 

арбитражные суды первой инстанции в республиках, краях, областях, городах 
федерального значения, автономной области, автономных округах (арбитражные 

суды субъектов Российской Федерации) 

специализированные арбитражные суды. 
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Арбитражные суды округов 

Арбитражные суды округов являются судами по проверке в кассационной ин-
станции законности вступивших в законную силу судебных актов арбитражных 
судов субъектов Российской Федерации и арбитражных апелляционных судов, 
а в случаях, установленных федеральными законами, - судебных актов, приня-
тых судами кассационной инстанции Арбитражные суды округов являются 
также судами первой инстанции по рассмотрению заявлений о присуждении 
компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок по де-
лам, рассматриваемым арбитражными судами, или за нарушение права на ис-
полнение судебных актов в разумный срок, принятых арбитражными судами. 

В Российской Федерации действуют: 
Арбитражный суд Волго-Вятского округа; 
Арбитражный суд Восточно-Сибирского округа, 
Арбитражный суд Дальневосточного округа, 
Арбитражный суд Западно-Сибирского округа, 
Арбитражный суд Московского округа, 
Арбитражный суд Поволжского округа, 
Арбитражный суд Северо-Западного округа, 
Арбитражный суд Северо-Кавказского округа, 
Арбитражный суд Уральского округа, 
Арбитражный суд Центрального округа. 
Федеральным законом может быть изменен состав судебных округов. 
 

Состав арбитражного суда округа 

Президиума арбитражного суда округа 

судебной коллегии по рассмотрению 
споров, возникающих из гражданских 
и иных правоотношений; 

судебной коллегии по рассмотрению спо-
ров, возникающих из административных 
правоотношений. 
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Полномочия арбитражного суда 
округа 

проверяет в кассационной инстанции законность судебных актов по делам, рас-
смотренным арбитражными судами субъектов Российской Федерации и арбитраж-
ными апелляционными судами, а в случаях, установленных федеральными зако-
нами, - судебных актов, принятых судами кассационной инстанции. 

пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступив-
шие в законную силу судебные акты; 

обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке 
конституционности закона, примененного или подлежащего применению в рас-
сматриваемом им деле; 

изучает и обобщает судебную практику; 
подготавливает предложения по совершенствованию законов и иных нормативных 
правовых актов; 
анализирует судебную статистику; 

рассматривает в качестве суда первой инстанции заявления о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок по делам, рас-
сматриваемым арбитражными судами, или за нарушение права на исполнение су-
дебных актов в разумный срок, принятых арбитражными судами. 

Президиум арбитражного 
суда округа 

Президиум арбитражного суда округа действует в соста-
ве председателя арбитражного суда округа, его замести-
телей, председателей судебных составов и судей. 
Судьи арбитражного суда округа, входящие в состав 
президиума арбитражного суда округа, утверждаются 
Пленумом Верховного Суда Российской Федерации по 
представлению председателя арбитражного суда округа. полномочия 

1) утверждает по представлению председателя арбитражного суда округа членов 
судебных коллегий и председателей судебных составов этого суда; 
2) рассматривает другие вопросы организации работы суда; 
3) рассматривает вопросы судебной практики. 

Порядок работы президиума 
арбитражного суда округа 

Президиум арбитражного суда округа созывается председателем этого суда по 
мере необходимости. 

Президиум арбитражного суда округа правомочен решать вопросы при наличии 
большинства членов президиума. 

Постановления президиума арбитражного суда округа принимаются открытым 
голосованием большинством голосов от общего числа присутствующих членов 
президиума и подписываются председателем арбитражного суда округа. Члены 
президиума не вправе воздерживаться от голосования. 
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Судебные коллегии арбитражного суда округа 

В арбитражном суде округа создаются судебные коллегии, которые утверждаются президиу-
мом суда из числа судей этого суда по представлению председателя суда. 
Судебные коллегии возглавляют председатели - заместители председателя суда. 
Председатель суда в случае необходимости вправе своим распоряжением привлекать судей 
одной судебной коллегии для рассмотрения дел в составе другой судебной коллегии. 
Судебные коллегии арбитражного суда округа проверяют в кассационной инстанции закон-
ность судебных актов, вступивших в законную силу, по делам, рассмотренным арбитражны-
ми судами субъектов Российской Федерации и арбитражными апелляционными судами, если 
иное не предусмотрено настоящим Федеральным конституционным законом, изучают и 
обобщают судебную практику, разрабатывают предложения по совершенствованию законов 
и иных нормативных правовых актов, анализируют судебную статистику. 

Судебные составы арбитражного суда 
округа 

В судебных коллегиях арбитражного суда округа могут быть образованы судеб-
ные составы из числа судей, входящих в соответствующую судебную коллегию. 
Судебные составы формируются председателем арбитражного суда округа. 
Судебный состав возглавляет председатель, утверждаемый президиумом арбит-
ражного суда округа сроком на три года.  
Один и тот же судья может быть утвержден на должность председателя судебного 
состава неоднократно. 
 

Председатель арбитражного суда округа 

Председатель арбитражного суда округа является судьей и осуществляет процессуальные 
полномочия, установленные Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федера-
ции. 
Председатель арбитражного суда округа: 
1) организует деятельность арбитражного суда округа; 
2) распределяет обязанности между заместителями председателя арбитражного суда окру-
га; 
3) формирует из числа судей арбитражного суда округа судебные составы; 
4) созывает президиум арбитражного суда округа и председательствует на его заседаниях, 
а также выносит на рассмотрение президиума вопросы, отнесенные настоящим Федераль-
ным конституционным законом к ведению президиума; 
5) осуществляет общее руководство аппаратом арбитражного суда округа, назначает на 
должность и освобождает от должности работников аппарата суда; 
6) представляет арбитражный суд округа в отношениях с государственными, обществен-
ными и иными органами; 
7) осуществляет другие полномочия, установленные настоящим Федеральным конституци-
онным законом. 
Председатель арбитражного суда округа издает приказы и распоряжения. 
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Заместители председателя арбитражного 
суда округа 

Заместители председателя арбитражного суда округа являются судьями и осуществ-
ляют процессуальные полномочия, установленные Арбитражным процессуальным 
кодексом Российской Федерации. 
Заместители председателя арбитражного суда округа в соответствии с распределе-
нием обязанностей возглавляют судебные коллегии, организуют деятельность 
структурных подразделений аппарата суда. 
В случае отсутствия председателя арбитражного суда округа его полномочия по по-
ручению председателя осуществляет один из заместителей председателя. 

Арбитражные апелляционные суды 

Арбитражные апелляционные суды являются судами по проверке в апелляционной ин-
станции законности и обоснованности судебных актов арбитражных судов субъектов 
Российской Федерации, принятых ими в первой инстанции. 

В Российской Федерации действуютДвадцать один арбитражный апел-
ляционный суд. 
Федеральным законом может быть изменен состав судебных округов. 
 

Состав арбитражного 
апелляционного суда 

 

президиума арбитражного апелляционного суда 

судебной коллегии по рассмотрению 
споров, возникающих из гражданских и 
иных правоотношений; 

судебной коллегии по рассмотрению споров, 
возникающих из административных правоот-
ношений. 

В составе арбитражного апелляционного суда федеральным законом 
могут быть образованы постоянные судебные присутствия, располо-
женные вне места постоянного пребывания арбитражного апелляци-
онного суда. 
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Полномочия арбитражного апелляционного 
суда 

- проверяет в апелляционной инстанции законность и обоснованность судебных ак-
тов, не вступивших в законную силу, по делам, рассмотренным арбитражными су-
дами субъектов Российской Федерации в первой инстанции, повторно рассматривая 
дело; 

- обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о провер-
ке конституционности закона, примененного или подлежащего применению в деле, 
рассматриваемом им в апелляционной инстанции; 

- пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступив-
шие в законную силу судебные акты; 

-изучает и обобщает судебную практику; 
-подготавливает предложения по совершенствованию законов и иных нормативных 
правовых актов; 
-анализирует судебную статистику. 

Президиум арбитражного апелляци-
онного суда 

Действует в составе председателя арбитражного 
апелляционного суда, его заместителей, председате-
лей судебных составов и судей. 
Судьи арбитражного апелляционного суда, входящие 
в состав президиума арбитражного апелляционного 
суда, утверждаются Пленумом Верховного Суда Рос-
сийской Федерации по представлению председателя 
арбитражного апелляционного суда. 
 

Полномочия президиума 
арбитражного  

апелляционного суда 

- утверждает по представлению председателя арбитражного апелляционного суда 
членов судебных коллегий и председателей судебных составов этого суда; 
- рассматривает другие вопросы организации работы суда; 
- рассматривает вопросы судебной практики. 

Порядок работы президиума 
арбитражного апелляционного суда 

1. Президиум арбитражного апелляционного суда созывается председателем этого 
суда по мере необходимости. 
2. Президиум арбитражного апелляционного суда правомочен решать вопросы 
при наличии большинства членов президиума. 
3. Постановления президиума арбитражного апелляционного суда принимаются 
открытым голосованием большинством голосов от общего числа присутствующих 
членов президиума и подписываются председателем арбитражного апелляционно-
го суда. Члены президиума не вправе воздерживаться от голосования. 
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Судебные коллегии арбитражного 
апелляционного суда 

 

В арбитражном апелляционном суде могут создаваться судебные коллегии, кото-
рые утверждаются президиумом суда из числа судей этого суда по представле-
нию председателя суда. 
Судебные коллегии возглавляют председатели - заместители председателя суда. 
Председатель суда в случае необходимости вправе своим распоряжением привле-
кать судей одной судебной коллегии для рассмотрения дел в составе другой су-
дебной коллегии. 
Судебные коллегии арбитражного апелляционного суда: 
- проверяют в апелляционной инстанции законность и обоснованность судебных 
актов по делам, рассмотренным арбитражными судами субъектов Российской 
Федерации в первой инстанции,  
- повторно рассматривая дело,  
- изучают и обобщают судебную практику, 
- разрабатывают предложения по совершенствованию законов и иных норматив-
ных правовых актов,  
- анализируют судебную статистику. 

Судебные составы арбитражного 
апелляционного суда 

В арбитражном апелляционном суде образуются судебные составы из числа су-
дей, входящих в соответствующую судебную коллегию, а при отсутствии судеб-
ных коллегий - из числа судей этого суда. 
Судебные составы формируются председателем арбитражного апелляционного 
суда. 
Судебный состав возглавляет председатель, утверждаемый президиумом арбит-
ражного апелляционного суда сроком на три года. Один и тот же судья может 
быть утвержден на должность председателя судебного состава неоднократно. 

Председатель арбитражного 
апелляционного суда 

Председатель арбитражного апелляционного суда является судьей и осуществляет 
процессуальные полномочия, установленные Арбитражным процессуальным кодек-
сом Российской Федерации. 
2. Председатель арбитражного апелляционного суда: 
1) организует деятельность арбитражного апелляционного суда; 
2) распределяет обязанности между заместителями председателя арбитражного апел-
ляционного суда; 
3) формирует из числа судей арбитражного апелляционного суда судебные составы; 
4) созывает президиум арбитражного апелляционного суда и председательствует на 
его заседаниях, а также выносит на рассмотрение президиума вопросы, отнесенные к 
ведению президиума; 
5) осуществляет общее руководство аппаратом арбитражного апелляционного суда, 
назначает на должность и освобождает от должности работников аппарата суда; 
6) представляет арбитражный апелляционный суд в отношениях с государственными, 
общественными и иными органами; 
Председатель арбитражного апелляционного суда издает приказы и распоряжения. 
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Заместители председателя арбитражного 
апелляционного суда 

1. Заместители председателя арбитражного апелляционного суда являются 
судьями и осуществляют процессуальные полномочия, установленные Арбит-
ражным процессуальным кодексом Российской Федерации. 
2. Заместители председателя арбитражного апелляционного суда в соответствии 
с распределением обязанностей возглавляют судебные коллегии, постоянные 
судебные присутствия вне места постоянного пребывания арбитражного апел-
ляционного суда, организуют деятельность структурных подразделений аппара-
та арбитражного апелляционного суда. 
3. В случае отсутствия председателя арбитражного апелляционного суда его 
полномочия по поручению председателя осуществляет один из заместителей 
председателя. 

Постоянные судебные присутствия арбитражно-
го апелляционного суда 

В целях приближения правосудия к месту нахождения или месту жительства 
участвующих в деле лиц, находящихся или проживающих в отдаленных мест-
ностях, а также с учетом количества дел, рассматриваемых арбитражными 
апелляционными судами в отдельных местностях, в составе арбитражных 
апелляционных судов федеральным законом могут быть образованы постоян-
ные судебные присутствия, расположенные вне места постоянного пребывания 
этих судов. 
 
Постоянное судебное присутствие арбитражного апелляционного суда является 
обособленным подразделением соответствующего арбитражного апелляцион-
ного суда вне места постоянного пребывания этого суда и осуществляет его 
полномочия. 
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Арбитражные суды субъектов Российской Федерации 

1. В субъектах Российской Федерации действуют арбитражные суды республик, 
краев, областей, городов федерального значения, автономной области и автоном-
ных округов. 
2. На территориях нескольких субъектов Российской Федерации судебную власть 
может осуществлять один арбитражный суд. Судебную власть на территории одно-
го субъекта Российской Федерации могут осуществлять несколько арбитражных 
судов. 
3. Арбитражные суды в Российской Федерации создаются федеральным законом. 

Состав арбитражного суда субъек-
та Российской Федерации 

В арбитражном суде субъекта Российской Федерации действует президиум. В 
арбитражном суде могут быть образованы: 
- судебные коллегии по рассмотрению споров, возникающих из гражданских и 
иных правоотношений,  
- и судебные коллегии по рассмотрению споров, возникающих из администра-
тивных правоотношений. 

В составе арбитражного суда субъекта Российской Федерации федеральным 
законом могут быть образованыпостоянные судебные присутствия, располо-
женные вне места постоянного пребывания арбитражного суда субъекта Рос-
сийской Федерации. 

Полномочия арбитражного суда субъ-
екта Российской Федерации 

рассматривает в первой инстанции все дела, подведомственные арбитражным су-
дам в Российской Федерации, за исключением дел, отнесенных к компетенции 
Верховного Суда Российской Федерации, арбитражных судов округов и специали-
зированных арбитражных судов; 

пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступив-
шие в законную силу судебные акты; 

обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке 
конституционности закона, примененного или подлежащего применению в деле, 
рассматриваемом им в любой инстанции; 

- изучает и обобщает судебную практику; 
- подготавливает предложения по совершенствованию законов и иных норматив-
ных правовых актов; 
- анализирует судебную статистику. 
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Президиум арбитражного суда 
субъекта Российской Федера-
ции 

действует в составе председателя этого суда, 
его заместителей, председателей судебных со-
ставов и судей. 
Судьи арбитражного суда субъекта Российской 
Федерации, входящие в состав президиума ар-
битражного суда субъекта Российской Федера-
ции, утверждаются Пленумом Верховного Суда 
Российской Федерации по представлению 
председателя арбитражного суда субъекта Рос-
сийской Федерации. 

Полномочия президиума 
арбитражного суда  

субъекта  
Российской Федерации 

- утверждает по представлению председателя суда членов судебных коллегий и 
председателей судебных составов этого суда; 
- рассматривает другие вопросы организации работы суда; 
- рассматривает вопросы судебной практики. 

Порядок работы президиума арбит-
ражного суда субъекта Российской 
Федерации 

Президиум арбитражного суда субъекта Российской Федерации созывается председате-
лем этого суда по мере необходимости. 
Президиум арбитражного суда субъекта Российской Федерации правомочен решать во-
просы при наличии большинства членов президиума. 
Постановления президиума арбитражного суда субъекта Российской Федерации прини-
маются открытым голосованием большинством голосов от общего числа присутствую-
щих членов президиума и подписываются председателем арбитражного суда субъекта 

Судебные коллегии арбитражного су-
да субъекта Российской Федерации 

В арбитражном суде субъекта Российской Федерации могут создаваться судеб-
ные коллегии, которые утверждаются президиумом суда из числа судей этого су-
да по представлению председателя суда. 
Судебные коллегии возглавляют председатели - заместители председателя суда. 
Председатель суда в случае необходимости вправе своим распоряжением привле-
кать судей одной судебной коллегии для рассмотрения дел в составе другой су-
дебной коллегии. 
Судебные коллегии арбитражного суда субъекта Российской Федерации рассмат-
ривают в первой инстанции все дела, подведомственные арбитражным судам в 
Российской Федерации, за исключением дел, отнесенных к компетенции Верхов-
ного Суда Российской Федерации, арбитражных судов округов и специализиро-
ванных арбитражных судов, изучают и обобщают судебную практику, разраба-
тывают предложения по совершенствованию законов и иных нормативных пра-
вовых актов, анализируют судебную статистику. 
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Председатель арбитражного суда 
субъекта Российской Федерации 

Председатель арбитражного суда субъекта Российской Федерации является судьей и 
осуществляет процессуальные полномочия, установленные Арбитражным процессуаль-
ным кодексом Российской Федерации. 
Председатель арбитражного суда субъекта Российской Федерации: 
1) организует деятельность арбитражного суда субъекта Российской Федерации; 
2) распределяет обязанности между своими заместителями; 
3) формирует судебные составы; 
4) созывает президиум арбитражного суда субъекта Российской Федерации и председа-
тельствует на его заседаниях, а также выносит на рассмотрение президиума вопросы, от-
несенные настоящим Федеральным конституционным законом к ведению президиума; 
5) осуществляет общее руководство аппаратом арбитражного суда субъекта Российской 
Федерации, назначает на должность и освобождает от должности работников аппарата 
суда; 
6) представляет арбитражный суд субъекта Российской Федерации в отношениях с госу-
дарственными, общественными и иными органами; 
Председатель арбитражного суда субъекта Российской Федерации издает приказы и рас-
поряжения. 
Председатель арбитражного суда субъекта Российской Федерации вправе принимать уча-
стие в заседаниях органов государственной власти соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации. 

Заместители председателя арбитражного 
суда субъекта Российской Федерации 

Заместители председателя арбитражного суда субъекта Российской Федерации являются 
судьями и осуществляют процессуальные полномочия, установленные Арбитражным 
процессуальным кодексом Российской Федерации. 
Заместители председателя арбитражного суда субъекта Российской Федерации в соответ-
ствии с распределением обязанностей возглавляют судебные коллегии, организуют дея-
тельность структурных подразделений аппарата арбитражного суда. 
В случае отсутствия председателя арбитражного суда субъекта Российской Федерации 
его полномочия по поручению председателя осуществляет один из заместителей предсе-
дателя. 

Постоянные судебные присутствия арбитражного су-
да субъекта Российской Федерации 

В целях приближения правосудия к месту нахождения или месту жительства участвующих в 
деле лиц, находящихся или проживающих в отдаленных местностях, а также с учетом коли-
чества дел, рассматриваемых арбитражными судами субъектов Российской Федерации в от-
дельных местностях, в составе арбитражных судов субъектов Российской Федерации феде-
ральным законом могут быть образованы постоянные судебные присутствия, расположенные 
вне места постоянного пребывания этих судов. 
Постоянное судебное присутствие арбитражного суда субъекта Российской Федерации явля-
ется обособленным подразделением соответствующего арбитражного суда субъекта Россий-
ской Федерации вне места постоянного пребывания этого суда и осуществляет его полномо-
чия. 
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Суд по интеллектуальным правам 

Суд по интеллектуальным правам является специализированным арбитражным судом, 
рассматривающим в пределах своей компетенции в качестве суда первой и кассацион-
ной инстанций дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав. 

Состав Суда по интеллектуальным 
правам 

Суд по интеллектуальным правам действует в составе судей, судебных со-
ставов и президиума. 

Рассмотрение дел в первой инстанции Суда по интеллектуальным правам 
осуществляется коллегиальным составом судей. 

Рассмотрение дел в кассационном порядке Судом 
по интеллектуальным правам осуществляется: 

президиумом - при пересмотре дел, рассмотренных Судом по ин-
теллектуальным правам по первой инстанции; 

коллегиальным составом судей - при пересмотре дел, рассмот-
ренных арбитражными судами субъектов Российской Федерации, 
арбитражными апелляционными судами. 

Полномочия Суда по интеллекту-
альным правам 
 

в качестве суда первой инстанции рассматривает: 

1) дела об оспаривании нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в 
сфере патентных прав и прав на селекционные достижения, права на топологии интегральных микро-
схем, права на секреты производства (ноу-хау), права на средства индивидуализации юридических 
лиц, товаров, работ, услуг и предприятий, права использования результатов интеллектуальной дея-
тельности в составе единой технологии; 
2) дела по спорам о предоставлении или прекращении правовой охраны результатов интеллектуаль-
ной деятельности и приравненных к ним средств индивидуализации юридических лиц, товаров, ра-
бот, услуг и предприятий (за исключением объектов авторских и смежных прав, топологий инте-
гральных микросхем), в том числе: 

об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) феде-
рального органа исполнительной власти по интеллектуальной собственности, федерального органа 
исполнительной власти по селекционным достижениям и их должностных лиц, а также органов, 
уполномоченных Правительством Российской Федерации рассматривать заявки на выдачу патента на 
секретные изобретения; 

об оспаривании решения федерального антимонопольного органа о признании недобросове-
стной конкуренцией действий, связанных с приобретением исключительного права на средства инди-
видуализации юридического лица, товаров, работ, услуг и предприятий; 
об установлении патентообладателя; 
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об установлении патентообладателя; 
о признании недействительными патента на изобретение, полезную модель, промышленный 

образец или селекционное достижение, решения о предоставлении правовой охраны товарному 
знаку, наименованию места происхождения товара и о предоставлении исключительного права на 
такое наименование, если федеральным законом не предусмотрен иной порядок их признания не-
действительными; 

о досрочном прекращении правовой охраны товарного знака вследствие его неиспользова-
ния. 

Данные дела рассматриваются Судом по интеллектуальным правам независимо от 
того, являются ли участниками правоотношений, из которых возник спор, организа-
ции, индивидуальные предприниматели или граждане. 

в качестве суда кассационной инстанции 
рассматривает: 

1) дела, рассмотренные им по первой инстанции; 
2) дела о защите интеллектуальных прав, рассмотренные арбитражными судами субъектов 
Российской Федерации по первой инстанции, арбитражными апелляционными судами. 

Суд по интеллектуальным правам пересматривает по новым и вновь открывшимся 
обстоятельствам принятые им и вступившие в законную силу судебные акты. 

Суд по интеллектуальным правам: 

1) обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о про-
верке конституционности закона, примененного или подлежащего применению в 
рассматриваемом им деле; 
2) изучает и обобщает судебную практику; 
3) подготавливает предложения по совершенствованию законов и иных норматив-
ных правовых актов; 
4) анализирует судебную статистику. 
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третейский суд 
постоянно действующий третейский суд или тре-
тейский суд, образованный сторонами для реше-
ния конкретного спора 

третейский судья физическое лицо, избранное сторонами или на-
значенное в согласованном сторонами порядке 
для разрешения спора в третейском суде 

третейское  
разбирательство 

процесс разрешения спора в третейском суде и 
принятия решения третейским судом 

третейское  
соглашение 

соглашение сторон о передаче спора на разре-
шение третейского суда 

правила постоянно 
действующего  

третейского суда 

уставы, положения, регламенты, содержащие 
правила третейского разбирательства и ут-
вержденные организацией - юридическим ли-
цом, образовавшей постоянно действующий 
третейский суд 

правила третейского 
разбирательства 

нормы, регулирующие порядок разрешения 
спора в третейском суде, включающий прави-
ла обращения в третейский суд, избрания (на-
значения) третейских судей и процедуру тре-
тейского разбирательства 

стороны третейского 
разбирательства 

организации - юридические лица, гражда-
не, осуществляющие предприниматель-
скую деятельность без образования юриди-
ческого лица и имеющие статус индивиду-
ального предпринимателя, приобретенный 
в установленном законом порядке, физиче-
ские лица, которые предъявили в третей-
ский суд иск в защиту своих прав и интере-
сов либо которым предъявлен иск 
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В Российской Федерации могут образовываться постоянно дей-
ствующие третейские суды и третейские суды для разрешения 

конкретного спора. 

Постоянно действующие третейские 
суды 

третейский суд для разрешения 
конкретного спора 

образуются торговыми палатами, организаторами 
торговли, осуществляющими свою деятельность в 
соответствии с Федеральным законом "Об организо-
ванных торгах", общественными объединениями 
предпринимателей и потребителей, иными организа-
циями - юридическими лицами, созданными в соот-
ветствии с законодательством Российской Федера-
ции, и их объединениями (ассоциациями, союзами) и 
действуют при этих организациях - юридических 
лицах. 

Постоянно действующий третейский суд счита-
ется образованным, когда организация - юриди-

ческое лицо: 

1) приняла решение об образовании постоянно дейст-
вующего третейского суда; 
2) утвердила положение о постоянно действующем 
третейском суде; 
3) утвердила список третейских судей, который может 
иметь обязательный или рекомендательный характер 
для сторон. 

Организация - юридическое лицо, образовавшая по-
стоянно действующий третейский суд, направляет в 
компетентный суд, осуществляющий судебную 
власть на той территории, где расположен постоянно 
действующий третейский суд, копии документов, 
свидетельствующих об образовании постоянно дей-
ствующего третейского суда 

Постоянно действующие третейские суды не могут 
быть образованы при федеральных органах государ-
ственной власти, органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органах местного 
самоуправления. 
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Требования, предъявляемые к третейскому судье 

Третейским судьей избирается (назначается) физическое лицо, способ-
ное обеспечить беспристрастное разрешение спора, прямо или косвенно 
не заинтересованное в исходе дела, являющееся независимым от сторон 
и давшее согласие на исполнение обязанностей третейского судьи. 

Требования, предъявляемые к квалификации третейского судьи, могут 
быть согласованы сторонами непосредственно или определены правила-
ми третейского разбирательства 

Третейский судья, разрешающий спор единолично, должен иметь выс-
шее юридическое образование. В случае коллегиального разрешения 
спора высшее юридическое образование должен иметь председатель со-
става третейского суда 

физическое лицо, не обладающее полной дееспособностью либо состоя-
щее под опекой или попечительством 

физическое лицо, имеющее судимость либо привлеченное к уголовной 
ответственности. 

физическое лицо, полномочия которого в качестве судьи суда общей 
юрисдикции или арбитражного суда, адвоката, нотариуса, следователя, 
прокурора или другого работника правоохранительных органов были 
прекращены в установленном законом порядке за совершение проступ-
ков, не совместимых с его профессиональной деятельностью. 

физическое лицо, которое в соответствии с его должностным статусом, 
определенным федеральным законом, не может быть избрано (назначено) 
третейским судьей. 

Третейским судьей не может быть 
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Международный коммерче-
ский арбитражный суд 

является самостоятельным постоянно действующим 
арбитражным учреждением (третейским судом), осу-
ществляющим свою деятельность в соответствии с 
Законом Российской Федерации "О международном 
коммерческом арбитраже" 

Торгово-промышленная 
палата Российской Феде-
рации 

утверждает Регламент Международного коммерче-
ского арбитражного суда, порядок исчисления арбит-
ражного сбора, ставки гонораров арбитров и других 
расходов суда, оказывает иное содействие его дея-
тельности. 

В Международный коммерческий арбитражный суд могут по 
соглашению сторон передаваться 

споры из договорных и иных гражданско- правовых отношений, возникаю-
щие при осуществлении внешнеторговых и иных видов международных эко-
номических связей, если коммерческое предприятие хотя бы одной из сторон 
спора находится за границей, 

Гражданско-правовые отношения, споры из которых могут быть переданы на разрешение 
Международного коммерческого арбитражного суда, включают, в частности, отношения 
по купле - продаже (поставке) товаров, выполнению работ, оказанию услуг, обмену това-
рами и (или) услугами, перевозке грузов и пассажиров, торговому представительству и 
посредничеству, аренде (лизингу), научно - техническому обмену, обмену другими ре-
зультатами творческой деятельности, сооружению промышленных и иных объектов, ли-
цензионным операциям, инвестициям, кредитно-расчетным операциям, страхованию, со-
вместному предпринимательству и другим формам промышленной и предприниматель-
ской кооперации 

споры предприятий с иностранными инвестициями и международных объе-
динений и организаций, созданных на территории Российской Федерации, 
между собой, споры между их участниками, а равно их споры с другими 
субъектами права Российской Федерации 
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Морская арбитражная 
комиссия 

является самостоятельным постоянно действующим 
арбитражным учреждением (третейским судом), осу-
ществляющим свою деятельность по разрешению спо-
ров, отнесенных к ее компетенции 

Морская арбитражная комиссия разрешает споры, которые вытекают из дого-
ворных и других гражданско-правовых отношений, возникающих из торгового 
мореплавания, независимо от того, являются сторонами таких отношений субъ-
екты российского и иностранного либо только российского или только ино-
странного права. В частности, Морская арбитражная комиссия разрешает спо-
ры, вытекающие из отношений: 

по фрахтованию судов, морской перевозке грузов, а также перевозке грузов в сме-
шанном плавании (река - море); 

по морской буксировке судов и иных плавучих объектов; 

по морскому страхованию и перестрахованию; 

связанных с куплей-продажей, залогом и ремонтом морских судов и иных плаву-
чих объектов; 

по лоцманской и ледовой проводке, агентскому и иному обслуживанию морских 
судов, а также судов внутреннего плавания, поскольку соответствующие операции 
связаны с плаванием таких судов по морским путям; 

связанных с использованием судов для осуществления научных исследований, до-
бычи полезных ископаемых, гидротехнических и иных работ; 

по спасанию морских судов либо морским судном судна внутреннего плавания, а 
также по спасанию в морских водах судном внутреннего плавания другого судна 
внутреннего плавания; 
связанных с подъемом затонувших в море судов и иного имущества; 

связанных со столкновением морских судов, морского судна и судна внутреннего 
плавания, судов внутреннего плавания в морских водах, а также с причинением 
судном повреждений портовым сооружениям, средствам навигационной обстанов-
ки и другим объектам; 

связанных с причинением повреждений рыболовным сетям и другим орудиям лова, 
а также с иным причинением вреда при осуществлении морского рыбного промыс-
ла. 
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Экономический Суд Содружества Независимых Госу-
дарств 

судебный орган СНГ, созданный для обеспечения выполнения государствами-
участниками своих экономических обязательств. Суд уполномочен на рассмотрение 
споров при исполнении экономических обязательств по международным договорам в 
рамках СНГ, иных споров по соглашению государств-участников, толкование между-
народных договоров и актов органов СНГ. Суд располагается в Минске, Республика 
Беларусь. 

Компетенция Экономического Суда 

Компетенция Экономического Суда определена нормами Устава СНГ и Положения 
об Экономическом Суде, утвержденного Соглашением о статусе Экономического 
Суда. Согласно статье 32 Устава СНГ Суд уполномочен на разрешение споров, воз-
никающих при исполнении экономических обязательств в рамках СНГ, на толкова-
ние положений международных договоров и актов СНГ по экономическим вопросам, 
а также может разрешать иные споры, отнесенные к его ведению соглашениями го-
сударств – членов СНГ. В соответствии с пунктом 3 Положения об Экономическом 
Суде СНГ Суд разрешает межгосударственные экономические споры: возникающие 
при исполнении экономических обязательств, предусмотренных международными 
договорами СНГ, решениями Совета глав государств, Совета глав правительств СНГ 
и других его институтов; о соответствии нормативных и других актов государств-
участников, принятых по экономическим вопросам, международным договорам и 
иным актам СНГ. Соглашениями государств – участников СНГ к ведению Экономи-
ческого Суда могут быть отнесены иные споры, связанные с исполнением междуна-
родных договоров и принятых на их основе иных актов СНГ (в настоящее время име-
ется 36 таких международных договоров). 
В соответствии с пунктом 5 Положения об Экономическом Суде Суд также уполно-
мочен на толкование: международных договоров, других актов СНГ и его институ-
тов; актов законодательства бывшего Союза ССР на период взаимосогласованного их 
применения, в том числе о допустимости применения этих актов, как не противоре-
чащих международным договорам и принятым на их основе иным актам СНГ. Такое 
толкование осуществляется при принятии решений по конкретным делам, а также по 
специальным запросам. 
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Судейский состав Экономического Суда 
СНГ 

формируется из равного числа судей от каждого государства-
участника Соглашения о статусе Экономического Суда. 

судьи избираются (назначаются) государствами-участниками 
в порядке, установленном ими для избрания (назначения) су-
дей высших хозяйственных, арбитражных судов, сроком на 10 
лет, на строго профессиональной основе из числа судей хо-
зяйственных, арбитражных судов и иных лиц, являющихся 
специалистами высокой квалификации в области экономиче-
ских правоотношений, имеющих высшее юридическое обра-
зование. Председатель Экономического Суда и его заместите-
ли избираются судьями Суда большинством голосов и утвер-
ждаются Советом глав государств Содружества сроком на 5 
лет. 

Структура Суда 

полный состав Экономического Суда 

коллегии Экономического Суда 

Пленум Экономического Суда 
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Полный состав Экономического Суда 

включает всех судей Суда и созывается для рассмотрения дел по запросам 
о толковании. Полный состав Суда правомочен принимать решение, если 
на его заседании присутствуют не менее двух третей всех избранных и 
приступивших к выполнению своих обязанностей судей Экономического 
Суда. При принятии решения каждый судья имеет один голос и не вправе 
воздерживаться от голосования. Решения принимаются простым боль-
шинством голосов от числа присутствующих судей. При равенстве голо-
сов принятым считается решение, за которое проголосовал председатель-
ствующий полного состава. Решения, принятые полным составом Суда, 
окончательны и обжалованию не подлежат 

Коллегии Экономического Суда 

создаются полным составом Суда в количестве трех или пяти человек 
из числа судей для рассмотрения споров, отнесенных к компетенции 
соответствующих коллегий. Председательствующий коллегии избира-
ется полным составом Суда из числа судей, входящих в состав колле-
гии. Решение коллегии принимается простым большинством членов 
коллегии. При равенстве голосов принятым считается решение, за кото-
рое проголосовал председательствующий коллегии. Решение коллегии 
может быть обжаловано в Пленум Экономического Суда сторонами по 
делу или третьими лицами. 

Пленум Экономического Суда 

является высшим коллегиальным органом Суда и состоит из Председа-
теля Суда, его заместителей и судей Суда, а также председателей выс-
ших хозяйственных, арбитражных судов и иных высших государствен-
ных органов государств-участников, разрешающих экономические спо-
ры. 
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Органы юстиции  
Российской Федерации 
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Министерство юстиции России было учреждено 8 сентября 1802 года Манифе-

стом Александра I «Об учреждении министерств». Этим же документом в составе Прави-
тельства предусматривалась должность министра юстиции, и он одновременно являлся 
генерал-прокурором Российской империи. 

На Министерство юстиции были возложены функции подготовки законодательных 
актов, а также управления деятельностью судов и прокуратуры. Оно занималось вопроса-
ми назначения, перемещения, увольнения чинов судебного ведомства, учреждения 
и упразднения судов, осуществляло надзор за их работой. 

Первым министром юстиции — генерал-прокурором Российской империи был ут-
вержден выдающийся русский поэт и государственный деятель Гавриил Романович Дер-
жавин. 

Осуществляя управление всей системой юстиции, Министерство с первых дней сво-
его образования большое значение придавало совершенствованию законодательства. 
Под руководством известного государственного деятеля М. М. Сперанского была прове-
дена кодификация законодательства: издано 56 томов Полного собрания законов Россий-
ской империи и 15 томов Свода законов. 

В 1828 году М. М. Сперанский представил Императору предложения  необходимо-
сти кадрового укрепления судов судьями и правоведами, причем их подготовка требовала 
непосредственного участия Министерства юстиции. 

После проведенной в 1864 году в России судебной реформы, в подготовке  проведе-
нии которой Минюст принимал деятельное участие, полномочия Министерства юстиции 
заметно расширились. На всех этапах прохождения судебной реформы роль Министерст-
ва юстиции была значительной, а то и определяющей. Министерство юстиции осуществ-
ляло руководство судебными органами, управление межевой и тюремной частями, нота-
риатом. Заведуя личным составом суда и прокуратуры, оно получило право назначения 
и увольнения следователей по важнейшим делам в окружных судах, а также городских 
судей и членов уездных окружных судов. Министерство ввело институты мировых судей 
и присяжных заседателей, напрямую руководило деятельностью прокуратуры 
и осуществляло управление местами лишения свободы. Министерство обладало доста-
точными полномочиями по формированию и проведению в жизнь правовой политики го-
сударства. 

По представлению Министерства юстиции Законом от 16 июня 1884 года было уси-
лено наказание за служебные растраты и хищения, в том числе для лиц привилегирован-
ных сословий. По ходатайству Министерства юстиции 26 мая 1881 года было отменено 
публичное исполнение смертной казни. В области гражданского права 19 мая 1881 года 
Министерством юстиции были составлены Правила о порядке укрепления прав 
на недвижимое имущество. 

Все законодательные предложения представлялись на заключение Министерства 
юстиции до внесения их на рассмотрение Государственного совета, а с 1881 года законо-
проекты других ведомств стали поступать на заключение Министерства юстиции 
не только для их оценки с юридической стороны, но и для согласования  существующими 
законами. 

Законотворчество Министерства юстиции конца 19  века — начала 20 века характе-
ризуется особым вниманием к правам личности. 

В 1897 году разработан проект закона об изменении порядка возбуждения вопросов 
об ответственности губернаторов; в 1903 году — проект закона об условном осуждении, 
что являлось совершенно новым и весьма демократичным институтом для России; 
в том же году Министерством юстиции был разработан дисциплинарный устав, регламен-
тирующий наказание за служебные проступки; в 1904 году разрабатывается проект закона 
о некоторых изменениях в наказуемости и порядке преследования государственных пре-



 
105

ступлений. В том же году Министерством юстиции утверждены Правила о порядке со-
держания в тюрьмах гражданского ведомства политических арестантов.  

С середины 19 века министры юстиции активно занимались международной дея-
тельностью: председательствовали в Международном трибунале, были членами постоян-
ной Международной палаты Третейского суда в Гааге. Задачей Министерства юстиции 
было информировать министров об утверждении уставов вновь созданных организаций 
и обществ, а сам министр обязан был еженедельно представлять Императору личные 
или письменные доклады о состоянии порученных дел. 

13 декабря 1895 года из ведения Министерства внутренних дел в ведение Министер-
ства юстиции было передано Главное тюремное управление, что объяснялось»…целью 
сближения тюремного дела в его законодательной постановке и практическом осуществ-
лении с интересами правосудия». 

После Октябрьской революции 1917 года Министерство юстиции было преобразо-
вано в Народный комиссариат юстиции. Практическое претворение в жизнь Декрета 
№ 1 «О суде» потребовало от органов юстиции усилий, связанных с формированием су-
дов и подбором для них кадров. Заметное место в деятельности комиссариата юстиции 
занимало создание нового законодательства. Принятым 30 января 1928 года постановле-
нием ВЦИК и СНК наркому юстиции были непосредственно подчинены в качестве замес-
тителей прокурор и председатель Верховного Суда республики. Согласно Положению 
о Народном комиссариате юстиции, утвержденному 26 ноября 1929 года, Верховный Суд 
входил в состав аппарата Наркомюста. 

Впоследствии полномочия Наркомата юстиции претерпели радикальные измене-
ния — в 1936 году прокуратура была выделена в самостоятельное ведомство. 

С 1936 года на Наркомат юстиции СССР была возложена задача систематизации 
и подготовки материалов по кодификации законодательства и до 1946 года законотворче-
ская деятельность шла по трем основным направлениям: подготовка общесоюзных кодек-
сов (Уголовного, Гражданского, Уголовно-процессуального, Гражданско-
процессуального, Основ трудового законодательства и Основ законодательства о браке 
и семье); подготовка Хронологического собрания законов, указов и постановлений Прави-
тельства СССР и Систематического собрания законов; справочная работа 
по законодательству. 

В системе Министерства юстиции СССР создаются научно-исследовательские кри-
миналистические лаборатории и Всесоюзный институт юридических наук. Примечатель-
но, что именно по инициативе Минюста РСФСР в 1957 году (впервые в российском праве) 
в текст УПК РСФСР было включено понятие «презумпция невиновности». 

По положению о Наркомате юстиции СССР от 8 декабря 1936 года Наркомюст и его 
местные органы получили право давать судам указания о правильности и единообразии 
применения судебной практики. Такие взаимоотношения органов юстиции и судов под-
вергались критике и послужили одним из поводов упразднения Министерства юстиции 
СССР в 1963 году. 

Поскольку излишняя радикальность и отчасти ошибочность такого решения была 
очевидна и подтверждена временем, 30 августа 1970 года Президиум Верховного Совета 
СССР издал Указ, положивший начало воссозданию органов юстиции. Учитывая острую 
потребность в высококвалифицированных кадрах для воссозданного ведомства, в этот же 
день Президиумом Верховного Совета СССР издал Указ о создании в структуре Минюста 
Всероссийского института усовершенствования работников юстиции. 

После распада Советского Союза Министерство юстиции обновило функции и ныне 
находится на пути дальнейшего укрепления и развития.  

Возрождение сильной государственной власти потребовало обеспечения единого 
правового пространства, упрочения верховенства закона, реального разделения властей, 
гарантий прав и законных интересов граждан, равной ответственности государства 
и гражданина.  
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Современный этап реформ в России характеризуется совершенствованием 
и укреплением правового государства, созданием и развитием демократических институ-
тов общества. Согласно Указу Президента РФ от 13 октября 2004 года № 1313 «Вопросы 
Министерства юстиции Российской Федерации», Минюст России является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной 
сфере деятельности, а также в сфере исполнения уголовных наказаний, регистрации не-
коммерческих организаций, включая отделения международных организаций и иностран-
ных некоммерческих неправительственных организаций, общественные объединения, по-
литические партиии религиозные организации, в сфере адвокатуры, нотариата, государст-
венной регистрации актов гражданского состояния, обеспечения установленного порядка 
деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов, а также право-
применительные функции и функции по контролю и надзору в сфере регистрации неком-
мерческих организаций, включая отделения международных организаций и иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций, общественные объединения, полити-
ческие партии и религиозные организации, в сфере адвокатуры, нотариата, государствен-
ной регистрации актов гражданского состояния. 

В ведении Министерства юстиции в настоящее время находятся Федеральная служ-
ба исполнения наказаний и Федеральная служба судебных приставов. 

Кроме этого, в структуру Минюста России входит аппарат Уполномоченного Рос-
сийской Федерации при Европейском Суде по правам человека. 

На всех этапах развития Российского государства Минюст выполняет свое главное 
предназначение — способствовать формированию и упрочению в России основ правового 
государства. 



 
107

 
 

 
 
 

МИНИСТЕРСТВО  ЮСТИЦИИ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 

Руководство дея-
тельностью Мин-
юста России осу-
ществляет Прези-
дент Российской 
Федерации. 

Минюст России осущест-
вляет координацию и 
контроль деятельности 
подведомственных ему 
ФСИН России и ФССП 
России. 

Основные задачи Минюста России 

1) разработка общей стратегии государственной политики в установ-
ленной сфере деятельности; 

2) нормативно-правовое регулирование в установленной сфере дея-
тельности; 

3) обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод 
человека и гражданина; 

4) обеспечение деятельности Уполномоченного Российской Федера-
ции при Европейском Суде по правам человека - заместителя Министра 
юстиции Российской Федерации; 

5) организация деятельности по государственной регистрации неком-
мерческих организаций, в том числе отделений международных организа-
ций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, 
общественных объединений, политических партий и религиозных органи-
заций; 

6) осуществление контроля и надзора в сфере адвокатуры и нотариа-
та, а также в сфере государственной регистрации актов гражданского со-
стояния. 
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Министр юстиции  
Российской Федерации 

Заместители министра юс-
тиции РФ 

назначается на должность и освобождается от 
должности Президентом Российской Федерации 
по представлению Председателя Правительства 
Российской Федерации. 
 

назначаются на должность и освобождаются от 
должности Президентом Российской Федерации по 
представлению Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации. 
 

Министр несет персональную от-
ветственность за выполнение 
возложенных на Минюст России 
задач и реализацию государст-
венной политики в установлен-
ной сфере деятельности. 
 

Количество заместителей Министра устанавливается Президентом Рос-
сийской Федерации. 

В соответствие с Указом Президента РФ «Вопросы министерства 
юстиции РФ» от 28.10.2005г. №1243 (в ред. 12.09.2015г.)в Министерстве 
юстиции Российской Федерации семь заместителей Министра, в том чис-
ле: 

- один первый заместитель Министра,  
- один статс-секретарь - заместитель Министра  
- один Уполномоченный Российской Федерации при Европейском 

Суде по правам человека - заместитель Министра. 
 

В Минюсте России образуется коллегия в составе Министра 
(председатель коллегии) и его заместителей, руководителей подве-
домственных Минюсту России федеральных служб, входящих в 
нее по должности, а также других лиц. 
 

Состав коллегии Минюста России (кроме 
лиц, входящих в нее по должности) утвержда-
ется Президентом Российской Федерации. 
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ПОЛНОМОЧИЯ МИНИСТЕРСТВАЮСТИЦИИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

вносит Президенту и в Правительство Российской Федерации проекты законов и 
иных нормативных правовых актов, а также проект плана работы и прогнозные по-
казатели деятельности Минюста России и подведомственных ему федеральных 
служб; 

обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, иных законов и под-
законных актов, а также международных договоров Российской Федерации по во-
просам, относящимся к установленной сфере деятельности; 

принимает нормативные правовые акты по вопросам, относящимся к установленной 
сфере деятельности; 

обобщает практику применения российского законодательства и проводит анализ 
реализации государственной политики в установленной сфере деятельности, разра-
батывает на этой основе меры по совершенствованию своей деятельности; 

проводит юридическую экспертизу проектов законодательных и иных нормативных 
правовых актов; 

осуществляет государственную регистрацию нормативных правовых актов феде-
ральных органов исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязан-
ности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или 
имеющих межведомственный характер, а также актов иных органов в случаях, пре-
дусмотренных российским законодательством; 

проводит юридическую экспертизу нормативных правовых актов субъектов Россий-
ской Федерации на предмет их соответствия Конституции России и федеральным 
законам; 

ведет государственный учет нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации; 

утверждает формы реестров регистрации нотариальных действий, нотариальных 
свидетельств и удостоверительных надписей, осуществляет иные функции по нор-
мативно-правовому регулированию, предусмотренные законодательством о нота-
риате; 

определяет порядок ведения реестров адвокатов субъектов Российской Федерации; 

осуществляет организационное и методическое руководство деятельностью судеб-
но-экспертных учреждений Минюста России; 
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обобщает практику деятельности подведомственных Минюсту России федеральных 
служб, принимает меры, направленные на ее совершенствование; 

осуществляет контроль над соответствием решений подведомственных Минюсту 
России федеральных служб законодательству Российской Федерации; 

организует и проводит проверки деятельности территориальных органов и феде-
ральных государственных учреждений Минюста России; 

осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности. 

- распределяет обязанности между своими заместителями, устанавлива-
ет полномочия других должностных лиц Минюста России по решению 
ими оперативных, организационных, организационно-штатных, кадро-
вых, финансовых, производственно-хозяйственных и иных вопросов, 
относящихся к компетенции Минюста России; 
- назначает на должность и освобождает от должности в пределах своей 
компетенции работников центрального аппарата Минюста России, если 
иной порядок не установлен законодательством Российской Федерации; 
- вносит Президенту Российской Федерации и в Правительство Россий-
ской Федерации проекты нормативных правовых актов, другие доку-
менты по вопросам, относящимся к компетенции Минюста России и 
подведомственных ему федеральных служб, а также предложения по 
реализации государственной политики в установленной сфере деятель-
ности; 
- представляет в установленном порядке Минюст России в отношениях 
с федеральными органами государственной власти, органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, а также с органами государственной власти иностран-
ных государств и международными организациями; 
- отменяет в пределах своей компетенции противоречащие Конституции 
Российской Федерации, законодательным и иным нормативным право-
вым актам Российской Федерации, нормативным правовым актам 
Минюста России решения должностных лиц Минюста России, если 
иной порядок отмены таких решений не установлен федеральным зако-
ном; 
- отменяет противоречащее законодательству Российской Федерации 
решение территориального органа об отказе в государственной регист-
рации некоммерческой организации, если иной порядок отмены таких 
решений не установлен федеральным законом; 
- дает руководителям подведомственных Минюсту России федеральных 
служб обязательные для исполнения указания; 
- принимает решение о создании следственных изоляторов уголовно-
исполнительной системы, в том числе подчиненных непосредственно 
ФСИН России; 
- издает нормативные правовые акты Минюста России, в том числе со-
вместно с руководителями других федеральных органов исполнитель-
ной власти; 
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- заключает в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, Международные договоры Российской Федерации межве-
домственного характера по вопросам, относящимся к компетенции 
Минюста России; 
- образовывает в установленном порядке научно-консультативные, 
экспертные, координационные и совещательные органы, утверждает 
положения о них и их состав; 
- осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 
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Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России)  
является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим: 
- правоприменительные функции,  
- функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в 
отношении осужденных,  
- функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении 
преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоиро-
ванию,  
- функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, ко-
торым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания. 

ФСИН России подведомственна Минюсту России. 
 

Основные задачи ФСИН России 

1) исполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации уголовных 
наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в соверше-
нии преступлений, и подсудимых; 
1.1) контроль за нахождением лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении пре-
ступлений, в местах исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблю-
дением ими наложенных судом запретов и (или) ограничений; 
2) контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предос-
тавлена отсрочка отбывания наказания; 
3) обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содер-
жащихся под стражей; 
4) обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы или в виде принудительных работ, и в следственных 
изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содер-
жащихся под стражей, а также работников уголовно-исполнительной системы, должно-
стных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных 
изоляторов; 
5) охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по установ-
ленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан Российской Федерации и 
лиц без гражданства на территорию Российской Федерации, а также иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства в случае их экстрадиции; 
5.1) охрана психиатрических больниц (стационаров) специализированного типа с ин-
тенсивным наблюдением Федерального агентства по здравоохранению и социальному 
развитию, обеспечение безопасности находящихся на их территориях лиц, сопровожде-
ние и охрана лиц, которым назначено принудительное лечение в указанных больницах 
(стационарах), при переводе их в другие аналогичные больницы (стационары), а также в 
случае направления их в иные учреждения здравоохранения для оказания медицинской 
помощи; 
6) создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий содержания, 
соответствующих нормам международного права, положениям международных догово-
ров Российской Федерации и федеральных законов; 
7) организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адапта-
ции; 
8) управление территориальными органами ФСИН России и непосредственно подчи-
ненными учреждениями и организациями. 
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ФСИН России 

возглавляет директор Федеральной службы исполнения наказаний, назна-
чаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Рос-
сийской Федерации по представлению Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации. 
 

Директор имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождае-
мых от должности Президентом Российской Федерации по представле-
нию Председателя Правительства Российской Федерации. 

Количество заместителей директора устанавливается Президентом 
Российской Федерации  

в Федеральной службе исполнения наказаний семь за-
местителей директора Службы, в том числе один пер-
вый заместитель, а также 19 управлений по основным 
направлениям деятельности Службы. 

Назначение на должности высшего начальствующего состава сотрудни-
ков уголовно-исполнительной системы и освобождение от указанных 
должностей осуществляется Президентом Российской Федерации по 
представлению Министра юстиции Российской Федерации, если иное не 
установлено федеральным законом и Положением о федеральной службе 
исполнения наказаний. 
 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ -федеральный орган исполни-
тельной власти, осуществляющий функции по обеспечению установленного порядка дея-

тельности судов, исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц, а 
также правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в установленной 

сфере деятельности. 

ЗАДАЧИ ФССП 

1) обеспечение установленного порядка деятельности Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, судов общей юрисдик-
ции и арбитражных судов; 
2) организация и осуществление принудительного исполнения судебных актов судов 
общей юрисдикции и арбитражных судов (далее - судебные акты), а также актов дру-
гих органов, предусмотренных законодательством Российской Федерации об испол-
нительном производстве; 
3) управление территориальными органами ФССП России 
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Требования, предъявляе-
мые к лицу, назначаемо-
му на должность судеб-
ного пристава 

- гражданин Российской Федерации,  
- возраст не менее 21 года,  
- среднее (полное) общее или среднее профессио-
нальное образование (для старшего судебного при-
става - высшее юридическое образование),  
- способность по своим деловым и личным качествам, 
а также по состоянию здоровья исполнять возложен-
ные на него обязанности. 
- отсутствие судимости 
 

Судебные приставы в зависимости от испол-
няемых ими обязанностей подразделяютсяна: 

судебных приставов по обес-
печению установленного по-
рядка деятельности судов 

Судебныхприставов-исполнителей. 
 

Судебные приставы обязаны хранить государственную и иную охраняемую за-
коном тайну, а также не разглашать ставшие им известными в связи с исполнением 
должностных обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и дос-
тоинство граждан, другую конфиденциальную информацию. 

Судебные приставы подлежат обязательной государственной дактилоскопиче-
ской регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Судебные приставы проходят профессиональную и специальную подготовку в 
соответствии со своими служебными обязанностями. 

Судебные приставы и иные должностные лица Федеральной службы судебных 
приставов при исполнении служебных обязанностей носят форменную одежду, 
имеют знаки различия и эмблему. 

Судебным приставам присваиваются классные чины. 
Судебным приставам выдаются служебные удостоверения единого образца, 

утверждаемого министром юстиции Российской Федерации, и нагрудные знаки, об-
разцы и (или) описание которых утверждаются главным судебным приставом Рос-
сийской Федерации. 

Старший судебный пристав и его заместители, судебные приставы по обеспе-
чению установленного порядка деятельности судов при исполнении служебных 
обязанностей после прохождения специальной подготовки имеют право на хране-
ние и ношение огнестрельного оружия и специальных средств. 

Руководитель Федеральной 
службы судебных приставов 
(главный судебный при-
став Российской Федера-
ции) 

назначается на должность и освобождается от 
должности Президентом Российской Федерации. 
 



 
115

 
 
 

Органы прокуратуры  
Российской Федерации 
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ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

единая федеральная централизованная система орга-
нов, осуществляющих от имени Российской Федера-
ции надзор за соблюдением Конституции Российской 
Федерации и исполнением законов, действующих на 
территории Российской Федерации. 

ЦЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ 

-обеспечение верховенства закона,  
-обеспечение единства и укрепления законности,  
-защита прав и свобод человека и гражданина,  
-защита охраняемых законом интересов общества и 
государства 
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Надзор за исполнением законов (5 отраслей прокурорского 
надзора) 

Уголовное преследование 

Координация деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью 

Участие прокурор в рассмотрении дел судами 

Участие в правотворческой деятельности 

Международное сотрудничество 

Проведение антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов 

Участие прокуроров в заседаниях федеральных органов законодатель-
ной и исполнительной власти, представительных (законодательных) и 
исполнительных органов субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления 

Рассмотрение и разрешение прокуратурой заявлений, жалоб и иных об-
ращений 
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 Лица принимаются на службу в органы и организации прокуратуры на условиях 
трудового договора, заключаемого на неопределенный срок или на срок не более пяти лет. 

Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности прокуроров  
 

Гражданство Российской Федерации 

высшее юридическое образование, полученное в образовательном учрежде-
нии высшего профессионального образования, имеющем государственную 
аккредитацию 

обладание необходимыми профессиональными и моральными качествами 

способность по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на них служеб-
ные обязанности. 

Достижение определенного возраста и стажа работы 

Лицо не может быть принято на службу в органы и учреждения прокуратуры и находится 
на указанной службе, если оно:  
 

- имеет гражданство иностранного государства; 
- признано решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным; 
лишено решением суда права занимать государственные должности государственной 
службы в течение определенного срока; 
- имело или имеет судимость; 
- имеет заболевание, препятствующее поступлению на службу в органы и организации 
прокуратуры и исполнению служебных обязанностей прокурорского работника. Порядок 
медицинского освидетельствования лица на предмет наличия (отсутствия) заболевания, 
препятствующего поступлению на службу в органы и организации прокуратуры и испол-
нению служебных обязанностей прокурорского работника, перечень заболеваний, пре-
пятствующих поступлению на службу в органы и организации прокуратуры и исполне-
нию служебных обязанностей прокурорского работника, и форма медицинского заклю-
чения о наличии (отсутствии) заболевания, препятствующего поступлению на службу в 
органы и организации прокуратуры и исполнению служебных обязанностей прокурор-
ского работника, утверждаются Правительством Российской Федерации; 
- состоит в близком родстве или свойстве (родители, супруги, братья, сестры, дети, а так-
же братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с работником органа или ор-
ганизации прокуратуры, если их служба связана с непосредственной подчиненностью 
или подконтрольностью одного из них другому; 
- отказывается от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляю-
щим государственную тайну, если исполнение служебных обязанностей по должности, на 
которую претендует лицо, связано с использованием таких сведений. 
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Назначение на должность Гене-
рального прокурора Российской 
Федерации 
 

Генеральный прокурор Российской Федерации назначается на должность и освобожда-
ется от должности Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федера-
ции по представлению Президента Российской Федерации. 
На должность Генерального прокурора Российской Федерации назначается гражданин 
Российской Федерации не моложе 35 лет. 
Если предложенная Президентом Российской Федерации кандидатура на должность 
Генерального прокурора Российской Федерации не получит требуемого количества 
голосов членов Совета Федерации, то Президент Российской Федерации в течение 30 
дней представляет Совету Федерации новую кандидатуру. 
Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в по-
рядке, установленном Советом Федерации, приводит к присяге лицо, назначенное на 
должность Генерального прокурора Российской Федерации. 
Срок полномочий Генерального прокурора Российской Федерации пять лет. 
Одно и то же лицо может быть назначено на должность Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации неоднократно. На Генерального прокурора Российской Федерации 
не распространяется установленный настоящим Федеральным законом предельный 
возраст нахождения на службе. Генеральный прокурор Российской Федерации ежегод-
но представляет палатам Федерального Собрания Российской Федерации и Президенту 
Российской Федерации доклад о состоянии законности и правопорядка в Российской 
Федерации и о проделанной работе по их укреплению. 

Назначение на должность и освобождение 
от должности заместителей Генерального 
прокурора Российской Федерации 

Генеральный прокурор Российской Федерации вносит Президенту Российской 
Федерации представления о назначении на должность и об освобождении от 
должности заместителей Генерального прокурора Российской Федерации. 
Заместители Генерального прокурора Российской Федерации назначаются на 
должность и освобождаются от должности Советом Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации по представлению Президента Российской Федера-
ции. 
На должность заместителя Генерального прокурора Российской Федерации назна-
чается гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, и имеющий стаж 
службы (работы) не менее 10 лет в органах и учреждениях прокуратуры на долж-
ностях, по которым предусмотрено присвоение классных чинов. 
Если предложенная Президентом Российской Федерации кандидатура на долж-
ность заместителя Генерального прокурора Российской Федерации не получит 
требуемого количества голосов членов Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, то Президент Российской Федерации в течение 30 дней 
представляет Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
новую кандидатуру. 
Сообщения о назначении заместителей Генерального прокурора Российской Феде-
рации на должность и об освобождении их от должности публикуются в печати. 
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Назначение на должность и освобождение от 
должности прокуроров субъектов Российской Фе-
дерации, приравненных к ним прокуроров 

Прокурор субъекта Российской Федерации назначается на должность Президентом 
Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской Фе-
дерации, согласованному с субъектом Российской Федерации в порядке, установлен-
ном субъектом Российской Федерации. 
Прокурор субъекта Российской Федерации освобождается от должности Президен-
том Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской 
Федерации. 
Иные прокуроры - военные и другие специализированные прокуроры, приравненные 
к прокурорам субъектов Российской Федерации (далее в настоящей статье - проку-
роры, приравненные к прокурорам субъектов Российской Федерации), назначаются 
на должность и освобождаются от должности Президентом Российской Федерации 
по представлению Генерального прокурора Российской Федерации. 
На должность прокурора субъекта Российской Федерации или прокурора, прирав-
ненного к прокурору субъекта Российской Федерации, назначается гражданин Рос-
сийской Федерации не моложе 30 лет, и имеющий стаж службы (работы) не менее 
семи лет в органах и учреждениях прокуратуры на должностях, по которым преду-
смотрено присвоение классных чинов. 
Срок полномочий прокуроров субъектов Российской Федерации и прокуроров, при-
равненных к прокурорам субъектов Российской Федерации, - пять лет. 
Генеральный прокурор Российской Федерации на основании результатов аттестации 
прокуроров субъектов Российской Федерации и прокуроров, приравненных к проку-
рорам субъектов Российской Федерации, вправе обратиться к Президенту Россий-
ской Федерации с представлением о продлении их полномочий на срок до пяти лет. 
Назначение исполняющим обязанности по вакантной должности прокурора субъекта 
Российской Федерации или прокурора, приравненного к прокурору субъекта Россий-
ской Федерации, осуществляется Генеральным прокурором Российской Федерации с 
согласия Президента Российской Федерации на срок не более шести месяцев. Осво-
бождение от исполнения обязанностей по указанной должности осуществляется Ге-
неральным прокурором Российской Федерации. 

Назначение на должность и освобождение от должно-
сти прокуроров городов и районов, приравненных к 
ним прокуроров 

Прокуроры городов и районов, приравненные к ним военные и другие специализированные 
прокуроры (далее - прокуроры городов, районов и приравненные к ним прокуроры) назнача-
ются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором Российской Фе-
дерации. 
2. На должность прокурора города, района или приравненного к нему прокурора назначается 
гражданин Российской Федерации не моложе 27 лет, и имеющий стаж службы (работы) не 
менее пяти лет в органах и учреждениях прокуратуры на должностях, по которым предусмот-
рено присвоение классных чинов. 
3. На должность прокурора города, района или приравненного к нему прокурора в порядке 
исключения может быть назначен гражданин Российской Федерации, моложе 27 лет либо 
имеющий стаж службы (работы) менее пяти лет в органах и учреждениях прокуратуры на 
должностях, по которым предусмотрено присвоение классных чинов, или стаж службы (рабо-
ты) не менее пяти лет в органах государственной власти на должностях, требующих высшего 
юридического образования. 
Срок полномочий прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров - пять лет. 
Генеральный прокурор Российской Федерации на основании результатов аттестации прокуро-
ров городов, районов и приравненных к ним прокуроров вправе продлить их полномочия на 
срок до пяти лет 
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Генеральная прокуратура Российской Федерации 
 

Генеральную прокуратуру Российской Федерации возглавляет Генеральный прокурор 
Российской Федерации. 
Генеральный прокурор Российской Федерации имеет первого заместителя и замести-
телей. 

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации образуется коллегия в составе Ге-
нерального прокурора Российской Федерации (председатель), его первого заместителя 
и заместителей (по должности), других прокурорских работников, назначаемых Гене-
ральным прокурором Российской Федерации. 

Структуру Генеральной прокуратуры Российской Федерации составляют главные 
управления, управления и отделы (на правах управлений, в составе управлений). На-
чальники главных управлений, управлений и отделов на правах управлений являются 
старшими помощниками, а их заместители и начальники отделов в составе управле-
ний - помощниками Генерального прокурора Российской Федерации. 
В главных управлениях, управлениях и отделах устанавливаются должности старших 
прокуроров и прокуроров. 

Генеральный прокурор Российской Федерации имеет советников, старших помощни-
ков и старших помощников по особым поручениям, статус которых соответствует ста-
тусу начальников управлений; помощников и помощников по особым поручениям, 
статус которых соответствует статусу заместителей начальников управлений. Первый 
заместитель и заместители Генерального прокурора Российской Федерации имеют 
помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу заместите-
лей начальников управлений. 

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации образуется на правах структурно-
го подразделения Главная военная прокуратура, возглавляемая заместителем Гене-
рального прокурора Российской Федерации - Главным военным прокурором. 

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации действует научно-
консультативный совет для рассмотрения вопросов, связанных с организацией и дея-
тельностью органов прокуратуры. Положение о научно-консультативном совете ут-
верждается Генеральным прокурором Российской Федерации. 
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Прокуратуры субъектов Российской Федерации, 
приравненные к ним прокуратуры 

Прокуратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним военные и 
иные специализированные прокуратуры возглавляют соответствующие прокуроры, 
которые имеют первых заместителей и заместителей. 
В прокуратурах субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и 
иных специализированных прокуратурах образуются коллегии в составе прокурора 
субъекта Российской Федерации (председатель), его первого заместителя и замести-
телей (по должности) и других прокурорских работников, назначаемых прокурором 
субъекта Российской Федерации. 
В прокуратурах субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и 
иных специализированных прокуратурах образуются управления и отделы (на пра-
вах управлений, в составе управлений). Начальники управлений и отделов на правах 
управлений являются старшими помощниками, а их заместители и начальники отде-
лов в составе управлений - помощниками прокуроров субъектов Российской Федера-
ции. 
В указанных прокуратурах устанавливаются должности старших помощников и по-
мощников прокурора, старших прокуроров и прокуроров управлений и отделов. 
Прокуроры субъектов Российской Федерации и приравненные к ним прокуроры мо-
гут иметь помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу 
заместителей начальников управлений. 

Прокуратуры городов и районов, приравнен-
ные к ним прокуратуры 

Прокуратуры городов и районов, приравненные к ним военные и иные специализи-
рованные прокуратуры возглавляют соответствующие прокуроры. В указанных про-
куратурах устанавливаются должности первого заместителя и заместителей проку-
роров, начальников отделов, старших помощников и помощников прокуроров. 
По решению Генерального прокурора Российской Федерации в прокуратурах горо-
дов и районов и приравненных к ним прокуратурах могут быть образованы отделы. 
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НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ  
ЗАКОНОВ 

Объектами данной отрасли надзора являются: органы исполнительной власти, 
Следственный комитет Российской Федерации, представительные (законодатель-
ные) и исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органы местного самоуправления, органы военного управления, органы 
контроля, их должностные лицами, субъекты осуществления общественного кон-
троля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и со-
действия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также орга-
ны управления и руководители коммерческих и некоммерческих организаций; 
 В предмет отрасли надзора входит надзор за соблюдением Конституции РФ и 
исполнением законов, действующих на ее территории, перечисленными органами, а 
также надзор за соответствием законам правовых актов, издаваемых и принимаемых 
этими органами и должностными лицами. 
 

НАДОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ И СВОБОД 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и граж-
данина федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом 
Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнитель-
ными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления, органами военного управления, органами контроля, их должностными ли-
цами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся 
в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководи-
телями коммерческих и некоммерческих организаций. 

В предмет данной отрасли прокурорского надзора входит исполнение за-
конодательных актов, регулирующих права и свободы человека и гражданина. Ис-
полняют эти нормативные акты организации, учреждения, их должностные лица, а 
также руководители коммерческих и некоммерческих организаций. 

Данная отрасль прокурорского надзора является приоритетной, это связа-
но с реализацией государственной политики в области защиты прав и свобод чело-
века и гражданина в Российской Федерации 
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НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ОРГАНАМИ, ОСУ-
ЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯ-

ТЕЛЬНОСТЬ, ДОЗНАНИЕ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ  
СЛЕДСТВИЕ 

В соответствии со ст. 29 Закона о прокуратуре предметом надзора 
данной отрасли являются соблюдение прав и свобод человека и граж-
данина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о 
совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-
розыскных мероприятий и проведения расследования, а также закон-
ность решений, принимаемых органами, осуществляющими оператив-
но-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 
Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью осуще-
ствляется на основании ст.21 Закона об оперативно-розыскной дея-
тельности Генеральным прокурором РФ и уполномоченными им про-
курорами. Эта статья определяет объем и характер материалов, пре-
доставляемых уполномоченному прокурору органами, осуществляю-
щими оперативно-розыскную деятельность, а также  последствия не-
исполнения его законных требований. 
Данная отрасль прокурорского надзора призвана обеспечить не только 
законные права и свободы граждан, но и интересы государства. В слу-
чаях совершения преступления прокурор, осуществляя надзор за ис-
полнением законов, требует от органов, осуществляющих дознание и 
предварительное следствие, своевременного и полного выявления и 
расследования преступлений, установления размеров причиненного 
вреда, принятия мер к его возмещению. 

МЕЖДУНАРОДНОЕ  
СОТРУДНИЧЕСТВО 

Генеральная прокуратура РФ в пределах своей компетенции осуществляет 
прямые связи с соответствующими органами других государств и междуна-
родными организациями, сотрудничает с ними, заключает соглашения по во-
просам правовой помощи и борьбы с преступностью, участвует в разработке 
международных договоров РФ Сотрудничество с правоохранительными и 
иными компетентными органами других государств, международными орга-
низациями осуществляется в целях совершенствования практики применения 
международных договоров и соглашений о правовой помощи, борьбы с меж-
дународной преступностью, защиты прав и свобод граждан, оказания право-
вой помощи. 
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НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ АДМИНИСТРАЦИЯМИ ОРГАНОВ 
И УЧРЕЖДЕНИЙ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ И ПРИМЕНЯЮЩИХ 

НАЗНАЧАЕМЫЕ СУДОМ МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, АД-
МИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ ЗАДЕРЖАННЫХ И ЗАКЛЮ-

ЧЕННЫХ ПОД СТРАЖУ 

Выделение законодателем этой отрасли прокурорского надзора объ-
ясняется исключительной важностью законов, регулирующих права и свобо-
ды граждан, отбывающих наказание. Закон о прокуратуре предусматривает 
осуществление надзора за исполнением законов регламентирующих права и 
свободы лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления, в 
случае их задержания или заключения под стражу. Поскольку вина этих лиц 
еще не установлена судом, прокурорский надзор должен выступать гаранти-
ей законности существенного ограничения свободы граждан. 

В предмет данной отрасли надзора входят: законность нахождения 
лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, ис-
правительно-трудовых и иных органах и учреждениях, исполняющих нака-
зание и меры принудительного характера, назначаемые судом; соблюдение 
установленных законодательством РФ прав и и обязанностей задержанных , 
заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принуди-
тельного характера, порядка и условий их содержания; законность исполне-
ния наказания, не связанного  с лишением свободы. 

 

УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ 

Уголовное преследование за совершение преступлений осуществляется 
прокурорами  в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-
процессуальным законодательством РФ и Законом о прокуратуре (ст. 1, 35) В 
УПК РФ уголовное преследование определяется как процессуальная деятель-
ность, осуществляемая стороной обвинения в целях изобличения подозреваемо-
го, обвиняемого в совершении преступления. Осуществляя уголовное преследо-
вание в суде, прокурор выступает в качестве государственного обвинителя. 
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УЧАСТИЕ ПРОКУРОРА В РАССМОТРЕНИИ ДЕЛ 
СУДАМИ 

Это самостоятельное направление в деятельности прокуроров. Согласно За-
кону о прокуратуре (ст.35-39) в сфере рассмотрения дел судами прокурор 
участвует во всех видах судопроизводства и во всех судебных инстанциях. 
Участвуя в рассмотрении уголовных, гражданских и иных дел, он осуществ-
ляет две основные функции. Во-первых, принимает непосредственное уча-
стие в качестве равноправного участника стороны в судопроизводстве по 
конкретным уголовным, гражданским, арбитражным и административным 
делам. Вторая функция прокурора в судопроизводстве состоит в надзоре за 
законностью судебных решений, приговоров, определений или постановле-
ний. Следует уточнить, что это именно надзор за законностью судебных ре-
шений. Реализация этой функции предполагает право и обязанность проку-
рора в случаях выявления незаконности или необоснованности судебных 
решений принять меры к их устранению.  

КООРДИНАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ ПО БОРЬБЕ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ 

Это направление деятельности органов прокуратуры определено ст.8 За-
кона о прокуратуре и в Положении о координации деятельности правоох-
ранительных органов по борьбе с преступностью, утвержденное Указом 
Президента РФ от 18 апреля 1996 г.№567. 

Координация деятельности правоохранительных органов осуществляет-
ся путем: проведения координационных совещаний руководителей право-
охранительных органов; обмена информацией по вопросам борьбы с пре-
ступностью; совместных выездов в регионы для проведения согласованных 
действия, проверок и оказания помощи местным правоохранительным ор-
ганам в борьбе с преступностью; изучения и распространения положитель-
ного опыта; проведения  совместных целевых мероприятий для выявления 
и пресечения преступлений, а также устранения причин и условий, способ-
ствовавших их совершению, взаимного использования возможностей пра-
воохранительных органов для повышения квалификации работников, про-
ведения совместных семинаров, конференций; оказания взаимной помощи 
в обеспечении собственной безопасности в процессе деятельности по борь-
бе с преступностью; издания совместных приказов, указаний, подготовки 
информационных писем и иных  организационно-распорядительных доку-
ментов; выпуска совместных бюллетеней (сборников) и других информа-
ционных изданий; разработки и утверждения согласованных планов коор-
динационной деятельности. Координация деятельности осуществляется на 
основе соблюдения законности и равенства всех участников координаци-
онной деятельности 
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УЧАСТИЕ В ПРАВОТВОРЧЕ-
СКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Прокуратура принимает участие в правотворческой деятельности (п.4 
ст.1 Закона о прокуратуре), однако правом законодательной инициати-
вы Генеральная прокуратура РФ в настоящее время не имеет. 
Обязанность прокурора участвовать в правотворческой деятельности 
законодательно закреплена в Законе о прокуратуре. Прокурор при уста-
новлении в ходе осуществления своих полномочий, необходимости со-
вершенствования действующих нормативных  правовых актов вправе 
вносить в законодательные органы и органы, обладающие правом зако-
нодательной инициативы, соответствующего и нижестоящего уровней 
предложения об изменении, дополнении, отмене или о принятии зако-
нов и иных нормативных правовых актов. 
Участвуя в правотворческой деятельности, прокуроры реализуют воз-
ложенную на них функцию правозащиты и совершенствования право-
вой базы государства. 
 

Проведение антикоррупционной 
экспертизы нормативных право-
вых актов 

При выявлении в нормативном правовом акте коррупционных факторов 
прокурор вносит в орган, организацию или должностному лицу, которые 
издали этот акт, требование об изменении нормативного правового акта с 
предложением способа устранения выявленных коррупционных факто-
ров либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным 
законодательством Российской Федерации.  
    Требование об изменении нормативного правового акта может быть 
отозвано прокурором до его рассмотрения соответствующими органом, 
организацией или должностным лицом.  
Требование прокурора об изменении нормативного правового акта под-
лежит обязательному рассмотрениюне позднее чем в десятидневный срок 
со дня поступления требования или на ближайшем заседании соответст-
вующего органа. 
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Акты прокурорского реагирования 

Протест прокурора 

- Прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в 
орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или вы-
шестоящему должностному лицу, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процес-
суальным законодательством Российской Федерации. 
- Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с мо-
мента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного (зако-
нодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления - 
на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного 
устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения 
протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в 
письменной форме. 
- При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания сообщается прокурору, 
принесшему протест. 
- Протест до его рассмотрения может быть отозван принесшим его лицом. 

Представление прокурора 

- Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в 
орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и под-
лежит безотлагательному рассмотрению. 
В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по 
устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о ре-
зультатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме. 
- При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору сообщается о дне засе-
дания. 
- В случае несоответствия постановлений Правительства Российской Федерации Конституции 
Российской Федерации и законам Российской Федерации Генеральный прокурор Российской 
Федерации информирует об этом Президента Российской Федерации. 

Постановление прокурора 

- Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным лицом, выносит мотивиро-
ванное постановление о возбуждении производства об административном правонарушении. 
- Постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонаруше-
нии подлежит рассмотрению уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок, 
установленный законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в письменной 
форме. 

Предостережение о недопустимости наруше-
ния закона 

В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противо-
правных деяниях прокурор или его заместитель направляет в письменной форме должностным 
лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки 
экстремистской деятельности, руководителям общественных (религиозных) объединений и 
иным лицам предостережение о недопустимости нарушения закона. 
В случае неисполнения требований, изложенных в указанном предостережении, должностное 
лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в установлен-
ном законом порядке. 
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Принципы организации и деятельности прокуратуры образуют завершенную систему, 
причем каждый принцип в этой системе выполняет самостоятельную роль.  Одновремен-
но они взаимосвязаны и дополняют друг друга, поэтому полноценная реализация каждого 
из них отдельно практически невозможна. Они действуют только как единое целое. Ис-
ключение одного принципа из общей системы принципов организации и деятельности 
прокуратуры может привести к качественно иной прокурорской деятельности. 

СУЩНОСТЬ 
принципов организации и деятельности прокуратуры  

 
 

 
  

 
 
 
 

 
 

Принципы организации и деятельности прокуратуры подразделяются на две ос-
новные группы: общие принципы организации и деятельности прокуратуры РФ; внутри-
организационные принципы деятельности  органов прокуратуры. 

 
 
 

Общие принципы 
закреплены в Конституции РФ (ст.129) и Законе о прокуратуре (ст.4) 

 
 

 
 
 

 
  

 
 

Внутриорганизационные принципы: 
 

В определении системного по-
строения органов и учреждений 
прокуратуры, а также отноше-
ний прокуратуры с другими ор-
ганами 

В определении наиболее существен-
ных черт и требований 

В обязательности их для каждого прокурор-
ского работника независимо от занимаемой 
должности. 

ЕДИНСТВО 
ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ 

ПРОКУРАТУРЫ 

ЗАКОННОСТЬ 

НЕЗАВИСИМОСТЬ ГЛАСНОСТЬ 

Зональный 
принцип 

Предметный принцип Предметно-зональный 
принцип 
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 Органы прокуратуры образуются на территории Российской Федерации с учетом 
административно-территориального и федеративного устройства государства, систему 
прокуратуры можно рассматривать в качестве трехзвенной (трехуровневой). 
 

АКАДЕМИЯ  
ГЕНЕРАЛЬНОЙ 

ПРОКУРАТУРЫ РФ 

ГЛАВНАЯ ВОЕН-
НАЯ ПРОКУРАТУ-

РА 

ПРОКУРАТУРЫ  
СУБЪЕКТОВ РФ 

СПЕЦИАЛИЗИРО-
ВАННЫЕ ПРОКУРА-

ТУРЫ 

СИСТЕМА  
ВОЕННЫХПРОКУ-

РАТУР 

ПРОКУРАТУРЫ  
РАЙОНОВ, ГОРОДОВ 

СПЕЦИАЛИЗИРО-
ВАННЫЕ ПРОКУРА-
ТУРЫ НА ПРАВАХ 

РАЙОННЫХ 

ГЕНЕРАЛЬНАЯ  
ПРОКУРАТУРА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Образование, реорганизация и ликвидация органов и организаций прокуратуры, опре-
деление их статуса и компетенции осуществляются Генеральным прокурором Россий-
ской Федерации. 
Создание и деятельность на территории Российской Федерации органов прокуратуры, 
не входящих в единую систему прокуратуры Российской Федерации, не допускаются. 
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Органы, осуществляющие  
оперативно-розыскную  
деятельность, дознание  

и предварительное следствие 

 

 
  

Бастрыкин Александр Иванович        Савенков Александр Николаевич 
 

Председатель Следственного комитета 
Российской Федерации,  
генерал-полковник юстиции 

 Заместитель Министра внутренних дел Рос-
сийской Федерации – начальник Следствен-
ного департамента Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, 
генерал-полковник юстиции 
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 Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность 

оперативные подразделения органов внутренних дел РФ 

оперативные подразделения органов внешней разведки Министерства 
обороны РФ 

оперативные подразделения ФСИН  

оперативные подразделения органов по контролю за оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ 

оперативные подразделения органов ФСБ 

оперативные подразделения органов федеральных органов государствен-
ной охраны 

оперативные подразделения таможенных органов РФ 

оперативные подразделения Службы внешней разведки 

О
пе

ра
ти

вн
о-

ро
зы

ск
ны

е 
ме

ро
пр

ия
ти

я,
 п

ро
-

во
ди

мы
е 

пр
и 

оп
ер

ат
ив

но
-р

оз
ы

ск
но

й 
де

я-
те

ль
но

ст
и 

Опрос; 
Наведение справок; 
Сбор образцов для сравнительного исследования; 
Проверочная закупка; 
Исследование предметов и документов; 
Наблюдение; 
Отождествление личности; 
Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств; 
Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений; 
Прослушивание телефонных переговоров; 
Снятие информации с технических каналов связи; 
Контролируемая поставка; 
Оперативный эксперимент. 
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Формы предварительного расследования 

Предварительное следствие дознание 

Органы дознания 

органы государственного пожарного надзора федеральной противопожарной 
службы. 
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1) капитанов морских и речных судов, находящихся в 
дальнем плавании, - по уголовным делам о преступле-
ниях, совершенных на данных судах; 
2) руководителей геолого-разведочных партий и зимо-
вок, начальников российских антарктических станций 
и сезонных полевых баз, удаленных от мест располо-
жения органов дознания, указанных в части первой на-
стоящей статьи, - по уголовным делам о преступлени-
ях, совершенных по месту нахождения этих партий, 
зимовок, станций, сезонных полевых баз; 
3) глав дипломатических представительств и консуль-
ских учреждений Российской Федерации - по уголов-
ным делам о преступлениях, совершенных в пределах 
территорий данных представительств и учреждений. 

органы внутренних дел Российской Федерации и входящие в их состав террито-
риальные, в том числе линейные, управления (отделы, отделения, пункты) поли-
ции, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, в том числе территориальные и входящие в их структуру межрайонные, 
городские (районные) органы по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, а также иные органы исполнительной власти, наделенные 
всоответствии с федеральным законом полномочиями по осуществлению опера-
тивно-розыскной деятельности; 

органы Федеральной службы судебных приставов; 

начальники органов военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, 
командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений и 
гарнизонов; 
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 Уголовно-процессуальные функции 

органов дознания 

Возбуждение уголовного дела 

Производство следственных и оперативно-розыскных ме-
роприятий на основании поручений следователя 

Производство предварительного расследования в форме 
дознания 

Производство неотложных следственных действий 

Дознание производится по уголовным делам, указанным в ч. 3 
ст.150 УПК РФ. 

Сроки производства дознания 

30 суток с момента возбуждения уголовного дела 

30 суток + 30 суток – продлевается прокурором в случаях 
необходимости 

до 6 месяцев – продлевается прокурорами района, города, 
приравненных к ним военным прокурором и их замести-
телями (в необходимых случаях, в том числе связанных с 
производством судебной экспертизы) 

до 12 месяцев – продлевается прокурором субъекта РФ и 
приравненным к нему военным прокурором  
(в исключительных случаях, связанных с исполнением 
запроса о правовой помощи) 
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Признаки предварительного 
следствия 

Осуществляется следователями Следственного комитета РФ, следователями ор-
ганов федеральной службы безопасности РФ, следователями органов внутренних 
дел РФ, следователями органов по контролю за оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ. 

Уголовные дела, по которым производится предварительное следствие, имеют оп-
ределенную законом подследственность (ст. 151 УПК РФ)  

Постановления следователя обязательны для всех должностных лиц, и граждан 

Предварительное следствие производится сразу же после возбуждения уголовно-
го дела и принятия уголовного дела следователем к своему производству. 

Местом предварительного следствия является место, где было  совершено пре-
ступление. Нередко местом предварительного следствия может быть и место 
обнаружения преступления, место нахождения подозреваемого или обвиняемо-
го, место нахождения большинства свидетелей.  

Срок предварительного следствия – не более двух месяцев со дня возбуждения 
уголовного дела. 
Продление предварительного следствия: 
- до 3 месяцев руководителем соответствующего следственного органа; 
- до 12 месяцев руководителем следственного органа по субъекту РФ и иным 
приравненным к нему руководителем следственного органа, а также их замес-
тителями; 
- дальнейшее продление срока предварительного следствия может быть про-
изведено только в исключительных случаях Председателем Следственного 
комитета РФ, руководителем следственного органа соответствующего феде-
рального органа исполнительной власти и их заместителями. 
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Прокурор является должностным лицом, уполномоченным в пределах компетен-
ции, предусмотренной УПК РФ, осуществлять от имени государства уголовное пре-
следование в ходе уголовного судопроизводства, а также надзор за процессуальной 
деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия. 

В ходе досудебного производства по уголовному делу 
прокурор уполномочен: 

1) проверять исполнение требований федерального закона при приеме, регистрации и разрешении сооб-
щений о преступлениях; 
2) выносить мотивированное постановление о направлении соответствующих материалов в следствен-
ный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных 
прокурором нарушений уголовного законодательства; 
3) требовать от органов дознания и следственных органов устранения нарушений федерального законо-
дательства, допущенных в ходе дознания или предварительного следствия; 
4) давать дознавателю письменные указания о направлении расследования, производстве процессуаль-
ных действий; 
5) давать согласие дознавателю на возбуждение перед судом ходатайства об избрании, отмене или изме-
нении меры пресечения либо о производстве иного процессуального действия, которое допускается на 
основании судебного решения; 
5.1) истребовать и проверять законность и обоснованность решений следователя или руководителя след-
ственного органа об отказе в возбуждении, приостановлении или прекращении уголовного дела и при-
нимать по ним решение в соответствии с УПК РФ; 
6) отменять незаконные или необоснованные постановления нижестоящего прокурора, а также незакон-
ные или необоснованные постановления дознавателя в порядке, установленном УПК РФ 
7) рассматривать представленную руководителем следственного органа информацию следователя о несо-
гласии с требованиями прокурора и принимать по ней решение; 
8) участвовать в судебных заседаниях при рассмотрении в ходе досудебного производства вопросов об 
избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, о продлении срока содержания под стражей 
либо об отмене или изменении данной меры пресечения, а также при рассмотрении ходатайств о произ-
водстве иных процессуальных действий, которые допускаются на основании судебного решения, и при 
рассмотрении жалоб в порядке, установленном статьей 125 УПК РФ; 
8.1) при наличии оснований возбуждать перед судом ходатайство о продлении срока домашнего ареста 
или срока содержания под стражей по уголовному делу, направляемому в суд с обвинительным заключе-
нием или обвинительным актом; 
9) разрешать отводы, заявленные дознавателю, а также его самоотводы; 
10) отстранять дознавателя от дальнейшего производства расследования, если им допущено нарушение 
требований настоящего Кодекса; 
11) изымать любое уголовное дело у органа дознания и передавать его следователю с обязательным ука-
занием оснований такой передачи; 
12) передавать уголовное дело или материалы проверки сообщения о преступлении от одного органа 
предварительного расследования другому (за исключением передачи уголовного дела или материалов 
проверки сообщения о преступлении в системе одного органа предварительного расследования) в соот-
ветствии с правилами, установленными статьей 151 настоящего Кодекса, изымать любое уголовное дело 
или любые материалы проверки сообщения о преступлении у органа предварительного расследования 
федерального органа исполнительной власти (при федеральном органе исполнительной власти) и переда-
вать его (их) следователю Следственного комитета Российской Федерации с обязательным указанием 
оснований такой передачи; 
13) утверждать постановление дознавателя о прекращении производства по уголовному делу; 
14) утверждать обвинительное заключение, обвинительный акт или обвинительное постановление по 
уголовному делу; 
15) возвращать уголовное дело дознавателю, следователю со своими письменными указаниями о произ-
водстве дополнительного расследования, об изменении объема обвинения либо квалификации действий 
обвиняемых или для пересоставления обвинительного заключения, обвинительного акта или обвини-
тельного постановления и устранения выявленных недостатков; 
предоставленные прокурору настоящим Кодексом. 
2.1. По мотивированному письменному запросу прокурора ему предоставляется возможность ознако-
миться с материалами находящегося в производстве уголовного дела. 
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В ходе судебного производства по уголовному делу прокурор поддерживает государствен-
ное обвинение, обеспечивая его законность и обоснованность. 
Прокурор вправе в порядке и по основаниям, которые установлены УПК РФ отказаться от 
осуществления уголовного преследования с обязательным указанием мотивов своего реше-
ния. 
Полномочия прокурора, предусмотренные настоящей статьей, осуществляются прокурора-
ми района, города, их заместителями, приравненными к ним прокурорами и вышестоящими 
прокурорами. 
В случае несогласия руководителя следственного органа либо следователя с требованиями 
прокурора об устранении нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе 
предварительного следствия, прокурор вправе обратиться с требованием об устранении ука-
занных нарушений к руководителю вышестоящего следственного органа. В случае несогла-
сия руководителя вышестоящего следственного органа с указанными требованиями проку-
рора прокурор вправе обратиться к Председателю Следственного комитета Российской Фе-
дерации или руководителю следственного органа федерального органа исполнительной 
власти (при федеральном органе исполнительной власти). В случае несогласия Председате-
ля Следственного комитета Российской Федерации или руководителя следственного органа 
федерального органа исполнительной власти (при федеральном органе исполнительной вла-
сти) с требованиями прокурора об устранении нарушений федерального законодательства, 
допущенных в ходе предварительного следствия, прокурор вправе обратиться к Генераль-
ному прокурору Российской Федерации, решение которого является окончательным. 

Следователь является должностным лицом, уполномоченным в пределах 
компетенции, предусмотренной настоящим Кодексом, осуществлять пред-
варительное следствие по уголовному делу. 

Следователь уполномочен: 

1) возбуждать уголовное дело в порядке, установленном УПК РФ; 
2) принимать уголовное дело к своему производству или передавать его руководителю 
следственного органа для направления по подследственности; 
3) самостоятельно направлять ход расследования, принимать решение о производстве 
следственных и иных процессуальных действий, за исключением случаев, когда в соот-
ветствии с УПК РФ требуется получение судебного решения или согласия руководителя 
следственного органа; 
4) давать органу дознания в случаях и порядке, установленных УПК РФ, обязательные 
для исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных мероприя-
тий, производстве отдельных следственных действий, об исполнении постановлений о 
задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных действий, а также 
получать содействие при их осуществлении; 
5) обжаловать с согласия руководителя следственного органа в порядке, установленном 
частью четвертой статьи 221 УПК РФ, решение прокурора об отмене постановления о 
возбуждении уголовного дела, о возвращении уголовного дела следователю для произ-
водства дополнительного следствия, изменения объема обвинения либо квалификации 
действий обвиняемых или пересоставления обвинительного заключения и устранения 
выявленных недостатков; 
6) осуществлять иные полномочия, предусмотренные УПК РФ. 
3. В случае несогласия с требованиями прокурора об устранении нарушений федерально-
го законодательства, допущенных в ходе предварительного следствия, следователь обя-
зан представить свои письменные возражения руководителю следственного органа, кото-
рый информирует об этом прокурора. 
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Руководитель следственного органа 

Руководитель следственного органа уполномочен: 
1) поручать производство предварительного следствия следователю либо нескольким сле-
дователям, а также изымать уголовное дело у следователя и передавать его другому сле-
дователю с обязательным указанием оснований такой передачи, создавать следственную 
группу, изменять ее состав либо принимать уголовное дело к своему производству; 
2) проверять материалы проверки сообщения о преступлении или материалы уголовного 
дела, отменять незаконные или необоснованные постановления следователя; 
2.1) отменять по находящимся в производстве подчиненного следственного органа уго-
ловным делам незаконные или необоснованные постановления руководителя, следователя 
(дознавателя) другого органа предварительного расследования; 
3) давать следователю указания о направлении расследования, производстве отдельных 
следственных действий, привлечении лица в качестве обвиняемого, об избрании в отно-
шении подозреваемого, обвиняемого меры пресечения, о квалификации преступления и об 
объеме обвинения, лично рассматривать сообщения о преступлении, участвовать в про-
верке сообщения о преступлении; 
4) давать согласие следователю на возбуждение перед судом ходатайства об избрании, о 
продлении, об отмене или изменении меры пресечения либо о производстве иного процес-
суального действия, которое допускается на основании судебного решения, лично допра-
шивать подозреваемого, обвиняемого без принятия уголовного дела к своему производст-
ву при рассмотрении вопроса о даче согласия следователю на возбуждение перед судом 
указанного ходатайства; 
5) разрешать отводы, заявленные следователю, а также его самоотводы; 
6) отстранять следователя от дальнейшего производства расследования, если им допущено 
нарушение требований настоящего Кодекса; 
7) отменять незаконные или необоснованные постановления нижестоящего руководителя 
следственного органа в порядке, установленном настоящим Кодексом; 
8) продлевать срок предварительного расследования; 
9) утверждать постановление следователя о прекращении производства по уголовному де-
лу, а также об осуществлении государственной защиты; 
10) давать согласие следователю, производившему предварительное следствие по уголов-
ному делу, на обжалование в порядке, установленном частью четвертой статьи 221 на-
стоящего Кодекса, решения прокурора, вынесенного в соответствии с пунктом 2 части 
первой статьи 221 УПК РФ; 
11) возвращать уголовное дело следователю со своими указаниями о производстве допол-
нительного расследования; 
12) осуществлять иные полномочия, предусмотренные УПК РФ. 
2. Руководитель следственного органа вправе возбудить уголовное дело в порядке, уста-
новленномУПК РФ, принять уголовное дело к своему производству и произвести предва-
рительное следствие в полном объеме, обладая при этом полномочиями следователя или 
руководителя следственной группы. 
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Указания руководителя следственного органа по уголовному делу даются в 
письменном виде и обязательны для исполнения следователем.  

Указания руководителя следственного органа могут быть обжалованы им 
руководителю вышестоящего следственного органа.  

Обжалование указаний не приостанавливает их исполнения, за исключени-
ем случаев, когда указания касаются: 

- изъятия уголовного дела и передачи его другому следователю,  
- привлечения лица в качестве обвиняемого,  
- квалификации преступления,  
- объема обвинения,  
- избрания меры пресечения,  
- производства следственных действий, которые допускаются только по судеб-

ному решению, а также направления дела в суд или его прекращения.  
При этом следователь вправе представить руководителю вышестоящего следст-

венного органа материалы уголовного дела и письменные возражения на указания 
руководителя следственного органа. 

Руководитель следственного органа рассматривает в срок не позднее 5 суток требо-
вания прокурора об отмене незаконного или необоснованного постановления сле-
дователя и устранении иных нарушений федерального законодательства, допущен-
ных в ходе досудебного производства, а также письменные возражения следователя 
на указанные требования и сообщает прокурору об отмене незаконного или необос-
нованного постановления следователя и устранении допущенных нарушений либо 
выносит мотивированное постановление о несогласии с требованиямипрокурора, 
которое в течение 5 суток направляет прокурору. 

Полномочия руководителя следственного органа, предусмотренные УПК РФ, осу-
ществляют: 
- Председатель Следственного комитета Российской Федерации,  
- руководители следственных органов Следственного комитета Российской Феде-
рации по субъектам Российской Федерации, по районам, городам, их заместители,  
- руководители следственных органов соответствующих федеральных органов ис-
полнительной власти (при соответствующих федеральных органах исполнительной 
власти), их территориальных органов по субъектам Российской Федерации, по рай-
онам, городам, их заместители, иные руководители следственных органов и их за-
местители, объем процессуальных полномочий которых устанавливается Предсе-
дателем Следственного комитета Российской Федерации,  
- руководителями следственных органов соответствующих федеральных органов 
исполнительной власти (при соответствующих федеральных органах исполнитель-
ной власти). 
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Начальник подразделения дознания 

Начальник подразделения дознания по отношению к находящимся в его подчинении 
дознавателям уполномочен: 
1) поручать дознавателю проверку сообщения о преступлении, принятие по нему реше-
ния в порядке, установленном статьей 145 УПК РФ, выполнение неотложных следствен-
ных действий либо производство дознания по уголовному делу; 
2) изымать уголовное дело у дознавателя и передавать его другому дознавателю с обяза-
тельным указанием оснований такой передачи; 
3) отменять необоснованные постановления дознавателя о приостановлении производст-
ва дознания по уголовному делу; 
4) вносить прокурору ходатайство об отмене незаконных или необоснованных постанов-
лений дознавателя об отказе в возбуждении уголовного дела. 
2. Начальник подразделения дознания вправе возбудить уголовное дело, принять уголов-
ное дело к своему производству и произвести дознание в полном объеме, обладая при 
этом полномочиями дознавателя, а в случаях, если для расследования уголовного дела 
была создана группа дознавателей, - полномочиями руководителя этой группы. 
3. При осуществлении полномочий, начальник подразделения дознания вправе: 
1) проверять материалы уголовного дела; 
2) давать дознавателю указания о направлении расследования, производстве отдельных 
следственных действий, об избрании в отношении подозреваемого меры пресечения, о 
квалификации преступления и об объеме обвинения. 
4. Указания начальника подразделения дознания по уголовному делу даются в письмен-
ном виде и обязательны для исполнения дознавателем, но могут быть обжалованы им на-
чальнику органа дознания или прокурору. Обжалование указаний не приостанавливает 
их исполнения. При этом дознаватель вправе представить начальнику органа дознания 
или прокурору материалы уголовного дела и письменные возражения на указания на-
чальника подразделения дознания. 

Дознаватель 

Полномочия органа дознания, предусмотренные п. 1 части 2 статьи 40 УПК РФ, возлага-
ются на дознавателя начальником органа дознания или его заместителем. 
2. Не допускается возложение полномочий по проведению дознания на то лицо, которое 
проводило или проводит по данному уголовному делу оперативно-розыскные мероприя-
тия. 
3. Дознаватель уполномочен: 
1) самостоятельно производить следственные и иные процессуальные действия и прини-
мать процессуальные решения, за исключением случаев, когда в соответствии с настоящим 
Кодексом на это требуются согласие начальника органа дознания, согласие прокурора и 
(или) судебное решение; 
1.1) давать органу дознания в случаях и порядке, установленных настоящим Кодексом, 
обязательные для исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий, о производстве отдельных следственных действий, об исполнении постанов-
лений о задержании, приводе, заключении под стражу и о производстве иных процессуаль-
ных действий, а также получать содействие при их осуществлении; 
2) осуществлять иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом. 
4. Указания прокурора и начальника органа дознания, данные в соответствии с УПК, обя-
зательны для дознавателя. При этом дознаватель вправе обжаловать указания начальника 
органа дознания прокурору, а указания прокурора - вышестоящему прокурору. Обжалова-
ние данных указаний не приостанавливает их исполнения. 
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Сотрудники Следственного комитета не могут являться членами политических партий и 
иных общественных объединений, преследующих политические цели, и принимать участие в их 
деятельности. Создание и деятельность общественных объединений, преследующих политические 
цели, и их организаций в следственных органах и учреждениях Следственного комитета запреща-
ются. Сотрудники Следственного комитета в своей служебной деятельности не связаны решения-
ми политических партий и иных общественных объединений. 

Сотрудники Следственного комитета не вправе совмещать свою основную деятельность с 
иной деятельностью на возмездной основе, кроме педагогической, научной и иной творческой 
деятельности. При этом педагогическая, научная и иная творческая деятельность не может финан-
сироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностран-
ных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено меж-
дународным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. 
Сотрудники Следственного комитета не вправе входить в состав органов управления, попечитель-
ских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительст-
венных организаций и действующих на территории Российской Федерации их филиалов, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательст-
вом Российской Федерации. 

Следственный комитет Российской Федерацииявляется федеральным 
государственным органом, осуществляющим в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного судо-
производства. 

Основными задачами Следствен-
ного комитета являются: 

оперативное и качественное расследование преступлений в соответствии с под-
следственностью, установленной уголовно-процессуальным законодательством 
Российской Федерации; 

обеспечение законности при приеме, регистрации, проверке сообщений о преступ-
лениях, возбуждении уголовных дел, производстве предварительного расследова-
ния, а также защита прав и свобод человека и гражданина; 

осуществление процессуального контроля деятельности следственных органов 
Следственного комитета и их должностных лиц; 

организация и осуществление в пределах своих полномочий выявления обстоя-
тельств, способствующих совершению преступлений, принятие мер по устране-
нию таких обстоятельств; 

осуществление в пределах своих полномочий международного сотрудничества в 
сфере уголовного судопроизводства; 

разработка мер по реализации государственной политики в сфере исполнения за-
конодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве; 

совершенствование нормативно-правового регулирования в установленной сфере 
деятельности; 

определение порядка формирования и представления статистических отчетов и 
отчетности о следственной работе, процессуальном контроле. 
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Требования, предъявляемые к гражданам Российской Федерации, прини-
маемым на службу в Следственный комитет 

Сотрудниками Следственного комитета могут быть граждане Российской Федерации, 
получившие высшее юридическое образование по имеющей государственную аккре-
дитацию образовательной программе, обладающие необходимыми профессиональ-
ными и моральными качествами и способные по состоянию здоровья исполнять воз-
лагаемые на них служебные обязанности. 

На должности следователей следственных отделов и следственных отделений Следст-
венного комитета по районам, городам и приравненных к ним, в том числе специали-
зированных, следственных подразделений Следственного комитета в исключитель-
ных случаях могут назначаться граждане, обучающиеся по имеющей государствен-
ную аккредитацию образовательной программе высшего образования по специально-
сти или направлению подготовки в области юриспруденции не менее половины срока 
получения образования, установленного федеральным государственным образова-
тельным стандартом, ине имеющие академической задолженности. 

На отдельные должности федеральной государственной службы в Следственном ко-
митете могут назначаться граждане, не имеющие высшего юридического образования, 
при наличии у них иного высшего образования, полученного по имеющей государст-
венную аккредитацию образовательной программе и соответствующего замещаемой 
должности. 

Гражданин не может быть принят на службу в Следственный комитет, если он: 

признан недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступив-
шим в законную силу; 

был осужден за преступление по приговору суда, вступившему в законную силу, име-
ет судимость либо имел судимость, которая снята или погашена, в отношении его 
осуществляется уголовное преследование либо прекращено уголовное преследование 
за истечением срока давности, в связи с примирением сторон, вследствие акта об ам-
нистии или в связи с деятельным раскаянием; 

отказывается от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, состав-
ляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если исполнение обя-
занностей по должности федеральной государственной службы, на замещение кото-
рой претендует гражданин, или по замещаемой им должности связано с использова-
нием таких сведений; 

имеет заболевание, препятствующее поступлению на службу в следственные органы и 
учреждения Следственного комитета, исполнению служебных обязанностей сотруд-
ника Следственного комитета. Порядок медицинского освидетельствования на нали-
чие или отсутствие заболевания, препятствующего поступлению на службу в следст-
венные органы и учреждения Следственного комитета, исполнению служебных обя-
занностей сотрудника Следственного комитета, перечень таких заболеваний и форма 
медицинского заключения утверждаются Правительством Российской Федерации; 
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состоит в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а 
также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с сотрудником или 
федеральным государственным гражданским служащим Следственного комитета и 
если замещение должности федеральной государственной службы или федеральной 
государственной гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью 
или подконтрольностью одного из них другому; 

вышел из гражданства Российской Федерации; 
имеет гражданство другого государства (других государств), если иное не преду-
смотрено международным договором Российской Федерации; 

представил подложные документы или заведомо ложные сведения при поступлении 
на службу в Следственный комитет; 

не представил установленные сведения или представил заведомо ложные сведения о 
своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супру-
ги) и несовершеннолетних детей; 

не соблюдал ограничения и не исполнял обязанности, установленные Федеральным 
законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции". 

На должности руководителей следственных отделов и следственных отделений След-
ственного комитета по районам, городам и приравненных к ним, в том числе специа-
лизированных, следственных отделов Следственного комитета назначаются граждане 
не моложе 25 лет, имеющие стаж работы по юридической специальности в Следствен-
ном комитете, следственных органах федеральных органов исполнительной власти 
(при соответствующих федеральных органах исполнительной власти), органах проку-
ратуры, судебных органах не менее трех лет. Назначение на должность указанных ру-
ководителей производится на срок не более пяти лет, пребывание в занимаемой долж-
ности более двух сроков подряд не допускается. 

На должности руководителей главных следственных управлений и следственных 
управлений Следственного комитета по субъектам Российской Федерации (в том 
числе их подразделений по административным округам) и приравненных к ним спе-
циализированных следственных управлений и следственных отделов Следственного 
комитета назначаются граждане не моложе 30 лет, имеющие стаж работы по юриди-
ческой специальности в Следственном комитете, следственных органах федеральных 
органов исполнительной власти (при соответствующих федеральных органах испол-
нительной власти), органах прокуратуры, судебных органах не менее пяти лет. На-
значение на должность указанных руководителей производится на срок не более пяти 
лет, пребывание в занимаемой должности более двух сроков подряд не допускается. 
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Предельный возраст пребывания на службе в Следственном комитете (за исключе-

нием научных и педагогических работников) - 65 лет. 
 Срок пребывания на службе в Следственном комитете сотрудника, достигшего пре-

дельного возраста, и замещающего должность в следственном органе Следственного ко-
митета, по решению руководителя соответствующего следственного органа Следственно-
го комитета может быть продлен до достижения этим сотрудником возраста 70 лет. 

Продление срока пребывания на службе в Следственном комитете сотрудника, 
имеющего заболевание, препятствующее исполнению им служебных обязанностей, и со-
трудника, достигшего возраста 70 лет (за исключением научных и педагогических работ-
ников), не допускается. После достижения указанного возраста сотрудник может продол-
жить работу в следственных органах или учреждениях Следственного комитета на усло-
виях срочного трудового договора с сохранением полного денежного содержания, в виде 
заработной платы. 

Следственный комитет возглавляет Председатель Следственного комитета, кото-
рый несет персональную ответственность за выполнение стоящих перед Следствен-
ным комитетом задач и реализацию государственной политики в установленной 
сфере деятельности. 
Председатель Следственного комитета назначается на должность и освобождается 
от должности Президентом Российской Федерации. 
Председатель Следственного комитета ежегодно представляет Президенту Россий-
ской Федерации доклад о реализации государственной политики в установленной 
сфере деятельности, состоянии следственной деятельности и проделанной работе 
по повышению ее эффективности. 

Председатель Следственного комитета имеет первого заместителя и заместителей. 
Количество заместителей Председателя Следственного комитета устанавливается 
Президентом Российской Федерации. 
Первый заместитель и заместители Председателя Следственного комитета назна-
чаются на должность и освобождаются от должности Президентом Российской 
Федерации по представлению Председателя Следственного комитета. 
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Государственная политика в области обеспечения безопасности является частью внутрен-
ней и внешней политики Российской Федерации и представляет собой совокупность скоординиро-
ванных и объединенных единым замыслом политических, организационных, социально-
экономических, военных, правовых, информационных, специальных и иных мер. 

Основные направления государственной политики в области обеспечения безопасности оп-
ределяет Президент Российской Федерации. 

Государственная политика в области обеспечения безопасности реализуется федеральными 
органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, органами местного самоуправления на основе стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, иных концептуальных и доктринальных документов, разрабатываемых Сове-
том Безопасности и утверждаемых Президентом Российской Федерации. 

Граждане и общественные объединения участвуют в реализации государственной политики 
в области обеспечения безопасности. 

Основными принципами обеспечения безопасности являются: 
1) соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина; 
2) законность; 
3) системность и комплексность применения федеральными органами госу-
дарственной власти, органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, другими государственными органами, органами местного само-
управления политических, организационных, социально-экономических, ин-
формационных, правовых и иных мер обеспечения безопасности; 
4) приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности; 
5) взаимодействие федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, других государ-
ственных органов с общественными объединениями, международными орга-
низациями и гражданами в целях обеспечения безопасности. 

Содержание деятельности по обеспечению безопасности 

Деятельность по обеспечению безопасности включает в себя: 
1) прогнозирование, выявление, анализ и оценку угроз безопасности; 
2) определение основных направлений государственной политики и стратегическое пла-
нирование в области обеспечения безопасности; 
3) правовое регулирование в области обеспечения безопасности; 
4) разработку и применение комплекса оперативных и долговременных мер по выявле-
нию, предупреждению и устранению угроз безопасности, локализации и нейтрализации 
последствий их проявления; 
5) применение специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности; 
6) разработку, производство и внедрение современных видов вооружения, военной и 
специальной техники, а также техники двойного и гражданского назначения в целях 
обеспечения безопасности; 
7) организацию научной деятельности в области обеспечения безопасности; 
8) координацию деятельности федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправ-
ления в области обеспечения безопасности; 
9) финансирование расходов на обеспечение безопасности, контроль за целевым расхо-
дованием выделенных средств; 
10) международное сотрудничество в целях обеспечения безопасности; 
11) осуществление других мероприятий в области обеспечения безопасности в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации. 
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Полномочия федеральных органов государственной 
власти, функции органов государственной власти субъектов российской 
федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения 

безопасности 

Полномочия Президента Российской Федера-
ции в области обеспечения безопасности 

1) определяет основные направления государственной политики в области обеспече-
ния безопасности; 
2) утверждает стратегию национальной безопасности Российской Федерации, иные 
концептуальные и доктринальные документы в области обеспечения безопасности; 
3) формирует и возглавляет Совет Безопасности; 
4) устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти в об-
ласти обеспечения безопасности, руководство деятельностью которых он осуществ-
ляет; 
5) в порядке, установленном Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 
года № 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении", вводит на территории Российской Фе-
дерации или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение, осуществляет 
полномочия в области обеспечения режима чрезвычайного положения; 
6) принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации: 
а) решение о применении специальных экономических мер в целях обеспечения 
безопасности; 
б) меры по защите граждан от преступных и иных противоправных действий, по про-
тиводействию терроризму и экстремизму; 
7) решает в соответствии с законодательством Российской Федерации вопросы, свя-
занные с обеспечением защиты: 
а) информации и государственной тайны; 
б) населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 
8) осуществляет иные полномочия в области обеспечения безопасности, возложен-
ные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционны-
ми законами и федеральными законами. 

Полномочия палат Федерального Собрания Россий-
ской Федерации в области обеспечения безопасности 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: 
1) рассматривает принятые Государственной Думой Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации федеральные законы в области обеспечения безопасности; 
2) утверждает указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного 
положения. 
Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации принимает 
федеральные законы в области обеспечения безопасности. 
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Полномочия Правительства Российской Феде-
рации в области обеспечения безопасности 

Правительство Российской Федерации: 
1) участвует в определении основных направлений государственной политики в 
области обеспечения безопасности; 
2) формирует федеральные целевые программы в области обеспечения безопас-
ности и обеспечивает их реализацию; 
3) устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти в 
области обеспечения безопасности, руководство деятельностью которых оно 
осуществляет; 
4) организует обеспечение федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-
моуправления средствами и ресурсами, необходимыми для выполнения задач в 
области обеспечения безопасности; 
5) осуществляет иные полномочия в области обеспечения безопасности, возло-
женные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными конститу-
ционными законами, федеральными законами и нормативными правовыми акта-
ми Президента Российской Федерации. 

Полномочия федеральных органов исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности 

Федеральные органы исполнительной власти выполняют задачи в области обес-
печения безопасности в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, федеральными законами, норма-
тивными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными 
правовыми актами Правительства Российской Федерации. 
 

Совет Безопасности 

Это конституционный совещательный орган, осуществляющий подготовку решений 
Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности, организа-
ции обороны, военного строительства, оборонного производства, военно-технического 
сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами, по иным во-
просам, связанным с защитой конституционного строя, суверенитета, независимости и 
территориальной целостности Российской Федерации, а также по вопросам междуна-
родного сотрудничества в области обеспечения безопасности. 
Совет Безопасности формируется и возглавляется Президентом Российской Федерации. 
Положение о Совете Безопасности Российской Федерации утверждается Президентом 
Российской Федерации. 
В целях реализации задач и функций Совета Безопасности Президентом Российской 
Федерации могут создаваться рабочие органы Совета Безопасности и аппарат Совета 
Безопасности. 
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Основные задачи 
Совета Безопасности 

обеспечение условий для осуществления Президентом Российской Федера-
ции полномочий в области обеспечения безопасности; 

формирование государственной политики в области обеспечения безопас-
ности и контроль за ее реализацией; 

прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности, оценка 
военной опасности и военной угрозы, выработка мер по их нейтрализации; 

4) подготовка предложений Президенту Российской Федерации: 
а) о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
преодолению их последствий; 
б) о применении специальных экономических мер в целях обеспечения 
безопасности; 
в) о введении, продлении и об отмене чрезвычайного положения; 

5) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти 
и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 
реализации принятых Президентом Российской Федерации решений в об-
ласти обеспечения безопасности; 

6) оценка эффективности деятельности федеральных органов исполнитель-
ной власти в области обеспечения безопасности. 

Основные функции 
Совета Безопасности 

рассмотрение вопросов обеспечения безопасности, организации обороны, 
военного строительства, оборонного производства, военно-технического 
сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами, 
иных вопросов, связанных с защитой конституционного строя, суверени-
тета, независимости и территориальной целостности Российской Федера-
ции, а также вопросов международного сотрудничества в области обеспе-
чения безопасности; 

анализ информации о реализации основных направлений государственной 
политики в области обеспечения безопасности, о социально-политической 
и об экономической ситуации в стране, о соблюдении прав и свобод чело-
века и гражданина; 

разработка и уточнение стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации, иных концептуальных и доктринальных документов, а также 
критериев и показателей обеспечения национальной безопасности; 
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Президент Российской Федерации может возложить на Совет Безопасности иные за-
дачи и функции в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

осуществление стратегического планирования в области обеспечения 
безопасности; 

рассмотрение проектов законодательных и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации по вопросам, отнесенным к ведению Сове-
та Безопасности; 

подготовка проектов нормативных правовых актов Президента Россий-
ской Федерации по вопросам обеспечения безопасности и осуществле-
ния контроля деятельности федеральных органов исполнительной власти 
в области обеспечения безопасности; 

организация работы по подготовке федеральных программ в области 
обеспечения безопасности и осуществление контроля за их реализацией; 

организация научных исследований по вопросам, отнесенным к ведению 
Совета Безопасности. 

Состав Совета Безопасности 

Председатель Совета Безопасности Российской Федерации, которым по должности 
является Президент Российской Федерации 

Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации 

постоянные члены Совета Безопасности и члены Совета Безопасности. 

Секретарь Совета Безопасности является должностным лицом, обеспечи-
вающим реализацию возложенных на Совет Безопасности задач и функций. 
Секретарь Совета Безопасности назначается на должность и освобождается 
от должности Президентом Российской Федерации, которому подчиняется 
непосредственно. 
Полномочия Секретаря Совета Безопасности определяются Президентом 
Российской Федерации. 

Постоянные члены Совета Безопасности входят в состав Совета Безопасности по 
должности в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации. Секре-
тарь Совета Безопасности входит в число постоянных членов Совета Безопасно-
сти. 
Члены Совета Безопасности назначаются Президентом Российской Федерации в 
порядке, им определяемом. 
Члены Совета Безопасности принимают участие в заседаниях Совета Безопасно-
сти с правом совещательного голоса. 
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Федеральная служба безопасности РФ.

орган исполнительной власти, непосредственно реализующий основные 
направления деятельности органов федеральной службы безопасности, 

осуществляющий в пределах своих полномочий государственное управление в сфере 
обеспечения безопасности Российской Федерации, координирующий 

контрразведывательную деятельность федеральных органов исполнительной власти, 
имеющих право на ее осуществление.

Руководство деятельностью ФСБ осуществляет Президент РФ. 
Правительство Российской Федерации координирует деятельность ФСБ России в 

части взаимодействия ФСБ России с органами государственной власти Российской 
Федерации.

 

СИСТЕМА ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ

- Федеральная служба безопасности 
России;
- территориальные органы безопасности;
- органы безопасности в войсках;
- центры специальной подготовки;
- подразделения специального 
назначения;
- пограничная служба;
-предприятия, учреждения, организации. 

Территориальные органы безопасности и 
органы безопасности в войсках 
создаются Федеральной службой 
безопасности, как федеральным органом 
исполнительной власти и находятся в 
прямом подчинении ФСБ РФ.

- предприятия;
- учебные заведения;
- научно-исследовательские, 
экспертные и военно-медицинские 
учреждения и подразделения;
- экспертные и военно-медицинские 
учреждения и подразделения;
- военно-строительные подразделения;
- центры специальной подготовки;
- подразделения специального 
назначения.

Органы ФСБ в своем 
подчинении имеют также:
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Для рассмотрения важнейших вопросов деятельности органов 
Федеральной службы безопасности, принятия по ним решений в 

ФСБ РФ образуется коллегия 

Состав коллегии

- директора ФСБ 
(председатель коллегии);
- первого заместителя 
директора;
- заместителей директора 
(по должности);
- руководящих 
работников органов 
федеральной службы 
безопасности.

Члены коллегии, кроме лиц, входящих в 
ее состав по должности, утверждаются 

Президентом РФ. 
Решения коллегии ФСБ РФ 

принимаются большинством голосов ее 
членов и оформляются приказами 

директора ФСБ РФ. При разногласии 
между директором ФСБ РФ и коллегией 

директор ФСБ РФ проводит в жизнь 
свое решение и докладывает о 

возникших разногласиях Президенту 
РФ. Члены коллегии ФСБ РФ также могут 
сообщить свое мнение Президенту РФ.
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Основные направления деятельности ФСБ РФ

контрразведывательная деятельность;
борьба с терроризмом;
борьба с преступностью;
разведывательная деятельность;
пограничная деятельность;
обеспечение информационной безопасности.
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деятельность, осуществляемая органами федеральной службы 
безопасности и (или) их подразделениями, а также должностными 

лицами указанных органов и подразделений посредством проведения 
контрразведывательных мероприятий в целях выявления, 

предупреждения, пресечения разведывательной и иной деятельности 
специальных служб и организаций иностранных государств, а также 
отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности 

Российской Федерации.

 
 
 
 

Основаниями для проведения органами контрразведки 
контрразведывательных мероприятий являются:

а) наличие данных о признаках разведывательной и иной деятельности 
специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных 
лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности Российской Федерации;
б) необходимость получения сведений о событиях или действиях, создающих 
угрозу безопасности Российской Федерации;
в) необходимость обеспечения защиты сведений, составляющих 
государственную тайну;
г) необходимость изучения (проверки) лиц, оказывающих или оказывавших 
содействие органам федеральной службы безопасности на конфиденциальной 
основе;
д) необходимость обеспечения собственной безопасности;
е) запросы специальных служб, правоохранительных органов и иных 
организаций иностранных государств, международных организаций в 
соответствии с международными договорами Российской Федерации.
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деятельность, осуществляемая органами федеральной службы безопасности и 
(или) их подразделениями, а также должностными лицами указанных органов 
и подразделений, по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию террористических актов посредством проведения оперативно-

боевых и иных мероприятий.
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я:

а) необходимость пресечения террористического акта;
б) необходимость выявления лиц, причастных к подготовке и 
совершению террористического акта;
в) необходимость добывания информации о событиях или 
действиях, создающих угрозу терроризма.

В борьбе с терроризмом проводятся гласные и негласные, 
оперативно-боевые и иные мероприятия, особый характер которых 
определяется условиями борьбы с терроризмом. 
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Органы федеральной службы безопасности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации проводят оперативно-
розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, пресечению и 
раскрытию шпионажа, организованной преступности, коррупции, 
незаконного оборота оружия и наркотических средств, контрабанды, 
представляющих угрозу безопасности Российской Федерации, и 
преступлений, дознание и предварительное следствие по которым 
отнесены законом к их ведению, а также по выявлению, предупреждению, 
пресечению и раскрытию деятельности незаконных вооруженных 
формирований, преступных групп, отдельных лиц и общественных 
объединений, ставящих своей целью насильственное изменение 
конституционного строя Российской Федерации.

На органы федеральной службы безопасности федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами федеральных органов 
государственной власти могут возлагаться и другие задачи в сфере борьбы 
с преступностью.

Деятельность органов федеральной службы безопасности в сфере 
борьбы с преступностью осуществляется в соответствии с 
законодательством об оперативно-розыскной деятельности, уголовным и 
уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации.
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Разведывательная деятельность осуществляется органом внешней разведки 
федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности в соответствии с Федеральным законом "О внешней 
разведке".
Порядок взаимодействия органа внешней разведки федерального органа 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности с другими 
органами внешней разведки Российской Федерации определяется 
федеральным законодательством и заключаемыми на его основе 
соглашениями между ними и (или) совместными нормативными 
правовыми актами.
Порядок проведения разведывательных мероприятий и порядок 
использования специальных методов и средств при осуществлении 
разведывательной деятельности устанавливаются нормативными 
правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области 
обеспечения безопасности.
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Направлениями пограничной деятельности являются:
- защита и охрана Государственной границы Российской Федерации в 
целях недопущения противоправного изменения прохождения 
Государственной границы Российской Федерации, обеспечения 
соблюдения физическими и юридическими лицами режима 
Государственной границы Российской Федерации, пограничного 
режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации;
- защита и охрана экономических и иных законных интересов 
Российской Федерации в пределах приграничной территории, 
исключительной экономической зоны и континентального шельфа 
Российской Федерации, а также охрана за пределами исключительной 
экономической зоны Российской Федерации запасов анадромных 
видов рыб, образующихся в реках Российской Федерации.
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Обеспечение информационной безопасности - деятельность органов 
федеральной службы безопасности, осуществляемая ими в пределах 
своих полномочий:
- при формировании и реализации государственной и научно-
технической политики в области обеспечения информационной 
безопасности, в том числе с использованием инженерно-технических и 
криптографических средств;
- при обеспечении криптографическими и инженерно-техническими 
методами безопасности информационно-телекоммуникационных 
систем, а также систем шифрованной, засекреченной и иных видов 
специальной связи в Российской Федерации и ее учреждениях, 
находящихся за пределами Российской Федерации.

Контроль за деятельностью органов Федеральной службы безопасности 
осуществляют:
- Президент РФ; Федеральное Собрание; Правительство РФ;
- судебные органы в пределах полномочий, определяемых Конституцией РФ, 
федеральными конституционными законами и федеральными законами.
Надзор за исполнением Федеральной службы безопасности законов РФ осуществляют 
Генеральный прокурор РФ и уполномоченные прокуроры.

 
 

Органы внешней разведки РФ

Внешняя разведка Российской Федерации как совокупность специально 
создаваемых государством органов - органов внешней разведки Российской 

Федерации - является составной частью сил обеспечения безопасности Российской 
Федерации и призвана защищать безопасность личности, общества и государства от 
внешних угроз с использованием определенных настоящим Федеральным законом 

методов и средств.
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1) разделения полномочий федеральных органов 
исполнительной власти, входящих в состав сил обеспечения 
безопасности Российской Федерации;
2) законности;
3) уважения прав и свобод человека и гражданина;
4) подконтрольности Президенту Российской Федерации и 
Федеральному Собранию;
5) сочетания гласных и негласных методов и средств.
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Разведывательная деятельность осуществляется органами 
внешней разведки Российской Федерации посредством:

1) добывания и обработки информации о затрагивающих жизненно важные 
интересы Российской Федерации реальных и потенциальных возможностях, 
действиях, планах и намерениях иностранных государств, организаций и лиц;
2) оказания содействия в реализации мер, осуществляемых государством в 
интересах обеспечения безопасности Российской Федерации.

Необходимость осуществления разведывательной деятельности определяют в 
пределах своих полномочий Президент Российской Федерации и Федеральное 
Собрание, исходя из невозможности или нецелесообразности обеспечения 
безопасности Российской Федерации иными способами.

ЦЕЛИ РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1) обеспечение Президента Российской Федерации, Федерального Собрания и 
Правительства Российской Федерации разведывательной информацией, 
необходимой им для принятия решений в политической, экономической, 
оборонной, научно - технической и экологической областях;

2) обеспечение условий, способствующих успешной реализации политики 
Российской Федерации в сфере безопасности;

3) содействие экономическому развитию, научно - техническому прогрессу 
страны и военно - техническому обеспечению безопасности Российской 
Федерации.

Разведывательная деятельность не может осуществляться для достижения 
антигуманных целей, а также для достижения целей, не предусмотренных 

Федеральным законом «о внешней разведки».
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Полномочия органов внешней разведки Российской Федерации

1) установление на конфиденциальной основе отношений сотрудничества с лицами, 
добровольно давшими на это согласие;
2) осуществление мер по зашифровке кадрового состава и по организации его 
деятельности с использованием в этих целях иной ведомственной принадлежности;
3) использование в целях конспирации документов, зашифровывающих личность 
сотрудников кадрового состава, ведомственную принадлежность подразделений, 
организаций, помещений и транспортных средств органов внешней разведки 
Российской Федерации;
4) взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, 
осуществляющими контрразведывательную деятельность, и федеральными органами 
государственной охраны Российской Федерации;
5) заключение с федеральными органами исполнительной власти, предприятиями, 
учреждениями и организациями Российской Федерации соглашений, необходимых 
для осуществления разведывательной деятельности;
6) организация и обеспечение в пределах своей компетенции защиты государственной 
тайны в учреждениях Российской Федерации, находящихся за пределами территории 
Российской Федерации, включая определение порядка осуществления физической и 
инженерно - технической защиты указанных учреждений, мероприятия по 
предотвращению утечки по техническим каналам сведений, составляющих 
государственную тайну;

 
7) обеспечение безопасности сотрудников учреждений Российской Федерации, 
находящихся за пределами территории Российской Федерации, и членов их семей в 
государстве пребывания; 8) обеспечение безопасности командированных за пределы 
территории Российской Федерации граждан Российской Федерации, имеющих по 
роду своей деятельности допуск к сведениям, составляющим государственную тайну, 
и находящихся с ними членов их семей;
9) взаимодействие с разведывательными и контрразведывательными службами 
иностранных государств в порядке, установленном настоящим Федеральным 
законом;
10) создание специальных учебных заведений, учреждений по повышению 
квалификации, научно - исследовательских организаций и архивов, выпуск 
специальных изданий;
11) обеспечение собственной безопасности, то есть защита своих сил, средств и 
информации от противоправных действий и угроз;
12) создание организационных структур (подразделений и организаций), 
необходимых для функционирования органов внешней разведки Российской 
Федерации. 
Для осуществления своей деятельности Служба внешней разведки Российской 
Федерации может при собственных лицензировании и сертификации приобретать, 
разрабатывать (за исключением криптографических средств защиты), создавать, 
эксплуатировать информационные системы, системы связи и системы передачи 
данных, а также средства защиты информации от утечки по техническим каналам.
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Государственная Охрана - деятельность по обеспечению безопасности объек-
тов государственной охраны и защите охраняемых объектов, выполняемая в це-
лях безопасного и беспрепятственного осуществления государственной власти в 
Российской Федерации и исполнения международных обязательств Российской 
Федерации, осуществляемая на основе совокупности правовых, организацион-
ных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических, информаци-
онных и иных мер. 

объекты государствен-
ной охраны 

лица, подлежащие государственной охране в 
соответствии с Федеральным законом«О го-
сударственной охране» 

охраняемые объекты 

здания, строения, сооружения, прилегающие к ним 
земельные участки (водные объекты), территории 
(акватории), защита которых осуществляется орга-
нами государственной охраны в целях обеспечения 
безопасности объектов государственной охраны; 
здания, строения, сооружения, находящиеся в опе-
ративном управлении органов государственной ох-
раны, а также земельные участки, находящиеся в 
постоянном (бессрочном) пользовании органов го-
сударственной охраны; 

охранное мероприятие - совокупность действий, направленных на обеспечение безо-
пасности объекта государственной охраны и осуществляемых органами государственной 
охраны самостоятельно или с привлечением сил и средств других государственных орга-
нов обеспечения безопасности; 

пропускной режим - комплекс мер, осуществляемых органами государственной охраны 
самостоятельно или совместно с владельцем (пользователем) охраняемого объекта и свя-
занных с организацией доступа на охраняемый объект, передвижением физических лиц, 
транспортных средств на охраняемом объекте, проносом и провозом вещей (грузов) на 
охраняемый объект или выносом и вывозом вещей (грузов) с охраняемого объекта; 

зона охраняемого объекта - территория (акватория), в границах которой в соответствии 
с федеральным законодательством устанавливаются особые условия ее использования; 

безопасность объекта государственной охраны - состояние защищенности лица, под-
лежащего государственной охране, от противоправных и иных посягательств, угрожаю-
щих его жизни, здоровью и иным охраняемым законом жизненно важным интересам, 
связанным с исполнением полномочий государственной власти либо с иной государст-
венной, политической или общественной деятельностью; 
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Государственную охрану осуществляют органы государственной охраны.  
В обеспечении безопасности объектов государственной охраны и защиты охра-

няемых объектов в пределах своих полномочий участвуют органы федеральной 
службы безопасности, органы внутренних дел Российской Федерации и внутренние 
войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, органы внешней 
разведки Российской Федерации, Вооруженные Силы Российской Федерации и 
иные государственные органы обеспечения безопасности  
 
  

защита охраняемого объекта - совокупность мероприятий по охране и обороне ох-
раняемого объекта, осуществляемых органами государственной охраны самостоя-
тельно или с привлечением сил и средств других государственных органов обеспече-
ния безопасности; 

трассы проезда (передвижения) объектов государственной охраны - участки ав-
томобильных, железных дорог, воздушного, водного пространства, используемые для 
безопасного и беспрепятственного проезда (передвижения) объектов государственной 
охраны. 

Меры по осуществлению государствен-
ной охраны 

 предоставление объекту государственной охраны персональной охраны, ин-
формации об угрозе его безопасности, транспортного обслуживания, бытового об-
служивания и обеспечения, безопасного питания, а также обеспечение его санитарно-
эпидемиологического благополучия; 
 2) предупреждение, выявление и пресечение преступных и иных противоправ-

ных посягательств на объекты государственной охраны и охраняемые объекты; 
 3) проведение мероприятий, обеспечивающих поддержание общественного 

порядка на охраняемых объектах, а также на трассах проезда (передвижения) объек-
тов государственной охраны; 
 4) защита охраняемых объектов, обеспечение на охраняемых объектах пропу-

скного и внутриобъектового режимов; 
 5) организация связи для нужд органов государственной власти, обеспечение 

надежного функционирования и информационной безопасности связи при ее предос-
тавлении Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, 
иным государственным органам, в том числе в военное время и при чрезвычайных 
ситуациях; 
 6) организация федеральных информационных систем для информационно-

технологического и информационно-аналитического обеспечения деятельности Пре-
зидента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, иных госу-
дарственных органов, а также обеспечение надежного функционирования этих систем 
и их информационной безопасности, в том числе в военное время и при чрезвычай-
ных ситуациях. 
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При необходимости безопасность иных иностранных государственных, политических и общест-
венных деятелей в период пребывания на территории Российской Федерации обеспечивается на 
основании распоряжений Президента Российской Федерации. 

Объекты государственной охраны 

Президент Российской Федерации 

Президенту Российской Федерации со дня официального опубликования общих 
результатов выборов Президента Российской Федерации предоставляется государ-
ственная охрана в полном объеме мер. Президент Российской Федерации в тече-
ние срока своих полномочий не вправе отказаться от государственной охраны. 
2. Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полно-
мочий, государственная охрана предоставляется в соответствии с федеральным 
законодательством. 
3. В течение срока полномочий Президента Российской Федерации государствен-
ная охрана предоставляется членам его семьи, проживающим совместно с ним или 
сопровождающим его. 

Предоставление государственной 
охраны лицам, замещающим госу-
дарственные должности Россий-
ской Федерации 

Председателю Правительства Российской Феде-
рации; 
Председателю Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации; 
Председателю Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации; 
Председателю Конституционного Суда Россий-
ской Федерации; 
Председателю Верховного Суда Российской Фе-
дерации; 
Генеральному прокурору Российской Федера-
ции; 
Председателю Следственного комитета Россий-
ской Федерации  
Указанным лицам государственная охрана пре-
доставляется в течение срока их полномочий. 

В целях обеспечения безопасности государства по решению Президента Российской Феде-
рации государственная охрана может быть предоставлена членам Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации, депутатам Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации, федеральным государственным служащим и иным ли-
цам. 

Обеспечение безопасности глав ино-
странных государств и правительств 
и иных лиц иностранных государств 

Безопасность глав иностранных государств и 
правительств, членов их семей в период пребы-
вания на территории Российской Федерации 
обеспечивается в соответствии с международ-
ными договорами Российской Федерации, а так-
же соглашениями между федеральным органом 
исполнительной власти в области государствен-
ной охраны и уполномоченными органами ино-
странных государств. 
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Права органов государственной охраны 

Органы государственной охраны в целях осуществления государственной охраны имеют 
право: 
1) привлекать силы и средства обеспечения безопасности, необходимые для участия в под-
готовке и проведении охранных мероприятий или защите охраняемых объектов; 
2) осуществлять оперативно-розыскную деятельность в соответствии с федеральным зако-
нодательством об оперативно-розыскной деятельности;  
3) осуществлять проверку документов, удостоверяющих личность, а также документов на 
транспортные средства и перевозимые грузы; производить при проходе (проезде) лиц на ох-
раняемые объекты и при их выходе (выезде) с охраняемых объектов личный досмотр (ос-
мотр), досмотр (осмотр) находящихся при них вещей, досмотр (осмотр) транспортных 
средств и перевозимых грузов, в том числе с применением технических средств и служеб-
ных животных; 
4) производить документирование, фотографирование, звукозапись, кино- и видеосъемку 
фактов и событий; 
5) задерживать и доставлять в служебное помещение органа внутренних дел (полиции), по-
мещение муниципального органа или в иное служебное помещение лиц, подозреваемых в 
совершении преступлений или иных правонарушений на охраняемых объектах и на трассах 
проезда (передвижения) объектов государственной охраны, совершающих или совершивших 
такие преступления или правонарушения; 
5.1) осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, отнесен-
ным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях к подведом-
ственности федерального органа исполнительной власти в области государственной охраны; 
5.2) осуществлять проверку подготовки уполномоченными транспортными организациями 
предоставляемых объектам государственной охраны специально оборудованных транспорт-
ных средств, в том числе проверку соблюдения порядка и правил их эксплуатации; 
6) вносить в органы государственной власти, органы местного самоуправления, организа-
ции, общественные объединения обязательные для исполнения представления об устране-
нии причин и условий, порождающих угрозу безопасности объектов государственной охра-
ны и охраняемых объектов. 
Порядок внесения таких представлений и полномочия должностных лиц органов государст-
венной охраны по их внесению устанавливаются руководителем федерального органа ис-
полнительной власти в области государственной охраны. 
Меры по устранению причин и условий, порождающих угрозу безопасности объектов госу-
дарственной охраны и охраняемых объектов, принимаются незамедлительно, о чем в тече-
ние одного месяца со дня внесения представления сообщается должностному лицу органа 
государственной охраны, внесшему представление; 
7) использовать в служебных целях средства связи, включая и специальные, принадлежащие 
организациям, а в неотложных случаях и гражданам; 
7.1) получать в организациях беспрепятственный доступ для производства работ, обеспечи-
вающих функционирование и безопасность линий и средств связи, оборудования федераль-
ных информационных систем, находящихся во владении или в пользовании органов госу-
дарственной охраны, и необходимую техническую документацию;  
7.2) налагать в установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации по-
рядке ограничения на использование радиоэлектронных средств и высокочастотных уст-
ройств любого назначения, если они создают радиопомехи связи для нужд органов государ-
ственной власти; 
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8) использовать в служебных целях транспортные средства, принадлежащие организациям, за ис-
ключением транспортных средств дипломатических, консульских и иных представительств ино-
странных государств и международных организаций, а в неотложных случаях и гражданам, для 
предотвращения преступлений, для преследования и задержания лица, совершившего преступле-
ние или подозреваемого в его совершении, для доставления лица, нуждающегося в срочной меди-
цинской помощи, в лечебное учреждение, а также для проезда к месту происшествия с возмож-
ным отстранением водителей от управления этими средствами. 
Органы государственной охраны по требованию владельцев транспортных средств возмещают 
причиненный им реальный ущерб в порядке, установленном федеральным законодательством; 
9) беспрепятственно входить в жилые и иные принадлежащие гражданам помещения и на принад-
лежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций при пресечении пре-
ступлений, создающих угрозу безопасности объектов государственной охраны, а также при пре-
следовании лиц, подозреваемых в совершении таких преступлений, если промедление может соз-
дать реальную угрозу безопасности объектов государственной охраны. 
О всех случаях вхождения в жилые и иные помещения против воли проживающих в них граждан 
органы государственной охраны уведомляют прокурора в течение 24 часов; 
10) принимать при необходимости меры по временному ограничению или запрещению движения 
транспортных средств и пешеходов на улицах и дорогах, по недопущению транспортных средств 
и граждан на отдельные участки местности и объекты, а также по отбуксировке транспортных 
средств; 
10.1) обеспечивать соблюдение особых условий использования зон охраняемых объектов. 
Определение границ зон охраняемых объектов и согласование с федеральным органом исполни-
тельной власти в области государственной охраны градостроительных регламентов для таких зон 
осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации; 
10.2) приостанавливать производство работ, осуществление хозяйственной и иной деятельности 
на охраняемых объектах, в зонах охраняемых объектов, а также на трассах проезда (передвиже-
ния) объектов государственной охраны и прилегающих к ним территориях (акваториях) до устра-
нения причин и условий, порождающих угрозу безопасности объектов государственной охраны 
или охраняемых объектов либо препятствующих защите охраняемых объектов или поддержанию 
необходимых условий для их функционирования; 
11) получать безвозмездно необходимую информацию от федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-
моуправления и организаций, а также от общественных объединений; 
12) разрешать сотрудникам органов государственной охраны хранение, ношение и использование 
оружия и специальных средств; 
12.1) самостоятельно осуществлять отбор (в том числе на конкурсной основе) кандидатов для по-
ступления на военную службу по контракту в органы государственной охраны; 
13) использовать в целях конспирации документы, зашифровывающие личность сотрудников ор-
ганов государственной охраны, ведомственную принадлежность их подразделений, помещений и 
транспортных средств; 
14) принимать в пределах своих полномочий предусмотренные федеральными законами, а также 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации меры государственной защиты 
жизни, здоровья и имущества сотрудников органов государственной охраны, их близких родст-
венников, а в исключительных случаях также иных лиц, на жизнь, здоровье и имущество которых 
совершается посягательство с целью воспрепятствовать законной деятельности сотрудников орга-
нов государственной охраны либо принудить их к изменению ее характера, а равно из мести за 
указанную деятельность; 
15) организовывать на возмездной или безвозмездной основе подготовку кадров для специальных 
служб иностранных государств, если это не противоречит принципам осуществлениягосударст-
венной охраны; 
16) обмениваться со специальными службами, с правоохранительными органами и организациями 
иностранных государств в пределах своих полномочий оперативной информацией, специальными 
техническими и иными средствами, а также договариваться об условиях и о порядке обеспечения 
личной безопасности объектов государственной охраны при их выезде за пределы территории 
Российской Федерации. 
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Комплектование органов государственной охраны 

В органах государственной охраны предусмотрены военная служба и федераль-
ная государственная гражданская служба. 

Органы государственной охраны комплектуются военнослужащими и граждан-
ским персоналом (федеральными государственными гражданскими служащими 
и работниками) из числа граждан Российской Федерации, не имеющих граждан-
ства (подданства) иностранного государства. 

Граждане Российской Федерации, поступающие на военную службу, федераль-
ную государственную гражданскую службу или на работу в органы государст-
венной охраны, проходят отбор, а также проверку в целях определения их при-
годности к военной службе, федеральной государственной гражданской службе 
или к работе в органах государственной охраны, включающую исследование 
достоверности сообщаемых ими сведений и выявление обстоятельств, препятст-
вующих приему на военную службу, федеральную государственную граждан-
скую службу или на работу в органы государственной охраны, в том числе по-
средством проведения психофизиологического исследования, в порядке, уста-
навливаемом руководителем федерального органа исполнительной власти в об-
ласти государственной охраны. 
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МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РФ - является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
внутренних дел, а также по выработке государственной политики в сфере ми-
грации. 
 

Основные задачи МВД РФ 

разработка и реализация государственной политики в сфере внутрен-
них дел, а также разработка государственной политики в сфере ми-
грации; 
 

обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников органов 
внутренних дел, военнослужащих внутренних войск, федеральных 
государственных гражданских служащих системы МВД России, а 
также социально-правовое обеспечение работников системы МВД 
России, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел и 
с военной службы, членов их семей, иных лиц, соответствующее 
обеспечение которых на основании законодательства Российской 
Федерации возложено на МВД России. 
  

нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел; 

обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Рос-
сийской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства (да-
лее также - граждане; лица), противодействие преступности, охрана 
общественного порядка и собственности, обеспечение общественной 
безопасности; 
  

управление органами внутренних дел Российской Федерации (далее - 
органы внутренних дел) и внутренними войсками МВД России (далее 
- внутренние войска); 
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МВД России возглавляет Министр внутренних дел Российской Федерации, на-
значаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Россий-
ской Федерации по представлению Председателя Правительства Российской Фе-
дерации. 
 

Министр несет персональную ответствен-
ность за выполнение задач и осуществле-
ние полномочий, возложенных на МВД 
России, и за реализацию государственной 
политики в сфере внутренних дел. 
 

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождае-
мых от должности Президентом Российской Федерации по представле-
нию Председателя Правительства Российской Федерации. 
 

Назначение сотрудников органов внутренних дел на должности высше-
го начальствующего состава органов внутренних дел и военнослужащих 
внутренних войск на воинские должности, для которых штатом преду-
смотрены воинские звания высших офицеров, и освобождение от этих 
должностей, а также продление им срока службы осуществляет Прези-
дент Российской Федерации по представлению Министра, 

В МВД России образуется коллегия в составе Министра (председа-
тель коллегии), заместителей Министра, директора ФМС России, на-
чальника Главного управления МВД России по Северо-Кавказскому 
федеральному округу, входящих в нее по должности, а также других 
сотрудников органов внутренних дел, военнослужащих внутренних 
войск, федеральных государственных гражданских служащих и ра-
ботников системы МВД России. 
  
Состав коллегии МВД России (кроме лиц, входящих в нее по должно-
сти) утверждается Президентом Российской Федерации. 
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СТРУКТУРА МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РФ

Министр внутренних дел РФ 

Первый заместитель Министра внутренних дел РФ 

Статс-секретарь - заместитель министра 

Заместители Министра; 
Заместитель министра – главнокомандующий внутренними вой-
сками МВД РФ; 
Заместитель министра – начальник следственного департамента 
МВД РФ 

Главное командование внутренних войск 

Следственный департамент 

Федеральная миграционная служба 

Главное управление вневедомственной охраны 

Главное управление по обеспечению безопасности дорожного движения 
Главное управление по обеспечению охраны общественного порядка и координации взаимодей-
ствия с органами исполнительной власти субьектов Российской Федерации 

Главное управление по противодействию экстремизму 

Главное управление собственной безопасности 

Главное управление на транспорте 

Главное управление уголовного розыска 

Главное управление экономической безопасности и противодействия коррупции 

 

 Департамент государственной службы и кадров 
 Департамент делопроизводства и работы с обращениями граждан и организаций 
 Департамент информационных технологий, связи и защиты информации 
 Департамент по материально-техническому и медицинскому обеспечению 
 Департамент по финансово-экономической политике и обеспечению социальных гарантий 
 Договорно-правовой департамент 
 Организационно-аналитический департамент 
 Экспертно-криминалистический центр 
 Национальное центральное бюро Интерпола 
 Контрольно-ревизионное управление 
 Управление «К» 
 Организационно-штатное управление 
 Управление по взаимодействию с институтами гражданского общества и средствами массо-

вой информации 
 Управление по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите 
 Управление по обеспечению деятельности подразделений специального назначения и авиации 
 Управление по обеспечению безопасности крупных международных и массовых спортивных 

мероприятий 
 Управление по организации дознания 
 Всероссийский научно-исследовательский институт 

Территориальные подразделения МВД России 
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Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков 
(ФСКН России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляю-

щим функции по выработке государственной политики, нормативно-правовому регулиро-
ванию, контролю и надзору в сфере оборота наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту. 

 
структура ФСКН России 

Аппарат Государственного антинаркотического комитета (на правах департамента) 

Организационно-административный департамент 

Оперативно-розыскной департамент 

Департамент обеспечения межведомственного взаимодействия 

Следственный департамент 

Международно-правовой департамент 

Департамент собственной безопасности 

Департамент кадрового обеспечения 

Департамент специального и криминалистического обеспечения 

Департамент тылового и финансового обеспечения 

Территориальные органы 

Организации ФСКН России 

Основные задачи ФСКН России: 

обеспечение контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров и осуществление мер по противодействию их незаконному обо-
роту; 
 

выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и предварительное расследо-
вание преступлений, а также осуществление производства по делам об администра-
тивных правонарушениях, которые отнесены законодательством Российской Феде-
рации соответственно к подследственности либо к компетенции органов по контро-
лю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ; 
 

координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного само-
управления в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту; 
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участие в разработке и реализации государственной политики в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в облас-
ти противодействия их незаконному обороту; 
 

создание и ведение единого банка данных по вопросам, касающимся оборота нар-
котических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также противо-
действия их незаконному обороту; 
 

осуществление в соответствии с международными договорами Российской Федера-
ции взаимодействия и информационного обмена с международными организациями 
и компетентными органами иностранных государств в области противодействия не-
законному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, а также представление интересов Российской Федерации по вопросам противо-
действия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров в международных организациях. 
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Основные направления деятельности ФСКН 

Осуществление профилактической деятельности по предупрежде-
нию незаконного потребления наркотических средств и психотроп-
ных веществ, а также незаконного оборота таких средств, веществ и 
их прекусоров. 

Организация и осуществление розыска лиц, которые обвиняются 
или подозреваются в совершении преступления, отнесенных в со-
ответствии с законодательством РФ к подследственности органов 
Госнаркоконтроля и скрылись от органов предварительного рас-
следования или суда либо местонахождение которых не известно. 

Осуществление оперативно-розыскной деятельности. 

Производство дознания и предварительного следствия по уголов-
ным делам, отнесенным законодательством РФ к подследственно-
сти ФСКН России 

ФСКН России возглавляет директор Федеральной службы Российской Феде-
рации по контролю за оборотом наркотиков, назначаемый на должность и осво-
бождаемый от должности Президентом Российской Федерации. 
Директор несет персональную ответственность за выполнение возложенных на 
ФСКН России задач и реализацию государственной политики в установленной 
сфере деятельности. 
Директор организует работу ФСКН России и руководит ее деятельностью на 
принципах единоначалия. 
Директор имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых 
от должности Президентом Российской Федерации. 
Количество заместителей директора устанавливается Президентом Россий-
ской Федерации. 
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Федеральная таможенная служба (ФТС России) является уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации функции по выработке государственной политики и норма-
тивному правовому регулированию, контролю и надзору в области таможенного дела, а 
также функции агента валютного контроля, функции по проведению транспортного кон-
троля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации и сани-
тарно-карантинного, карантинного фитосанитарного и ветеринарного контроляв части 
проведения проверки документов в специально оборудованных и предназначенных для 
этих целей пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации 
(специализированные пункты пропуска) и специальные функции по борьбе с контрабан-
дой, иными преступлениями и административными правонарушениями. 

Федеральную таможенную службу возглавляет руководитель, назначаемый на долж-
ность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации. 

Руководитель Федеральной таможенной службы несет персональную ответственность 
за осуществление возложенных на Службу полномочий в установленной сфере деятель-
ности. 

Руководитель Федеральной таможенной службы имеет заместителей, количество кото-
рых устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Заместители руководителя Федеральной таможенной службы назначаются на долж-
ность и освобождаются от должности Правительством Российской Федерации по пред-
ставлению руководителя Федеральной таможенной службы. 

Заместитель руководителя Федеральной таможенной службы, курирующий оператив-
но-розыскную работу таможенных органов, по вопросам финансово-хозяйственной дея-
тельности подотчетен руководителю Федеральной таможенной службы, а по вопросам 
оперативно-служебной деятельности наделяется правом принятия самостоятельных реше-
ний. 

Функции таможенных органов 
 

экономические 

Фискальная – пополнение бюджета государства за счет 
таможенных платежей. 

Регулятивная – стимулирование развития националь-
ной экономики посредством установления таможен-
ных тарифов, запретов, ограничений. 

правоохранительная 

Обеспечение безопасности страны, жизни и здоровья 
людей, охраны природы, животного мира, защита 
интересов российских потребителей импортных то-
варов, пресечение незаконного оборота оружия, нар-
котических веществ, художественного и историче-
ского достояния. 



 
171

Основные задачи таможенных органов 

Участие в разработке таможенной политики РФ 

Организация таможенного дела 

Обеспечение экономической безопасности и единства таможенной 
территории РФ 

Защита экономических и иных интересов РФ 

Структура ФТС России 

Руководитель ФТС России 

Первый Заместитель руководителя ФТС России 
Заместители руководителя ФТС России 
Статс-секретарь – заместитель руководителя ФТС России 

Главное организационно-инспекторское управление 
Главное управление информационных технологий 
Главное управление организации таможенного оформления и таможенного контроля
Главное управление по борьбе с контрабандой 
Главное управление тылового обеспечения 
Главное управление федеральных таможенных доходов и тарифного регулирования
Главное финансово-экономическое управление 
Главное управление таможенных расследований и дознания 
Правовое управление 
Управление торговых ограничений, валютного и экспортного контроля 
Управление делами 
Управление государственной службы и кадров 
Управление по связям с общественностью 
Управление по противодействию коррупции 
Управление таможенного сотрудничества 
Управление таможенной статистики и анализа 
Контрольно-ревизионное управление 
Региональное таможенное управление организации силового обеспечения 
Управление правового обеспечения законопроектной деятельности 
Управление товарной номенклатуры 
Аналитическое управление 
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Деятельность таможенных органов 

Взимание таможенных платежей (в том числе принудительно) 

Таможенное оформление (заполнение таможенных документов, взвеши-
вание грузов, товаров, проверка состояния упаковки, взятие проб и т.д.) 

Привлечение к административной ответственности виновных в наруше-
нии таможенных правил и применение к ним иных мер пресечения (пре-
дупреждение, штраф, отзыв лицензии на осуществление определенного 
вида деятельности в сфере таможенного дела, взимание стоимости това-
ров и транспортных средств, конфискация товаров и транспортных 
средств, валюты и валютных ценностей) 

Деятельность таможенных органов в качестве органов дознания (возбу-
ждение уголовных дел о контрабанде, незаконном экспорте товаров, 
оружия, научно-технической информации и т.д.; нарушении таможенно-
го законодательства, незаконных операциях с валютными ценностями и 
пр.; проведение по этим делам неотложных следственных действий, пе-
редача дел по подследственности) 

Оперативно-розыскная деятельность в целях выявления лиц, совер-
шивших или готовящих преступления, производство дознания по ко-
торым отнесено к компетенции таможенных органов 

Содействие в борьбе с международным терроризмом 

Частная детективная и охранная деятельность 

Деятельность по оказанию на возмездной договорной основе услуг физиче-
ским и юридическим лицам предприятиями, имеющими специальное разре-
шение (лицензию) органов внутренних дел, в целях защиты законных прав и 
интересов клиентов. 
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Виды охранных и сыскных услуг 

В целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг: 
 

- сбор сведений по гражданским делам на договорной основе 
с участниками процесса; 

- изучение рынка, сбор информации для деловых перегово-
ров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых 
партнеров; 

- установление обстоятельств неправомерного использования 
в предпринимательской деятельности фирменных знаков и на-
именований, недобросовестной конкуренции, а также разгла-
шения сведений, составляющих коммерческую тайну; 

- выяснение биографических и других характеризующих 
личность данных об отдельных гражданах (с их письменного 
согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов; 

- поиск без вести пропавших граждан; 
- поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреж-

дениями, организациями имущества; 
- сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с 

участниками процесса. В течение суток с момента заключения 
контракта с клиентом на сбор таких сведений частный детектив 
обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее доз-
нание, следователя или суд, в чьем производстве находится 
уголовное дело. 
 

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг: 
 

- защита жизни и здоровья граждан; 
- охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспор-

тировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, 
хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном 
управлении; 

- охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением 
работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслужива-
нию технических средств охраны, перечень видов которых устанавли-
вается Правительством Российской Федерации, и (или) с принятием 
соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию; 

- консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопро-
сам правомерной защиты от противоправных посягательств; 

- обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий; 
- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объек-

тах; 
- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутри-

объектового и пропускного режимов на объектах, которые имеют осо-
бо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасно-
сти государства и населения и перечень которых утверждается в по-
рядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
 



 
174

Действия частных детективов 

В ходе частной сыскной деятельности допускаются: 

устный опрос граждан и должностных лиц (с их согласия) 

наблюдение для получения необходимой информации в целях оказа-
ния услуг 

использование видео- и аудиозаписи, кино- и фотосъемки 

использование технических и иных средств, не причиняющих вреда 
жизни и здоровью граждан и окружающей среде 

внешний осмотр строений, помещений и других объектов 

наведение справок, изучение предметов и документов (с письменно-
го согласия их владельцев) 

Частным детективам запрещается: 
 

1) скрывать от правоохранительных органов ставшие им известными факты 
готовящихся, совершаемых или совершенных преступлений; 

2) выдавать себя за сотрудников правоохранительных органов; 
3) собирать сведения, связанные с личной жизнью, с политическими и рели-

гиозными убеждениями отдельных лиц; 
4) осуществлять видео- и аудиозапись, фото- и киносъемку в служебных или 

иных помещениях без письменного согласия на то соответствующих должно-
стных или частных лиц; 

5) прибегать к действиям, посягающим на права и свободы граждан; 
6) совершать действия, ставящие под угрозу жизнь, здоровье, честь, досто-

инство и имущество граждан; 
7) фальсифицировать материалы или вводить в заблуждение клиента; 
8) разглашать собранные в ходе выполнения договорных обязательств све-

дения о заказчике, в том числе сведения, касающиеся вопросов обеспечения 
защиты жизни и здоровья граждан и (или) охраны имущества заказчика, ис-
пользовать их в каких-либо целях вопреки интересам заказчика или в интересах 
третьих лиц, кроме как на основаниях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации; 

9) передавать свою лицензию для использования ее другими лицами; 
10) использовать документы и иные сведения, полученные в результате осу-

ществления оперативно-розыскной деятельности органами, уполномоченными 
в данной сфере деятельности; 

11) получать и использовать информацию, содержащуюся в специальных и 
информационно-аналитических базах данных органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность, в нарушение порядка, установленного зако-
нодательством Российской Федерации. 
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Предоставление лицензий на осуществление частной де-
тективной деятельности производится органами внутрен-
них дел. 

Лицензия предоставляется сроком на пять лет и действительна на всей 
территории Российской Федерации. 

Решение о предоставлении либо об отказе в предоставлении лицензии 
принимается в срок не более сорока пяти дней. 

Гражданин, претендующий на получение лицензии на осуществление частной 
детективной деятельности, обязан лично представить в соответствующий орган 
внутренних дел: 

заявление, в котором указываются  фамилия, имя и  отчество, государст-
венный регистрационный номер записи о государственной регистрации 
индивидуального предпринимателя и данные документа, подтверждающе-
го факт внесения записи об индивидуальном предпринимателе в единый 
государственный реестр индивидуальных предпринимателей, предпола-
гаемая территория осуществления частной детективной деятельности 

анкету;фотографии;медицинскую справку о состоянии здоровья; 
 

документы, подтверждающие его гражданство, наличие юридического об-
разования или прохождение профессиональной подготовки для работы в 
качестве частного сыщика, либо стаж работы в оперативных или следст-
венных подразделениях не менее трех лет; 
 
сведения о потребности в технических средствах и намерении их исполь-
зовать. 

Органы внутренних дел вправе устанавливать достоверность сведений, изложен-
ных в представленных документах, необходимых для принятия решения о выдаче 
лицензии, в том числе путем собеседования с гражданином, претендующим на ее по-
лучение, а также запрашивать соответствующие правоохранительные, лицензирую-
щие, контролирующие и надзорные органы. 
 

Гражданину, получившему лицензию на осуществление частной детективной 
деятельности, одновременно выдаетсяудостоверение частного детектива. 
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Лицензия не предоставляется: 
 

гражданам, не достигшим двадцати одного года; 
 
гражданам, состоящим на учете в органах здравоохранения по поводу пси-
хического заболевания, алкоголизма или наркомании; 
 
гражданам, имеющим судимость за совершение умышленного преступле-
ния; 

бывшим работникам правоохранительных органов, осуществлявшим кон-
троль за частной детективной и охранной деятельностью, если со дня их 
увольнения не прошел год; 
 
гражданам, не представившим необходимые документы 

гражданам, уволенным с государственной службы, из судебных, прокурор-
ских и иных правоохранительных органов по компрометирующим их осно-
ваниям; 

гражданам, в отношении которых по результатам проверки, проведенной 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, имеется за-
ключение о невозможности допуска к осуществлению частной детектив-
ной деятельности в связи с повышенной опасностью нарушения прав и 
свобод граждан, возникновением угрозы общественной безопасности, 
подготовленное в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации, и утвержденное руководителем уполномоченного на осуще-
ствление действий по лицензированию частной детективной деятельно-
сти подразделения федерального органа исполнительной власти, в веде-
нии которого находятся вопросы внутренних дел, его заместителями ли-
бо министром внутренних дел, начальником управления (главного 
управления) внутренних дел по субъекту Российской Федерации или ли-
цами, исполняющими обязанности указанных должностных лиц; 
 

гражданам, которым предъявлено обвинение в совершении преступления 
(до разрешения вопроса об их виновности в установленном законом поряд-
ке); 

гражданам, не прошедшим обязательной государственной дактилоскопи-
ческой регистрации. 
 

В случае отказа в выдаче лицензии орган внутренних дел обязан письменно ин-
формировать об этом гражданина, направившего заявление, с указанием мотивов 
отказа. Это решение или нарушение срока рассмотрения заявления могут быть об-
жалованы в вышестоящий орган внутренних дел или суд. 
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Право на приобретение правового статуса частного охранника 
предоставляется 

гражданам Российской Федерации 

прошедшим профессиональную подготовку и сдавшим 
квалификационный экзамен 

Не вправе претендовать на приобретение правового статуса 
частного охранника лица: 
 

не являющиеся гражданами Российской Федерации; Лица, не достигшие восемнадцати 
лет; 

признанные решением суда недееспособны-
ми или ограниченно дееспособными; 

имеющие заболевания, которые препятствуют 
исполнению ими обязанностей частного охран-
ника 

имеющие судимость за совершение умыш-
ленного преступления; которым предъявлено обвинение в совершении 

преступления (до разрешения вопроса об их 
виновности в установленном законом порядке) 

не прошедшие профессиональной подготовки 
для работы в качестве охранника; 
 

в отношении которых по результатам провер-
ки, проведенной в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, имеется за-
ключение о невозможности допуска к осущест-
влению частной охранной деятельности в связи 
с повышенной опасностью нарушения прав и 
свобод граждан, возникновением угрозы обще-
ственной безопасности, подготовленное в по-
рядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации, и утвержденное руководите-
лем уполномоченного на осуществление дей-
ствий по лицензированию частной охранной 
деятельности подразделения федерально-
го органа исполнительной власти, в ведении 
которого находятся вопросы внутренних дел, 
его заместителями либо министром внутрен-
них дел, начальником управления (главного 
управления) внутренних дел по субъекту Рос-
сийской Федерации или лицами, исполняющи-
ми обязанности указанных должностных лиц; 

досрочно прекратившие полномочия по 
государственной должности или уволен-
ные с государственной службы, в том чис-
ле из правоохранительных органов, из ор-
ганов прокуратуры, судебных органов, по 
основаниям, которые в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации 
связаны с совершением дисциплинарного 
проступка, грубым или систематическим 
нарушением дисциплины, совершением 
проступка, порочащего честь государст-
венного служащего, утратой доверия к не-
му, если после такого досрочного прекра-
щения полномочий или такого увольнения 
прошло менее трех лет; 
 

у которых удостоверение частного охран-
ника было аннулировано, если после при-
нятия решения об аннулировании прошло 
менее года; 
 

не прошедшие обязательной государственной 
дактилоскопической регистрации 
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Удостоверение частного охран-
ника выдается сроком на пять 
лет 

Срок действия удостоверения частного 
охранника может продлеваться.Продление 
срока действия удостоверения частного ох-
ранника осуществляется только после по-
вышения квалификации в образовательных 
учрежденияхдополнительного профессио-
нального, начального профессионального, 
среднего профессионального и высшего 
профессионального образования. 
 

Удостоверение частного охран-
ника аннулируется в случае: 
 

- неоднократного привлечения в течение года частного охранника к админист-
ративной ответственности за совершение административных правонарушений, 
посягающих на институты государственной власти, административных правона-
рушений против порядка управления и административных правонарушений, по-
сягающих на общественный порядок и общественную безопасность; 

- возникновения обстоятельств, при которых гражданин не может претендовать 
на приобретение правового статуса частного охранника; 

- окончания срока действия удостоверения частного охранника, добровольного 
отказа от такого удостоверения либо смерти гражданина, которому было выдано 
такое удостоверение. 

Удостоверение частного охранника аннулируется по решению органа внут-
ренних дел.  

Лицензирование частной 
охранной деятельности 

Предоставление лицензий на осуществление ча-
стной охранной деятельности производится орга-
нами внутренних дел.  

Лицензия предоставляется сроком на пять лет 
и действует на всей территории Российской Феде-
рации.  

В лицензии указывается (указываются) вид (ви-
ды) охранных услуг, которые может оказывать ли-
цензиат. Решение о предоставлении либо об отказе 
в предоставлении лицензии принимается в срок не 
более сорока пяти дней. 
 

полномочия ОВДв облас-
ти лицензирования частной 
охранной деятельности: 

1) предоставление лицензии; 
2) переоформление документов, подтверждающих наличие лицензии; 
3) приостановление и возобновление действия лицензии  
4) ведение реестров лицензий и предоставление сведений из них; 
5) осуществление государственного контроля за соблюдением лицензиатами лицен-

зионных требований и условий, а также требований законодательства Российской Фе-
дерации, регламентирующего оборот оружия и специальных средств; 

6) обращение в суд с заявлением о приостановлении действия лицензии либо об ан-
нулировании лицензии; 

7) прекращение действия лицензии в случае получения письменного заявления ли-
цензиата о прекращении им осуществления данного вида деятельности. 
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Организации по оказанию  
юридической помощи и защиты по 

уголовным делам:  
адвокатура и нотариат 
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Органы, выполняющие нотариальные функции 

Нотариусы, работающие в государственных нотариальных конторах 

Нотариусы, занимающиеся частной практикой 

Должностные лица органов исполнительной власти, уполномоченные 
на совершение нотариальных действий в случае отсутствия в населен-
ном пункте нотариуса. 

Должностные лица консульских учреждений РФ на территории других 
государств, уполномоченные на совершение нотариальных действий.  

Система нотариата в РФ 

Федеральная нотариальная 
 палата 

Нотариальные палаты 

Государственные и частные 
нотариусы 



 
181

Полномочия Федеральной нотариальной палаты: 

Осуществляет координацию деятельности нотариальных палат 

Представляет интересы нотариальных палат в органах государствен-
ной власти и управления, предприятиях, учреждениях, организациях 

Обеспечивает защиту социальных и профессиональных прав частных 
нотариусов 

Участвует в проведении экспертизы проектов законов РФ по вопро-
сам, связанным с нотариальной деятельностью 

Обеспечивает повышение квалификации нотариусов, стажеров и по-
мощников нотариусов 

Организует страхование нотариальной деятельности 

Представляет интересы нотариальных палат в международных орга-
низациях 

Нотариальная палата 
(основные признаки) 

1. Некоммерческая организация 
2. Профессиональное объединение, основанное на обязательном членст-

ве нотариусов, занимающихся частной практикой. 
3. Образуется в каждом субъекте РФ 
4. Является юридическим лицом. 
5. Организует свою работу на принципах самоуправления. 
6. Имущество нотариальной палаты не облагается налогом на имущест-

во предприятий. 

Полномочия нотариальной палаты 

1. Представляет и защищает интересы нотариусов. 
2. Оказывает им помощь и содействие в развитии частной нотариальной деятельно-
сти. 
3. Организует стажировку лиц, претендующих на должность нотариуса. 
4. Организует повышение профессиональной подготовки нотариусов. 
5. Возмещает затраты на экспертизы, назначенные судом по делам, связанным с 
деятельностью нотариуса. 
6. Организует страхование нотариальной деятельности. 
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Права и обязанности нотариально палаты 

Нотариальная палата вправе 

Осуществлять предпринимательскую деятельность по-
стольку, поскольку это необходимо для выполнения ее ус-
тавных задач 

Истребовать в необходимых случаях личные объяснения 
нотариуса в нотариальной палате, в том числе и по вопро-
сам несоблюдения требований профессиональной этики. 

Истребовать т нотариуса сведений о свершаемых нотари-
альных действиях, иные документы, касающиеся его фи-
нансово-хозяйственной деятельности 

Передавать полученную информацию учреждениям, осу-
ществляющим страхование деятельности нотариуса. 

Должностные лица нотариальной палаты обязаны 

Сохранять тайну совершения нотариальных действий 

Требования, предъявляемые к нотариусу 

Гражданств РФ 

Высшее юридическое образование 

Стажировка сроком не менее 1 года в государственной нотариальной кон-
торе или у частного нотариуса 

Сдача квалификационного экзамена 

Лицензия на право нотариальной деятельности 

Нотариус не вправе 
- заниматься самостоятельной предпринимательской и 
никакой иной деятельностью, кроме нотариальной, 
научной и преподавательской 
- оказывать посреднические услуги при заключении 
договоров 
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Правовой статус нотариуса 

При совершении нотариальных действий частный и государственный нотариус об-
ладают равными правами и несут одинаковую ответственность 

Права нотариуса 

Совершать нотариальные действия в интересах физических и 
юридических лиц, обратившихся к нему 

Составлять проекты сделок, заявлений и других документов 

Изготовлять копии документов и выписки из них 

Давать разъяснения по вопросам совершения нотариальных дей-
ствий 

Истребовать от физических и юридических лиц сведения и доку-
менты, необходимые для совершения нотариальных действий 

Обязанности нотариуса 

Оказывать физическим и юридическим лицам содействие в осу-
ществлении их прав и защите законных интересов  

Разъяснять им права и обязанности 

Предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных дей-
ствий с тем, чтобы юридическая неосведомленность не могла 
быть использована им во вред 

Хранить в тайне сведения, которые стали ему известны в связи с 
осуществлением его профессиональной деятельности 

Отказать в совершении нотариального действия в случае его не-
соответствия законодательству РФ или международным догово-
рам 

В предусмотрены законом случаях предоставить в налоговый ор-
ган справку о стоимости имущества, переходящего в собствен-
ность граждан, необходимую для исчисления налога с имущест-
ва, переходящего в порядке наследования или дарения. 
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Порядок увольнения нотариусов 

Увольнение нотариуса, работающего в государственной нотари-
альной конторе, производится в соответствии с законодательством 
РФ о труде 

Нотариус, занимающийся частной практикой 

Слагает полномочия по собственному желанию 

Освобождается от полномочий на основании решения суда 
о лишении его права нотариальной деятельности в случаях 

Осуждения его за совершения умышленного 
преступления после вступления приговора в 
законную силу 

Ограничения дееспособности или признания 
недееспособным в установленном законом по-
рядке 

По ходатайству нотариальной палаты за: 

Нарушение законодательства 

Неоднократное совершение дисциплинарных 
проступков 

В случае невозможности исполнять профес-
сиональные обязанности по состоянию здоро-
вья (при наличии медицинского заключения) 

АДВОКАТУРА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Негосударственное, некоммерческое добровольное профессиональное объе-
динение квалифицированных юристов (обладающих статусом адвоката), соз-
данное для оказания юридической помощи физическим и юридическим ли-
цам в целях защиты их прав и законных интересов 
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Виды юридической помощи, оказываемой адвокатами 

1) дает консультации и справки по правовым вопросам как в устной, так и в пись-
менной форме; 

2) составляет заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового ха-
рактера; 

3) представляет интересы доверителя в конституционном судопроизводстве; 
4) участвует в качестве представителя доверителя в гражданском и административ-

ном судопроизводстве; 
5) участвует в качестве представителя или защитника доверителя в уголовном су-

допроизводстве и производстве по делам об административных правонарушениях; 
6) участвует в качестве представителя доверителя в разбирательстве дел в третей-

ском суде, международном коммерческом арбитраже (суде) и иных органах разреше-
ния конфликтов; 

7) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, органах 
местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях; 

8) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, судах и 
правоохранительных органах иностранных государств, международных судебных ор-
ганах, негосударственных органах иностранных государств, если иное не установлено 
законодательством иностранных государств, уставными документами международных 
судебных органов и иных международных организаций или международными догово-
рами Российской Федерации; 

9) участвует в качестве представителя доверителя в исполнительном производстве, 
а также при исполнении уголовного наказания; 

10) выступает в качестве представителя доверителя в налоговых правоотношениях. 
 

Принципы деятельности адвокатуры 

корпоративность 

законность 

самоуправление 

независимость 

Равноправие адвокатов 
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ПОЛНОМОЧИЯ АДВОКАТА 

АДВОКАТ ВПРАВЕ: 

собирать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, в 
том числе запрашивать справки, характеристики и иные документы от 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, а 
также общественных объединений и иных организаций. Указанные орга-
ны и организации в порядке, установленном законодательством, обязаны 
выдать адвокату запрошенные им документы или их заверенные копии 
не позднее чем в месячный срок со дня получения запроса адвоката; 
 
опрашивать с их согласия лиц, предположительно владеющих информа-
цией, относящейся к делу, по которому адвокат оказывает юридическую 
помощь; 

собирать и представлять предметы и документы, которые могут быть 
признаны вещественными и иными доказательствами, в порядке, уста-
новленном законодательством Российской Федерации; 
 
привлекать на договорной основе специалистов для разъяснения вопро-
сов, связанных с оказанием юридической помощи; 

беспрепятственно встречаться со своим доверителем наедине, в услови-
ях, обеспечивающих конфиденциальность (в том числе в период его со-
держания под стражей), без ограничения числа свиданий и их продолжи-
тельности; 

фиксировать (в том числе с помощью технических средств) информацию, 
содержащуюся в материалах дела, по которому адвокат оказывает юри-
дическую помощь, соблюдая при этом государственную и иную охра-
няемую закономтайну; 
 
совершать иные действия, не противоречащие законодательству Россий-
ской Федерации. 
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АДВОКАТ НЕ ВПРАВЕ: 

принимать от лица, обратившегося к нему за оказанием юридиче-
ской помощи, поручение в случае, если оно имеет заведомо неза-
конный характер; 

принимать от лица, обратившегося к нему за оказанием юридиче-
ской помощи, поручение в случаях, если он: 
 

имеет самостоятельный интерес по предмету со-
глашения с доверителем, отличный от интереса 
данного лица; 
 
участвовал в деле в качестве судьи, третейского 
судьи или арбитра, посредника, прокурора, следо-
вателя, дознавателя, эксперта, специалиста, пере-
водчика, является по данному делу потерпевшим 
или свидетелем, а также если он являлся должно-
стным лицом, в компетенции которого находилось 
принятие решения в интересах данного лица; 
 
состоит в родственных или семейных отношениях 
с должностным лицом, которое принимало или 
принимает участие в расследовании или рассмот-
рении дела данного лица; 
 
оказывает юридическую помощь доверителю, ин-
тересы которого противоречат интересам данного 
лица; 

занимать по делу позицию вопреки воле доверителя, за исключе-
нием случаев, когда адвокат убежден в наличии самооговора до-
верителя; 
 
делать публичные заявления о доказанности вины доверителя, ес-
ли тот ее отрицает; 

разглашать сведения, сообщенные ему доверителем в связи с оказа-
нием последнему юридической помощи, без согласия доверителя; 
 
отказаться от принятой на себя защиты. 
 

Негласное сотрудничество адвоката с органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, запрещается. 
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ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯМЫЕ К АДВОКАТАМ 

высшее юридическое образование, полученное в имеющем государст-
венную аккредитацию образовательном учреждении высшего профес-
сионального образования, либо ученую степень по юридической специ-
альности. 

стаж работы по юридической специальности не менее двух лет либо, 
прохождение стажировки в адвокатском образованииот одного года до 
двух лет. 
 

Не вправе претендовать на приобретение статуса адвоката и 
осуществление адвокатской деятельности лица: 
 

признанные недееспособными или ограниченно дееспособными в ус-
тановленном законодательством Российской Федерации порядке; 
 
имеющие непогашенную или неснятую судимость за совершение 
умышленного преступления. 
 

Решение о присвоении статуса адвоката принимает квалификационная комиссия 
адвокатской палаты субъекта Российской Федерации  после сдачи лицом, претен-
дующим на приобретение статуса адвоката, квалификационного экзамена. 
 

В стаж работы по юридической специальности для приобретении статуса адвоката 
включается работа 

1) в качестве судьи; 
2) на требующих высшего юридического образования государственных долж-

ностях в федеральных органах государственной власти, органах государственной 
власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органах; 

3) на требовавших высшего юридического образования должностях в сущест-
вовавших до принятия действующейКонституции Российской Федерации госу-
дарственных органах СССР, РСФСР и Российской Федерации, находившихся на 
территории Российской Федерации; 

4) на требующих высшего юридического образования муниципальных долж-
ностях; 

5) на требующих высшего юридического образования должностях в органах 
Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации; 

6) на требующих высшего юридического образования должностях в юридиче-
ских службах организаций; 

7) на требующих высшего юридического образования должностях в научно-
исследовательских учреждениях; 

8) в качестве преподавателя юридических дисциплин в учреждениях среднего 
профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессио-
нального образования; 

9) в качестве адвоката; 
10) в качестве помощника адвоката; 
11) в качестве нотариуса. 
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Статус адвоката приостанавливается по следующим основаниям: 

избрание адвоката в орган государственной власти или орган местного само-
управления на период работы на постоянной основе; 
 
неспособность адвоката более шести месяцев исполнять свои профессиональ-
ные обязанности; 
 
призыв адвоката на военную службу; 
 
признание адвоката безвестно отсутствующим в установленном федераль-
ным законом порядке. 

Лицо, статус адвоката которого приостановлен, не вправе осуществ-
лять адвокатскую деятельность, а также занимать выборные должно-
сти в органах адвокатской палаты или Федеральной палаты адвокатов. 
Нарушение положений настоящего пункта влечет за собой прекраще-
ние статуса адвоката. 

Решение о приостановлении статуса адвоката принимает совет ад-
вокатской палаты того субъекта Российской Федерации, в региональ-
ный реестр которого внесены сведения об этом адвокате. 
 

Статус адвоката прекращается советом адвокатской палаты субъекта Россий-
ской Федерации, в региональный реестр которого внесены сведения об адвокате, 
по следующим основаниям: 
 

подача адвокатом заявления о прекращении статуса адвоката в совет адво-
катской палаты; 

вступление в законную силу решения суда о признании адвоката недееспо-
собным или ограниченно дееспособным; 
 
смерть адвоката или вступление в законную силу решения суда об объяв-
лении его умершим; 
 
вступление в законную силу приговора суда о признании адвоката винов-
ным в совершении умышленного преступления; 
 
выявление обстоятельств, при которых лицо не вправе было претендовать 
на приобретение статуса адвоката и осуществление адвокатской деятельно-
сти лица: 
 
нарушение положений пункта 3.1 статьи 16 Федерального закона «Об адво-
катской деятельности и адвокатуре в РФ» (лицо, статус адвоката которого 
приостановлен, не вправе осуществлять адвокатскую деятельность, а также 
занимать выборные должности в органах адвокатской палаты или Феде-
ральной палаты адвокатов). 
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Статус адвоката может быть прекращен по решению совета адвокатской 
палаты субъекта Российской Федерации, в региональный реестр которого 
внесены сведения об адвокате, на основании заключения квалификацион-
ной комиссии: 
 

неисполнение или ненадлежащем исполнении адвокатом своих 
профессиональных обязанностей перед доверителем; 
 

нарушение адвокатом норм кодекса профессиональной этики ад-
воката; 
 

неисполнение или ненадлежащем исполнении адвокатом реше-
ний органов адвокатской палаты, принятых в пределах их компе-
тенции; 
 
установление недостоверности сведений, представленных в ква-
лификационную комиссию 

отсутствие в адвокатской палате в течение четырех месяцев со 
дня наступления обстоятельств, предусмотренных пунктом 
6 статьи 15 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
РФ», сведений об избрании адвокатом формы адвокатского об-
разования. (Адвокат со дня присвоения статуса адвоката, либо 
внесения сведений об адвокате в региональный реестр после из-
менения им членства в адвокатской палате, либо возобновления 
статуса адвоката обязан уведомить совет адвокатской пала-
ты об избранной им форме адвокатского образования в трехме-
сячный срок со дня наступления указанных обстоятельств). 
 

Формы адвокатских образований 

адвокатский кабинет коллегия адвокатов 

адвокатское бюро юридическая консультация. 
 

Адвокат вправе самостоятельно избирать форму адвокатского образования и место 
осуществления адвокатской деятельности. Об избранных форме адвокатского образова-
ния и месте осуществления адвокатской деятельности адвокат обязан уведомить совет 
адвокатской палаты. 
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АДВОКАТСКИЙ КАБИНЕТ 

- форма адвокатского образования, в рамках которой адвокат осуществ-
ляет свою деятельность индивидуально и несет личную ответствен-
ность за ее результаты.  

Об учреждении адвокатского кабинета адвокат направляет в совет 
адвокатской палаты заказным письмом уведомление, в котором указы-
ваются сведения об адвокате, место нахождения адвокатского кабинета, 
порядок осуществления телефонной, телеграфной, почтовой и иной 
связи между советом адвокатской палаты и адвокатом. Адвокатский 
кабинет юридическим лицом не является. 

Адвокат вправе использовать для размещения адвокатского кабинета 
жилые помещения, принадлежащие ему либо членам его семьи на праве 
собственности с согласия послед них. 

КОЛЛЕГИЯ АДВОКАТОВ 

- объединение двух и более адвокатов, при котором они осуществляют 
свою деятельность самостоятельно и несут персональную ответствен-
ность за ее результаты. 

- некоммерческая организация, основанная на членстве и действующая 
на основании устава, утверждаемого ее учредителями, и заключаемого 
ими учредительного договора 

- юридическое лицо, имеет самостоятельный баланс, открывает счета в 
банках, имеет печать, штампы и бланки с адресом и наименованием кол-
легии адвокатов, содержащим указание на субъект Российской Федера-
ции, на территории которого учреждена коллегия адвокатов 

Об учреждении, о реорганизации или о ликвидации коллегии адвокатов ее 
учредители направляют заказным письмом в совет адвокатской палаты уведом-
ление. 

Коллегия адвокатов вправе создавать филиалы на всей территории Россий-
ской Федерации, а также на территории иностранного государства, если это 
предусмотрено законодательством иностранного государства. 

Адвокаты - члены коллегии путем голосования избирают из своего состава 
председателя коллегии адвокатов. 
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АДВОКАТСКОЕ БЮРО 

- объединение двух и более адвокатов, которые действуют на основа-
нии партнерского договора и несут солидарную ответственность. 

Адвокаты  заключают между собой партнерский договор в простой 
письменной форме. По партнерскому договору адвокаты-партнеры 
обязуются соединить свои усилия для оказания юридической помощи 
от имени всех партнеров. 

ЮРИДИЧЕСКАЯ  КОНСУЛЬТАЦИЯ 

- объединение двух и более адвокатов, создающееся в случаях, когда 
существование на определенной территории иных адвокатских обра-
зований экономически нецелесообразно. 

Если на территории одного судебного района общее число адвока-
тов во всех адвокатских образованиях составляет менее двух на од-
ного федерального судью, то адвокатская палата по представлению 
органа исполнительной власти соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации учреждает юридическую консультацию. 

- некоммерческая организация, созданная в форме учреждения. 

Совет адвокатской палаты утверждает порядок, в соответствии с которым ад-
вокаты направляются для работы в юридических консультациях. При этом сове-
том адвокатской палаты может быть предусмотрена выплата адвокатам, рабо-
тающим в юридических консультациях, дополнительного вознаграждения за 
счет средств адвокатской палаты. 
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АДВОКАТУРА РФ ИМЕЕТ СЛЕДУЮЩУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ

ФЕДЕРАЛЬНАЯ ПАЛАТА  
АДВОКАТОВ РФ

АДВОКАТСКАЯ ПАЛАТА 
СУБЪЕКТА РФ

ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД АДВОКАТОВ

СОВЕТ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ 
АДВОКАТОВ

СОБРАНИЕ (КОНФЕРЕНЦИЯ) 
АДВОКАТОВ

СОВЕТ АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

КВАЛИФИКАЦИОННАЯ КОМИССИЯ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Федеральная палата адвокатов  
Российской Федерации 

общероссийская негосударственная некоммерческая организация, объеди-
няющая адвокатские палаты субъектов Российской Федерации на основе 
обязательного членства 

орган адвокатского самоуправления 

Цели 
создания 

представительство и защита интересов адвокатов в органах госу-
дарственной власти, органах местного самоуправления 

координация деятельности адвокатских палат 

обеспечение высокого уровня оказываемой адвокатами юридиче-
ской помощи 
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ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД АДВОКАТОВ 

высший орган Федеральной палаты адвокатов. Съезд созывается не реже 
одного раза в два года. Съезд считается правомочным, если в его работе 
принимают участие представители не менее 2/3 адвокатских палат субъ-
ектов Российской Федерации. 

полномочия 

принимает устав федеральной палаты адвокатов и утверждает внесение в 
него изменений и дополнений; 

принимает кодекс профессиональной этики адвоката, утверждает внесе-
ние в него изменений и дополнений 

формирует состав совета Федеральной палаты адвокатов 

определяет размер отчислений адвокатских палат на общие нужды Фе-
деральной палаты адвокатов 

утверждает смету расходов на содержание Федеральной палаты адвока-
тов 

утверждает отчеты совета Федеральной палаты адвокатов 

осуществляет иные функции, предусмотренные законом и Уставом Фе-
деральной палаты адвокатов 



 
195

 
 
 
 

Совет Федеральной палаты адвокатов 

коллегиальный исполнительный орган Федеральной палаты адвока-
тов. Совет Федеральной палаты адвокатов избирается Всероссий-
ским съездом адвокатов тайным голосованием в количестве не более 
30 человек и подлежит обновлению один раз в два года на одну 
треть. 

Полномочия  Совета Федеральной 
палаты адвокатов 

• избирает из своего состава президента Федеральной палаты адвокатов 
сроком на четыре года и по его представлению одного или нескольких ви-
це-президентов Федеральной палаты адвокатов сроком на два года; 
• в период между съездами принимает решения о досрочном прекращении 
полномочий членов совета, статус адвоката которых прекращен или приос-
тановлен. Данные решения вносятся на утверждение очередного Съезда; 
• представляет Федеральную палату адвокатов в органах государственной 
власти, органах местного самоуправления, общественных объединениях и 
иных российских организациях и за пределами Российской Федерации; 
• координирует деятельность адвокатских палат; 
• содействует повышению профессионального уровня адвокатов, разраба-
тывает единую методику профессиональной подготовки и переподготовки 
адвокатов, помощников адвокатов и стажеров адвокатов; 
• защищает социальные и профессиональные права адвокатов; 
• организует информационное обеспечение адвокатов; 
• обобщает дисциплинарную практику, существующую в адвокатских па-
латах, и разрабатывает в связи с этим необходимые рекомендации; 
• осуществляет методическую деятельность;  
• созывает не реже одного раза в два года Всероссийский съезд адвокатов, 
формирует его повестку дня; 
• распоряжается имуществом Федеральной палаты адвокатов в соответст-
вии со сметой и с назначением имущества; 
• утверждает норму представительства от адвокатских палат на Съезд; 
• утверждает регламент совета Федеральной палаты адвокатов и штатное 
расписание аппарата Федеральной палаты адвокатов; 
• осуществляет иные функции, предусмотренные законом и уставом Фе-
деральной палаты адвокатов. 
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 Решения собрания (конференции) адвокатов принимаются простым 
большинством голосов адвокатов, участвующих в собрании (делегатов кон-
ференции). 
 

Собрание адвокатов 

высший орган адвокатской палаты субъекта Российской Федерации. 

Если численность адвокатской палаты превышает 300 чело-
век, то высшим органом адвокатской палаты является конфе-
ренция адвокатов. Собрание (конференция) адвокатов созы-
вается не реже одного раза в год 

Компетенция собрания (кон-
ференции) адвокатов 

• формирование совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации; 
• избрание членов ревизионной комиссии и избрание членов квалификационной 
комиссии из числа адвокатов; 
• избрание представителя или представителей на Всероссийский съезд адвока-
тов; 
• определение размера обязательных отчислений адвокатов на общие нужды ад-
вокатской палаты; 
• утверждение сметы расходов на содержание адвокатской палаты; 
• утверждение отчета ревизионной комиссии 0 результатах ревизии финансово-
хозяйственной деятельности адвокатской палаты; 
• утверждение отчетов совета, в том числе об исполнении сметы расходов на со-
держание адвокатской палаты; 
• утверждение регламента собрания (конференции) адвокатов; 
• определение места нахождения совета; 
• создание целевых фондов адвокатской палаты; 
• установление мер поощрения и ответственности адвокатов в соответствии с 
кодексом профессиональной этики адвоката; 
• принятие иных решений. 
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 Председателем квалификационной комиссии является президент ад-
вокатской палаты по должности. 

Совет адвокатской палаты 

- коллегиальный исполнительный орган адвокатской палаты.  
Совет избирается собранием (конференцией) адвокатов тайным 

голосованием в количестве не более 15 человек из состава членов ад-
вокатской палаты и подлежит обновлению один раз в два года на од-
ну треть. 

Ревизионная комиссия 

избирается из числа адвокатов для осуществления контроля над фи-
нансово-хозяйственной деятельностью адвокатской палаты и ее ор-
ганов, Об итогах своей деятельности ревизионная комиссия отчиты-
вается перед собранием (конференцией) адвокатов. 

Квалификационная комиссия 

создается для приема квалификационных экзаменов у лиц, претен-
дующих на присвоение статуса адвоката, а также для рассмотрения 
жалоб на действия (бездействие) адвокатов. 
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Полномочия президента адвокатской палаты 
субъекта Российской Федерации 

• представляет адвокатскую палату в отношениях с органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными 
организациями, а также с физическими лицами; 
• действует от имени адвокатской палаты без доверенности; 
•выдает доверенности и заключает сделки от имени адвокатской палаты; 
• распоряжается имуществом адвокатской палаты по решению совета в соответст-
вии со сметой и с назначением имущества; 
• осуществляет прием на работу и увольнение с работы работников аппарата адво-
катской палаты; 
• созывает заседания совета; 
• обеспечивает исполнение решений совета и решений собрания (конференции) ад-
вокатов. 

Президент адвокатской палаты возбуждает дисциплинарное 
производство в отношении адвоката или адвокатов при наличии 
допустимого повода и в порядке, предусмотренном Кодексом 
профессиональной этики адвоката 

Полномочия Президента Федеральной палаты адвокатов 

1.Представляет Федеральную палату адвокатов в отношениях с органами го-
сударственной власти, органами местного самоуправления, общественными 
объединениями и иными организациями, а также с физическими лицами;  
2. Действует от имени Федеральной палаты адвокатов без доверенности;  
3. Выдает доверенности и заключает сделки от имени Федеральной палаты 
адвокатов;  
4. Распоряжается имуществом Федеральной палаты адвокатов по решению 
совета Федеральной палаты адвокатов в соответствии со сметой и с назначе-
нием имущества;  
5. Осуществляет прием на работу и увольнение с работы работников аппарата 
федеральной палаты адвокатов;  
6. Созывает заседания совета Федеральной палаты адвокатов;  
7. Обеспечивает исполнение решений совета Федеральной палаты адвокатов 
и решений Всероссийского съезда адвокатов. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
  

В настоящем учебном пособии в виде схем и комментариев изложены 

основные темы учебного курса «Правоохранительные органы». В пособии 

учтены последние изменения, внесенные действующим законодательством 

России в структуру, систему и полномочия судебных органов, органов проку-

ратуры, органов внутренних дел, Федеральной службы безопасности, адвока-

туры и т. д. 

Издание будет полезно при подготовке к занятиям семинарского типа,  

экзаменам и зачетам по учебной дисциплине «Правоохранительные органы». 

Форма изложения позволяет достаточно быстро и легко пополнить знания и 

вспомнить пройденный курс при подготовке к всевозможным формам учеб-

ных занятий. 
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