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LEGAL BASIS OF ACTIVITY OF LAW ENFORCEMENT BODIES OF THE
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В статье рассматриваются вопросы правовой основы сотрудничества государств – участников
Содружества Независимых Государств в сфере контроля за оборотом наркотиков, унификации
международного антинаркотического права и национального законодательства.
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Р оссийская Федерация неуклонно
следует выбранному вектору борь-

бы с наркотрафиком и иными угрозами на-
циональной (коллективной) безопасности в
контексте укрепления сотрудничества и не-
укоснительного выполнения нормативных
правовых актов по линиям военно-полити-
ческих и иных международных союзов,
включая Содружество Независимых Госу-
дарств.

Обращаясь к вопросу борьбы с неза-
конным оборотом наркотиков, заметим, что
государства – участники СНГ обладают
собственными антинаркотическими органа-

ми, имеют самостоятельное национальное
законодательство, позволяющее стремить-
ся к успеху в данной сфере.

Но на качество антинаркотической де-
ятельности компетентных органов любого
государства оказывают влияние и наличие
соответствующей материально-технической
базы, и опыт в сфере контроля над нарко-
тиками, и многое другое. Как верно отме-
чено М.Г. Мелеховым: "Антинаркотичес-
кие подразделения государств – членов
СНГ обладают разными, а зачастую весь-
ма скромными возможностями. Несопоста-
вимы опыт, силы и средства ФСКН России
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и, к примеру, недавно воссозданных анти-
наркотических подразделений ГСКН Кыр-
гызстана или соответствующих служб Тад-
жикистана. А ведь именно через эти стра-
ны пролегает так называемый Северный
трафик афганского героина" [10, с. 51].

Поэтому представить успешной борьбу
с мировой наркоугрозой без совместных
усилий всех государств невозможно. И в
первую очередь требуется правовая осно-
ва данной деятельности.

Справедливо мнение о том, что в связи
с распадом СССР и возникновением на его
территории суверенных государств единое
правовое пространство перестало существо-
вать, что не могло не породить серьезные
трудности, в частности в едином противосто-
янии проблеме незаконного оборота нарко-
тиков [1, с. 50]. "Разрыв единого правового
пространства, существовавшего в рамках
СССР, негативным образом сказался на
эффективности усилий правоохранительных
органов во всех бывших союзных республи-
ках" [9, с. 224]. Следовательно, необходи-
мо создание массива нормативных правовых
актов, регламентирующих вопросы контро-
ля оборота наркотиков.

Международно-правовой механизм
борьбы с незаконным оборотом наркотиков
имеет уже 100-летнюю историю. Не вда-
ваясь в характеристику истории развития
международного антинаркотического пра-
ва, отметим, что состояние данного вопроса
во многом обусловлено основами, заложен-
ными Нью-Йоркской конференцией 1961
года, на которой была принята Единая
конвенция о наркотических средствах. В
последующем были приняты еще 2 доку-
мента, определивших дальнейшее развитие
антинаркотической составляющей как меж-
дународного права (в том числе его реги-
ональной компоненты), так и национально-
го законодательства большинства совре-
менных государств, – Конвенция о психо-
тропных веществах 1971 года и Конвенция
ООН о борьбе против незаконного оборо-
та наркотических средств и психотропных
веществ 1988 года.

Указанные акты не только содержат
"стройную систему сконцентрированных

воедино норм, являющихся в совокупнос-
ти правовым фундаментом борьбы с нарко-
тизмом в мировом масштабе" [6, с. 60], но
и справедливо признаются ориентирами
для формирования национальных антинар-
котических законодательств, в частности
российской антинаркотической политики
[5, с. 5-10].

В настоящее время мировое сообще-
ство выработало значительное количество
документов, связанных с незаконным обо-
ротом наркотических средств и психотроп-
ных веществ, а также с борьбой с наркоп-
реступностью. Часть международных доку-
ментов посвящены исключительно указан-
ной сфере, некоторые регламентируют
рассматриваемую сферу частично.

Учитывая положения преамбулы Уста-
ва СНГ о том, что государства – участни-
ки действуют "в соответствии с общеприз-
нанными принципами и нормами междуна-
родного права, положениями Устава Орга-
низации Объединенных Наций, Хельсинк-
ского Заключительного акта и другими до-
кументами Совещания по безопасности и
сотрудничеству в Европе", признаем, что
правовой основой антинаркотической де-
ятельности в рамках СНГ будет являться
весь массив нормативных правовых актов,
составляющих международное антинарко-
тическое право, за исключением норматив-
ных правовых актов, изданных региональ-
ными международными организациями
(кроме самого Содружества). Международ-
но-правовые акты антинаркотической сфе-
ры можно разделить на следующие группы.

1.Основные документы ООН. Данную
группу составляют международно-право-
вые акты, содержащие основные принци-
пы межнационального сотрудничества в
разных сферах, в том числе по вопросам
противодействия наркопреступности.

2.Документы, принятые на специальных
сессиях ООН либо на сессиях органов ООН.

3.Документы международных (всемир-
ных, универсальных) организаций.

Четвертую группу документов составля-
ют нормативные правовые акты, принятые
в рамках Содружества. В целом норматив-
ные акты, принятые в рамках СНГ, состав-
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ляющие основу антинаркотического права,
можно разделить на три категории:

1) учредительные документы СНГ;
2)нормативные акты, регламентирую-

щие отдельные сферы сотрудничества (во-
енная, таможенная, пограничная и др.);

3)нормативные акты, специально рег-
ламентирующие антинаркотическую сферу.

Основой взаимодействия стран СНГ в
борьбе с наркопреступностью в первую
очередь являются нормативные правовые
акты, которые стали учредительной осно-
вой Содружества. Так, первыми учреди-
тельными актами Содружества можно счи-
тать Соглашение о создании СНГ и Заяв-
ление глав государств Республики Бела-
русь, РСФСР и Украины 8 декабря 1991
года. 21 декабря 1991 года в г. Алма-Ате
главами 11 суверенных государств (быв-
ших союзных республик) был подписан
Протокол к Соглашению о создании СНГ,
в котором говорилось, что "Азербайджан-
ская Республика, Республика Армения,
Республика Беларусь, Республика Казах-
стан, Кыргызская Республика, Республика
Молдова, Российская Федерация, Респуб-
лика Таджикистан, Туркменистан, Респуб-
лика Узбекистан и Украина на равноправ-
ных началах образуют Содружество Неза-
висимых Государств". Некоторые авторы
считают возможным включить в число уч-
редительных документов СНГ также и Дек-
ларацию, принятую на этом же совещании
глав государств.

Особое место в числе этих документов
занимает Устав СНГ.

Статья 4 Устава СНГ относит к сферам
совместной деятельности государств-чле-
нов, реализуемой на равноправной осно-
ве через общие координирующие институ-
ты в соответствии с обязательствами, при-
нятыми государствами – членами в рамках
Содружества, обеспечение прав и основ-
ных свобод человека, а также борьбу с
организованной преступностью.

В соответствии со статьей 5 Устава СНГ
правовой базой межгосударственных отно-
шений в рамках Содружества являются
многосторонние и двусторонние соглаше-
ния в различных областях взаимоотноше-

ний государств – членов, соответствующие
целям и принципам Содружества, обяза-
тельствам государств – членов. И вопро-
сы борьбы с незаконным оборотом нарко-
тиков нашли отражение в ряде соглаше-
ний, принятых в рамках СНГ.

Одним из первых актов рассматривае-
мой сферы стало Соглашение о сотрудни-
честве между министерствами внутренних
дел по борьбе с незаконным оборотом нар-
котических средств и психотропных ве-
ществ (21 октября 1992 года). Важность
этого Соглашения состоит в том, что оно
оформило механизм взаимодействия в этой
сфере органов внутренних дел стран Со-
дружества.

Также были подписаны Соглашение о
принципах таможенной политики (13 мар-
та 1992 года) и Соглашение о сотрудниче-
стве и взаимопомощи в таможенных делах
(15 апреля 1994 года), имеющие большое
значение, поскольку "эффективное сотруд-
ничество в пограничных и таможенных
вопросах способствует активному противо-
действию наркобизнесу" [2, с. 7].

Так, позитивно следует оценить закреп-
ленное в статье 5 Соглашения о сотрудни-
честве и взаимопомощи в таможенных де-
лах правомочие таможенных служб без
предварительного запроса и в возможно
короткий срок сообщать друг другу сведе-
ния: а) о лицах, о которых стало известно,
что они занимаются незаконным оборотом
наркотических средств и психотропных
веществ или подозреваются в этом; б) о
транспортных средствах, включая контей-
неры, и почтовых отправлениях, о которых
известно, что они используются для неза-
конного оборота наркотических средств и
психотропных веществ или которые вызы-
вают подозрение в таком использовании.

Такие сведения, сообщения и докумен-
ты могут передаваться правоохранитель-
ным и другим государственным органам,
занимающимся борьбой с наркоманией и
незаконным оборотом наркотических
средств и психотропных веществ. Кроме
того, Соглашение предусматривает догово-
ренность таможенных служб без предвари-
тельного запроса информировать друг дру-
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га о применяемых способах незаконного
оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ, а также новых методах
контроля за ними.

Формы борьбы с наркопреступностью
были предусмотрены и в Соглашении о
сотрудничестве государств – участников
Содружества по обеспечению стабильного
положения на внешних границах (9 октяб-
ря 1992 года), которое предполагало
"…всестороннюю координацию деятельно-
сти погранвойск, служб государственной
(национальной) безопасности, внутренних
дел, таможенных органов, служб фитоса-
нитарного контроля и консульских
служб…" (статья 4). Само Соглашение ут-
ратило силу после истечения 5 лет с мо-
мента принятия.

Особое место занимает Соглашение о
сотрудничестве в борьбе с преступностью (25
ноября 1998 года), предусматривающее со-
трудничество в предупреждении, пресече-
нии, выявлении, раскрытии и расследовании
преступлений, особенно выделяя наряду с
преступлениями против жизни и здоровья,
незаконной миграцией и т.п.  незаконный
оборот наркотических средств, прекурсоров
и психотропных веществ (статья 2).

Кроме общих форм взаимодействия и
определения механизмов сотрудничества
Соглашением предусмотрено, что компе-
тентные органы государств – участников
заключают при необходимости соглашения
межведомственного характера. Следует
упомянуть о том, что Российская Федера-
ция заключила значительное количество
соглашений о сотрудничестве в борьбе с
незаконным оборотом наркотиков в рамках
СНГ, которые занимают особое место в
правовой основе противодействия незакон-
ному обороту наркотиков и борьбе с нар-
копреступностью [подр.: 17].

Таким образом, Соглашение о сотруд-
ничестве государств – участников СНГ в
борьбе с преступностью является важным
нормативным правовым актом, регламен-
тирующим противодействие незаконному
обороту наркотиков. Нельзя рассматривать
борьбу с наркотиками отдельно от борьбы
с иными видами преступлений и преступно-
стью в целом.

Одним из первых правовых актов, ре-
гулирующих межгосударственное сотрудни-
чество в противодействии незаконному
обороту наркотиков в рамках СНГ, явля-
ется Соглашение о сотрудничестве в борь-
бе с незаконным оборотом наркотических
средств, психотропных веществ и прекур-
соров, подписанное 30 ноября 2000 года
главами правительств государств – участ-
ников СНГ.

В основу данного акта положены все
вышеназванные международные антинар-
котические акты. Участники Соглашения
заключили договоренности, "принимая во
внимание Единую конвенцию о наркотичес-
ких средствах 1961 года с поправками,
внесенными в нее в соответствии с Прото-
колом 1972 года о поправках к Единой
конвенции о наркотических средствах
1961 года, Конвенцию о психотропных
веществах 1971 года, Конвенцию Органи-
зации Объединенных Наций о борьбе про-
тив незаконного оборота наркотических
средств и психотропных веществ 1988
года, Политическую декларацию и реше-
ния, принятые ХХ специальной сессией
Генеральной Ассамблеи ООН в 1998 году,
а также другие решения и рекомендации
Организации Объединенных Наций относи-
тельно данного вопроса, руководствуясь
принципами и нормами международного
права" (преамбула).

Опираясь на национальное законода-
тельство, договаривающиеся стороны оп-
ределили необходимость сотрудничать в
деле выработки согласованной стратегии и
совместных мер борьбы с незаконным обо-
ротом наркотиков и прекурсоров, коорди-
нировать свою деятельность в этом направ-
лении в рамках СНГ, объединять усилия
всех государственных органов, обществен-
ных и иных организаций, граждан, а так-
же использовать возможности средств мас-
совой информации в целях противодей-
ствия наркомании и незаконному обороту
наркотиков и прекурсоров.

Государства определили основные на-
правления сотрудничества в сфере проти-
водействия незаконному обороту наркоти-
ков и прекурсоров, а также заложили орга-
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низационные основы антинаркотической
деятельности на территории СНГ, опреде-
лив компетентные органы, уполномоченные
на осуществление прямых контактов, уста-
новив порядок сотрудничества на основа-
нии запросов об оказании содействия
[подр.: 14].

Продолжением антинаркотической по-
литики СНГ явилась Концепция сотрудни-
чества государств – участников СНГ в про-
тиводействии незаконному обороту нарко-
тических средств, психотропных веществ и
прекурсоров, подписанная в октябре 2002
года главами государств. "Впервые в меж-
дународно-правовой практике Содруже-
ства Концепция расширяет межгосудар-
ственное сотрудничество в противодей-
ствии этому наиболее опасному виду пре-
ступлений международного характера"
[12].

Заметим, что государства – участники
СНГ, "отмечая глобальный характер неза-
конного оборота наркотиков, не признаю-
щего государственных границ, служащего
финансовой базой для организованной
преступности, терроризма, коррупции и
представляющего угрозу жизни и здоровью
человечества, национальной безопасности
государств" (преамбула Концепции), прини-
мали данный документ, развивая положе-
ния Концепции взаимодействия государств
– участников СНГ в борьбе с преступнос-
тью 1999 года, в очередной раз подтвер-
ждая тезис о неотъемлемости борьбы со
всеми видами преступлений при борьбе с
незаконным оборотом наркотиков.

Концепция определили принципы, зада-
чи, основные направления, формы и сис-
тему обеспечения сотрудничества и согла-
сованную стратегию совместных мер в про-
тиводействии незаконному обороту нарко-

тиков и прекурсоров, а также злоупотреб-
лению наркотиками.

Так, к числу принципов сотрудничество
государств – участников СНГ в противодей-
ствии незаконному обороту наркотиков и
прекурсоров, а также злоупотреблению
наркотиками отнесено:

– уважение суверенитета государств –
участников СНГ и их национального зако-
нодательства, общепризнанных принципов
и норм международного права, равнопра-
вия сторон;

– приоритет защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина;

– признание координирующей роли
межгосударственных органов СНГ и выпол-
нения принимаемых ими решений;

– создание в соответствии с междуна-
родным правом и национальным законода-
тельством государств – участников СНГ
благоприятных условий для совместных
усилий в этом направлении.

Обратим внимание, что данные принци-
пы значительно отличаются своей общнос-
тью и более соответствуют международным
актам общего характера, если проводить
их сравнение с принципами, обозначенны-
ми в Соглашении о сотрудничестве в борь-
бе с незаконным оборотом наркотических
средств, психотропных веществ и прекур-
соров от 30 ноября 2000 года.*

Отличительной чертой Концепции явил-
ся акцент не только на формы сотрудниче-
ства, но и на информационное и научное
(раздел V) и материально-техническое и
финансовое обеспечение сотрудничества
(раздел VI), а также определение механиз-
ма реализации положений Конвенции, ко-
торый предусматривает:

– выработку согласованных подходов к
вопросам противодействия незаконному

  * Так, соглашением были определены такие принципы, как установление строгого контроля за оборотом
наркотиков и прекурсоров; государственное регулирование всех видов деятельности, связанных с оборотом
наркотиков и прекурсоров; стимулирование деятельности, направленной на антинаркотическую пропаганду
и антинаркотическое воспитание; установление ответственности за немедицинское потребление наркотиков
как важного превентивного средства предупреждения наркомании и снижения спроса на наркотики;
государственная поддержка научных исследований в области разработки новых методов лечения наркомании
и социальной реабилитации больных наркоманией; развитие международного сотрудничества в области
противодействия незаконному обороту наркотиков и прекурсоров, профилактики и лечения наркомании на
двусторонней и многосторонней основе; запрещение пропаганды и рекламы в сфере незаконного оборота
наркотиков и злоупотребления ими и др.
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обороту наркотиков и прекурсоров, а так-
же злоупотреблению наркотиками;

– выполнение положений договоров,
заключенных в рамках СНГ;

– принятие и выполнение программ
совместных мер борьбы с незаконным обо-
ротом наркотиков и прекурсоров;

- координацию деятельности правоох-
ранительных органов государств – участ-
ников СНГ по противодействию незакон-
ному обороту наркотиков и прекурсоров;

- подготовку информационных матери-
алов Совету глав государств и Совету глав
правительств СНГ.

Особо требуется обратить внимание на
разработку и реализацию совместных про-
грамм и планов противодействия незакон-
ному обороту наркотиков и прекурсоров,
обозначенные в перечне основных направ-
лений, заложенных в Концепции.

За период действия Концепции были
приняты 5 программ: на 2002-2004 годы;
на 2005-2007 годы; на 2008-2010 годы;
на 2011-2013 годы; 2014-2018 годы.
"Программы носят типовой характер и
предусматривают меры по развитию право-
вых механизмов межгосударственного со-
трудничества в противодействии незакон-
ному обороту наркотических средств, со-
вершенствованию и сближению националь-
ного законодательства. В отдельных разде-
лах планируется проведение комплексных
согласованных и/или совместных межве-
домственных профилактических оператив-
но-разыскных мероприятий и специальных
операций, информационное и научное
обеспечение сотрудничества и т.д." [12].

Последние 10 лет антинаркотическая
правовая база Содружества продолжает
активно развиваться – принимаются новые
и нормативные правовые акты, и деклара-
тивные документы.

В октябре 2008 года было принято За-
явление глав государств – участников СНГ
об активизации сотрудничества в борьбе с
незаконным оборотом наркотических
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров. В Заявлении обращено внима-
ние на то, что наркоугрозе должно проти-
востоять не только государство, но и все

гражданское общество, а также подчерк-
нуто, что бороться с наркоугрозой одними
запретительными методами недостаточно,
так как решение этой сложной социальной
проблемы невозможно без активной про-
филактической работы как на уровне го-
сударства, так и по линии неправитель-
ственных организаций, сопряженной с
эффективным лечением и реабилитацией
больных наркоманией.

К сожалению, необходимо признать,
что имеющееся международное антинарко-
тическое право Содружества не лишено
изъянов.

Так, ряд исследователей отмечают, что
"в настоящее время перечень международ-
но-правовых актов, направленных на борь-
бу с конкретными разновидностями нарко-
тических преступлений, достаточно узок, а
рекомендации, содержащиеся в данных
актах, носят, как правило, декларативный
характер" [13, с. 29]. Например, подобная
ситуация отмечается в отношении незакон-
ного культивирования растений, содержа-
щих наркотические средства, психотроп-
ные вещества и их прекурсоры.

Необходимо отметить некоторую одно-
сторонность нормативных правовых актов.
"В отличие от международных актов ООН,
имеющих и материально-правовые, и орга-
низационные аспекты, соответствующие
нормативные акты СНГ направлены лишь
на обеспечение взаимодействия нацио-
нальных органов, осуществляющих борьбу
с незаконным оборотом наркотиков, т.е.
имеют ярко выраженный организационный
характер" [8].

Развитие взаимодействия государств –
участников СНГ в области борьбы с неза-
конным оборотом наркотиков требует уни-
фикации их национальных законода-
тельств. Вопрос соответствия внутригосу-
дарственного права принятым международ-
ным обязательствам традиционно возникает
при рассмотрении антинаркотического за-
конодательства стран Содружества.

Следует заметить, что благодаря дея-
тельности органов СНГ и активному взаи-
модействию Содружества с иными регио-
нальными международными организациями
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(ШОС, ОДКБ и др.) решение вопроса о
гармонизации национального законодатель-
ства не стоит на месте. Так, на Минской
сессии Организации Договора о коллектив-
ной безопасности была отмечена эффек-
тивность взаимодействия ОДКБ с законо-
дательными органами государств и Меж-
парламентской Ассамблеей СНГ по фор-
мированию нормативной правовой базы.
"Совместными усилиями удалось повысить
качество процесса ратификации междуна-
родных договоров. Подготовлены предло-
жения по гармонизации и сближению наци-
онального законодательства в сфере про-
тиводействия терроризму и незаконному
обороту наркотиков" [4, с. 24].

Несмотря на то, что основой разработ-
ки и принятия антинаркотических актов
государств – участников СНГ явились ра-
нее названные международные правовые
акты, в национальном законодательстве
стран Содружества до сих пор имеются
некоторые расхождения, что обуславлива-
ет проблемы отсутствия единой терминоло-
гии в сфере оборота наркотиков и облас-
ти противодействия их незаконному оборо-
ту, расхождения по вопросу определения
размеров наркотиков для уголовного зако-
нодательства и т.д.

В то же время справедливо признать,
что для совершенствования национально-
го законодательства органами Содруже-
ства созданы условия. Неоднократно отме-
чалась роль парламентариев в формиро-
вании законодательного "заслона" незакон-
ному обороту наркотиков и злоупотребле-
нию ими, признавалась необходимость ак-
тивного использования для гармонизации
законодательства модельных законодатель-
ных актов и рекомендаций по унификации
антинаркотического законодательства
Межпарламентской Ассамблеи государств
– участников СНГ [7].

Так, на 27 пленарном заседании Межпар-
ламентской Ассамблеи государств – участни-
ков СНГ (постановление N№ 27-6 от 16 но-
ября 2006 года) был принят Модельный за-
кон "О наркотических средствах, психотроп-
ных веществах и их прекурсорах", который
стал логичным продолжением рекоменда-

тельного законодательного акта 1996 года
"О противодействии незаконному обороту
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и прекурсоров", впервые предложив-
шим дефиниции основных понятий и терми-
нов, связанных с незаконным оборотом нар-
котиков [подр.: 11, 16].

Модельный закон определил как основ-
ные понятия, так и полномочия государ-
ственных органов в сфере законного обо-
рота наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров и в области
противодействия их незаконному обороту.
Данный акт является основным и для внут-
ригосударственного решения иных важных
вопросов, связанных с незаконным оборо-
том наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров.

Следует согласиться с тем, что "наибо-
лее применяемыми формами унификации
на сегодняшний день продолжают оставать-
ся типовые и модельные законы, имеющие
характер рекомендательных нормативных
правовых актов. Принятие таких актов
несет определяющее значение в правовом
обеспечении совместной борьбы с незакон-
ным оборотом наркотиков на всем про-
странстве государств – участников СНГ, а
также оценке ее эффективности" [18,
с. 36].

В то же время наряду с модельным за-
конодательством следует обратить внима-
ние еще на один вид документов, принима-
емых органами СНГ. Речь идет о рекомен-
дациях.

Так, для согласования усилий органов
государственной власти государств – уча-
стников СНГ в их законотворческой дея-
тельности по выработке общих подходов к
определению размеров наркотических
средств и психотропных веществ, за неза-
конный оборот которых предусмотрена
уголовная ответственность, Межпарламентс-
кой Ассамблей государств – участников
СНГ в 2009 году также были приняты Ре-
комендации [15], определившие, что целя-
ми гармонизации и унификации законода-
тельства государств – участников СНГ в
части, касающейся единого подхода к оп-
ределению минимального размера нарко-
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тических средств и психотропных веществ,
за незаконный оборот которых предусмот-
рена уголовная ответственность, а также
крупного и особо крупного размеров нар-
котических средств и психотропных ве-
ществ для целей уголовного законодатель-
ства являются:

– повышение качественного уровня за-
конодательства государств – участников о
наркотических средствах и психотропных
веществах, обеспечение наиболее полно-
го его соответствия назревшим потребно-
стям развития государств – участников в
сфере оборота наркотических средств и в
области противодействия их незаконному
обороту;

– ликвидация противоречий в законо-
дательстве государств – участников в час-
ти, касающейся единого подхода к опреде-
лению минимального размера наркотичес-
ких средств и психотропных веществ, за
незаконный оборот которых предусмотрена
уголовная ответственность, а также крупных
и особо крупных  размеров наркотических
средств и психотропных веществ для целей
уголовного законодательства;

– выработка мер, нацеленных на со-
вершенствование правового регулирова-
ния, создание необходимых правовых ус-
ловий, обеспечивающих выполнение госу-
дарствами – участниками своих междуна-
родных обязательств;

– обеспечение более тесной связи зако-
нодательства государств – участников о
наркотических средствах и психотропных
веществах с международным правом, им-
плементации его принципов и норм в наци-
ональное законодательство.

Вообще следует заметить, что основани-
ем для взаимодействия правоохранитель-
ных органов стран Содружества является
большой массив международных конвен-
ций, а также соглашений и договоров об
оказании правовой помощи по уголовным
делам. Однако даже такое состояние нор-
мативной правовой базы не позволяет го-
ворить об обеспечении всех потребностей
следственной и судебной практики.

Правоприменители могут быть удовлет-
ворены только традиционными уголовно-
процессуальными формами правовой помо-
щи: допросы, проведение экспертиз, пере-
дача доказательств и т.п. Но многие воп-
росы до сих пор не получили надлежащей
договорной регламентации – розыск и
арест имущества, полученного незаконным
путем, в том числе от незаконного оборо-
та наркотиков. Пробел в уголовно-процес-
суальном регулировании международного
сотрудничества отрицательно сказывается
на отправлении правосудия по уголовным
делам о преступлениях, связанных с неза-
конным оборотом наркотиков и легализа-
цией полученных при этом доходов [3, с.
41-42].

Подводя итог анализу правовой основы
деятельности правоохранительных органов
СНГ по противодействию незаконному обо-
роту наркотиков, отметим, что развитие
международного антинаркотического пра-
ва в рамках СНГ, совершенствование пра-
вовой основы антинаркотической деятель-
ности в рамках Содружества с последую-
щим изменением национального законода-
тельства государств – участников являет-
ся важным условием успешной борьбы с
международной наркоагрессией.
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