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 В статье проанализированы правовые вопросы и проблемы, возникающие в процессе борьбы
с деятельностью незаконных химических лабораторий по производству наркотиков. Сформулированы
предложения по совершенствованию существующих правовых механизмов, в том числе возможные
изменения и дополнения в уголовное законодательство.

The article analyzes the legal issues and problems arising in the process of combating the activities
of clandestine drug laboratories. Suggestions for improvement of existing legal mechanisms, including
possible changes and additions to the criminal justice legislation are made.

Ключевые слова: незаконный оборот наркотиков, синтетические наркотики, химические
лаборатории, уголовная ответственность.

Keywords: illicit drug trafficking, synthetic drugs, chemical laboratories, criminal liability.

TO THE ISSUE OF IMPROVEMENT OF LEGAL MECHANISMS
FOR STRUGGLE AGAINST CLANDESTINE DRUG LABORATORIES

К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВ
БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМИ ХИМИЧЕСКИМИ ЛАБОРАТОРИЯМИ

ПО ПРОИЗВОДСТВУ НАРКОТИКОВ
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З начительная часть синтетических
наркотиков производится на базе

так называемых подпольных лабораторий,
сведения о выявлении которых регулярно
регистрируются правоохранительными
органами Российской Федерации.

Приведенные в таблице статистические
показатели свидетельствуют, что количество
выявляемых мест незаконного производ-
ства, изготовления и переработки наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и
сильнодействующих веществ с 2012 года
неуклонно снижается, во многом благодаря
активной позиции ФСКН России, привед-
шей к введению в 2012 году рецептурного
отпуска лекарственных препаратов, содер-
жащих кодеин или его соли, используемых
наркопотребителями для изготовления
опийного наркотика дезоморфин, и совер-
шенствованию правового контроля за обо-
ротом пищевого мака, который использует-
ся для маскировки в процессе распростра-
нения маковой соломы, опия и др. Однако,
несмотря на уменьшение общего количества
мест производства, изготовления и перера-
ботки наркотических средств, а также сни-
жения количества выявленных лабораторий
в 2013 году, в 2014 году снова наблюдает-
ся ранее сформировавшаяся тенденция ро-
ста количества выявляемых лабораторий.

Нередко в производство синтетических
наркотических средств на базах таких лабо-
раторий вовлекаются квалифицированные
специалисты – химики, сотрудники предпри-
ятий химической промышленности, научно-
исследовательских институтов и высших
учебных заведений.

Основными видами наркотических
средств, производимых в лабораторных ус-
ловиях, являются эфедрон, мефедрон, ме-
тадон, наркотические средства амфетамино-
вого ряда (амфетамин, МДМА, метамфета-
мин), новые виды психоактивных веществ
(спайсы).

Исходя из результатов проведенного
нами исследования [9, с.33], можно сделать
вывод о том, что количество таких лабора-
торий будет в дальнейшем только расти.
Полученные нами результаты в полной мере
корреспондируют с данными исследования
ВИПК МВД России (г. Домодедово) [11,
с.38].

Регионы, которые располагают высоко-
квалифицированными и технологически
подготовленными кадрами, обширной сетью
интернет-магазинов, занимающихся реализа-
цией химических реактивов, большим коли-
чеством объектов химической промышленно-
сти [7], должны постоянно находиться в поле
зрения правоохранительных органов.

Таблица
ДАННЫЕ О КОЛИЧЕСТВЕ ВЫЯВЛЕННЫХ МЕСТ НЕЗАКОННОГО ПРОИЗВОДСТВА,
ИЗГОТОВЛЕНИЯ И ПЕРЕРАБОТКИ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ

И СИЛЬНОДЕЙСТВУЮЩИХ ВЕЩЕСТВ, В ТОМ ЧИСЛЕ СПЕЦИАЛЬНО ОБОРУДОВАННЫХ
ХИМИЧЕСКИХ ЛАБОРАТОРИЙ (приведены по квартальным формам  статистической отчетности

ФСКН России  6 (лаб) и МВД России 1-НОН)

Наименование 
показателя 

2012 г. 2013 г. 2014 г. 
Всего ФСКН 

России 
МВД 

России 
Всего ФСКН 

России 
МВД 

России 
Всего ФСКН 

России 
МВД 

России 
Места неза-
конного произ-
водства, изго-
товления и пе-
реработки НС, 
ПВ и СДВ 

7287 2142 5145 3556 1159 2397 2864 808 2053 

Специально 
оборудованные 
подпольные 
химические 
лаборатории  

85 53 32 54 31 23 80 47 33 
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Несмотря на важность борьбы с расту-
щим количеством лабораторий, производя-
щих наркотические средства, до сих пор ни
в одном нормативном правовом акте не зак-
реплено понятие лаборатории по производ-
ству наркотиков, нет специальных норм об
ответственности за создание и содержание
таких лабораторий. [13] Поэтому в первую
очередь необходимо определить понятий-
ное содержание этого явления.

Слово "лаборатория" происходит от ла-
тинского laboratorium, laboro (are), что в
переводе означает "работать". В русском
языке это слово появилось в XVIII веке и
первоначально означало "место изготовле-
ния и хранения бомб". Позднее от слова
"лаборатория" образовалось слово "лабо-
рант" в значении "работающий".

Толково-фразеологический словарь
М.И. Михельсона [10, c.992] дает определе-
ние понятию "лаборатория" как место, где
происходит работа, оборудование чего-
либо, заведение для химических и метал-
лургических работ. Толковый словарь
В.И. Даля [15] трактует  это понятие как за-
ведение для химических и металлургических
работ. В словаре иностранных слов [14,
c.311] лаборатория определяется как мес-
то, где производятся химические опыты,
приготовляются лекарства (в аптеке), выде-
лываются артиллерийские снаряды, ракеты
и т.п.

Авторы учебно-практического пособия
"Особенности выявления и документирова-
ния преступной деятельности лиц, причаст-
ных к организации и изготовлению нарко-
тиков в условиях подпольных лабораторий"
пишут, что это понятие часто используется
различными государственными структурами
(ФСБ России, ФСКН России, МВД России,
Генеральная прокуратура Российской Феде-
рации и т.д.).

Мы считаем необходимым отметить тот
факт, что в официальных документах тер-
мины "нарколаборатория" и "подпольная
лаборатория" не используются. Так, в фор-
ме статистической отчетности МВД России
"1-НОН" в разделе 2 (сведения о результа-
тах работы по выявлению мест незаконно-
го изготовления, производства и переработ-

ки наркотических средств, психотропных и
сильнодействующих веществ) предусмотре-
на позиция о выявлении специально обору-
дованных лабораторий для производства
наркотических средств.[6]

Кроме того, под вопросом вообще сама
возможность существования понятия "нарко-
лаборатория". Многие специалисты [см.,
напр.: 8] сходятся во мнении, что "наркола-
боратория" – это жаргонизм, раскрывая это
понятие как подпольное помещение, в кото-
ром с использованием химического оборудо-
вания и реагентов изготовливаются наркоти-
ки как из растительного сырья, так и путём
синтеза химических веществ. На наш взгляд,
слово "нарколаборатория" – это действитель-
но продукт профессионального жаргона,
появившийся вследствие упрощения и сокра-
щения для обозначения подпольной лабора-
тории по производству наркотиков.

Понятию "нарколаборатория" присущ
еще один негативный признак. Приставка
"нарко" – это первая или начальная часть
сложных слов, обозначающих предметы или
явления, имеющие отношение к наркотикам,
а в переводе с греческого языка narke озна-
чает оцепенение или помрачение сознания.
Таким образом, говоря о нарколаборато-
рии, мы, сами того не зная, говорим о "по-
мрачняющей сознание лаборатории", а не о
лаборатории, производящей средства и ве-
щества, способные ввести в оцепенение или
помрачить сознание человека. Соответ-
ственно, и применение такого понятия как
минимум должно стоять под вопросом.

Некоторые исследователи [11, с.37; 12,
с.41] данной проблемы полагают, что под-
польная лаборатория по производству нар-
котических средств, психотропных и
сильнодействующих веществ – это законспи-
рированное помещение, приспособленное
для незаконного серийного получения нар-
котических средств, психотропных и силь-
нодействующих веществ из растений, хими-
ческих и иных веществ с применением спе-
циального химического оборудования, при-
боров и устройств, не имеющих прямого
назначения в быту.

Украинский юрист Л. Шарай на основе
постановлений Пленума Верховного Суда
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Украины [3] дает такое понятие подпольной
нарколаборатории – это любое помещение,
оснащенное промышленным или кустарным
оборудованием, с помощью которого прово-
дится химико-технологический процесс эк-
страгирования (выделения), перегонки, очи-
стки или синтеза нарко- или психотропного
вещества с целью их личного употребления
или сбыта другим лицам.

Методические рекомендации УБНОН
МВД России 2002 года определяли данное
понятие так: "подпольная лаборатория по
производству наркотических средств и пси-
хотропных веществ представляет собой за-
конспирированное помещение (ряд помеще-
ний), в котором нелегально осуществляется
технологический процесс по изготовлению
наркотиков, а также их хранение, фасовка
и т.д.".

Авторы учебно-практического пособия
"Особенности выявления и документирова-
ния преступной деятельности лиц, причаст-
ных к организации и изготовлению нарко-
тиков в условиях подпольных лабораторий"
предлагают расширить данное понятие,
включив квалифицирующий признак нали-
чия в таком помещении специального обо-
рудования или приспособлений, тем самым
подчеркивается некустарность изготовления
наркотиков. [11]

С авторами рассмотренных трактовок
понятий "подпольная лаборатория" или
"нарколаборатория" можно поспорить, так
как все они включают в эти понятия только
кажущиеся, на их взгляд, особенности. На-
пример, законспирированное помещение, а
почему оно законспирированное? Исследуя
настоящую проблему, мы пришли к выводу,
что в подавляющем большинстве случаев эти
химические лаборатории не были таковыми,
и т.д.

Кроме того, авторы указанного пособия
берут как основу схожее понятие "органи-
зация притона", закрепленное в постановле-
нии Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 15 июня 2006 г. N№ 14:
"… под организацией притона (ст. 232 УК
РФ) следует понимать подыскание, приоб-
ретение или наем жилого или нежилого по-
мещения, финансирование, ремонт, обуст-

ройство помещения различными приспособ-
лениями и тому подобные действия, совер-
шенные в целях последующего использова-
ния указанного помещения для потребления
наркотических средств, психотропных ве-
ществ или их аналогов несколькими лица-
ми"[4]. Таким образом, полагают они, под-
польная лаборатория по производству нар-
котических средств и психотропных веществ
– это законспирированное помещение, ос-
нащенное промышленным оборудованием
или кустарными приспособлениями, с помо-
щью которых проводится химико-технологи-
ческий процесс экстрагирования (выделе-
ния), перегонки, очистки или синтеза нар-
котических средств, психотропных и силь-
нодействующих веществ, а также их хране-
ние, расфасовка, упаковка и другие дей-
ствия с целью незаконного оборота. [11]

Мы считаем, что при ответе на вопрос о
том, какой объект следует назвать лабора-
торией, необходимо исходить из того, что
любая лаборатория по изготовлению нарко-
тических средств или психотропных веществ
– это прежде всего специально приспособ-
ленное помещение, в котором должно быть
специальное оборудование и предметы тру-
да, необходимые для проведения химико-
технологического процесса в данном поме-
щении с целью получения конечного продук-
та – наркотического средства или психо-
тропного вещества. Кроме того, необходи-
мо учитывать определенные действия и спе-
цифические навыки преступников, так как
не каждый способен изготовить или произ-
вести наркотик.

Как же характеризуется личность пре-
ступника, действующего в условиях лабора-
тории по производству наркотиков? Исхо-
дя из анализа изученных нами материалов
уголовных дел, можно с уверенностью ска-
зать, что в подавляющем большинстве это
мужчины (96%) в возрасте от 25 до 40 лет
(92%), имеющие высшее образование (98%),
а иногда и ученую степень (12%). Многие из
них имеют семью и детей (89%), ранее не
судимы (90%) и не привлекались к уголов-
ной ответственности (83%). Жизненный уро-
вень – средний или чуть выше среднего.
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Исследуя некоторые признаки объектив-
ной стороны рассматриваемого нами пре-
ступного деликта, можно отметить, что в
основном изготовление синтетических нар-
котических средств происходит в период с
9 до 18 часов (82,7 %), чуть меньше – после
18 часов (8,7%). Это, на наш взгляд, связа-
но с маскировкой таких помещений под за-
конную деятельность лабораторий научно-
исследовательских институтов, учебных за-
ведений. Незначительная часть изготовле-
ния приходится на период с 20 до 23 часов
(7,3%). Изготовление происходит, как пра-
вило, когда отсутствует контроль за деятель-
ностью преступников со стороны должност-
ных лиц.

Что же касается орудий и средств совер-
шения рассматриваемого преступления, то
к ним следует относить различные предме-
ты, которые непосредственно используются
для совершения преступных действий, охва-
ченных понятием "изготовление".

При синтезе наркотических средств ис-
пользуется химическое оборудование: кол-
бы Вюрца, Клайзена, Бунзена, аллонажи,
эксикаторы, дефлегматоры, воронки Бюхне-
ра, капельные воронки и другое. [13] Не-
которая часть орудий и средств может по-
хищаться преступниками в процессе подго-
товительных мероприятий из лабораторий,
НИИ и т.д. Кроме того, необходимые хими-
ческие вещества, посуду и специальную ли-
тературу преступники могут легально при-
обретать в розничной сети.

Неопределенный статус понятия "под-
польная лаборатория по производству нар-
котиков" может оказывать негативное вли-
яние и на практику выявления и расследо-
вания фактов производства наркотиков.

Уголовная ответственность за незакон-
ное изготовление и производство наркоти-
ческих средств предусмотрена главой 25 УК
РФ. Содержание указанных терминов рас-
крывает Федеральный закон от 8 января
1998 г. N№3-ФЗ в ст. 1 [1] и постановление
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 15 июня 2006 г. N№ 14 [4].

Исходя из нормативного содержания
Федерального закона "О наркотических
средствах и психотропных веществах",

производство наркотических средств,
психотропных веществ – действия, направ-
ленные на серийное получение наркотичес-
ких средств или психотропных веществ из
химических веществ и (или) растений, а

изготовление наркотических средств,
психотропных веществ – действия, в резуль-
тате которых на основе наркотических
средств, психотропных веществ или их пре-
курсоров получены готовые к использова-
нию и потреблению формы наркотических
средств, психотропных веществ или содер-
жащие их лекарственные средства.

В руководящих разъяснениях Пленум
Верховного Суда Российской Федерации [5]
достаточно близко подходит к определению
понятия "подпольная лаборатория" через
толкование незаконного производства нар-
котических средств, указывая, что под ним
следует понимать совершенные в нарушение
законодательства Российской Федерации
умышленные действия, направленные на
серийное получение таких средств или ве-
ществ из растений, химических и иных ве-
ществ (например, с использованием специ-
ального химического или иного оборудова-
ния, производство наркотических средств
или психотропных веществ в приспособлен-
ном для этих целей помещении, изготовле-
ние наркотика партиями, в расфасованном
виде).

Обобщенная правоприменительная
практика свидетельствует о том, что нарко-
тические средства или психотропные веще-
ства могут производиться как для личного
потребления, так и для сбыта. Такие пре-
ступления часто имеют групповой или орга-
низованный характер совершения. Однако
привлечение причастных лиц к уголовной
ответственности за производство чрезвы-
чайно затруднено, так как процесс не носит
характер серийности (фасовка, партия и
т.д.). Вместе с тем уголовная ответствен-
ность очень часто не наступает и по ст. 228
УК РФ, так как факты изготовления или
производства наркотиков в лабораторных
условиях практически всегда сопряжены с
последующим сбытом, а указанной статьей
предусмотрено, что деяния совершаются без
цели сбыта.
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Об умысле на сбыт наркотических
средств или психотропных веществ, произ-
веденных в условиях лаборатории, могут
свидетельствовать при наличии к тому осно-
ваний их приобретение, изготовление, пе-
реработка, хранение, перевозка лицом, са-
мим их не употребляющим, количество или
объем, размещение в удобной для сбыта
расфасовке либо наличие предварительной
договоренности с потребителями и т.д.

В указанном постановлении Пленум Вер-
ховного Суда РФ разъясняет, что в тех слу-
чаях, когда передача наркотика осуществля-
ется в ходе проведения проверочной закуп-
ки, проводимой представителями правоох-
ранительных органов в соответствии с Фе-
деральным законом от 12 августа 1995 г.
N№ 144 "Об оперативно-розыскной деятель-
ности", содеянное следует квалифицировать
по ч. 3 ст. 30 и соответствующей части
ст. 228.1 УК РФ, так как в таких случаях
происходит изъятие наркотика из незакон-
ного оборота.

Таким образом, лица, спланировавшие,
организовавшие и осуществившие несерий-
ное производство наркотических средств,
реализовавшие их последующий оптовый
сбыт, вполне вероятно могут быть привле-
чены к уголовной ответственности и под-
вергнуты наказанию, аналогичному наказа-
нию за сбыт (ч. 1 ст. 30, ст. 228.1 УК РФ)
или за изготовление наркотического сред-
ства без цели сбыта (ст. 228 УК РФ) и, воз-
можно, при достаточности доказательств по
совокупности совершенных преступлений за
последующий сбыт (ст. 228.1 УК РФ).

На наш взгляд, создание и организация
деятельности незаконных лабораторий по
производству наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов или прекур-
соров имеет несравненно большую обще-
ственную опасность, чем деяния хранения,
приобретения, сбыта. Особую обществен-
ную опасность это деяние представляет,
если совершается участниками организован-
ных групп и преступных сообществ.

На основе проведенного анализа авторы
полагают целесообразным дополнить ст. 1
Федерального закона "О наркотических
средствах и психотропных веществах" юри-

дической терминологией понятия "незакон-
ная лаборатория по производству наркоти-
ческих средств, психотропных веществ, их
аналогов или прекурсоров".

Предлагается следующее определение –
это помещение, оснащенное специальным
оборудованием, с помощью которого прово-
дится химико-технологический процесс эк-
страгирования (выделения), перегонки, очи-
стки или синтеза наркотического средств,
психотропного веществ, их аналогов или
прекурсоров с целью личного употребления
или сбыта иным лицам.

Кроме того, целесообразно законода-
тельно закрепить уголовно-правовую норму,
предусматривающую уголовную ответствен-
ность за организацию незаконной лаборато-
рии для производства наркотических
средств,  психотропных веществ, их анало-
гов или прекурсоров.

Под организацией незаконной лаборато-
рии по производству наркотических
средств, психотропных веществ, их анало-
гов или прекурсоров следует понимать
умышленные действия, связанные с приоб-
ретением или наймом помещения, его осна-
щением специальным оборудованием, ис-
пользуемым для незаконного получения нар-
котических средств, психотропных веществ,
их аналогов или прекурсоров, обеспечени-
ем химико-технологического процесса ору-
диями и средствами производства, препара-
тами, расфасовкой и финансированием ука-
занной деятельности.

Соответствующие изменения в виде до-
полнительного квалифицирующего призна-
ка "в условиях незаконной лаборатории по
производству наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов или прекур-
соров" необходимо внести в ч. 4 ст. 228.1
УК РФ и ч. 2 ст. 228.4 УК РФ.

Существенной проработки требует так-
же вопрос о возможности введения в УК РФ
нормы о наказуемости незаконного произ-
водства или изготовления, приобретения,
хранения, перевозки, пересылки или сбыта
инструментов или оборудования, заведомо
предназначенных для незаконного произ-
водства или изготовления наркотических
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средств, психотропных веществ, их анало-
гов или прекурсоров.

В связи с этим авторами статьи проана-
лизирован опыт государств-участников СНГ
в сфере борьбы с незаконным оборотом
наркотиков. Например, в УК Республики
Казахстан имеется отдельная статья, предус-
матривающая ответственность за незакон-
ный оборот веществ, инструментов и обору-
дования, которые применяются для изготов-
ления наркотиков или психотропных ве-
ществ. Судя по проанализированным стати-
стическим данным, эта норма успешно рабо-
тает.

Инструменты и оборудование, которые
используются для изготовления или произ-
водства наркотических средств, психотроп-
ных веществ, их аналогов или прекурсоров,
могут доставляться в Российскую Федера-
цию из-за рубежа или наоборот вывозиться
за пределы страны. И в этой связи целесо-

образно рассмотреть вопрос о включении
инструментов и оборудования, находящих-
ся под специальным контролем и использу-
емых для производства и изготовления нар-
котических средств или психотропных ве-
ществ, входящих в соответствующий Пере-
чень, утвержденный постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 22 мар-
та 2001 г. N№ 221, в диспозицию ст. 226.1
УК РФ вместе с сильнодействующими или
ядовитыми веществами.

Существование лабораторий по произ-
водству синтетических наркотиков, разра-
ботка их новых видов и используемые мето-
ды существенно повышают количество по-
ступающих в незаконный оборот наркоти-
ков, что в итоге повышает предложение и
спрос на наркотики, сокращение которых
является основной задачей Стратегии Госу-
дарственной антинаркотической политики
Российской Федерации до 2020 года [2].
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В статье обосновывается актуальность профилактики наркомании в Красноярском крае,
рассматриваются основные направления проводимой в крае антинаркотической политики, а также
предпринимаемые меры по снижению спроса на наркотики и реабилитации наркозависимых лиц.
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for drug addicts' rehabilitation.
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Н аркотизация населения страны
сегодня представляет одну из опас-

нейших угроз для российского общества.[1,
c.4] В 2003 году Президент Российской
Федерации Владимир Владимирович Путин
в послании Федеральному Собранию поста-
вил наркоугрозу в один ряд с международ-
ным терроризмом. Наркоэкспансия также
теснейшим образом связана с трансгранич-
ной преступностью, контрабандой и торгов-
лей людьми.[5, c.125]

Нашу страну от этой угрозы до 1980-х
годов спасал "железный занавес". Однако с
распадом Советского Союза все резко изме-
нилось: южные границы Российской Феде-
рации стали "прозрачными"; нарушились
наработанные десятилетиями механизмы
взаимодействия правоохранительных орга-
нов; заметно выросло социальное расслое-
ние общества; увеличился спрос на нарко-
тики. Все это в комплексе привело к тому,
что на страну обрушился поток контрабан-

ды наркотиков, а именно афганских опиа-
тов, хотя ещё 25 лет назад такие случаи
носили единичный характер. Многократно
увеличилось производство наркотиков, в
основном гашиша, внутри страны, в том
числе у наших соседей в Республике Тыва.

Красноярский край расположен в цент-
ре России, имеет развитую транспортную
инфраструктуру, включающую железные и
автомобильные дороги, речное и морское
сообщение, автомобильное сообщение с
Республикой Тыва. Красноярский край
является одним из наиболее экономичес-
ки развитых регионов Сибири и России в
целом и сохраняет на протяжении долго-
го периода высокий уровень доходов на-
селения, превосходящий другие регионы
Сибири.

В этих условиях он стал особо привле-
кательным регионом для наркобизнеса и ос-
таётся таковым по сей день. Тем не менее
предпринятыми на федеральном уровне и

PRIORITY DIRECTIONS OF ANTI-DRUG POLICY
IN THE KRASNOYARSK TERRITORY
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уровне субъекта Российской Федерации
мерами к середине 2000-х годов рост рас-
пространения наркомании в крае удалось
остановить. Немаловажную роль в этом сыг-
рало создание самостоятельного специали-
зированного правоохранительного органа –
Госнаркоконтроля. Не случайно почти по-
ловина населения склонны полагать, что са-
мыми эффективными и действенными мера-
ми противодействия наркомании являются
полицейские (карательно-принудительные)
меры (ужесточение наказания и принуди-
тельное лечение наркоманов).[4, c. 101]

Вместе с тем одними полицейскими ме-
тодами спасти общество от наркомании ни-
кому в мировой практике ещё не удава-
лось.[3] Нужна консолидация всех сил и
формирование системы профилактики нар-
комании, направленной на недопущение
вовлечения в немедицинское потребление
новых лиц, в первую очередь несовершен-
нолетних и молодёжи. Создание системы
профилактики наркомании является при-
оритетом в деятельности органов исполни-
тельной власти Красноярского края.

Организация профилактической работы
осуществляется посредством ведомственно-
го планирования, на основе заключённых
межведомственных соглашений, а также в
рамках реализации краевых государствен-
ных программ, во всех доступных формах и
видах. В крае проводятся непосредственно
профилактические антинаркотические ак-
ции и мероприятия. Профилактическую
деятельность осуществляют учреждения об-
разования, физической культуры и спорта,
культуры, молодёжной политики, социаль-
ной защиты населения, в данную деятель-
ность включены все органы местного само-
управления.

Так, в Красноярском крае создана инф-
раструктура для включения обучающихся в
систему дополнительного образования. В
городских и муниципальных районах функ-
ционируют 363 государственных краевых и
муниципальных образовательных организа-
ции дополнительного образования детей
разной направленности. В настоящее время
доля детей и молодежи, занимающихся до-
полнительным образованием, составляет

95% от общей численности детей и молоде-
жи в возрасте от 5 до 18 лет.

В организациях среднего профессио-
нального образования края действуют 1289
спортивных секций, кружков, клубов, сту-
дий технического и художественного твор-
чества. Создаются условия для включения
несовершеннолетних в массовые меропри-
ятия, направленные на формирование здо-
рового образа жизни, организацию отдыха
и занятости детей и подростков.

Одним из направлений профилактичес-
кой работы среди несовершеннолетних и
молодежи является развитие волонтерского
антинаркотического движения. В общеобра-
зовательных организациях края действуют
184 волонтерских антинаркотических объе-
динения. На базе 65 профессиональных
образовательных организаций края органи-
зована работа волонтерских движений, ко-
торые участвуют в проведении крупномас-
штабных акций, направленных на профилак-
тику противоправного поведения несовер-
шеннолетних, пропаганду здорового обра-
за жизни, ознакомление обучающихся с ос-
новными гарантиями прав и законных инте-
ресов ребенка.

Деятельность в сфере профилактики
негативных проявлений в молодежной сре-
де направлена на предоставление альтерна-
тив асоциальному поведению подростков и
молодежи, то есть организацию занятости
 и  вовлечение  подростков  и  молодежи  в
позитивные формы деятельности.

На территории Красноярского края осу-
ществляют деятельность 74 молодежных
центра в 55 муниципальных образованиях.
На базе молодежных центров действуют
2084 клуба и объединения; количество мо-
лодых людей, систематически занимавших-
ся в клубах и объединениях, – 12442 чело-
века, из них 1645 человек находятся в труд-
ной жизненной ситуации.

В 2014 году на территории Красноярс-
кого края реализовывались флагманские
программы "Трудовой отряд старшеклассни-
ков", "Добровольчество", "Беги за мной, Си-
бирь", "Историческая память", "Робототех-
ника и НТТМ", "Экстремальный спорт",
"Арт-парад", "КВН", "Предприниматель-
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ство". Программы направлены на формиро-
вание молодежных сообществ и молодежных
общественных организаций, на поддержку
инициатив молодых людей, отвечающих
приоритетам социально-экономического
развития края.

Также в Красноярском крае наработана
практика проведения тестирования учащих-
ся, которое проводится с 2010 года (проте-
стированы более 80 тыс. человек).

С целью совершенствования системы
профилактики в крае приняты:

– Закон Красноярского края от 19 декаб-
ря 2013 г. N№ 5-1988 "О профилактике ал-
коголизма, наркомании и токсикомании в
Красноярском крае";

– постановление  Правительства Красно-
ярского края от 12 февраля 2015 г. N№ 44-
п "Об утверждении Порядка участия орга-
нов исполнительной власти края, краевых
государственных учреждений в системе про-
филактики алкоголизма, наркомании и ток-
сикомании".

Ключевую роль в сокращении спроса и
декриминализации общества играет соци-
альная реабилитация и ресоциализация нар-
копотребителей. В отсутствии такой систе-
мы общество, ежегодно выявляя свыше од-
ного миллиона наркопотребителей, вовле-
кает в реабилитацию лишь 10-20 тысяч из
них – это наглядно показывает хроническую
отсталость в решении проблемы наркомании
в стране – поскольку цифра эта должна быть
значительно выше. [2]

Для оказания помощи лицам с нарколо-
гическими расстройствами в Красноярском
крае организована трехуровневая система
оказания наркологической помощи, разра-
ботана дорожная карта с маршрутизацией
направления пациентов. Для повышения
доступности и качества оказания реабили-
тационной помощи в сентябре 2013 года в
городе Красноярске открыт специализиро-

ванный государственный реабилитационный
центр на 25 коек (четвёртый в России), в ра-
боту которого внедрена программа медико-
социальной реабилитации. Решением колле-
гии Министерства здравоохранения Красно-
ярского края утверждена Концепция разви-
тия наркологической реабилитационной по-
мощи населению Красноярского края.

Продолжается работа по совершенство-
ванию системы предоставления социальных
услуг потребителям наркотиков, состоящим
на учёте в государственных учреждениях
здравоохранения и отказавшимся от неме-
дицинского потребления наркотиков, и се-
мьям, находящимся в трудной жизненной
ситуации и имеющим в своём составе таких
лиц. В настоящее время завершается созда-
ние центра социальной реабилитации на
базе учреждения социальной защиты насе-
ления для лиц, успешно завершивших про-
граммы медицинской реабилитации в Ниж-
неингашском районе края.

В качестве органа, уполномоченного в
сфере реабилитации и ресоциализации по-
требителей наркотиков, определено инис-
терство здравоохранения Красноярского
края. Для решения указанных вопросов при
министерстве создана межведомственная
рабочая группа, которая разрабатывает пе-
речень услуг, входящих в программу по со-
циальной реабилитации и ресоциализации,
порядок их предоставления, готовит пред-
ложения по порядку финансирования ука-
занных услуг с использованием сертифи-
ката.

Таким образом, в Красноярском крае
сформирована система профилактики нар-
комании, сложилась система медицинской и
духовно-социальной реабилитации потреби-
телей наркотиков, включающая в себя как
краевые медицинские и социальные учреж-
дения, так и негосударственный сектор.
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Н езаконный оборот наркотиков в
структуре современной российской

преступности занимает весьма существен-
ную долю, которая к тому же  имеет тенден-
цию к увеличению. Так, в 2012 г. были
осуждены за совершение преступлений, пре-
дусмотренных ст. 228-234 УК РФ,  106,4
тыс. человек, что составляло 14,3% в струк-
туре всех осужденных за преступления в
Российской Федерации, а в 2013 г. эти по-
казатели составили соответственно 109,2
тыс. человек (URL: http://www.cdep.ru/
index.php?id=79&item=2362) и 14,8%. При-
веденные цифры свидетельствуют и о высо-
кой наступательности правоохранительных
органов в борьбе с этим видом преступнос-
ти, поскольку выявить такие противоправ-
ные деяния, носящие сугубо латентный ха-

рактер, возможно только с помощью актив-
ных оперативно-розыскных мероприятий
(далее – ОРМ), к числу которых относится
проверочная закупка наркотиков (далее –
ПЗН).

Однако наращивание усилий по выявле-
нию и пресечению незаконного оборота
наркотиков не должно сопровождаться ума-
лением конституционного принципа уваже-
ния и соблюдения прав и свобод человека
и гражданина при проведении ОРМ. В то же
время значительное количество жалоб, по-
ступающих в Конституционный Суд Россий-
ской Федерации и Европейский Суд по пра-
вам человека (далее – ЕСПЧ) на нарушение
прав обвиняемых в процессе проведения
ПЗН и использования их результатов при
рассмотрении уголовных дел, свидетельству-
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ет о том, что указанный принцип оператив-
но-розыскной деятельности (далее – ОРД) по
борьбе с незаконным оборотом наркотиков
обеспечивается далеко не должным обра-
зом. Так, из 150 решений Конституционно-
го Суда РФ, касающихся  норм Федераль-
ного закона "Об оперативно-розыскной де-
ятельности", 47,7% были вынесены по жа-
лобам лиц, привлеченных к уголовной ответ-
ственности за незаконный оборот наркоти-
ков; при этом в 28,7% жалоб ставился воп-
рос о нарушении прав личности при прове-
дении проверочной закупки. В свою оче-
редь, ЕСПЧ уже принял постановления по
12 жалобам российских граждан, по деся-
ти из которых признал нарушение их прав
при проведении данного ОРМ. По оценкам
же экспертов, в его производстве находят-
ся еще свыше 150 таких жалоб. [2, с. 30]

Самым распространенным поводом об-
ращений в Конституционный Суд и ЕСПЧ на
нарушение прав личности при проведении
проверочных закупок наркотиков является
утверждение заявителей об имевшей место
в их делах провокации преступления. Эти
вопросы наиболее глубоко рассмотрены в
решениях ЕСПЧ, в которых дается оценка
не только конкретным действиям российс-
ких оперативно-розыскных служб с позиций
международных стандартов обеспечения
прав личности, но и указывается на систем-
ные проблемы российской уголовной юсти-
ции в борьбе с незаконным оборотом нар-
котитков.

Первые постановления ЕСПЧ по жало-
бам россиян на нарушение их прав при про-
ведении проверочных закупок наркотиков
по делам "Ваньян против России" (2005 г.)
и "Худобин против России" (2006 г.) (здесь
и далее упоминаемые решения ЕСПЧ, Кон-
ституционного Суда РФ и Верховного Суда
РФ находятся в СПС КонсультантПлюс),
получившие широкое освещение в публика-
циях специалистов [3, 4, 8, 10],  послужили
поводом для корректировки законодатель-
ства и правоприменительной практики.

Первым отреагировал на решения ЕСПЧ
Пленум Верховного Суда РФ, который в
постановлении от 15 июня 2006 г. N№ 14 "О
судебной практике по делам о преступлени-

ях, связанных с наркотическими средствами,
психотропными, сильнодействующими и
ядовитыми веществами" разъяснил условия
законности проведения ПЗН и признаки
отграничения проверочной закупки от про-
вокации. К числу таких признаков были от-
несены наличие у виновного умысла на не-
законный оборот наркотических средств,
сформировавшегося независимо от деятель-
ности сотрудников оперативных подразде-
лений, а также проведение лицом подгото-
вительных действий, необходимых для со-
вершения противоправного деяния. Разъяс-
нения Пленума Верховного Суда РФ, пред-
назначенные прежде всего для судей, даю-
щих правовую оценку законности действий
оперативных сотрудников, должны нацели-
вать органы, осуществляющие ОРД, на обя-
зательность документирования фактов, под-
тверждающих наличие у проверяемого лица
умысла на незаконный оборот наркотиков,
а также проводимых им подготовительных
действий.

Следующим важным шагом, направлен-
ным на укрепление гарантий прав личности
при проведении ПЗН, стало принятие Фе-
дерального закона от 24 июля 2007 г.
N№ 211-ФЗ, дополнившего ч. 8 ст. 5 Феде-
рального закона "Об оперативно-розыскной
деятельности" запретом на подстрекатель-
ство, склонение и побуждение в прямой или
косвенной форме к совершению противо-
правных действий.

Однако введенные законодателем запре-
ты на провокацию преступлений, а также
разъяснения по этому вопросу Пленума Вер-
ховного Суда РФ, к сожалению, оказались
недостаточно надежным средством обеспе-
чения прав граждан при проведении ПЗН.
Об этом наглядно свидетельствуют выводы
постановления ЕСПЧ по делу "Веселов и
другие против России" от 2 октября
2012 г., вынесенного сразу по трем самосто-
ятельным жалобам российских граждан.
Само по себе объединение в одно производ-
ство одновременно нескольких жалоб в
практике ЕСПЧ означает признание им си-
стемного характера поднятой заявителями
проблемы [5, с. 29; 6, с. 13].



- 21 -

Теория и практика
правоохранительной деятельности

В указанном постановлении было отме-
чено, что, несмотря на установленный зако-
нодателем запрет на провокацию преступ-
лений, никакие законодательные или иные
нормативные акты не дают определения или
толкования данного термина или каких-либо
практических указаний, как её избегать.
Анализируя дела заявителей, ЕСПЧ обратил
внимание на то, что у всех  трех заявителей
основаниями проведения проверочной за-
купки были лишь сообщения наркозависи-
мых информаторов, которые при этом в
двух случаях ранее никогда не приобрета-
ли наркотики у этих лиц. Несмотря на то,
что указанные информаторами лица  не
были ранее известны полиции как сбытчи-
ки наркотиков, полученные сведения без
какой-либо проверки и без попытки приме-
нения других методов разоблачения запо-
дозренных лиц были сразу реализованы пу-
тем проведения ПЗН и возбуждением уго-
ловного дела. Исходя из таких обстоя-
тельств, был сделан вывод, что в делах зая-
вителей у полиции не было достаточных
оснований для проведения ПЗН.

Здесь же далее обращалось внимание на
то, что в делах заявителей информаторы
полиции одновременно выступали и в роли
закупщиков, что в таких случаях, как неод-
нократно подчеркивалось ЕСПЧ, требует от
них строго пассивного поведения, чтобы не
подтолкнуть к совершению правонаруше-
ния. В то же время инициатива покупки
наркотиков в рассмотренных делах исходи-
ла от закупщиков, которые в двух случаях
фактически уговорили на продажу наркоти-
ков в процессе многократных телефонных
разговоров.

В постановлении по делу "Веселов и дру-
гие против России" было особо акцентиро-
вано внимание на отмечавшийся в прежних
решениях недостаток Федерального закона
"Об оперативно-розыскной деятельности",
предусматривающего лишь ведомственное
санкционирование проведения ПЗН. Рос-
сийский закон в этой части расходится с
практикой, принятой большинством евро-
пейских государств, в которых правом на
санкционирование проверочных закупок
наркотиков обладают, как правило, суды

либо органы прокуратуры. Указанный недо-
статок, по мнению ЕСПЧ, свидетельствует
об отсутствии необходимых гарантий госу-
дарственной защиты от провокаций со сто-
роны полиции.

Несмотря на признание Европейским
судом по правам человека наличия серьез-
ного законодательного дефекта в регулиро-
вании ПЗН, его нельзя упрекнуть в предвзя-
тости либо политизированности решений,
выносимых по жалобам российских граж-
дан, поскольку в постановлении от 4 нояб-
ря 2010 г. по делу "Банникова против Рос-
сии" он пришел к выводу, что жалоба зая-
вительницы на провокацию была рассмотре-
на национальными судами соответствующим
образом, ими были предприняты необходи-
мые меры по установлению истины и устра-
нению сомнений относительно возможнос-
ти провокации, а вывод об ее отсутствии
основан на разумной оценке достаточных
доказательств. Кроме того, поводом к отка-
зу в признании нарушения права Баннико-
вой на справедливое судебное разбиратель-
ство в ее деле послужило то, что закупщи-
ком в нем выступал не информатор, а опе-
ративный сотрудник, который включился в
сделку в то время, когда она уже была за-
планирована. При таких обстоятельствах у
ЕСПЧ не возникло сомнения об отсутствии
провокации в отношении заявительницы.

Вывод об отсутствии провокации со сто-
роны сотрудников полиции был сделан и в
постановлении ЕСПЧ от 30 мая 2013 г. по
делу "Давитидзе против России", в котором
было установлено, что при рассмотрении
уголовного дела заявителя в суде имелись
свидетельские показания о наличии у под-
судимого нескольких доз наркотиков и его
готовности к их реализации даже без пред-
варительной договоренности. Эти показа-
ния подтверждены фактом изъятия у заяви-
теля еще одной приготовленной для прода-
жи дозы наркотика, которую у него не про-
сил участник проверочной закупки; при этом
заявитель не подвергался какому-либо дав-
лению, а предложение о приобретении у
него героина заранее ему не поступало. В
постановлении также отмечалось, что в су-
дебном заседании было проверено и не на-
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шло подтверждения утверждение заявителя
о принадлежности закупщика к числу посто-
янных осведомителей полиции. Мотивиров-
ка решений ЕСПЧ по этим двум делам пред-
ставляет несомненный интерес для специа-
листов, поскольку позволяет скорректиро-
вать тактику документирования противо-
правных действий сбытчиков наркотиков.

Достаточно значимым представляется
нам постановление ЕСПЧ по делу "Лагутин
и другие против Российской Федерации" от
24 апреля 2014 г., вынесенное сразу по
пяти жалобам российских граждан, которые
были осуждены на основании результатов
ПЗН, проводимых сотрудниками Федераль-
ной службы Российской Федерации по кон-
тролю за оборотом наркотиков. В отличие
от прежних решений в новом постановлении
Европейский суд по правам человека в силу
недостаточности представленных сторонами
материалов не смог установить, имелись ли
у сотрудников ФСКН России достаточные
основания для проведения ПЗН и оказыва-
ли ли закупщики давление на заявителей для
принуждения к совершению сбыта наркоти-
ков, а потому сосредоточил внимание на
проверке процедуры оценки доводов о под-
стрекательстве российскими судами при
рассмотрении дел по существу.

Принимая во внимание значимость не-
гласных операций для исхода уголовного
преследования и высокий риск провокации,
ЕСПЧ указал на обязанность российских
судов убедиться в том, что порядок назна-
чения и проведения проверочных закупок
исключал возможность подстрекательства,
что предполагает необходимость установить
в состязательной процедуре мотивы прове-
дения ПЗН и характер воздействия, которо-
му подвергался заявитель. При этом судеб-
ная проверка довода о подстрекательстве
составляет единственное эффективное
средство установления оснований для не-
гласных операций и позволяет удостове-
риться в том, что во время этих операций
закупщики действовали "пассивным обра-
зом", а бремя доказывания отсутствия под-
стрекательства возлагается на сторону об-
винения. ЕСПЧ далее отметил, что во всех
уголовных делах, в которых сотрудники

ФСКН России ссылались на секретную ин-
формацию из нераскрытых источников, ули-
чающую заявителей в сбыте наркотиков,
суды должны установить наличие такой ин-
формации до первого контакта между не-
гласным сотрудником и подозреваемым,
оценить содержание этой информации и
решить, должна ли она быть раскрыта защи-
те. При обстоятельствах дел заявителей до-
вод о подстрекательстве не мог быть рас-
смотрен без истребования всех имеющихся
оперативных материалов, уличавших заяви-
телей, однако суды не пытались проверить
утверждения сотрудников ФСКН России и
приняли их неподтвержденные заявления о
наличии достаточных оснований подозре-
вать заявителей, отклонив довод о подстре-
кательстве в нарушение своих процессуаль-
ных обязательств. Уклонение судов в рас-
смотрении этих вопросов, как подчеркнул
ЕСПЧ, невосполнимо скомпрометировало
исход судебного слушания, которое в целом
не соответствовало фундаментальным га-
рантиям справедливого судебного разбира-
тельства.

Таким образом, в деле "Лагутины и дру-
гие против России" главную вину в наруше-
нии прав заявителей ЕСПЧ возложил не на
оперативные службы, проводившие прове-
рочные закупки наркотиков, а на суды, ко-
торые не исполнили свою обязанность про-
ведения эффективной судебной проверки
действий правоприменителей, тем самым
лишив заявителей единственной гарантии
против полицейской провокации в услови-
ях ведомственного санкционирования это-
го ОРМ.

Выводы ЕСПЧ о системном характере
нарушений прав заявителей подтверждают-
ся и материалами жалоб, поступающих в
Конституционный Суд РФ. В них можно
найти достаточно свидетельств того, что при
проведении проверочных закупок право-
применителями не принимается должных
мер к тому, чтобы обнаружить и зафиксиро-
вать доказательства наличия у виновного
умысла на незаконный оборот наркотичес-
ких средств, сформировавшегося независи-
мо от деятельности сотрудников оператив-
ных подразделений, а также проведения
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лицом подготовительных действий, необхо-
димых для совершения противоправного
деяния. В обвинительных приговорах по
таким делам в качестве доказательств вины
нередко фигурируют только акты провероч-
ных закупок, наркотические средства, вы-
данные закупщиком, а также показания за-
купщика, оперативных сотрудников, прово-
дивших ПЗН, и граждан, привлекаемых в
качестве понятых. При этом отсутствуют
какие-либо свидетельские показания о при-
частности обвиняемого к другим фактам
сбыта наркотиков; факты обнаружения у
него наркотиков либо их прекурсоров в
процессе обысков; данные прослушивания
телефонных переговоров, а также иные
материальные следы, подтверждающие его
причастность к наркобизнесу.

В решениях Конституционного Суда РФ
по жалобам граждан, в которых утвержда-
лось об имевшей место провокации преступ-
лений, неоднократно отмечалось, что про-
ведение проверочной закупки наркотиков
должно основываться на предписании ч. 8
ст. 5 Федерального закона "Об оперативно-
розыскной деятельности", прямо запрещаю-
щей при осуществлении ОРМ подстрекать,
склонять, побуждать граждан в прямой или
косвенной форме к совершению противо-
правных действий, т.е. совершать действия,
провоцирующие граждан на незаконный
оборот наркотиков (определения Конститу-
ционного Суда РФ от 19 февраля 2009 г.
N№ 91-О-О, от 26 января 2010 г. N№ 81-О-
О, от 23 сентября 2010 г N№ 1198-О-О и
др.). Соответствующими этому законода-
тельному требованию вряд ли можно при-
знать такие приемы, когда условиями согла-
сия на сбыт наркотического средства при
проверочной закупке становилось их после-
дующее совместное употребление, обеща-
ние закупщика вернуть денежный долг, апел-
лирование к чувству жалости под предлогом
необходимости снятия абстинентного синд-
рома и т.п.

При принятии решения на проведение
ПЗН следует исходить из того, что ее объек-
том должно быть лицо, владеющее наркоти-
ками и занимающееся их регулярным сбы-
том, а не рядовой потребитель, способный

оказать лишь посредничество в приобрете-
нии наркотиков, а потому не подлежащий
привлечению к уголовной ответственности.

Возможность объективной проверки от-
сутствия признаков провокации в действи-
ях оперативных сотрудников может быть
обеспечена путем аудио- и видеозаписи дей-
ствий участников проверочной закупки с
помощью специальных технических средств
(далее – СТС). Небезынтересно, что вопрос
об этом ставится даже в конституционных
жалобах лиц, привлеченных к уголовной
ответственности, в которых предлагается в
ч. 3 ст. 6 Федерального закона "Об опера-
тивно-розыскной деятельности" закрепить
не право на использование СТС, а обязан-
ность ее применения при проведении  про-
верочной закупки наркотиков.

При этом применение СТС должно осу-
ществляться с учетом того, какие разговоры
записываются и где они происходят. Если в
процессе проведения проверочной закупки
происходят переговоры закупщика с прове-
ряемым лицом по телефону, то их запись
будет ограничивать право на тайну телефон-
ных переговоров, а потому требует предва-
рительного судебного решения либо их пос-
ледующего санкционирования судом в соот-
ветствии с положением ч. 3 ст. 8 Федераль-
ного закона "Об оперативно-розыскной де-
ятельности".

Таким же образом должен решаться воп-
рос об использовании аппаратуры аудио- и
видеозаписи в случаях, когда проверочная
закупка происходит в квартире предполага-
емого сбытчика. Само по себе вхождение
закупщика в жилое помещение с согласия
проживающего в нем лица не может рас-
сматриваться как ограничение права на не-
прикосновенность жилище, но если при этом
он негласно вносит с собой радиомикро-
фон, видеорегистратор либо иное специаль-
ное техническое средство, предназначенное
для негласного получения информации, то
для этого требуется судебное разрешение,
поскольку согласия владельца жилья на это
он не получал.  Такой вывод напрямую вы-
текает из правовой позиции Конституцион-
ного Суда РФ, сформулированной в опре-
делении от 14 июля 1998 г. N№ 86-О, соглас-
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но которой при проведении любых ОРМ
конституционное право гражданина на не-
прикосновенность жилища не может быть
ограничено без судебного решения. Кроме
того, при решении подобных задач в прак-
тике ОРД следует учитывать и решение
ЕСПЧ по делу "Быков против России" от 10
марта 2009 г., в котором негласная запись
с помощью  радиомикрофона разговоров,
состоявшихся в жилом помещении, без су-
дебного решения была признана нарушив-
шей права заявителя.

Нельзя не согласиться с выводами ЕСПЧ,
касающимися неэффективности ведом-
ственного санкционирования ПЗН, о чем
свидетельствуют и материалы конституцион-
ных жалоб. В них обращается внимание на
то, что вопреки законодательному установ-
лению, согласно которому рассматриваемое
ОРМ проводится на основании постановле-
ния, утвержденного руководителем органа,
осуществляющего ОРД, такие постановле-
ния, как правило, утверждаются их замести-
телями и нередко должностными лицами,
исполняющими обязанности заместителей,
но не наделенных соответствующими полно-
мочиями. Произвольное понижение ранга
должностного лица, санкционирующего
ПЗН, приводит к снижению ответственнос-
ти исполнителей и создает условия для зло-
употреблений. Из материалов жалоб ус-
матриваются факты вынесения постановле-
ний о ПЗН после их фактического проведе-
ния, отсутствия в постановлениях сведений
об объектах проводимых мероприятий, их
месте и времени и т.д. Практике известны
многие случаи фальсификаций при прове-
дении ПЗН [1, 9, а также, например, Кас-
сационное определение Верховного Суда
РФ от 15 марта 2006 г. N№ 56-005-110сп].

В этих правовых реалиях выводы и ре-
комендации ЕСПЧ должны послужить сиг-
налом законодателю о необходимости уста-
новления независимого предварительного
контроля за проведением ПЗН, который, на
наш взгляд, мог бы быть возложен на орга-
ны прокуратуры.

Весьма актуальной для современной опе-
ративно-розыскной практики является про-
блема обеспечения законности и прав лич-

ности при проведении повторных ПЗН,
поскольку Федеральный закон "Об опера-
тивно-розыскной деятельности" и ведом-
ственные инструкции этот вопрос не регу-
лируют. Этот нормативный пробел вынуж-
ден был восполнить Верховный Суд РФ,
разъяснивший в обзоре судебной практики
от 27 июня 2012 г., что проведение повтор-
ной проверочной закупки у одного и того же
лица должно быть обосновано и мотивиро-
вано, в том числе новыми основаниями и
целями, и с обязательным вынесением ново-
го мотивированного постановления, утвер-
жденного руководителем органа, осуществ-
ляющего ОРД. [7] Целями повторного ОРМ
могут являться пресечение и раскрытие
организованной преступной деятельности и
установление всех ее соучастников, выявле-
ние преступных связей наркодилеров, уста-
новление каналов поступления наркотиков,
выявление подпольных нарколабораторий.
Кроме того, это могут быть случаи, когда в
результате проведенного ОРМ не были до-
стигнуты цели мероприятия (например,
сбытчик наркотического средства догадал-
ся о проводимом мероприятии). Если при
рассмотрении уголовного дела суд устано-
вит отсутствие новых оснований для прове-
дения повторного ОРМ, то, как следует из
разъяснений Верховного Суда РФ, доказа-
тельства, полученные в результате такого
мероприятия, должны признаваться недопу-
стимыми, поскольку согласно положениям
закона данное ОРМ должно проводиться,
прежде всего, с целью выявления и пресе-
чения преступной деятельности.

Руководствуясь данными разъяснениями,
суды в последнее время стали более требо-
вательно подходить к оценке допустимости
доказательств, полученных на основе ис-
пользования результатов ПЗН. Так, опреде-
лениями Судебной коллегии по уголовным
делам Верховного Суда РФ были изменены
приговоры лиц, осужденных за три эпизода
покушения на незаконный сбыт наркотиков
по результатам проведенных ПЗН. Обосно-
вывая свои решения, Судебная коллегия
указала на то, что имевшие место по этим
делам повторные проверочные закупки не
вызывались необходимостью, поскольку
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проводились в отношении известных лиц и
не преследовали никаких новых целей, в
частности по выявлению каналов поступле-
ния наркотиков либо установлению иных
лиц, причастных к их незаконному обороту.
При таких обстоятельствах проведение по-
вторных ПЗН было признано незаконным,
поскольку они проводились вопреки задаче
ОРД по пресечению преступлений (опреде-
ления Верховного Суда РФ от 19 июля
2012 г. N№ 50-Д12-36, от 22 января
2013 г. N№ 50-Д12-122).

Приведенные правовые позиции Верхов-
ного Суда РФ не следует рассматривать как
полный запрет на проведение повторных
проверочных закупок. Из них следует вы-
вод, что решение на повторную ПЗН в от-
ношении одного и того же лица должно быть
обосновано необходимостью решения но-
вых задач ОРД, которые не были решены в
процессе первоначальных действий. Если в
первом случае решалась задача проверки ин-
формации о причастности конкретного лица
к сбыту наркотиков, то проведение повторной
ПЗН может быть обусловлено необходимос-
тью выявления соучастников преступной де-

ятельности, каналов поступления наркотиков,
обнаружения мест их хранения или изготов-
ления, документирования организованной
преступной деятельности и т.д.

Проблема обеспечения прав личности
при проведении ПЗН, разумеется, не огра-
ничивается вышеперечисленными аспекта-
ми. В конституционных жалобах граждан
обращается внимание на многие другие воп-
росы, в том числе связанные с обеспечени-
ем права на неприкосновенность личности
и права на доступ к адвокату при задержа-
нии сбытчиков наркотиков с поличным, с
процедурами оформления досмотра и выем-
ки обнаруженных наркотиков, со своевре-
менностью возбуждения уголовных дел по
результатам ПЗН, с использованием незаин-
тересованных граждан в качестве понятых
при документировании процесса провероч-
ной закупки и т.д. Все эти вопросы требуют
своего исследования с целью создания на-
дежного механизма обеспечения конститу-
ционного принципа уважения и соблюдения
прав и свобод человека и гражданина в опе-
ративно-розыскной деятельности по борьбе
с незаконным оборотом наркотиков.
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На протяжении тысячелетий на раз-
личных континентах и в разных

странах наркотики негативно отражались
на здоровье общества, сеяли болезни и
смерть, но одновременно позволяли от-
дельным лицам сказочно обогащаться на их
изготовлении, трафике и сбыте.

Очевидно, что именно меркантильные
соображения (предположительно мировой

наркотрафик оценивается в восемьсот
миллиардов долларов ежегодно) заставля-
ли тогда и побуждают сегодня заниматься
этим криминальным бизнесом огромную
армию изготовителей, транспортировщи-
ков, дилеров наркотических средств и пси-
хотропных веществ.

Как и в прошлые времена, так и сегод-
ня лучшие (вернее сказать, наиболее заин-

О КЛЮЧЕВОМ СРЕДСТВЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ
В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИКОВ

ON THE KEY MEANS OF COUNTERACTION
TO THE DRUG-RELATED CRIMES

Рассматривается необходимость изменения практики конфискации имущества для оптимизации
борьбы с наркопреступностью.

The necessity of changing the practice of property confiscation for optimization of fighting drug-
related crime  is considered in the article.

Ключевые слова: наркотрафик, закон, имущество, конфискация.
Keywords:  drug trafficking, law, property, confiscation.
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тересованные) умы человечества ищут пути
минимизации наркотрафика и его послед-
ствий. И, представляется, что такой путь
уже найден и с успехом применяется в от-
дельных государствах – это конфискация
имущества. [8]

Действительно, если наркотики произ-
водят и реализуют для получения дохода,
необходимо сформировать правовую сис-
тему, при которой любые ценности (день-
ги, имущество) лица, криминальная дея-
тельность которого доказана в установлен-
ном законом порядке, изымались бы в до-
ход государства, если указанное лицо не
сможет доказать, что эти ценности приоб-
ретены им законным путем.

Следует отметить, что во многих евро-
пейских странах успешно применяется под-
ход, при котором доказывание законного
происхождения доходов или другой соб-
ственности, подлежащих конфискации, пе-
ренесено на лицо, совершившее преступле-
ние. Данное положение также предусмотре-
но п. 7 ст. 5 Конвенции ООН о борьбе про-
тив незаконного оборота наркотических
средств и психотропных веществ и п. 7
ст. 12 Конвенции ООН против транснаци-
ональной организованной преступности. [1]

Эти положения реализуются в ряде го-
сударств. [2] Так, в Норвегии выработана
следующая методика противодействия от-
мыванию средств, добытых преступным
путем: вместо презумпции невиновности
для лиц, отмывающих полученный незакон-
ным путем доход, законодатель ввел пре-
зумпцию виновности. Таким лицам необхо-
димо перед своими налоговыми органами
документально отчитаться о происхожде-
нии денег. [5]

Как видим, это работает в так называ-
емых цивилизованных странах. А что же
происходит на другой стороне света?

Исследования свидетельствуют, что в
странах Латинской Америки, наркотрафик
в которых является поистине бичом совре-
менности, в деле конфискации имущества
пошли дальше цивилизованной Европы. [4]

Во-первых, как и в Старом Свете, кон-
фискация имущества активно применяется
в судебной практике.

Во-вторых, конфискуется собствен-
ность, принадлежащая не только привле-
ченному к уголовной ответственности лицу,
но и его близким (подобную конфискацию
имущества у третьих лиц предлагают и
российские исследователи [7]).

В-третьих, в правовой системе указан-
ных государств в отношении наркотрафи-
кантов, коррупционеров и их близких дей-
ствует презумпция виновности, в соответ-
ствии с которой имущество конфискуется,
если указанные лица не смогут доказать,
что являющиеся предметом конфискации
ценности приобретены ими законным пу-
тем.

И, наконец, в-четвертых, изъятое иму-
щество и денежные средства не просто
конфискуются в доход государства, а ис-
пользуются для повышения эффективнос-
ти работы правоохранительных органов и
общественных организаций, осуществляю-
щих противодействие преступности.

Так, в Белизе изъятое у преступников
имущество передается государственным
органам, в частности судебным и полицей-
ским ведомствам.

В Боливии конфискованное у наркотра-
фикантов имущество (недвижимость, транс-
порт) передается полиции для использова-
ния в правоохранительной деятельности.

В Гватемале оно делится между заинте-
ресованными ведомствами с преобладаю-
щей долей министерства обороны.

В Гондурасе изъятое имущество и де-
нежные средства распределяются между
правоохранительными органами и содей-
ствующими им организациями.

В Доминиканской Республике конфис-
кованное имущество и денежные средства
передаются правоохранительным органам
в следующей пропорции: 50% – антинар-
котическому ведомству, 20% – полиции, ос-
тальные – иным правоохранительным
структурам.

В Коста-Рике изъятое у наркотрафикан-
тов имущество после приговора суда рас-
пределяется между полицейскими и иными
правоохранительными органами, а также
общественными организациями, обеспечи-
вающими профилактику наркозависимости.
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В Никарагуа это имущество передает-
ся полицейским структурам и судебных
органам.

В Перу изъятое у наркотрафикантов
имущество в определенной пропорции рас-
пределяется между правоохранительными
ведомствами.

В Чили конфискованное имущество
распределяется следующим образом:
транспортные средства передаются поли-
ции, остальное имущество реализуется на
аукционах, денежные средства расходуют-
ся на благотворительность.

В Эквадоре конфискованное у нарко-
трафикантов имущество передается госу-
дарству, по ходатайству полиции отдель-
ные объекты могут быть переданы ей для
использования в борьбе с преступностью.

Полученная информация свидетель-
ствует, что в значительной части стран
Латинской Америки эффективным сред-
ством снижения мотивации к незаконному
обороту наркотиков выступает лишение
наркотрафикантов имущества и денежных
средств, полученных преступным путем.
(Тот факт, что в указанном перечне из трид-
цати трех стран Латинской Америки пока
присутствует только треть, не означает, что
в других государствах порядок конфиска-
ции и распоряжения имуществом наркотра-
фикантов другой, просто он пока еще нами
не изучен.)

В интервью "Российской газете" руково-
дитель ФСКН России В.П. Иванов также
предложил конфисковывать все имущество
арестованных наркобаронов, если они не
смогут доказать легитимности его приобре-
тения, назвав это "единственным действен-
ным способом по борьбе с наркопреступ-
ностью". Он также предлагает расходовать
деньги, конфискованные у наркоторгов-
цев, на реабилитацию наркоманов. "Это
мировая практика, чтобы деньги наркоба-
ронов работали в интересах населения и
тех потребителей, которых нужно изле-
чить" [6].

Следует отметить, что речь идет о зна-
чительных суммах. По информации ФСКН
России, за последние три года сотрудника-
ми ведомства выявлено более одного мил-

лиарда трехсот миллионов рублей, легали-
зованных от продажи наркотиков.

Перенесение в российское законода-
тельство опыта зарубежных стран [подр.:
2] позволит лишить наркодилеров не толь-
ко полученных ими незаконных доходов,
но и исключить возможность финансирова-
ния дальнейшей преступной деятельности.

Вместе с тем при всей очевидной полез-
ности предложений, сделанных главой нар-
коконтроля, они видятся недостаточно
эффективными.

Действительно, конфискация нажитого
криминальным путем имущества и денеж-
ных средств (мы уже не говорим о реаль-
ной угрозе для указанного лица по приго-
вору суда значительное время провести в
местах изоляции от общества) в существен-
ной степени демотивирует наркотрафикан-
та к продолжению преступной деятельно-
сти и минимизирует его возможности в рас-
ширении наркобизнеса. Однако практика
борьбы с криминалом (особенно с нарко-
преступлениями и коррупцией) демонстри-
рует целый набор приемов, применяемых
преступниками, для защиты от государ-
ственных притязаний приобретенных неза-
конным путем ценностей и иного имущества.
Как правило, для этого земли, здания,
фирмы, дома, авиационный, морской и
автомобильный транспорт, акции, счета и
прочее оформляются на родственников и
близких лиц. В существующей, например,
в России правовой ситуации суды не впра-
ве без веских на то доказательств не толь-
ко конфисковать подобное имущество, но
и наложить на него арест. В итоге даже
при привлечении к уголовной ответствен-
ности преступник остается реальным вла-
дельцем такого имущества и в дальнейшем
может распоряжаться им по своему усмот-
рению.

Позиция законодателей латиноамери-
канских государств в данном случае пред-
ставляется более выигрышной, поскольку,
с одной стороны, почти исключает возмож-
ность защиты добытого криминальным пу-
тем имущества от его конфискации, с дру-
гой – побуждает родных и близких нарко-
трафиканта к оказанию на него профилак-
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тирующего воздействия и отказа в участии
в его бизнесе с целью избежания пресле-
дования со стороны государства, и, нако-
нец, с третьей – мотивирует правоохрани-
тельные органы к успешной борьбе с пре-
ступностью, позволяющей укреплять мате-
риальную базу полицейских структур для
опять же дальнейшего воспроизводства
эффективной правоохранительной дея-
тельности.

Примером тому могут служить следую-
щие факты.

В Республике Никарагуа целый ряд
изъятых у наркотрафикантов домовладе-
ний с земельными и садовыми территори-
ями переданы наркополиции: в одних из
них расположены различные подразделе-
ния (например, управление по расследова-
нию наркопреступлений, спецназ), в других
содержатся изъятые и применяемые в борь-

бе с наркопреступностью транспортные
средства (яхты, катера, грузовые и легко-
вые автомобили, дельтопланы и т.д.).

В Республике Перу комплекс зданий,
ранее принадлежавший создавшему авиа-
кампанию для прикрытия своего наркобиз-
неса и впоследствии привлеченному к уго-
ловной ответственности преступнику, се-
годня задействован наркополицией Респуб-
лики Перу (DIRANDRO).

Естественно, это далеко не полный спи-
сок имущества, переданного полиции, но
реальный пример его практического ис-
пользования для решения правоохрани-
тельных задач.

Представляется полезным рассмотреть,
оценить и, возможно, инициировать разви-
тие этого опыта применительно к российс-
ким реалиям борьбы с наркопреступнос-
тью.
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О ПРОБЛЕМАХ НАЗНАЧЕНИЯ И ПРОИЗВОДСТВА СУДЕБНОЙ
ЭКСПЕРТИЗЫ ДЛЯ УСТАНОВЛЕНИЯ ПСИХИЧЕСКОГО
ИЛИ ФИЗИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ ПОДОЗРЕВАЕМОГО

ИЛИ ОБВИНЯЕМОГО, КОГДА ИМЕЮТСЯ ОСНОВАНИЯ ПОЛАГАТЬ,
ЧТО ОН ЯВЛЯЕТСЯ БОЛЬНЫМ НАРКОМАНИЕЙ

(НА ПРИМЕРЕ СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА)

ON THE PROBLEMS OF ASSIGNMENT AND EXPERT EXAMINATION
PROCEEDING FOR ESTABLISHMENT OF PSYCHOLOGICAL AND

PHYSICAL STATE OF A SUSPECT OR AN ACCUSED WHEN THERE
ARE REASONS TO BELIEVE  HE IS A DRUG ADDICT

(BY THE EXAMPLE OF NORTHWEST FEDERAL DISTRICT)

Рассматриваются проблемные вопросы в организации служебной деятельности
территориальных органов ФСКН России судебно-психиатрической экспертизы обвиняемого или
подозреваемого, в отношении которых имеются основания полагать, что он является больным
наркоманией.

The article considers problematic issues of  forensic and  psychiatric examination of an accused
or a suspect when there are reasons to believe  he is a drug addict in the organization of official
activity of territorial bodies of the FDCS of Russia.

Ключевые слова: обязательное назначение судебно-психиатрической экспертизы, лица,
обвиняемые или подозреваемые в совершении преступления, в отношении которых имеются основания
полагать, что он является больным наркоманией.

Keywords: obligatory assignment of forensic and  psychiatric examination; persons being
accused or suspected of committing crimes when there are reasons to believe he is a drug addict.

На протяжении последних пяти лет
на территории Северо-Западного

федерального округа (далее – СЗФО) на-
блюдается неуклонный рост количества
лиц, совершивших общеуголовные преступ-
ления в состоянии наркотического опьяне-

ния. В частности, в период с 2010 г. по
2014 г. этот показатель увеличился в 4,8
раза (2010 г. – 701 чел., 2011 г. – 2027
чел., 2012 г. – 3079 чел., 2013 г. – 3686
чел., 2014 г. – 3348 чел.). При этом в 6,7
раз возросло количество лиц, состоящих на
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по 192 делам (16,3%) – по причине несвое-
временного проведения судебно-психиат-
рической экспертизы. Наибольший удель-
ный вес таких уголовных дел отмечается в
Управлениях ФСКН России по Новгород-
ской (60,0%, или 21 уголовное дело из 35),
Архангельской (31,3%, или 35 из 112), по
Вологодской (29,9%, или 44 из 147),
Псковской (21,8%, или 22 из 101) областям.

Ключевыми проблемами являются не-
достаточное количество экспертных уч-
реждений в субъектах Российской Федера-
ции, в которых может проводиться судеб-
но-психиатрическая экспертиза, а также
вопросы финансирования их проведение.

Например, на территории Архангельс-
кой области производством судебных пси-
хиатрических экспертиз занимается Ар-
хангельский региональный центр судебной
психиатрии, расположенный в г. Архан-
гельск. Проблемным вопросом является
удаленность места производства эксперти-
зы от МРО Регионального управления
ФСКН России по Архангельской области.
Из межрайонных отделов указанного тер-
риториального органа ФСКН России фак-
тически возможностью назначения и про-
изводства судебно-психиатрической экс-
пертизы обладает лишь Северодвинский
МРО, так как его удаленность от г. Архан-
гельска составляет 40 км, тогда как Кот-
лаский МРО удален от места производства
экспертизы на 600 км. В связи с этим серь-
езную проблему представляет доставление
из г. Котлас в г. Архангельск уголовных
дел, затем подозреваемых и обвиняемых,
в отношении которых необходимо провес-
ти экспертизу, а также их сопровождение
обратно к месту производства предвари-
тельного следствия. При этом в г. Котла-
се Архангельской области имеется психо-
неврологический диспансер, который
при наличии соответствующих специалис-
тов мог бы производить названные экспер-
тизы как для нужд правоохранительных
органов г. Котласа, так и для правоохра-
нительных органов других южных районов
области. Это значительно позволило бы
снизить сроки производства предваритель-
ного расследования и затраты на достав-

учете с диагнозом "наркомания", совер-
шивших общеуголовные преступления
(2010 г. – 1105 чел., 2011 г. – 1714 чел.,
2012 г. – 2635 чел., 2013 г. – 4795 чел.,
2014 г. – 7420 чел.) (сведения о количе-
стве лиц, совершивших общеуголовные
преступления в состоянии наркотического
опьянения, из ф. 494 (кн. 16, раздел 6,
лист 8, столб. 24) и о количестве лиц, со-
вершивших общеуголовные преступления и
состоящих на учете в органах здравоохра-
нения с диагнозом "наркомания", из ф. 171
(кн. 4, лист 1055, столб. 1).

В соответствии со ст. 3 Федерального
закона от 25 ноября 2013 г. N№ 313-ФЗ "О
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации" в
ст. 196 УПК РФ ("Обязательное назначе-
ние судебной экспертизы") внесены измене-
ния, согласно которым назначение и про-
изводство судебной экспертизы обязатель-
но, если необходимо установить психичес-
кое или физическое состояние подозрева-
емого, обвиняемого, когда имеются осно-
вания полагать, что он является больным
наркоманией.

Поскольку на территории СЗФО про-
исходит рост числа лиц, привлекаемых к
уголовной ответственности за преступле-
ния, совершенные в состоянии наркотичес-
кого опьянения, а также увеличивается
количество уголовных дел, в материалах
которых установлены сведения об употреб-
лении подследственными наркотических
средств, для органов наркоконтроля при-
обретает особую актуальность вопрос о
проведении в рамках расследования уго-
ловного дела судебно-психиатрической
экспертизы специализированным государ-
ственным судебно-экспертным учреждени-
ем в отношении указанной категории лиц.

УСЗФО ГАК проведен анализ приме-
нения ч. 3.2 ст. 196 УПК РФ территори-
альными органами ФСКН России, распо-
ложенными в пределах СЗФО, и выявлен
ряд вопросов, требующих разрешения на
уровне субъектов Российской Федерации.

Так, в 2014 г. органами наркоконтро-
ля СЗФО всего по 1177 уголовным делам
продлевались сроки расследования, из них
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ление указанной категории лиц к месту
производства экспертизы.

Кроме того, судебно-психиатрические
экспертизы производятся и  в отношении
подозреваемых и обвиняемых, которым суд
избирает меру пресечения в виде заклю-
чения под стражу. Из имеющихся на тер-
ритории области четырех следственных
изоляторов такие экспертизы производят-
ся соответствующими специалистами Ар-
хангельского регионального центра судеб-
ной психиатрии лишь в одном из них, в
частности в следственном изоляторе N№4
Управления ФСИН России по Архангель-
ской области, который расположен также
в г. Архангельске. При этом возникает
необходимость в переводе подозреваемых
и обвиняемых в указанный изолятор, что
требует значительных временных затрат и
затрудняет производство предварительного
следствия, так как следователь, дислоци-
рованный в МРО, фактически лишается
возможности производства следственных
действий с обвиняемым на период его пе-
ревода в г. Архангельск и обратно.

Управлением ФСКН России по Респуб-
лике Коми также отмечено, что по каждо-
му четвертому уголовному делу причиной
продления срока следствия явилось со-
блюдение установленной очередности про-
ведения судебно-психиатрической экспер-
тизы.

В соответствии с установленными в эк-
спертных учреждениях правилами амбула-
торные экспертизы проводятся дважды в
неделю (один раз в отношении лиц, нахо-
дящихся под стражей, и один раз в отно-
шении лиц, которым избраны иные меры
пресечения). Комплексные экспертизы
проводятся один раз в неделю. Каждое
лицо, в отношении которого принято про-
цессуальное решение о проведении экс-
пертизы, заносится в очередь, ожидание в
которой (с момента записи до момента про-
ведения исследования) может составлять
до 3 месяцев. В течение указанного вре-
мени органы предварительного расследо-
вания вынуждены продлевать сроки рас-
следования, даже если все остальные
следственные действия уже проведены.

При этом если в ходе амбулаторной судеб-
но-психиатрической экспертизы эксперта-
ми принимается решение о необходимости
проведения стационарной экспертизы, сро-
ки предварительного следствия увеличива-
ются в разы.

К затягиванию сроков предварительно-
го следствия ведет и длительное ожидание
заключений экспертов (в соответствии с
установленными внутренними нормативны-
ми актами экспертных учреждений – по
истечении 10-20 дней после окончания
экспертизы).

Органы по контролю за оборотом нар-
котических средств и психотропных ве-
ществ проводят работу по преодолению
сложившейся ситуации, ищут пути решения
в целях частичного снятия обозначенных
проблем. Например, Управлением ФСКН
России по Новгородской области достигну-
та договоренность с Новгородским област-
ным психоневрологическим диспансером о
внеочередном производстве экспертиз по
отдельным уголовным делам (однако это не
решило проблему полностью в связи с ог-
раниченным штатом специалистов и площа-
ди для производства экспертиз).

Управлением ФСКН России по Респуб-
лике Коми было предложено руководству
министерства здравоохранения Республи-
ки Коми рассмотреть ряд вопросов, в том
числе о возможности увеличения количе-
ства выделяемых дней для проведения
амбулаторных судебно-психиатрических
экспертиз, о сокращении сроков изготов-
ления заключений экспертов по результа-
там проведенных судебных экспертиз.

Управлением ФСКН России по Воло-
годской области достигнута договоренность
с представителями органов исполнитель-
ной власти и руководителями экспертных
учреждений о выделении дополнительных
мест очереди для выполнения срочных
экспертиз в соответствии с графиком окон-
чания дел в разумные сроки, еженедель-
но составляются и согласуются графики
направления лиц для проведения психиат-
рических экспертиз.

В целях оптимизации экспертного ис-
следования лиц, не имеющих психических
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заболеваний, по согласованию с органами
прокуратуры перед экспертами ставятся
вопросы только наркологической направ-
ленности.

Кроме того, совместно с прокуратурой
Вологодской области и Вологодским област-
ным судом обсуждаются вопросы по даль-
нейшему совершенствованию процесса
проведения психиатрических экспертиз и
сокращению сроков их назначения и про-
ведения.

С целью создания системы проведения
судебно-психиатрических экспертиз на
территории Псковской области в рамках
расследования уголовных дел в отношении
лиц, больных наркоманией, начальником
Управления ФСКН России по Псковской
области 12 августа 2014 г. проведена ра-
бочая встреча с председателем Государ-
ственного комитета Псковской области по
здравоохранению и фармации и главным
врачом ГБУЗ ПО "Наркологический дис-
пансер Псковской области". По результа-
там встречи Государственным комитетом
Псковской области по здравоохранению и
фармации разработан и утвержден приказ
от 28 августа 2014 г. N№ 763, касающий-
ся совершенствования вопросов проведе-
ния судебно-психиатрической экспертизы
на территории региона.

В целях обобщения имеющегося опыта
и выработки мер по совершенствованию
проведения судебно-психиатрических экс-
пертиз на территории федерального окру-
га данный вопрос по инициативе УСЗФО
ГАК был рассмотрен 10 февраля 2015 г.
на заседании Совета начальников терри-
ториальных органов ФСКН России в соста-
ве СЗФО. Кроме того, антинаркотическим
комиссиям (далее – АНК) были даны реко-
мендации о рассмотрении на заседании
вопроса, касающегося оптимизации прове-
дения судебно-психиатрических экспертиз
специализированными государственными
судебно-экспертными учреждениями в рам-
ках реализации ст. 196 УПК РФ с учетом
ситуации, складывающейся на территории
региона.

Заслуживает внимания опыт Управле-
ния ФСКН России по Мурманской облас-

ти, на базе которого 26 ноября 2014 г.
проведено межведомственное совещание с
участием областных представителей суда,
прокуратуры, Следственного управления
Следственного комитета РФ, Следственно-
го управления МВД России, органов здра-
воохранения по вопросу "О взаимодействии
правоохранительных органов Мурманской
области со специализированными медицин-
скими учреждениями при проведении в
отношении наркопотребителей судебно-
психиатрических экспертиз".

По результатам межведомственного
совещания были приняты ряд решений,
среди которых необходимо отметить следу-
ющие:

рекомендовать следственным органам
Следственного комитета РФ по Мурманс-
кой области, органам специализированно-
го дознания и предварительного следствия
Управления МВД России по Мурманской
области, органам предварительного след-
ствия и дознания Управления ФСКН Рос-
сии по Мурманской области: если в рамках
расследования уголовных дел установлены
обстоятельства, исключающие основания
для применения судом ст.72.1 УК РФ "На-
значение наказания лицу, признанному
больным наркоманией" или ст.82.1 УК РФ
"Отсрочка отбывания наказания больным
наркоманией", а также при отсутствии
иных фактических данных о личности об-
виняемого (подозреваемого), полученных в
ходе расследования уголовного дела, и
дающих основания полагать о возможном
психическом заболевании лица, привлека-
емого к уголовной ответственности, прове-
дение судебных психиатрических экспер-
тиз в ГОБУЗ "Мурманский областной пси-
хоневрологический диспансер" и ГОБУЗ
"Мурманская областная психиатрическая
больница" не является обязательным
(п. 2.2);

Управлению ФСКН России по Мурман-
ской области во взаимодействии с ГОБУЗ
"Мурманский областной психоневрологи-
ческий диспансер" в срок до 30 декабря
2014 г. подготовить совместное обращение
в адрес Управления ФСИН России по
Мурманской области с предложением рас-
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смотреть проблемные вопросы, связанные
с проведением судебных экспертиз в след-
ственных изоляторах, на рабочем совеща-
нии с приглашением специалистов заинте-
ресованных ведомств (п. 4.2).

Региональным управлением ФСКН Рос-
сии по Архангельской области 19 марта
2015 г. проведено межведомственное со-
вещание со всеми руководителями право-
охранительных органов и органов здраво-
охранения региона по вопросу "Об орга-
низации взаимодействия правоохранитель-
ных органов Архангельской области со
специализированными медицинскими уч-
реждениями при проведении судебно-пси-
хиатрических экспертиз".

По итогам обсуждения межведомствен-
ное оперативное совещание решило:

рекомендовать Министерству здравоох-
ранения Архангельской области прорабо-
тать вопрос о возможности создания на
базе ГБУЗ АО "Котласский психоневроло-
гический диспансер" условий для проведе-
ния судебно-психиатрических экспертиз
(п. 1.3);

в случае создания таких условий осуще-
ствить информирование об этом правоох-
ранительных органов области (п. 1.4);.

УФСИН России по Архангельской об-
ласти и министерству здравоохранения Ар-
хангельской области при организации про-
ведения судебно-психиатрических экспер-
тиз на базе ГБУЗ АО "Котласский психо-
неврологический диспансер" наладить вза-
имодействие по их проведению в отно-
шении подозреваемых и обвиняемых, ко-
торым суд избрал меру пресечения в виде
заключения под стражу, на базе одного из
подразделений УФСИН России по Архан-
гельской области (п. 4.1).

По рекомендации УСЗФО ГАК в пове-
стку заседания АНК Санкт-Петербурга был
включен вопрос "О результатах реализа-
ции Федерального закона от 25 ноября
2013 г. N№ 313-ФЗ "О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации". О совершенствовании
деятельности и увеличении финансирова-
ния медицинских учреждений, осуществля-
ющих судебно-психиатрические эксперти-

зы, а также об увеличении штатной числен-
ности врачей психиатров-наркологов, име-
ющих допуск к экспертной деятельности"
(протокол от 11.03.2015 N№ 1 заседания
АНК в Санкт-Петербурге).

Пунктом 2.4.1 решения АНК Комитету
по здравоохранению Санкт-Петербурга
предписано принять меры по повышению
эффективности и сокращению сроков про-
ведения медицинского освидетельствова-
ния на предмет наркотического опьянения
граждан, задержанных за административ-
ные правонарушения, связанные с потреб-
лением наркотиков без назначения врача,
и назначенных по уголовным делам нарко-
логических и судебно-психиатрических
экспертиз, по оформлению и направлению
их результатов.

На совместном заседании АНК Псков-
ской области и межведомственной комис-
сии при администрации Псковской облас-
ти по профилактике правонарушений 26
марта 2015 г. рассмотрен вопрос "Об эф-
фективности мер административно-право-
вого регулирования в сфере оборота нар-
котических средств и психотропных ве-
ществ на территории Псковской области.
Практика применения Федерального зако-
на Российской Федерации от 25 ноября
2013 г. N№ 313-ФЗ". Со стороны Управле-
ния ФСКН России по Псковской области
обозначена проблема, связанная с органи-
зацией проведения психиатрических экс-
пертиз, в частности несоблюдением меди-
цинской организацией сроков проведения
психиатрических экспертиз (превышает 20
рабочих дней), что негативно сказывается
на сроках уголовного судопроизводства.
Принято решение: Государственному коми-
тету Псковской области по здравоохране-
нию и фармации организовать исчисление
сроков проведения психиатрических экс-
пертиз в отношении наркозависимых лиц с
момента поступления уголовного дела в
медицинское учреждение. Выдачу заклю-
чения осуществлять в сроки, предусмот-
ренные приказом Министерства здраво-
охранения и социального развития Россий-
ской Федерации от 30 мая 2005 г. N№ 370
"Об утверждении инструкции об организа-
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ции производства судебно-психиатричес-
ких экспертиз в отделении судебно-психи-
атрической экспертизы государственных
психиатрических учреждений" и Положе-
нием об амбулаторной судебно-психиатри-
ческой экспертной комиссии, утвержден-
ным Министерством здравоохранения
СССР 5 декабря 1985 г. N№ 06-14/30.

На базе Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Псковской
области "Псковская областная психиатри-
ческая больница N№1" 13 мая 2015 г. со-
стоялось совещание с участием первого за-
местителя председателя Государственного
комитета Псковской области по здравоох-
ранению и фармации, главного врача дан-
ной больницы, заместителя начальника
следственного отдела УФСКН России по
Псковской области, советника губернато-
ра Псковской области по вопросу выработ-
ки алгоритма взаимодействия следствен-
ных и медицинских органов в целях со-
блюдения сроков проведения психиатри-
ческих экспертиз.

Необходимо отметить, что, по мнению
специалистов-наркологов, целесообразно в
состав комиссии врачей судебно-психиат-
рических экспертов включать врача судеб-
но-психиатрического эксперта, получивше-
го наряду со специальностью "судебно-пси-

хиатрическая экспертиза" дополнительную
подготовку по специальности "психиатрия-
наркология" и имеющего сертификат по
специальности "врач психиатр-нарколог".

Включение врача психиатра-нарколога
в состав комиссии экспертов при произ-
водстве однородной судебно-психиатричес-
кой экспертизы (амбулаторной и стационар-
ной) для решения вопросов в отношении
подозреваемых и обвиняемых, имеющих
наркологические расстройства, обуслов-
лен также тем, что в перечне работ (услуг),
составляющих медицинскую деятельность,
постановлением Правительства Российской
Федерации от 16 апреля 2012 г. N№ 291
работы (услуги) по "психиатрии" и "психи-
атрии-наркологии" разведены. [1]

Таким образом, создание эффективной
системы проведения судебно-психиатри-
ческих экспертиз, направленных на уста-
новление психического или физического
состояния подозреваемого или обвиняемо-
го, когда имеются основания полагать, что
он является больным наркоманией, возмож-
но на региональном уровне при проведе-
нии необходимо комплекса организацион-
ных мер, с учетом приведенного опыта
субъектов Российской  Федерации Севе-
ро-Западного федерального округа.
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Мониторинг ситуации, связанной с
незаконным распространением

наркотиков, складывающейся на террито-
рии государств-членов Организации дого-
вора о коллективной безопасности (ОДКБ,
Организация) и прилегающих регионов,
свидетельствует, что наркобизнес продол-
жает активно развиваться, оказывая раз-
рушающее воздействие на социальные и

экономические сферы жизнедеятельности
стран. На наркоситуацию негативно воз-
действуют такие факторы, как увеличение
производства опиатов в Афганистане, воз-
растающая экспансия синтетических пре-
паратов из Европы и Юго-Восточной Азии,
кокаина из Латинской Америки.

Учитывая серьезность проблемы, воп-
росы повышения эффективности и совер-
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шенствования антинаркотической деятель-
ности находятся под постоянным контролем
глав государств-членов ОДКБ. Особый
акцент делается на разработку и реализа-
цию коллективных мер организационного,
правового и практического характера.

В чем роль Организации Договора о
коллективной безопасности? Что могут сде-
лать государства-члены ОДКБ в борьбе с
наркоугрозой?

Практически все государства-члены
Организации Договора о коллективной
безопасности в силу своего географи-
ческого расположения находятся на пе-
редовых рубежах борьбы с трансгранич-
ной наркопреступностью, поскольку че-
рез их территорию проходит так называ-
емый северный маршрут афганского
наркотрафика.

В настоящий момент фиксируется нара-
стающий поток наркотиков на кавказском
направлении, а также в последнее время
правоохранительные органы регистрируют
участившиеся попытки продвинуть нарко-
тики синтетического ряда, произведенные
в Европе и Китае, на рынки России и Цен-
тральной Азии.

В Организации Договора о коллектив-
ной безопасности в качестве первого шага
поставлена цель обеспечения совместной
работы по перекрытию каналов поставки
наркотиков из мест их культивирования и
переработки в страны назначения.

Совместная деятельность направлена
не только на физическое изъятие наркоти-
ков, но и на пресечение незаконного обо-
рота их прекурсоров, контроль финансо-
вых потоков, подпитывающих наркобизнес,
организацию профилактической работы.

В рамках Организации Договора о кол-
лективной безопасности общая идеология
коллективной борьбы с незаконным оборо-
том наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров строится на
стратегической концепции подрыва эконо-
мических основ наркобизнеса, состоящей
из совокупности мер, направленных на:

изъятие крупных партий наркотиков;
сужение возможностей сырьевой базы;
организацию мер, максимально услож-

няющих перемещение наркотиков через
границы и по внутренним транспортным
магистралям;

недопущение утечки прекурсоров к
наркодельцам;

выявление и ликвидацию подпольных
лабораторий;

борьбу с легализацией наркодоходов;
выявление ценностей, добытых в ре-

зультате незаконных операций с наркоти-
ками;

активизацию работы в местах сбыта
подконтрольных препаратов;

комплексное проведение мероприятий,
направленных на снижение спроса на нар-
котики.

Исходя из этих задач, формируются
инструменты воздействия на наркоситуа-
цию в регионе.

Антинаркотическое направление в ра-
боте государств-членов Организации Дого-
вора о коллективной безопасности сфор-
мировано достаточно давно, однако реаль-
ный прорыв в области практической борь-
бы с незаконным распространением нарко-
тиков в рамках ОДКБ произошел лишь в
2003 году.

На сессии Совета коллективной безо-
пасности 28 апреля 2003 года,  состояв-
шейся в Душанбе, был принят пакет важ-
ных решений по  преобразованию Догово-
ра о коллективной безопасности в Органи-
зацию  Договора о коллективной безопас-
ности. Перед Организацией  поставлена
задача – повысить уровень внешнеполити-
ческой интеграции  и расширить сферы
противодействия международному терро-
ризму,  экстремизму, организованной
транснациональной преступности,  неза-
конной миграции и наркобизнесу. Совет
принял отдельное решение  о координации
деятельности государств-членов ОДКБ по
борьбе с  наркоугрозой. В соответствии с
ним Секретариатом Организации во  вза-
имодействии со специалистами из нацио-
нальных правоохранительных органов и
специальных служб был разработан План
мероприятий по борьбе с наркоугрозой,
исходящей извне.
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Во исполнение этого плана в 2003 году
в формате Организации осуществлена ком-
плексная оперативно-профилактическая
операция под условным наименованием
"Канал-2003", направленная на выявление
и  блокирование  маршрутов  нелегальной
транспортировки наркотиков и прекурсо-
ров по северному маршруту (Афганистан –
Центральная Азия – Россия – Европа) и в
регионах, непосредственно примыкающих
к Афганистану. Для руководства и управ-
ления операцией была организована рабо-
та Международного координационного
штаба в составе представителей компетент-
ных органов Республики Казахстан, Рес-
публики Армения, Республики Беларусь,
Кыргызской Республики, Российской Фе-
дерации, Республики Таджикистан, наци-
ональных и региональных межведомствен-
ных штабов, оперативных групп соответ-
ствующих министерств и ведомств госу-
дарств-членов ОДКБ.

О подготовке операции, ее основных
задачах, путях их решения и сроках про-
ведения информировались компетентные
органы Азербайджана, Ирана, Китая, Уз-
бекистана, Украины и Туркменистана.

Эффективность операции была призна-
на в государствах ее проведения и между-
народными организациями, и с 2004 года
она проводилась ежегодно в два этапа.
Всего проведены 22 этапа.

Учитывая эффективность ежегодных
скоординированных мероприятий госу-
дарств-членов ОДКБ, к операции "Канал"
стали присоединяться другие страны. В
частности, в качестве наблюдателей при-
соединились правоохранительные структу-
ры Азербайджана, Афганистана, Болга-
рии, Боливии, Венесуэлы, Ирана, Испа-
нии, Италии, Китая, Колумбии, Латвии,
Литвы, Монголии, Никарагуа, Пакистана,
Польши, Перу, Румынии, США, Турции,
Туркменистана, Украины, Финляндии и
Эстонии, а также представители Интерпо-
ла, ОБСЕ и Евразийской группы по проти-
водействию легализации преступных дохо-
дов (ЕАГ).

Решением глав государств-членов
ОДКБ от 5 сентября 2008 года операции

"Канал" придан статус Региональной анти-
наркотической операции ОДКБ постоянно-
го действия.

Всего в результате мероприятий, про-
веденных в рамках операции "Канал" с
2003 года, из незаконного оборота изъято
более 387 тонн наркотических средств,
психотропных и сильнодействующих ве-
ществ, в том числе 14,7 тонн героина, 4,9
тонн кокаина, 49,8 тонн гашиша, около 3
тысяч тонн прекурсоров, 11 тысяч единиц
огнестрельного оружия и 361 тысяча штук
боеприпасов. Пресечена деятельность
5439 организованных наркогрупп и сооб-
ществ.

Опыт операции "Канал" показал необ-
ходимость объединения усилий различных
ведомств, участвующих в борьбе с незакон-
ным оборотом наркотиков, востребован-
ность направляющего и координирующего
межгосударственного механизма.

Разработанные в рамках операции ме-
тодика и механизмы международного со-
трудничества явились основой для созда-
ния в 2005 году Координационного сове-
та руководителей компетентных органов по
противодействию незаконному обороту
наркотиков государств-членов ОДКБ и
тесного взаимодействия с партнерами, не
входящими в Организацию Договора о кол-
лективной безопасности.

В составе Координационного совета
действует Исполнительное бюро, созданы
и функционируют рабочие группы по со-
трудничеству в сфере оперативно-розыск-
ной деятельности, обмена информационны-
ми ресурсами, научно-технического и кад-
рового обеспечения, межведомственного
взаимодействия в сфере профилактики. С
1 декабря 2009 года запущен Объединен-
ный банк данных государств-членов ОДКБ
по вопросам контроля над наркотиками.

В целях обеспечения совместной подго-
товки кадров компетентных органов в
сфере противодействия наркотрафику
Решением Совета коллективной безопасно-
сти от 23 декабря 2014 года Сибирскому
юридическому институту ФСКН России
(г. Красноярск) придан статус базового
учебного заведения дополнительного про-
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фессионального образования сотрудников
правоохранительных органов и спецслужб
государств-членов ОДКБ.

Сегодня необходимо отметить высокий
уровень организованности транснациональ-
ных криминальных структур, в том числе
наркогруппировок, их хорошую техничес-
кую оснащенность, использование совре-
менных информационных и коммуникаци-
онных технологий, в том числе в глобаль-
ной сети Интернет.[1, c. 23]

В целях совместного и эффективного
реагирования на изменение ситуации, в
том числе на другие вызовы и угрозы,
Организацией, с участием Секретариата
ОДКБ был предпринят ряд дополнитель-
ных мер.

В минувшем году в ходе проведения в
рамках ОДКБ операции под условным наи-
менованием "ПРОКСИ", направленной на
противодействие киберпреступности, выяв-
лены более 8,5 тыс. сайтов, имеющих от-
ношение к распространению наркотиков.

Ведется работа по выявлению правона-
рушений в сфере оборота наркотиков и в
ходе реализации комплекса мероприятий
"Нелегал". Так, с мая по октябрь 2014
года попутно с работой по пресечению
нелегальной миграции из третьих стран
правоохранительными органами госу-
дарств-членов ОДКБ возбуждены 5106
уголовных дел за преступления, связанные
с наркотиками.

Во исполнение решения президентов
государств-членов Организации Договора
о коллективной безопасности в состав
формирований специального назначения
коллективных сил оперативного реагиро-
вания ОДКБ включены спецподразделе-
ния национальных антинаркотических
служб. Этими структурами проведен ряд
специальных учений под условным наиме-
нованием "Гром" в России и Кыргызстане,
а также полевые выходы в Таджикистане
и Казахстане.

Активно развивается профилактичес-
кая составляющая антинаркотической ра-
боты. Сформирован механизм взаимодей-
ствия наркологических служб государств.
За последние годы проведены несколько

координационных совещаний главных нар-
кологов государств-членов ОДКБ в России
и Казахстане.

Проведены три международные студен-
ческие научно-практические конференции
"Студенты государств-членов ОДКБ про-
тив наркотиков!", где принимали участие
ведущие специалисты в области профилак-
тики наркомании и незаконного оборота
наркотиков МВД России, ФСКН России,
Управления ООН по наркотикам и пре-
ступности, представители различных кон-
фессий, молодежных организаций, профес-
сорско-преподавательский состав и студен-
ты авторитетных вузов государств-членов
ОДКБ.

На конференциях обсуждались пробле-
мы практики применения законодательства
в противодействии незаконному обороту
наркотиков, существующие модели проти-
водействия наркоугрозе, новые подходы к
функционированию системы защиты выс-
ших образовательных учреждений от нар-
комании и работе социально-психологичес-
кой службы школ по профилактике потреб-
ления наркотиков, деятельности обще-
ственных молодежных объединений по про-
филактике потребления наркотиков среди
молодежи, организации волонтерской ра-
боты, использования интернет-технологий
в профилактике наркомании.[2]

Участники конференций подтвердили
готовность наращивать усилия, направлен-
ные на мобилизацию потенциала заинтере-
сованных государств для поиска решения
глобальной проблемы наркотиков, и выс-
казались в пользу проведения подобных
встреч на регулярной основе. Проведен-
ные мероприятия получили общественный
резонанс и, на наш взгляд, стали вкладом
в дело профилактики немедицинского по-
требления наркотиков и их незаконного
оборота в молодежной среде на межгосу-
дарственном уровне.

Все эти направления объединены Анти-
наркотической стратегией государств-чле-
нов Организации, утвержденной СКБ в
декабре 2014 года.

Мы далеки от иллюзии, что наркобизнес
легко сдаст свои позиции. Слишком много
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социальных, экономических и иных факто-
ров сплелись в тугой клубок. Для разреше-
ния имеющихся вопросов, на наш взгляд,
важно наращивать совместные усилия на
практических направлениях борьбы с нар-
кобизнесом.

Необходимо противопоставить наркоуг-
розе интенсивную работу, организованную
как на национальном, так и региональном
уровне.
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В обстановке, когда незаконное рас-
пространение наркотических средств вош-
ло в число острейших вызовов цивилизо-
ванному миру и стабильности, когда нынеш-
ние наркоторговцы используют изощрен-
ные методы для обхода традиционных си-
стем безопасности, совместные скоордини-
рованные меры и практические шаги будут
способствовать усилению общего измере-
ния международной безопасности.
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руководство, сферы влияния, положение на мировой арене зарубежных организованных преступных
группировок Великобритании, Мексики, Колумбии, Сицилии, Италии, Албании, Японии, Китая, Ямайки,
специализирующихся на совершении преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

The author of the article considers in the historical aspect the structure, internal hierarchy,
leadership, spheres of  influence, position on the world arena of foreign organized crime groups in
Great Britain, Mexico, Colombia, Sicily, Italy, Albania, Japan, China, Jamaica, specializing in crimes
related to drug trafficking.
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марихуана, крэк, опиум, контрабанда, Якудза, Триады, Ярди и Отряды, Калийский и Медельинский
наркокартели, Великобритания, Мексика, Колумбия, Сицилия, Италия, мафия, Албания, Япония,
Китай, Ямайка, США.

Keywords: organized crime groups, drugs, cocaine, heroin, marihuana, crack, opium, smuggling,
Yakuza, Triads, Yardie and Yardie squads, Kali and Medellin drug cartels, Great Britain, Mexico,
Colombia, Sicily, Italy, mafia, Albania, Japan, China, Jamaica, the USA.

* При написании статьи автором использованы материалы книги известного американского автора Пола
Ланда "Организованная преступность. Тайная история самого прибыльного бизнеса в мире".

Незаконный оборот наркотических
средств и психотропных веществ

всегда являлся привлекательной сферой
деятельности для организованных преступ-
ных формирований не только в России, но
и в зарубежных странах. В настоящее вре-
мя в рассматриваемую отрасль противо-
правной деятельности активно внедряют-
ся новые организованные преступные груп-
пы и преступные сообщества (далее –
ОПГ), преимущественно специализирую-
щиеся на контрабанде, незаконном изго-
товлении и сбыте наркотических средств.

Каждая устоявшаяся и преуспевающая
на рассматриваемом поприще организо-
ванная преступная группировка имеет
профессиональные и внутренние тайны,
известные только определённому кругу
лиц. Общая принадлежность к конкретным
кланам, группам, народностям и нацио-
нальностям, преданность установленному
кодексу правил поведения гарантируют
единство всех членов и исключают воз-
можность предательства преступных инте-
ресов сообщества.
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Международная торговля наркотиками
имеет наибольшее число уровней специа-
лизации и приносит колоссальную прибыль.
Доход, который приносит наркоторговля,
настолько велик, что даже первые руково-
дители некоторых слаборазвитых стран
могут соблазниться заработком на челове-
ческом горе и страдании.

С древних времен люди использовали
наркотики для лечения, отдыха и в рели-
гиозных целях. В XIX в. стали производить
очищенный морфий (1805 г.), а затем из
него стали изготавливать героин (1874 г.).
В 1855 г. из листьев южноамериканского
кустарника коки был выделен кокаин.
Каждый из этих новых препаратов провоз-
глашался удивительным лекарством и на-
значался медиками при многих заболева-
ниях. Продажа наркотических средств
была практически неконтролируемой. До-
ступность лекарств, содержащих до 50%
морфия или ему подобных препаратов,
привела к значительному увеличению нар-
команов в мире. В этот момент в дело
снабжения наркозависмых лиц включилась
организованная преступность.

В отчете Казначейства США за 1918 г.
говорилось, что "торговцы нелегальным
товаром объединились в национальную
организацию, ввозящую контрабандой нар-
котики через канадскую и мексиканскую
границы", – утверждение не устарело и по
сей день.

В Великобритании Акт об опасных нар-
котиках 1920 г. запретил использование
кокаина, морфия, опиума, кодеина, гаши-
ша и барбитуратов для немедицинских це-
лей. Британское правительство объявило
незаконным использование гашиша в
1928 г. В США приняли аналогичные
законы в 1937 г.

В 1960-х гг. наркотики снова привлек-
ли внимание публики. С ростом популяр-
ности таких рок-групп, как "Beatles",
"Grateful Dead", "Rolling Stones" и других
наркотики, подобные галлюциногену – ди-
этиламиду лизергиновой кислоты (ЛСД),
стали продаваться наравне с гашишем и
антидепрессантами как расслабляющие
средства. Их спрос вызвал рост числа нар-

колабораторий по всему миру. В конце
1970-х гг. кокаин и героин снова вошли в
моду. Бурный рост злоупотребления этими
наркотиками  привел к тому, что органи-
зованная преступность быстро расширила
старые производства и наладила новые, а
также организовала поставки из-за рубе-
жа. Во все времена эта область противо-
законной деятельности приносила органи-
зованной преступности в разных странах
огромные сверхприбыли.

Великобритания
Большая часть преступного наркобизне-

са на туманном Альбионе контролируется
китайскими ОПГ. Вместе с тем определен-
ная доля совершения преступлений прихо-
дится и на шотландских преступников, ко-
торые создают базы в Испании и ведут
переговоры с другими европейскими ОПГ
о совместном ввозе наркотических средств
в Великобританию.

Китайские сообщества в Великобрита-
нии, обосновавшиеся в Лондоне и других
портовых городах в XIX в., возникли в
значительной степени из-за моряков. Те
создали собственный закрытый мир, куда
лишь Триады имели доступ. О них было
известно немного, но зловещие китайцы и
логова курильщиков опиума стали особен-
ностью сенсуалистической литературы.
Лондонский детектив Шерлок Холмс был,
возможно, самым известным вымышленным
наркоманом – курильщиком опиума. До
1960-х гг. Триады в значительной степе-
ни работали в пределах китайской общи-
ны. Теперь в Великобритании действуют
различные группировки Триад: 14 К была
одной из первых, за ней последовала груп-
па Во, а позже Шуй Фонг. С 1960-х гг.
увеличивавшийся поток иммигрантов и
рост потребления наркотиков оказывали
все большее воздействие на население.
Все же в 1980-х гг. парламентская комис-
сия объявила, что Триады не являются
угрозой обществу.

В 1990-х гг. влияние Триад расшири-
лось, поскольку они получали огромную
прибыль от наркотиков, продаваемых в
Великобритании. Они распространили свое
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влияние также на Нидерланды, Канаду и
Австралию.

Особая активность при совершении
наркопреступлений в Англии приходится
на ямайские Ярди. В 1980-х гг. эти ОПГ
вышли из бедных глухих кварталов Кинг-
стона. В Лондоне их базой стал Брикстон,
где они подчинили себе торговлю мариху-
аной, после чего внедрились в быстро раз-
вивающийся рынок кокаина и крэка. В
целях обеспечения безопасности перево-
зок наркотиков Ярди редко ввозили их
через британские аэропорты непосред-
ственно с Ямайки – сначала их везли из
стран Карибского бассейна в континен-
тальную Европу. Сейчас ОПГ Ярди дей-
ствуют практически во всех крупных горо-
дах Великобритании.

В последнее время в Англии стал на-
блюдаться значительный рост незаконных
операций с наркотиками, совершённых
азиатскими ОПГ. Так, например, за три
года торговли героином члены ОПГ "Fiat
Bravo Boys" заработали 6 миллионов фун-
тов стерлингов, яростно защищая свою
наркоимперию. Не меньшую часть англий-
ского героинового рынка также контроли-
руют и турецкие ОПГ.

Мексика
Мексиканская оргпреступность занима-

ется экспортом героина, кокаина и мари-
хуаны. Мексиканские ОПГ очень часто
используют насилие, особенно те, которые
участвуют в незаконной торговле наркоти-
ками. Это направление подмяли под себя
группы Ареллано Феликса и Амадо Кар-
рильо Фуэнтеса.

В начале 1970-х гг. Мексика захвати-
ла лидерство в мировом экспорте героина.
Начиная с 1920-х гг. важнейшим постав-
щиком героина в мире была Турция, но в
1973 г. турецкое правительство запрети-
ло выращивание опиумного мака, и турец-
кие ОПГ утратили свое лидерство.

Мексика к тому времени была уже круп-
ным производителем наркотиков. Ведущий
мексиканский наркобарон 1960-х гг. Ха-
име Эррера Наварес контролировал боль-
шую часть торговли героином, произведен-

ным в Дуранго в горах Сьерра-Мадре. Его
деятельность была столь успешной, что в
1969 г. президент США Ричард Никсон
попытался пресечь его деятельность, реа-
лизовав план под кодовым названием "Пе-
рехват". За 3 недели национальные гвар-
дейцы обыскали 5 млн. американских и
мексиканских граждан, пересекавших гра-
ницу. Было произведено много конфиска-
ций. В города Мексики, такие как Тихуа-
на, был запрещен въезд американскому
обслуживающему персоналу.

Мексика гневно отреагировала на зап-
реты, и США отступили. Вместо этих мер
они предложили Мексике 1 млн. долларов
за уничтожение плантаций наркосодержа-
щих растений. Усилия мексиканского пра-
вительства потерпели неудачу.

К середине 1980-х гг. фермеры выра-
щивали наркосодержащие растения не
только в Сьерра-Мадре, но и в других
областях, включая Веракрус, Сонору и
Байю в Калифорнии. К 1990-м гг. Кали-
форния стала основным перевалочным
пунктом наркокурьеров, следовавших в
США из Мексики и Колумбии. После от-
крытия в апреле 2003 г. двух туннелей,
проходивших под границей между Тихуа-
ной в Мексике и Оттай-Месой в Калифор-
нии, важность этого маршрута только воз-
росла.

В марте 1995 г. ФБР внесли американ-
ца мексиканского происхождения Хуана
Гарсию Абрего в список "Десять самых
разыскиваемых преступников". В связи с
подозрением в связях с колумбийским нар-
кокартелем в Кали Гарсия Абрего был
обвинен жюри Хьюстона в 1993 г. в нар-
которговле и использовании схем отмыва-
ния денег. По данным американского Ми-
нистерства юстиции он был главой мекси-
канского Галф-картеля. В 1996 г. Гарсия
Абрего был задержан в Мексике около
Монтеррея. Поскольку он являлся гражда-
нином США, его экстрадировали в Техас,
где в сентябре 1996 г. в Хьюстоне открыл-
ся процесс по его делу. Абрего обвинили
в контрабанде огромного количества мари-
хуаны и кокаина и в январе 1997 г. при-
говорили к 11 пожизненным заключениям.
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Галф-картель Гарсии Абрего – только
один из трех картелей, которые заправля-
ют наркоторговлей в Мексике с середины
1990-х гг. Другие два базируются в при-
граничных городах Тихуана и Сьюдад-Ху-
арес. К 1997 г. мексиканские картели
почти полностью вытеснили колумбийский
картель Кали и установили контроль за
торговлей кокаином. Мексиканцы также
продвинулись на такие традиционно колум-
бийские рынки, как, например, Нью-Йорк.
Эти изменения явились следствием некото-
рых инцидентов: первым стала смерть
Пабло Эскобара, вторым – арест босса
картеля Кали Мигеля Родригеса Орихуэ-
лы. В результате колумбийские картели
распались на более мелкие ОПГ, специа-
лизирующиеся на отдельных операциях с
наркотиками.

Одним из мексиканских наркобаронов
нового поколения был 42-летний Амадо
Каррильо Фуэнтес, глава картеля Хуаре-
са. На пике расцвета империя Каррильо
получала приблизительно 200 млн. долла-
ров в неделю, переправляя наркотики в
Калифорнию и в западные штаты. Незадол-
го до смерти Каррильо в июле 1997 г.
против него в Техасе и Флориде были
выдвинуты обвинения в незаконном оборо-
те наркотиков, а, кроме того, в Мексике
– в торговле оружием. Немедленно вспых-
нула война за сферы влияния, в конце кон-
цов брат Каррильо – Висенте – взял кар-
тель Хуареса под свой контроль.

Фуэнтес стал известен в Мексике в
1980-х гг. Он занимался торговлей кока-
ином, большая часть которого была очище-
на в Колумбии и переправлялась через
Мексику в Северную Америку и Европу. В
1993 г. после ареста предыдущего босса
он подмял картель Хуареса и стал извес-
тен как Хозяин Небес – после того, как
первым начал использовать авиацию для
переправки наркотиков из Колумбии. Са-
мый могущественный наркобарон своего
поколения Фуэнтес имел широкие связи в
мексиканском правительстве и вооружен-
ных силах. Он пережил, по крайней мере,
одно покушение, а в момент его смерти все
думали, что он нашел себе убежище в

Чили. Фуэнтес умер от передозировки
транквилизаторов; говорят, что его наме-
ренно ими снабдили два врача, которые
делали ему пластическую операцию в кли-
нике Мехико. Позже оба врача были най-
дены мертвыми – они были замучены на-
смерть членами семейства Фуэнтес, пытав-
шимися установить личности организаторов
убийства. Смерть Фуэнтеса вызвала волну
насилия в Хуаресе, поскольку его лейте-
нанты боролись за власть, к которой пыта-
лись прорваться и другие наркобароны.
Несколько лидеров были убиты, в то вре-
мя как другие высокопоставленные члены
наркокартеля были арестованы.

Американо-мексиканская граница оста-
ется крайне важной для наркокартелей,
поскольку она обеспечивает доступ на са-
мый большой наркорынок в мире. Карте-
ли теперь используют самых разнообразных
курьеров, известных как мулы, в частности
пожилых людей, живущих в автофургонах.
Эти люди рискуют перевозить наркотики,
надеясь, что их никто не будет проверять.
"Мулы" могут заработать до 400 долларов
за рейс, что в Мексике эквивалентно зар-
плате за несколько недель.

По оценкам полиции, к 2000 г. почти
половина из 15-20 международных нарко-
картелей были мексиканскими. Самые
крупные из них базировались в Тихуане и
Сьюдад-Хуаресе, имея отделения в США.
Но в начале 2003 г. появились признаки
того, что мексиканские власти смогли се-
рьезно нарушить действия всех трех глав-
ных наркокартелей. Их контроль за 3100-
километровой границей с США оказался
под угрозой. Главу Галф-картеля Осиела
Карденаса сумели заманить в засаду и пос-
ле перестрелки в Матаморосе – городке,
расположенном по ту сторону границы,
напротив Брунсвилля (Техас), – захватить.
Это была кульминация шестимесячного
расследования мексиканских властей по
делу преступной организации, которая
каждый год переправляла сотни тонн нар-
котиков в США.

Что касается картеля Хуареса, то в
начале 2003 г. был арестован один из его
главных бойцов – Артуро Эрнандес Гонса-
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лес, известный как Эль-Чаки. Арестовав
Гонсалеса, представители правоохрани-
тельных органов надеялись, что они спра-
вились с ситуацией. Однако есть мнение,
что поражение мексиканцев в своих инте-
ресах использовали колумбийские ОПГ,
усмотрев в произошедшем возможности для
укрепления собственных позиций в Мекси-
ке.

Колумбия
Единственное место на земле, где рас-

тет кока, – Южная Америка, поэтому этот
континент является источником мировой
торговли кокаином. Колумбия – главный
экспортер наркотика в США, в то время
как Перу и Боливия обслуживают европей-
ский рынок. Кроме того, колумбийские
торговцы кокаином переправляют героин
и фальшивые доллары в США, где сотруд-
ничают с сицилийской и американской ма-
фиями.

С точки зрения наркоторговцев, Колум-
бия расположена очень удобно: есть пря-
мой доступ к коке – сырью для производ-
ства кокаина; длинная береговая линия,
как на тихом океане, так и в Карибском
море, что облегчает контрабанду морским
путем в США. Восток страны слабо насе-
лен и покрыт густыми лесами, которые
могут скрыть как взлетные полосы, так и
лаборатории по производству кокаина.

На этом фоне из мелких банд начали
формироваться наркокартели – группи-
ровки наркобаронов. Они диктовали цены
на рынке и устраняли конкурентов. Кар-
тели Медельина и Кали (названные по го-
родам, где они базировались) достигли мо-
гущества отчасти благодаря неустойчивой
политической ситуации в Колумбии.

Медельин всегда был центром контра-
банды. Через него проходили традицион-
ные маршруты транспортировки оружия,
пороха и бренди. Эти маршруты идеально
подходили для растущего наркобизнеса.

До 1973 г. южноамериканская торгов-
ля кокаином была незначительной и бази-
ровалась в Чили. Когда генерал Аугусто
Пиночет сверг в сентябре 1973 г. чилийс-
кое правительство Сальвадора Альенде,

он разрушил эту торговлю, арестовав или
выслав из страны наркоторговцев. Теперь
этот прибыльный бизнес перешел к колум-
бийцам.

Руководителями Медельинского карте-
ля были Карлос Энрике Ледер Ривас,
Пабло Эскобар-Гавира, Хорхе Луис Очоа
Васкес и Хосе Гонсало Родригес Гача. К
середине 1980-х гг. эти четверо контроли-
ровали более 50% кокаина, попадавшего
в США. Они имели тысячи служащих и, по
некоторым сведениям, около 2 млрд. дол-
ларов США в год. Рядом с ними стояли их
партнеры, а затем враги – Калийский нар-
кокартель во главе с братьями Орехуэла
и Хосе Сантакрусом Лондоно.

В 1979 г. США и Колумбия начали со-
трудничество в войне с наркоторговцами и
подписали соглашение об экстрадиции,
которое позволяло передавать контрабан-
дистов наркотиков для предания их суду в
США за преступления, совершенные на
территории этой страны. В июне 1987 г.
соглашение было разорвано, но в начале
1980-х гг. колумбийское правительство
предприняло ряд усилий, чтобы обуздать
Медельинский картель (хотя результаты
были незначительными). В 1984 г. картель
организовал убийство министра юстиции
Лари Бонильи, а после ответной реакции
правительства наркобароны договорились
с панамским генералом Мануэлем Норье-
гой о предоставлении убежища за денеж-
ную сумму от 4 до 7 млн. долларов США.
Неосмотрительный акт гостеприимства
привел к тому, что Норьега был захвачен
в городе Панама вооруженными силами
США в 1990 г. и приговорен к 40 годам
тюрьмы.

В ноябре 1984 г. Очоа Васкес вместе
с боссом Калийского картеля Жильберто
Орехуэлой был обнаружен в Испании. Они
переехали в Мадрид, откуда продолжали
руководить операциями и отмывать круп-
ные суммы денег. Очоа Васкес разыски-
вался как в Колумбии за незаконный им-
порт боевых быков, так и в США за пере-
правку кокаина через Никарагуа. После
долгих судебных заседаний, на которых
США и Колумбия боролись за выдачу Очоа
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Васкеса, последняя победила. Он был де-
портирован на родину и оправдан колум-
бийским судом.

4 февраля 1987 г. Ривас, большая
часть активов которого была захвачена
правительством, был арестован на своем
ранчо в Антигуа. Он был выдан США и
перевезен в Тампу (Флорида), где 20 июля
1988 г. приговорен к пожизненному заклю-
чению без права обжалования и 135-ти
годам лишения свободы за организацию
ОПГ, занимавшейся контрабандой кокаи-
на. Это была последняя выдача наркоба-
рона до разрыва соглашения между Колум-
бией и США.

На этом фоне в 1988 г. один из боссов
Медельинского картеля Хосе Гонсало Род-
ригес Гача начал активно расширять свою
империю. Он посетил Нью-Йорк с намере-
нием захватить наркосеть, принадлежав-
шую Калийскому картелю. Этот шаг еще
значительнее усугубил взаимоотношения
между Медельинским и Калийским карте-
лями. 15 декабря 1988 г. Гача был убит
при аресте колумбийскими властями.

В 1991 г. двое сыновей Очоа Васкеса
– Хорхе Луис и Фабио были арестованы
колумбийской полицией. После их освобож-
дения из мест лишения свободы в 1996 г. они
утверждали, что судебные издержки и рас-
ходы на личную безопасность значительно
"съели" всю их прибыль от продажи нарко-
тиков. В результате Медельинский картель
был вынужден свернуть свои незаконные
операции, а большая часть его противо-
правного бизнеса перешла в управление
Калийского картеля.

Калийский картель – самый большой и
самый мощный преступный синдикат в Ко-
лумбии. Он был основан в 1970-х гг. Хиль-
берто Родригесом Орехуэлой и Хосе Сан-
такрусом Лондоно и первоначально зани-
мался контрабандой кокаина из Перу в
США. К 1980 г. предприятие приносило
миллионы американских долларов ежегод-
но. Калийцы никогда не были такими жес-
токими, как медельинцы. Их деятельность
строилась практически на принципах ком-
мерческой франшизы. Картель состоял из
ячеек, в каждую из которых входили 6-10

доверенных людей. Это облегчало наблю-
дение и управление всеми аспектами нар-
кобизнеса – от плантаций коки в Боливии
и Перу до процесса переработки и прода-
жи через уличных дилеров.

Раньше всех от картеля откололся нар-
кобарон Хелмир Эррера Буитрага, кото-
рый управлял их нью-йоркским отделени-
ем. Он и его братья создали собственную
наркосеть в Техасе, Флориде и Калифорнии.
Уровень их преступных доходов можно было
оценить по тому факту, что в 1991 г. был
конфискован принадлежащий Эррере нар-
котовар на 16 млн. долларов США – глав-
ным образом в нью-йоркском районе Квинс
– Джексон Хайт. За эти годы методы транс-
портировки наркотиков стали разнообраз-
нее, и затем Калийский картель стал пере-
возить кокаин, например под видом замо-
роженной брокколи или керамической
плитки.

Закат Калийского картеля начался 2
марта 1995 г. с ареста Хорхе Эльесера
Родригеса Орехуэлы – самого младшего из
братьев. 9 июля 1995 г. был арестован
также Хильберто Родригес Орехуэла. Пос-
ле этого другие руководители картеля сами
явились с повинной в органы власти. 6
августа 1995 г. полиция в Кали арестова-
ла Мигуэля Родригеса Орехуэлу, которо-
го считали N№2 в руководстве картеля, тог-
да как N№3, по мнению властей, был Хосе
Сантакрус Лондоно.

В результате арестов цена кокаина на
улицах Нью-Йорка выросла на 50%, а ко-
личество убийств в Колумбии значительно
снизилось. Временное поражение самого
большого наркокартеля привело к тому,
что нынешние колумбийские ОПГ стали
заниматься совершением преступлений
намного аккуратнее и их стало значитель-
но сложнее выявить. В отличие от центра-
лизованного Калийского картеля в послед-
ние годы широко распространились не-
большие ОПГ. Стоит отметить две из них
– это группа Североатлантического побе-
режья, которая включилась в торговлю ко-
каином, и Боготский картель, установив-
ший прочные связи с организованной пре-
ступностью в США.
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Сицилия и Италия
12 октября 1957 г. новое поколение

боссов сицилийской мафии принимали сво-
их американских коллег в Палермо. Идею
встречи предложил Лаки Лучано, который
в 1946 г. был выслан из США. Американ-
скую делегацию возглавляли Джузеппе
"Джо" Бонанно и Франческо Гарофало.
Сицилийцев представлял Дженко Руссо,
который унаследовал после Калоджеро
Видзини положение главы сицилийских
мафиозных семей.

Основной идеей встречи была органи-
зация международной торговли наркотика-
ми, прежде всего героином. Наркотики –
быстро развивающийся рынок, в котором
США, безусловно, являлись главным по-
требителем. Лучано еще в 1946 г. органи-
зовал торговлю героином через Гавану, но
Куба была на грани революции, и возник-
ла необходимость новой сети доставки.
Сицилийская мафия взаимодействовала с
американской и формально выступала про-
тив наркоторговли, но прибыль от нее
была настолько велика, что противиться
этому было невозможно. По предложению
Лучано сицилийские семьи создали коор-
динационный орган, чтобы регулировать
деятельность более чем 150 кланов. Этот
орган, известный как "Купол" (Cupola),
который возглавил Сальваторе "Пташка"
Греко, состоял из 12 членов, каждый из ко-
торых представлял три палермских семьи.
Были также созданы провинциальные ко-
миссии под эгидой "Купола". Это была го-
ризонтально ориентированная федерация:
каждая семья сохраняла свою структуру и
территорию и все боссы были более или
менее равны. Все, как предполагалось,
подчинялись постановлениям "Купола".
Американская национальная комиссия мог-
ла теперь иметь дело непосредственно с
"Куполом", а вместе они могли управлять
импортом героина в США.

В 1950-х гг. главными поставщиками
наркотиков были корсиканцы, жившие на
юге Франции. Там очищался морфий, по-
ступавший из Турции и Ливана. Благода-
ря имеющимся в Америке связям, сицилий-
ская мафия стала главным клиентом кор-

сиканцев. Героин перевозили на Сицилию,
а оттуда в США. Обычно его прятали сре-
ди экспортных товаров, например апель-
синов, сыра и оливкового масла.

В 1975 г. турецкая ОПГ во главе с
Абузером Угурлу стала главным поставщи-
ком морфинового полуфабриката сицилий-
ской мафии. Угурлу экспортировал оружие
от имени болгарского правительства на
Ближний Восток в обмен на морфин, кото-
рый отправлялся в Болгарию, а оттуда в
Западную Европу.

Также сицилийцы объединили свои
силы с неаполитанской Каморрой, кото-
рая, занимаясь контрабандой табака, опу-
тала сетью все Средиземноморье. Эту сеть
можно было приспособить для переправки
морфинового сырья. Мафия создала в
Восточной Сицилии лаборатории по очист-
ке наркотика. Впервые такие города, как
Катания и Мессина, стали базами наркома-
фии.

В наркоторговле участвовали тысячи
людей, связанных с мафией деловыми ин-
тересами, но не управляемых ею непос-
редственно через традиционные механиз-
мы преданности и страха. Мафиозная сеть
была, таким образом, уязвима, но прибыль
была настолько велика, что они пренебре-
гали осторожностью.

Бонтате и Инцерильо представляли ста-
рые палермские семейства. Они имели
крепкие связи в политических кругах,
организовывали переправку героина в
США, управляли прибылью и выплачива-
ли дивиденты. Семья Корлеоне, естествен-
но, инвестировала средства в героиновый
бизнес Коза Ностры, но у нее не было та-
ких связей в США, как у Бонтате и Инце-
рильо.

Не менее активно в сфере наркобизне-
са задействованы также такие итальянские
ОПГ, как Каморра – итальянская ОПГ,
базирующаяся в Неаполе, которая кроме
наркоторговли также специализируется на
контрабанде табака, Ндраньета – много-
численная семья или клан, который управ-
ляет определенным кварталом населенно-
го пункта (indrina), Сакра Корона Унита и
Сицилийская Стидда.
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Албания
Традиционно Албания выступает в ка-

честве страны-транзитера наркотиков.
После начала военных действий в сосед-
ней Югославии в 1991 г. турецкие ОПГ,
занимавшиеся торговлей героином, стали
нуждаться в альтернативных маршрутах
наркотрафика в Европу. Албанские ОПГ
вошли в дело, закрыв брешь в так называ-
емом балканском маршруте, через который
проходит приблизительно 60% героина,
поступающего в Европу. Эта прибыльная
торговля контролируется "Пятнадцатью
семействами" – главной албанской ОПГ,
которая действует с секретных баз, распо-
ложенных в неприступных горах на севе-
ре страны.

В 1990-х гг. албанские уличные торгов-
цы героином во множестве европейских
городов начали выживать турецких гастар-
байтеров, которые некогда монополизиро-
вали этот бизнес. В 1996 г. в Германии
более 800 этнических албанцев были аре-
стованы по обвинению в распространении
наркотиков. В 1999 г. в Брюсселе были
расстреляны 10 человек, которые сотруд-
ничали с албанскими бандами, и в том же
самом году 9 человек были убиты албанца-
ми в Милане во время двухнедельной "ге-
роиновой войны". Албанцы наладили свя-
зи с южноамериканскими ОПГ, которые
начали переправлять кокаин в Европу че-
рез Албанию.

Япония
В 1930-х гг. Япония была в том же по-

ложении, в котором сегодня находится
Колумбия – агрессивный производитель и
распространитель наркотиков и главный
поставщик героина в США. Во время Вто-
рой мировой войны японское правитель-
ство с помощью Якудзы обеспечило насе-
ление завоеванных территорий опиумом,
чтобы удерживать его в повиновении, и
снабжало своих солдат амфетаминами.
"Скорость" и "лед" (кристаллический метам-
фетамин) остаются сегодня самыми попу-
лярными наркотиками в Японии, их по-
требляют приблизительно 2 млн. человек.
Чтобы избежать возможных проблем, свя-

занных с производством метамфетамина в
своей стране, Якудза организовала фаб-
рики по его производству за границей, ско-
оперировавшись с местными ОПГ. Южная
Корея была для этого самым удобным ме-
стом, но во время сеульских Олимпийских
игр 1988 г. корейское правительство
предприняло значительные усилия, чтобы
снизить уровень преступности в стране.
Производство наркотиков переместилось в
те же страны, которые принимали гостей
по японским секс-турам, – там, где силы
правопорядка слабы, полицейские получа-
ют низкую зарплату, процветает корруп-
ция, а население не сознает опасности до-
пуска ОПГ в страну.

Где бы за границей ни действовала
Якудза, ей везде приходилось договари-
ваться с местной оргпреступностью. Напри-
мер, в США, Китае и России она осталась
хорошим "клиентом" действующих там ОПГ,
сотрудничая с ними в чрезвычайно при-
быльных операциях в наркоторговле.

В начале XX в. Якудза в США была
основным поставщиком наркотиков, обес-
печивая местную мафию производными
опиума и амфетамина. Первые их базы
располагались в Калифорнии, особенно в
Лос-Анджелесе. Позже они стремились
осуществлять транспортировку наркотиков
через Гавайи, где достигли соглашения с
местными ОПГ и соединили инвестиции с
проникновением в индустрию развлечений.

В настоящее время наркобизнес счита-
ется основным источником доходов у япон-
ской Якудзы, после вымогательства, азарт-
ных игр и секс-индустрии.

Китай
В XVIII и XIX вв. английские и амери-

канские купцы создали рынок индийского
опиума в Китае. К 1900 г. приблизитель-
но треть населения Китая – 150 млн. че-
ловек – курили опиум. Это циничное пре-
вращение целой нации в наркоманов, га-
рантировавшее постоянный и стабильно
растущий спрос, в настоящее время клас-
сифицировалось бы как преступление, но
в то время общественное мнение было
лишь слегка возбуждено.
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В начале XX в. Шанхай был самым
большим городом Китая. Охрана порядка
в нем была сложна из-за обилия иностран-
ных концессий, каждая из которых дей-
ствовала на основе собственного законода-
тельства. Это был город, где все дозволе-
но, – идеальное положение для любых
операций Триад, в том числе и таких, как
контрабанда опиума.

Триады, как полагают, контролируют
распределение 80-90% сбыта героина и
производных опиума в мире. По некоторым
оценкам, объем торговли наркотиками со-
ставляет 750 млрд. долларов в год.

Выращивание опиумного мака – трудо-
емкий и тяжелый процесс, но он достаточ-
но привлекателен для бедных фермеров.
В течение многих столетий опиаты счита-
лись благом, хотя борьба с наркозависимо-
стью наблюдалась уже в XVI в. Сто лет
спустя алчные европейцы стали захваты-
вать китайский рынок, но, как и римляне,
они не желали, чтобы их золото и серебро
утекало на восток. Нужен был новый "все-
общий эквивалент" – и им стал опиум. Ан-
гличане завозили опиум из Индии, амери-
канцы – из Турции и Ирана. Династия Цин
безуспешно пыталась противодействовать
наркоторговле. К 1990 г. больше трети ки-
тайцев были потребителями наркотиков, а
10% – безнадежными наркоманами. Толь-
ко в 1917 г. англичане согласились прекра-
тить импорт опиума, но 150 млн. китайцев
по-прежнему хотели получить наркотик.

В 1927 г. Мао Цзэдун сформировал
Красную армию, многие ее бойцы погибли
от рук сторонников Чан Кайши, которого
поддерживали Триады и их деньги от тор-
говли опиумом. Это прибавило Мао нена-
висти к Триадам. Когда он пришел к вла-
сти в Китае, то в 1950-х гг. вынудил часть
членов Триад бежать с материковой час-
ти Китая в Гонконг. Мао также уничтожил
опиумные поля в Китае, хотя не имел ни-
чего против наркотиков, попадающих на
Запад, надеясь, что они ускорят крушение
капиталистического мира. Один из генера-
лов Чан Кайши – Лай – бежал в "Золотой
треугольник". При поддержке ЦРУ он под-
купил местную администрацию и с помо-

щью своей Антикоммунистической нацио-
нальной армии спасения создал сеть Три-
ад, которая в течение 50 лет монополизи-
ровала производство опиума.

Ямайка
Ярди и Отряды появились на Ямайке в

1960-1970-х гг. как уличные вооруженные
банды, используемые политиками для ока-
зания давления на избирателей и в конеч-
ном счете обеспечения победы своей
партии. Первоначально они базировались
в беднейших районах столицы Ямайки –
Кингстоне и близлежащего Спаниш-тауна.
Оттуда они распространились и на весь
остров. Позже Ярди и Отряды занялись
контрабандой наркотиков и преобразова-
лись в международную сеть. В начале
1980-х гг. произошло проникновение ямай-
ских Ярди и Отрядов в США и Великобри-
танию.

Ямайские ОПГ в значительной степени
строятся по принципу соседских и род-
ственных связей и политических пристра-
стий. Члены ОПГ, которые прибыли в
США в 1980-х гг., часто незаконно, вско-
ре создали собственные Отряды или при-
соединились к американским уличным бан-
дам. Вначале банды были крупными, и их
члены с готовностью демонстрировали зна-
ки принадлежности к одной из них. В ре-
зультате американские правоохранитель-
ные органы добились успехов в борьбе с
ямайскими бандами. Аресты членов банды,
высылка и убийства их конкурентами осла-
били многие Отряды. Однако они вырос-
ли снова, и на этот раз их лидеры выстро-
или иерархию, способную изолировать их
от непосредственного контакта с наркоти-
ками на низовом уровне, но при этом по-
зволяя сохранять контроль над процессом
получения прибыли.

С 1980-х гг. Ярди и Отряды прочно
вошли в наркоторговлю. Сначала они име-
ли дело с марихуаной, но скоро стали за-
ниматься и другими наркотиками, например
кокаином и его высокоактивным производ-
ным крэк-кокаином, который в США кон-
тролировался чернокожими и испаноязыч-
ными бандами.
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Благодаря своему географическому
положению, Ямайка стала главным перева-
лочным пунктом в транспортировке кока-
ина из Южной Америки в Северную.

Ярди и Отряды используют дома, назы-
ваемые сторожками, где торгуют крэком.
Часто в них работают женщины, которых
охраняют рядовые члены банды. "Сторож-
ка" может быть квартирой, магазином, ре-
стораном или офисом, который оказался
под контролем ОПГ. Через плексигласо-
вые перегородки производится обмен де-
нег на наркотики, а затем наркотики пере-
дают уличным дилерам. Это удобно, пото-
му что количество наркотиков, обнаружен-
ных полицией при любом члене банды,
чаще всего бывает небольшим.

Сделка по крэку обычно может состо-
ять из следующих стадий: у колумбийского
наркоторговца покупается килограмм ко-
каина, который перевозится в Нью-Йорк,
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затем из него изготавливаются около 20
000 условных разовых доз крэка. Прибыль
может превышать стоимость сырья в 8 раз.
Колумбийский наркоторговец только утра-
ивает свои деньги. Прибыль от торговли
наркотиками отмывается разнообразными
способами, и не только Отрядами. Напри-
мер, через уличных торговцев покупается
в США товар, который затем продается на
Ямайке. Другие методы включают исполь-
зование коррумпированных или запуган-
ных служащих авиалиний, которые либо
проносят деньги на себе, либо "закрывают
глаза" на отправляемые на Ямайку 55-га-
лонные барабаны, наполненные американ-
скими долларами. Суммы менее 10 000
долларов США просто пересылаются че-
рез систему переводов Вестерн-Юнион.
Кроме того, прибыль от наркотиков инве-
стируется в легальный бизнес.
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Исследование предметов и докумен-
тов является одним из оперативно-

розыскных мероприятий, наиболее часто
проводимых при осуществлении противо-
действия незаконному обороту наркотиков
как в Российской Федерации, так и в Рес-
публике Беларусь. Результаты оперативно-
розыскного мероприятия имеют важное
значение в сфере борьбы с такими пре-
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ДОКУМЕНТОВ

TO THE ISSUE OF THE ESSENCE AND DESCRIPTION OF SUCH
OPERATIONAL-SEARCH AC-TIVITY AS THE STUDY OF OBJECTS

AND DOCUMENTS

В статье рассматриваются сущность и содержание оперативно-розыскного мероприятия (ОРМ)
исследование предметов и документов. На основании анализа норм оперативно-розыскного и уголовно-
процессуального законодательства и сложившейся правоприменительной практики авторы
обосновывают  внесение изменений в его законодательное оформление.

The article deals with the essence and content of such operational-search activity as the study of
objects and documents. Having analyzed the regulations of operational-search and criminal procedural
legislation together with the already existing law enforcement practice, the authors give grounds to the
changes in the legislative content of operational-search activity "the study of objects and documents".
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экспертиза.
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ступлениями, как распространение порног-
рафии, компьютерные преступления и иные
противоправные деяния, связанные с обо-
ротом предметов и веществ, ограниченных
или запрещенных к обороту. В то же вре-
мя сущности данного оперативно-розыскно-
го мероприятия в научной литературе по-
священо немного работ; соответствую-
щие вопросы рассматриваются чаще в кон-
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тексте иных оперативно-розыскных мероп-
риятий, проводимых совместно с рассмат-
риваемым. Учитывая востребованность
данного ОРМ, полагаем необходимым бо-
лее подробно остановиться на некоторых
аспектах.

Исследователи указывают, что данное
оперативно-розыскное мероприятие пред-
ставляет собой оперативно-розыскной ана-
лог судебной экспертизы.[8] Полагаем, что
данная точка зрения обусловлена тем, что
в результате данного оперативно-розыск-
ного мероприятия возможно решение за-
дач, сходных с задачами, решаемыми пу-
тем проведения судебных экспертиз. Дан-
ное оперативно-розыскное мероприятие
расширяет спектр возможностей оператив-
но-розыскной деятельности, поскольку по-
зволяет получать оперативно значимую
информацию, не прибегая к уголовно-про-
цессуальным средствам, вне уголовного
процесса.

Учитывая указанное выше сходство
рассматриваемого оперативно-розыскного
мероприятия с судебной экспертизой, не-
обходимо отметить нормы ст. 173 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики
Беларусь и ст.195 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации, ко-
торые позволяют проводить экспертизу до
возбуждения уголовного дела. Полагаем,
что по делам о преступлениях в сфере
незаконного оборота наркотиков и иных
веществ, запрещенных или ограниченных
к обороту, данная норма позволяет исполь-
зовать более рациональный подход к полу-
чению такого важного обстоятельства, ука-
зывающего на признаки преступления, как
предмет преступления, который в совокуп-
ности с иными обстоятельствами может вы-
ступать основанием для возбуждения уго-
ловного дела. Ранее существовавшие нор-
мы, согласно которым исследование пред-
мета преступления до возбуждения уголов-
ного дела было возможно лишь путем про-
ведения рассматриваемого оперативно-ро-
зыскного мероприятия, требовало последу-
ющего дублирования действий по проведе-
нию исследования в рамках предваритель-
ного расследования. Такой подход подвер-

гался обоснованной критике, поскольку в
некоторых случаях мог повлечь невозмож-
ность проведения судебной экспертизы,
например вследствие расходования ве-
ществ при малом количестве изъятого нар-
котика.

Необходимо учитывать, что уголовно-
процессуальными кодексами Республики
Беларусь и Российской Федерации допус-
кается возможность получения источников
доказательств до возбуждения уголовного
дела, что осуществляется сотрудниками
органа дознания, занимающими должности
оперативного состава в оперативных под-
разделениях правоохранительных органов.
Данные источники доказательств могут
быть получены путем проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий, результаты
которых могут использоваться в доказыва-
нии по уголовным делам в соответствии с
уголовно-процессуальным кодексом (ст.101
УПК Беларуси и ст.89 УПК РФ). Прини-
мая во внимание возможность проведения
судебной экспертизы до возбуждения уго-
ловного дела, представляется, что исполь-
зование результатов оперативно-розыскно-
го мероприятия исследование предметов и
документов в уголовном процессе в каче-
стве источников доказательств в общем
случае недопустимо, поскольку ведет к
подмене следственных действий оператив-
но-розыскными мероприятиями. На основе
этого полагаем, что роль рассматриваемо-
го оперативно-розыскного мероприятия в
системе следственных действий и иных
ОРМ состоит в возможности осуществлять
непроцессуальное исследование различ-
ных объектов в условиях, когда производ-
ство судебной экспертизы невозможно, не-
целесообразно или необходимость такой
экспертизы нуждается в обосновании путем
проведения рассматриваемого ОРМ.

В связи с этим исследование может про-
изводится как с изъятием объекта исследо-
вания, так и по месту его обнаружения, на-
пример в случае невозможности изъятия
объекта исследования или в связи с его
большими размерами, значительным весом,
а также при нецелесообразности изъятия.
Примером последнего может служить
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предварительное проведение исследова-
ния обнаруженного оперативным путем
пятна бурого цвета в лучах ультрафиоле-
тового облучателя, чтобы, зафиксировав
его свечение, идентифицировать как пят-
но крови, на основании чего изъять соот-
ветствующий предмет и направить его на
экспертное исследование.[9, с.108] Таким
образом можно избежать повреждения
объекта исследования и исключить направ-
ление на исследование объектов, не со-
держащих следы крови. В случае изъятия
объекта исследования с места его нахож-
дения рассматриваемому оперативно-ро-
зыскному мероприятию может предшество-
вать проведение ОРМ сбор образцов для
сравнительного исследования, провероч-
ная закупка, контролируемая поставка. В
литературе также встречается упоминание
о таких ОРМ, позволяющих собирать
объекты для проведения исследования, как
обследование зданий, сооружений, участ-
ков местности и транспортных средств,
опрос граждан, оперативное внедрение
[11, с.134], однако обоснованность данной
точки зрения можно подвергнуть сомне-
нию, поскольку изъятие соответствующих
объектов предполагает проведение опера-
тивно-розыскного мероприятия сбор об-
разцов для сравнительного исследования,
что исключает самостоятельное значение
перечисленных оперативно-розыскных
мероприятий в качестве способа получения
объектов для исследования.

В этой связи представляется не вполне
обоснованным предложение о необходимо-
сти законодательного объединения опера-
тивно-розыскных мероприятий сбор образ-
цов для сравнительного исследования и
исследование предметов и документов в
одно ОРМ.[7, с.109, 142] В обоснование
данного предложения предлагается аргу-
мент о том, что исследование объектов не
может быть проведено без их изъятия, ко-
торое может осуществляться лишь путем
проведения оперативно-розыскного меро-
приятия сбор образцов для сравнительно-
го исследования. Представляется, что та-
кие рассуждения не учитывают возмож-
ность получения объектов для исследова-

ния в результате проведения иных опера-
тивно-розыскных мероприятий. Указанное
предложение обоснованно подвергнуто
критике исследователями также в связи с
тем, что его реализация лишает ОРМ сбор
образцов для сравнительного исследова-
ния самостоятельного значения, исключая
возможность направления полученных об-
разцов на криминалистическую эксперти-
зу в рамках уголовного процесса [11,
с.135].

В структуре любого оперативно-розыск-
ного мероприятия исследователи выделя-
ют ряд элементов, одним из которых явля-
ется его объект. Под объектом оператив-
но-розыскного мероприятия понимают то,
на что направлено ОРМ. Традиционно
среди них указываются объекты-носители
доказательственной информации, а также
иные объекты. [4; 5, с.11-13; 11, с.45-49]
Согласно наименованию оперативно-ро-
зыскного мероприятия объектом рассмат-
риваемого ОРМ могут являться представ-
ляющие оперативный интерес предметы и
документы. Однако на практике оно про-
водится в отношении значительно более
широкого круга различных объектов, на-
пример:

– вещества, исследуемые с целью опре-
деления их природы происхождения или
принадлежности к определенному виду,
например к наркотическим средствам, пси-
хотропным веществам, их прекурсорам или
аналогам;

– растения, которые исследуются на
предмет принадлежности к наркосодержа-
щим культурам;

– электронные файлы, изучаемые для
отнесения их содержания к порнографи-
ческим материалам, а также для изучения
зафиксированной в них информации,
которая может представлять оперативный
интерес (списки контактов в памяти сото-
вых телефонов, электронные билеты на
проезд различными видами транспорта и
т.д.).

Как видно, такие возможные объекты
проведения ОРМ исследование предметов
и документов, как различные вещества,
растения, электронные файлы, не могут
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быть отнесены к категориям предметов или
документов. Приведенные обстоятельства
позволяют сделать вывод о том, что назва-
ние ОРМ не в полной мере соответствует
реально сложившейся правоприменитель-
ной практике. Представляется очевидной
необходимость изменения наименования
рассматриваемого оперативно-розыскного
мероприятия.

В литературе для решения указанной
задачи предлагается использование наиме-
нования "Исследование образцов". Пола-
гаем, что данное предложение имеет ряд
недостатков. Как указано выше, рассмат-
риваемое оперативно-розыскное меропри-
ятие весьма близко по содержанию к су-
дебной экспертизе, является его своеоб-
разным оперативно-розыскным аналогом. В
криминалистике в понятие "образец" вкла-
дывается иное содержание в сравнении со
сложившейся оперативно-розыскной прак-
тикой. "Образец" в науке криминалистики
– это не связанный с расследуемым пре-
ступлением эталон, предназначенный для
сравнения с идентифицируемым или диаг-
ностируемым объектом.[3]  В практике опе-
ративно-розыскной деятельности, наобо-
рот, под "образцом" понимается элемент
объекта, связанного с преступным событи-
ем (например, сохранивший на себе следы
преступления), носитель доказательствен-
ной информации.[5, с.11] Если учесть, что
как ОРМ исследование предметов и доку-
ментов, так и судебная экспертиза могут
инициироваться (назначаться) одним и тем
же лицом: оперативно-розыскное меропри-
ятие – оперативным сотрудником, а след-
ственное действие – им же в качестве со-
трудника органа дознания, становится оче-
видным, что использование термина "обра-
зец" в наименовании оперативно-розыскно-
го мероприятия может привести к наруше-
ниям и возможной путанице. С точки зре-
ния терминологического аппарата, исполь-
зуемого в смежных науках, какими являют-
ся криминалистика и оперативно-розыск-
ная деятельность, такой подход также не
оптимален, поскольку влечет за собой сме-
шение понятий. Данное замечание можно
отнести и к оперативно-розыскному мероп-

риятию сбор образцов для сравнительно-
го исследования, в котором используется
обсуждаемый термин.

В этой связи представляется, что ис-
пользование наименований возможных
объектов оперативно-розыскного меропри-
ятия в наименовании рассматриваемого
ОРМ излишне и нелаконично, так как
объект должен раскрываться в определе-
нии оперативно-розыскного мероприятия
(как это сделано в ст.2 Закона Республи-
ки Беларусь "Об оперативно-розыскной
деятельности"), а не в его наименовании.
Поэтому предлагается использовать более
абстрактное наименование для замены су-
ществующему. В одной из работ, посвящен-
ных совершенствованию правового регули-
рования оперативно-розыскной деятельно-
сти, В.М.Атмажитов, В.Г.Бобров при опи-
сании действий, сходных с рассматривае-
мым оперативно-розыскным мероприятием,
использовали словосочетание "оператив-
ное исследование" [10, с. 14]. Ранее
А.Г. Лукьяненко  предлагал "оперативное
исследование" включить в число методов
оперативно-розыскной деятельности. Дан-
ное словосочетание использовалось и в
законотворческой практике в наименова-
нии одного из оперативно-розыскных ме-
роприятий ст.12 Закона Латвии "Об опе-
ративно-розыскной деятельности"  1993
года.[6, с.75]

С учетом приведенных выше замечаний
полагаем, что словосочетание "оператив-
ное исследование" наилучшим образом
подходит для наименования рассматрива-
емого оперативно-розыскного мероприя-
тия. При этом использование в названии
оперативно-розыскного мероприятия тер-
мина "оперативное" указывает на оператив-
но-розыскной характер обозначаемого
действия, а не его быстроту или незамед-
лительность. Это также будет служить за-
даче разграничения рассматриваемого
мероприятия и сходных по содержанию
следственных действий. Полагаем, что
реализация предлагаемых изменений по-
зволит усовершенствовать терминологичес-
кий аппарат теории оперативно-розыскной
деятельности и оперативно-розыскного за-
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конодательства, а также привести его в
соответствие со сложившейся правоприме-
нительной практикой.

Проведенное рассмотрение также по-
зволяет сделать вывод о том, что роль опе-
ративно-розыскного мероприятия исследо-
вание предметов и документов в системе
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иных ОРМ состоит в возможности осуществ-
лять непроцессуальное исследование раз-
личных объектов в условиях, когда произ-
водство судебной экспертизы невозможно,
нецелесообразно или необходимость такой
экспертизы нуждается в обосновании путем
проведения рассматриваемого ОРМ.
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16-17 апреля 2015 г. в Сибирском
юридическом институте ФСКН России про-
шла ХVIII международная научно-практи-
ческая конференция "Национальный и
международный уровни противодействия
наркоугрозе и взаимодействие в сфере
реабилитации и ресоциализации наркопот-
ребителей".

Непосредственное участие в работе
конференции приняли представители Сек-
ретариата Организации Договора о кол-
лективной безопасности (далее – ОДКБ),
аппаратов ГАК по федеральным округам,
НИЦ ФСКН России, территориальных
органов ФСКН России, образовательных
организаций ФСКН России и МВД России,
Управления ФСКН России по Краснояр-
скому краю, образовательных организаций
г. Санкт-Петербурга, г. Омска, г. Иркутс-
ка, г. Томска, правоохранительных орга-
нов, общественных организаций и вузов
г. Красноярска и Красноярского края.

С приветствием участников конферен-
ции выступили начальник Сибирского юри-
дического института Федеральной службы
Российской Федерации по контролю за
оборотом наркотиков (далее – СибЮИ
ФСКН России, институт) генерал-майор
полиции И.А. Медведев, советник Секре-
тариата ОДКБ – заместитель Секретаря
Координационного совета руководителей
компетентных органов по противодействию
незаконному обороту наркотиков госу-
дарств-членов ОДКБ М.Г. Мелихов, заме-
ститель Губернатора Красноярского края
И.В. Черноков.

Работа научного форума проходила в
режиме пленарных заседаний и шести сек-
ций: "Государственно-частное партнерство
в сфере реабилитации и ресоциализации
наркопотребителей, национальный и меж-
дународный опыт государств-членов
ОДКБ"; "Проблемы, методы и технологии
профессиональной подготовки сотрудников
органов наркоконтроля"; "Актуальные про-
блемы правового регулирования и крими-
налистического обеспечения досудебного и
судебного производств по уголовным де-
лам"; "Материально-правовые и процессу-
альные аспекты реализации юридической

ответственности как средства противодей-
ствия наркоугрозе"; "Уголовно-правовые и
криминологические аспекты противодей-
ствия наркопреступности"; "Формирование
здорового образа жизни в современных
условиях".

Большой интерес у присутствующих
вызвали доклады, которые были представ-
лены в ходе первого пленарного заседа-
ния. Заместитель начальника института по
научной работе д.с.н., профессор
Д.Д. Невирко в докладе "Противодействие
наркоугрозе и взаимодействие в сфере ре-
абилитации и ресоциализации наркопотре-
бителей на международном и национальном
уровнях в современных условиях"[15]
представил единую систему базовых фак-
торов, характеризующих наркосреду в
целом и обуславливающих наркоситуацию.
По мнению докладчика, оценить факторы
риска и экспозиционное давление нарко-
среды на наркобезопасность на территории
государств-членов ОДКБ позволяют такие
факторы, как географическое, социально-
демографическое и экономическое состо-
яние государств, количество наркопотре-
бителей и территориальная распростра-
ненность наркопотребления в этих стра-
нах, состояние, динамика и уровень нар-
копреступности и криминальная наркоак-
тивность населения как наиболее опасные
элементы наркоситуации, объем и виды
изымаемых из незаконного оборота нарко-
тических средств, эффективность антинар-
котической политики и системы предуп-
реждения наркопреступности и немедицин-
ского потребления наркотических средств.
Профессор Д.Д. Невирко обратил внима-
ние на основные показатели, характеризу-
ющие наркопреступность в государствах-
членах ОДКБ как высоко напряженную, а
именно относительно постоянное количе-
ство регистрируемых преступлений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотичес-
ких средств и психотропных веществ, еже-
годную регистрацию в государствах около
245 тысяч наркопреступлений, изъятие в
2009-2014 гг. около 562 тонн наркотиков,
доминирование наркотиков каннабисной
(63,5% от общего объема изъятых нарко-
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тиков) и опиоидной (31,5%) групп, привле-
чение за указанный период к ответствен-
ности более 730 тысяч лиц, совершивших
наркопреступления. Отмечены волнообраз-
ная динамика общего количества зарегис-
трированных преступлений и изъятий нар-
котиков в сфере их незаконного оборота,
неравномерное распределение коэффици-
ентов наркопреступлений в государствах-
членах ОДКБ: от 11 наркопреступлений на
100 тысяч населения в Республике Таджи-
кистан до значительного отрыва по данно-
му показателю Российской Федерации –
160 преступлений, при колебании показа-
телей в пределах от 32 до 53 в остальных
государствах, незначительное снижение
количества женщин, привлеченных к уго-
ловной ответственности за данные преступ-
ления; тенденция постепенного замещения
героина менее дорогими и более доступны-
ми наркотическими средствами. Перечис-
ленные показатели наркопреступности кор-
релируют с тенденциями наркоситуации в
государствах-членах ОДКБ – формирова-
ние механизма наркоиндустрии, представ-
ляющего процесс от наркопроизводства до
наркопотребления, эскалация активности
международной наркопреступности, жест-
кая корреляция между возрастанием аф-
ганского наркотрафика в Российскую Фе-
дерацию и усилением наркоугрозы для
Центральной Азии, активное силовое со-
провождение наркобизнеса международ-
ной преступностью на афгано-таджикской
границе. На основании количественно-ка-
чественных показателей наркоситуации
докладчиком представлен краткосрочный
прогноз её развития [14], изложены пять
измерений новой миссии наркополицейс-
ких. С учетом обозначенных особенностей
реализации мер по профилактике нарко-
зависимости в государствах-членах ОДКБ
и сформулированных директором ФСКН
России В.П. Ивановым стратегических за-
дач комплексной системы реабилитации и
ресоциализации наркозависимых лиц док-
ладчиком был сделан вывод о минимальной
активности становления данного направле-
ния противодействия наркоугрозам, что
обусловлено рядом объективных проблем,

а также представлены предложения по
выработке мер координационного, образо-
вательного и программно-целевого харак-
тера, направленных на противодействие
международной наркоугрозе в государ-
ствах, входящих в состав Организации
Договора о коллективной безопасности.

Начальник Управления Федеральной
службы Российской Федерации по контро-
лю за оборотом наркотиков по Краснояр-
скому краю (далее – Управление) генерал-
лейтенант полиции С.В. Гапонов в докла-
де "Актуальные вопросы эффективности
противодействия наркоугрозе в Краснояр-
ском крае" указал на проблемы деятельно-
сти наркополицейских и направления оп-
тимизации организационных и практичес-
ких мер, направленных на выполнение
Стратегии государственной антинаркоти-
ческой политики Российской Федерации на
2010-2020 годы. Результатом предприня-
тых усилий стало выявление в 2014 г. на
территории края 7008 наркопреступлений,
что на 11,7% больше, чем в 2013 г., при-
влечение к уголовной ответственности за
данные общественно опасные деяния 3026
человек (+4,5%), из них 137 – несовершен-
нолетних (+13%), 240 – учащихся и студен-
тов (+22%), в возрасте 18-29 лет – 1684
человек (или 55,6%). Особое внимание
Управление уделяет работе по реализации
основных задач, относящихся к компетен-
ции органов наркоконтроля, связанных с
выявлением и пресечением деятельности
организованных групп, занимающихся не-
законными поставками и сбытом наркоти-
ческих средств на территории Краснояр-
ского края. Так, в 2014 г. пресечена де-
ятельность 46 наиболее опасных организо-
ванных преступных групп. Докладчиком
отмечено, что уровень наркотизации в
крае на 100 тысяч населения на 20% ниже,
чем в среднем по России. С.В. Гапонов
акцентировал внимание на лавинообраз-
ном распространении как традиционных,
так и новых видов синтетических наркоти-
ков, создании довольно объемного и устой-
чивого нелегального рынка новых видов
подконтрольных и неподконтрольных пси-
хоактивных веществ наркотического воз-
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действия с их контрабандным завозом в
основном из КНР, Тайланда, других стран
Юго-Восточной Азии этническими преступ-
ными группировками. Были затронуты про-
блемы транзитных поставок наркотических
средств в Красноярский край из Республи-
ки Тыва и высокой рецидивной преступно-
сти в сфере незаконного оборота наркоти-
ческих средств. Сделан вывод о важной
роли противодействия наркоагрессии, в
том числе новым видам наркотиков, эф-
фективного и слаженного взаимодействия
Управления с другими правоохранитель-
ными органами края и других субъектов
Сибирского федерального округа, а также
краевыми государственными органами по
реализации комплексного межведомствен-
ного плана мероприятий по противодей-
ствию незаконному обороту наркотиков на
территории Красноярского края на 2014-
2015 годы. Предложено активнее реали-
зовывать положения вступившего с 1 янва-
ря 2014 г. Закона Красноярского края
N№1988 "О профилактике алкоголизма,
наркомании и токсимании в Красноярском
крае", Федерального закона N№313-Ф3, в
первую очередь в разрезе достижения
реальных результатов по побуждению к
лечению лиц, неоднократно привлекав-
шихся к административной ответственнос-
ти за потребление наркотиков. [1]

Не менее интересными и содержатель-
ными были доклады и выступления на сек-
циях. Значительный интерес вызвал доклад
д.м.н. Т.В. Коробициной (Юридический
институт СФУ), предлагающей обсудить
ряд вопросов успешной реализации треху-
ровневой системы лечения и реабилитации
наркобольных, для чего требуется решить
задачи трудовой и социальной реинтегра-
ции реабилитантов, наделения социальных
служб в соответствии с Федеральным за-
коном "Об основах социального обслужи-
вания граждан в Российской Федерации"
законными основаниями признания лиц, за-
вершивших программы медицинской реа-
билитации, нуждающимися в социальном
обслуживании, формирования механизма
бюджетного финансирования негосудар-
ственных организаций, выдающих серти-

фикаты на реабилитацию, определения
субъектов составления реестра реабилита-
ционных центров, посещения их для оцен-
ки и контроля качества оказываемых услуг.
[8]

Вызвало горячую дискуссию выступле-
ние к.соц.н., доцента Е.М. Куницыной (Уп-
равление аппарата ГАК по Сибирскому
федеральному округу), которая на основа-
нии мониторинга наркоситуации раскрыла
проблемы организации профилактической
работы с семьей как направлениz государ-
ственной антинаркотической политики. [10]
Привлек внимание доклад представителя
Управления ФСКН России по Пермскому
краю Л.Ю. Дорофеевой, в котором пред-
ставлены результаты функционирования
созданной в Пермском крае системы замк-
нутого цикла комплексной программы ре-
абилитации потребителей психоактивных
веществ: от аутрича до реабилитации и
дальнейшего сопровождения, психотера-
певтической (психокоррекционной) работы
с несовершеннолетними, характеризующи-
мися аддиктивным поведением. [4]

Также дискуссию вызвало выступление
д.соц.н., доцента В.Е. Шинкевича (СибЮИ
ФСКН России) [27], который на основе
результатов эмпирического исследования,
проводимого в рамках ежегодного монито-
ринга наркоситуации, выявил и взаимо-
связь между досуговой сферой жизнедея-
тельности населения и выстраиванием си-
стемы ресоциализации наркозависимых. С
большим интересом присутствующие об-
суждали возможности мер побуждающего
воздействия по оказанию помощи людям в
процессе их ресоциализации, в движении
"За жизнь без наркотиков".

С большим интересом присутствующие
обсуждали обозначенные в докладе
к.псих.н., доцента О.В. Евтихова (СибЮИ
ФСКН России) вопросы профессиональ-
ных компетентенций сотрудника полиции
применительно к специфике профессио-
нальной деятельности, формируемых на
разных этапах обучения в вузе правоохра-
нительных органов, а также значимые ком-
поненты, определяющие специфику подго-
товки специалистов в ведомственных вузах
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правоохранительных органов. [3] В унисон
данным вопросам развернулась активная
дискуссия вокруг доклада к.ю.н. Н.Ю.
Тетерятникова (СибЮИ ФСКН России),
посвященного опыту сетевой формы реали-
зации образовательных программ в систе-
ме повышения квалификации сотрудников
органов наркоконтроля. [23]

Особый интерес вызвали доклады со-
трудника Юридического института Нацио-
нального исследовательского Томского
государственного университета к.ю.н., до-
цента Д.А. Мезинова [12], в котором был
дан подробный анализ правоприменитель-
ных проблем установления юридической
(судебной) истины в уголовном судопроиз-
водстве, сотрудника Управления ФСКН
России по Кемеровской области М.В. Кон-
дратьева [9], осветившего проблемы взаи-
модействия следственных и оперативных
подразделений органов наркоконтроля
при выявлении, раскрытии и расследова-
нии наркопреступлений, совершаемых с
использованием информационных техноло-
гий. Обратил внимание на проблемы зак-
лючения досудебного соглашения о сотруд-
ничестве при расследовании преступлений
в сфере незаконного оборота наркотичес-
ких средств и психотропных веществ
к.ю.н., доцент А.Г. Калугин (СибЮИ
ФСКН России). [6]

Содержательным и аргументированным
был доклад д.ю.н., доцента Н.Н. Цукано-
ва (СибЮИ ФСКН России), раскрывающий
проблемы отсутствия систематизации осно-
ваний освобождения от административной
ответственности. По мнению выступающе-
го, содержание оснований освобождения
от административной ответственности бо-
лее полно раскрывается в контексте их
сравнения со смежными собирательными
категориями – обстоятельствами, исключа-
ющими противоправность деяния, а также
обстоятельствами, освобождающими от ад-
министративной ответственности. [26] В
своем выступлении к.ю.н., доцент Н.А. Ря-
бинин (СибЮИ ФСКН России) обосновал
целесообразность введения во всех госу-
дарствах-членах ОДКБ института ответ-
ственности за оборот и потребление новых

потенциально опасных психоактивных ве-
ществ, а также административной ответ-
ственности за уклонение от прохождения
медицинского освидетельствования лица,
употребившего данные вещества.[19]

Отметили потребность изменения при-
мечания к ст. 228 УК РФ сотрудники Ир-
кутского юридического института (филиа-
ла) Российской правовой академии Мини-
стерства юстиции Российской Федерации
(г. Иркутск) д.ю.н., профессор И.М. Сере-
да и к.ю.н., доцент Ю.В. Сидоренко. По
мнению докладчиков, в примечании необ-
ходимо закрепить возможность освобожде-
ния от уголовной ответственности за впер-
вые совершенное преступление, предус-
мотренное ч.1 ст.228 УК РФ, лица, хотя
и не сдавшего наркотические средства или
психотропные вещества в связи с отсут-
ствием у него таковых, но явившегося с
повинной, активно способствовавшего рас-
крытию или пресечению преступлений,
изобличению лиц, их совершивших, обна-
ружению имущества, добытого преступным
путем. [20] В докладе сотрудника Управ-
ления ФСКН России по Иркутской облас-
ти А.Ф. Кан  прозвучали тревожные све-
дения о развитии наркорынка в регионе,
чему способствует наличие большого коли-
чества наркопотребителей, в том числе
латентных. Об этом свидетельствуют такие
индикаторы мониторинга наркоситуации в
2014 г., как, например, 1833 случая ост-
рого отравления наркотиками, что на 58%
выше показателя 2013 г., рост количества
смертей от передозировки наркотиками,
что на 63% больше по сравнению с
2013 г. Был сделан вывод о том, что реа-
лизация полицейских мер, адекватных
сложной ситуации в сфере наркопотребле-
ния, повлечет наращивание значений по-
казателей, характеризующих масштаб не-
законного оборота наркотиков, и смеще-
ние их оценки в зону кризиса. [7]

Серьезную проблему обозначил к.ю.н.,
доцент П.В. Тепляшин (СибЮИ ФСКН
России), указав на слабую разработанность
методологических основ существования
наркопреступности и необходимость её
рассмотрения в трех основных аспектах:
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1) как посягательства на здоровье населе-
ния; 2) как преступления против установ-
ленного порядка оборота наркотиков;
3) как общественно опасные деяния, обра-
зующие и (или) "вплетенные" в криминаль-
ный бизнес. [22] На отдельные вопросы от-
ветственности за незаконный оборот нар-
котиков при экстремизме обратила внима-
ние к.ю.н., доцент С.А. Ступина (СибЮИ
ФСКН России). [21] Остановилась на не-
достатках уголовно-правовых средств про-
тиводействия транснациональной наркоп-
реступности к.ю.н. Е.А. Федорова (СибЮИ
ФСКН России). [25]

Подверг критике правоприменительную
практику по установлению мотива и цели
преступления, предусмотренного ст. 229
УК РФ, к.ю.н., доцент С.М. Мальков (Си-
бЮИ ФСКН России). Докладчик предло-
жил терминологически обозначать цели
рассматриваемого преступления как коры-
стные и отнести его к разряду корыстных.
[11] Весьма конструктивный анализ устой-
чивости преступных групп, совершающих
наркопреступления, провел к.ю.н., доцент
Д.В. Токманцев (СибЮИ ФСКН России).
[24] Достаточно сложную практическую
проблему юридической оценки незаконно-
го оборота наркотических средств, нахо-
дящихся в смеси, затронул к.ю.н., доцент
Р.Н. Гордеев (СибЮИ ФСКН России). [2]

На конференции рассматривались воп-
росы формирования здорового образа жиз-
ни в современных условиях. В частности,
на проблемах организации внеурочной де-
ятельности физического воспитания в му-
ниципальной системе образования Красно-
ярска как профилактике наркомании оста-
новились П.А. Ростовцев (Красноярский
городской Совет депутатов) и к.п.н., до-
цент Т.Г. Арутюнян (Сибирский государ-
ственный аэрокосмический университет им.
акад. М.Ф. Решетнева). [18] Заострил вни-
мание участников форума на вопросах
формирования действенных компетенций
здоровьесбережения у студенческой моло-
дежи к.п.н., доцент А.Ю. Осипов (Инсти-
тут физической культуры, спорта и туриз-
ма Сибирского федерального университе-
та). [16] Раскрыла роль курса "Безопас-

ность жизнедеятельности" в профилактике
наркомании в студенческой среде к.м.н.,
доцент Г.Н. Казакова (Красноярский госу-
дарственный медицинский университет им.
проф. В.Ф. Войно-Ясенецкого). [5] На зна-
чительную роль физической подготовки
среди составляющих профессиональной
деятельности сотрудников органов нарко-
контроля обратил внимание к.п.н., доцент
Е.В. Панов (СибЮИ ФСКН России). [17]

Советник Секретариата ОДКБ к.ю.н.
М.Г. Мелихов сопроводил свое выступле-
ние демонстрацией видеофильма о между-
народных оперативно-тактических учени-
ях "КАНАЛ-ДОЛИНА" совместных коллек-
тивных сил оперативного развертывания
государств-членов ОДКБ, прошедших 11-
16 сентября 2014 г. на территории южных
регионов Республики Казахстан. В силу
того, что продолжается экспансия нарко-
тических средств из Афганистана в Цент-
рально-Азиатский регион и Российскую
Федерацию, докладчик аргументировал
потребность активизации международного
антинаркотического сотрудничества в рам-
ках региональной антинаркотической опе-
рации ОДКБ "КАНАЛ-ДОЛИНА". Высту-
пающий обратил внимание присутствующих
на конструктивную деятельность Координа-
ционного совета руководителей компетент-
ных органов по противодействию незакон-
ному обороту наркотиков государств-чле-
нов ОДКБ, направленную на укрепление
антинаркотической безопасности региона.

С большим интересом участники науч-
ного форума слушали выступления д.ю.н.,
доцента Н.Г. Стойко (Санкт-Петербургский
государственный университет), к.ю.н.
О.Н. Корчагина, к.ю.н. Д.К. Чиркова
(НИЦ ФСКН России), к.ю.н., доцента
С.Л. Лоня (Национальный исследователь-
ский Томский государственный универси-
тет), к.ю.н., доцента А.Д. Назарова (Юри-
дический институт Сибирского федераль-
ного университета), д.п.н., доцента
М.Д. Кудрявцева (Торгово-экономический
институт Сибирского федерального универ-
ситета), к.фарм.н. В.В. Богданова (Крас-
ноярский государственный медицинский
университет им. прос. В.Ф. Войно-Ясенец-
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кого), Н.С. Андреевой (Красноярский го-
сударственный педагогический универси-
тет им В.П.Астафьева), А.З. Килина,
И.В. Скудновой, А.Н. Колеватова,
М.А. Саморокова, Е.В. Гончарова,
А.Б. Путимцева, С.В. Шульгина (Управле-
ние ФСКН России по Красноярскому
краю), Е.Г. Абакумова (Красноярский кра-
евой наркодиспансер N№1), Р.И. Петрико-
ва (Покровский кафедральный собор).

По результатам обсуждения докладов и
выступлений в ходе работы пленарных и
секционных заседаний, а также анализа
аналитических материалов "Наркоситуа-
ция в зоне действия Организации Догово-
ра о коллективной безопасности в 2014
году" [13] и информационно-аналитическо-
го обзора "Наркоситуация в зоне действия
Организации Договора о коллективной
безопасности (2009-2014 гг.)" [14] были
выработаны и одобрены участниками реко-
мендации по различным направлениям ан-
тинаркотической деятельности.

В области государственно-частного
партнерства в сфере реабилитации и ре-
социализации наркопотребителей

1. Органам исполнительной власти, осу-
ществляющим деятельность в сфере проти-
водействия наркоугрозе, поддержания здо-
ровья нации, обеспечить полномасштабное
функционирование Национальной системы
комплексной реабилитации и ресоциализа-
ции с 2015 г., продолжать совершенство-
вание ее организационно-административ-
ной и правовой базы. При реализации пре-
дусмотренных мероприятий основных на-
правлений системы использовать комплек-
сный подход с упором на региональные
власти, на администрации субъектов Феде-
рации, социальные службы, службы здра-
воохранения, которые должны участвовать
в совместной работе с реабилитационными
центрами.

2. Государственным, негосударствен-
ным органам, осуществляющим деятель-
ность в сфере реабилитации и ресоциали-
зации наркозависимых граждан, рекомен-
довать проведение мер комплексной реа-
билитации и ресоциализации лиц, потреб-

ляющих наркотики в немедицинских целях,
на двух основных уровнях: общем и специ-
альном. Общий уровень предполагает си-
стему общих мер, осуществляемых на уров-
не Российской Федерации в целом и
субъектов Российской Федерации. В реги-
ональных сегментах национальной системы
реабилитации и ресоциализации меропри-
ятия осуществлять через программы
субъектов Российской Федерации по ком-
плексной реабилитации и ресоциализации
лиц, потребляющих наркотики в немеди-
цинских целях.

3. Наращивать усилия государствен-
ных, негосударственных и общественных
субъектов антинаркотической деятельнос-
ти по формированию эффективных меха-
низмов выявления и мотивации потребите-
лей наркотиков к участию в программах
комплексной реабилитации. Для повыше-
ния эффективности использования бюджет-
ных средств в мотивационной работе анти-
наркотическим комиссиям совместно с
органами правопорядка, медицинскими
учреждениями, органами социальной защи-
ты принять меры по разработке критери-
ев оценки качества работ по мотивирова-
нию потребителей наркотиков к лечению,
реабилитации и ресоциализации. Напра-
вить усилия субъектов антинаркотической
деятельности регионов на содержательное
и профессиональное развитие реабилита-
ционных программ и программ постреаби-
литационного этапа, усиление мотивацион-
ной составляющей при построении комп-
лексной системы реабилитации, а также
развитие индивидуального подхода при
организации реабилитационного процесса.
На фоне интеграции российского и между-
народного наркобизнеса территориальным
органам наркоконтроля совместно с орга-
нами здравоохранения и образования
сформировать эффективную систему ме-
роприятий, позволяющую актуализировать
у лица, страдающего наркозависимостью,
потребность обратиться за медицинской
помощью, которая должна быть неразрыв-
но связана с прохождением им курса реа-
билитации и последующей ресоциализации,
в связи с чем расширить сеть антинарко-
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тических реабилитационных центров и
обеспечить их доступность.

4. Антинаркотическим комиссиям в
субъектах Российской Федерации совмест-
но с  территориальными органами нарко-
контроля, научными учреждениями прора-
ботать вопросы формирования алгоритма
государственного партнерства, основанно-
го на экономических и правовых возмож-
ностях регионов, по обеспечению специа-
лизированных социально ориентированных
некоммерческих организаций финансовы-
ми и материальными ресурсами на льготных
условиях. Руководителям территориальных
антинаркотических комиссий шире привле-
кать к участию в заседаниях антинаркоти-
ческих комиссий представителей заинтере-
сованных ведомств и органов местного
самоуправления. Практиковать создание
межведомственных комиссий для отбора
организаций, способных обеспечить каче-
ственную социальную реабилитацию и ре-
социализацию наркозависимых. Накапли-
вать и распространять опыт скоординиро-
ванного взаимодействия органов исполни-
тельной власти, правоохранительных
структур и общественных некоммерческих
организаций при создании системы реаби-
литации и ресоциализации в субъектах
Федерации.

5. Для повышения эффективности со-
провождения процесса реабилитации и
ресоциализации лиц, потребляющих нарко-
тики в немедицинских целях, "заполняемо-
сти" ниши свободного времени органам
государственной и муниципальной власти,
отвечающим за организацию молодежной
политики, совершенствовать досуговую
систему, оптимально обеспечивать шаговую
доступность гражданам к наиболее востре-
бованным местам проведения досуга.

6. Государственным, негосударствен-
ным органам, осуществляющим деятель-
ность в сфере реабилитации и ресоциали-
зации, внедрять в практику сопровождениz
реабилитации наркозависимых социопсихо-
логические методы выявления когнитивных
особенностей, характерных для лиц, по-
требляющих наркотики в немедицинских
целях, с учетом данных особенностей вы-

страивать комплекс мер, направленных на
обеспечение эффективной социальной
адаптации данной категории лиц.

7. Главам субъектов муниципальных
образований оказывать содействие дея-
тельности негосударственных реабилита-
ционных центров, включенных  в регио-
нальную систему комплексной реабилита-
ции и ресоциализации наркопотребителей.

8. Антинаркотическим комиссиям в
субъектах Российской Федерации совмест-
но с территориальными органами нарко-
контроля инициировать на законодатель-
ном уровне установление обязательной
системы сертификации организаций неза-
висимо от форм собственности, оказываю-
щих на возмездной и безвозмездной осно-
ве услуги по социальной реабилитации нар-
козависимых, определить государственный
орган, обеспечивающий разрешительные и
контрольные функции, связанные с вопро-
сами сертификации.

9. Продолжать конструктивное взаимо-
действие представителей наркологической
службы, религиозных организаций и обще-
ственных объединений, силовых структур,
администраций регионов на предмет выра-
ботки эффективных методик реабилитации
и ресоциализации наркозависимых. Разра-
ботать критерии и порядок квалификаци-
онного отбора некоммерческих организа-
ций, предоставляющих реабилитационные
услуги наркопотребителям. Внедрять пра-
вовой механизм эффективного контроля,
препятствующего осуществлению социаль-
ной реабилитации организациями деструк-
тивной направленности.

10. Территориальным органам здраво-
охранения совместно с органами нарко-
контроля, управления образованием, обра-
зовательными учреждениями  расширить в
рамках специализированных курсов прак-
тику повышения квалификации специали-
стов, задействованных в выполнении и со-
провождении программ реабилитации и
ресоциализации лиц, потребляющих нарко-
тики в немедицинских целях.

11. Органам исполнительной власти
проводить повсеместно работу с центрами
занятости в целях оказания помощи нужда-
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ющимся наркозависимым лицам в трудоус-
тройстве в реабилитационный период.

В сфере профессиональной подготовки
сотрудников органов наркоконтроля

1.Признать актуальным проведение
дальнейших исследований в области про-
блем, методов и технологий профессио-
нальной подготовки сотрудников органов
наркоконтроля, в том числе в сфере орга-
низации и методики преподавания по обще-
гуманитарным, профессиональным и специ-
альным дисциплинам для формирования
профессионально-психологической готов-
ности сотрудников ФСКН России к прак-
тической деятельности.

2.ФСКН России инициировать решение
вопроса о создании комплексной системы
подготовки и переподготовки наркополи-
цейских в государствах-членах ОДКБ,
включая разработку единых подходов к
формированию кадровой политики, уни-
фикацию законодательства, создание сис-
темы специализированных образователь-
ных учреждений и организацию образова-
тельного процесса по единым программам
с учетом особенностей государств.

3.Использовать аналитические матери-
алы "Наркоситуация в зоне действия ОДКБ
(2009-2014 гг.)" в учебно-воспитательном
процессе образовательных организаций и
профессиональной подготовке сотрудников
органов наркоконтроля, а также в работе
компетентных органов иностранных госу-
дарств.

4.Вузам правоохранительных органов
продолжить работу по совершенствованию
программ и положений, регламентирующих
деятельность подразделений воспитатель-
ной работы, психологического обеспече-
ния, курсовых командиров, определив
вклад конкретных внеучебных мероприя-
тий "второй половины дня" в формирова-
ние определенных образовательных ком-
петенций обучающихся.

5.Создать в вузах правоохранительных
органов классы "деловых игр", расширяю-
щие возможности использования активных
и интерактивных методов обучения (дис-
куссионных, игровых, кейс-методов, тре-

нингов) с целью повышения эффективнос-
ти внедрения компетентностного подхода в
образовательный процесс.

6.В вузах правоохранительных органов
организовать межвузовские тематические
площадки (мастер-классы) по обмену опы-
том в области методики профессионально-
го обучения и используемых социально-
педагогических технологий в рамках про-
ведения учебно-методических сборов и
семинаров.

В области правового регулирования и
криминалистического обеспечения досу-
дебного и судебного производств по уголов-
ным делам

1.Обратить внимание на целесообраз-
ность разработки и внедрения в националь-
ное законодательство государств-членов
Шанхайской организации сотрудничества
единого понятийного аппарата и общих
правил подготовки и проведения междуна-
родных и транзитных контролируемых по-
ставок наркотических средств, а также
единых стандартов применения принуди-
тельных процедур в отношении физических
лиц, когда у субъектов оперативно-розыс-
кной деятельности есть основания пола-
гать, что они незаконно перевозят и хра-
нят наркотические средства. Заинтересо-
ванным подразделениям ФСКН России,
ФСБ России и МВД России организовать
целенаправленную работу по подготовке
соответствующих нормативных актов.

2.Заинтересованным ведомствам госу-
дарств-членов Таможенного Союза в рам-
ках ЕАЭС в целях повышения эффектив-
ности противодействия незаконному обо-
роту наркотических средств и психотроп-
ных веществ инициировать в рамках Дого-
вора о Таможенном кодексе Таможенного
союза внесение изменений в Решение Меж-
государственного Совета Евразийского
экономического сообщества на уровне глав
государств от 27 ноября 2009 г. N№ 17 о
дополнении Таможенного кодекса Тамо-
женного союза главой, предусматриваю-
щей механизм проведения контролируемой
поставки товаров, предметов, средств,
веществ, продукции, свободная реализа-
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ция которых запрещена либо оборот кото-
рых ограничен, ввозимых на территорию
Таможенного союза в рамках Евразийско-
го экономического сообщества, перемеща-
емых по ней либо вывозимых с этой терри-
тории.

3.СибЮИ ФСКН России организовать
исследование и обобщение следственной и
судебной практики по уголовным делам о
сбыте и контрабанде наркотических
средств, совершаемых с использованием
сети Интернет, и разработку на основе
этого анализа учебно-методических мате-
риалов по организации и методике рассле-
дования этой категории преступлений для
использования в деятельности органов
наркоконтроля и в учебном процессе об-
разовательных организаций ФСКН Рос-
сии.

4.СибЮИ ФСКН России организовать
обобщение практики заключения органами
наркоконтроля досудебных соглашений о
сотрудничестве с участниками организо-
ванных преступных групп и преступных
сообществ и подготовку предложений по
совершенствованию норм главы 40.1 УПК
РФ, направленных на предотвращение
возможности их использования для ухода
лидеров организованных преступных фор-
мирований от реального уголовного нака-
зания.

5.Признать актуальными направления-
ми научно-исследовательской работы в
СибЮИ ФСКН России и организовать про-
ведение исследований в области:

– использования информационно-теле-
коммуникационных технологий в расследо-
вании преступлений;

– совершенствования и внедрения в
следственную и экспертную деятельность
новых научно-технических средств и тех-
нологий, предназначенных для выявления,
фиксации и изъятия криминалистически
значимой доказательственной и ориентиру-
ющей информации при работе с электрон-
ными (в том числе цифровыми) устройства-
ми;

– совершенствования тактических при-
емов производства следственных действий
при расследовании преступлений, совер-

шаемых с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий;

6.Считать перспективным направлени-
ем совершенствования деятельности экс-
пертно-криминалистических подразделе-
ний органов наркоконтроля дальнейшее
внедрение скрининговых (предваритель-
ных) исследований с применением аппарат-
но-программных комплексов, основанных
на методе иммунохроматографии с фото-
метрической детекцией.

ЭКУ 9 Департамента ФСКН России
продолжить работу по совершенствованию
методики иммунохроматографического
анализа, акцентируя внимание на необхо-
димости осторожного подхода к оценке и
интерпретации полученных результатов
при анализе образцов ввиду высокой чув-
ствительности иммунохимических методов.

7.ФСКН России выйти с предложени-
ем в Правительство Российской Федера-
ции о проработке с компетентными органа-
ми государств-членов ОДКБ, ШОС и Та-
моженного союза вопроса о возможности
обмена на системной основе в автоматизи-
рованном режиме информацией оператив-
но-справочного и оперативно-розыскного
назначения о лицах, привлекавшихся к
уголовной ответственности или осужден-
ных за преступления в сфере оборота нар-
котиков; при этом использовать существу-
ющие информационные массивы БД "Кри-
минал", ПТК "Розыск-Магистраль" и других
учетов органов внутренних дел Российской
Федерации.

В области материально-правовых и про-
цессуальных аспектов реализации юриди-
ческой ответственности как средства про-
тиводействия наркоугрозе

1.Отметив безусловно позитивный
смысл изменений, внесенных Федеральным
законом от 3 февраля 2015 г. N№ 7-ФЗ "О
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации", в
части, связанной с установлением запрета
оборота и юридической ответственности за
незаконный оборот новых потенциально
опасных психоактивных веществ, перспек-
тивность научных исследований данного
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направления деятельности правоохрани-
тельных органов, обратить внимание
ФСКН России на нормативное упущение,
связанное с компетенцией органов нарко-
контроля возбуждать дела об администра-
тивных правонарушениях, предусмотрен-
ных ст. 20.22 КоАП РФ, в связи с употреб-
лением несовершеннолетними в возрасте
до шестнадцати лет новых потенциально
опасных психоактивных веществ.

2.Для полноценной реализации потен-
циала изменений, внесенных Федеральным
законом от 25 ноября 2013 г. N№ 313-ФЗ
"О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации",
связанных с организацией системы диагно-
стики, профилактических мероприятий, ле-
чения от наркомании и (или) медицинской
и (или) социальной реабилитации в связи с
потреблением наркотических средств или
психотропных веществ без назначения врача:

– более активное вовлечение в осуще-
ствление этой деятельности органов внут-
ренних дел путем наделения должностных
лиц органов внутренних дел правом воз-
буждать дела об административных право-
нарушениях, предусмотренных ст. 6.9.1
КоАП РФ;

– разъяснение Верховным Судом РФ
ряда вопросов, касающихся толкования
судами положений ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ.

3.СибЮИ ФСКН России продолжить
научные исследования соответствующего
зарубежного опыта, а также вопросов,
связанных с альтернативными производ-
ству по делам об административных право-
нарушениях способами реагирования на
факты административных правонаруше-
ний, систематизацией особых условий при-
менения административной ответственнос-
ти. Признать, что повышению эффективно-
сти противодействия незаконному обороту
наркотиков и правонарушениям в области
легального оборота наркотиков может спо-
собствовать совершенствование общих
положений законодательства об админис-
тративной ответственности.

4.Признать, что фрагментарность нор-
мативного регулирования административ-
но-правового статуса сотрудника органов

наркоконтроля дополнительно актуализи-
рует вопрос о необходимости разработки
и принятия отдельного федерального зако-
на "Об органах по контролю за оборотом
наркотических средств и психотропных
веществ".

В сфере уголовно-правовых и кримино-
логических аспектов противодействия нар-
копреступности

1. ФСКН России организовать целенап-
равленную работу по дальнейшему совер-
шенствованию уголовно-правовых норм,
предусматривающих ответственность за
контрабанду наркотических средств, пси-
хотропных веществ, их аналогов, а также
психоактивных, сильнодействующих и ядо-
витых веществ:

– осуществить исследования, направ-
ленные на дальнейшую разработку эффек-
тивного механизма противодействия кон-
трабанде;

– выступить с законодательной инициа-
тивой, направленной на совершенствова-
ние уголовно-правовых норм, предусмат-
ривающих ответственность за контрабанду.

2. Секретариату ОДКБ совместно с
СибЮИ ФСКН России продолжить иссле-
дование наркоситуации в зоне действия
Организации Договора о коллективной
безопасности.

3. ФСКН России в целях унификации
правоприменения инициировать внесение
изменений в уголовное и уголовно-испол-
нительное законодательство, расширяю-
щее перечень деяний, при совершении
которых возможно применение отсрочки
отбывания наказания к лицам, потребляю-
щим сильнодействующие, ядовитые и новые
психоактивные вещества.

4. СибЮИ ФСКН России продолжить
исследования, направленные на дальней-
шую разработку эффективного механизма
противодействия наркопреступности, вне-
сти в ФСКН России вопрос об иницииро-
вании предложений Верховному Суду РФ
по вопросам совершенствования судебной
практики по делам о преступлениях, свя-
занных с незаконным оборотом наркотичес-
ких средств, психотропных веществ или их
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аналогов, растений, содержащих наркоти-
ческие средства или психотропные веще-
ства, либо их частей, содержащих нарко-
тические средства или психотропные веще-
ства или их прекурсоры.

5. ФСКН России выступить с законода-
тельной инициативой о внесении изменений
в статью 228 УК РФ "Незаконные приоб-
ретение, хранение, перевозка, изготовле-
ние, переработка наркотических средств,
психотропных веществ или их аналогов, а
также незаконные приобретение, хране-
ние, перевозка растений, содержащих нар-
котические средства или психотропные
вещества, либо их частей, содержащих
наркотические средства или психотропные
вещества" в части исключения формули-
ровки "без цели сбыта".

6. СибЮИ ФСКН России продолжить
исследование этнической, групповой и
трансграничной наркопреступности.

В сфере формирования здорового об-
раза жизни в современных условиях

1.Министерству спорта Красноярского
края обратить внимание на разработку
новых и совершенствовование состоявших-
ся эффективных физкультурно-оздорови-
тельных и спортивных технологий, направ-
ленных на максимальное вовлечение всех
слоев населения в активные занятия физи-
ческой культурой и спортом.

2.Постоянной комиссии по вопросам
охраны здоровья, развитию физической
культуры, спорта и туризма при Краснояр-
ском городском Совете депутатов продол-
жить контроль разработки и реализации
подпрограммы "Развитие физической куль-
туры и спорта в системе образования".

3.Образовательным организациям уве-
личить  количество мероприятий тематичес-
кой направленности на повышение уровня
физической подготовленности обучающих-
ся и приобщение к здоровому образу жиз-
ни в связи с тем, что проблема укрепления
здоровья детей, молодежи и населения в
целом остается одной из наиболее острых
проблем социальной политики Российской
Федерации.

4.Признать опыт проведения I открыто-
го публичного краевого конкурса образо-
вательных учреждений высшего професси-
онального образования Красноярского
края на звание "Вуз здорового образа жиз-
ни" успешным и благоприятствующим обме-
ну информацией об эффективных приме-
рах и способах формирования здорового
образа жизни в учебных заведениях. Реко-
мендовать всем высшим учебным заведени-
ям активное участие в краевом и иных
подобных конкурсах.

5.Признать, что одним из важных на-
правлений по формированию здорового
образа жизни является развитие деятель-
ности волонтерского движения в России.
Образовательным организациям Краснояр-
ского края активнее использовать в данном
направлении волонтерское движение по
подготовке к Всемирной зимней Универси-
аде-2019.

6.СибЮИ ФСКН России организовать
выездные занятия в образовательные орга-
низации с целью популяризации здорового
образа жизни и формирования основ зна-
ний у молодежи по методикам занятий по-
пулярными видами спорта, такими как вор-
каут, кроссфит и различные виды едино-
борств.

7.СибЮИ ФСКН России совместно с
Министерством спорта Красноярского
края разработать методические рекомен-
дации для учащийся молодежи по подготов-
ке к выполнению Всероссийского физкуль-
турно-спортивного комплекса "Готов к тру-
ду и обороне" (ГТО).

8.Преподавателям физической культу-
ры неуклонно  повышать требовательность
к себе, учитывая, что преподаватель по
роду профессиональной деятельности дол-
жен являться личным примером для обуча-
емой молодежи, способствовать формиро-
ванию потребности в здоровом образе
жизни и самостоятельных занятиях физи-
ческими упражнениями.

Таким образом, в условиях, когда во
исполнение решения Совета коллективной
безопасности ОДКБ от 23 декабря 2014
года о придании СибЮИ ФСКН России
статуса базового учебного заведения выс-
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шего и дополнительного профессионально-
го образования по подготовке специалис-
тов по контролю за оборотом наркотиков
для государств-членов Организации Дого-
вора о коллективной безопасности, конфе-
ренция продемонстрировала возможности
по консолидации результатов научных ис-
следований и практического опыта ученых
и практиков в решении задач по стабили-
зации наркотической ситуации и взаимо-
действию в сфере реабилитации и ресоци-

ализации наркопотребителей в странах
Центрально-Азиатского региона и России,
популяризации международно-правового
сотрудничества в сфере подготовки про-
фессиональных кадров, обмену опытом
правоохранительной деятельности и в це-
лом явилась первым шагом к осмыслению
потребностей создания единой евразийс-
кой системы комплексной реабилитации и
ресоциализации наркопотребителей.
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КАК ФАКТОР ЭФФЕКТИВНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ЗДОРОВОГО ОБРАЗА

ЖИЗНИ (НА ПРИМЕРЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ)

THE LEVEL OF POPULATION COVERAGE BY INSTITUTIONS
FOR  LEISURE ACTIVITIES AS A FACTOR OF EFFECTIVE

ORGANIZATION OF HEALTHY-LIFE STYLE (BY THE EXAMPLE
OF THE KRASNOYARSK TERRITORY)

В статье на основании специальных и мониторинговых исследований показан уровень развитости
досуговой сферы в одном из субъектов Российской Федерации – Красноярском крае. Авторы анализируют
запросы населения о количестве и качестве развивающих досуговых учреждениях, обосновывают
значимость их в профилактике распространению наркопотребления.

The level of leisure sphere development in one of the entities of the Rus-sian Federation, namely
in the Krasnoyarsk Territory on the basis of special and monitoring researches  is presented in the article.
The authors analyze population demands on quantity and quality of  developing leisure institutions,
substantiate their importance in the prevention of drug use spread.
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Методика и порядок осуществления
мониторинга, а также критерии

оценки развития наркоситуации в Россий-
ской Федерации и ее субъектах [2] (далее
– Методика), принятая Государственным
антинаркотическим комитетом Российской
Федерации, предполагает изучение состо-
яния досуговой базы, ее разнообразия,
оценку населения удовлетворенности ею и
ее доступности. Так, пункт 4 Методики
гласит: "Анализ, оценка и динамика резуль-
татов деятельности в сфере профилакти-
ки немедицинского потребления наркоти-
ков (в первую очередь по линии органов
образования и науки, физкультуры, спорта
и туризма, молодежной политики, культу-
ры). Необходимо отразить состояние ситу-
ации, связанной с организацией досуга мо-
лодежи и несовершеннолетних (в том чис-
ле доступность досуга), раннего выявления
лиц, злоупотребляющих наркотиками, ра-
боты с группами риска, общей и индивиду-
альной профилактики".

Динамика развития наркоситуации, се-
годня угрожающей национальной безопас-
ности нашего общества, социальному здо-
ровью населения [6] и особенно наиболее
деятельной ее части – молодежи [1], обус-
ловлена целым комплексом взаимосвязан-
ных факторов. Наряду с наркоэкспансией,
ростом миграционных потоков из нарко-
опасных регионов, слабым уровнем в стра-
не доступности полноценной медикаментоз-
ной наркологической и комплексной реа-
билитационной помощи на развитие нарко-
ситуации влияют состояние социально-эко-
номической ситуации, уровень депрессив-
ных настроений в обществе, во многом яв-
ляющийся следствием низкого уровня ду-
ховности, слабой мотивации населения к
системным занятиям в социально полезных
деятельных и развивающих сферах досу-
га и недостаточной обеспеченности населе-
ния учреждениями, организующими такой
досуг, распространения в различных соци-
альных слоях общества праздно-потреби-
тельского отношения к жизни и активного
навязывания развлекательного досуга че-
рез средства массовой информации.

Особую актуальность приобретают воп-
росы организации досуга всех возрастных
групп молодежи, которая немыслима без
соответствующего материального инфра-
структурного обеспечения. Для досуговой
сферы жизнедеятельности в наибольшей
степени характерна свобода личности,
которая проявляется в выборе форм, ме-
ста, времени проведения досуга. Именно
здесь молодые люди более чем где-либо
выступают в качестве свободных индиви-
дуальностей. Сфера досуга характеризует-
ся свободой от профессиональных и семей-
но-бытовых обязанностей, кроме того, в ее
рамках ослабляется институциональное
давление на человека как на личность.
Поэтому в современном российском обще-
стве, в котором наблюдается нестабиль-
ность нормативно-ценностных систем, про-
блема досуга молодежи приобретает осо-
бую остроту.

Негативные проявления в сфере досу-
га во многом обусловлены его неорганизо-
ванностью, в связи с чем возникает необ-
ходимость определения способов регули-
рования досуговой сферы жизнедеятельно-
сти человека, анализа его досугового по-
ведения. Именно в данной сфере совре-
менная молодежь имеет возможность само-
реализации, свободы действия посред-
ством выбора не только места и времени
для его проведения, но и того, оставаться
ли в рамках социального института здорового
образа жизни, или познать и прочувствовать на
себе и в моральном, и в психологическом, и в
физиологическом планах последствия всего
того, что современное цивилизованное обще-
ство определяет как вредные привычки,
зависимости, антисоциальный образ жизни,
деструктивный протест против традиционных
ценностей и т.п.

Очень часто досуг человека социально
"нездоров" не потому, что молодому чело-
веку нравится именно так асоциально орга-
низовывать свое свободное время, уходить
от контроля близких, а потому, что он не
знает, где можно интересно провести вре-
мя, отводимое на реализацию собственных
потребностей в общении, в самосовершен-
ствовании. Войдя в круг таких же "неудов-
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летворенных" личностей, впоследствии он
и не хочет что-то менять.

Вместе с тем широк и разнообразен
круг составляющих комплекса потребнос-
тей человека: различные материально-
вещные элементы, услуги, духовные ценно-
сти, информация, общение, стремление
иметь авторитет среди сверстников и не
только. Данные потребности во многом
могут удовлетворяться и через предостав-
ляемые услуги развивающих культурно-
досуговых учреждений.  При этом значи-
мой ценностью для человека является до-
стигнутый уровень удовлетворения своих
потребностей и качественное их наполне-
ние. Неудовлетворенность предоставляе-
мыми культурно-досуговыми учреждениями
услугами, их разнообразием и количе-
ством, территориальной доступностью во
многом способствует поиску и заполнению
данной ниши формами организации досуга,
иллюзорно кажущимися наиболее доступ-
ными, интересными, стильными. Данный
фактор во многом способствует приобще-
нию молодежи к незаконному употребле-
нию психоактивных веществ и наркотичес-
ких средств, является детерминантой асо-
циального поведения. [10] Анализ наибо-
лее "благоприятных" мест первой пробы
наркотиков, по результатам проведенных
исследований, показал, что по-прежнему
остаются наиболее опасными улица, двор,
подъезд как места сбора, агрегирования
девиантного поведения молодежи, а наи-
более "доверенными" распространителями
наркотических и психотропных веществ –
друзья, знакомые. Требуют внимательного
анализа и наблюдения организованные
выходы молодежи "на природу", посещения
и приемы друзей дома. До четверти пер-
вых знакомств с наркотиками происходит
именно в ходе данных мероприятий. [4]

В распоряжении Правительства РФ от
23 ноября 2009 г. N№ 1767-р изложены ме-
тодики определения нормативной потреб-
ности субъектов Российской Федерации в
объектах социальной инфраструктуры.
Однако, как правило, нормативная потреб-
ность населения определяется на основе
данных социально-экономического разви-

тия регионов, демографических показате-
лей и данных социальной статистики.

Для анализа состояния развития досу-
говых учреждений развивающего типа в
регионах интерес представляет Краснояр-
ский край, который является типичным
сибирским регионом с относительно низкой
плотностью населения, однако с высоким
уровнем урбанизации. Край включает 581
муниципальное образование, из них муни-
ципальных районов 44, городских округов
17, городских поселений 36, сельских по-
селений 484. Население – 2 828 тысяч
человек. Плотность населения – 1,2 чело-
века на 1 кв. км. Доля городского населе-
ния – 76,3%, сельского – 23,7% (URL:
h t t p : / / w w w . s i b f o . r u / p a s s p o r t /
region.php?action=art&nart=10).

В крае действуют 98 аккредитованных
министерством спорта, туризма и молодеж-
ной политики Красноярского края регио-
нальных спортивных федераций по различ-
ным видам спорта (URL: http://
www.krskstate.ru/tursport/sport/reestr ),
127 спортивных школ (URL: http://
www.kraysport.ru/institutions/sportschool).
Только в г. Красноярске готовы предостав-
лять свои услуги 189 спортивных объектов
(URL: http://krasnoyarsk.big-book-relax.ru/
sportivnye_obekty/). В соответствии с Рее-
стром спортивных клубов по месту житель-
ства граждан Красноярского края в горо-
дах и сельских поселениях действуют 295
спортивных клуба (URL: http://
w w w . k r s k s t a t e . r u / t u r s p o r t / s p o r t /
reestrsportklubov). В крае функционируют
5725 спортивных сооружений, из них 2705
плоскостных спортивных сооружений, 2082
спортивных зала, 92 плавательных бассей-
на и 26 стадионов вместимостью на 1500
мест и более (URL: http://www.regionz.ru/
index.php?ds=2249834). По данным Крас-
ноярскстата, в 2014 г. в регионе действо-
вали 14 театров, 70 музеев, 1283 учреж-
дения культурно-досугового типа традици-
онных и новых видов, 1180 общедоступ-
ных библиотек, 196 киноустановок с плат-
ным показом, из них 171 стационарная
киноустановка (URL: http://newslab.ru/
news/577178).
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На территории края действуют два вида
централизованных систем: клубные и интег-
рированные, объединившие клубные, биб-
лиотечные, спортивные сетевые единицы.
В состав 223 централизованных клубных
систем входят 812 сетевых единиц, в со-
ставе 47 интегрированных систем находят-
ся 84 клубные единицы.

Важную роль в процессе организации и
координации культурно-досуговой деятель-
ности в Красноярском крае играют крае-
вые государственные бюджетные учрежде-
ния культуры "Государственный центр на-
родного творчества Красноярского края"
и "Таймырский дом народного творче-
ства", а также краевое государственное
учреждение культуры культурно-соци-
альный комплекс "Дворец Труда и Согла-
сия".

Для получения опыта оценки уровня
потребности региона в учреждениях куль-
турно-досугового типа значимое место име-
ют данные, представленные в приложении
4 "Расчет норматива сети муниципальных
учреждений  культуры клубного типа Крас-
ноярского края" к Модельному стандарту
деятельности муниципального учреждения

культуры клубного типа Красноярского края
(URL: ocnt-pskov.org›_ld/2/215_HOs.doc).
В данном приложении приводится расчет
норматива сети, где в состав муниципаль-
ного образования входят 50 населенных
пунктов.

Формальный анализ имеющейся сети
культурно-развивающих учреждений по-
зволяет говорить, что регион обладает до-
вольно развитой системой развивающих
культурно-досуговых учреждений; населе-
ние края, его различные группы имеют
возможность организовать досуг по своему
усмотрению. Это во многом подтверждают
и социологические исследования, резуль-
таты которых свидетельствуют, что уро-
вень развития досугового сектора практи-
чески все категории молодежи в крае не
отмечают как проблему, их гораздо боль-
ше волнует распространение наркомании,
пьянства, коррупции, качество дорог (см.
таблицу 1). [5]

Во многом доминирующая система цен-
ностей индивида определяет структуру его
повседневных, в том числе  досуговых,
практик: в зависимости от того, какие цен-
ности стоят на первом месте, можно судить

№ 
п/п 

Индикаторы Показатели в % 
Студ. 

молодежь 
Работ. 
моло-
дежь вузы ссузы 

1. Нехватка жилья 8,72 9,13 12,90 
2. Низкое качество дорог 11,90 12,38 14,24 
3. Алкоголизм 13,55 16,08 11,64 
4. Безработица 9,76 11,32 8,73 
5. Наркомания 13,55 17,14 11,33 
6. Состояние жилищно-коммунальной 

сферы 
7,79 3,64 9,99 

7. Низкое качество медицинского об-
служивания 

9,22 7,08 9,76 

8. Преступность 7,84 11,38 6,14 
9. Коррупция 11,52 7,61 10,46 
10. Социальное напряжение 2,74 1,65 3,15 
11. Слабое развитие досугового сектора 2,19 1,19 1,42 
12. Другое 0,99 1,19 0,16 
13. Затруднюсь ответить 0,22 0,20 0,08 

 

Таблица 1
ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ, ТРЕБУЮЩИЕ РЕШЕНИЯ В ПЕРВУЮ ОЧЕРЕДЬ,

ПО ОЦЕНКЕ РАЗЛИЧНЫХ КАТЕГОРИЙ МОЛОДЕЖИ
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о способах проведения свободного време-
ни и наоборот. Данная особенность хоро-
шо была исследована ранее, в том числе
и с нашим участием. [8]

Несмотря на то, что проблема качества
и количества культурно-досуговых учреж-
дений в крае не стоит остро, есть вопро-
сы, которые требуют принятия управлен-
ческих решений.  В этом ключе другим не
менее значимым фактором для профилак-
тики любого негативного поведения, фор-
мирования навыков ведения здорового
образа жизни является решение вопросов
выстраивания системы занятости свободно-
го времени на основе осознанного, жела-
емого и свободного выбора.

Данные, полученные в ходе мониторин-
говых исследований, позволяют проанали-
зировать субъективное восприятие населе-
нием необходимости дополнительных досу-
говых развивающих учреждений. [4, 5]
Ответы на вопрос о том, что нужно допол-
нительно для интересного проведения сво-
бодного времени, показывают, что в пер-
вую очередь респонденты актуализируют
нехватку новых парков и зеленых терри-
торий (около 25%), новых спортивных клу-
бов (около 19%) и на третьем месте бассей-
ны (более 17%) (таблица 2).

Как видим, наиболее остро жители
Красноярского края нуждаются в расши-
рении парковых зон. Эта потребность ха-
рактерна прежде всего для городских по-
селений, в том числе краевого центра.
Потребность горожан в зеленых скверах,
парковых зонах вполне объяснима, она
детерминирована той непродуманной гра-
достроительной политикой, которая преоб-
ладала в конце прошлого – начале текуще-
го столетий. Точечная застройка централь-
ной части городов, дороговизна террито-
рий на первое место выдвинули стремле-
ние к возведению жилых и административ-
ных зданий, способных окупить затраты
устроителей, необходимость обустройства
мест отдыха на открытом воздухе, автопар-
ковок отодвинулись на второй план. А ре-
зультат – актуализированная проблема со-
временного мегаполиса: пробки, отсутствие
мест для прогулок граждан и выгула собак,
невозможность парковок автомобиля и не
только в центральной части города, но и в
местах проживания.

Также в качестве необходимых респон-
денты указывают библиотеки, аквапарк,
благоустройство набережной, больше ин-
тересных, массовых мероприятий, велодо-

Таблица 2
ОЦЕНКА ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ НАСЕЛЕНИЯ, РЕАЛИЗАЦИЯ КОТОРЫХ БУДЕТ

СПОСОБСТВОВАТЬ ИНТЕРЕСНОМУ ПРОВЕДЕНИЮ СВОБОДНОГО ВРЕМЕНИ,
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ИССЛЕДОВАНИЯ В 2012 И 2014 ГГ.

Учреждения, на которые населением было  
указано как на дополнительно необходимые 

2012 
(%) 

2014 
(%) 

Новый спортивный клуб 11,81 18,9 
Больше кинотеатров 4,39 10,7 
Новые парки, зеленые территории 28,99 24,6 
Бассейн  12,69 17,3 
Новый интернет-клуб 0,89 2,5 
Новые ночные клубы, бары 4,31 3,8 
Новые кафе, рестораны 3,96 5,7 
Торгово-развлекательные комплексы 8,44 10,1 
Оборудованные дворовые спортивные сооруже-
ния 18,74 Нет данных 

Ничего дополнительно не нужно, все есть 4,45 5,4 
Другое 1,32 1,0 
Итого: 100 100 
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рожки, выставки, музеи, клубы по интере-
сам, клубы для молодежи в сельской мес-
тности, детские площадки, парки аттракци-
онов, школы танцев, места для рыбалки и
охоты и т.п.

Отмеченная респондентами необходи-
мость увеличения числа парков, бассейнов,
спортивных клубов, несомненно, должна
быть учтена как приоритетная в современ-
ной социальной и градостроительной поли-
тике региона, направленной на формиро-
вание социальной сферы, адекватной зап-
росам граждан и потребностям динамично-
го развития социума, обеспечение социаль-
ного здоровья, развитие современной со-
циальной инфраструктуры поселений на
территории Красноярского края.

Сравнительный анализ результатов ис-
следований 2010, 2012, 2013, 2014 гг. о
востребованности новых мест проведения
здорового досуга позволяет говорить о
желании населения иметь больше совре-
менных технологичных  кинотеатров, тор-
гово-развлекательных комплексов, бассей-
нов. Данный факт требует анализа. Преж-
де всего, здесь важно не столько количе-
ство данных сооружений в регионе и их
соотношение с определенным числом жи-
телей, сколько их наличие в шаговой дос-
тупности, особенно для молодежи. Под-
тверждением этому могут быть ситуации,
когда подобные учреждения закрывались
по причине их нерентабельности, следова-
тельно, низкой посещаемости.

Выявлены гендерные особенности. Так,
для респондентов-женщин большую акту-
альность представляют новые зеленые пар-
ки (более 27%), бассейны (чуть менее 18%)
и торгово-развлекательные комплексы
(практически 11%). Для мужчин – спортив-
ные (более 20%) и интернет-клубы (более
3%). Интересно, что мужчины чаще, чем жен-
щины, отмечают, что им ничего не нужно до-
полнительно, что все уже есть для интерес-
ного времяпрепровождения (более 6%).

Заслуживает внимания то, что потреб-
ность различных возрастных групп в новых
культурно-досуговых учреждениях по раз-
личным группам не совпадает. Так, для
лиц 14-15 лет более актуальны ночные

клубы, кафе, интернет-клубы, для лиц 16-
17 лет – торгово-развлекательные комп-
лексы, с 18 до 30 лет не выявлено каких-
либо характерных отличий, для лиц 30-49
лет – бассейны, а для лиц 50-60 лет – пар-
ки и территории с зелеными насаждения-
ми, а также кинотеатры. Чем это можно
объяснить? Вероятно, возрастной специфи-
кой. 12-15 лет – возраст, когда человек
становится подростком. Они уже слышали
о ночных клубах, интернет-кафе и т.п., но
им туда путь пока закрыт или запрещен
родителями; очень хочется чувствовать
себя взрослым – следовательно, есть и
большое нереализованное желание. 30-49
лет   период, когда в жизни человека есть
уже определенные достижения, дети под-
росли или выросли, появилось свободное
время чтобы заняться собой, а с другой
стороны, – чтобы сохранить себя, свою
привлекательность, форму. В 50-60 лет
человек начинает больше задумываться о
здоровье, следовательно, возникает по-
требность и желание проводить время на
свежем воздухе, не отравленном послед-
ствиями цивилизации.

Наиболее актуализируют нехватку пар-
ков и зеленых территорий население пред-
пенсионного возраста, а также лица из
среднеобеспеченных семей (около четвер-
ти опрошенных). Последнее предпочтение
объясняется повышенной тревожностью
этой категории граждан за состояние эко-
логии и превращение городов в совокуп-
ность сооружений из бетона и стекла. Они
не имеют возможности свободное время
проводить за пределами мегополисов, и им
не безразлично, какая экология их ежед-
невно окружает, какое состояние окружа-
ющей среды ждет их детей. Лица с высо-
ким достатком не относятся к проблеме
экологии безразлично, но все же имеют
возможности приобрести жилье в экологи-
чески чистых районах, проводить отпуск в
признанных мировых местах отдыха людей.
Лица, имеющие низкий достаток, более
озабочены решением вопросов поиска
средств для обеспечения жизнедеятельно-
сти, и вопросы экологии отходят на вторые
позиции.
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Лица, считающие, что их семьи высоко
или выше среднего материально обеспече-
ны, чаще отметили потребность в новых
спортивных клубах (около 40%), кафе и
ресторанах (около 20%) и торгово-развле-
кательных комплексах (около 30%).

Анализ ответов позволяет утверждать,
что сегодня можно качественно организо-
вать профилактическую работу среди мо-
лодежи через вовлечение в  ее деятельную
сферу, охватываемую влиянием культурно-
досуговых (культурно-развлекательных,
культурно-развивающих) учреждений.
Большой потенциал данных учреждений
может быть использован и для оптимизации
процесса ресоциализации бывших нарко-
манов, прошедших реабилитацию либо су-
мевших сами отказаться от наркотиков. [11]

Для выстраивания системы ресоциали-
зации наркозависимых проблема обеспече-
ния населения культурно-досуговыми уч-
реждения приобретает особое звучание.
Привлекательность подобных учреждений
обеспечивается не только количеством,
многообразием и доступностью предостав-
ляемых услуг, но и привлекательностью
для тех, кто уже "выпал" из "нормального"
социума и познал "прелести" болезненной
зависимости от наркотиков. Вместе с тем
просто надеяться на то, что человек, про-
шедший реабилитацию, вдруг сам карди-
нально поменяет свой образ жизни, друзей,
знакомых, резко и навсегда откажется от
вредных привычек,  наивно, "заставить"
человека быть "счастливым и здоровым"
также бесперспективно, но сделать его
достойным гражданином своего общества
необходимо.

В связи с этим, на наш взгляд, действен-
ными могут стать воссоздаваемые, в том
числе и искусственно, следующие ситуа-
ции, меры побуждающего воздействия:

во-первых, убеждающая информация о
преимуществе ведения здорового образ
жизни должна исходить от тех, кому чело-
век либо доверяет и относится с уважени-
ем, либо воспринимает как представителя
референтной группы. В последнем случае
реабилитант может не испытывать особого
уважения к источнику информации, но не

к тому о чем он говорит. Это могут быть
бывшие наркоманы, а сегодняшние относи-
тельно успешные работники, предпринима-
тели и т.п. Беседы не должны походить на
массовый сбор, между участниками при
разговоре должна существовать соци-
альная дистанция общения, а равно необ-
ходима возможность обмена информацией;

во-вторых, организация волонтерского
движения по работе именно с гражданами,
прошедшими реабилитацию. Деятельность
волонтеров должна быть направлена,
прежде всего, на привлечение лиц, про-
шедших реабилитацию, к участию в часы
досуга в активных культурно-развивающих
мероприятиях, предполагающих физичес-
кие нагрузки. Успешность во многом зави-
сит от умения волонтеров увлечь за собой
без видимого  (а лучше без всякого) психи-
ческого насилия. Особенно сложно это
сделать на начальном этапе работы (не при
вовлечении в первый раз, а во второй и
третий, когда привлекаемый человек уже
узнал плюсы и минусы тех мероприятий, в
которых ему пришлось участвовать, выра-
ботал определенное представление, ощу-
тил душевное волнение);

в-третьих, большое значение имеют
практические меры по определению воз-
можных путей воссоздания (восстановле-
ния, выработки) социально значимой цели,
а в дальнейшем – ее достижения;

в-четвертых, необходима доверитель-
ная помощь и молодежи, старающейся ве-
сти здоровый образ жизни, и тем, кто по
каким-либо причинам не смог устоять от
соблазнов искусственной, хотя и времен-
ной, но "радости" в выработке "дорожной
карты" исполнения собственной социальной
роли для достижения социально значимой
цели;

в-пятых, значимы и результативны дол-
жны быть усилия ближнего социального
окружения по окультуриванию дворовых
территорий, восстановлению форм органи-
зованного досуга во дворах. Кто этим дол-
жен заниматься? Все, но в первую очередь
неравнодушная общественность дома, уп-
равляющие компании, ЖЭКи.
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Думается, что это далеко не полный
перечень возможных действий по оказанию
помощи людям в движении за жизнь без
наркотиков. Одно очевидно: мероприятия
должны проходить в комплексе (не исклю-
чая и элементов контроля за теми, кто ре-
шил отказаться от наркотиков, со стороны
близких, заинтересованных в преодолении
ими наркозависимости).

Приведенный анализ рассматриваемой
проблемы применительно к Красноярско-
му краю как субъекту Российской Федера-
ции показывает, что власти региона в ос-
новном при расчете оптимального количе-
ства культурно-развлекательных, развива-
ющих досуговых учреждений исходят из
рекомендаций Методики определения нор-
мативной потребности субъектов Российс-
кой Федерации в объектах культуры и ис-
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К ВОПРОСУ ОБ ОСОБЕННОСТЯХ И ПРИЧИНАХ СУЩЕСТВОВАНИЯ
РЫНКА НАРКОТИКОВ: ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

TO THE QUESTION ABOUT THE FEATURES AND THE REASONS FOR
THE EXISTENCE OF THE DRUG MARKET: ECONOMIC ASPECT

В статье анализируются принципиальные основы функционирования наркобизнеса и причины
его существования как одной из наиболее обширных и опасных экономических отраслей. Теоретическое
рассмотрение экономического механизма наркобизнеса позволит обеспечить эффективное
общественное противодействие ему и сократить общественный вред в результате реализации
эффективных антинаркотических программ.

The author of the article analyzes the fundamental principles of the functioning of drug business
and the reasons for its existence as one of the most extensive and dangerous economic sectors. Theoretical
consideration of the economic mechanism of drug trafficking will ensure effective public response to it,
and reduce public harm by implementing effective anti-drug programs.

Ключевые слова: наркобизнес, наркозависимый потребитель, наркомания, наркотизм,
неодолимые рациональные пристрастия, капитал вредной привычки, рациональное потребительское
поведение, вязкая эластичность спроса, рынок без выбора.
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rational addictions, the capital of a harmful habit, rational consumer behavior, viscous elasticity of
demand, the market without choice.

В изучении нелегального рынка нар-
котиков как вида экономической

деятельности условно можно выделить два
основных подхода – нормативный и пози-
тивный, причем позитивный подход к ис-
следованию рынка наркотиков как особен-
ного экономического явления, функциони-
рующего в условиях юридического запре-
та, имеет пока мало сторонников среди
экономистов-теоретиков. Так, Л. Тимофе-
ев, ссылаясь на десятки публикаций, по-
священных изучению различных сторон
наркобизнеса и наркомании, не указывает
ни одной работы, посвященной теоретичес-
кому обоснованию позитивного комплекс-
ного подхода к наркобизнесу как к эконо-
мической отрасли.[2, 3] И это не случай-

но. Очевидная социальная угроза, исходя-
щая от наркомании, подталкивает исследо-
вателей к первоочередному нормативному
решению прикладных задач. Начиная с
конца 1960-х гг. большинство работ эко-
номистов были посвящены задачам выра-
ботки эффективной стратегии противодей-
ствия наркомании и наркобизнесу, продик-
тованы необходимостью "рекомендовать
правоохранительным органам те или иные
репрессивные меры" [2, с. 193].

Действующие рекомендации экономис-
тов, которые реализуются в настоящее
время в государственных экономических
политиках стран, с известной долей услов-
ности можно разделить на три модели.
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Первая – модель жесткой политики, в
которой противодействие наркотикам ве-
дется самыми жесткими средствами,
вплоть до смертной казни, и законодатель-
ство в отношении распространителей нар-
котиков максимально ужесточено (Малай-
зия, Иран и Пакистан). Однако статисти-
ческие данные свидетельствуют, что, не-
смотря на такие меры, количество преступ-
лений, связанных с наркотиками, возрас-
тает ежегодно на 2-3%.

Вторая – модель жесткого контроля, в
рамках которой осуществляется жесткий
контроль со стороны государства над все-
ми видами наркотиков, идет активное про-
тивостояние наркомафии, но крайние меры
не предпринимаются. Характерной особен-
ностью этой модели является сочетание
жесткого закона с мощнейшей информаци-
онно-пропагандистской кампанией, на-
правленной на самые уязвимые категории
населения – безработных, учащихся школ
и студентов. Это связано, прежде всего, с
осознанием гигантских потерь общества,
которые являются следствием распростра-
нения наркомании. Эту модель активно
реализуют США, Великобритания, Фран-
ция.

В США, например, в большинстве шта-
тов существует наказание не только за хра-
нение и употребление, но и даже за попыт-
ку приобретения наркотиков. В Англии и
Франции наркоманов в судебном порядке
отправляют на принудительное лечение. В
последние годы в этих странах отмечает-
ся движение в сторону большего ужесточе-
ния государственной антинаркотической
политики.

Россию, судя по характеру проводимой
жесткой антинаркотической политики, воз-
можно отнести ко второй модели. Россий-
ское государство активно противодейству-
ет наркомафии, осуществляя государствен-
ный контроль нелегальных рынков, разра-
батывая различные антинаркотические
стратегии.

Третья – либеральная модель. Ее ак-
тивно реализуют Голландия и Швейцария.
В странах третьей модели  частично лега-
лизовано потребление легких наркотиков,

количество и качество которых контроли-
руется государством.

В настоящее время невозможно гово-
рить об эффективности какой-либо моде-
ли, поскольку наблюдается положительная
динамика как мирового, так и нацио-
нальных рынков.

Современная ситуация настоятельно
диктует необходимость поиска новых путей
и новых подходов к решению проблемы со
стороны государств.

На наш взгляд, проблема государствен-
ного контроля рынка запрещенных нарко-
тиков могла бы быть решена в рамках по-
зитивного подхода, если бы удалось, во-
первых, выявить особенности и причины
существования самого рынка наркотиков,
во-вторых, установить эффективные с эко-
номической точки зрения принципы поли-
тики контроля над производством, сбытом
и потреблением нелегальных наркотичес-
ких средств, в-третьих, понять экономичес-
кие особенности поведения наркозависи-
мого потребителя.

Конечно, даже при нормативно-при-
кладном подходе исследователи обращали
внимание на существование внутренних
закономерностей рынка наркотиков. На-
пример, весьма подробно и с разных точек
зрения разработана проблема эластично-
сти спроса на рынке наркотиков, что по-
зволило развернуть по этому вопросу ши-
рокую дискуссию [1, c. 34].

Однако, несмотря на глубокую прора-
ботку отдельных теоретических вопросов,
общая теория наркобизнеса, позитивно
раскрывающая картину внутренних законо-
мерностей этого специфического рынка, до
сих пор отсутствует. Представления о фак-
торах спроса, механизме формирования
предложения, процессах ценообразования
и природе прибыли, отношениях собствен-
ности в условиях нелегального рынка нар-
котиков, транзакционных издержках и ин-
ституциональной организации в теневой
сфере до сих пор не связаны в единую
непротиворечивую систему. Так, "анализ
англоязычной литературы пока еще не по-
зволяет выделить концепции, которые со-
ставили бы минимально общепризнанный
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свод" работ  по теории наркорынков,
сколько-нибудь убедительно описывающих
явление нелегального рынка наркотиков
во всем его многообразии. [2, 3, 4]

Очевидно, что основным препятствием
для позитивного теоретического подхода к
изучению рынка наркотиков и смежных
является его функционирование в услови-
ях юридического запрета и отсутствия до-
стоверной информации. Соответствующие
цифры, которые публикуются в официаль-
ных правительственных или международ-
ных документах, имеют лишь самый общий
и при этом весьма приблизительный харак-
тер. Дело не только в том, что поставщи-
ками официальных сведений всегда явля-
ются как раз те ведомства, которые при-
званы бороться с наркобизнесом, а в том,
что в современных условиях никакая
объективная регистрация объемов рыноч-
ного спроса и предложения наркотических
средств невозможна.

Юридические запреты, выталкивающие
в сферу нелегального оборота то или иное
экономическое благо (в нашем случае –
наркотики), неизбежно выталкивают туда
же и сопутствующее благо – информацию,
что предельно затрудняет любой системный
экономический анализ. И если добросове-
стным исследователям удается проследить
многолетнюю динамику "уличных" цен на
наркотики, то результаты их работы "пови-
сают в воздухе", поскольку невозможно ус-
тановить четкую зависимость между ценой
с одной стороны, спросом-предложением –
с другой и эффективностью системы запре-
тов – с третьей. Отсутствие достоверной
информации объясняет многолетнюю и не
слишком продуктивную дискуссию о степе-
ни ценовой эластичности спроса на нарко-
тики, в которой ни одна из сторон не мо-
жет привести сколько-нибудь убедительных
доказательств.

Вместе с тем, несмотря на скудость пря-
мой информации о динамике наркобизне-
са, изучение наркотиков как экономичес-
кого блага и моделирование процессов,
связанных с их нелегальным оборотом,
возможно, если принять во внимание нали-
чие информации косвенной. Именно на
такую информацию и опирается большин-
ство экономистов, исследующих проблемы
рынка запрещенных наркотиков. Возмож-
но, например, применить методы экономи-
ческого анализа к некоторым данным о
поведении потребителей наркотиков, име-
ющиеся у наркологов, психологов и соци-
ологов.1

Возможно также опереться на универ-
сальные теоретические выводы, получен-
ные при изучении благ, имеющих близкие
экономические характеристики (алкоголь,
табак) и т.д. Допустимо также рассматри-
вать наркобизнес в границах общих зна-
ний, полученных при изучении нелегальных
экономических отношений в рамках кри-
минальной экономики (economics of crime).

Есть и еще одна трудность при изучении
рынка наркотиков, которая вообще харак-
терна для любых попыток позитивного изу-
чения явлений, возникающих за предела-
ми общепринятых правовых и нравствен-
ных норм, это трудность морального толка.

С точки зрения общественной морали,
наркомания и связанное с ней рыночное
обращение наркотиков – несомненное зло.
Вместе с тем если задаться целью понять
экономический механизм и построить тео-
ретическую модель наркобизнеса, придет-
ся отказаться от нравственных и соци-
альных оценок этого явления, что непрос-
то, учитывая мощное давление обществен-
ного мнения, вполне закономерно настро-
енного на непримиримую борьбу с "торгов-
цами смертью". Однако при изучении рын-
ка наркотиков следует исходить из того,

1 На фоне относительной малочисленности собственно экономических исследований наркомании и
наркобизнеса следует отметить широкое и плодотворное изучение проблемы социологами и социальными
психологами, которые ставят вопросы, связанные с экономикой наркотиков, однако в соответствии с
социологическим подходом интересуются при этом не столько самим экономическим поведением рыночных
агентов, сколько социальной обусловленностью и общественно-политическими последствиями такого
поведения.
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что экономическая теория по своему мето-
ду ближе к математике, чем к этике, и по-
этому будет отражать функциональную за-
висимость в математическом смысле.

Рассматривая наркотики как экономи-
ческое благо, следует иметь в виду лишь
то, что на это благо существует определен-
ный индивидуальный и рыночный спрос и
соответствующее этому спросу предложе-
ние.

Как на любом рынке, на рынке нарко-
тиков существуют  экономические агенты,
вовлеченные в рыночные отношения по
поводу данного блага, которые руковод-
ствуются рациональным стремлением к
максимизации собственной выгоды, и раци-
ональное поведение рыночных агентов, по-
видимому, институциализируется в нормах
делового обычая, включающих и опреде-
ленные представления о правах собствен-
ности.

Строгие требования научного метода
заставляют смотреть даже на наркомана в
последней стадии наркотической зависимо-
сти лишь как на специфического агента
рыночного обмена, стремящегося макси-
мально увеличить обретаемую полезность
(в какой бы странной форме полезность ни
проявлялась).

Рынок наркотиков, как всякий другой
рынок, стремится к состоянию равновесия,
какое только возможно при согласованном
действии всех экономических субъектов. В
соответствии с таким подходом наркобиз-
нес – это система реальных рыночных сде-
лок, которые не могут состояться без того,
чтобы стороны не подчинялись единым для
всех участников "правилам игры"1. Эти
"правила игры" и будут предметом нашего
внимания, поскольку именно они способ-
ствуют формированию нового теневого
порядка. Угрожает ли этот теневой поря-
док опровергнуть традиционные, легаль-
ные формы государственного устройства
или, напротив, будет способствовать их
плодотворной модернизации, зависит от
понимания принципиальных особенностей
функционирования наркобизнеса.

На наш взгляд, существуют пять причин,
почему этот рынок, несмотря на все
попытки противодействовать самому фак-
ту его существования, сохраняется и раз-
вивается.

Первая – наличие потребности в нар-
котиках. Наличие деструктивной потребно-
сти в наркотиках является главной причи-
ной существования и самого рынка, и нар-
кобизнеса, и наркомафии, и наркоманов.

Вторая причина связана с особенностя-
ми потребительского спроса на данном
рынке. Известно, что начинающий люби-
тель марихуаны или иных психоактивных
веществ (еще не наркомания, но так назы-
ваемый наркотизм) ведет себя на рынке
наркотиков как обычный потребитель на
любых других рынках. Его потребительс-
кие предпочтения стабильны, и он спосо-
бен вполне разумно сопоставить свои воз-
можности с ценами: и если товар оказыва-
ется не по карману, он выбирает более
дешевые заменители (например, алкоголь,
табак или клей "Момент") или вообще по-
кидает рынок подобных товаров, не сделав
покупки. Поведение такого потребителя
соответствует традиционному представле-
нию о спросе как желании купить товар по
определенной цене.

Но наркоман утрачивает свободу выбо-
ра и начинает испытывать неодолимую по-
требность купить в определенное время
определенное количество товара по любой
цене, не считаясь с собственными реальны-
ми возможностями. Особенности экономи-
ческого поведения больного, страдающе-
го наркоманией человека и составляют
главные отличия рынка наркотиков от
любых других нелегальных рынков. Имен-
но поведение полностью наркозависимого
потребителя дает возможность нетрадици-
онного теоретического понимания рынка
наркотиков, прежде всего потому, что с
развитием болезни уровень потребления
наркотика может утрачивать всякую связь
с движением цен. Даже если цены растут,
они сказываются на рыночных затратах
тяжелого наркомана куда меньше, чем

1 "Правила игры", выражение, введенное в экономический оборот неоинституционалистами
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постоянное и неуклонное увеличение суточ-
ной дозы приема.

Отсутствие прямой связи между количе-
ством потребляемого блага и ценой, застав-
ляет несколько иначе взглянуть на меха-
низм рыночного равновесия, особенно при
развитии тяжелой, в частности героиновой
или кокаиновой, зависимости.

Третья причина существования рынка
наркотиков обусловлена потребительскими
предпочтениями наркомана. Неодолимое и
все усиливающееся пристрастие может
проявляться не только в отношении нарко-
тиков, но и в отношении вполне безвред-
ных благ. Человек теряет голову, увлек-
шись модой или коллекционированием спи-
чечных коробок, или его охватывает все-
поглощающая страсть к путешествиям. Эта
схожесть экономического поведения поло-
жена в основу теории "неодолимых раци-
ональных пристрастий" Беккера-Мерфи,
которая гласит, что неодолимое социальное
пристрастие с течением времени усилива-
ется поскольку накапливается  "капитал
вредной привычки". Потребление каждой
новой дозы "коварного блага" увеличива-
ет этот "капитал", а значит, силу неодоли-
мого пристрастия. Следовательно, величи-
на "капитала вредной привычки" опреде-
ляет соответствующий уровень спроса на
дозы "коварного блага". Теорию Беккера-
Мерфи трудно оспорить, если применить
ее к описанию любого начинающего или
"продвинутого" наркомана. Что же касает-
ся рыночного поведения тяжелого нарко-
мана, покупающего и сегодня, и завтра, и
послезавтра определенную и все увеличи-
вающуюся дозу наркотика за любую цену
(полная неэластичность спроса), то его
можно описать только как исключительный
случай.

Следовательно, рынок наркотиков
неоднороден и состоит, по крайней мере,
из двух секторов. В одном оперируют стан-
дартно-рациональные потребители – их
спрос эластичен по цене, и увеличение
издержек (усиление репрессий) вполне
может снизить потребление как в близком,
так и в отдаленном будущем. Спрос потре-
бителей другого сектора от цены не зави-

сит: здесь отовариваются тяжелые нарко-
маны, которые по мере развития болезни
утратили способность отвечать снижением
спроса на повышение цены. Все товары,
кроме наркотиков, для тяжелого наркома-
на имеют практически нулевую полезность.
Потребитель, достигший этого уровня, не
способен покинуть рынок в результате со-
знательного экономического выбора. Его
социальное и экономическое поведение
целиком и полностью направлено на поиск
дополнительного дохода. Любые ценности
он может рассматривать – и в конце кон-
цов рассматривает – только как средство
платежа на рынке наркотиков.

Четвертая причина определена самим
рынком наркотиков, "рынком без выбора",
на котором оказываются люди, одержимые
неодолимым пристрастием. Пока человек
здоров, отсутствие в его потребительской
корзине героина или кокаина ему безраз-
лично и не меняет общую картину полезно-
сти товаров. И наоборот, если тяжелый
наркоман не располагает достаточным ко-
личеством "вещества", то ему полностью
безразлично, обладает ли он чем бы то ни
было еще – и это существенно меняет тра-
диционные представления о потребитель-
ском поведении. Наркотик – это исключи-
тельный товар, товар универсальных
свойств. От может восстановить равнове-
сие потребителя независимо от того, име-
ется ли какое-либо другое благо или нет.
С определенных моментов болезни  потре-
битель не станет откладывать  на завтра
сегодняшнее потребление, рассчитывая на
меньшие издержки или более высокую по-
лезность. И сегодня, и завтра, и всегда при
любых изменениях цен, при любых транз-
акционных издержках, при любом уровне
дохода и вообще при любых условиях он
предпочтет наркотик сейчас любому дру-
гому товару (в том числе и наркотику) в
будущем.

Этот рынок требует от наркомана как
потребителя, охваченного неодолимым
желанием, экономической жертвы. Жерт-
ва выражается в постоянно увеличиваю-
щихся затратах на наркотики. И в тот мо-
мент, когда потребитель не имеет возмож-
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ности увеличить свой доход легально, он
выходит за пределы и увеличивает его
нелегальным способом, отнимая его у се-
мьи, общества, формируя так называемый
"доход от настоятельного стремления к
наркотикам".

И пятая причина существования рынка
наркотиков, которая резко отличает рынок
наркотиков от любого другого рынка, – это
DSB-доход (drug seeking behavior income –
доход наркомана, который весь будет по-
трачен на наркотики), неизменно увеличи-
вающийся вместе с динамикой спроса (за-
висимости). Если при покупке малолитраж-
ного автомобиля трудно предположить, что
потребителю так понравиться рулить, что
в конце концов он ограбит банк, чтобы
купить автомобиль, то на рынке наркоти-
ков такая логика событий не только воз-
можна, но и вполне вероятна. С экономи-
ческой точки зрения тяжелый наркоман,
переживающий "ломку", ничем не отлича-
ется от случайного курильщика марихуаны,
кроме как степенью эластичности доходной
части бюджета по цене предложения, или
готовностью присвоить и обменять на нар-
котики любые доступные ему ресурсы ча-
стные или общественные. Колебания же
спроса в зависимости от цены (или иных
факторов) на различных этапах развития
наркомании можно рассматривать лишь как
более или менее крутые повороты на пути
к полной наркозависимости, по достижении
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которой DSB-доход остается единственной
существенной чертой его экономического
облика.

Таким образом, теоретическое осмыс-
ление экономических явлений на рынке
наркотиков, возникающее в условиях юри-
дического запрета, дает нам возможность
увидеть закономерности экономических
процессов, которые развиваются в сфере
нелегального бизнеса и на основе которых
складывается еще не виданный до сих пор
правовой и социальный теневой порядок.

Именно представление о характере
самого рынка и причинах его существова-
ния должно быть положено в основу боль-
шинства современных антинаркотических
стратегий, которые предполагают, что по-
требление наркотиков можно снизить, уве-
личивая издержки, т.е. усиливая репрес-
сии как против поставщиков, так и против
потребителей. Не подвергая пока сомне-
нию истинность этих суждений в отношении
всего рынка наркотиков в целом, мы не
должны игнорировать факт отсутствия це-
новой эластичности при тяжелых формах
наркозависимости. Именно поэтому анти-
наркотические стратегии должны носить
строго дифференцированный характер и
учитывать неоднородность самого рынка
наркотиков (наличие сегментов), степень
наркотической зависимости и особенности
экономического поведения наркозависимо-
го потребителя.
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В настоящее время наркотизм явля-
ется одной из главных угроз наци-

ональной безопасности.Общественная
опасность наркотизма в первую очередь
заключается в сложной структуре нарко-
бизнеса, вследствие чего крайне затрудни-
тельно противостоять ему. Как заметил
директор ФСКН России В.П. Иванов на
итоговой Коллегии ФСКН России: "…в со-
ответствии со спецификой и основными за-
дачами нашей Службы главные усилия кон-
центрируются на выявлении и пресечении
деятельности организованных групп и пре-
ступных сообществ, как правило, имеющих
межрегиональные и международные связи.
Чтобы понимать данную специфику, следу-
ет ясно понимать структурную организацию
транснациональной наркопреступности,
представляющей собой многоуровневые
криминальные матрицы, глубоко диффе-
ренцированные и имеющие характерную

иерархию"[3]. Думается, что сложная
структура наркобизнеса и высокая степень
криминального профессионализма лиц, в
него вовлеченных, является следствием
сложного причинного комплекса его
обуславливающего.

Также необходимо заметить, что внас-
тоящее время существует некий диссонанс
между общенаучным подходом по отноше-
нию к понятию "профессионализм", пред-
полагающим, что это свойство деятельно-
сти, и криминологическим подходом, пред-
полагающим, что криминальный професси-
онализм представляет собой вид деятель-
ности. Так, А.И. Гуров под криминальным
профессионализмом понимает разновид-
ность преступного занятия, являющегося
для субъекта источником средств существо-
вания, требующего необходимых знаний и
навыков для достижения конечной цели и



Взгляд. Размышления. Точка зрения

- 89 -

обуславливающего контакты с антиобще-
ственной средой.[4, с. 40] Мы же считаем,
что криминальный профессионализм явля-
ет собой не вид деятельности, а свойство
деятельности. В противном случае суще-
ствующий диссонанс порождает логическую
неопределенность, препятствует унифици-
рованию современного терминологическо-
го поля, а также обуславливает разночте-
ния в теории юриспруденции, законода-
тельной и правоприменительной деятель-
ности. [Подр. см.: 10]

Исходя из того, что криминальный про-
фессионализм – это свойство деятельнос-
ти, а также из анализа современной теории
криминального профессионализма, мы
предлагаем следующее определение кри-
минального профессионализма. Крими-
нальный профессионализм ? это особое
свойство личности, позволяющее ей с ис-
пользованием специфических личных ка-
честв надежно и эффективно совершать
преступления и тождественные им деяния.

При рассмотрении причинного комп-
лекса наркобизнеса и криминального про-
фессионализма лиц, вовлеченных в него,-
мы попытаемся рассмотреть наиболее су-
щественные составляющие.

В первую очередь, необходимо объяс-
нить активную вовлеченность в наркобиз-
нес представителей организованной пре-
ступности. Думается, что пристальный ин-
терес к наркобизнесу со стороны предста-
вителей организованной преступности стал
проявляться с начала 90-х гг. прошлого
века. Природу такой заинтересованности
как нельзя лучше объясняют слова англий-
ского публициста T.Д. Даннинга: "Капитал
боится отсутствия прибыли или слишком
маленькой прибыли, как природа боится
пустоты. Но раз имеется в наличии доста-
точная прибыль, капитал становится сме-
лым. Обеспечьте 10%, и капитал согласен
на всякое применение, при 20% он стано-
вится оживлённым, при 50% положитель-
но готов сломать себе голову, при 100% он
попирает все человеческие законы, при
300% нет такого преступления, на которое
он не рискнул бы, хотя бы под страхом
виселицы. Если шум и брань приносят при-

быль, капитал станет способствовать тому
и другому. Доказательство: контрабанда и
торговля рабами" [9, c. 770]. Учитывая
данное обстоятельство, можно сделать
вывод о том, что для представителей орга-
низованной преступности в 90-е гг. прошло-
го века наркобизнес ввиду своей высокой
рентабельности был крайне притягателен.

Кроме того, в своеобразную "золотую
эпоху" для криминального мира, какими
были 1990-е годы, наблюдалась крайне
нестабильная экономическая ситуация, ко-
торая позволяла преступным элементам ле-
гализовать полученные от наркобизнеса де-
нежные средства в реальном секторе эко-
номики. Вот, например, как охарактеризо-
вал ситуациютого времени главакорпора-
ции "Форбс" Стив Форбс: "В 90-е годы
Россия "барахталась", словно в болоте, и
одним из главных виновников бедствий
страны был Международный валютный
фонд. Директивы МВФ (высокие налоги и
слабая национальная валюта) – это форму-
ла катастрофы. У России есть будущее до
тех пор, пока она будет избегать контактов
с МВФ. Другим источником бед России в
90-е годы были порочные политизирован-
ные рекомендации таких консультантов,
как Джеффри Сакс, который в то время
преподавал в Гарварде. Их рецепты "шо-
ковой терапии" привели к обвальной при-
ватизации и тотальному грабежу экономи-
ческих богатств страны кучкой алчных
людей. И при этом не делалось ничего или
практически ничего для того, чтобы упро-
стить и довести до ума тогдашнее чудовищ-
ное налоговое законодательство, внедрить
концепции коммерческого права и "про-
зрачности", расширить и углубить концеп-
цию прав собственности. Результатом этих
ошибок было то, что Россия потеряла це-
лое десятилетие. Людям не платили день-
ги, и они видели, как рушатся их жизнен-
ные стандарты. Таким образом, идеям де-
мократического капитализма и демократии
как таковой был нанесен сильнейший урон:
эти понятия стали прочно ассоциировать-
ся с деятельностью, которая на самом деле
была антикапиталистической и антидемок-
ратической"[11].
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В этих условиях лица, стремившиеся
стать владельцами капитала, были вовле-
чены в систему "двойной криминальной
детерминации". С одной стороны, старто-
вый капитал можно было заполучить пре-
имущественно уголовно наказуемыми мето-
дами (в нашем случае это наркобизнес). А
с другой стороны, при вложении денежных
средств в реальный сектор экономики не-
обходимо было также использовать пре-
ступные схемы, преимущественно корруп-
ционные схемы приватизации средств про-
изводства. Такое положение дел не могло
не обуславливать криминальный професси-
онализм, требуя от всех участников нарко-
бизнеса наличия надежного и эффективно-
го криминального алгоритма. Отсутствие
такого алгоритма могло повлечь повышен-
ную уязвимость как для правоохранитель-
ных органов, так и для конкурирующих
преступных групп. Наиболее успешные
наркобизнесмены, эффективно реализо-
вавшие криминальный алгоритм, сумели за-
нять  и сохранить лидирующее положение
в преступном мире, а также эффективно
легализовать полученные денежные сред-
ства.

Следующей составляющей, нуждаю-
щейся в уточнении, является готовность
потенциального рынка потреблять нарко-
тические средства. Следует заметить, что
до 1991 года развитого наркорынка и нар-
кобизнеса в бывшем СССР не было. Совет-
ский наркорынок не идет ни в какое срав-
нение с современными масштабами потреб-
ления наркотических средств в Российской
Федерации. Так, например, в аналитичес-
кой записке министра внутренних дел
СССР А. Власова от 18 февраля 1988
года  N№1/740  "О состоянии и мерах уси-
ления борьбы с преступностью" содержат-
ся следующие сведения: "Дополнительно
выявлено и поставлено на учет почти 70
тыс. потребителей наркотиков, их общее
количество составило 130,4 тыс., из них
51,9 тыс. – наркоманы. Из преступного
оборота изъято 42 тонны наркотических
средств и сырья для их изготовления"[1, c.
175-176]. В то же время определенная
часть общества была готова употреблять

наркотические средства в немедицинских
целях. Строя данное предположение, мы
исходим из гипотезы о том, что в крими-
нальном мире и паракриминальной среде,
являвшихся потенциальными потребителя-
ми наркотических средств, доминировали
романтические настроения, априори де-
терминировавшие наркотизм.

В пользу высказанной гипотезы хоте-
лось бы привести следующие доводы. Как
известно, в современной социологической
и политологической науке советский пери-
од развития нашего общества оценивается
как романтический социализм. [6, c. 22]
Романтический социализм опирался в пер-
вую очередь на идеал равенства (от каж-
дого по возможностям, каждому по потреб-
ностям). Идеал равенства трансформиро-
вался в соответствующую систему ценнос-
тей, доминировавшую в советском обще-
стве: трудолюбие, добросовестное отноше-
ние к делу; отзывчивость; чуткость к дру-
гим людям; честность, принципиальность.
[2, c.19] Можно утверждать, что советское
общество преимущественно базировалось
на идеале всеобщего равенства, предопре-
делявшего систему ценностей и вектор
развития. Криминальный мир также осно-
вывался на идее всеобщего равенства, но
уже в ее извращенном понимании. Роман-
тические идеалы были неотъемлемой со-
ставляющей всего советского общества.
Соответственно, романтизм в ряде случа-
ев исключал критическую оценку окружа-
ющей действительности, являясь благодат-
ной почвой для наркодельцов. Главная
задача наркобизнеса заключалась в пре-
вышении некоторого порогового значения,
когда потенциальный наркопотребитель
руководствовался тезисом "все употребили,
и я употребил". Такое положение дел ста-
ло причиной криминально-субкультурного
ритуала, имевшего место в среде нарко-
потребителей, заключавшегося в том, что
несколько человек совместно употребляли
наркотические средства с помощью одно-
го наполненного шприца, и это несмотря на
угрозу стать ВИЧ-инфицированным.

Кроме того, в условиях формирования
наркобизнеса и наркорынка в его совре-
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менном понимании в правоохранительных
органах отсутствовали эффективные мето-
дики противодействия наркотизму.

Таким образом, формирование нарко-
бизнеса и наркорынка сопровождалось
двумя криминогенными процессами. С од-
ной стороны, прагматическим желанием
стать обладателем капитала и политическо-
го влияния. А с другой стороны, домини-
рованием в обществе романтических цен-
ностей, детерминировавших в том числе и
наркопотребление. Мы полагаем, что в
этих условиях элементарных криминальных
знаний, умений и навыков было достаточ-
но для наличия криминального профессио-
нализма у лиц, включенных в незаконный
оборот наркотических средств.

Если выше нами были вкратце рассмот-
рены сущностные черты причинного комп-
лекса, обусловившего формирование нар-
кобизнеса и наркорынка в раннем постсо-
ветском обществе, то теперь мы попытаем-
ся рассмотреть современные особенности
данного причинного комплекса.

Мы полагаем, что с точки зрения век-
тора общественного развития современный
российский социум можно определить как
общество потребления. Под обществом
потребления понимается совокупность об-
щественных отношений, в которых ключе-
вое место играет индивидуальное потреб-
ление, опосредованное рынком.[5, c. 4]
Общество потребления является неотъем-
лемой составляющей рыночной экономики,
позволяющей программировать желание
индивидуума стать обладателем опреде-
ленной вещи. Э. Фромм справедливо за-
метил на этот счет: "Если преобладающим
экономическим принципом является произ-
водить все больше и больше, потребитель
должен быть готов хотеть, т.е. потреблять
все больше и больше. Промышленность не
полагается на спонтанное желание потре-
бителя иметь больше товаров… Но про-
мышленность в необходимости роста про-
изводства полагается не на нужды и жела-
ния потребителя, а в значительной степе-
ни на рекламу, которая является самым
серьезным наступлением на право потре-
бителя знать, что он хочет"[12, c. 58-

59].Тем самым с экономической точки зре-
ния наше общество в первую очередь зиж-
дется на массовом потреблении: "Логичес-
ким следствием развития капиталистичес-
кого способа производства является фор-
мирование ненасытного потребителя, для
которого потребление выступает как основ-
ное содержание его жизни"[5, c. 8].

На наш взгляд, общество потребления
по сравнению с романтическим социализ-
мом, опиравшимся на систему тотального
подавления личности, и криминальной ре-
волюцией образца 1990-х годов, насаж-
давшей криминальные практики в повсед-
невную жизнь, являет собой разновидность
мягкой силы, которая ненавязчиво и плав-
но определяет поведение индивидуума и
тренды общественного развития. Термин
"мягкая сила" ввел американский исследо-
ватель Джозеф Най, вкладывая в него сле-
дующий смысл: ""Мягкая сила" – это способ-
ность добиваться желаемого на основе
добровольного участия союзников, а не с
помощью принуждения или подачек... Со-
блазн всегда эффективнее принуждения, а
такие ценности, как демократия, права че-
ловека и индивидуальные возможности,
глубоко соблазнительны" [8].

Несмотря на то, что эта сила является
мягкой, ее эффективность достаточно вы-
сока, так как основывается на такой базо-
вой потребности личности, как признание,
а в случае с наркопотреблением – на ба-
зовой потребности в удовольствии.

В этих условиях общество потребления,
как разновидность мягкой силы, достаточ-
но жестко декларирует известный постулат
"Все на продажу", которому большая часть
социума, не обремененная духовными цен-
ностями, вынуждена следовать. Данный
тезис подтверждается результатами социо-
логического исследования М.В. Лисауске-
не: "Возрастная когорта, рожденная в годы
перестройки, в условиях открытости Рос-
сии мировому информационному простран-
ству оказалась более подвержена воздей-
ствиям Запада, успела впитать в себя его
потребительские стандарты и как должное
воспринимает криминализацию общества.
Для этой группы молодежи характерен тип
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поведения, ориентируемый на развлече-
ния, неформальное общение и потребле-
ние поп-культуры. Воспринимая рыночную
экономику как "криминал" (49,3%), они
принимают ее как данность, подстраивая
под социальную практику экономические
модели поведения" [7, c. 114-115].

В обществе потребления постулат "Все
на продажу" реализуется посредством двух
принципиальных форм: рациональной и
иррациональной. Рациональная форма зак-
лючается в том, что индивидуум первона-
чально анализирует свои возможности и
потребности, прогнозирует последствия
приобретения того или иного материально-
го блага и только после этого удовлетворя-
ет материальную потребность. Думается,
что к рациональному поведению тяготеет
так называемый средний класс, являющий
собой фундамент, на котором основывает-
ся общество и государство. При этом сред-
ний класс мы оцениваем не с точки зрения
устойчивых доходов, необходимых для
удовлетворения определенных материаль-
ных потребностей, а с точки зрения раци-
ональной модели поведения, которой руко-
водствуется потребитель: "С точки зрения
современного буржуазного государства с
его моделью финансового капитализма,
"средний" класс – это группа людей с ти-
повым потребительским поведением, при-
чем не только с точки зрения товаров и
услуг, но и с позиции услуг политичес-
ких"[13]. Учитывая, что с точки зрения
модели поведения средний класс – доста-
точно предсказуемая и устойчивая общ-
ность, государство и общество должны при-
ложить соответствующие усилия по его со-
хранению и расширению.

Иррациональная форма во многом яв-
ляется следствием социалистического ро-
мантизма и романтизма так называемых
лихих девяностых. На наш взгляд, ирраци-
онализм заключается в том, что потреб-
ность в признании и удовольствии, выра-
женная в стремлении заполучить денежные
средства, материальные или иные блага,
доминирует над остальными психическими
процессами, обуславливая тем самым от-
сутствие анализа и/или прогнозирования.

Иррационализм может выражаться в экс-
пансии в отношении микросоциального
окружения. Экспансия в отношении микро-
социального окружения является произ-
водной от социального паразитизма и зак-
лючается в превалировании интересов
одного из членов микросоциальной группы
в ущерб интересами остальных членов.

Экспансия встречается в традиционных
устойчивых микросоциальных группах (се-
мья, школа, вуз, место работы, службы),
когда один из членов группы решает свои
материальные проблемы за счет других
членов. Наиболее часто экспансивное воз-
действие осуществляется великовозрастны-
ми детьми в отношении родителей, которые
вынуждены оплачивать приобретенные
детьми материальные блага. Тем самым
родственные связи ставятся выше экспан-
сивного ущерба.

В иных группах дружеские или иные
значимые связи также ставятся выше экс-
пансивного ущерба. Удачная художествен-
ная реконструкция естественной экспансии
показана в культовом фильме британско-
го режиссёра Дэнни Бойла "На игле", ког-
да один из друзей, страдающий ярко выра-
женной героиновой зависимостью и ВИЧ-
инфекцией, просит в долг деньги у друга,
избавившегося от героиновой зависимости,
при этом оба понимают, что долг возвра-
щен не будет.

На наш взгляд, блага, приобретаемые
за счет экспансивного воздействия, делятся
на две большие группы: социально позитив-
ные и социально негативные. К социально
позитивным мы относим большинство пред-
метов, находящихся в гражданском оборо-
те (модная одежда, электроника, ювелир-
ные изделия, автомобиль, квартира, дом и
т.д.), услуги (медицинские, услуги дизайне-
ра и т.д.), посещение модных ночных клу-
бов, фитнес-центров. К социально негатив-
ным благам мы относим предметы, изъятые
из гражданского оборота (оружие, взрыв-
чатые вещества, взрывчатые устройства,
наркотические средства, психотропные
вещества), а также иные предметы, не
изъятые из гражданского оборота, но об-
ладающие деструктивным воздействием на
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личность (спиртные напитки, токсические
вещества). Экспансивное поведение также
может сменить вектор и трансформиро-
ваться в преступное поведение. При этом
вероятность трансформации тем выше, чем
сильнее материальная зависимость и выше
иррациональность поведения. Иными сло-
вами, момент, когда микросоциальное ок-
ружение перестает удовлетворять матери-
альные потребности, может стать поворот-
ным для индивидуума, меняя его неустой-
чивые, но законопослушные установки на
криминальные.

В связи с этим ярким примером транс-
формации экспансивного поведения в пре-
ступное, в следствие сильной материальной
зависимости, которую уже не могут или не
хотят удовлетворять родные и близкие, а
также высокой иррациональности поведе-
ния, выступают лица, страдающие нарко-
тической зависимостью, под воздействием
которой они начинают совершать кражи
личных вещей родных и близких. Думает-
ся, что в этих случаях экспансивное воздей-
ствие также может стать субстратом для
криминального профессионализма.

Еще одной составляющей причинного
комплекса, детерминирующего наркопот-
ребление в современном российском обще-
стве, является отсутствие законодательно
закрепленной системы поддержки лиц,
оказавшихся в тяжелой жизненной ситуа-
ции. С точки зрения криминального про-
фессионализма такое положение дел осо-
бенно актуально в отношении лиц, страда-
ющих наркотической зависимостью.

Думается, что в настоящее время реа-
билитация наркоманов в первую очередь
ложится на плечи родных и близких, кото-
рым затруднительно эффективно решить
эту проблему в силу отсутствия соответству-
ющих познаний, эмоциональной привязан-
ности к наркозависимому, а также наруше-

ний в интеллектуальной и волевой сфере
у последнего. В то же время лица, страда-
ющие наркотической зависимостью, для
приискания денежных средств на приобре-
тение наркотиков склонны к совершению
преступлений. В конечном итоге лицо,
страдающее наркотической зависимостью,
попадает в типичную для них ситуацию.
Чем дольше они будут находиться на сво-
боде, тем дольше смогут получать состоя-
ние эйфории от употребления наркотиков,
для приобретения которых приходится
совершать преступления. Таким образом,
чем выше уровень криминального профес-
сионализма, тем дольше он сможет нахо-
диться на свободе и употреблять наркоти-
ческие средства.

Как мы видим, в современном россий-
ском обществе, которое относительно не-
давно стало обществом потребления, име-
ются много нерешенных проблем, детерми-
нирующих как наркобизнес, так и крими-
нальный профессионализм лиц, вовлечен-
ных в него.

Обобщая, можно сделать следующие
выводы. Наркотизм в целом и наркобизнес
в частности детерминируются сложным
причинным комплексом, главными состав-
ляющими которого являются, с одной сто-
роны, высокая рентабельность, что обус-
ловливает повышенный интерес со сторо-
ны организованных преступных групп, а с
другой стороны, интерес индивидуума к
употреблению наркотических средств в не-
медицинских целях, что вызвано обще-
ственными настроениями, господствовав-
шими как в ранний постсоветский период,
так и в настоящее время. По всей видимо-
сти, данные обстоятельства необходимо
учитывать при планировании и организа-
ции и предупредительно-профилактичес-
кой работы.
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ИССЛЕДОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАБИЛИТАЦИИ
НАРКОЗАВИСИМЫХ: МЕДИКО-СОЦИОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

THE STUDY OF EFFICIENCY OF DRUG ADDICTS' REHABILITATION:
MEDICAL AND SOCIOLOGICAL ASPECT

В статье анализируются результаты реабилитационной работы, проводимой в одной группе по
обязательной программе реабилитации наркозависимых, во второй – с использованием дополнительно
программ "Искусство жизни" и "Шри Шри Йога".

The article analyses the results of rehabilitation work conducted according to the compulsory
rehabilitation programme for drug addicts in the first group, and  with the application of supplementary
programmes such as "The Art of Life" and "Sri Sri Yoga" in the second one.

Ключевые слова: эффективность реабилитационных программ, программа "Искусство жизни",
программа "Шри Шри Йога", улучшение самочувствия, мотивация.

Keywords: efficiency of rehabilitation programmes, programme "The Art of Life", programme
"Sri Sri Yoga", improvement of general state, motivation.

Социальное напряжение последних
двух десятилетий, сопровождаемое

ростом стрессовой нагрузки и фрустрации
в обществе, особенно среди молодежи, со-
провождается распространением и ростом
интенсивности наркомании, токсикомании,
алкоголизма и табакокурения. Согласно
данным ООН (2008 г., 2009 г.), 26 милли-
онов человек, или около 0,6% взрослого
населения планеты, употребляют наркоти-
ки, а средний возраст смерти наркозави-
симого редко превышает 30-35 лет.

Наряду с США, Китаем и Бразилией
Российская Федерация считается одной из
стран с самым высоким процентом людей,
использующих инъекционные наркотичес-
кие средства. Согласно данным ООН, ак-
туальность проблемы растет, и количество
потребляющих наркотические средства в
России (2009 г.) оценивается в 1,68 млн.
человек. [1] Особенное распространение
наркомания среди лиц молодого возраста
получила в промышленно развитых райо-
нах и приграничных областях с высоким



Вестник Сибирского юридического
института ФСКН России

№ 2 (19) • 2015- 96 -

наркотрафиком [1].
На территории Крас-
ноярского края наи-
более распространена
н а р к о за в и си м о с т ь
среди людей молодого
возраста в городах
Норильск, Красно-
ярск, Назарово, Ле-
сосибирск.

 После введения в
действие законода-
тельных актов по ог-
раничению примене-
ния в наркологичес-
кой практике психоак-
тивных веществ, актуальным остается вне-
дрение эффективных безмедикаментозных
методов снятия психологической зависимо-
сти, что послужило развитию современных
направлений психиатрической, психотера-
певтической, наркологической службы как
в муниципальных, так и в частных лечеб-
ных учреждениях.

С целью оценки эффективности реаби-
литационных программ, проводимых в усло-
виях стационарного лечения, был проведен
ретроспективный анализ историй болезни
наркозависимых людей молодого возраста,
проживающих в Красноярском крае.

Материалы и методы исследования
Обязательная программа реабилитации

наркозависимых включала стандартную
медикаментозную заместительную и детокси-
кационную терапию, с 10-12 суток – занятия
с психологом, социальным педагогом, груп-
повую психотерапию по 3 занятия в день в
утреннее и дневное время. В основной груп-
пе дополнительно в вечернее время прово-
дили 40-дневный курс реабилитации по про-
грамме "Искусство
жизни"® и "Шри
Шри Йога"®,
включавший физи-
ческие, дыхатель-
ные и релаксаци-
онные упражне-
ния, беседы и му-
зыкальные вечера.

Для сравни-
тельной оценки от-

даленных результатов эффекта реабилита-
ции был проведен ретроспективный анализ
историй болезни наркозависимых, прохо-
дивших программу реабилитации в одно вре-
мя в условиях стационара в 2006-2008 гг.

Полученные данные обрабатывали
стандартным пакетом программ Excel.

Результаты исследования и их обсуждение
Основную группу составили 65 чело-

век, в том числе страдающие алкоголизмом
– 4 (3 мужчин, 1 женщина), наркотической
зависимостью – 61 (31 мужчина в возрас-
те от 19 до 34 лет, 30 женщин в возрасте
от 21 до 32 лет). В контрольной группе 78
человек, в том числе 54 мужчины в возра-
сте от 19 до 39 лет, 24 женщины в возра-
сте от 19 до 37 лет. В обеих группах нар-
козависимые женщины, проходившие реа-
билитацию, в среднем на 1 год младше.

В 100% случаев отметили зависимость
от табака, 7,6% – от алкоголя, 1,3% – от
токсических веществ.

Отметили корреляцию стажа зависимо-
сти от возраста (см. рис. 1).

Таблица 1
ВОЗРАСТНО-ПОЛОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ГРУПП ПО ВИДАМ

ЗАВИСИМОСТИ (N=144)

Таблица 2
ЗАВИСИМОСТЬ ВОЗРАСТА И ДАВНОСТИ ЗАБОЛЕВАНИЯ (N=144)

Рис. 1. «Стартовый возраст» наркозависимости

Группа Пол Возраст Род зависимости 
муж. жен. 18-25 

м/ж 
25-45 
м/ж 

45-60 
м/ж 

алкоголь наркотики табак 

Основная 34 32 10/13 14/19 - 5 61 66 
Контрольная 54 24 17/8 37/16 8/2 7 71 78 
Всего 88 56 48 86 10 12 130 144 

 

Группа 
 

Мужчины Женщины 
возраст стаж возраст стаж 

Основная 26,3 6,9 25,6 7,1 
Контрольная 26,2 8,6 25,2 7,7 
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Статистический анализ первичной про-
бы наркотиков, приведшей к наркозависи-
мости, показал, что возраст начала потреб-
ления как у мужчин, так и у женщин – 14
лет, всплеск – 19 лет у мужчин (второй
курс института, или
окончание техникума,
или демобилизация пос-
ле воинской службы), 15
лет (8-9 класс) и 19 лет
у женщин (рис. 1).

Среди наркозависи-
мых основной группы 61
человек (92,4%) имели
зависимость от инъекци-
онных наркотиков
(группа F11.24.2;
11.30.2 – героин и производные), конт-
рольной – 91,0%.

Социальная характеристика групп
Высшее образование имели в основной

группе 1,4% (1 мужчина, 1 женщина), в
контрольной – 5,5% (3 женщины, 5 муж-
чин). Среднее специальное образование
имели 51,5% в основной группе и 29,5% в
контрольной, среднее – 25,8% и 21,7%, не-
полное среднее – 19,7% и 26,9% соответ-
ственно (см. табл. 3).

Как видно из приведенных в таблице 4
данных, более физически активная часть
наркозависимых в качестве волонтеров
прошли программу реабилитации, включа-
ющую занятия йогой.

Наличие и количе-
ство судимостей среди
наркозависимых имеют
свои закономерности и
требуют специального
изучения методами соци-
альной педагогики и со-
циальной психологии.
Судимость имели 69 че-

ловек (47,9%), в основной группе – 33 че-
ловека (50%), в том числе 24 мужчины
(70,6%) и 8 женщин (25%), в контрольной
– 42 (53,8%), том числе 28 мужчин
(51,9%), 8 женщин (33,3%), что показыва-

ет высокий уровень криминализации в сре-
де наркозависимых (см. табл. 5).

Количество судимостей коррелирует с
количеством и длительностью светлых про-
межутков (от 1 до 5 лет).

Семейное положение наркозависимых
людей молодого возраста, проживающих в
г. Красноярске и Красноярском крае, как
в основной, так и в контрольной группах,
как правило, нестабильно: в браке, в том
числе гражданском, состоят 28 человек
(19,4%). В основной группе в браке состоят
11 человек (16,7%), в том числе мужчин 5
(14,7%), 6 женщин (18,8%). В 7 семьях
(63,6% от общего числа семей) есть дети,

4 семьи (35,4%) детей
не имеют. В основной
группе 23 человека, в
том числе 16 одиноких,
указали, что имеют де-
тей (34,8%). В конт-
рольной группе в браке
состоят 17 человек

Таблица 3
УРОВЕНЬ ОБРАЗОВАНИЯ НАРКОЗАВИСИМЫХ (N=144)

Таблица 4
ХАРАКТЕР ТРУДА НАРКОЗАВИСИМЫХ (N=144)

Таблица 5
СУДИМОСТЬ НАРКОЗАВИСИМЫХ (N=144)

№ Уровень образования Основная Контрольная Всего 
муж. жен. муж. жен. 

1 Высшее 1 1 5 3 10 
2 Среднее специальное 17 17 18 5 58 
3 Среднее 10 7 16 9 42 
4 Неполное среднее 6 7 14 7 21 
 Итого 34 32 54 24 144 

 

№ Характер труда Основная Контрольная Всего 
муж. жен. муж. жен. 

1 Руководящий - - - - Нет 
2 Умственный - - - - Нет 
3 Физический 13 4 3  20 
4 Домохозяйка - - - - Нет 
5 Учащийся/студент - 1 1 1 3 
6 Не работает 21 27 50 21 121 
 Итого 34 32 54 24 144 

 

№ Судимость Основная Контрольная Всего 
муж. жен. муж. жен. 

1 Нет 9 24 25 17 76 
2 Одна 16 6 19 7 47 
3 неоднократно 9 2 9 1 21 
 Итого 34 32 54 24 144 
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(21,8%), в том числе 12 мужчин (22,2%),
женщин – 5 (20,8%), что несколько выше,
чем в основной группе. Большинство либо
проживают вместе с родителями, либо оди-
ноки (в медицинской карте данная инфор-
мация не выделяется) (см. табл. 6).

Заболеваемость наркозависимых (см.
табл. 7) связана, как правило, с токсичес-
ким эффектом наркотических средств, ин-
фицированием при введении инъекцион-
ных препаратов, недостаточным и нераци-
ональным питанием.

Наиболее часто в ме-
дицинской карте указа-
ны (список составлен в
порядке приоритета):

– инфекционные ге-
патиты В, С, D, токси-
ческий гепатоз – 35 че-
ловек (53%) в основной
группе, 44 (56,4%) –
в контрольной; 55%
имеют 2 или 3 формы;

– токсическая кар-
диопатия;

– токсическая не-
фропатия;

– токсическая ней-
ропатия (невралгия,
люмбаго, гемикрания

и др);
– токсическая

эндокринопатия.
В обеих группах

54,9% наркозависи-
мых имеют вирусный
гепатит и токсичес-
кие поражения внут-
ренних органов и не-
рвной системы.

Д л и т е л ь н о с т ь
пребывания в ста-
ционаре (см. табл. 8)
зависела от ряда
причин:

– общее состоя-
ние;

– уровень моти-
вации;

– поддержка се-
мьи и группы, совместно проходящей реа-
билитацию.

Причинами прохождения реабилита-
ции, как правило, называли "желание
уменьшить дозу" и "поправить здоровье". В
таблице 8 приведены данные, указываю-
щие средние сроки пребывания в стацио-
наре: в основной группе 48,5 ± 1,1 суток,
в контрольной – 20,4 ± 1,5, что свидетель-
ствует о более высокой мотивации к про-
ведению полного курса реабилитации.
Полный курс реабилитации прошли не бо-

Таблица 6
СЕМЕЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И СОХРАННОСТЬ РЕПРОДУКТИВНОЙ
ФУНКЦИИ НАРКОЗАВИСИМЫХ ЛЮДЕЙ МОЛОДОГО ВОЗРАСТА

(N=144)

Таблица 7
ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬ НАРКОЗАВИСИМЫХ, НАХОДИВШИХСЯ

НА РЕАБИЛИТАЦИИ В КНД (N=144)

№ Нозоологическая форма Основная Контрольная Всего 
1 Гепатит, гепатоз 35 44 79 
2 Токсическая кардиопатия  3 5 9 
3 Токсическая 

нейроэнцефалопатия 
4 7 11 

4 Эндокринопатия 1 2 3 
5 Заболевания ЖКТ 9 15 24 
6 Бронхит курильщика 11 16 29 

 

Таблица 8
КОЛИЧЕСТВЕННАЯ И КАЧЕСТВЕННАЯ ОЦЕНКА РЕАБИЛИТАЦИИ

(N=144)

№ Семейное положение Основная Контрольная % 
муж. жен. муж. жен. 

1 Состоят в браке 5 6 12 5 19,1 
2 Не состоят в браке 29 26 43 19 80,9 
3 Имеют детей 9 2   23,6 

 

№ Длительность пребы-
вания в стационаре 

Основная Контрольная M±m 
муж. жен. муж. жен. основная контрольная 

1 Число койко-дней 49,7 47,3 19,1 22,5 48,2±0,2 20,1±0,2 
2 Средняя длительность 

светлого промежутка 
после полного курса 
(лет) 

1,7 0,8 0,9 0,3 0,8 0,7 

3 Не имели светлых 
промежутков после 
реабилитации 

9 
26% 

15 
46,8% 

22 
40,7% 

15 
65,2% 

  

3 Прекратили принимать 
наркотические средст-
ва 

5 - - -   

4 Летальность (от пере-
дозировки) 

2 
(3%) 

- - -   
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лее 20% контрольной группы, в основной
группе доля людей, прошедших 40 и более
дней (максимально – 99), составила 80,1%.
Многие пришли на 40-дневную программу
по йоге именно потому, что решили прой-
ти курс реабилитации полностью.

Из приведенных данных следует, что
большинство мужчин основной группы име-
ли более длительный светлый промежуток,
в данной группе отметили случаи прекра-
щения приема наркотических препаратов
(14,7%), а также 2 летальных случая от
передозировки при возобновлении приема
(5,8%).

Таким образом, наибольшее число нар-
козависимых, проходящих реабилитацион-
ную программу в муниципальном лечебном
учреждении, составляют нетрудоустроен-
ные люди со средним специальным, сред-
ним и неполным средним образованием.
Учитывая возраст и стаж зависимости, не-
обходимо строить социально-ориентиро-
ванную программу профилактики табако-
и наркозависимости среди соответствую-
щих слоев населения.

В основной группе доля работающих
составила 25,8%, в контрольной – 3,8%,
что в целом характеризует основную груп-
пу как физически и социально более актив-
ную, уровень криминализации – 47,9%.

Семейное положение наркозависимых
людей в возрасте от 19 до 40 лет неста-
бильно, в браке, преимущественно граж-
данском, состоят 19,4%, детей имеют
23,6%.

Длительность светлых промежутков у
людей, прошедших полную программу ре-
абилитации с дополнительным курсом йоги,
выше. Наиболее длительные светлые про-
межутки связаны с принудительной изоля-
цией (судимость).

Выраженный детоксицирующий эффект
физических и дыхательных упражнений
йоги в мягком режиме с учетом состояния
здоровья способствовал улучшению само-
чувствия, служил дополнительным источ-
ником мотивации для прохождения полно-
го курса реабилитации в условиях стаци-
онара.
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ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ КАК ВАЖНЕЙШАЯ ОСНОВА
ФОРМИРОВАНИЯ КАЧЕСТВЕННО НОВОГО ЧЕЛОВЕКА, ОБЩЕСТВА

И ГОСУДАРСТВА

INTELLECTUAL POTENTIAL AS AN ESSENTIAL BASIS FOR THE
FORMATION OF A QUALITATIVELY NEW PERSON, SOCIETY

AND STATE

В статье исследуются общие подходы к проблеме современного развития интеллектуальной
культуры. Отмечается, что интеллектуальная культура общества представляет собой уровень развития
образования, науки и культуры, которые упорядочивают информационные и интеллектуальные
процессы, создающие качественно нового человека, общество и государство в целом. Понимаемая в
широком смысле интеллектуальная культура общества аккумулирует, воспроизводит и создает особую
информацию в виде системы ценностей, что способствует самоорганизации важнейших социальных
сил. Подчеркивается, что научно-технический и интеллектуальный потенциал – важнейшая основа
безопасности страны.

The article considers general approaches to the problem of the modern development of intellectual
culture. It is mentioned that intellectual culture of the society represents the level of development of
education, science and culture that organize information and intellectual processes creating a
qualitatively new person, society and the state on the whole. The intellectual culture of a society
accumulates, reproduces and creates special information in the form of a value system that contributes
to the self-organization of major social forces. The author emphasizes that the scientific-technical and
intellectual potential is the most important basis for the security of the country.

Ключевые слова: интеллектуальный потенциал, интеллектуальная культура, информационные
и интеллектуальные процессы, социокультурное развитие, образовательная и научная системы, системы
ценностей, патриотизм, вопросы безопасности.

Keywords: intellectual potential, intellectual culture, information and intellectual processes,
social and cultural development, educational and scientific systems, value systems, patriotism, security
issues.
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Сегодня наиболее важным элементом
развития современного общества

является уровень развития его интеллек-
туальной культуры – качество образова-
ния, науки и культуры, которые упорядо-
чивают информационные и интеллектуаль-
ные процессы, создающие качественно
нового человека, общество и государство
в целом. За последние годы общественное
развитие в России переживает серьезные
изменения. В сложившейся ситуации уже
недостаточно констатировать те или иные
проблемы и просчеты, необходимо нахо-
дить причины и источники, порождающие
их.

Научно-технический и интеллектуаль-
ный потенциал России – важнейшая осно-
ва безопасности страны. В условиях глоба-
лизационного влияния изменяются и фак-
торы успешного социального и экономичес-
кого развития. Н.А. Князев отмечает, что
в результате происходит стремительное
накопление новейших мировоззренческих,
онтологических, гносеологических и аксио-
логических компонентов в процессе теоре-
тического освоения отношений человека с
окружающей природной и социальной дей-
ствительностью. [5, с. 38]

В частности, на первый план выходят
взаимосвязанные друг с другом способность
к технологическим и социальным иннова-
циям, умение эффективно действовать в
быстро изменяющейся социальной среде,
масштабы информатизации общества, уро-
вень интеллектуальной и политической
свободы, развитие наукоемких технологий.

В XXI в. общество столкнулось с рядом
серьезных кризисных процессов глобаль-
но-социального, экологического и иного
характера, оказавших существенное вли-
яние на формирование интеллектуальной
культуры современного общества. С одной
стороны, научно-технический прогресс
привел к нарушению равновесия между
техногенными и природными процессами,
что создало угрозу существованию самого
человечества. С другой стороны, техно-
кратические тенденции в науке и образо-
вании, стремление получить знания ради
господства над природой привели к обед-

нению духовной составляющей общества,
искажению его нравственных принципов
[19]. В своих исследованиях Е.В. Ушако-
ва подчеркивает, что основное содержание
информации – быть необходимым знанием
для человека (индивидуальное знание),
общества (общественное знание) и челове-
чества (общее знание). А знание в первую
очередь необходимо для того, чтобы слу-
жить человеку и человечеству основанием
для верной практической деятельности в
межличностных, социальных и социопри-
родных взаимодействиях. Другими слова-
ми, знание в современном обществе – это
информация, имеющая практическую цен-
ность, служащая для получения конкрет-
ных результатов. То, что сегодня называ-
ют знанием, постоянно доказывает свою
значимость и проверяется на практике.
Причем результаты проявляются вне чело-
века – в обществе, экономике, в развитии
самого знания. Для получения значимых
результатов в любой области требуются
знания высокоспециализированные. Зна-
ние о знании – это новое направление ис-
следований XXI в., значимость которого
будет лишь возрастать пропорционально
социально значимой информации, выраба-
тываемой и используемой человечеством.
Эта разнообразная информация в боль-
шинстве случаев по отношению к любому
отдельному человеку оказывается не толь-
ко достаточной, но и избыточной, а в оп-
ределенной своей части – вредной и опас-
ной. Так, по данным наукометрии (раздела
науковедения) [19, с. 21], к концу ХХ в.
каждые сутки производилось такое количе-
ство научной информации, что работающий
в данной области специалист мог освоить
(прочесть) эту информацию в течение года.

Исследователями все чаще отмечаются
такие угрозы развития интеллектуального
потенциала, как снижение объемных пара-
метров (численность занятых, затраты) и
резкое ухудшение важнейших качествен-
ных характеристик ("вымывание" наиболее
работоспособных сотрудников, научной
молодежи, социально-психологическая
деградация работников, старение и поте-
ря материально-технической базы). [8; 11]
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Именно понимаемая в широком смысле
слова интеллектуальная культура общества
аккумулирует, воспроизводит и создает
особую информацию в виде системы цен-
ностей (идеи, идеалы, традиции, формы и
нормы общения и поведения и т.п.). Толь-
ко данный тип культуры дает свободу в
разнообразии, что способствует самоорга-
низации важнейших социальных сил и дви-
жений.

Политическая стабильность, целост-
ность страны для России – важнейшие
факторы национальной безопасности. В
XXI в. национальная безопасность государ-
ства в большей степени в стратегическом
плане определяется состоянием системы
образования, которая действует на всех
уровнях безопасности: общества, государ-
ства, личности.

Очевидно, что экономическая и воен-
ная безопасность государства без квалифи-
цированных кадров невозможна, техноло-
гическая безопасность невозможна без
научных разработок. [10] В новых рыноч-
ных условиях важен прогноз необходимо-
сти обществу интеллектуальных кадров,
продуманное включение сферы науки и
образования в экономическую жизнь и воз-
можность развития на этой основе дей-
ственной интеграции фундаментальной
науки и высшего образования.

Образование всегда играло ключевую
роль в истории человечества. [15] Смысл,
который В.А. Садовничий вкладывает в
понятие "образование", однозначен – речь,
прежде всего, идет о глубоком фундамен-
тальном образовании. "Это такое образо-
вание, получив которое, человек способен
дальше самостоятельно работать, учиться
и переучиваться. Он знает законы приро-
ды, законы развития общества, умеет ло-
гически рассуждать, анализировать и свя-
зывать факты, принимать решения, изучать
явления с научной точки зрения. Именно
таким образованием всегда славилась Рос-
сия и в царское время, и в советское, и в
наши дни" [12, с. 93-94].

Образование, давая толчок новым тех-
нологиям, формируя общественное созна-
ние, было тем инструментом, который по-

зволял сохранять само общество, развивая
его интеллектуальную культуру. Образова-
ние является фундаментом культуры, его
основой, общество не может нормально
функционировать и развиваться без систе-
мы культурных ценностей. [13] Структурам
образования принадлежит одно из первых
мест в формировании культуры.

Культура, охватывая самые существен-
ные грани человека, способствует форми-
рованию профессионала. Однако не до
конца решены проблемы всестороннего
развития личности, его физического и
нравственного здоровья, формирования
гармоничного человека.

Важнейшей составляющей развития
интеллектуальной культуры является
ориентация на воспитание патриотизма, от-
ветственности за Отечество, готовности и
способности укреплять обороноспособ-
ность России. Исследователями подчерки-
вается, что "сформировать гражданскую
позицию можно только на основе укоренив-
шихся в сознании личности чувств долга и
ответственности" [17, с. 36].

Опыт истории свидетельствует, что на-
циональная безопасность страны определя-
ется духовно-нравственными ценностями
образования [1; 16], ориентированными на
реализацию духовно-нравственных устрем-
лений молодежи, понимание особенностей
духовного потенциала России, ее культу-
ры, нравственности, идеала. [18] Как
справедливо подчеркивает Е.В. Василько-
ва, "в эпоху глобальных мировых кризисов
человек находится в критическом положе-
нии: бесконечная погоня за материальны-
ми ценностями с одной стороны и постоян-
ный страх за свою хрупкую жизнь с другой
стороны практически вытеснили проблемы,
которые, казалось бы, должны быть всегда
на первом плане: проблемы духовного по-
иска и существования личности в мире"
[18, с. 35].

Без наращивания нововведений в куль-
турной и духовно-нравственной сфере об-
разования невозможно воспитание твор-
ческой, духовно-нравственной личности,
отвечающей потребностям времени. Пре-
одоление угроз национальной безопаснос-
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ти России, таких как социально-экономи-
ческая нестабильность, криминализация,
наркомания, падение морально-нравствен-
ных ценностей, в том числе и патриотизма,
могут быть преодолены на основе реализа-
ции духовно-нравственной программы,
когда идеи культуры, гуманизма пронизы-
вают весь учебный процесс. [3; 14] Одной
из задач государственной политики и уп-
равления является включение в систему
обеспечения национальной безопасности
России конкретных положений, направлен-
ных на воспитание норм общественной мо-
рали, преодоление проявлений бездухов-
ности среди молодежи. [4; 6] Повышенное
внимание к этой проблеме закономерно
при отсутствии такового внимания к ней в
прошлом и необходимости преодоления
кризиса духовности в обществе.

В связи с этим важно воспитать и сохра-
нить в человеке духовные и творческие
силы, сформировать способность к достой-
ному преодолению трудностей и нравствен-
ному самосовершенствованию. Освоение
культуры личностью осуществляется через
овладение духовно-нравственными ценно-
стями в процессе ее социализации и под-
разумевает последовательное расширение
и укрепление ценностно-смысловой сферы
личности, формирование способности че-
ловека оценивать и сознательно выстраи-
вать на основе традиционных моральных
норм и нравственных идеалов отношение
к себе, другим людям, обществу. [20, с. 6]

В настоящее время образование выд-
вигается на одно из первых мест среди
факторов развития человечества. Это свя-
зано с переходом цивилизации в постинду-
стриальную стадию развития, которую во
многом определяют как информационное
общество. [9] Сегодня стремительно обнов-
ляются информационные технологии, воз-
никают совершенно новые подходы и ре-
шения. Специфика современной социаль-
но-правовой ситуации такова, что экономи-

ческие и технологические решения опере-
жают развитие законодательства.

Стратегическая доктрина цивилизации
развитых индустриальных стран заключа-
ется в концепции всемерного раскрытия
человеческого потенциала через систему
образования. Действительно, в сложив-
шейся социокультурной ситуации на обра-
зование возлагается большая ответствен-
ность. Смыслы и приоритеты образователь-
ной политики России, философские осно-
вания новых образовательных концепций
реально могут предопределить перспекти-
вы развития интеллектуальной культуры
современного и будущего поколений.

В.И. Кудашов подчеркивает: "...цен-
ность России все больше видится в ориги-
нальном взгляде на мир, нестандартном ми-
роощущении, интеллекте. Так как интел-
лект можно воспроизводить только при
высоком уровне образования, мир будет за-
интересован в стабилизации жизни в Рос-
сии" [7, с. 86]. В современных условиях
важно не потерять принципиальные черты,
обусловливающие сохранение России как
таковой вместе с ее стратегическим конку-
рентным преимуществом – национальными
системами образования и науки.

Подводя итог сказанному, подчеркнем,
что интеллектуальная культура общества
представляет собой уровень развития об-
разования, науки и культуры, которые упо-
рядочивают информационные и интеллек-
туальные процессы, создающие качествен-
но нового человека, общество и государ-
ство в целом. Понимаемая в широком смыс-
ле интеллектуальная культура общества
аккумулирует, воспроизводит и создает
особую информацию в виде системы цен-
ностей, что способствует самоорганизации
важнейших социальных сил. Необходимо
особо отметить, что научно-технический и
интеллектуальный потенциалы – важней-
шая основа безопасности страны.
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LEGAL NATURE OF SUSPENDED SENTENCE FOR DRUG ADDICTS

В статье рассматриваются правовая природа отсрочки отбывания наказания больным наркоманией,
определяется ее место в системе мер уголовно-правового принуждения, раскрываются уголовно-
правовые признаки этого института.

The article considers the legal nature of suspended sentence for drug addicts, fixes its position in
the system of coercive measures, and reveals the legal features of this institution.
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О тсрочка отбывания наказания
больным наркоманией введена

Федеральным законом от 7 декабря
2011 г. N№ 420-ФЗ [2]. Несмотря на то, что
рассматриваемый вид отсрочки вызвал
множество вопросов о применении
ст. 82.1. УК РФ на практике и споров в
теоретическом плане об отдельных ее по-
ложениях и в целом об эффективности
данного вида отсрочки, практика показа-
ла целесообразность введения этой меры
в арсенал средств уголовно-правового
предупреждения наркопреступности. Об
этом свидетельствует стремление государ-
ства создать разветвленной систему реаби-
литационных центров для наркоманов.[6]
Вместе с тем практика выявила потреб-
ность уточнения признаков рассматривае-
мого института, которая была реализована
Фе-деральным законом от 25 ноября
2013 г. N№ 317-ФЗ, которым единый тер-
мин "медико-социальная реабилитация"

заменен на два понятия "медицинская
реабилитация" и "социальная реабилита-
ция". [1]

Таким образом, можно признать отсроч-
ку отбывания наказания больным наркома-
нией устоявшимся институтом уголовного
права, поскольку трехлетняя практика его
существования привела лишь к незначи-
тельной корректировке положений
ст. 82.1 УК РФ, правовой базой опреде-
ленного вида антинаркотической деятель-
ности. Вместе с тем развернувшиеся дис-
куссии о социальной потребности отсроч-
ки отбывания наказания больным наркома-
нией, о целесообразности и эффективнос-
ти применения этой меры уголовно-право-
вого воздействия, о необходимости уточне-
ния признаков и целых положений этого
вида отсрочки могут быть качественно раз-
решены лишь при верном понимании пра-
вовой природы отсрочки отбывания нака-
зания больным наркоманией.
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В специальной литературе можно
встретить определение отсрочки отбыва-
ния наказания как иной меры уголовно-
правового характера, как самостоятель-
ной некарательной меры уголовного пра-
ва, вид условного неприменения уголовно-
го наказания и т.п. Большинство исследо-
вателей отсрочку отбывания наказания,
ввиду месторасположения ст. 82.1 УК РФ
в архитектонике уголовного закона, при-
знают разновидностью освобождения от
наказания, рассматривая ее либо как спе-
циальный вид отсрочки отбывания наказа-
ния, либо как самостоятельный вид осво-
бождения от наказания. Дополним пере-
чень этих мнений позицией о том, что от-
срочка отбывания наказания больных нар-
команией выступает разновидностью от-
срочки исполнения приговора. Такое нео-
днозначное понимание правовой природы
отсрочки, предусмотренной ст. 82.1 УК
РФ, обусловлено, очевидно, тем, что зако-
нодатель не счел нужным дать конкретное
и полное определение отсрочки отбывания
наказания больным наркоманией, неодноз-
начно определил ряд признаков, составля-
ющих исследуемый правовой феномен.

Устанавливая юридическую природу
любого уголовно-правового института, не-
обходимо исходить как минимум из следу-
ющей совокупности обстоятельств:

а) место института, определенное зако-
нодателем;

б) тождественность признаков данного
института одной из ранее известных форм
реализации уголовной ответственности;

в) цели нового института.[10]1

Законодатель определил место отсроч-
ки отбывания наказания больным наркома-
нией в главе 12 УК РФ "Освобождение от
наказания". Таким образом, можно при-
знать рассматриваемый институт видом ос-
вобождения от наказания. Но так ли это на
самом деле?

Продолжая рассматривать место иссле-
дуемого института, определенное законода-

телем, следует обратить внимание на Уго-
ловно-исполнительный кодекс РФ, содер-
жащий положения о реализации уголовно-
правовых мер. Однако и в данном норма-
тивно-правовом акте прослеживается не-
которая неопределенность в понимании
юридической природы отсрочки отбывания
наказания больным наркоманией. Выделив
отдельной статьей, законодатель поместил
данный институт в главу 21 раздела VI
"Освобождение от отбывания наказания".
Таким образом, и в этом нормативном акте
законодатель не отвечает на вопрос о пра-
вовой природе рассматриваемого институ-
та, размещая в главе об освобождении от
отбывания наказания, отделяя от отсроч-
ки отбывания наказания, устанавливая от-
личные от нее правила предоставления и
особенности контроля за соблюдением ус-
ловий отсрочки больным наркоманией.

Устанавливая тождественность призна-
ков отсрочки отбывания наказания боль-
ных наркоманией с конкурирующими уго-
ловно-правовыми институтами, следует
очертить круг последних. Во-первых, как
уголовно-правовые признаки, так и поря-
док реализации этого института схожи с
отсрочкой отбывания наказания. Во-вто-
рых, по правовым последствиям отсрочка,
предусмотренная ст. 82.1 УК РФ, имеет
много общего с освобождением от наказа-
ния. В-третьих, ряд признаков сближает
данный институт с иными мерами уголовно-
правового характера.

На наш взгляд, основанием применения
отсрочки наказания больным наркоманией
является основанная на материалах уго-
ловного дела убежденность суда в возмож-
ности достижения целей наказания без его
реального отбывания. Об этом свидетель-
ствует и указание закона на возможность,
а не на обязательность применения отсроч-
ки судом..

Помимо основания необходимо выде-
лить и условия применения отсрочки. Они
следующие:

1 Указанная система обстоятельств не претендует на исчерпываемость, однако обладает, на наш взгляд,
необходимым набором признаков, отражающих юридические свойства конкретной меры уголовно-правового
воздействия.



Вестник Сибирского юридического
института ФСКН России

№ 2 (19) • 2015- 108 -

– применить отсрочку можно только к
лицу, совершившему преступления, пре-
дусмотренные частями первыми ст. 228,
231 и ст. 233 УК РФ;

– данные преступления должны быть
совершены впервые;

– осужденный должен быть признан
больным наркоманией;

– лицо осуждается судом к наказанию
в виде лишения свободы, а не к другому
виду наказания;

– осужденный изъявил желание добро-
вольно пройти курс лечения от наркома-
нии, а также медико-социальную реабили-
тацию.

Как следует понимать условие "совер-
шение осужденным преступления впер-
вые"? Можно ли считать преступление,
предусмотренное ст. 82.1 УК РФ, совер-
шенным впервые, если ему предшествова-
ло совершение лицом другого преступле-
ния, например кражи (ст. 158 УК РФ) или
производства, сбыта, пересылки наркоти-
ческих средств (ст. 228.1 УК РФ)? На наш
взгляд, как и в ст. 75, 76, 76.1 УК РФ,
законодатель, говоря в этом случае о со-
вершенных впервые преступлениях опре-
деленной степени тяжести или определен-
ного вида, имеет в виду совершение их как
фактически, так и юридически впервые.
Поэтому в случае, когда преступлению,
предусмотренному ч. 1 ст. 82.1 УК РФ,
предшествовало иное преступление и за
ним сохраняются юридические послед-
ствия его совершения, преступление, пре-
дусмотренное ч. 1 ст. 82.1 УК РФ, нельзя
признать совершенным впервые. То есть
ответ на поставленный вопрос следует дать
отрицательный.

Вместе с тем впервые совершившим
преступление признается лицо, которое
ранее освобождалось от уголовной ответ-
ственности за совершенное преступление
(в том числе и по нереабилитирующим ос-
нованиям) [3] или ранее осуждалось за
него, но судимость была снята или погаше-
на в установленном законом порядке, и,
следовательно, правовых последствий су-
димости не имеется.

Однако как быть, если лицо впервые
совершило несколько преступлений, пре-
дусмотренных ч. 1 ст. 82.1 УК РФ, и за
ними сохраняются все юридические по-
следствия их совершения? В ст. 82.1 УК
РФ упор делается на совершении впервые
именно преступлений, предусмотренных
ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и ст. 233 УК РФ.
Думается, при этом не следует смешивать
понятия "совершение преступления (пре-
ступлений) впервые" и "совершение не-
скольких преступлений".

Как отмечено в постановлении Плену-
ма Верховного Суда РФ от 11 января
2007 г. N№2 "О практике назначения суда-
ми Российской Федерации уголовного на-
казания", впервые совершившим преступ-
ление небольшой или средней тяжести сле-
дует считать лицо, совершившее одно или
несколько преступлений, ни за одно из ко-
торых оно ранее не было осуждено, либо
когда предыдущий приговор в отношении
его не вступил в законную силу. Данное
разъяснение подтверждается и в п. 26 по-
становления Пленума Верховного Суда РФ
от 1 февраля 2011 г. N№1 "О судебной
практике применения законодательства,
регламентирующего особенности уголов-
ной ответственности и наказания несовер-
шеннолетних".

Из содержания ч. 4 ст. 82.1 УК РФ и
приведенного разъяснения Пленума Вер-
ховного Суда РФ следует, что совершение
осужденным до вынесения приговора суда
нескольких преступлений, указанных в
ч. 1 ст. 82.1 УК РФ, признается соверше-
нием их впервые и отсрочка в этом случае
не подлежит отмене. Однако наказание в
таком случае должно быть назначено в со-
ответствии с ч. 5 ст. 69 УК РФ по совокуп-
ности преступлений.

Согласно ч. 5 ст. 82.1 УК РФ в случае
совершения осужденным нового любого
преступления в период отсрочки она судом
отменяется и наказание назначается по
правилам ст. 70 УК РФ. Иными словами,
совершение преступления, даже и предус-
мотренного ч. 1 ст. 82.1 УК РФ, но после
вынесения приговора до полного отбытия
наказания, не может быть признано совер-
шением преступления впервые.
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Объяснить, чем руководствовался зако-
нодатель, предоставляя отсрочку отбыва-
ния наказания лишь лицам, осуждаемым к
лишению свободы, трудно. Перечисленные
в ст. 82.1 УК преступления относятся с
учетом изменений в ст. 15 УК РФ, внесен-
ных Федеральным законом от 7 декабря
2011 г., к преступлениям небольшой тяже-
сти, и суды редко назначают по ним нака-
зание в виде реального лишения свободы,
хотя такая возможность ст. 56 УК РФ им
предоставлена. В отношении иных преступ-
лений небольшой тяжести лишение свобо-
ды может быть назначено лишь при нали-
чии отягчающих обстоятельств или если
этот вид наказания предусмотрен как един-
ственный в санкции статьи Особенной ча-
сти УК РФ. При условном осуждении к
лишению свободы (ст. 73 УК РФ) отсроч-
ка отбывания наказания неприменима, ибо
условное осуждение по своей юридической
природе схоже с отсрочкой и нельзя одно-
временно применять два сходных институ-
та в отношении одного и того же деяния,
по сути, два раза отсрочить наказание, хотя
бы и при наличии различных условий от-
срочки, ими предусмотренных. Кроме того,
при условном осуждении суд может обязать
осужденного пройти курс лечения от нар-
комании. При назначении же иных помимо
лишения свободы наказаний больным нар-
команией применение отсрочки отбывания
наказания ст. 82.1 УК РФ не предусмат-
ривается. Таким образом, применение
ст. 82.1 УК РФ существенно ограничива-
ется.

По смыслу ч. 3 ст. 82.1 УК РФ отсрочка
отбывания наказания больным наркомани-
ей может быть предоставлена судом как в
судебном заседании при вынесении приго-
вора осужденному, так и по определению
суда в процессе отбывания им наказания
в виде лишения свободы.

Вопрос об отсрочке исполнения приго-
вора решается судом по ходатайству осуж-
денного, его законного представителя,
близких родственников, защитника либо по
представлению прокурора (ч. 3 ст. 398
УПК РФ). Исполнение определения суда
согласно ч. 2 ст. 178.1 УИК РФ возлага-

ется на уголовно-исполнительную инспек-
цию по месту жительства осужденного, в
которую направляется копия такого опре-
деления. Закон не определяет, какой
орган должен это делать. На наш взгляд,
копию приговора должна направлять адми-
нистрация исправительного учреждения, в
котором отбывает наказание осужденный,
поскольку суду не известно, куда на жи-
тельство поедет осужденный после осво-
бождения. Администрация исправительно-
го учреждения, получив определение суда
об отсрочке отбывания наказания в отно-
шении осужденного, освобождает его. При
этом у осужденного берется подписка о
явке в уголовно-исполнительную инспек-
цию в трехдневный срок со дня прибытия
к месту жительства. Уголовно-исполни-
тельная инспекция ставит осужденного на
учет и в дальнейшем осуществляет конт-
роль за его поведением и прохождением им
курса лечения от наркомании, а также
медико-социальной реабилитации.

В случае неприбытия осужденного в
двухнедельный срок со дня его освобож-
дения из исправительного учреждения в
уголовно-исполнительную инспекцию, а
также если осужденный скрылся от конт-
роля после постановки его на учет, уголов-
но-исполнительная инспекция осуществля-
ет первоначальные розыскные мероприя-
тия, а в случае недостижения результатов
направляет материалы для объявления
осужденного в розыск. Скрывшийся осуж-
денный может быть задержан на срок до 48
часов. Данный срок может быть продлен
судом до 30 суток (ч. 9 ст. 178.1
УИК РФ).

По смыслу ч. 8 данной статьи УИК РФ
контроль за поведением осужденного, ко-
торому отсрочка была предоставлена
судом при вынесении приговора, также
осуществляется уголовно-исполнительной
инспекцией.

Важным является определение сроков
медико-социальной реабилитации и ремис-
сии осужденного. При этом не следует их
путать. Согласно ч. 1 ст. 82.1 УК РФ от-
срочка отбывания наказания больным нар-
команией предоставляется до окончания
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лечения и медико-социальной реабилита-
ции, но на срок не более пяти лет. Одна-
ко с учетом положений ч. 3 ст. 82.1 УК РФ
суд окончательно решает вопрос об осво-
бождении осужденного от наказания или от
оставшейся части наказания лишь при на-
личии объективно подтвержденных резуль-
татов ремиссии, длительность которой пос-
ле прохождения им лечения и медико-со-
циальной реабилитации составляет не ме-
нее двух лет.

Таким образом, срок для решения воп-
роса об окончательном освобождении
осужденного в соответствии с положения-
ми ст. 82.1 УК РФ после предоставления
отсрочки отбывания наказания может со-
ставить семь лет, но он может быть мень-
ше, если срок лечения и медико-социаль-
ной реабилитации был назначен судом в
размере менее пяти лет, а может быть и
больше, если срок ремиссии составил бо-
лее двух лет.

Согласно действующему законодатель-
ству осужденные к лишению свободы –
больные наркоманией проходят лечение в
местах лишения свободы. Если они не ус-
пели вылечиться, отбывая наказание, ле-
чение может быть продолжено по месту
жительства осужденного. При этом ограни-
чения, которые предусмотрены ст. 82.1 УК
РФ, на него не накладываются.

Сравнение длительных сроков реаби-
литации, в течение которых осужденный
претерпевает значительные ограничения
свободы, и краткосрочных сроков наказа-
ния в виде лишения свободы, которые мо-
гут быть ему назначены с последующим
лечением, показывает, что применение
ст. 82.1 УК РФ вряд ли является более гу-
манным актом.

Закон (ч. 8 ст. 178.1 УИК РФ) предус-
матривает, что представление об освобож-
дении осужденного от наказания или остав-
шейся части наказания направляет в суд
уголовно-исполнительная инспекция с уче-
том заключения врача и поведения осуж-
денного. Следовательно, назначать соот-
ветствующие судебно-медицинские экспер-
тизы нет необходимости. Представляется,
что если заключение будет составлено не

одним врачом, а комиссией врачей, то это
не только не будет противоречить закону,
но и существенно снизит уровень корруп-
ционности при решении вопроса об изле-
чении осужденного и, соответственно, его
освобождении от отбывания наказания.

Вместе с тем необходимо иметь в виду,
что, как указывалось, преступления, пре-
дусмотренные ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и
ст. 233 УК РФ, относятся к категории
преступлений небольшой общественной
опасности. Сроки давности исполнения
обвинительного приговора суда по ним в
соответствии со ст. 83 УК РФ составляют
два года. Ряд авторов комментариев к УК
РФ, среди которых есть и судьи Верхов-
ного Суда РФ, придерживаются позиции,
что отсрочка отбывания наказания являет-
ся основанием освобождения осужденного
от наказания вследствие истечения сроков
давности обвинительного приговора суда.
[4] Выходит, при совершении лицом пре-
ступления небольшой общественной опас-
ности через два года после предоставле-
ния отсрочки, предусмотренной ст. 82 и
82.1 УК РФ, его надо освободить от нака-
зания вообще.

По нашему мнению, такая позиция не
основана на законе. В ст. 83 УК РФ зако-
нодатель имеет в виду случаи, когда обви-
нительный приговор суда не приводится в
исполнение по обстоятельствам, не предус-
мотренным законом: пожар, война, стихий-
ное бедствие, халатность соответствующе-
го работника и т.д. В ст. же 82 и 82.1 УК
РФ предусмотрено, что наказание времен-
но не исполняется или совсем не исполня-
ется при наличии на то оснований и усло-
вий, специально указанных в законе. Об-
разно говоря, в ситуациях, на которые
распространяется ст. 83 УК РФ, о том, что
надо исполнить приговор суда в отношении
осужденного, как бы забывают. Тогда как
в случаях, предусмотренных ст. 82 и 82.1
УК РФ, наказание, вынесенное судом, не
исполняется по закону специально, а с
осужденным продолжают работать в плане
его социальной реабилитации.

Применение в рассматриваемых нами
случаях ст. 83 УК РФ невозможно и пото-
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му, что освобождение от наказания осуж-
денного через два года после предостав-
ления ему отсрочки лишает смысла прак-
тически все положения ст. 82.1 УК РФ.

В случае если осужденный, признанный
больным наркоманией, отбывание наказа-
ния которому отсрочено, в дальнейшем
отказался от прохождения курса лечения
от наркомании, а также медико-социальной
реабилитации или уклоняется от лечения
после предупреждения, объявленного ор-
ганом, осуществляющим контроль за пове-
дением осужденного, суд по представлению
этого органа отменяет отсрочку отбывания
наказания и направляет осужденного для
отбывания наказания в место, назначенное
в соответствии с приговором суда.

Осужденный считается уклоняющимся
от лечения и медико-социальной реабили-
тации, если он, не отказавшись от их про-
хождения, не посещает или самовольно
покинул лечебное учреждение и (или) уч-
реждение медико-социальной реабилита-
ции, либо два раза не выполнил предписа-
ния лечащего врача, либо продолжает
употреблять наркотические средства или
психотропные вещества, систематически
употреблять спиртные напитки, одурмани-
вающие вещества, занимается бродяжни-
чеством или попрошайничеством, либо
скрылся от контроля уголовно-исполни-
тельной инспекции и его место нахождения
не установлено в течение более 30 суток
(ч. 7 ст. 178.1 УИК РФ).

Важнейшим условием последующего
возможного освобождения осужденного от
наказания или от его оставшейся части
является успешное прохождение курса
лечения от наркомании и медико-социаль-
ной реабилитации.

Главный нарколог Минздравсоцразви-
тия РФ профессор Н.Н. Иванец дает сле-
дующее определение социальной реабили-
тации: "Это динамичная система деятельно-
сти, направленная на достижение полного
или частичного восстановления личностно-
го и социального статуса больного методом,
главное содержание которого состоит в
опосредовании через его личность лечеб-
но-восстановительных воздействий и ме-
роприятий" [5].

В этой системе деятельности тоже не
обходится без проблем. Они связаны с тем,
что, как отмечают специалисты, эффектив-
ность лечения, в частности, героиновых
наркоманов, остается низкой, а интегриро-
ванность больных в программы медико-
социальной реабилитации минимальна.
Необходимо разрабатывать и внедрять
новые инновационные программы социаль-
ной реабилитации или "реанимировать"
программы, которые с успехом применя-
лись в прошлом, но их использование, к
сожалению, прекратилось в нашем госу-
дарстве после развала СССР. Как пример
можно привести развитую сеть лечебно-
трудовых мастерских при лечебно-профи-
лактических учреждениях (ЛТП). Трудо-
вую терапию как форму социальной реа-
билитации и реадаптации наркоманов ме-
дико-социальные работники считают, не-
сомненно, эффективной, но полагают, что
она должна применяться по отношению к
ним в зависимости от тяжести заболевания
и социально-психологических особеннос-
тей больного.

Кроме того, на сегодняшний день отсут-
ствует необходимая сплоченность и коор-
динация действий медицинских и соци-
альных работников соответствующих орга-
нов Министерства здравоохранения и со-
циальной защиты населения РФ. Не опре-
делен круг учреждений, где может осуж-
денный проходить лечение и медико-соци-
альную реабилитацию. Как следует из Ос-
нов законодательства об охране здоровья
граждан от 22 июля 1993 г. с последую-
щими изменениями, такое право принадле-
жит только государственным и муниципаль-
ным наркологическим клиникам и соци-
альным учреждениям. Если осужденный
отказывается от лечения в государствен-
ной или муниципальной наркологической
клинике, предпочитая частную, но имею-
щую лицензию, то по действующему зако-
нодательству ему не может быть предостав-
лена отсрочка отбывания наказания. Од-
нако, как представляется, данный закон в
этой части устарел и его следует изменить,
предоставив такое право и частным клини-
кам на основе соответствующей лицензии.
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Одной из приоритетных задач совре-
менных специалистов по социальной работе
в области наркологии является активное
воздействие на больного уже в начале про-
цесса лечения. Поэтому они считают, что
имеет смысл в контексте социальной рабо-
ты объединить медицинский и постмедицин-
ский этапы работы и представить его ме-
дико-социальным этапом работы с нарко-
манами, на котором медики и социальные
работники должны действовать сплоченной
командой. На этом этапе возникает про-
блема необходимости преодоления есте-
ственного психологического отчуждения,
существующего между медицинским персо-
налом, традиционно исповедующим медико-
центрический подход, основанный на набо-
ре формализованных профессиональных
знаний, и специалистами по социальной
работе, действующими другими методами.
Отсюда вытекает необходимость сближе-
ния позиций наркологов и социальных ра-
ботников, прежде всего с помощью грамот-
ной организации совместного лечебно-ре-
абилитационного процесса, что должно
быть опять же закреплено в соответствую-
щих нормативных документах, должност-
ных инструкциях и иных нормативных ак-
тах.

Вместе с тем считать ст. 82.1 УК РФ
"отложенной" до восполнения пробелов в
законодательстве, на наш взгляд, основа-
ний нет. Хотя нормативная база ее приме-
нения, безусловно, нуждается в совершен-
ствовании, она может с некоторыми труд-
ностями применяться и сегодня.

Психотерапевтическая работа с нарко-
манами, особенно героиновыми, – трудоем-
кая и серьезная. Во многом успех лечения
и социальной реабилитации будет зависеть
от скоординированных усилий и врача-нар-
колога, и специалиста по социальной рабо-
те, и самого больного, а также от правиль-
ности выбора технологий лечебно-реаби-
литационной работы в каждом конкретном
случае, от умения эти технологии рацио-
нально сочетать. Не вдаваясь в подробно-
сти медико-социальной реабилитации боль-
ных наркоманией, можно констатировать,
что деятельность специалиста по социаль-

ной работе на медико-социальном этапе
помощи больным наркоманией заключает-
ся в следующем: решение организационных
и терапевтических проблем в тесном вза-
имодействии с медицинским персоналом;
организация и участие в специальных пси-
хологических тренингах, способствующих
ранней реадаптации и реабилитации паци-
ентов; организация семейной психотерапии
и участие в ней; организация и участие в
различных программах реабилитации и
реадаптации пациентов. Нелишним будет
сказать и о необходимости расширения
сети объектов медико-социальной реабили-
тации, в частности наркологических диспан-
серов и клиник.

Что касается ремиссии, то она опреде-
ляется специалистами в области психиатрии
(наркология традиционно остается разде-
лом психиатрии) как сложный этап хрони-
ческого заболевания с закономерной сме-
ной динамических состояний, качественно
различающихся по своей клинической
структуре. [3] Ремиссия может быть полной
или частичной (последняя подразделяется
еще на ряд видов). Какую имеет в виду
законодатель в ст. 82.1 УК РФ, пока не-
ясно.

Критерии оценки качества ремиссии
различны как среди специалистов в Рос-
сии, так и за рубежом. Зачастую они не
предусматривают полного и долговремен-
ного воздержания от употребления нарко-
тиков. Наркомания – хроническое заболе-
вание, хотя при успешной медико-социаль-
ной реабилитации ремиссия может продол-
жаться после лечения всю оставшуюся
жизнь. Однако опасность "срыва" бывше-
го наркомана остается всегда. [4]

Подводя итог, позволительно сделать
следующий вывод. Главными из всех пере-
численных проблем медико-социальной
реабилитации наркоманов для целей при-
менения ст. 82.1 УК РФ являются эффек-
тивность их лечения и вовлечение в соци-
ально-медицинские программы. Пока они
не будут решены должным образом, гово-
рить о сколько-нибудь широком примене-
нии отсрочки отбывания наказания боль-
ным наркоманией не представляется воз-
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можным, поскольку объективно подтверж-
денной ремиссии на протяжении минимум
двух лет после курса лечения и медико-
социальной реабилитации мы не получим.
А если учесть к тому же сказанное относи-
тельно назначения наказания в виде лише-
ния свободы по ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и
по ст. 233 УК РФ, проблем, связанных с
несовершенством действующей норматив-
ной базы, скоординированности работы
медицинских и социальных работников,
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неоднозначности оценок качества ремис-
сии, то становится ясно, что применение
отсрочки наказания больным наркоманией
станет скорее избирательным, нежели мас-
совым явлением. И явление это, несмотря
на определенный опыт зарубежного зако-
нодателя, в настоящем виде имеет более
социально-политическое (в плане демонст-
рации политики гуманизации уголовного
законодательства) значение.
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Сотрудники органов наркоконтроля
и федеральные государственные

гражданские служащие органов наркокон-
троля относятся к государственным  служа-
щим, на которых возложены особые права
и обязанности при выполнении ими трудо-
вой деятельности (службы).

К исполнению должностных обязанно-
стей по осуществлению государственной
службы в органах наркоконтроля предъяв-
ляются специфические требования, сфор-
мулированные в форме принципов служеб-
ной, профессиональной этики и правил
служебного поведения государственных
служащих, направленные на достойное
выполнение ими своей профессиональной
деятельности, а также содействие укрепле-
нию авторитета государственных служа-
щих, доверия граждан к органам нарко-
контроля.

Служебное поведение государственных
служащих должно отвечать основным прин-
ципам, изложенным в Кодексе этики и слу-
жебного поведения сотрудников и феде-
ральных государственных гражданских
служащих органов по контролю за оборо-
том наркотических средств и психотроп-
ных веществ [1], их соблюдение является
важным критерием оценки качества про-
фессиональной деятельности сотрудников.

Особенность труда данной категории
работников состоит в том, что предметом
их деятельности является управленческий
процесс и люди, участвующие в нем, а его
результатом – управленческие решения и
действия, необходимые для достижения
поставленных целей и задач.

Трудовой деятельности в рамках госу-
дарственной службы присущ ряд особенно-
стей:
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– она направлена на реализацию не
личных и коллективных, а  общенациональ-
ных интересов, на  социальную стабилиза-
цию и развитие экономики и государства;

– высокая ответственность должност-
ных лиц за принимаемые решения, их реа-
лизацию и последствия;

– результаты трудовой деятельности (уп-
равленческих решений)  проявляются не
сразу, а через определенное время;

– средствами труда служит организаци-
онная и вычислительная техника;

– жесткая нормативно-правовая регла-
ментация управления и служебной дисцип-
лины;

– решение управленческих задач тре-
бует высоких интеллектуальных и творчес-
ких  способностей [5];

– отсутствует система предварительной
подготовки кадров для системы ФСКН
России и ее территориальных органов.
Единственный вуз в стране – Сибирский
юридический институт ФСКН России –
только начал свою деятельность.

Исходя из обозначенных особенностей
труда государственных служащих, значи-
тельная роль в построении системы моти-
вации сотрудников в процессе прохожде-
ния службы отводится отделениям кадров
и воспитательной работы, которые должны
активно участвовать в процессе подготов-
ки и реализации стратегии управления
кадровым составом в территориальных
органах ФСКН России.

Управление, в том числе и кадровой
работой, есть циклический процесс, состо-
ящий из конкретных видов управленческих
работ (функций управления): планирова-
ние, организация, мотивация, контроль.
Мотивация является одной из основных
функций, составляющих содержание уп-
равления.

Мотивация, с точки зрения науки управ-
ления, – это процесс побуждения  самого
себя и других людей к созидательной дея-
тельности для достижения как личных це-
лей, так и целей организации.

Руководителей всегда интересует воп-
рос: как сделать, чтобы работник эффек-
тивно выполнял порученную ему работу.

Человек устроен так, что он, безусловно,
хочет реализовать себя в своем деле, в
процессе профессиональной деятельности.
Это бесспорно. Высокая отдача от работ-
ников возможна тогда, когда они будут за-
интересованы в конечном результате, так
как это позволит удовлетворить свои важ-
нейшие на определенный момент времени
потребности. В теории управления по это-
му поводу найден однозначный ответ: если
в организации созданы условия, позволя-
ющие сотрудникам реализовать свой тру-
довой потенциал, их труд будет высокоэф-
фективным, а мотивы к труду – высокими,
и наоборот. Таким образом, мотивировать
сотрудников – значит предоставить им ус-
ловия для реализации их возможностей в
рамках определенной квалификации и
профессионального опыта для решения
целей организации.

Человек (работник), как и любая орга-
низационная структура, имеет свои цели,
которые изменяются по мере изменения
этапа жизненного цикла.

Учитывая сложную природу и челове-
ка, и любой организационной структуры,
необходимо добиваться совпадения целей
человека с целями организации. Поэтому
мотивация сотрудников должна представ-
лять собой комплекс мер, направленных на
сочетание подцелей отдельных сотрудни-
ков (как ступеней карьерного роста) с под-
целями организации, которые в совокупно-
сти должны приводить к реализации общей
(генеральной) цели развития организации.

Для воздействия на трудовую мотива-
цию подчиненных руководитель должен:

во-первых, выявить первоочередные
потребности работников на определенном
этапе карьеры, влияющие на их рабочее
поведение, отношение к работе и к пору-
ченным заданиям. То есть выявить набор
потребностей (личных притязаний), кото-
рые оказывают в определенный промежу-
ток времени наибольшее влияние на пове-
дение сотрудника. Данный набор в един-
стве представляет основополагающее по-
ведение того или иного работника, его
личную философию. Причем у каждого
человека эти притязания могут быть раз-
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личны и меняться в течение трудовой дея-
тельности. Это зависит от возраста, пола,
опыта работы, социальных условий жизни
и т.д.;

во-вторых, определить факторы внут-
ренние (желание самого работника, его
умения и навыки, склонность к определен-
ному виду деятельности) и внешние (воз-
можности организации), оказывающие вли-
яние на трудовую мотивацию, степень за-
интересованности в конечных результатах
и готовность работать с полной отдачей;

в-третьих, создать такую рабочую сре-
ду окружения, которая будет учитывать по-
требности и факторы, лежащие в основе
поведения сотрудника и тем самым способ-
ствовать повышению производительности
его труда, т.е. повышать его мотивацию.
Необходимо помнить, что созданная орга-
низационная среда оказывает суще-
ственное влияние на отношение к делу
работников;

в-четвертых, периодически произво-
дить оценку эффективности выбранных
мер воздействия и корректировать их по
мере необходимости во время выполнения
исполнителем порученной работы.

Для этого необходимо вести активное
общение с сотрудниками, так как для того,
чтобы сотрудник был полностью мотивиро-
ван и работал с полной отдачей (эффектив-
но), он должен четко представлять себе и
понимать, что от него ждут.

Напомним, что в практике управления
низкая результативность работы исполни-
телями определяется четырьмя основными
причинами:

– задание было недостаточно четко
сформулировано руководителем;

– задание было ясно и четко сформули-
ровано, однако исполнитель его плохо уяс-
нил;

– задание четко сформулировано, и
исполнитель его хорошо уяснил, но у него
не было необходимых условий и средств
для его выполнения;

– задание было грамотно сформулиро-
вано, исполнитель его усвоил и имел все
необходимые средства для его выполне-
ния, но у него не было внутреннего согла-

сия с вариантом решения, предложенным
руководителем. [2]

Прямое общение с руководителем в
ходе исполнения задания обеспечивает
необходимые условия для мотивации и ка-
чественного выполнения поставленной за-
дачи.

Исследование факторов управления
трудовой мотивацией в сфере государ-
ственной службы показывает, что эффек-
тивность используемых методов мотивации
и стимулирования недостаточна и требует
постоянного мониторинга ситуации. [5]

Управление мотивацией предполагает
комплексный подход и решение вопросов
кадрового, нормативно-правового, финан-
сового, материально-технического и ин-
формационного обеспечения.

Управление мотивацией – это творческий,
многоаспектный процесс, успешность которого
зависит от многих факторов. В научной лите-
ратуре по данной проблеме выработаны пе-
речни факторов, повышающие и понижаю-
щие мотивацию работников. [3]

Факторы, способствующие росту моти-
вации:

– возможность продвижения по службе;
– оплата труда по результатам;
– возможность саморазвития;
– возможность самостоятельно прини-

мать решения;
– сложность работы;
– высокая степень значимости работы;
– работа, требующая творческого под-

хода;
– справедливое распределение работы;
– хорошие отношения с коллегами и

руководством;
– отсутствие стрессовых ситуаций;
– гибкий график работы;
– дополнительные льготы.
Факторы, способствующие понижению

мотивации:
– отсутствие перспектив профессио-

нального роста;
– отсутствие вознаграждения за слож-

ную работу;
– обезличивание результатов труда;
– ответственность и инициатива способ-

ствуют лишь большей загруженности;
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– простая, монотонная, скучная  работа;
– заниженные требования к работнику;
– мелочный контроль;
– отсутствие контроля со стороны руко-

водителя;
– разная степень загруженности сотруд-

ников;
– межличностные конфликты в коллек-

тиве;
– неполнота информации о деятельно-

сти организации;
– отсутствие информации о кадровой

политике в организации;
– отсутствие четких критериев отбора

кадров;
– необоснованно строгий график работы;
– отсутствие социальных льгот.
Получить нужный результат – это значит

не только правильно мотивировать сотруд-
ников, но и выполнить ряд организацион-
но-управленческих действий, направлен-
ных на решение проблемы. Только комп-
лексные действия приведут к желаемому
результату. Поэтому процесс мотивации
необходимо рассматривать во взаимодей-
ствии с технологией принятия управлен-
ческого решения.

Принятие управленческих решений в
органах наркоконтроля, как и в органах
внутренних дел, имеет особенности. [4] Как
правило, решения принимаются единолич-
но. Принятие решений в коллективном
порядке не имеет широкого распростране-
ния. Это обусловлено спецификой управ-
ления в данной сфере общественных отно-
шений.

В деятельности органов наркоконтроля
часто бывает, что для решения вопроса в
возникшей ситуации нужная информация
отсутствует вообще или является неполной,
а иногда и умышленно искаженной. Эта
ситуация усугубляется дефицитом времени
для выработки и принятия решения. И
руководители в силу обстоятельств, не тер-
пящих отлагательства, вынуждены прини-
мать решения немедленно.

В целях преодоления этих трудностей в
принятии решений в органах наркоконтро-
ля должны разрабатываться типовые вари-
анты решений, рассчитанные на разреше-

ние конкретных вопросов и ситуаций. Их
использование позволит в условиях дефи-
цита информации и времени действовать
более целенаправленно и оперативно.

Организация выполнения решений – это
специфическая деятельность руководите-
ля. Следует помнить, что руководитель
организует не свою собственную деятель-
ность, а труд других людей. Считается, что
умение передать задачи исполнителям яв-
ляется главным источником эффективнос-
ти принятого решения.

Уяснение и детализация решения – пер-
вый этап организации исполнения реше-
ния. Поэтому руководитель структурного
подразделения,  исполняя решение, при-
нятое вышестоящим органом, должен в
первую очередь сам его уяснить.

Необходимо выявление главной цели и
задач, поставленных перед исполнителями
(в виде законов, указов, постановлений).

Для этого необходимо:
– повторно, более подробно (возможно

неоднократно) изучить данное решение;
– обратиться к другим аналогичным

документам и принятым по ним решениям
или близким по содержанию вопросам,
рассмотренным ранее, к изучению по дан-
ной проблеме нормативных актов, научных
публикаций в периодических изданиях, к
консультации компетентных лиц;

– получить уточнения и разъяснения у
вышестоящего субъекта, от которого посту-
пил документ.

Организационные и психологические
ограничения не должны мешать, так как
интересы дела должны стоять выше, и,
следовательно, необходимы целенаправ-
ленные действия для уточнения полученной
информации.

Смысловой барьер в любом случае дол-
жен быть преодолен, так как это влияет на
выбор мер по реализации решения и в
конечном счете на его правильность и эф-
фективность.

Качественное уяснение решения необ-
ходимо для его дальнейшей детализации.

В обязательном порядке необходимо
конкретизировать:



Вестник Сибирского юридического
института ФСКН России

№ 2 (19) • 2015- 118 -

– решения, содержащие предписания
общего характера (приказ, требующий ак-
тивизации борьбы с незаконным оборотом
наркотиков);

– сложные и комплексные решения
(план обеспечения общественного порядка
и безопасности при проведении массового
мероприятия).

Конкретизация и детализация управ-
ленческого решения необходимы для того,
чтобы:

– спланировать мероприятия, необхо-
димые для реализации решения;

– сформулировать конкретные задачи
перед исполнителями;

– выявить проблемные аспекты, не от-
раженные в общей формулировке реше-
ния;

– выявить необходимость во взаимо-
действии исполнителей и определить его
формы;

– устранить дублирование действий в
процессе исполнения решения;

– обеспечить контроль деятельности
исполнителей и оценку результатов их ра-
боты.

Подбор и расстановка исполнителей,
проведение инструктажа и их обучение –
второй этап в организационной последова-
тельности действий при исполнении реше-
ния.

Оптимальный подбор и расстановка
исполнителей является важнейшей твор-
ческой задачей для руководителя. Вместе
с тем при ее решении необходимо соблю-
дать ряд правил, предлагаемых теорией
управления, что значительно повышает
эффективность реализации решения.

Правило 1. Необходимо вначале сфор-
мулировать задачу, а затем подобрать для
ее решения исполнителя, а не наоборот.

Исполнение этого правила приводит к
тому, что орган решает те первостепенные
задачи и осуществляет те функции, кото-
рые требуются в настоящий момент време-
ни, а не ограничивает их решение соответ-
ствующим характеристикам его кадрового
состава (уровню квалификации сотрудни-
ков, их опыту, физическим возможностям).

Правило 2. Уровень сложности задания
не должен превышать границы возможно-
стей исполнителей.

Необходимость соблюдения данного
требования вытекает из следующих обсто-
ятельств:

1) значительное превышение сложнос-
ти задания над возможностями исполните-
ля может привести не только к срыву ис-
полнения задания, но также к психологи-
ческим внутренним проблемам у исполни-
теля;

2) поручение опытному исполнителю
легких заданий, не использующих его зна-
ний и опыта, как показывает практика,
нецелесообразно, так как, во-первых, ве-
дет к нерациональному использованию
ресурсов и, во-вторых,  исполнитель может
утратить интерес к делу.

Правило 3. При выборе и назначении
исполнителя необходимо принимать во вни-
мание его функциональные обязанности, а
также индивидуальные особенности лично-
сти, в том числе знания и умения.

Подбор и расстановка исполнителей с
учетом вышеуказанных правил способству-
ет созданию условий для успешной реали-
зации решения.

Однако это не устраняет полностью
риск неисполнения или некачественного
исполнения решения. Это связано с тем,
что исполнитель, возможно, не понял ка-
ких-либо элементов решения, не уяснил
порядок своих действий.

Для того чтобы уменьшить риск невер-
ного исполнения решения, исполнителями
необходим инструктаж.

При инструктаже исполнителей требу-
ется в обязательном порядке останавли-
ваться на следующих вопросах:

– общая характеристика управленчес-
кого решения и цель его выполнения;

– запланированные мероприятия, зада-
чи и действия основных структурных под-
разделений;

– задачи и действия сотрудников конк-
ретного структурного подразделения;

– оценка обстановки и возможных фак-
торов противодействия при  выполнении
возложенных задач;
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– факторы, влекущие возможность из-
менения обстановки и варианты действий
в новых условиях;

– временной период исполнения реше-
ния или отдельных заданий;

– выбор и порядок поддержания систе-
мы коммуникации субъекта управления с
исполнителями;

– средства материально-технического
обеспечения исполнителей принятого ре-
шения;

– виды и порядок контроля за исполне-
нием и др.

Инструктаж будет более действенным,
если его дополнять обучением исполните-
лей практическим действиям. Формами
обучения могут быть учения, тренировки,
репетиции, практические занятия, изучение
правовых актов, анализ научной и методи-
ческой литературы и др.

Комплекс мер  по обеспечению дея-
тельности исполнителей – третий этап в
организации исполнения решения. Это:

а) психологическое обеспечение: конеч-
ная цель – готовность исполнителя к пол-
ной самоотдаче при выполнении поручен-
ного задания. Достигается в том числе лич-
ным примером и авторитетом руководите-
ля;

б) правовое обеспечение: наделение
исполнителя правами и полномочиями,
дающими возможность исполнения конкрет-
ного решения. Отсутствие таковых делает
команду невыполнимой либо приводит к
нарушению законности при попытке ее
исполнения;

в) материально-техническое и финансо-
вое обеспечение: эти вопросы должны быть
заранее согласованы с соответствующими
подразделениями;

г) решение ряда вопросов организаци-
онного порядка, в частности:

– обеспечение соответствия соотноше-
ния времени, выделенного на исполнение
задания, с характером и объемом задач, по-
ставленных в управленческом решении.
Для этого необходимо как можно точнее
определить сроки исполнения задач, пору-
ченных исполнителям;

– организация системы информации:
чтобы иметь полную и своевременную ин-
формацию от исполнителей о ходе выпол-
нения решения, а также возможных изме-
нениях условий его реализации;

– организация и координация взаимо-
действия между исполнителями. Необходи-
мы в том случае, когда  в реализации ре-
шения задействованы  несколько исполни-
телей, выполняющие частные задания. При
этом исполнение решения может быть до-
стигнуто лишь при условии успешной реа-
лизации каждой из составных частей.

Организация взаимодействия – это про-
цесс, основанный на правовых  актах,
предполагающий согласование целей, ме-
ста и времени деятельности исполнителей
для совместного решения поставленных
задач при  оптимальном сочетании необхо-
димых материально-технических и финан-
совых средств и методов управления.

В практике органов наркоконтроля
различают внешнее взаимодействие – ког-
да для исполнения управленческого реше-
ния требуются  совместные и согласован-
ные действия с другими государственными
органами или общественными организаци-
ями и внутреннее взаимодействие – когда
при организации исполнения управленчес-
кого решения требуются согласованные
действия исполнителей внутри системы.

Организационное взаимодействие осу-
ществляется в следующих  формах:

– совместное функционирование испол-
нителей: когда общие задачи решаются
вместе  и одновременно всеми соисполни-
телями;

– пространственно-параллельное  фун-
кционирование исполнителей: когда общие
задачи решаются посредством согласован-
ной деятельности при обособленном само-
стоятельном функционировании соисполни-
телей.

Важнейшим заключительным этапом
организационного обеспечения исполнения
решения является координация деятельно-
сти исполнителей, в ходе которой руководи-
тель определяет исполнителей, виды и фор-
мы их взаимодействия, организует и поддер-
живает взаимодействие между исполнителя-
ми, оказывая им помощь в работе.
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В этом случае для эффективного вы-
полнения задания исполнителями следует
использовать комплекс средств воздей-
ствия на мотивацию:

1) организационные средства воздей-
ствия:

– распределение заданий с  учетом про-
фессиональных навыков и склонности ис-
полнителей;

– установление критериев (показате-
лей) завершенности задания;

– предоставление допустимых элемен-
тов самостоятельности в выполнении зада-
ния;

2) средства воздействия, учитывающие
индивидуальные особенности личности:

– учет индивидуальных особенностей
личности сотрудника для постановки перед
ним таких задач, которые в наибольшей
степени соответствуют его психотипу;

– формулирование стимулов с учетом
первоочередных потребностей работником
(устная благодарность, почетная грамота,
фото на Доске Почета, премия, продление
контракта, социальные льготы и др.);

3) управленческие средства воздей-
ствия:

– постановка четких целей и задач пе-
ред исполнителем;

– установление реальных сроков вы-
полнения задания;

– выделение времени для выполнения
задания;

– обеспечение необходимыми матери-
ально-техническими средствами;

– обеспечение информационными ре-
сурсами;

– установление каналов обратной свя-
зи между исполнителем и руководителем;

– разработка альтернативных вариан-
тов действий исполнителя с учетом факто-
ров риска, влияющих на исполнение зада-
ния;

– ознакомление исполнителя с видами
контроля в процессе осуществления зада-

ния (текущий контроль, предполагающий
корректирование, то есть внесение попра-
вок, изменений в уже принятое и реализу-
емое решение, и последующий – служит
для проверки эффективности принятого
решения);

– организация мероприятий по подве-
дению итогов по результатам задания. Наи-
более распространенными в органах нар-
коконтроля формами подведения результа-
тов исполнения задания являются: совеща-
ния; изданные обзоры и приказы; обсужде-
ние результатов исполнения решения в
виде индивидуальной беседы с исполните-
лями;

4) средства воздействия корпоративной
культуры:

– ценности и приоритеты органов уп-
равления;

– традиции, определяющие элементы
корпоративной культуры;

– нормы и правила профессиональной
этики.

Таким образом, мотивация карьерного
роста сотрудников органов наркоконтроля
встроена и является неотъемлемой функ-
цией процесса управления деятельностью
органов ФСКН России. Для ее успешной
реализации помимо диагностики мотивации
карьерного роста сотрудников необходим
комплекс организационно-управленческих
мероприятий, предусматривающий  при-
нуждение, вознаграждение и побуждение.
Для обеспечения эффективной отдачи со-
трудников необходимо использовать зна-
ния о влиянии внешней среды, правовых
и нормативных актов, навыков межлично-
стных отношений. Единство элементов си-
стемы (научного, правового, организацион-
но-управленческого, кадрового, информа-
ционного, материально-технического, фи-
нансового) является необходимым услови-
ем роста результативности труда государ-
ственных служащих, а следовательно, и
государственной службы в целом.
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МЕТОДИКА ОЦЕНКИ УРОВНЯ ЛАТЕНТНОСТИ НАРКОПОТРЕБЛЕНИЯ
(НА ОСНОВЕ МЕТОДА МНОЖИТЕЛЬНЫХ КОЭФФИЦИЕНТОВ)

METHODS  OF ESTIMATING THE LEVEL OF DRUG USE LATENCY
(ON THE BASIS OF THE METHOD OF MULTIPLYING FACTOR)

В статье рассматривается существующая формула оценки распространенности немедицинского
потребления наркотиков и предлагаются авторские математические формулы (на основе метода
множительных коэффициентов) для расчета уровня латентности наркопотребления.

The present formula of estimating  non-medical drug use spread is considered in the article;
the authors' mathematical formulae ( on the basis of the methods of   multiplying factor) for estimation
of the level of drug use latency are suggested.

Ключевые слова: латентность, наркопотребление, немедицинское потребление наркотиков,
наркотические средства, психотропные вещества.

Keywords: latency, drug use, non-medical drug use, narcotic drugs, psychotropic substatces.

Метод множительных коэффициен
тов [1] является самым простым с

точки зрения осуществления, а история
его применения в области эпидемиологии
наркотизма – самой
длительной. Благо-
даря простоте и
гибкости этого мето-
да, его можно ис-
пользовать в различных ситуациях.

В настоящее время в ФСКН России в
рамках мониторинга наркоситуации в Рос-
сийской Федерации и ее субъектах для
оценки распространенности немедицинско-
го потребления наркотиков с учетом латен-

тности используется следующая математи-
ческая формула [3] (первая формула), по-
строенная на основе метода множительных
коэффициентов:

где:
M – распространенность немедицинско-

го потребления наркотиков с учетом ла-
тентности;

A – число лиц, зарегистрированных в
учреждениях здравоохранения с диагнозом
"наркомания";
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B – число лиц, зарегистрированных в
учреждениях здравоохранения с диагно-
зом "потребление наркотиков с вредными
последствиями";

C – общее число умерших от передози-
ровки наркотиками;

Cz – число умерших от передозировки
наркотиками и состоящих на наркологичес-
ком учете.

В случае если расчет ((C-Cz)/Cz) < 1, то
к данной части формулы добавляется по-
правочный коэффициент +1. Если Cz=0, в
знаменателе дроби (C-Cz)/Cz) ставится 1.

Основным элементом в данной форму-
ле является множительный коэффициент
латентности наркопотребления (L), рассчи-
тываемый как:

В криминологии коэффициент латентно-
сти негативного явления (в нашем случае
наркопотребления) представляет соотно-
шение незарегистрированного объема со-
вершаемых негативных явлений к зареги-
стрированной её части и рассчитывается
по формуле:

где Ni – незарегистрированное число
наркопотреблений на определенной терри-
тории за определенный период, n – заре-
гистрированное число наркопотреблений
за этот же период времени, а N – количе-
ство всех случаев наркопотребления.

Учитывая, что показатель N неизвестен,
в основу вычисления уровня латентности
закладываются данные, имеющие схожие
(пропорциональные) параметры, в частно-
сти в методике оценки распространеннос-
ти немедицинского потребления наркоти-
ков, в рамках мониторинга наркоситуации
в Российской Федерации и ее субъектах
используются данные о количестве умер-
ших от передозировки наркотиков и коли-
честве умерших от передозировки нарко-
тиков и состоящих на наркологическом
учете.

Данное сопоставление с большой долей
вероятности позволяет рассчитать коэффи-
циент латентности данного явления.

Расчет оценки распространенности не-
медицинского наркопотребления с учетом
латентности в Российской Федерации по
указанной формуле (в абсолютных значе-
ниях) приведен в таблице 1.

Данные цифры указывают на факти-
ческое отсутствие латентности наркопот-
ребления, что не соответствует реальнос-

L= C-Cz 
Cz 

L= N-n = Ni 
n n 

Таблица 1
ОЦЕНКА РАСПРОСТРАНЕННОСТИ НЕМЕДИЦИНСКОГО НАРКОПОТРЕБЛЕНИЯ С УЧЕТОМ
ЛАТЕНТНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, РАССЧИТАННАЯ ПО ПЕРВОЙ ФОРМУЛЕ

Показатель 2012 г. 2013 г. 
Число лиц, зарегистрированных в учреждениях 
здравоохранения с диагнозом «наркомания» 
(А) 

332 659 325 671 

Число лиц, зарегистрированных в учреждениях 
здравоохранения с диагнозом «потребление 
наркотиков с вредными последствиями» (В) 

200 758 207 224 

Общее число умерших от передозировки нар-
котиков (С) 7 855 8 653 

Число умерших от передозировки наркотиков и 
состоящих на наркологическом учете (Cz) 7 727 8 229 

(C-Cz)/Cz 1,02 1,05 
Распространенность немедицинского потреб-
ления наркотиков с учетом латентности (М) 542 253 560 352 
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ти. И, на наш взгляд, такое вычисление
нуждается в дополнительной проверке и
соотношении с иными показателями. В ка-
честве поиска новых подходов к расчету
распространенности немедицинского по-
требления наркотических средств с учетом
количества латентных наркопотребителей
и с целью исследовать социальное явление
более достоверно, отражая реальную кар-
тину, мы предлагаем иные математические
формулы для расчета латентности количе-
ства наркозависимых в России.

Во-первых, вместо данных о количестве
умерших от передозировки наркотиков (С)
можно использовать данные о количестве
умерших в состоянии наркотического опь-
янения (т.е. фактически являвшихся нар-
копотребителями) (Ca), что позволит охва-
тить более широкий круг лиц, употребляв-
ших наркотические средства:

Во-вторых, коэффициент латентности
наркопотребления можно просчитать, ис-
пользуя данные о количестве общих выез-
дов бригад "скорой помощи" на случаи от-
равлений наркотиками (S) и количестве
выездов бригад "скорой помощи" на случаи
острых отравлений наркотиками к пациен-
там, состоящим на наркологическом учете
(Sz):

В настоящий момент отсутствует возмож-
ность получения исходных данных по пока-
зателю Sz (количество выездов бригад
"скорой помощи" на случаи острых отрав-
лений наркотиками к пациентам, состоя-
щим на наркологическом учете), посколь-
ку врачи, прибывшие по вызову к пациен-
ту, при анамнезе не обязаны выяснять,
состоит ли пациент на учете в наркологи-
ческом диспансере. Учет подобной инфор-
мации никем не ведется.

В то же время при условии системати-
ческой регистрации этих сведений и вне-
сении их в информационную базу данных
наркологических диспансеров появляется

возможность соотношения показателей по
смертности с показателями по выезду бри-
гад "скорой помощи".

В-третьих, при вычислении множитель-
ного коэффициента можно использовать
показатель количества впервые взятых под
наблюдение лиц с синдромом зависимости
от наркотических средств (наркомания) и
потребителей наркотических средств, по-
скольку количество впервые выявленных
дает некоторое представление о скрытой
популяции наркопотребителей. В качестве
опорного показателя в этом случае можно
выбрать количество состоящих под наблю-
дением лиц с синдромом зависимости от
наркотических средств (наркомания) и по-
требителей наркотических средств.

Введем следующие обозначения: А –
количество впервые взятых под наблюде-
ние лиц с синдромом зависимости от нар-
котических средств (наркомания) и потре-
бителей наркотических средств; В – коли-
чество состоящих под наблюдением лиц с
синдромом зависимости от наркотических
средств (наркомания) и потребителей нар-
котических средств.

При этом в исследованиях с примене-
нием множительного коэффициента исполь-
зуются ранее существовавшие данные – как
правило, на национальном уровне – в от-
ношении какого-либо явления, являющего-
ся общераспространенным для обследуе-
мой популяции лиц с проблемным потреб-
лением наркотиков. Например, данные о
произведенных полицией арестах за упот-
ребление или хранение наркотиков, дан-
ные о наркологическом лечении или дан-
ные о смертельных случаях, связанных с
наркотиками. Наряду с этими данными
необходимо оценить долю обследуемой
популяции, представители которой испыта-
ли это событие (т.е. которые подверглись
аресту, умерли и т.д.); величина, обратная
этой доле, называется множительным коэф-
фициентом. [1]

В нашем случае доля будет вычислять-
ся по формуле (вторая формула):

L= Ca-Cz 
Cz 

L= S - Sz 
Sz 

a= A 
B 
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Тогда в соответствии с методом множи-
тельных коэффициентов:

Умножив количество состоящих под
наблюдением потребителей наркотических
средств на множительный коэффициент,
получаем оценку распространенности не-
медицинского употребления наркотических
средств и психотропных веществ с учетом
латентности (таблица 2).

Средний коэффициент латентности нар-
копотребления по второй формуле состав-
ляет 8,12.

В-четвертых, в качестве опорного по-
казателя, помимо количества состоящих
под наблюдением лиц с синдромом зависи-
мости от наркотических средств (наркома-
ния) и потребителей наркотических
средств (В), можно ввести данные о коли-

L= 1 
a 

 Российская Феде-
рация   

Сибирский феде-
ральный округ 

Период времени 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
Количество впервые взятых 
под наблюдение лиц (А) 66 182 69 632 10 993 10 686 

Количество состоящих под 
наблюдением лиц  (В) 533 417 532 895 93 124 88 683 

Доля () 0,124 0,131 0,118 0,120 
Множительный коэффициент 
(k) 8,06 7,65 8,47 8,30 

Оценка распространенности 
немедицинского наркопотреб-
ления с учетом латентности 

4 299 
261 

4 078 
255 788 873 735 979 

 

L= 1 , где a= A 
a B+Сa+S+D 

Таблица 2
ОЦЕНКА РАСПРОСТРАНЕННОСТИ НЕМЕДИЦИНСКОГО НАРКОПОТРЕБЛЕНИЯ

С УЧЕТОМ ЛАТЕНТНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
И СИБИРСКОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ, РАССЧИТЫВАЕМАЯ ПО ВТОРОЙ ФОРМУЛЕ [2]

честве умерших в состоянии наркотическо-
го опьянения (Са), показатели выездов
бригад "скорой помощи" на случаи острых
отравлений наркотиками (S), сведения о
количестве лиц, отбывающих наказания и
имеющих опыт употребления наркотиков
(D), а также иные показатели, характери-
зующие установленных лиц, употребляю-
щих наркотики.

Учитывая, что в настоящий момент от-
сутствует возможность получения исходных
данных по показателям Ca, S и D, предла-
гаем введение систематической регистра-
ции этих сведений судмедэкспертами, вра-
чами "скорой помощи" и сотрудниками ис-
правительных учреждений и внесение их в
информационную базу данных наркологи-
ческих диспансеров.



Вестник Сибирского юридического
института ФСКН России

№ 2 (19) • 2015- 126 -

Библиографический список:

1. Оценка распространенности – косвенные методы оценки масштабов проблемы нар-
котиков: Глобальная программа по оценке масштабов злоупотребления наркотиками.
Модуль 2 Инструментария ГПО. Нью-Йорк: ООН, 2003. – 98 с.

2. Паспорт наркоситуации Сибирского федерального округа 2009-2013 гг. /УСФО
ГАК. – Новосибирск, 2014.

3. Приложение N№ 3 к Методике и порядку осуществления мониторинга, а также кри-
териям оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах. – URL:
http://gak.gov.ru/pages/gak/4605/4604/17004/index.shtml.



- 127 -

АЛГОРИТМЫ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ
 

УДК 37.015

Юрий Иванович ЯШИНСКИЙ,
начальник факультета подготовки иностранных
специалистов Сибирского юридического
института ФСКН России (г. Красноярск)

yashinskiyuri@yandex.ru

О ПОДГОТОВКЕ И ПЕРЕПОДГОТОВКЕ СОТРУДНИКОВ
КОМПЕТЕНТНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВ ЦЕНТРАЛЬНО-АЗИАТСКОГО

РЕГИОНА В РАМКАХ  РЕАЛИЗАЦИИ АНТИНАРКОТИЧЕСКИХ
ПРОГРАММ

В статье рассматривается одно из направлений реализации антинаркотических программ по
подготовке и переподготовке сотрудников антинаркотических подразделений правоохранительных
органов стран Центрально-Азиатского региона, особое внимание уделено роли образовательных
организаций ФСКН России, раскрыты особенности подготовки  и переподготовки квалифицированных
кадров для партнерских ведомств.

One of the trends in the implementation of the anti-drug programmes on training and retraining
the personnel of anti-drug units of the law enforcement agencies in the states of the Central Asian
Region is considered in the article; special attention is given to the role of educational institutions of
the FDCS of Russia; specific features of training and retraining of qualified personnel for partners'
agencies are presented.

Ключевые слова: подготовка и переподготовка кадров антинаркотических подразделений,
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Совершенствование и расширение
международного антинаркотичес-

кого сотрудничества приобретает особое
значение в современных условиях. Одна из
возможных форм такого сотрудничества
связана с интеграцией правоохранитель-
ных органов в борьбе с глобальным нар-
копроизводством и наркотрафиком. Про-
цессы интеграции происходят как в миро-
вом масштабе, так и на региональном уров-
не, например обеспечение антинаркоти-
ческой безопасности от наркотрафика из
Афганистана в страны Центрально-Азиат-
ского региона. Консолидированное взаи-
модействие между антинаркотическими ве-
домствами России и странами Центральной
Азии позволяет существенно снизить интен-
сивность транзита наркотиков из данного
региона.

Одним из приоритетных направлений
взаимодействия, позволяющим улучшить
наркоситуацию в Центрально-Азиатском
регионе, является разработка и реализа-
ция антинаркотических программ содей-
ствия партнерским ведомствам этих госу-
дарств, оказание им помощи, в том числе
по подготовке и переподготовке кадров
антинаркотических подразделений право-
охранительных органов. По инициативе
ФСКН России в 2011 г. была создана
Правительственная комиссия (далее – ко-
миссия) по разработке и реализации анти-
наркотических программ, обеспечивающих
интересы Российской Федерации в Цент-
ральной Азии.[1] Образование комиссии
было продиктовано тем, что разработка,
финансирование и реализация зарубежных
комплексных антинаркотических программ
невозможны на уровне российского анти-
наркотического ведомства. Согласно Кон-
ституции Российской Федерации Прави-
тельство Российской Федерации как выс-
ший орган исполнительной власти, коорди-
нирует деятельность различных ведомств
для осуществления согласованных дей-
ствий заинтересованных федеральных ор-
ганов исполнительной власти по разработ-
ке и реализации антинаркотических про-
грамм, обеспечивающих интересы Россий-
ской Федерации в Центральной Азии [1].

Организационно-техническое обеспечение
деятельности комиссии осуществляет Фе-
деральная служба Российской Федерации
по контролю за оборотом наркотиков.

Директором Федеральной службы Рос-
сийской Федерации по контролю за оборо-
том наркотиков В.П. Ивановым дана вы-
сокая оценка результатам, полученным при
реализации антинаркотических программ,
в связи с созданием эффективного форма-
та и правового механизма целостной сис-
темы антинаркотических программ. В на-
стоящее время осуществляется реализация
программ финансового, материально-тех-
нического и организационного содействия
Государственной службе по контролю нар-
котиков при Правительстве Кыргызской
Республики и Агентству по контролю за
наркотиками при Президенте Республики
Таджикистан. В разработке находятся про-
граммы антинаркотического содействия
министерствам внутренних дел Афганиста-
на, Армении и Южной Осетии, а также
компетентным органам Пакистана. Данные
программы строятся разнообразно, исходя
из конкретных задач, региональной специ-
фики и специфики отдельных государств.[2]

Результативность противодействия меж-
дународной наркоэкспансии напрямую за-
висит от профессиональной подготовки
сотрудников в сфере противодействия
наркопреступности. Специфика подготов-
ки и переподготовки специалистов для
правоохранительных структур стран Цен-
трально-Азиатского региона определяется
особенностями нормативно-правового ре-
гулирования в отдельных государствах,
качеством базовой подготовки обучающих-
ся, возможностями материально-техничес-
кого обеспечения, а также характерными
чертами наркопреступности именно этого
региона.

Для реализации антинаркотических
программ по подготовке и переподготовке
сотрудников антинаркотических подразде-
лений правоохранительных структур госу-
дарств Центральной Азии в ФСКН России
существует система образовательных уч-
реждений – Сибирский юридический ин-
ститут ФСКН России (г. Красноярск), Се-
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веро-Западный институт повышения квали-
фикации ФСКН России (г. Санкт-Петер-
бург), Дальневосточный институт повыше-
ния квалификации ФСКН России (г. Хаба-
ровск). [3] Подготовка квалифицирован-
ных кадров для партнерских ведомств иг-
рает большую роль в повышении эффек-
тивности их деятельности, что в итоге по-
ложительно сказывается на наркоситуации
в регионе. [4] Эта деятельность может осу-
ществляться в различных формах.

Очная форма обучения в соответствии
с программой высшего профессионально-
го образования реализуется в Сибирском
юридическом институте ФСКН России
(г. Красноярск) по направлению подготов-
ки "Юриспруденция". В пределах квот, вы-
деляемых Министерством образования и
науки Российской Федерации с 2012 года,
в Сибирском юридическом институте
ФСКН России обучаются 34 студента из
Республики Кыргызстан, 31 студент из Рес-
публики Таджикистан, а также 4 предста-
вителя Республики Южная Осетия (по
состоянию на 01.01.2015).

Курсы повышения квалификации про-
водятся на базе Всероссийского института
повышения квалификации сотрудников
правоохранительных органов МВД России
в Домодедове (Московская область), в
Сибирском юридическом институте ФСКН
России в Красноярске, в Северо-Западном
институте повышения квалификации
ФСКН России в Санкт-Петербурге и Даль-
невосточном институте повышения квали-
фикации ФСКН России в Хабаровске.

Выездные тренинги осуществляются с
участием наиболее подготовленных препо-
давателей учебных заведений ФСКН Рос-
сии и сотрудников органов наркоконтроля
в государствах, где действуют антинарко-
тические программы. [4]

Постоянно действующие учебные цент-
ры на территориях партнерских госу-
дарств способствуют сотрудничеству и раз-
витию международных отношений, получе-
нию знаний, умений и профессиональных
навыков в сфере противодействия нарко-
преступности.

В настоящее время в связи с реализа-
цией антинаркотических программ ведет-
ся наиболее активно работа по подготов-
ке кадров ГСКН Кыргызской Республики.
За период с начала 2012 года по настоя-
щее время в рамках различных проектов
ФСКН России прошли обучение 227 со-
трудников антинаркотических подразделе-
ний правоохранительных органов и специ-
альных служб Кыргызстана. [2] Многие из
них получили продвижение по службе пос-
ле окончания учебных курсов. Выпускни-
ки же очной формы обучения в Сибирском
юридическом институте ФСКН России в
перспективе составят будущий костяк нар-
кополицейских Кыргызстана и смогут воз-
главить антинаркотическую службу, так
как полученные ими навыки в будущем
позволят расширить и углубить взаимодей-
ствие в сфере противодействия незаконно-
му обороту наркотиков.[7]

Активно реализуется программа финан-
совой, материально-технической и органи-
зационной помощи АКН Таджикистана, в
рамках которой большое внимание уделя-
ется повышению профессионального уров-
ня сотрудников для правоохранительных
органов Таджикистана. В учебных заведе-
ниях ФСКН России проводится подготов-
ка в рамках различных проектов; так в
2013 г. прошли обучение 15 специалистов
из Таджикистана, за 2014 г. в рамках про-
екта Совет Россия – НАТО в учебных за-
ведениях ФСКН России в составе смешан-
ных групп сотрудников антинаркотических
подразделений иностранных государств
прошли обучение 29 представителей пра-
воохранительных структур Республики
Таджикистан. В результате реализации
Программы содействия АКН Таджикиста-
на руководителями АКН отмечены позитив-
ные тенденции в укреплении кадрового
потенциала Агенства, заметно уменьшился
отток кадров и одновременно увеличилось
число граждан, желающих поступить на
службу в АКН Таджикистана.[6] Благода-
ря реализации антинаркотической про-
граммы возросло качество работы АКН
Таджикистана в сфере пресечения наркот-
рафика.
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Принимая во внимание эффективность
антинаркотических программ, Президент
Российской Федерации принял решение о
продлении до 2016 года программы содей-
ствия ГСКН Кыргызстана, предусматрива-
ющей выделение денежных средств на ре-
ализацию второй фазы Программы в
2014–2016 годах, а таджикские партнеры
обратились в адрес ФСКН России с
просьбой о продлении Программы содей-
ствия АКН Таджикистана на следующий
трехлетний период в рамках реализации
второй фазы Программы с 2015–2017
годы в связи с высокой эффективностью
взаимодействия в ее рамках. [2]

Помимо этого в рамках проекта Россия
– НАТО в учебных заведениях ФСКН Рос-
сии проводится переподготовка специали-
стов для антинаркотических ведомств Ис-
ламской республики Афганистан, Исламс-
кой Республики Пакистан и стран Цент-
ральной Азии.[2] В 2014 г. в учебных за-
ведениях ФСКН России прошли обучение
259 сотрудников правоохранительных ор-
ганов данных государств.

В дальнейшем на основании решения
Совета коллективной безопасности Орга-
низации Договора о коллективной безопас-
ности от 23 декабря 2014 г. планируется
осуществлять подготовку и переподготов-
ку сотрудников правоохранительных орга-
нов и специальных служб по контролю за

оборотом наркотиков государств-членов
ОДКБ в Сибирском юридическом институ-
те ФСКН России. [8]

С учетом вышеизложенного следует
констатировать, что разработка и реализа-
ция антинаркотических программ, обеспе-
чивающих российские интересы, не толь-
ко снижает уровень наркодавления на
Россию, но и позволяет пресекать постав-
ки наркотических средств и психотропных
веществ до их поступления на территорию
Российской Федерации. Общегуманитар-
ное присутствие России в регионах страте-
гического интереса одновременно с разви-
тием партнерских отношений со странами-
получателями помощи необходимо для
обеспечения национальной безопасности
России. В условиях обострения внешнепо-
литической обстановки данное направле-
ние деятельности представляется особен-
но важным. [2] В связи с этим необходимо
продолжить работу по подготовке и пере-
подготовке сотрудников антинаркотичес-
ких подразделений правоохранительных
органов государств Центральной Азии в
рамках образовательных учреждений Фе-
деральной службы Российской Федерации
по контролю за оборотом наркотиков. Раз-
витие данного направления позволит в бу-
дущем наращивать потенциал эффективно-
го противодействия незаконному обороту
наркотических средств и психотропных
веществ.
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В статье авторы обращаются к теме конструктивного разрешения конфликтов в рамках
педагогического процесса. Определяется  феномен "педагогический конфликт", рассматриваются
различные виды конфликтов, факторы оказывающие влияние на конфликтное поведение педагога,
типичные варианты разрешения педагогических конфликтов. Отмечается, что в современных условиях
профилактика асоциального поведения личности заключается  в приращении новыми компетенциями
разрешения конфликтов.

In an article the authors address to the theme of constructive conflicts resolution within the
frame of pedagogical process. Such phenomenon as "pedagogical conflict" is defined, different types
of conflicts, factors that influence  the teacher's conflict behavior, typical variants of the conflict
situations resolution are considered. It's noted that the prevention of person's anti-social behavior in
the contemporary context consists in increase by new competences of conflicts resolution.

Ключевые слова: агрессивная среда, конфликт,  конфликтная культура, конфликтная
компетенция, разрешение конфликта, управление конфликтом.

Keywords: aggressive environment, conflict, conflict culture, conflict competence, conflict
resolution, conflict management.
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КОНСТРУКТИВНОЕ РЕШЕНИЕ КОНФЛИКТОВ В ПЕДАГОГИЧЕСКОМ
ПРОЦЕССЕ КАК ПРОФИЛАКТИКА АСОЦИАЛЬНОГО

ПОВЕДЕНИЯ ЛИЧНОСТИ

CONSTRUCTIVE CONFLICTS RESOLUTION  AND PEDAGOGICAL
PROCESS AS PREVENTION OF PERSON'S ANTI-SOCIAL BEHAVIOR

В современной ситуации конфликто-
логическая тематика в психолого-

педагогической литературе обсуждается
наиболее интенсивно. Одной из востребо-
ванных и дискуссионных среди педагогов
и администраторов является проблема кон-
фликтности  и агрессивности образователь-
ной среды.

По мере усложнения образовательных
программ, а также вследствие индивиду-
альных или социальных факторов часть
студентов остаются невостребованными и
выброшенными за борт "социальной лодки".
Неудовлетворительная успеваемость, от-
сутствие взаимопонимания со сверстника-
ми, негативное отношение со стороны пе-
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дагогов являются факторами, влияющими
на желание учиться и развиваться.

Разумеется, проблема агрессивности и
конфликтности образовательной среды
выражена намного острее, чем факт нали-
чия или отсутствия базовых знаний и ком-
петенций у педагогов по работе с данным
явлением.

В настоящее время широко обсуждает-
ся проблема формирования конфликтной
культуры (конфликтной компетенции или
конфликтологических способностей) у со-
временного педагога.

Установление адекватных и эффектив-
ных способов разрешения конфликтов все-
гда требует детального анализа объектив-
ных и субъективных  факторов их возник-
новения. То есть ключевым вопросом, на
который следует искать ответ, является:
формируются (привносятся)  конфликты
извне (инициаторами являются лица, наде-
ленные властными полномочиями), или ис-
точником их внутренней локации являют-
ся студенты, администраторы или отдель-
ные преподаватели? Практика показыва-
ет, что однозначно на него ответить невоз-
можно, но, как правило, проблемные си-
туации возникают вследствие несовпадения
картины мира и неправильно выстраивае-
мых взаимоотношений между преподавате-
лями и отдельными студентами.[2]

Каждый конфликт уникален и чаще все-
го он возникает на почве противоположно
направленных ценностей, интересов, моти-
вов или мнений. Он может разразиться по
поводу какого-либо предмета, неосторож-
но сказанного слова, искусственно зани-
женных баллов, невыполненных заданий
или систематических прогулов занятий.

К факторам, усиливающим или ослаб-
ляющим конфликты, можно отнести такие,
как сложный характер и взрывной темпе-
рамент человека, пол, возраст, реактивные
реакции организма, его функциональное
состояние и внутренние физиологические
раздражители, оказывающие давление на
психику в данный момент.

Межличностные конфликты могут скла-
дываться вследствие неприязненных отно-
шений, психологической и культурной не-

совместимости индивидов, неадекватного
поведения, зависти, злости, усталости,
раздражения, конкуренции и т.п., а также
весьма специфических ценностных установок.
Поскольку они являются результатом стол-
кновения человека с внутренними проти-
воречиями и внешними препятствиями, то
они не могут быть неизбежными и непрео-
долимыми, и представляют собой опреде-
ленный круг проблем, которые ему прихо-
дится разрешать в течение всей жизни. Ни
одна попытка выявления причинно-след-
ственных связей конфликтов не может счи-
таться совершенной, поэтому является ус-
ловно-ситуативной. Главная цель любой
классификации заключается в рационали-
зации конфликта, а также поиске адекват-
ных способов его объяснения.

Конфликт в сфере образования – фор-
ма проявления противоречий, конструк-
тивное решение которых может способство-
вать личностному росту конфликтующих
сторон.[1] Наиболее часто в вузе наблюда-
ются следующие виды конфликтов: между
студентами;  между преподавателями и сту-
дентами; преподавателя с самим собой, с
коллегами и руководством учебного заве-
дения.

В психолого-педагогической литерату-
ре рассматриваются два наиболее распро-
страненных способа решения конфликта –
жесткий (противостояние, нацеленное на
подчинение оппонента) и гибкий (перегово-
ры с целью достижения компромисса или
полного его разрешения).

Внутри каждой из этих групп и во взаи-
модействии групп или их отдельных предста-
вителей преимущественно выбирается жес-
ткий (силовой) вариант, при котором разре-
шение конкретной проблемы – не главное;
вопрос, который решается на самом деле:
кто будет доминировать, владеть инициати-
вой и диктовать свои условия?

Поскольку возникновение конфликтов
складывается из разных факторов: "смыс-
ловые барьеры", противоречивые и непра-
вильно выстроенные отношения между пре-
подавателями и студентами – объективная
оценка не только учебной, но и воспита-
тельной деятельности преподавателя выс-
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шей школы должна строиться на изучении
способов его взаимодействия с обучающи-
мися.[4]

К сожалению, в России в системе ву-
зовского образования наблюдается дефи-
цит специалистов, способных компетентно
разрешать конфликты и конфликтные си-
туации. Нерешенные или не полностью
решенные проблемы в конечном итоге пе-
рерастают в затяжные баталии и "военные
действия", которые замалчиваются или
трансформируются таким образом, что их
разрешение становится возможным исклю-
чительно посредством вышестоящих орга-
низаций, прокуратуры, полиции.

Выявление источников социальной на-
пряженности в педагогическом коллекти-
ве позволит снизить временные затраты на
их урегулирование и уменьшить вероят-
ность возникновения рецидивов. В нашем
сознании конфликт, с одной стороны, ас-
социируется с агрессией, глубокими эмоци-
ями, спорами, угрозами и враждебностью.
С другой – является отправной точкой для
саморазвития, поскольку в противоречиво-
сти конфликтных ситуаций заложены и по-
зитивные моменты, связанные с более ра-
циональным осмыслением проблем и разно-
гласий.

Современная высшая школа с её неак-
туализированной в течение многих лет по-
требностью преподавателя в социальном
признании и уважении, относительно невы-
сокой зарплатой, девальвацией высшего
образования и потребительским отношени-
ем к педагогическому труду со стороны
студентов стала восприниматься в каче-
ственно ином смысле.

Вуз, как и любой другой социальный
институт, располагает высоким конфликт-
ным потенциалом. Поэтому в воспитатель-
ной и профилактической работе со студен-
тами он должен рассматриваться не как
отдельный элемент, а как важное связую-
щее звено между личностью и социумом.

К сожалению, конфликты между препо-
давателями и студентами возникают доста-
точно часто. Вопрос о том, как их предот-
вращать с минимальными потерями для
обеих сторон, всегда остается открытым.

Чем разнообразнее и разнонаправленнее
человеческие интересы, тем сложнее их
объединять, увязывать и приводить к гар-
монии.

Конфликты необходимо учиться решать
на начальной стадии их возникновения, не
доводя до перехода в деструктивную ста-
дию. Негативный эмоциональный опыт за-
поминается намного лучше, чем какие-либо
другие события. Именно в процессе рабо-
ты с негативной информацией проявляют-
ся различия у преподавателей и студентов
в подходах к кризисным ситуациям в обу-
чении  и в жизни.

Несомненно, профилактика конфлик-
тов должна быть одним из приоритетных
видов деятельности образовательного уч-
реждения, нежели работа, связанная с их
устранением.

Каждая ситуация уникальна. Стратегию
управления конфликтом преподаватель
должен выбирать с точки зрения оптималь-
ного баланса воспитания и права. У опыт-
ного преподавателя всегда имеется комп-
лекс возможностей для прогнозирования
конфликтной ситуации и корректировки
собственных действий, а также действий
студентов.

Для некоторых преподавателей конф-
ликты со студентами являются средством
самоутверждения. Естественно, что стату-
сы студента и преподавателя изначально не
равны. На многочисленных студенческих
форумах, в группах в социальных сетях
оставляются различные отзывы, коммента-
рии о преподавателях; так, например, на
одном из сайтов [3] рейтинг педагога фор-
мируется на основе следующих критериев:

– способность донести материал;
– сложность сдачи экзамена;
– практическая польза предмета;
– увлекательность предмета;
– использование наглядных и техничес-

ких средств обучения;
– чувство юмора.
Данный рейтинг является субъектив-

ным. Информация на сайте является от-
крытой, и студенты предпочитают остав-
лять нейтральные комментарии.
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Авторами был проведен опрос студен-
тов второго курса Новосибирского госу-
дарственного педагогического университе-
та и Новосибирской государственной худо-
жественно-архитектурной академии. Боль-
шинство опрошенных студентов отметили,
что крайне редко вступают  в жесткий и
бескомпромиссный конфликт с преподава-
телями и считают, что разница в возрасте
и статусе превращают его в односторон-
ний.

Преподавателю, у которого конфликты
возникают намного чаще, чем у коллег,
следует в первую очередь проанализиро-
вать собственное поведение и только потом
обвинять студентов в глупости и несдер-
жанности.

При этом важно помнить, что ни один
стиль взаимодействия не может быть эф-
фективным во всех без исключения ситуа-
циях. Работа с конфликтом предполагает
активизацию личностных ресурсов и зон
ответственности. Позитивные отношения и
максимально уютно оформленные помеще-
ния в вузе, гибкое расписание занятий не
менее важны, чем хорошая успеваемость
или тотальный контроль  над студентами и
преподавателями.

Невозможно эффективно исправлять
(направлять) поведение студентов без кор-
рекции поведения педагогов. У препода-
вателей и студентов должна быть общая
цель, направленная на улучшение психо-

логического микроклимата в вузе. Для ее
реализации в первую очередь необходимо
обучить преподавателей работать по-ново-
му, поскольку  именно они являются при-
мером для подражания.

В настоящее время объектом педагоги-
ческого воздействия в основном являются
студенты, а конфликтные педагоги остают-
ся вне поля зрения специалистов. Только
в случаях рукоприкладства, публичного
оскорбления данная проблема широко об-
суждается в обществе, но, кроме обсужде-
ния, ничего серьезного не происходит.

Менталитет российского педагога меня-
ется крайне медленно, а эффективная
работа с конфликтами в системе высшего
образования требует специальной медиа-
тивной подготовки, организации рефлек-
сивной деятельности, педагогических кон-
силиумов по обсуждению коммуникативной
этики преподавателя, умения слушать и
слышать обучающихся.

Умение грамотно и конструктивно раз-
решать конфликтные ситуации может и
должно стать одной из ведущих компетен-
ций современных педагогов, работающих
в сфере образования. Современное поко-
ление нуждается в новых ценностях и ком-
петенциях. Толерантность и бесконфликт-
ность не появляются из воздуха, они фор-
мируются целенаправленно и являются
одними из направлений профилактики асо-
циального поведения личности.
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вызывающих наибольший интерес у обуча-
емых. [2]

Впервые слово "мотивация" употребил
А. Шопенгауэр в статье "Четыре принци-
па достаточной причины" (1900-1910).
Затем этот термин прочно вошел в обиход
для объяснения причин поведения челове-
ка. В настоящее время мотивация тракту-
ется по-разному. "В одном случае – как
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вацию и интерес. Интерес, таким образом,
является постоянным катализатором (уси-
лителем) энергии: он либо облегчает вы-
полнение деятельности, либо стимулирует
волевое усилие, помогает проявлять тер-
пение, упорство, настойчивость, способ-
ствует целеустремленности. [3]

В частности, это можно сказать и о слу-
шателях, прибывающих на обучение в
Дальневосточный институт повышения ква-
лификации ФСКН России (ДВИПК ФСКН
России) для профессиональной переподго-
товки и повышения квалификации. Прак-
тически каждый из них хочет стать успеш-
ным и самодостаточным человеком в жиз-
ни, профессионалом в служебной деятель-
ности, поэтому мотивирован на обучение и
тренировочный процесс для достижения
своих целей.

Интересны в данном случае результаты
опроса, проводившегося в 2014 году ка-
федрой оперативно-боевой и физической
подготовки ДВИПК ФСКН России, кото-
рые помогли определить ведущие мотивы
занятий физической подготовкой и
спортом. В ходе исследования были выяв-
лены основные факторы, влияющие на
внутреннюю мотивацию к занятиям по спе-
циальной физической подготовке: 1) эф-
фективные формы, методики проведения
занятий, 2) способность мотивировать и
компетентность руководителей занятий в
подразделениях.

В связи с этим усовершенствование
форм и методик проведения занятий пред-
ставляется нам одной из самых актуальных
проблем в формировании внутренней мо-
тивации слушателей, так как формирова-
ние осознанной потребности обучаемых в
занятиях физической подготовкой и
спортом во многом зависит от повышения
качества учебного и тренировочного про-
цесса, направленного в первую очередь на
психофизическое совершенствование, раз-
витие основных физических и волевых ка-
честв.

Второй значимой составляющей являет-
ся мотивирование, которое способен обес-
печить только преподаватель – личность,
профессионал. Руководителю занятий,

совокупность факторов, поддерживающих
и направляющих (Ж. Годфруа), в другом –
как совокупность мотивов (К.К. Платонов),
в третьем – как побуждение, вызывающее
активность организма и определяющее ее
направленность" [3].

Мотивационное воздействие связано с
влиянием педагогических методик, измене-
нием иерархии потребностей человека, а
также формированием условий для внут-
ренней мотивации с учетом доминирующих
черт личности.

Модель иерархии потребностей была
разработана А. Маслоу (впервые описана
в книге "Мотивация и личность"). Теория
основана на выделении семи групп потреб-
ностей, выстроенных в систему соподчине-
ния. "Природа человека такова, что он
постоянно чего-то хочет. А когда достигну-
то желаемое, актуализируются потребнос-
ти более высокого уровня". "Самоактуали-
зация" и "потребность в познании" занима-
ют пятое и шестое места в иерархии по-
требностей по А. Маслоу. Говоря о само-
актуализации, автор имеет в виду стремле-
ние человека к самореализации, к актуа-
лизации заложенных в нем потенций, счи-
тает, что в основе человеческой тяги к
знанию лежат любопытство, потребность в
познании, в истолковании и понимании. [1]

Психологи, работающие в области
спорта, рассматривают мотивацию с раз-
личных позиций, выделяя внутреннюю и
внешнюю мотивацию, а также мотивацию
достижения. [5] Но как бы ни была сильна
внешняя мотивация, интерес к занятиям
спортом формируется лишь в результате
внутренней мотивации, которая возникает
только тогда, когда внешние мотивы и цели
соответствуют возможностям человека, его
преобладающим чертам характера, уров-
ню исходной адаптации к социуму, когда
мотивы и цели являются для него оптималь-
ными (не слишком трудными и не очень
легкими) и когда обучаемый понимает
субъективную ответственность за их реали-
зацию. Успешная реализация мотивов и
целей вызывает вдохновение успехом,
желание продолжать занятия по собствен-
ной инициативе, то есть внутреннюю моти-
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преподавателю, тренеру необходимо про-
являть внимание и заботу о своих подопеч-
ных, быть готовым изменить стиль своей
работы на более понятный группе, прояв-
лять интеллект, профессионализм и опти-
мизм, индивидуальный подход, а также те
качества, которые наиболее ценятся в оп-
ределенной возрастно-половой группе за-
нимающихся. [4]

Для решения первой проблемы мы ста-
раемся включать в учебно-тренировочный
процесс современные методики проведе-
ния занятий, использовать новые методики
проверки и оценки уровня физической
подготовленности, эффективные педагоги-
ческие формы агитации и пропаганды фи-
зической подготовки и спорта в учебных
группах, подразделениях.

Цель данной статьи – рассмотреть не-
которые эффективные методики, влияю-
щие на внутреннюю мотивацию сотрудни-
ков – слушателей курсов профессиональ-
ной переподготовки ДВИПК ФСКН России
к занятиям физической подготовкой и
спортом. Кроме того, эта информация бу-
дет полезна для преподавателей, спортив-
ных организаторов, желающих повысить в
своих группах, подразделениях уровень
физической подготовленности сослужив-
цев, привлечь как можно больше сотруд-
ников к занятиям физической подготовкой
и спортом.

Предметом особого беспокойства, на
наш взгляд, является система оценивания
результатов деятельности слушателей на
занятиях по физической подготовке, кото-
рая остается несовершенной. Практика
показывает, что эта система часто носит
субъективный характер. Усредненные про-
граммные требования (знать, уметь, вла-
деть), усредненные нормативы, как прави-
ло, не соответствуют индивидуальным воз-
можностям слушателей. Так, например,
два слушателя могут выполнить один и тот
же норматив с оценкой "отлично", но с
большой разницей в силовой подготовке:
первый может подтянуться 14 раз, второй
– 30 раз. Оценить же отношение обучаемо-
го к двигательной активности на занятии,
его потребность сохранять и поддерживать

здоровый образ жизни, желание выполнить
то или иное упражнение, стремление пре-
взойти самого себя и т.д. крайне сложно,
поскольку критериев для этого просто нет.

Совсем недавно  в процесс образова-
ния была введена новая система контроля
оценки знаний – методика рейтингового
контроля. Этот вид контроля не является
чем-то новым для европейских стран. В
нашей же стране рейтинг стал применять-
ся недавно только в ряде высших и сред-
них специальных учебных заведений, а
также в некоторых средних  школах в по-
рядке эксперимента.

Проблемой рейтингового контроля зна-
ний учащихся занимались B.C. Аванесов,
Ю.А. Афанасьев, В.П. Беспалько, Н.К. Гай-
дай, М.Т. Громова, и др. Необходимость
внедрения рейтинговой системы отмечают
А.Ф. Гусева, В.Я. Зинченко, Р.Я. Каси-
мов,  А.В. Левин, В.И. Огорелков,
А.Ф. Сафонов,  В.В. Бянкин и др.

Обычно под рейтингом понимается "на-
копленная отметка" как по отдельным
предметам, так и по циклу дисциплин за
определенный период обучения, которая
отражает успеваемость слушателей и их
творческий потенциал. Рейтинговая систе-
ма позволяет более объективно оценивать
знания и навыки слушателей, стимулирует
их к самостоятельному поиску материалов,
началу самостоятельной научно-исследова-
тельской работы, что позволяет развивать
интерес к изучаемому предмету и психоло-
гически перевести обучаемых из разряда
пассивных зрителей в разряд активных
участников. Целью использования рейтин-
говой системы в процессе обучения долж-
но быть создание условий для мотивации,
самостоятельности обучаемых, обеспече-
ние средствами своевременной и система-
тической оценки результатов их работы в
соответствии с реальными достижениями.

В качестве эксперимента рейтинговая
система как методика оценки знаний и на-
выков была введена на кафедре оператив-
но-боевой и физической подготовки
ДВИПК ФСКН России. В эксперименте
участвовали две группы профессиональной
переподготовки сотрудников оперативных
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подразделений территориальных органов
ФСКН России, всего 36 сотрудников. Пер-
вая группа (18 сотрудников) оценивалась
в ходе учебного процесса по традиционной
пятибалльной системе, вторая группа (18
человек) – по рейтинговой системе.

Рейтинговая оценка слушателей осуще-
ствлялась на основании теоретического и
практического контроля по следующим
разделам:

– специальная физическая подготовка
(СФП), которая включала в себя входной
контроль по сдаче нормативов, выполне-
ние приемов рукопашного боя, зачет;

– огневая подготовка (ОП), которая
включала в себя лекции и стрелковые тре-
нировки, практическое выполнение
стрельб и сдачу нормативов по разборке и
сборке оружия, зачет по огневой подго-
товке;

– участие в спортивных мероприятиях:
спартакиадах института и ХКО ОГО ВФСО
"Динамо" (лыжные гонки, шахматы, борь-
ба самбо, футбол, стрельба из табельного
оружия, волейбол, гиревой спорт, легкая
атлетика, настольный теннис, летний слу-
жебный биатлон), в соревнованиях по
практической стрельбе.

За период обучения слушатель набирал
определённую сумму баллов, которая ха-
рактеризовала уровень усвоения им учеб-
ного материала по дисциплинам кафедры
в сравнении с другими слушателями, то
есть определяла рейтинг-место, которое он
занимал в группе.

По результатам рейтинга во второй
группе видно, какую большую учебную
работу проделали слушатели за весь пери-
од обучения. С первых дней они выполня-
ли упражнения с полной отдачей, чтобы
оказаться в числе лучших. В сентябре был
проведен входной контроль по физической
подготовке. На этом этапе уже определи-
лись первые лидеры, те, кто сдал норма-
тивы на "хорошо" и "отлично". Затем все
сдали тест по допуску к стрельбам, причем
четыре слушателя второй группы – на 95
и 100% (это очень высокий результат, 30
вопросов – 30 правильных ответов). В
процессе обучения все сотрудники выпол-

нили программу по СФП и ОП. В числе
первых в рейтинге оказались те, кто сдал
контрольные упражнения по разделам
учебных дисциплин только на "отлично" и
выступил в нескольких видах соревнова-
ний на первенство института, чемпионатах
"Динамо".

На протяжении всего периода обучения
во второй группе наблюдался прирост по-
ложительных оценочных показателей по
физической и огневой подготовке. Также
там увеличилось количество сотрудников,
участвующих в спортивно-массовой рабо-
те (в первой группе, к сожалению, такого
прироста в процессе обучения отмечено не
было).

Подводя итог сказанному, можно сде-
лать вывод, что, несмотря на более трудо-
емкую и детальную процедуру подсчета
промежуточного и итогового рейтинга, дан-
ная система имеет массу достоинств. Преж-
де всего, она свободна от субъективизма и
предоставляет возможность проявить себя.
Такая система оценки усиливает элемент
конкуренции, за счет чего обучаемый мо-
жет быть более активным в учебной дея-
тельности. Одним из весомых достоинств
является создание ситуации выбора, что
позволяет каждому проявлять себя в соот-
ветствии со своими возможностями и инте-
ресами, а преподавателю – осуществлять
дифференцированный подход.

Таким образом, рейтинговая система, в
отличие от традиционной, выполняет все
основные функции оценивания: констати-
рующую, стимулирующую, мотивирующую,
развивающую – и имеет дополнительные
преимущества. Стимулирование познава-
тельной деятельности и формирование
положительных личностных качеств у слу-
шателей помогает преподавателю органи-
зовывать процесс обучения и воспитания в
оптимальном соотношении, определять ха-
рактер взаимодействия участников учебно-
го процесса, совершенствовать и повышать
качество образования.

Педагогическое наблюдение за слуша-
телями в процессе прохождения и усвое-
ния ими учебных модулей в рамках систе-
мы рейтингового контроля подтверждает
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влияние факторов, формирующих внут-
реннюю мотивацию и мотивацию достиже-
ний, основанных на целях достижения, –
это ориентация не на результат, а на вы-
полнение задания, положительное под-
крепление, эффективное влияние инфор-
мационного аспекта поощрений, а не кон-
тролирующего. [5]

Следует отметить, что для руководства
подразделения, отправившего слушателя
на обучение, также будет полезна инфор-
мация о сумме баллов, набранных этим
сотрудником за пройденные модули обуче-
ния, так как по сводной таблице можно
сделать вывод о его уровне физической
подготовленности по кондиционным каче-
ствам, навыках владения им приемами
рукопашного боя, теоретических знаниях
в области тактико-технических характери-
стик и материальной части оружия, навы-
ках в стрельбе из пистолета Макарова,
определить спортивную специализацию и
спортивную квалификацию подчиненного.

Данная методика позволила распреде-
лить слушателей в группе по рейтингу. Это
повлияло на желание сотрудников полу-
чить более высокий рейтинг. В дальнейшем
этот интерес стал устойчивым, что стимули-
ровало стремление к дополнительным са-
мостоятельным занятиям.

Помимо системы оценивания в обучении
важна такая, по нашему мнению, эффек-
тивная методика, как многофункциональ-
ный тренинг по методу круговой трениров-
ки – общеизвестное современное название
этой методики "кроссфит". Эта методика
формирует у слушателей навыки самосо-
вершенствования на фоне воспитания внут-
ренней мотивации и интереса к физичес-
кой подготовке. Суть методики в том, что-
бы вызвать максимально широкую адапта-
ционную реакцию организма. Человек по-
лучает равномерное и полноценное физи-
ческое развитие. Можно сказать, это физ-
культура в лучшем смысле этого слова.

В круговую тренировку можно вклю-
чить гимнастику, тяжелую атлетику, трени-
ровки с гирями, бег, греблю и прицельное
метание снарядов. Подготовленность чело-
века оценивается по гармоничности разви-

тия 10 основных физических качеств,
включающих работоспособность сердечно-
сосудистой и дыхательной систем: общая
выносливость, сила, гибкость, силовая
выносливость, быстрота, координация, ус-
тойчивость к гравитационным нагрузкам,
специальные навыки, точность и ловкость.
Основной критерий – постоянное разнооб-
разие и высокая интенсивность выполне-
ния упражнений во время занятий. Нагруз-
ка во время занятий увеличивается и
уменьшается волнообразно, постепенно
включает в движение большое количество
мышц и суставов. Упражнения для трени-
ровки – простые, эффективные, использу-
ются как в движениях с собственным телом,
так и при движении с внешними объекта-
ми. В сумме три параметра (нагрузка, ди-
станция и скорость) совершенствуют физи-
ческую подготовленность занимающегося
наиболее эффективно и мощно.

По данным социологического опроса, о
котором шла речь, данная методика также
вызвала наибольший интерес у слушателей
в ходе учебно-тренировочного процесса.
Эта методика подтверждает влияние фак-
торов, определяющих "верность" физичес-
ких нагрузок, способствует формированию
потребности в систематических занятиях
физической подготовкой, удовлетворяет
интересы каждого слушателя, основывает-
ся на его индивидуальных особенностях,
мотивирует на самосовершенствование.
[3; 5]

Наконец, для формирования внутрен-
ней мотивации, по нашему мнению, поми-
мо мероприятий учебно-тренировочного и
соревновательного характера необходимо
проводить и агитационные мероприятия по
пропаганде физической подготовки и
спорта, в том числе спортивные вечера.

Хотя спортивный вечер как форма про-
ведения мероприятия по физической под-
готовке не новшество (такая форма, напри-
мер, предлагалась в различных наставле-
ниях, учебно-методических пособиях по
физической подготовке и спорту в силовых
структурах еще в 80-х годах прошлого сто-
летия), анализ литературы позволяет сде-
лать вывод, что данная форма в настоящее
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время забыта и в подразделениях право-
охранительных органов, вооруженных си-
лах используется редко.

Успех проведения спортивного вечера
зависит от четкой организации, хорошо
продуманного сценария, поэтапной и каче-
ственной работы в течение года по подго-
товке к данному мероприятию. Спортив-
ный вечер должен стать ярким и красоч-
ным событием в коллективе. На праздни-
ке необходимо отметить лучших спортсме-
нов и активных участников спортивно-мас-
совой работы, вспомнить и посмотреть
фото- и видеоролики с участием команд на
различных соревнованиях.

Также необходимо отметить, что
спортивный вечер является формой внеш-
него поощрения, через информационный
аспект положительно влияющей на внут-
реннюю мотивацию. Данное мероприятие
выполняет информационную функцию: "го-
ворит" спортсменам о том, что они молод-
цы, что важно и для других сотрудников.
Необходимо отметить, что внешние поощ-
рения в контролирующем аспекте, напро-
тив, снижают и разрушают внутреннюю
мотивацию.

Применение данных методик и форм
привело к положительной динамике каче-
ства успеваемости слушателей по дисцип-
линам кафедры оперативно-боевой и фи-
зической подготовки, увеличилось количе-
ство сотрудников, участвующих в спортив-
но-массовой работе, что подтверждает их
эффективность и правильность.

Можно рекомендовать и другие методи-
ки, способствующие формированию моти-
вации к занятиям по огневой и физической
подготовке: практической стрельбы, при-
менения интерактивного стрелкового тре-
нажера в рамках образовательной про-
граммы по огневой подготовке, а также
метод моделирования в учебном процессе
по физической подготовке и другие.

Таким образом, использование совре-
менных методик, способствующих форми-
рованию интереса, потребности к система-
тическим занятиям на этапе профессио-
нальной переподготовки и повышения ква-
лификации, может служить инструментом,
позволяющим активно формировать внут-
реннюю мотивацию к занятиям физической
подготовкой и спортом у обучаемых.
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С егодня компьютерная техника в
целом и глобальная сеть Интернет

в частности являются неотъемлемыми атри-
бутами социально-активного населения и
повседневными спутниками каждого из нас.
Указанные особенности развития общества
отражаются в том числе и на характере
преступной деятельности.

С одной стороны, информационный об-
мен данными способствует появлению но-
вых общественно опасных деяний, форми-
рованию новых способов совершения пре-
ступлений, с другой – компьютерная техни-
ка и Интернет существенно облегчают со-
вершение преступлений, выступают их
эффективными средствами и орудиями.
Именно благодаря развитию средств ком-
муникации, среди преступлений в сфере
незаконного оборота наркотиков появи-

лись такие, как бесконтактный сбыт, кон-
трабанда, совершенная путем заказа нар-
котика через сеть Интернет, и др.

Использование преступниками компью-
терной техники и сети Интернет при совер-
шении преступлений влечет качественное
изменение следовой картины, а соответ-
ственно, ставит перед следователем новые
задачи, которые зачастую не могут быть
решены из-за отсутствия в законе адекват-
ных средств доказывания. В статье мы
рассмотрим лишь одну из проблем, с кото-
рой сталкиваются сотрудники практичес-
ких органов в рассматриваемой сфере, а
именно проблему правового режима полу-
чения и процессуальной фиксации интер-
нет-переписки злоумышленников в уголов-
ном судопроизводстве.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ В ДОКАЗЫВАНИИ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ
СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ ТАЙНУ СВЯЗИ, РАСПОЛОЖЕННЫХ

В СЕТИ ИНТЕРНЕТ

THE USAGE OF THE SECRET COMMUNICATION DATA LOCATED
ON THE INTERNET IN PROVING CRIMINAL CASES

В статье дается правовая оценка переписки и иных сведений, расположенных в сети Интернет,
с точки зрения их отнесения к тайне связи, на основании которой рассматривается вопрос о возможности
и порядке уголовно-процессуальной фиксации интернет-переписки и ее использования в доказывании
по уголовным делам.

The article is devoted to the legal assessment of correspondence and other data located on the
Internet from the point of view of their reference to the secret communication on the basis of which the
issue of opportunity and order of criminal and procedural record of the Internet correspondence and its
application  in proving  criminal cases is considered.

Ключевые слова: Интернет, доказательство, ограничение тайны переписки, личная тайна в
уголовном судопроизводстве.

Keywords: the Internet, proof, restriction of secret of correspondence, privacy in criminal
proceeding.



Дискуссионная трибуна соискателей
ученых степеней и званий

- 143 -

Прежде всего нужно пояснить, что под
интернет-перепиской мы предлагаем пони-
мать сообщения и связанные с ними дан-
ные, которые хранятся не в памяти элект-
ронных устройств пользователя, а на уда-
ленных серверах операторов связи.  Зна-
чение такого разделения заключается в
том, что информация, сохранившаяся на
электронном носителе любого устройства
пользователя, уже не может относиться к
тайне связи, а является личной тайной,
правовой режим доступа к которой суще-
ственно отличается. [подр.: 4]

Первая проблема, с которой сталкива-
ется правоприменитель, – это вопрос отне-
сения получаемых сведений к тайне связи.
На наш взгляд, можно выделить несколь-
ко обязательных признаков, наличие кото-
рых позволяет говорить об отнесении той
или иной информации к тайне связи.

1. Одним из признаков является нахож-
дение переписки (либо сведений о пере-
писке) в ведении оператора связи. Обяза-
тельность данного признака подтверждает-
ся в том числе положениями ст. 63 Феде-
рального закона от 7 июля 2003 г. N№126-
ФЗ "О связи", согласно которому соблюде-
ние тайны связи обязаны обеспечивать
именно операторы связи. Помимо этого
ст. 186.1 УПК РФ требует получения су-
дебного решения именно при получении
информации о соединениях между абонента-
ми и (или) абонентскими устройствами в орга-
низациях, предоставляющих услуги связи.

2. Сведения, содержащиеся в перепис-
ке, должны носить личный характер, т.е.
отражать отдельные стороны частной жиз-
ни конкретного человека (содержание пе-
реписки служебного или рекламного ха-
рактера не образует тайну связи). Необхо-
димо помнить, что в соответствии с реше-
нием Конституционного Суда РФ от 2 ок-
тября 2003 г. N№435-О тайной связи явля-
ется не только непосредственно текст пе-
реданного или полученного сообщения, но
и информация о самом факте отправки или
получения сообщения, адресате, времени
и т.д. Адрес электронной почты, IP-адрес
и другие идентификаторы к тайне связи
относить нельзя. [3]

3. Переписка или иная информация
должна находиться в ограниченном досту-
пе, то есть доступ к ней должен иметь не
любой пользователь сети Интернет, а толь-
ко тот, кого определил отправитель (пере-
писка в открытых чатах, комментариях к
чему-либо тайну связи составлять не мо-
жет).

При наличии указанных признаков по-
лучение и (или) просмотр интернет-пере-
писки должны расцениваться как ограни-
чение тайны связи и в соответствии с ч. 2
ст. 23 Конституции РФ требуют обязатель-
ного получения судебного решения.

Следующий важный вопрос, который
необходимо разрешить: посредством како-
го следственного действия может быть по-
лучена интернет-переписка. Анализ мате-
риалов следственной практики территори-
альных органов ФСКН России и МВД Рос-
сии позволяет привести несколько возмож-
ных вариантов.

Первый заключается в том, что следо-
ватель получает судебное решение о нало-
жении ареста на почтово-телеграфные от-
правления (ст. 185 УПК РФ), их осмотр и
выемку в учреждениях связи, после чего
производит выемку и осмотр переписки,
представленной либо на электронном но-
сителе, либо в виде распечатанного текста.
Нам такой вариант представляется непри-
емлемым, поскольку, во-первых, данное
следственное действие направлено на оз-
накомление с бандеролями, посылками,
другими почтово-телеграфными отправле-
ниями либо телеграммами или радиограм-
мами (такой вывод следует из анализа по-
ложений Федерального закона "О почтовой
связи", что позволяет прийти к выводу, что
интернет-переписка к предметам регулиро-
вания ст. 185 УПК РФ не относится). Во-
вторых, данное следственное действие
подразумевает "задержание" отправления
до его получения адресатом, тогда как в
большинстве случаев следствие интересу-
ет интернет-переписка за предшествующий
период (то есть уже полученная адресатом).

Достаточно распространены случаи
получения интернет-переписки в ходе вы-
емки предметов и документов, содержащих
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охраняемую федеральным законом тайну,
которая производится непосредственно у
представителя оператора связи на основа-
нии полученного следователем судебного
решения. С учетом положений ст. 13 и
п. 7 ч. 2 ст. 29 УПК РФ данный подход
можно признать в полной мере законным и
обоснованным, однако в силу расположе-
ния организаций, владеющих серверами
крупных социальных сетей и других комму-
никационных сервисов (г. Москва,
г. Санкт-Петербург) производство таких
выемок становится достаточно затратным
как по времени, так и по средствам реа-
лизации, а в случае нахождения сервера
за пределами Российской Федерации
(электронные почтовые ящики вида
@gmail.com, @google.com, @hotmail.com,
социальная сеть Facebook) – практически
невозможным.

Встречаются случаи производства след-
ственного эксперимента, в ходе которого
лицо, чья переписка представляет инте-
рес, самостоятельно заходит на соответ-
ствующий ресурс сети Интернет и, откры-
вая входящие и исходящие сообщения,
позволяет следователю зафиксировать в
протоколе их содержание. Стоит отметить,
что данный подход не лишен логики, по-
скольку результат совершаемых действий
заранее не известен (страница в сети Ин-
тернет может быть удалена, изменена и
т.д.), а цели в общем соответствуют заяв-
ленным в ст. 181 УПК РФ (проверяется
возможность восприятия каких-либо фак-
тов, совершения определенных действий,
наступления какого-либо события, а также
выявляются последовательность произо-
шедшего события и механизм образования
следов). Также к допустимым, на наш
взгляд, можно отнести  случаи производ-
ства такой разновидности компьютерно-
технической экспертизы, как компьютерно-
сетевая, в ходе которой могут быть полу-
чены сведения о переписке, однако при-
меров её фактического проведения в ходе
изучения материалов найти не удалось.

Также одним из приемлемых, на наш
взгляд, вариантов является фиксация ин-
тернет-переписки в ходе такого оператив-

но-розыскного мероприятия, как снятие
информации с технических каналов связи,
с дальнейшим предоставлением материа-
лов следователю в качестве результатов
оперативно-розыскной деятельности, при
этом все рассмотренные в данной статье
требования об обеспечении права на тай-
ну связи также должны быть учтены. Един-
ственным препятствием реализации такого
подхода в рамках возбужденного уголов-
ного дела может выступить запрет на под-
мену оперативно-розыскными мероприяти-
ями процессуальных действий, для осуще-
ствления которых уголовно-процессуаль-
ным законом установлена специальная про-
цедура [2], однако, как мы смогли убедить-
ся, таковой УПК РФ как раз не предусмат-
ривает.

Одним из вариантов дистанционной
фиксации интернет-переписки является её
осмотр, производимый с использованием
компьютера, подключенного к сети Интер-
нет. Говоря об осмотре как о следственном
действии, необходимо отметить, что ст. 176
УПК РФ предусматривает два наиболее
подходящих к нашей ситуации варианта –
осмотр предметов и осмотр документов.
Автору встречались примеры осмотра стра-
ницы сети Интернет посредством такого
следственного действия, как осмотр пред-
метов, в протоколе которого следователь
указывал, что объектом осмотра является
компьютер, однако нужно понимать, что
фиксируемые данные находятся не в памя-
ти компьютера, который в данном случае
выступает лишь используемым техническим
средством.

За неимением ничего более подходяще-
го мы предлагаем использовать в подобных
случаях протокол осмотра электронного
документа (электронным документом пред-
лагаем считать интернет-страницу). Данная
позиция косвенно подтверждается положе-
ниями Федерального закона от 27 июля
2006 г. N№149-ФЗ "Об информации, ин-
формационных технологиях и защите ин-
формации".

Вне зависимости от средства фиксации
очень остро встает вопрос о необходимо-
сти получения судебного решения для оз-
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накомления с интернет-перепиской. На
примере осмотра разберем две исходные
ситуации:

1)  лицо, чья переписка подлежит фик-
сации, установлено и согласно с осмотром
своей переписки;

2)  лицо, чья переписка подлежит фик-
сации, не установлено либо не дает согла-
сия на осмотр.

В первом случае целесообразно полу-
чить письменное согласие на ознакомление
с личной перепиской, после чего с исполь-
зованием логина и пароля, предоставлен-
ных участвующим в осмотре лицом, осуще-
ствляется доступ к входящим и исходящим
сообщениям. Решение вопроса о допусти-
мости ознакомления с интернет-перепиской
при наличии согласия лица зависит от при-
знания права на тайну связи в полной мере
неотчуждаемым (как право на неприкосно-
венность жилища при производстве обыс-
ка в жилище) либо допускающим ограниче-
ние с согласия правообладателя (как в
случае производства осмотра жилища). В
ст. 17 Конституции РФ говорится о том, что
основные права и свободы человека неот-
чуждаемы и принадлежат каждому от рож-
дения, однако решению поставленного
вопроса данное положение не способству-
ет. В то же время положения ч. 2 ст. 186
УПК РФ указывают на  возможность про-
изводства контроля и записи телефонных
переговоров отдельных лиц при наличии
угроз на основании их письменного заявле-
ния (без получения судебного решения), что
косвенно подтверждает возможность пра-
вообладателя частично распоряжаться
своим правом на тайну связи.

Во второй ситуации ознакомление с
перепиской в любом случае может быть
произведено только после получения су-
дебного решения на производство осмотра
(следственного эксперимента, экспертизы).
Предложенный вариант также не бесспо-
рен, поскольку ст. 29 УПК РФ не предус-

матривает принятие подобных решении
судом, однако представляется, что суд в
данном случае может применить не запре-
щенную в уголовном процессе аналогию
закона, используя право на принятие ре-
шения о производстве выемки предметов и
документов, содержащих иную охраняемую
федеральным законом тайну (п. 7 ч. 2
ст. 29 УПК РФ).

Помимо получения судебного решения
отсутствие согласия лица предполагает
необходимость получения логина (или ино-
го идентификатора) и пароля к нему. Дос-
туп к соответствующему электронному сер-
вису может быть получен посредством:

– осмотра изъятой компьютерной техни-
ки или судебной экспертизы (при стандар-
тных настройках логины и пароли сохра-
няются в браузере либо в системных фай-
лах);

– подбора пароля (существуют специ-
альные справочники и программные сред-
ства);

– использования логина и пароля, име-
ющихся в материалах уголовного дела (све-
дения могут быть получены в результате
оперативно-розыскной деятельности, ана-
лиза личных записей лица, а также полу-
чены у оператора связи).

Рассмотренные аспекты раскрывают
проблему получения и процессуальной
фиксации интернет-переписки далеко не в
полной мере. Так, зачастую в следствен-
ной практике возникает вопрос о возмож-
ности ознакомления с перепиской на сер-
вере при проведении обыска в жилище
(при наличии судебного решения); далеко
не однозначно  разрешается вопрос о по-
лучении удаленной с сервера переписки и
т.д. Проведенный анализ позволяет наме-
тить направления дальнейших исследова-
ний с целью обеспечения законности, эф-
фективности и оптимизации деятельности
сотрудников следственных подразделений.
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статистической практики ЕЦМНН, стратегии профилактики передозировки наркотиков в Норвегии,
смертность среди наркопотребителей в Европе и другие.

The review of another issue of Drugnet Europe, the newsletter of the European Monitoring Center
for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), namely N№ 89, 2015 is presented on the basis of translation
of authentic publications. The following subjects of this issue are under consideration: the EMCDDA's
2015 annual work programme, the new EMCDDA's Internal statistics code of practice, Norway National
strategy for overdose prevention, mortality among drug users in Europe and others.

Ключевые слова: Европейский центр мониторинга наркотиков и наркозависимости (ЕЦМНН),
рабочая программа, стратегия, кодекс статистической практики, передозировка наркотиков, смертность
среди наркопотребителей, он-лайн  торговля наркотиками.

Keywords: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), annual working
programme, strategy, statistics code of practice, drug overdose, mortality among drug users, on-line
drug supply.

ON THE PUBLICATIONS OF THE EMCDDA'S NEWSLETTER
"DRUGNET EUROPE"(№89, 2015)
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Материалы посвящены наиболее ак-
туальным проблемам в сфере ан-

тинаркотической политики Европейского
союза.

2015 год: ежегодная рабочая про-
грамма Европейского центра мони-
торинга наркотиков и наркомании –
ключевые моменты ("2015 annual
work programme – highlights" by
Narcisa Murgea)

Рабочая программа Европейского цен-
тра мониторинга наркотиков и наркозави-
симости на 2015 год, принятая Правлени-
ем ЕЦМНН 5 декабря 2014 г., определя-
ет цели последнего года действия страте-
гии организации на 2013–2015 гг. В основе
стратегии лежат три ключевых принципа,
которые также определяют  содержание
деятельности  Центра в 2015 г.: предос-
тавление обоснованного и оперативного
анализа наркоситуации; достижение эф-
фективности и гарантия максимального
результата деятельности и использования
инвестиций; улучшение связей и использо-
вание подхода, ориентированного на по-
требителя.

Программа на 2015 г. должна обеспе-
чить прочную связь между текущими при-
оритетами и теми, которые определены в
предстоящей стратегии на 2016–2018
годы.

Характерной особенностью программы
этого года является введение в действие
переработанного совместно с координато-
рами сети Reitox (Европейская информа-
ционная сеть по вопросам наркотиков и
наркомании) национального пакета отчет-
ных документов. Новый пакет,  определя-
ющий методику сбора и анализа данных,
представленных в ЕЦМНН странами-чле-
нами Европейского Союза, предназначен
для обеспечения эффективности, соответ-
ствия приоритетов и ресурсов и удовлет-
ворения информационных потребностей
всех заинтересованных сторон.

В 2015 г. также изменяется порядок
предоставления статистических данных в
режиме он-лайн. Изменения будут вклю-
чать: более четкое разграничение между

данными и анализом, совершенствование
методов документирования, улучшение
сетевого интерфейса.

Главной задачей в 2015 г. является
подготовка совместно с Европолом  второго
доклада о состоянии наркорынка Европей-
ского Союза (для представления
в 2016 г.). В течение года Европейский
центр мониторинга наркотиков и наркоси-
туации планирует опубликовать  четыре
подробных обзора следующих материалов:
сопутствующие психические расстройства,
лечение гепатита С, анализ сточных вод и
Интернет и наркорынок.

В рамках программы предполагается
разработка показателей предложения нар-
котиков. При этом предусмотрено экспери-
ментальное внедрение пересмотренного
отчетного инструментария, включающего
следующие позиции: изъятие наркотиков,
оборудование для производства наркоти-
ков и наркопреступления.

И, наконец, ответственной задачей для
Центра в 2015 г. является происходящее
в настоящий момент введение в Европей-
ском Союзе системы раннего предупреж-
дения о новых наркотиках. Директор Цен-
тра Вольфганг Гётц, представляя работу
Центра на заседании Комитета Европейс-
кого Парламента по гражданским свобо-
дам, правосудию и внутренним делам, от-
метил, что Европейский центр мониторин-
га наркотиков и наркозависимости являет-
ся лидером в мире по сбору, обмену и ана-
лизу информации о новых психоактивных
веществах. Вместе с тем он выразил сожа-
ление по поводу недостаточного количе-
ства ресурсов, позволяющих идентифици-
ровать новые вещества.

Более подробную информацию можно
найти  на сайте www.emcdda.europa.eu/
publications/work-programmes/2015.

Исследование новых тенденций в
распространении  наркотиков через
Интернет ("New trendspotter study
explores online supply of drugs" by
Jane Mounteney)

Согласно последнему исследованию
ЕЦМНН "Интернет и наркорынок" ско-
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рость, с которой Интернет видоизменяет
рынок наркотиков, является серьезным
вызовом для правоохранительной системы,
здравоохранения, научно-исследовательс-
ких и мониторинговых  организаций. Ис-
следование призвано способствовать пони-
манию текущей ситуации относительно рас-
пространения наркотиков через Интернет
и разработке схемы существующих интер-
нет-рынков.

Исследование началось со сбора дан-
ных и обзора литературы в сентябре
2014 г. и закончилось встречей экспертов
в Лиссабоне в октябре того же года. Осо-
бое внимание было уделено он-лайн про-
дажам психоактивных средств и медицин-
ских препаратов для нелегального исполь-
зования,роли социальных масс-медиа и мо-
бильных приложений, продаже наркотиков
посредством "глубинной сети" (недоступной
через стандартные веб-браузеры).

В последнее десятилетие возросло вни-
мание к использованию  "поверхностного
(видимого) Интернета" (доступного через
обычные информационно-поисковые систе-
мы) для продажи новых психоактивных
веществ. Вместе с тем, как подчеркнуто в
исследовании, продажа нелегальных нар-
котиков посредством "глубинного (тенево-
го) Интернета" – один из основных объек-
тов исследования в сфере он-лайн продаж
наркотиков. Особое место в исследовании
отводится так называемым "cryptomarkets"
– "скрытым торговым площадкам". Они по-
зволяют участникам обмениваться товара-
ми и услугами, используя программное
обеспечение для цифрового кодирования
с целью сокрытия личных данных.

Более подробная информация – на сай-
те www.emcdda.europa.eu/news/2015

Новый внутренний кодекс статис-
тической практики ("New internal
statistics code of practice"  by Maria
Moreira)

Один из трех ключевых принципов
стратегии ЕЦМНН на 2013-2015 годы –
достижение максимальной эффективности.
Эффективность должна быть достигнута, в
частности,  путем повышения качества ста-

тистических методик, применяемых в Цен-
тре. В связи с этим в 2014 г. ЕЦМНН раз-
работал Внутренний кодекс статистической
практики. Этот кодекс был подготовлен
при участии координаторов сети Reitox,
научного комитета ЕЦМНН, а также Евро-
стата (Статистической службы Европейско-
го Союза), при этом Европейский кодекс
статистической практики явился основой
вышеназванного документа.

Новый кодекс устанавливает ряд прин-
ципов, которые рассматриваются как ру-
ководство к действию и определяют основ-
ные цели ЕЦМНН. Это своего рода декла-
рация намерений ЕЦМНН по осуществле-
нию программы постоянного совершен-
ствования и оценки деятельности по пре-
доставлению "фактической, надежной и
сопоставимой информации".

Кодекс ЕМЦНН, в соответствии с ко-
дексом Евростата, основывается на 15
принципах, охватывающих: экономико-пра-
вовую среду, процессы получения и ре-
зультаты обработки статистических данных.

Документ, принятый Правлением
ЕЦМНН в декабре 2014 г., является клю-
чевым на пути переоценки стандартов ка-
чества. Он устанавливает цели, к которым
должен стремиться Центр, и отражает
стремление к обеспечению качественного
сбора данных, анализу и отчетности.

Более подробную информацию можно
получить на сайтах: http://
www. em cd da .e u r op a . eu /d a t a/ 20 14 /
methods; http://ec.europa.eu/eurostat/
web/quality/european-stat ist ics-code-of-
practice.

Повышение уровня знаний об упот-
реблении новых психоактивных ве-
ществ, алкоголя и лекарственных
препаратов ("Improving knowledge on
the use of NPS, alcohol and medicines"
by Deborah Olszewski and Julian
Vicente)

В связи с расширяющимся ассортимен-
том продуктов, появляющихся на европей-
ском рынке психоактивных веществ, важ-
но разработать сопоставимые и достовер-
ные методы оценки употребления новых
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психоактивных веществ (НПВ). ЕЦМНН
начал собирать предварительные данные
об употреблении новых психоактивных
веществ путем опросов, но понимание того,
что представляет собой "новое" вещество,
различается как среди отдельных лиц, так
и стран, а также изменяется с течением
времени.

Три страны в настоящее время приня-
ли модуль новых психоактивных веществ,
в то время как еще четыре используют его
адаптированные варианты. ЕЦМНН реко-
мендует использовать общий модуль для
повышения качества сопоставимости. Ряд
вопросов из модуля новых психоактивных
веществ будет использован при опросах
школьников более чем 40 стран в рамках
Европейского проекта школьных исследо-
ваний по проблемам алкоголя и других
наркотиков.

Понимая, какую роль играет алкоголь
в более широком контексте проблемы зло-
употребления наркотиками и полинаркома-
нии в частности, ЕЦМНН участвует в про-
ектах по гармонизации данных об употреб-
лении алкоголя в странах Европейского
Союза.

ЕЦМНН также начал работу по повы-
шению уровня знаний об употреблении
психоактивных медицинских препаратов в
контексте полинаркомании.  Это особенно
проблемная область, обусловленная широ-
ким спектром лекарственных препаратов,
которые можно получить (легально или
нелегально) и применять по назначению
или без назначения врача.

Более подробная информация доступна
на сайтах: www.emcdda.europa.eu/
activities/gps; http://ec.europa.eu/health/
a l c o h o l / p r o j e c t s / i n d e x _ e n . h t m ;
www.emcdda.europa.eu/news/2014/sicad-
rarha-conference.

Стратегии профилактики передо-
зировки наркотиков в Норвегии
("Norwegian overdose strategy" by
Thomas Clausen)

На протяжении  десяти лет Норвегия
входит в список Европейских стран с са-
мым высоким уровнем смертности от пере-

дозировки наркотиков (в среднем около
240 случаев в год). В 2013 г. норвежский
парламент одобрил план реализации Ми-
нистерством здравоохранения Норвегии
стратегии профилактики передозировок
наркотиков (2014–2017 гг.). Опубликован-
ный осенью 2014 г. план определяет де-
тали стратегии и меры по ее реализации.

Целью стратегии является постепенное
ежегодное сокращение количества случа-
ев смерти от передозировки. Норвежский
парламент также принял решение о нара-
щивании усилий по профилактике передо-
зировок в целом, признавая, что большин-
ство этих случаев можно предотвратить.

В основе стратегии лежит современная
научно обоснованная информация о фак-
торах риска передозировки, а также мерах
профилактики передозировок на нацио-
нальном и международном уровнях. Она
объединяет в себе разносторонние подхо-
ды, меры по снижению вреда (например,
распространение среди наркопотребите-
лей назального налоксона) и фокусирует-
ся на усовершенствованном подходе к ка-
чественному лечению наркопотребителей.

В целях изучения эффективности стра-
тегии предусмотрены меры как по ее реа-
лизации, так и по ее оценке. Норвегия –
одна из первых европейских стран, где
реализуются масштабная долгосрочная
национальная стратегия и план действий по
сокращению количества передозировок.

Более подробная информация доступна
на сайте https://helsedirektoratet.no/Lists/
Publikasjoner/Attachments/145/National-
o v e r d o s e - s t r a t e g y - 2 0 1 4 - 2 0 1 7 - I S -
0418EN.pdf.

Новые обзоры ЕМЦНН по изуче-
нию эффективности антидота пере-
дозировок налоксона ("New EMCDDA
review studies effectiveness of overdose
antidote, naloxone" by Marica Ferri
and Lucas Wiessing)

Может ли снабжение населения налок-
соном помочь в сокращении тысяч смертей
от наркотиков, ежегодно регистрируемых
в Европе?
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Налоксон – фармацевтический препа-
рат, используемый медицинскими работни-
ками в экстренных случаях в качестве ан-
тидота при передозировке опиоидов уже
более сорока лет. Однако поскольку мно-
жество эпизодов передозировок случается
в присутствии членов семьи наркопотреби-
телей или представителей их круга, нали-
чие данного препарата и навыки оказания
эффективной помощи еще до приезда "ско-
рой" может спасти жизни.

Вслед за пилотным проектом 1990-х гг.
в последнее десятилетие поднимается воп-
рос о мерах, направленных на повышение
доступности налоксона для лиц, которые
могут стать свидетелем передозировки.
Причиной стала настоящая эпидемия смер-
тей, связанных с передозировкой (героина
и не только) в США.

Анализируя ряд исследований, прове-
денных в четырех странах – Канаде, Гер-
мании, Великобритании и США, новый
обзор предоставляет свидетельства роли
"домашнего" налоксона в сокращении ко-
личества смертей от передозировки. В
обзоре делается вывод о том, что снабже-
ние налоксоном в рамках образовательных
мероприятий и тренингов по распознава-
нию признаков передозировки и оказанию
адекватной помощи может иметь положи-
тельный эффект в снижении уровня смер-
тности от передозировки.

Будучи включенным в список жизненно
необходимых препаратов ВОЗ, налоксон
доступен в форме инъекций, под наблюде-
нием допускается и неинъекционное при-
менение. В настоящее время в семи стра-
нах Европы (Дания, Германия, Эстония,
Испания, Италия, Великобритания и Нор-
вегия) запущены программы и пилотные
проекты по распространению налоксона. С
сентября 2013 г. Эстония приняла налок-
соновую программу для борьбы с резким
скачком смертности, вызванным употреб-
лением синтетического опиоида фентани-
ла. В 2014 г. Норвегия запустила пилот-
ный проект по распространению налоксо-
на в форме назального спрея.

В докладе демонстрируются доказа-
тельства эффективности программ распро-

странения налоксона как части комплекс-
ных мер по снижению вреда от употребле-
ния наркотиков. Реализация рекомендаций
ВОЗ по распространению налоксона сре-
ди населения была запущена в ноябре
2014 г. и к данному моменту несколько
стран Европы уже разработали собствен-
ные рекомендации. Обмен информацией
по данной проблеме имеет большое значе-
ние, так как позволяет заинтересованной
стороне принять обоснованное решение.

Употребление наркотиков является
одной из главных причин смертности сре-
ди молодых людей в Европе. В 2013 г. в
Европе были зарегистрированы около
6100 случаев смерти от передозировки. К
веществам с высокой степенью риска пе-
редозировки относятся опиоиды (как меди-
цинское, так и немедицинское потребле-
ние), бензодиазепины и синтетические опи-
оиды (напр., фентанилы).

Более подробная информация доступна
на сайте www.emcdda.europa.eu/events/
2014/meetings/naloxone.

Финляндия совершенствует конт-
роль новых психоактивных веществ
("Finland updates controls of new
psychoactive substances" by Brendan
Hughes and Elina Kotovirta)

Недавно Финляндия приняла измене-
ния в законодательстве, касающиеся спо-
собов контроля над предложением (рас-
пространением) новых психоактивных ве-
ществ (НПВ). Закон вступил в силу в де-
кабре 2014 г. В последние несколько лет
некоторые страны Евросоюза используют
медицинское законодательство для опера-
тивного контроля психоактивных веществ,
потребляемых в немедицинских целях, и
наказания их незаконных поставок. В июле
2014 г. Европейский суд, однако, постано-
вил, что страна не может делать это на
постоянной основе. В результате Финлян-
дия сейчас пересматривает классифика-
цию НПВ, а также связанные с ними про-
цедуры и правонарушения, осуществляя,
таким образом, контроль над ними в соот-
ветствии с антинаркотическим, а не меди-
цинским законодательством.
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Соответственно, были расширены цели
антинаркотического законодательства.
Кроме предотвращения производства нар-
котиков, их распространения и употребле-
ния, закон направлен на "снижение риска
для здоровья, связанного с употреблением
одурманивающих веществ". Поправки в
законодательство запрещают производство
и распространение "психоактивных ве-
ществ, запрещенных на потребительском
рынке" (хранение и употребление не счи-
тается преступлением в отличие от нарко-
тических средств). Эти вещества опреде-
ляются как "употребляемые с целью одур-
манивания и представляющие опасность
для здоровья, и в отношении которых Со-
ветом Европы принято решение об их кон-
троле. Они также могут быть позиционны-
ми изомерами вышеназванных веществ, не
относясь к разряду медицинских препара-
тов или наркотических средств".

Около 150 таких веществ в настоящее
время включены в соответствующее распо-
ряжение правительства. Оценка вещества
все еще проводится Агентством по безопас-
ности и развитию в области фармацевтики,
а также Национальным институтом соци-
ального обеспечения и здравоохранения,
полицией и таможенной службой. Уголов-
ный кодекс квалифицирует распростране-
ние НПВ как правонарушение, представ-
ляющее опасность здоровью и безопасно-
сти и карающееся штрафом или лишением
свободы до одного года.

Более подробная информация доступна
на сайте www.emcdda.europa.eu/topics/
p o d s/ co n t r o l l i n g - n e w - p s y ch o a c t i v e -
substances.

Смертность среди наркопотреби-
телей в Европе ("Mortality among drug
users in Europe")

Наркопотребление является одной из
главных причин смертности среди молодых
людей в Европе, непосредственно из-за
передозировки или из-за заболеваний, свя-
занных с употреблением наркотиков, или
в результате несчастных случаев, насилия
или суицида. Ежегодно в ЕС около 6 тысяч
наркопотребителей умирают от передози-
ровки, большинство из этих смертей связа-
ны с передозировкой опиоидов среди про-
блемных наркопотребителей. Для получе-
ния ясной картины о среднем уровне смер-
тности из-за наркотиков в Европе ЕМЦНН
опубликовал бюллетень, представляющий
данные из девяти европейских стран. Ис-
следование доказывает, что риск смерти
среди проблемных наркопотребителей в
десять и более раз выше, чем среди их
сверстников, не употребляющих наркоти-
ки.

Более подробная информация доступна
на сайте http://www.emcdda.europa.eu/
publ icat ions/emcdda-papers/mor tal i ty -
among-drug-users-in-europe.
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О Т З Ы В
НА АВТОРЕФЕРАТ ДИССЕРТАЦИИ РОГОВОЙ ЕВГЕНИИ ВИКТОРОВНЫ
"УЧЕНИЕ О ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ",
ПРЕДСТАВЛЕННОЙ НА СОИСКАНИЕ УЧЕНОЙ СТЕПЕНИ ДОКТОРА

ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ 12.00.08 – УГОЛОВНОЕ
ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ; УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО

(МОСКВА, 2014)

T H E   R E V I E W
ON THE DISSERTATION OF ROGOVA YE.V. "THE STUDIES DOCTRINE
ON DIFFERENTIATION OF CRIMINAL RESPONSIBILITY" SUBMITTED
FOR CONFERRING AN ACADEMIC DEGREE OF A DOCTOR OF LAW

ON THE SPECIALTY 12.00.08 – CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY;
CRIMINAL AND PENAL LAW

(MOSCOW, 2014)

В теории уголовного права под диф-
ференциацией уголовной ответ-

ственности понимается разработка на за-
конодательном уровне такого разнообра-
зия мер уголовно-правового характера,
которое в наибольшей мере соответствует
типовому разнообразию, характеру и сте-
пени общественной опасности преступле-
ний, а также характеру и степени опасно-
сти лиц, их совершивших. Таким образом,
относясь к сфере правотворчества, дан-
ный процесс отражает состояние уголовно-
правовой политики государства, направ-
ленность борьбы с преступностью репрес-
сивными либо гуманными методами.

Исходя из актуальности и значимости
темы, автором определена цель исследо-
вания, сводящаяся к обоснованию суще-
ствования и развития учения о дифферен-
циации уголовной ответственности и созда-
нии авторской концепции такой диффе-
ренциации (стр. 7). Содержание рецензи-
руемого автореферата позволяет утверж-
дать, что цель автором достигнута.

Работа основана на хорошей эмпири-
ческой базе (стр. 10-11), в достаточной
мере обоснована репрезентативность ре-
зультатов исследования, широко представ-
лена научными работами – 60 публикаций,
в том числе 21 размещены в ведущих ре-
цензируемых научных журналах и издани-
ях, рекомендованных ВАК Минобрнауки
России для опубликования основных поло-

жений диссертационных исследований
(стр. 48-50). Результаты исследования про-
шли апробацию на многочисленных науч-
но-практических конференциях (стр. 21-
22).

Анализ автореферата диссертации
Е.В. Роговой свидетельствует о том, что ра-
бота обладает научной новизной, состоя-
щей в обосновании существования и обо-
собления учения о дифференциации уго-
ловной ответственности, определении кон-
цептуальных идей развития уголовного за-
конодательства Российской Федерации,
раскрывающейся в выносимых на защиту
положениях (стр. 12-20), подавляющее
большинство из которых имеют  с нашей
стороны поддержку.

Структура диссертации, как видно из
содержания автореферата, логична и пос-
ледовательна, что позволило диссертанту
достаточно полно раскрыть все основные
проблемы, обозначенные в автореферате.
Работа состоит из введения, пяти глав,
объединяющих шестнадцать параграфов,
заключения, списка использованной лите-
ратуры и приложений.

Во введении соискатель обосновывает
актуальность темы исследования, опреде-
ляет его цели, задачи, объект, предмет,
методологию и информационную базу, ука-
зывает на его нормативную и эмпиричес-
кую основу, определяет научную новизну
исследования, формулирует положения,
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выносимые на защиту, отмечает теорети-
ческую и практическую значимость иссле-
дования, приводит данные об апробации и
внедрении результатов исследования.

В первой главе работы соискатель об-
ращается к методологическим основам уче-
ния о дифференциации уголовной ответ-
ственности. Автор приходит к выводу о
том, что методологическую основу учения
о дифференциации уголовной ответствен-
ности должен составлять диалектический
метод, основанный на системном и деятель-
ностном подходах (стр. 23). Правильно
отмечается, что учение о дифференциации
уголовной ответственности представляет
собой частную уголовно-правовую теорию,
является структурным элементом науки
уголовного права (стр. 25).

Во второй главе работы автор, иссле-
дуя типологии моделей дифференциации
уголовной ответственности в различных
правовых системах, приходит к выводу,
что в зависимости от вида источника пра-
ва, а также исторических особенностей
развития той или иной уголовно-правовой
системы можно выделить два типа диффе-
ренциации: максимальную, при которой
судья действует в строго предписанных
законом рамках, и минимальную, при ко-
торой имеет место широкое судейское ус-
мотрение с ориентиром на общие указания
закона (стр. 27). Следует поддержать со-
искателя в заимствовании положительного
опыта регламентации дифференциации
уголовной ответственности в законодатель-
стве зарубежных стран в части: четкости
формулировок и законодательном опреде-
лении оценочных понятий и признаков,
правил построения привилегированных и
квалифицированных составов преступле-
ний, ограничении пределов между мини-
мальным и максимальным размерами уго-
ловно-правовых санкций, предусмотрен-
ных за совершение тяжких и особо тяжких
преступлений (стр. 29-30).

В третьей главе работы рассматривают-
ся теоретико-правовое понимание и сред-
ства дифференциации уголовной ответ-
ственности в современном уголовном пра-
ве России. Соискатель уточняет понятие

дифференциации уголовной ответственно-
сти, под которой следует понимать разде-
ление мер уголовно-правового характера,
применяемых за совершение деяния, со-
держащего все признаки состава преступ-
ления, на основании характера и степени
общественной опасности преступления и
личности виновного в целях достижения
баланса между строгостью ответственнос-
ти за тяжкие и особо тяжкие преступления
и мягкостью за преступления небольшой и
средней тяжести (стр. 31).

В четвертой главе работы анализиру-
ются криминологические и уголовно-поли-
тические основы дифференциации уголов-
ной ответственности. Автор справедливо
отмечает, что, когда дифференциация уго-
ловной ответственности основана на обоб-
щении и анализе криминологической ха-
рактеристики преступности, ее эффектив-
ность сомнений не вызывает (стр. 37). Сле-
дует поддержать соискателя в необходимо-
сти восстановления нарушенного равнове-
сия между функциями законодательной и
судебной власти, допущенного в ч. 6 ст. 15
УК РФ (стр. 38-39).

Пятая глава диссертации посвящена
исследованию уголовного проступка в си-
стеме дифференциации уголовной ответ-
ственности, в которой автор доказывает
необходимость законодательного закрепле-
ния категории уголовного проступка на
основании анализа ее социальной обуслов-
ленности, криминологического и экономи-
ческого обоснования. Диссертант приходит
к выводу, что под уголовным проступком
необходимо признавать умышленное или
неосторожное деяние, обладающее мень-
шей по сравнению с преступлением обще-
ственной опасностью, заключающейся в
отсутствии тяжких последствий, значитель-
ного вреда, способа совершения, опасно-
го для жизни и здоровья, за совершение
которого предусмотрены наказания, не
связанные с лишением свободы, за исклю-
чением ареста сроком от одного до шести
месяцев (стр. 44).

Указанные выше обстоятельства свиде-
тельствуют о завершенном, самостоятель-
ном и концептуальном научном исследова-
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нии. Вместе с тем в тексте автореферата
диссертации содержатся положения, по
поводу которых необходимо сделать следу-
ющие замечания.

1. Дискуссию вызывает позиция соиска-
теля по отнесению дифференциации уго-
ловной ответственности к сложному комп-
лексному явлению (положение 5, стр. 14).
Так, дифференциация уголовной ответ-
ственности – это процесс, осуществляемый
законодателем по градации мер уголовно-
правового характера. Об этом говорит и
автор, указывая, что дифференциация
представляет собой разделение мер уго-
ловно-правового характера. Явление же –
это внешнее выражение сущности вещей,
некоторая закономерность, выявленная в
природе, а также то, как та или иная вещь
отражается в чувственном восприятии че-
ловека. В связи с этим некорректно отно-
сить деятельность законодателя к явлению.

2. Нельзя согласиться с позицией соис-
кателя об отнесении малозначительных
деяний, а также некоторых административ-
ных правонарушений (мелкая кража, пра-
вонарушения, связанные с незаконным
оборотом наркотиков) к уголовно наказу-
емым деяниям (уголовным проступкам) (стр.
45). Так, диссертант, рассматривая кате-
горию уголовного проступка, соотносит его
с преступлениями небольшой тяжести, на-
деляя его всеми признаками преступления,
в том числе и общественной опасностью
(стр. 40). В то же время в малозначитель-
ных деяниях вообще отсутствует обще-
ственная опасность, то есть совершаемое
деяние не причиняет либо не способно
причинить вред общественным отношени-
ям. По-другому обстоит дело с "погранич-
ными" деяниями, где основным выбором в
отнесении к преступлению или к админис-
тративным деликтам выступает степень
общественной опасности, т.е. размер при-
чиняемого ущерба. Отказ в таких деяниях
от данного критерия (степени обществен-

ной опасности) приведет к необоснованно-
му увеличению уголовно наказуемых дея-
ний. Так, помимо мелкого хищения и пра-
вонарушений, связанных с незаконным
оборотом наркотических средств, к уголов-
ным проступкам можно будет отнести и
нарушение правил дорожного движения, а
также эксплуатации транспортного сред-
ства (даже не повлекших последствий).

3. В тексте автореферата отсутствует
авторская позиция относительно медиан
санкций, их влияния на построение квали-
фицирующих и привилегированных соста-
вов. В связи с этим интересна позиция со-
искателя относительно использования ме-
дианы в дифференциации уголовной ответ-
ственности, в частности при построении
санкций простых, привилегированных и
квалифицированных составов.

Вместе с тем указанные замечания но-
сят сугубо полемичный характер и не сни-
жают значимости проделанной диссертан-
том работы. Содержание автореферата
свидетельствует о том, что диссертация
Е.В. Роговой представляет собой доброт-
ное научное исследование, имеет завер-
шенный вид, отмечается актуальностью,
теоретической и практической новизной,
содержит теоретически значимые выводы
и практически ценные рекомендации. Ав-
тореферат соответствует требованиям
ВАК, предъявляемым к подобного рода
работам.

Ознакомление с авторефератом дает
основание полагать, что диссертационное
исследование Евгении Викторовны Рогова
является законченным самостоятельным
трудом, внесшим определенный вклад в
решение поставленной проблемы, а ее
автор заслуживает присуждения ученой
степени доктора юридических наук по спе-
циальности 12.00.08 – уголовное право и
криминология; уголовно-исполнительное
право.

Отзыв подготовил доцент кафедры
уголовного права и криминологии

Сибирского юридического института ФСКН России (г. Красноярск)
кандидат юридических наук, доцент Роман Николаевич Гордеев
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статьи может быть представлен на носителе либо вложением в электронное письмо.

2. К статье прилагается заключение комиссии об отсутствии сведений
ограниченного распространения.

3. Статья обязательно сопровождается письмом, в котором указываются контактные
данные (адрес, телефоны, адрес электронной почты).

4. К письму отдельным файлом прикладывается фотография автора в цифровом
варианте в формате *.jpg, *.jpeg, *.tif, *.tiff с разрешением не менее 300 dpi (точек на
дюйм).
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5. Согласно ГОСТ 7.5-98 «Журналы, сборники, информационные издания,
издательское оформление публикуемых материалов», элементы издательского
оформления материалов включают:

– сведения об авторах: фамилия, имя, отчество (полностью) на русском и
английском языках, ученое звание, ученая степень, должность или профессия, место
работы (наименование учреждения или организации, населенного пункта),
наименование страны (для иностранных авторов);

– заглавие публикуемого материала на русском и английском языках;
– индекс УДК (Универсальной десятичной классификации);
– аннотацию и ключевые слова на русском и английском языках;
– примечания (затекстовые ссылки);
– пристатейный библиографический список, оформленный по ГОСТ 7.1-2003 (в

алфавитном порядке).
6. Технические требования:
– текстовый редактор Microsoft Word (*.doc, *.docx);
– параметры страницы: размер бумаги – А4 (21,0х29,7 см), поля – 2,00 см,

расстояние до колонтитула – 1,25 см;
– шрифт Times New Roman, Обычный, кегль 14 пунктов;
– абзацный отступ – 1,25 см, выравнивание по ширине (не допускается

форматирование абзацев табулятором или клавишей «пробел»!), межстрочный интервал
полуторный;

– объем статьи 8–12 страниц;
– сноски ни литературу оформляются отсылками на пристатейный

библиографический список (в квадратных скобках);
– графики, схемы, фотографии, рисунки, диаграммы, таблицы и другие

графические иллюстрации должны быть выполнены с использованием штриховой
заливки, пронумерованы и представлены отдельными файлами в формате *.tif, *.tiff,
*.jpg, *.jpeg в черно-белом изображении с разрешением не менее 300 dpi (точек на
дюйм); подписи к объектам указываются в основном тексте в месте, куда должен быть
помещен объект;

– файл именуется по фамилии автора (авторов): «Иванов.doc»; графические файлы
именуются по номеру рисунка, таблицы и т.п.: «Рисунок 1.jpg», «Таблица 3.doc».

Статьи, не соответствующие перечисленным требованиям, не публикуются.

Ждем Ваши материалы по адресу:

660131, г. Красноярск, ул. Рокоссовского, 20
E-mail: onrio@yandex.ru

Телефоны: (391) 222-41-30, 222-41-31
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