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О НЕОБХОДИМОСТИ КОРРЕКТИРОВКИ ПОЛОЖЕНИЙ СТАТЬИ 15
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ"

В статье обосновывается необходимость корректировки отдельных положений ст. 15
Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности".

The necessity of updating provisions of Art. 15 of the Federal Law "On Operational-Search
Activity" is considered in the article.

Ключевые слова: закон, права, органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность.
Keywords: law, rights, agencies (bodies) performing operational-search activity.

Потребность в регламентации право-
вого статуса органов и должност-

ных лиц, осуществляющих оперативно-ро-
зыскную деятельность (далее – ОРД), дик-
туется теорией государственного профес-
сионального сыска1, но в большей степени
– правоприменительной практикой, почти
ежедневно сталкивающейся с теми или
иными проблемами, осложняющими успеш-
ное решение задач ОРД по борьбе с пре-
ступностью.

Правовой статус субъектов ОРД пре-
дусматривает наличие у них специальных
полномочий2 (вернее – прав):

– выбирать способ осуществления опе-
ративно-розыскных мероприятий (далее –
ОРМ) (гласно или негласно), сочетать их с
возможностью создания благоприятных
обстоятельств для решения задач ОРД;

– производить при осуществлении ОРМ
изъятие документов, предметов, материа-
лов, сообщений;

1 Одной из таких мало изученных проблем теории оперативно-розыскной деятельности выступает
недостаточная научная разработанность полномочий субъектов данной отрасли права. См: [1, c. 6].

2 Полномочия органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, – совокупность
определенных законом прав и обязанностей органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность,
обеспечивающих эффективное решение данными органами поставленных перед ними задач. См.: [4, c. 8].

ON THE NECESSITY OF UPDATING PROVISIONS OF ART. 15
OF THE FEDERAL LAW "ON OPERATIONAL-SEARCH ACTIVITY"
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– прерывать предоставление услуг свя-
зи в случае возникновения непосредствен-
ной угрозы жизни и здоровью лица, а так-
же угрозы государственной, военной, эко-
номической или экологической безопасно-
сти Российской Федерации;

– использовать в процессе ОРД помощь
граждан как гласно, так и негласно, в том
числе с заключением с ними контрактов;

– применять в ходе ОРД различные ста-
ционарные и мобильные материальные
объекты, принадлежащие предприятиям,
учреждениям, организациям, воинским
частям и частным лицам;

– использовать в соответствии с требо-
ваниями конспирации документы, зашиф-
ровывающие подлинные установочные дан-
ные, биографические и иные сведения
субъектов ОРМ, скрывающие подлинную
ведомственную принадлежность предпри-
ятий, организаций, учреждений, помеще-
ний и транспортных средств;

– создавать в установленном порядке
легендированные объекты, позволяющие
скрыть ведомственную принадлежность их
и оперативных работников, выступающих
в роли учредителей и сотрудников данных
структур.

Перечень отмеченных прав в достаточ-
но кратком их изложении раскрывает пред-
писания ст. 15 Федерального закона "Об
оперативно-розыскной деятельности" (да-
лее – ФЗ об ОРД) и, на первый взгляд,
представляется вполне убедительным.

Вместе с тем в нем, как, собственно, и
в большинстве статей ФЗ об ОРД, содер-
жатся "черные дыры" и "белые пятна", яв-
лявшиеся предметом нашего исследования
еще в первом десятилетии нового века [5]
и в значительной части так и не устранен-
ные законодателем. Не подвергая их по-
вторному анализу, напомним: содержание
рассматриваемой статьи позволяет сделать
вывод, что ее ч. 1 представляет собой кон-
струкцию, состоящую из двух законченных
по смыслу элементов, первым из которых
является п. 1, дозволяющий проводить
ОРМ, производить при их осуществлении
изъятие документов, предметов, материа-
лов, сообщений, а в особых случаях пре-

рывать предоставление услуг связи, вто-
рым – совокупность п.п. 2-5, создающих
условия для проведения таких мероприя-
тий (установление отношений сотрудниче-
ства, использование помещений, имуще-
ства, транспорта юридических и физичес-
ких лиц, документов прикрытия, легенди-
рованных объектов).

Определенные претензии у нас возни-
кали к первым трем пунктам ч. 1 ст. 15 ФЗ
об ОРД.

В связи с этим (и уже отмечавшимися
ранее потребностями практики в коррек-
тном законодательном регулировании ОРД)
в авторском проекте федерального зако-
на  об оперативно-розыскной деятельнос-
ти [8] ч. 1 ст. 15 претерпела существенные
изменения.

Ниже мы представим положения ч. 1 (в
авторском варианте), а затем дадим им
краткую характеристику.

1. Органы и должностные лица, упол-
номоченные на осуществление оперативно-
розыскной деятельности, имеют право:

1.1. Проводить гласно и негласно опе-
ративно-розыскные и иные оперативные
мероприятия, производить при их осуще-
ствлении изъятие документов, предметов,
материалов и сообщений.

1.1.1. В случае изъятия документов,
предметов, материалов и сообщений при
проведении гласных оперативно-розыск-
ных и иных оперативных мероприятий
должностное лицо, осуществившее изъя-
тие, составляет протокол в соответствии с
требованиями уголовно-процессуального
законодательства Российской Федерации.

1.1.2. При возникновении угрозы ухуд-
шения оперативно-хозяйственной деятель-
ности юридического лица в связи с изъяти-
ем у него документов по требованию его
полномочного представителя с них право-
охранительным органом, осуществившим
изъятие, изготавливаются копии и в тече-
ние 10 суток с момента изъятия передают-
ся представителю юридического лица ого-
воренным с ним правомерным способом.

1.1.3. По требованию физического
лица, у которого были изъяты документы,
правоохранительный орган, осуществив-
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ший изъятие, изготавливает и передает ему
их копии в течение 10 суток оговоренным
с ним правомерным способом.

1.1.4. В случае изъятия большого коли-
чества документов копии изготавливаются
лишь с тех из них, отсутствие которых мо-
жет отрицательно повлиять на оперативно-
хозяйственную деятельность юридическо-
го лица или жизнедеятельность физическо-
го лица.

1.2. Приостанавливать предоставление
услуг связи при возникновении непосред-
ственной угрозы жизни и здоровью лица, а
также угрозы государственной, военной,
экономической, информационной или эко-
логической безопасности Российской Фе-
дерации.

1.3. Привлекать к решению задач опе-
ративно-розыскной деятельности отдель-
ных лиц на гласной или негласной основе,
безвозмездно либо с выплатой вознаграж-
дения, с заключением контракта или без
такового.

1.4. Использовать для решения задач
оперативно-розыскной деятельности по
устному или письменному соглашению слу-
жебные помещения, имущество предприя-
тий, учреждений, организаций, воинских
частей, а также жилые и нежилые помеще-
ния, транспортные средства и иное имуще-
ство частных лиц.

1.5. Изготавливать и использовать в
целях конспирации документы, зашифро-
вывающие личность должностных лиц, ве-
домственную принадлежность предприя-
тий, учреждений, организаций, подразде-
лений, помещений и транспортных средств
органов, осуществляющих оперативно-ро-
зыскную деятельность, а также личность
граждан, оказывающих им содействие на
конфиденциальной основе.

1.6. Использовать в решении задач
оперативно-розыскной деятельности изъя-
тые из оборота либо ограниченно оборото-
способные объекты гражданских прав.

1.7. Создавать в установленном законо-
дательством Российской Федерации поряд-
ке предприятия, учреждения, организации
и подразделения, необходимые для реше-
ния задач оперативно-розыскной деятель-
ности.

1.8. Обеспечивать контроль финансо-
вых потоков и сделок, имеющих признаки
криминальной противоправности.

1.9.  В соответствии со ст. 15, 18-24
Федерального закона "О полиции" в необ-
ходимых случаях осуществлять вхождение
(проникновение) в жилые и иные помеще-
ния, на земельные участки и территории
[12], применять физическую силу, специ-
альные средства и огнестрельное оружие.

Как видно из текста проекта, пять
сформулированных в ч. 1 ст. 15 ФЗ об
ОРД прав трансформировались в девять.
Частично это произошло в связи с разде-
лением имеющихся в статье конструкций
для более четкого их осознания и удобно-
го применения. Иные формулировки рас-
ширили права органов, осуществляющих
ОРД, и их должностных лиц.

В любом случае конструкция статьи
проекта закона, предоставляющей права
органам, осуществляющим ОРД, и их долж-
ностным лицам, стала более понятной и
легче применимой. А теперь по существу
сформулированных предписаний.

Подпункт 1.1 п. 1 ч. 1 авторской редак-
ции статьи в основном охватывает нормы,
содержащиеся в аналогичном пункте ч. 1
ст. 15 действующей редакции ФЗ об ОРД,
но в связи с разделением на подпункты
более "читаем" и поэтому более понятен
правоприменителю. Так, в нем сформули-
рованы два права оперативных подразде-
лений: 1) проводить гласно и негласно опе-
ративно-розыскные и иные оперативные
мероприятия; 2) производить при их осуще-
ствлении изъятие документов, предметов,
материалов и сообщений.

Следует отметить появление в первой из
представленных конструкций термина
"иные мероприятия". К ним автор относит
любую совокупность правомерных дей-
ствий, не отраженную в перечне оператив-
но-розыскных мероприятий, но соответ-
ствующую определенным в законе услови-
ям и направленную на решение задач ОРД.
[8, c. 8] Оперативно-розыскная практика
убедительно свидетельствует, что сотруд-
ники оперативных подразделений практи-
чески ежедневно сталкиваются с необхо-
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димостью осуществлять те или иные дей-
ствия, не предусмотренные ФЗ об ОРД:
задержания лиц, заподозренных в преступ-
ной деятельности, их досмотр, изъятия опе-
ративно значимых предметов и документов,
доставление в правоохранительный орган,
засады и т.п. Поэтому включение в закон
иных мероприятий позволит не только от-
нести их к правомерным, но и избежать
значительного количества жалоб на дей-
ствия сыщиков.

Затем в четырех разделах рассматри-
ваемого подпункта формулируются прави-
ла изъятия при проведении ОРМ докумен-
тов, предметов, материалов и сообщений.
При этом особое внимание обращается на
условия изъятия, копирования и передачи
правообладателю копий изъятых докумен-
тов.

На наш взгляд, (и мы это отражали не-
однократно в различных работах, публику-
емых в печатных изданиях) [6; 7] существу-
ющая в законе конструкция, описывающая
возможность изготовления копий с изыма-
емых документов, при документировании
экономических и налоговых преступлений
ни по процедуре, ни по указанным в ней
срокам не работает, т.к. не позволяет со-
трудникам оперативных подразделений
выполнять ее в полной мере.

В связи с этим возникла насущная не-
обходимость спроектировать более удоб-
ную, понятную и, главное, реально выпол-
нимую последовательность действий со-
трудников оперативного подразделения,
которая и представлена в пп. 1.1.1-1.1.4.

В формулировании права на "прерыва-
ние" предоставления услуг связи…, также
содержащегося в п. 1 ч. 1 ст. 15 действу-
ющего закона, изменено лишь одно слово
– вместо термина "прерывание" использо-
ван "приостановление". Сделано это не
случайно. Нам представляется, что слово
"прерывать" означает прекращать какой-
либо процесс1, а "приостанавливать" – ос-
танавливать на какое-либо время2. Учиты-
вая, что ограничение предоставления ус-
луг связи – мера временная, оно вполне

сочетается с предложенным нами термином
"приостановление".

Право на использование помощи насе-
ления в решении задач ОРД также претер-
пело изменения в п. 1.3 авторского проек-
та. В этом предписании сформулирована
не только возможность привлекать к содей-
ствию в решении задач ОРД представите-
лей общественности на гласной или неглас-
ной основе, но и отмечены различные ва-
рианты такого содействия: безвозмездно
либо с выплатой вознаграждения, с заклю-
чением контракта или без такового. В дей-
ствующей же редакции представленные
выше условия содействия "разбросаны" по
различным статьям: так, контрактная или
бесконтрактная основа содействия упомя-
нута в ст. 17, выплата вознаграждения –
в ст. 18 и частично в 19 ФЗ об ОРД.

Право на использование для решения
задач ОРД служебных помещений, имуще-
ства предприятий, учреждений, организа-
ций, воинских частей, а также жилых и
нежилых помещений, транспортных
средств и иного имущества частных лиц в
авторской редакции тоже несколько скор-
ректировано по сравнению с предписани-
ем действующего закона. В частности, вме-
сто слов "по договору или устному согла-
шению" применено словосочетание "по
устному или письменному соглашению".
Проблема состоит в том, что гражданское
право рассматривает договор как юриди-
ческий акт, оформляемый в любой форме:
устной, письменной, электронной (ст. 434
ГК РФ). Отсюда следует, что законодатель
при проведении ОРМ предлагает исполь-
зовать перечисленные объекты по письмен-
ному договору или устному соглашению
(которое также является формой догово-
ра). Для устранения отмеченной неточно-
сти представляется достаточным исследу-
емую формулировку преобразовать указан-
ным нами образом.

Формулировка права, отмеченного в ч.
1 ст. 15 ФЗ об ОРД под п. 4, нами остав-
лена почти без изменения. Просто она
предварена словосочетанием "изготавли-

1 Прерывать – останавливать, задерживать, прекращать. [2, c. 395]
2 Приостанавливать – останавливать на некоторое время. [3, c. 313]
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вать и". Действительно, представляется
странным предоставленная законодателем
возможность "использовать в целях конспи-
рации документы, зашифровывающие лич-
ность должностных лиц, ведомственную
принадлежность предприятий, учрежде-
ний, организаций, подразделений, помеще-
ний и транспортных средств органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, а также личность граждан, ока-
зывающих им содействие на конфиденци-
альной основе", без объяснения источника
получения таких документов. Указание же
на "возможность изготавливать и использо-
вать" указанные объекты расставляет все
точки над "i" и не вызывает вопросов у
правоприменителя.

В подпункте 1.6 авторского проекта
закона сформулировано новое, ранее не
звучавшее в законе право оперативных
подразделений на использование в реше-
нии задач ОРД изъятых из оборота либо
ограниченно оборотоспособных объектов
гражданских прав. Многолетняя практика
борьбы с организованной преступностью и
наиболее опасными насильственными
преступлениями, противодействия наркоуг-
розе свидетельствует о необходимости ис-
пользования в ОРД изъятого и иного ору-
жия, изъятых наркотиков и т.п. Включение
этой нормы в закон и конкретизация про-
цедур в подзаконных нормативных право-
вых актах ведомственного характера – не
прихоть представителей сыскной профес-
сии, а насущная необходимость1.

Подпункт 1.7 авторского проекта сфор-
мулирован очень близко к редакции п. 5
ч. 1 ст. 15 ФЗ об ОРД и, по сути, не име-
ет от него отличий.

Вместе с тем два последних положения
прав оперативных подразделений, отра-
женных в авторском проекте закона, явля-
ются новыми в регламентации прав орга-
нов, осуществляющих ОРД.

В частности, право на обеспечение кон-
троля финансовых потоков и сделок, име-

ющих признаки криминальной противо-
правности, позволяет сыщикам осуществ-
лять противодействие подавляющему боль-
шинству преступлений экономической на-
правленности и, самое главное, – корруп-
ции. [11]

Подпункт 1.9 сформулирован следую-
щим образом: "В соответствии со ст. 15, 18-
24 Федерального закона "О полиции" в
необходимых случаях осуществлять вхож-
дение (проникновение) в жилые и иные
помещения, на земельные участки и терри-
тории, применять физическую силу, специ-
альные средства и огнестрельное оружие".
Это право (наряду с еще некоторыми но-
веллами проекта закона) устраняет суще-
ствующую сегодня проблему применения в
ОРД принудительных процедур (задержа-
ния, досмотра, доставления, проникнове-
ния на объекты и т.д.) [9] и ставит опера-
тивно-розыскной процесс (в смысле зако-
нодательного регулирования) в один ряд с
уголовно-процессуальной и административ-
но-процессуальной деятельностью. [10]

Краткая характеристика норм, регули-
рующих права органов, осуществляющих
ОРД, позволяет сделать следующие выводы:

– сформулированные в ст. 15 ФЗ об
ОРД предписания, описывающие полномо-
чия оперативных подразделений и их
должностных лиц, не позволяют осуществ-
лять ОРД целесообразно и эффективно;

– авторская редакция рассматривае-
мой статьи устраняет большинство недо-
статков в регулировании прав оператив-
ных подразделений и их должностных лиц,
предоставляет им более широкие и необ-
ходимые на практике полномочия;

– активная работа по изменению опера-
тивно-розыскного законодательства созда-
ет предпосылки для совершенствования
ОРД, придает ей исключительно правовой
характер, обеспечивает более высокое
качество защиты прав и свобод граждан в
сфере уголовной юстиции.

1 По достоверным данным, в ближайшее время МВД России инициирует подготовку нормативных правовых
актов, регулирующих порядок использования оружия и наркотиков в ОРД.
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В статье рассматриваются основные правовые и организационные проблемы применения
положений КоАП РФ, позволяющих органам внутренних дел контролировать исполнение
дополнительных обязанностей в виде диагностики, профилактических мероприятий, лечения и (или)
медицинской и (или) социальной реабилитации.

The article considers the main legal and organizational issues of implementation of provisions of
the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation that allow law enforcement bodies to
supervise the execution of additional obligations in the form of diagnostics, preventive actions, treatment
and (or) medical and (or) social rehabilitation.
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Keywords: obligation, supervision, diagnostics, preventive measures, treatment, rehabilitation,
drug addicts, drug users.

Федеральный закон от 25 ноября
2013 г. N№ 313-ФЗ "О внесении

изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации" ввел в струк-
туру КоАП РФ ч. 2.1. ст. 4.1 и закрепил
правовое средство побуждения больных
наркоманией и потребителей наркотичес-
ких средств, психотропных веществ, новых
потенциально опасных психоактивных ве-
ществ (далее – наркотиков), совершивших
административные правонарушения в об-
ласти законодательства о наркотических
средствах, психотропных веществах и об
их прекурсорах, к лечению от наркомании
и реабилитации. Актуальность данного но-

вовведения не вызывает сомнения, в то же
время вопросы его применения, в частно-
сти связанные с контролем исполнения
обязанности, вызывают значительные труд-
ности.

Само по себе выявление администра-
тивных правонарушений в области законо-
дательства о наркотических средствах,
психотропных веществах и об их прекур-
сорах) и назначение административного
наказания за их совершение не может в
полной мере достичь основной цели адми-
нистративного наказания (предупреждение
правонарушений), если лицо является по-
требителем наркотических средств или

THE ISSUES OF LEGAL REGULATION AND ORGANIZATION OF LAW
ENFORCEMENT AGENCIES' SUPERVISION OVER THE EXECUTION
OF COURT JUDGMENT WITHIN THE FRAMEWORK OF PART 2.1
OF ARTICLE 4.1 OF THE CODE OF ADMINISTRATIVE OFFENSES

OF THE RUSSIAN FEDERATION
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больным наркоманией. Очевидно, что важ-
ное значение в данном случае имеет фор-
мирование условий, в которых такие лица
вынуждены предпринимать определенные
усилия, направленные на устранение по-
требности в потреблении наркотиков

В ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ установлена
ранее не известная административному
праву возможность при назначении адми-
нистративного наказания за совершение
административных правонарушений в об-
ласти законодательства о наркотических
средствах, психотропных веществах и об
их прекурсорах возложения на лицо, при-
знанное больным наркоманией либо по-
требляющее наркотики без назначения
врача, обязанности пройти диагностику,
профилактические мероприятия, лечение
от наркомании и (или) медицинскую и (или)
социальную реабилитацию в медицинской
организации и учреждении социальной
реабилитации. Полномочия по возложению
такой обязанности отданы судьям, рассмат-
ривающим дела об административных пра-
вонарушениях. Следует отметить, что ана-
лиз практики наложения судами различных
регионов обязанностей, предусмотренных
ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ, за весь период
применения рассматриваемой нормы пока-
зывает, что суды широко используют пре-
доставленное им право. Лишь в единичных
случаях, которые в основном касаются
назначения административного наказания
за незаконный оборот наркотиков, когда не
установлен факт потребления правонару-
шителем, данные меры не применяются. До
июня 2016 года полномочия по контролю
за исполнением возложенных обязанностей
были у ФСКН России, сотрудники которой
и определили его основные тенденции. В
связи с ликвидацией ФСКН России конт-
рольные функции перешли МВД России,
где практика реализации контроля не-
сколько изменилась, несмотря на преем-
ственность отдельных организационных
моментов. Так, по данным ГУ МВД России
по Красноярскому краю, из ФСКН России
было передано почти 800 учетных конт-
рольных дел.

Согласно постановлению Правитель-
ства РФ от 28 мая 2014 г. N№ 484 "Об ут-
верждении Правил контроля за исполне-
нием лицом возложенной на него судьей
при назначении административного наказа-
ния обязанности пройти диагностику, про-
филактические мероприятия, лечение от
наркомании и (или) медицинскую и (или)
социальную реабилитацию в связи с по-
треблением наркотических средств или
психотропных веществ без назначения вра-
ча либо новых потенциально опасных пси-
хоактивных веществ" (далее – Постановле-
ние N№484) органы внутренних дел:

– при поступлении копии вступившего в
силу постановления судьи регистрируют
лицо, на которое возложены обязанности,
и заводят учетную карточку (на практике
кроме карточки заводятся учетные (конт-
рольные) дела, в которых отражается вся
необходимая информация о ходе исполне-
ния обязанности);

– в течение всего срока исполнения
обязанности осуществляют контроль, на-
правляя запросы в медицинскую организа-
цию (учреждение социальной реабилита-
ции);

– при завершении исполнения обязан-
ности и наличии иных оснований (ст. 13
постановления) снимают лицо с учета.

При выявлении факта уклонения лица
от исполнения возложенных на него обя-
занностей должностные лица органов внут-
ренних дел составляют протоколы об ад-
министративном правонарушении, предус-
мотренном ст. 6.9.1 КоАП РФ, и направ-
ляют их в суд для решения вопроса о
привлечении лица к административной от-
ветственности.

Анализ практики и результаты интер-
вьюирования экспертов (опрошены 15 со-
трудников органов внутренних дел из 12
регионов Российской Федерации, непос-
редственно осуществляющих деятельность
по контролю за исполнением возложенной
судом обязанности) выявили некоторые
противоречия и неточности положений за-
кона и его применения.

Проведенный анализ показал, что чаще
всего в качестве основания для решения
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вопроса о возможности возложения обя-
занности выступает назначение наказания
за потребление наркотиков (ч. 1 ст. 6.9
КоАП РФ, ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ) и лишь
в единичных случаях – за их незаконный
оборот. Обозначенное, с одной стороны,
абсолютно логично объясняется специфи-
кой характеристики лиц, совершающих
правонарушения. Очевидно, что лицо,
привлекаемое к ответственности за потреб-
ление наркотиков (в отношении него факт
наркотического опьянения установлен при
проведении медицинского освидетельство-
вания), является потребителем и относит-
ся к категории субъектов, на которых мо-
жет быть возложена рассматриваемая обя-
занность. Вместе с тем приобретение, хра-
нение и перевозка наркотиков в незначи-
тельном размере при отсутствии цели сбы-
та (что составляет предмет административ-
ного правонарушения, предусмотренного
ч. 1 ст. 6.8 КоАП РФ) само по себе явля-
ется основанием полагать, что лицо имеет
цель потребления. Это зачастую подтвер-
ждается объяснением лица, в отношении
которого ведется дело об административ-
ном правонарушении. С учетом сказанно-
го представляется не совсем оправданным
игнорирование возможности возложения
обязанности пройти диагностику и профи-
лактические мероприятия, а в дальнейшем
при необходимости – лечение и реабили-
тацию на лиц, совершающих правонаруше-
ния, связанные с незаконным оборотом
наркотиков. Более того, ч. 2.1 ст. 4.1
КоАП РФ не запрещает этого, напротив,
определяет границы ее применения нару-
шениями законодательства о наркотичес-
ких средствах, психотропных веществах.

Существенно затрудняющих контроль
исполнения обязанностей является не со-
всем корректный подход судей в опреде-
лении их видов и сроков исполнения.

Согласно ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ суд,
назначая наказание, может дополнительно
возложить пять видов обязанности: диагно-
стика, профилактические мероприятия,
лечение от наркомании, медицинская ре-
абилитация, социальная реабилитация.
Решение о перечне обязанностей в каждом

конкретном случае принимает судья на
основании фактических данных. При этом
абсолютно очевидно, что диагностика и
профилактические мероприятия, исходя из
их сущности, могут быть применимы прак-
тически ко всем лицам, в отношении кото-
рых установлено, что они являются потре-
бителями наркотических средств, вне за-
висимости от наступления вредных послед-
ствий. Однако возложения только этих обя-
занностей лицу, являющемуся больным
наркоманией, будет абсолютно недостаточ-
но, поскольку данной категории субъектов
необходимы лечение и реабилитация, а
реабилитация без лечения (и наоборот) не
будет иметь положительно эффекта. На-
против, лечение и реабилитация, назна-
ченные лицу, не являющемуся наркозави-
симым, а лишь разовым потребителем, аб-
солютно нецелесообразны. Следовательно,
назначение комплекса конкретных обязан-
ностей зависит от личности правонаруши-
теля.

Несмотря на это, суд нередко бывает
непоследовательным, назначая потребите-
лю лечение и реабилитацию, а наркозави-
симому – диагностику и профилактические
мероприятия. В значительном количестве
случаев это выглядит как перечисление в
постановлении по делу об административ-
ном правонарушении всех возможных обя-
занностей. Органы внутренних дел в дан-
ном случае сталкиваются с проблемами,
связанными с осуществлением контроля за
исполнением возложенных обязанностей,
которые не могут быть исполнены. Напри-
мер, если потребителю назначены диагно-
стика и профилактические мероприятия,
медицинские работники, осуществляющие
диагностику, непременно приходят к выво-
ду об отсутствии заболевания "наркомания"
и необходимости проведения ряда профи-
лактических мероприятий. Лечение и ре-
абилитация такому лицу не показаны. Со-
трудники органов внутренних дел при на-
личии вступившего в законную силу поста-
новления по делу об административном
правонарушении и назначения соответству-
ющих обязанностей ставят такое лицо на
учет. Снятие с учета возможно только при
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наличии оснований, установленных в выше-
указанном постановлении Правительства
РФ, одним из которых является извещение
медицинской организации и (или) учрежде-
ния социальной реабилитации о заверше-
нии исполнения лицом обязанности. В при-
веденном примере медицинская организа-
ция и (или) учреждение социальной реаби-
литации могут известить об исполнении
только диагностики и профилактических
мероприятий, лечение и реабилитация
объективно по медицинским показаниям
останутся не исполненными.

Следовательно, в указанном случае
лицо не может быть снято с учета, равно
как и исполнение возложенной судом обя-
занности невозможно. Данное противоре-
чие на практике решается "околозаконным"
способом. Медицинская организация, изве-
щая об исполнении обязанностей в виде
диагностики и профилактических меропри-
ятий, обозначает, что в лечении и социаль-
ной реабилитации лицо не нуждается. На
основании этого извещения лицо считает-
ся выполнившим обязанность и снимается
с учета. Однако следует подчеркнуть, что
снятие с учета в рассматриваемом случае
не соответствует положениям Постановле-
ния N№ 484, так как решение суда испол-
нено частично.

Следует отметить, что данная некор-
ректность имеет место на протяжении все-
го срока реализации положений ч. 2.1
ст. 4.1 КоАП РФ, даже в решениях суда
2017 года, несмотря на накопленный опыт
и неоднократные обращения в суды со сто-
роны органов исполнительной власти, осу-
ществляющих контроль за исполнением
возложенной обязанности.

Для решения указанной проблемы кон-
троля органами внутренних дел за испол-
нением возложенной судом обязанности в
рамках ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ необходи-
мо обратить внимание судей на необходи-
мость более внимательного подхода к фор-
мулировке обязанностей, возлагаемых на
лицо. При этом уже сформирован положи-
тельный опыт, позволяющий на законном
основании суду делегировать полномочия
по выбору вида обязанности, формулируя

ее следующим образом: "возложить допол-
нительные обязанности в виде диагности-
ки и профилактических мероприятий, а
при необходимости в соответствии с назна-
чением врача – лечения и (или) медицинс-
кой и (или) социальной реабилитации".

Следующей проблемой контроля за ис-
полнением возложенной судом обязаннос-
ти, предусмотренной ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП
РФ, является вопрос установления судом
срока ее исполнения. В первые годы при-
менения данной нормы контролирующий
орган сталкивался с неуказанием судьей
такового вообще либо установлением сро-
ка, в течение которого исполнение невоз-
можно, например ввиду длительности ле-
чения и реабилитационных мероприятий.

В настоящее время в соответствии с
дополнениями в ч. 2 ст. 29.10 КоАП РФ
(внесены Федеральным законом от 28 но-
ября 2015 г. N№ 345-ФЗ) при назначении
рассматриваемых обязанностей судья в
постановлении по делу об административ-
ном правонарушении указывает срок, в
течение которого лицо обязано обратить-
ся в соответствующие медицинскую орга-
низацию или учреждение реабилитации.
Установление срока обращения, а не ис-
полнения обязанности вполне логично, т.к.
длительность исполнения зависит от ее
вида, тяжести состояния лица, которому
она назначается и иных условий, которые
может определить только лечащий врач.

Несмотря на общую адекватную карти-
ну использования судьями данного положе-
ния КоАП РФ, имеются определенные
недостатки в их постановлениях, затрудня-
ющие контроль за соблюдением сроков.

Анализ 38 постановлений по делам об
административных правонарушениях в об-
ласти нарушения законодательства о нар-
котических средствах, психотропных веще-
ствах и об их прекурсорах различных ре-
гионов выявил две основные проблемы
контроля срока.

Первая их них связана с тем, что в 9%
случаев (например, в ряде постановления
судов Хабаровского края) назначения обя-
занности судья в нарушение ч. 2 ст. 29.10
КоАП РФ не устанавливает срок обраще-
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ния для исполнения обязанности. Пред-
ставляется, что в данном случае не актуа-
лен вывод, сделанный по данному вопро-
су до внесения в КоАП РФ дополнений о
необходимости установления сроков в по-
становлении и являвшийся логичным на
том момент, согласно которому обязаннос-
ти должны исполняться в общем порядке
с момента вступления постановления в за-
конную силу. [1, с. 9] На сегодняшний
день, согласно буквальному толкованию
закона, если указанный факт выясняется
до вступления в законную силу, постанов-
ление может быть опротестовано прокуро-
ром в порядке ст. 30.10 КоАП РФ. Если
же этого не произошло и постановление
вступило в законную силу, согласно
ст. 30.12 КоАП РФ обжаловать его могут
только лица, указанные в ст. 25.1-25.5.1
КоАП РФ, к которым должностные лица,
осуществляющие контроль за исполнением
возложенных обязанностей, не относятся.
Следовательно, постановление подлежит
исполнению, но сроки явки не установле-
ны. К сожалению, следует сделать вывод
о том, что обозначенное приводит к тому,
что по таким постановлениям у контроли-
рующих субъектов не будет оснований для
привлечения к ответственности по ст. 6.9.1
КоАП РФ лица, которое не является в
медицинское учреждение или учреждение
реабилитации. Снятие с учета такого лица
также выглядит проблематичным.

Вторая проблема, связанная с контро-
лем срока исполнения обязанности, опре-
делена тем, что судьи по-прежнему уста-
навливают не срок обращения, а срок ис-
полнения (указанное несоответствие зако-
ну встречается почти в половине изученных
постановлений (Хабаровский, Алтайский
края, Тюменская, Ростовская, Самарская,
Белгородская области и др.)). Кроме пря-
мого противоречия закону установление
срока, до истечения которого лицо обяза-
но исполнить возложенную на него обязан-
ность, нелогично по ряду причин:

– во-первых, постановление может быть
обжаловано и к указанному моменту не
вступить в законную силу;

– во-вторых, судья не обладает правом
определять длительность проведения диаг-

ностики, профилактических мероприятий,
лечения, медицинской или социальной ре-
абилитации.

С учетом этого, даже если лицо в пос-
ледний день предоставленного ему срока
обратится в соответствующую медицинскую
организацию, оно не может быть привле-
чено к административной ответственности,
предусмотренной ст. 6.9.1 КоАП РФ. [1,
с. 41]

Вместе с тем не следует забывать, что
согласно ч. 3 ст. 31.4 КоАП РФ должност-
ное лицо органа внутренних дел, контро-
лирующее исполнение постановления по
делу об административном правонаруше-
нии, может обратиться в суд за разъясне-
нием способа и порядка исполнения. Пред-
ставляется, что использование этого пра-
ва позволит не только решить вопрос о
конкретном исполнении обязанностей, но и
поможет сформировать более адекватную
практику их назначения в дальнейшем.

Последняя проблема, на которой счи-
таем необходимым остановиться в рамках
настоящей статьи, серьезным образом зат-
рудняет деятельность должностных лиц
органов внутренних дел, осуществляющих
контроль за исполнением возложенной су-
дом обязанности пройти диагностику, про-
филактические мероприятия, лечение и
реабилитацию. Связана она с наличием
значительного числа лиц, состоящих на
учете в рамках реализации ч. 2.1 ст. 4.1
КоАП РФ, которые не исполнили обязан-
ности, возложенные достаточно давно, но
их местонахождение неизвестно.

Согласно ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело
об административном правонарушении рас-
сматривается с участием лица, в отношении
которого оно ведется. Исключения состав-
ляют только случаи, когда оно было уве-
домлено в надлежащем порядке (о чем есть
соответствующие подтверждения) и от него
не поступило ходатайств об отложении
рассмотрения, или оно оставлено без удов-
летворения. В рассматриваемом случае,
если есть основания полагать, что лицо
уклоняется от исполнения возложенной
судом обязанности, в его деяниях усматри-
вается состав административного правона-
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рушения, предусмотренного ст. 6.9.1
КоАП РФ. Однако если установить место
его нахождения невозможно, невозможно
и рассмотрение дела об административном
правонарушении.

Кроме того, скрывающееся лицо не
может быть и снято с учета как лицо, на
которое возложена обязанность. В случае
же если лицо не скрывается и лишь поме-
няло место жительства, о чем не известно
контролирующему лицу, ситуация еще бо-
лее усложняется. Это приводит к накопле-
нию учетных (контрольных) дел в органе
внутренних дел, которые никаким образом
не разрешаются. Вместе с тем имеется опыт
Томской области, где осуществлена попыт-
ка прекращения исполнения постановле-
нии о назначении административного нака-
зания в части возложения обязанностей в
рамках ч. 2.1 ст. 4.1  КоАП РФ.

Согласно ч. 1 ст. 31.9 КоАП РФ поста-
новление о назначении административно-
го наказания не подлежит исполнению, а
исполнение может быть прекращено
(ст. 31. 7 КоАП РФ) в случае, если оно не
было приведено в исполнение в течение
двух лет после его вступления в законную
силу. С учетом этого, с одной стороны,
исполнение постановлений, вступивших в
силу в 2014 году, действительно, не может
быть прекращено. С другой – согласно
примечанию к ст. 6.9.1 КоАП РФ неявка
в установленный срок в медицинскую орга-
низацию или учреждение реабилитации
может расцениваться как их непосещение,
т.е. уклонение от исполнения обязанности.
Если рассматривать ситуацию в этом ракур-
се, то срок исполнения постановления под-
лежит приостановлению и может быть во-
зобновлен только после установления ме-
стонахождения лица (ч. 2 ст. 31.9 КоАП
РФ).  Исходя из указанного, практика Том-

ской области в решении данного вопроса
противоречива и разные суды принимают
разные решения. Вместе с тем представля-
ется необходимым посмотреть на данную
ситуацию с третьей стороны.

Дело в том, что в ст. 31.7 и 31.9 КоАП
РФ речь идет об исполнении постановле-
ния об административном наказании, и их
положения, на взгляд автора, могут быть
применимы лишь к административным на-
казаниям. Возложение же обязанностей
пройти диагностику, профилактические
мероприятия, лечение и реабилитацию не
являются видом административного нака-
зания и назначаются в дополнение к нему.
КоАП РФ не предусматривает возможно-
сти прекращения исполнения иных видов
административной ответственности, следо-
вательно, решения судов о прекращении
исполнения обязанностей, предусмотрен-
ных ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ, не соответ-
ствуют закону.

С учетом этого в настоящее время воз-
никла острая потребность внесения в
КоАП РФ дополнений, связанных с воз-
можностью прекращения исполнения по-
становлений по делам об административ-
ных правонарушениях в части исполнения
дополнительно возложенной судом обязан-
ности, либо в Постановление N№ 484 допол-
нений, раскрывающих порядок осуществ-
ления контрольной функции в рассматри-
ваемом случае.

Таким образом, следует заключить, что
правовое регулирование и организация
контроля органами внутренних дел за ис-
полнением возложенной судом обязаннос-
ти в рамках ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ на
сегодняшний день находятся в состоянии
становления и требуют существенной дора-
ботки с учетом выявленных за годы реали-
зации проблем.
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К ВОПРОСУ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ

Свидетельством высокой степени ак-
туальности вопросов эффективной

организации профилактики преступлений
как минимум следует признать значитель-
ное количество нормативных актов различ-
ных уровней, посвященных вопросам про-
тиводействия и предупреждения преступ-
ности (Концепция общественной безопас-
ности в Российской Федерации : утв. Пре-
зидентом РФ 14.11.2013 N№ Пр-2685;
Стратегия противодействия экстремизму в
Российской Федерации до 2025 г. : утв.
Президентом РФ 28.11.2014 N№ Пр-2753;
Стратегия государственной антинаркоти-
ческой политики Российской Федерации до
2020 года : утв. Указом Президента РФ от
9.06.2010 N№ 690; О противодействии
коррупции : Федеральный закон от
25.12.2008 N№ 273-ФЗ; Об основах сис-
темы профилактики правонарушений в

Российской Федерации : Федеральный за-
кон от 23.06.2016 N№ 182-ФЗ и другие).

Значимая роль в этой деятельности от-
ведена именно правоохранительным орга-
нам. Так, в Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации, утверж-
денной Указом Президента РФ от 31 де-
кабря 2015 г. N№ 683, определено, что
обеспечению государственной и обще-
ственной безопасности на долгосрочную
перспективу будут способствовать повыше-
ние эффективности деятельности правоох-
ранительных органов и спецслужб и созда-
ние единой государственной системы про-
филактики преступлений.

В соответствии с Федеральным законом
"Об основах системы профилактики право-
нарушений в Российской Федерации" в
сфере профилактики правонарушений фе-
деральные органы исполнительной власти

TO THE ISSUE OF ORGANIZATION OF PREVENTIVE ACTIVITY
IN CRIMINAL INVESTIGATIONS

В статье рассмотрены отдельные проблемные вопросы профилактической деятельности сотрудников
органов предварительного следствия и подразделений дознания, направленной на коррекцию виктимного
поведения лиц, потерпевших от преступных посягательств. На основании анализа содержания норм,
регламентирующих эту деятельность, предложены возможные меры по организации и обеспечению этой
работы, направленные на формирование и оптимизацию правоприменительной практики.

The article considers some problems in preventive activity of the officers of preliminary investigative
bodies and  inquiry units aimed at correcting victim behavior of persons suffered from criminal infringement.
Possible measures for organization and ensuring this work aimed at formation and optimization of law
enforcement practice are proposed on the basis of analysis of the content of the norms that regulate this
activity.

Ключевые слова: виктимное поведение, жертва, профилактика преступлений
Keywords: victim behavior, victim, crime prevention.
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наделены широким кругом полномочий,
среди которых профилактика правонару-
шений в форме помощи лицам, пострадав-
шим от правонарушений (преступлений,
административных правонарушений) или
подверженным риску стать таковыми. Це-
левая направленность этой помощи, поми-
мо прочего, включает снижение риска
стать пострадавшими от правонарушений
(ст. 17).

Еще  до вступления в силу указанного
Федерального закона на уровне ведом-
ственного нормативного регулирования (О
внесении изменений в приказ МВД России
от 17 января 2006 г. N№ 19 : приказ МВД
России от 20.01.2016 N№ 33) были введе-
ны положения, предписывающие следова-
телям и  сотрудникам подразделений доз-
нания системы МВД России осуществлять
профилактическую деятельность среди
лиц, потерпевших от преступных посяга-
тельств, в целях изменения их виктимного
поведения (п. 14.4 и п. 18.6 Инструкции  о
деятельности органов внутренних дел по
предупреждению преступлений, утверж-
денной приказом МВД России от
17.01.2006 N№ 19 (далее – Инструкция)),
что, бесспорно, должно было способство-
вать совершенствованию организации про-
филактики преступлений. Вместе с тем су-
ществующую редакцию указанного норма-
тивного предписания нельзя назвать в до-
статочной мере удачной.

При неформальном подходе к его реа-
лизации возникают многочисленные вопро-
сы. Основным из них, и наиболее острым,
следует признать отсутствие указаний на
непосредственные механизмы реализации
данного предписания, способов контроля
за организацией и результатами этой рабо-
ты следователей и дознавателей. И здесь
крайне важно соблюсти баланс, посколь-
ку чрезмерная регламентированность мо-
жет снизить гибкость и вариативность пра-
воприменительной практики, но необосно-
ванное расширение усмотрения правопри-
менителя в выборе форм реализации тако-
го рода воздействия обусловит снижение
его эффективности и создаст неопределен-
ность. Реалии сегодняшнего дня таковы,

что сложно спорить с утверждением
Е.Б. Михайлюк, которая констатировала:
"… виктимологическая профилактика но-
сит весьма поверхностный характер, общее
представление о виктимологии имеют лишь
некоторые сотрудники правоохранитель-
ных органов, а глубокими знаниями в этой
области обладают лишь немногие специа-
листы" [1]. В связи с этим представляется
нецелесообразным оставлять вопросы вы-
бора методов организации профилактичес-
кой деятельности среди потерпевших пол-
ностью "на откуп" правоприменителя.

Следует отметить, что нормативно не
установлен момент или промежуток време-
ни, когда должна проводиться указанная
профилактическая деятельность следова-
теля (дознавателя), более того, в действу-
ющей редакции рассматриваемого норма-
тивного предписания этот момент никак не
связан непосредственно с производством
по уголовному делу, что также требует
дополнительных уточнений. Представляет-
ся, что указанная деятельность следовате-
ля (дознавателя) может быть организована
на трех уровнях: деятельность, направлен-
ная на профилактику виктимного поведе-
ния неопределенного круга лиц, в том чис-
ле потерпевших от преступлений; профи-
лактика виктимного поведения относитель-
но определенного круга лиц; работа с кон-
кретными лицами.

Формы профилактической деятельнос-
ти сотрудников правоохранительных орга-
нов на первом и втором уровне не новы:
выступления перед гражданами, в трудо-
вых коллективах, в образовательных уч-
реждениях, в средствах массовой инфор-
мации, размещение наглядных материалов
на информационных стендах и т.п. Их на-
правленность на неопределенный или от-
носительно определенный круг лиц не мо-
жет гарантировать решение задач предуп-
реждения виктимного поведения именно
лиц, потерпевших от преступлений, но и не
исключает достижение этой цели. Более
того, при избирательном подходе и тща-
тельной подготовке эффективность этих
мер может быть повышена путем проведе-
ния профилактической работы с опреде-
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ленными целевыми аудиториями граждан,
обладающих повышенной виктимностью в
силу возраста, профессиональной принад-
лежности, рода занятий и т.п. Эта работа
потребует мониторинга и анализа кримино-
генной обстановки на обслуживаемой тер-
ритории.

Указанные формы профилактической
деятельности хотя и позволяют отчасти
решить поставленную задачу, но  очевид-
но, что не они обусловили введение рас-
сматриваемой нормы. Приоритетной следу-
ет признать "адресную" профилактическую
деятельность на третьем уровне (в отноше-
нии конкретного лица и в связи с производ-
ством по конкретному уголовному делу).  С
точки зрения определения и конкретизации
механизмов работы следователей и сотруд-
ников подразделений дознания представ-
ляют интерес предложенные учеными Ом-
ской академии МВД России  приемы: рас-
сказ, объяснение, беседа, а также исполь-
зование информации с рекомендациями по
виктимологической безопасности и о пра-
вилах поведения в ситуации совершения
преступления, размещенной на официаль-
ных аккаунтах МВД России. [2]  Представ-
ляется возможным уточнить этот перечень
посредством работы с использованием для
разъяснений различного рода памяток (в
том числе разработанных МВД России),
содержащих информацию как не стать
жертвой преступлений. Подборка такого
рода памяток по наиболее распространен-
ным видам преступлений может быть сфор-
мирована и в конкретном ОВД, использо-
ваться неоднократно. Преимущество ука-
занного способа – незначительная затрат-
ность, простота в использовании, нагляд-
ность, а также обеспечение достаточно
высокого уровня проводимой работы, не-
зависимо от степени компетентности конк-
ретного правоприменителя.

При этом встает вопрос определения
формата фиксации факта принятия тако-
го рода профилактических мер. Его отсут-
ствие не позволяет делать выводы, прово-
дились ли указанные пояснения, и судить
о выполнении требований Инструкции в
этой части. Для решения данной пробле-

мы могут быть предложены несколько ва-
риантов отражения результатов проведен-
ной работы:

– выполненная собственноручно потер-
певшим или заверенная его подписью оп-
ределенная лексическая формула, под-
тверждающая факт разъяснения ему соот-
ветствующих правил поведения, которая
может быть включена в бланк постановле-
ния о признании потерпевшим;

– составление отдельного протокола
разъяснений,  получение отдельной рас-
писки от потерпевшего;

– ведение единого в подразделении
или отдельно каждым следователем (дозна-
вателем) реестра (журнала) потерпевших,
с которыми была проведена профилакти-
ческая работа. В нем могут быть отраже-
ны: информация об уголовным деле, дан-
ные о личности потерпевшего, форме про-
веденной с ним профилактической работы,
заверенная его подписью с указанием даты
сделанных разъяснений.

Хотелось бы оговорить, что использова-
ние первого из предложенных вариантов
может иметь некоторые недостатки, в свя-
зи с чем к нему необходимо подходить
крайне избирательно. В момент вынесения
постановления (незамедлительно после
возбуждения уголовного дела) потерпев-
ший может быть не готов к восприятию
данной информации. Не исключено, что
следователь (дознаватель) не будет обла-
дать достаточными сведениями об обстоя-
тельствах совершенного преступления,
действовать в режиме дефицита времени,
что обусловлено необходимостью раскры-
тия преступления по "горячим следам", и
как результат проведенная профилакти-
ческая работа будет максимально форма-
лизована. В связи с изложенным предпоч-
тительнее отложить подобного рода разъяс-
нения на более поздний период расследо-
вания и делать их после того, как обстоя-
тельства, способствовавшие совершению
преступления, будут установлены.

Не менее сложным для правопримени-
теля может стать вопрос о содержании и
объемах пояснений. Должны ли они касать-
ся предупреждения виктимного поведения,
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исходя из обстоятельств конкретного пре-
ступления, жертвой которого стал потер-
певший, либо определенного вида (группы)
преступлений, поскольку профилактичес-
кая деятельность направлена на предуп-
реждение виктимности в перспективе.
Например, стоит ли потерпевшему, постра-
давшему от конкретного способа мошенни-
чества, дополнительно разъяснять об иных,
сходных способах хищений путем обмана и
рекомендуемом поведении, которое помо-
жет их не допустить.

Следует учитывать также, что далеко
не всегда лицо становится жертвой пре-
ступления исключительно в силу своего
виктимного поведения, возможно потер-
певший вел себя надлежащим (рекоменду-
емым) образом и тем не менее пострадал
от преступления. Какого рода профилак-
тическая работа должна быть проведена с
ним?

В свете сказанного целесообразно для
действующих сотрудников органов внут-
ренних дел, которым адресованы предпи-
сания рассматриваемых норм, предусмот-
реть возможность дополнительного обуче-
ния в части выработки рекомендаций по
предупреждению виктимного поведения
потерпевших, разрешения вопросов ее
целесообразности, определения объемов и
способов доведения этой информации в
различных следственных ситуациях. Фор-
мирование аналогичных навыков возмож-
но предусмотреть для обучающихся в учеб-
ных заведениях системы МВД России, в том
числе путем решения ситуационных задач,
проведения тренингов, подготовки проек-
тов памяток (иных наглядных материалов).
Безусловно, требуется соответствующее
методическое обеспечение профилакти-
ческой  деятельности в этой части.

Наряду с обозначенными проблемами
следует уточнить представление об адре-
сате профилактических мероприятий на
третьем из обозначенных уровней. Вклю-
ченная в Инструкцию формулировка "лица,
потерпевшие от преступных посягательств"
требует оговорить ряд нюансов, посколь-
ку УПК РФ непосредственно не использу-
ет указанное понятие для определения

участника уголовного судопроизводства.
Соответственно, указанным лицом может
быть потерпевший или заявитель (непос-
редственно пострадавший от преступного
посягательства) до придания ему процессу-
ального статуса потерпевшего. Представ-
ляется, что использование словосочетания
"потерпевший от преступного посягатель-
ства" должно, как уже отмечалось, ориен-
тировать правоприменителя на организа-
цию профилактической работы с лицами,
обладающими соответствующим процессу-
альным статусом, когда факт совершения
преступления и причинения вреда в ре-
зультате  преступления конкретному лицу
уже установлен. Последнее в соответствии
со ст. 42 УПК РФ констатируется следо-
вателем (дознавателем) путем вынесения
постановления о признании потерпевшим.
При этом потерпевшим по уголовному делу
может быть признано как физическое, так
и юридическое лицо. Указание о целевом
назначении этой формы профилактической
деятельности – "…изменение виктимного
поведения" – позволяет сделать однознач-
ный вывод о применении рассматриваемой
нормы исключительно к физическим ли-
цам.

Для юридических лиц проблема виктим-
ности также актуальна, но на ее разреше-
ние направлены предписания УПК РФ о
внесении представлений в порядке ч. 2
ст. 158 УПК РФ. Однако с точки зрения
непосредственного планирования и прове-
дения профилактической деятельности на
втором уровне (ориентированном на отно-
сительно определенный круг лиц) могут
представлять интерес так называемые
обобщенные представления об устранении
обстоятельств, способствовавших соверше-
нию преступлений, если потерпевшими от
этих преступлений неоднократно станови-
лись, например, работники, клиенты, посе-
тители конкретного учреждения, организа-
ции, предприятия.  При необходимости в
представлении, внесенном в порядке ч. 2
ст. 158 УПК РФ, могут быть изложены
требования об организации собраний с
участием сотрудников правоохранительных
органов либо их выступлений перед конк-
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ретной целевой аудиторией. Это позволит
существенно повысить вероятность прове-
дения профилактических мероприятий в
отношении лиц, которые,  став жертвами
преступления, по тем или иным причинам
не обратились в правоохранительные
органы.

Вместе с тем не всегда лица, пострадав-
шие от преступного посягательства и при-
знанные по уголовному делу потерпевши-
ми, стали таковыми в силу своего виктим-
ного поведения. Например, по уголовным
делам о преступлениях, последствием ко-
торых явилась смерть лица, права потер-
певшего переходят к одному из близких
родственников, которые морально постра-
дали в результате совершенного преступ-
ления, однако доводить до их сведения
соответствующие разъяснения будет по
меньшей мере неуместно и некорректно.
Однако не исключено, что виктимное по-
ведение жертвы данного преступления в
определенной степени было обусловлено
поведением указанных лиц. В таком случае
также могут потребоваться  разъяснения в
целях предупреждения аналогичных фак-
тов. Возможны случаи признания потерпев-
шими лиц, с которыми указанная профи-
лактическая работа может быть затрудне-
на или признана нецелесообраной, напри-
мер малолетние или недееспособные лица.
В связи с этим представляется обоснован-
ным дополнение рассматриваемой нормы
положением о проведении в этих случаях

соответствующей профилактической рабо-
ты с их законными представителями.

Порядок учета результатов этой дея-
тельности – также вопрос не праздный.
При наличии факта письменной фиксации
в материалах уголовных дел  путем акку-
мулирования документов (копий докумен-
тов) в отдельных накопительных производ-
ствах, ведения реестров (журналов) у ру-
ководителя следственного органа и началь-
ника подразделения дознания появится
возможность в рамках ведомственного кон-
троля осуществлять мониторинг работы
подчиненных сотрудников, своевременно
реагировать на недостатки и упущения, а
при необходимости формировать соответ-
ствующую отчетность. Вместе с тем вопрос
о целесообразности  введения таковой тре-
бует тщательной проработки, поскольку в
погоне за результатом может свести указан-
ную деятельность к формальной "палочной"
системе.

Вне всякого сомнения, вопросы органи-
зации профилактической работы следова-
телей и дознавателей с лицами, потерпев-
шими от преступлений, требуют дальней-
шего исследования, а нормы, регламенти-
рующие эту деятельность, – уточнения и
конкретизации, без которых не удастся
обеспечить должную эффективность их
применения. Представляется, что обозна-
ченные автором проблемные вопросы и
отдельные предложения о возможных пу-
тях их решения будут тому способствовать.
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В статье рассматриваются алгоритмы действий с учетом исходных ситуаций расследования
незаконного культивирования растений, содержащих наркотические средства или психотропные
вещества либо их прекурсоры, которые позволяют последовательно решать возникающие тактические
задачи расследования.  Предлагаются рекомендации организационно-тактического характера по
производству отдельных следственных действий, направленных на формирование доказательственной
базы по делам рассматриваемой категории.

The article considers the algorithms of actions that allow consistently resolve emerging tactical
investigative tasks taking into account the initial situations in investigation of illicit cultivation of plants
containing narcotic drugs, psychotropic substances or their precursors. Organizational and tactical
recommendations concerning particular investigative actions aimed at building the evidence base on
mentioned above cases are suggested by the authors.
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3) установление фактов незаконного
культивирования растений в ходе рассле-
дования уголовных дел о других преступ-
лениях в сфере незаконного оборота нар-
котиков. [6, с. 35-36]

Алгоритмы действий в каждой из выде-
ленных ситуаций позволяют решать опре-
деленные тактические задачи, задающие
направления расследования, а именно:
"Предварительную проверку первичных
материалов о преступлении", "Доказывание
виновности", в рамках которой специфич-
ной является задача "Установление пред-
мета преступной деятельности", "Установ-
ление лица, совершившего преступление"
(в случае совершения неочевидного пре-
ступления), "Установление структуры груп-
пы и доказывание функциональных ролей
ее участников" (в случае группового харак-
тера преступления), "Изучение личности
обвиняемого", "Установление причин и ус-
ловий совершения преступления с целью
их профилактики" и другие. [5]

Так, в ситуациях задержания лиц по
предварительной оперативной разработке
или по информации граждан, должностных
лиц первоначальной тактической задачей
будет являться "Предварительная провер-
ка первичных материалов". Напомним, что
закон связывает обоснованность возбужде-
ния уголовного дела с достаточностью дан-
ных, указывающих на признаки преступле-
ния. После этого разрешению подлежат
такие тактические задачи, как "Проверка
подозрения и доказывание виновности
лица", а затем "Изучение личности обвиня-
емого" и "Установление причин и условий
совершения преступления с целью их про-
филактики". Также может возникнуть не-
обходимость в решении таких задач, как
"Установление структуры группы и доказы-
вание функциональных ролей ее участни-
ков", "Нейтрализация противодействия со
стороны заинтересованных лиц" (в случае
его оказания), "Установление факта совер-
шения нескольких нераскрытых преступ-
лений одним лицом".

Это обусловлено тем, что в этих двух
ситуациях содержательно информация об

Согласно данным официального сай-
та МВД России (https://мвд.рф), в

2016 г. на территории России зарегистри-
рованы 2160,1 тыс. преступлений, из  них
201,2 тыс. преступлений, связанных с
незаконным оборотом наркотиков. Только
в течение января – марта 2017 г. уже за-
регистрированы 495,2 тыс. преступлений,
из которых 53,8 тыс. связаны с незаконным
оборотом наркотиков.

С учетом данных показателей необхо-
димость противодействия незаконному обо-
роту наркотиков в целом и незаконному
культивированию растений, содержащих
наркотические средства или психотропные
вещества либо их прекурсоры, в частности
сомнения не вызывает. Одним из эффек-
тивных средств такого противодействия
является создание качественных методик
по расследованию преступлений опреде-
ленного вида. Однако, как показал анализ
теоретических источников, посвященных
данной проблематике, [3; 7] изложение
алгоритмов следственных действий и опе-
ративно-розыскных мероприятий при раз-
работке любого вида методик расследова-
ния преступлений, в том числе и по рассле-
дованию незаконного культивирования
растений, содержащих наркотические
средства или психотропные вещества либо
их прекурсоры, осуществляется без учета
тактических задач, обусловленных исход-
ными ситуациями расследования.

Ранее нами исследовался вопрос о ти-
пичных исходных следственных ситуациях,
возникающих при расследовании незакон-
ного культивирования растений, содержа-
щих наркотические средства или психо-
тропные вещества либо их прекурсоры. В
качестве таковых были выделены следую-
щие:

1) задержание лиц по предварительной
оперативной разработке в ходе:

а) оперативно-розыскной деятельности
(обследование приусадебного участка, об-
следование помещения);

б) проведения оперативно-профилакти-
ческих мероприятий ("Мак" и т.п.).

2) задержание лиц по информации
граждан, должностных лиц;
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элементах преступного события, как пра-
вило, такова: субъект (субъекты) преступ-
ления известен, хотя сведения о нем, его
сообщниках, данные о способе совершения
деяния и других обстоятельствах могут
быть неполными. Однако в любом случае
имеются результаты предварительно осу-
ществленной оперативно-розыскной дея-
тельности, т.е. есть исходные данные для
решения тактических задач по проверке
подозрения и доказыванию виновности лиц,
причастных к преступному событию.

В ситуации установления фактов неза-
конного культивирования растений в ходе
расследования уголовных дел о других
преступлениях в сфере незаконного обо-
рота наркотиков тактическая задача по
предварительной проверке первичных
материалов уже осуществлена при провер-
ке факта незаконного оборота наркотиков
и решении вопроса о возбуждении уголов-
ного дела, поэтому сразу решаются такти-
ческие задачи по доказыванию виновнос-
ти и следующие за ней. [4]

Как показало изучение материалов
следственной и судебной практики, наибо-
лее распространенной является первая
ситуация, когда уголовные дела возбужда-
ются по материалам, отражающим резуль-
таты оперативно-розыскных мероприятий,
предусмотренных ст. 6 Федерального за-
кона "Об оперативно-розыскной деятель-
ности".

Алгоритм первоначальных действий в
данной ситуации может быть обусловлен
источником информации. Так, если задер-
жание лиц осуществляется в ходе опера-
тивно-розыскной деятельности по предва-
рительно поступившей оперативной инфор-
мации, то наиболее оптимален следующий
порядок действий:

– планирование, подготовка и осуще-
ствление оперативно-розыскного меропри-
ятия в соответствии с Федеральным зако-
ном "Об оперативно-розыскной деятельно-
сти", в ходе которого, как правило, осуще-
ствляются обследование приусадебного
участка, обследование помещения. Так,
"…в период времени с 10 час. 00 мин. до
10 час. 50 мин. в ходе проведения опера-

тивно-розыскного мероприятия "Обследо-
вание зданий, сооружений, участков мест-
ности и транспортных средств" в домовла-
дении по месту проживания Костыря С.Г.,
расположенном по адресу <…>, на земель-
ном участке сотрудниками ОРЧ (по линии
УР по БОП) ГУВД по СК в присутствии
понятых были обнаружены и изъяты расту-
щие растения зеленого цвета со следами
ухода в количестве 22 кустов, в комнате
летней кухни вышеуказанного домовладе-
ния были обнаружены высушенные два
куста растения серо-зеленого цвета.

Согласно заключению эксперта N№ 211
от <…> и справке о предшествующем ис-
следовании N№ 302-и от <…> представлен-
ные на исследование растения в полимер-
ном пакете, обнаруженные и изъятые … в
ходе обследования домовладения по мес-
ту проживания Костыря С.Г. в количестве
24 кустов, являются наркотикосодержащи-
ми растениями рода конопля" (приговор
Изобильненского районного суда Ставро-
польского края по делу N№ 1-286/10 от
29.09.2010. URL: https://
rospravosudie.com);

– получение объяснений у проверяемо-
го лица;

– сбор образцов для сравнительного
исследования у задержанного лица (подног-
тевого содержимого и т.п.);

– направление изъятых объектов на
предварительное исследование, по резуль-
татам которого экспертом составляется
справка;

– возбуждение уголовного дела, пово-
дом для чего является сообщение (рапорт)
оперативных работников [1], а основани-
ем – наличие достаточных данных, указы-
вающих на признаки преступления, содер-
жащихся в материалах  ОРД, куда входит
и справка о результатах предварительно-
го исследования и др.;

– допрос подозреваемого;
– освидетельствование (ст. 179 УПК

РФ) либо получение образцов для сравни-
тельного исследования (ст. 202 УПК РФ)
у подозреваемого лица;

– обыск у подозреваемого;



Вестник Сибирского юридического
института МВД России

№ 2 (27) • 2017- 28 -

– вынесение постановления о назначе-
нии необходимых (криминалистической,
ботанической, биологической, почвовед-
ческой, трасологической) экспертиз, по
результатам которых экспертами составля-
ются заключения, имеющие статус доказа-
тельства;

– осмотр изъятых объектов и приобще-
ние их в качестве вещественных доказа-
тельств, о чем составляются соответствую-
щие протокол и постановление, что осуще-
ствляется после получения заключения
эксперта1;

– допрос в качестве свидетелей опера-
тивных сотрудников и понятых, участвовав-
ших в оперативно-розыскном мероприятии,
и иных лиц при их наличии;

– проверка показаний подозреваемого
на месте;

– очные ставки, что в совокупности по-
зволяет решать задачу по доказыванию
виновности лица;

– предъявление обвинения и допрос
обвиняемого, о чем составляются соответ-
ствующие постановление и протокол;

– при наличии оснований, предусмотрен-
ных УПК РФ, назначение и  производство
в отношении подозреваемого (обвиняемого)
судебно-психиатрической экспертизы;

– сбор в отношении подозреваемого (об-
виняемого) характеризующих материалов,
что необходимо для решения тактической
задачи по изучению личности последнего;

– вынесение представления в порядке
ст. 158 УПК РФ о принятии мер по устра-
нению обстоятельств, способствовавших
совершению преступления, которые были
установлены в ходе расследования.

Если задержание лиц осуществляется в
ходе проведения оперативно-профилакти-
ческих мероприятий, проводится провер-
ка в порядке ст. 144 УПК РФ, средства-
ми которой выступают:

– осмотр места происшествия. Так,  "13
июля 2010 года в рамках операции "Мак"
сотрудники ОВД по Дуванскому району
МВД по РБ в 17 часов 20 минут, в ходе

осмотра места происшествия по адресу:
<…> на отдельной грядке со следами ухо-
да обнаружили и изъяли 113 наркотикосо-
держащих растений мак, которые соглас-
но заключению эксперта N№163/фх от 14
ноября 2010 г. после высушивания соста-
вили массу 521 грамм и являются нарко-
тикосодержащим растением мак" (приговор
Дуванского районного суда Республики
Башкортостан от 21.12.2010. URL: https:/
/rospravosudie.com);

– направление изъятых объектов на
предварительное исследование либо на-
значение и производство криминалистичес-
кой  экспертизы материалов, веществ и
изделий (это зависит от конкретной ситуа-
ции, в которой ограничено либо не огра-
ничено время сбора материалов, и нео-
тложности возбуждения уголовного дела);

– получение объяснений у задержанно-
го лица;

– получения образцов для сравнитель-
ного исследования у задержанного либо
его освидетельствование;

– возбуждение уголовного дела, поводом
для чего является сообщение (рапорт) опе-
ративных работников, а основанием – на-
личие достаточных данных, указывающих
на признаки преступления, содержащихся
в материалах проведенной проверки;

– допрос подозреваемого;
– освидетельствование подозреваемого

либо получение образцов для сравнитель-
ного исследования, если это не было осу-
ществлено на стадии предварительной про-
верки;

– обыск у подозреваемого;
– вынесение постановлений о назначе-

нии необходимых экспертиз;
– осмотр изъятых объектов и приобще-

ние их в качестве вещественных доказа-
тельств после получения экспертных зак-
лючений;

– допрос в качестве свидетелей сотруд-
ников полиции, осуществлявших профи-
лактические мероприятия, и понятых, уча-
ствовавших при осмотре, а также иных

1 Именно такая последовательность действий обусловлена потребностями практики, поскольку исключает
сомнения в достоверности полученных  доказательств.
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свидетелей и очевидцев преступления;
– проверка показаний подозреваемого

(обвиняемого) на месте;
– очные ставки (при необходимости);
– при наличии оснований, предусмот-

ренных УПК РФ, назначение и  производ-
ство в отношении подозреваемого судебно-
психиатрической экспертизы;

– сбор в отношении подозреваемого
(обвиняемого) характеризующих материа-
лов, что необходимо для решения такти-
ческой задачи по изучению личности пос-
леднего;

– вынесение представления в порядке
ст. 158 УПК РФ о принятии мер по устра-
нению обстоятельств, способствовавших
совершению преступления, которые были
установлены в ходе расследования.

Таким образом, материалами, которые
позволяют установить достаточность дан-
ных, указывающих на признаки преступле-
ния, и решить тактическую задачу "Пред-
варительная проверка материалов", могут
стать:

1)  сообщения об обнаружении фактов
незаконного оборота наркотических
средств;

2)  объяснения проверяемых лиц;
3)  объяснения граждан;
4)  протоколы осмотра места происше-

ствия (протокол обследования зданий, со-
оружений, участков местности и транспорт-
ных средств [2]);

5)  акты медицинского освидетельство-
вания лица;

6)  справки лечебно-профилактических
учреждений о нахождении лица на учете по
поводу употребления наркотиков, заболе-
вания наркоманией;

7) справки экспертного учреждения о
предварительном исследовании изъятых
объектов (растений) либо заключения экс-
пертиз, которые в итоге позволяют принять
процессуальное решение о возбуждении
уголовного дела или отказе в нем.

Очевидно, что исходными следственны-
ми ситуациями обусловливаются как после-
довательность решения тактических задач
расследования, так и алгоритмы действий
субъекта расследования в каждом конкрет-
ном случае.

Так, при поступлении информации из
оперативных источников первоначальная
проверка осуществляется с помощью опе-
ративно-розыскных мероприятий; если о
фактах незаконного культивирования нар-
косодержащих растений стало известно в
результате проводимых профилактических
мероприятий, проверка осуществляется с
помощью предусмотренных уголовно-про-
цессуальным законом процессуальных
средств. Дальнейший алгоритм действий,
позволяющих проверить подозрение и до-
казать виновность лица, имеет сходство.
Так, среди действий, направленных на
доказывание виновности, в первую оче-
редь фигурируют осмотр места происше-
ствия, допросы, назначение и производство
судебных экспертиз, обыски.

Надеемся, что представленные алго-
ритмы действий в каждой из следственных
ситуаций позволят последовательно решать
возникающие тактические задачи и повы-
сить тем самым эффективность расследо-
вания незаконного культивирования нар-
косодержащих растений.
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Автором через призму анализа уголовных дел, возбужденных по фактам незаконного сбыта
наркотических средств, совершенного с использованием интернет-магазинов, сформулирован круг
вопросов, подлежащих установлению при допросе участников организованной преступной группы
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The author formulates the range of issues that are to be identified while questioning the participants
of an organized criminal group on the basis of analysis of criminal cases initiated on the facts of illegal
sale of narcotic drugs, committed by the use of an online store.
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Современная наркоситуация, как от
мечается в Стратегии государ-

ственной антинаркотической политики Рос-
сийской Федерации до 2020 года, харак-
теризуется расширением масштабов неза-
конного оборота и немедицинского потреб-
ления высококонцентрированных наркоти-
ков, в том числе "дизайнерских"1, "актив-
но наводнивших российский рынок с 2010
года" [4] и вытесняющих опиаты и нарко-
тики каннабисной группы.

Этому существенно способствует появ-
ление новых способов их незаконного сбы-
та. К одному из них относится сбыт с ис-
пользованием информационно-телекомму-
никационных сетей, включая сеть Интер-
нет. Сущность его заключается в бескон-
тактном способе (через тайники), когда в
качестве соучастников (закладчиков, опе-
раторов, курьеров) привлекаются не зна-
комые друг с другом лица, которые полу-
чают "зарплату" все тем же способом

1 По итогам 2015 г. года объемы изъятых синтетических наркотиков впервые превысили объемы изъятой
марихуаны. Изъято около 6 тонн синтетики, это на 30% больше, чем в 2014 году, и 150 раз больше, чем 10
лет назад // Интервью экс-председателя Государственного антинаркотического комитета, экс-директора ФСКН
России Виктора Иванова "Интерфаксу". URL: http://www.fskn.gov.ru/includes/periodics/speeches_fskn/2015/
1228/142041939/detail.shtml 28 декабря 2015 года (дата обращения: 17.03.2016).
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(бесконтактным). При этом общение учас-
тников преступной группы (сообщества) до-
статочно часто осуществляется посред-
ством мессенджеров Skype, Jabber, Viber,
WhatsApp, Brosix, которые поддаются тех-
нической обработке оперативных подраз-
делений в очень усеченном формате, а для
оплаты используются электронные платеж-
ные системы Qiwi Wallet, WebMoney,
Yandex-Money, а также криптовалюта
Bitcoin, что способствует повышению опе-
ративности и конспирации преступной де-
ятельности.

Учитывая, что количество преступле-
ний, совершенных указанным способом,
увеличилось в сотни раз, законодатель был
вынужден отреагировать на данную ситу-
ацию, и 1 марта 2012 г. Федеральным за-
коном N№18-ФЗ "О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации" ч. 2 ст. 228.1 УК РФ,
предусматривающая ответственность за
сбыт наркотических средств, психотропных
веществ или их аналогов, была дополнена
квалифицирующим признаком "с использо-
ванием средств массовой информации,
электронных или информационно-телеком-
муникационных сетей (включая сеть Ин-
тернет). С этого времени истекло почти
пять лет, трансформировался сам способ
совершения преступления (стали приме-
няться специально созданные для этой цели
интернет-магазины), однако разработанная
криминалистическая методика до настоя-
щего времени отсутствует. Этот пробел
негативно сказывается как на образова-
тельной деятельности по преподаванию
методики расследования данной категории
преступлений, так и практической работе
сотрудников правоохранительных органов.
Не претендуя на его разрешение в полном
объеме, попытаемся исследовать обстоя-
тельства, подлежащие установлению при
производстве допроса лиц, причастных к
незаконному сбыту, совершенному посред-
ством интернет-магазинов. При этом отме-
тим, что, несмотря на детальную разработ-
ку тактики допроса в теории криминалис-
тики в целом [1-3; 5-7], указанный нами в
названии работы вопрос выступает предме-
том исследования впервые.

Прежде чем его раскрыть, логичным
полагаем изложить результаты изучения
судебно-следственной практики, в резуль-
тате чего нами было установлено, что не-
законный сбыт "дизайнерских" наркотиков
может осуществляться:

а) с использованием интернет-магазина,
функционирующего в одном городе или
одном регионе;

б) с использованием интернет-магазина,
представительства которого имеются во
многих регионах страны;

в) посредством межрегионального пре-
ступного альянса, в который, как правило,
входят несколько интернет-магазинов, осу-
ществляющих преступную деятельность в
различных регионах страны.

Специфика допроса лиц, причастных к
незаконному обороту наркотиков (органи-
затора, оператора, курьера, закладчика и
т.д.),  во многом определяется принятыми
ими на себя функциями и масштабом пре-
ступной деятельности интернет-магазина.

Рассмотрим этот вопрос более деталь-
но, начав с организатора (криминального
лидера), занимающего в преступной иерар-
хии высшую ступень. Установление его
личности и задержание, как свидетельству-
ет анализ судебно-следственной практики,
осуществляется в лишь единичных случа-
ях в связи с высоким уровнем конспирации
и отсутствием личного контакта между уча-
стниками, входящими в организованную
преступную группу. И все же положитель-
ные примеры имеются. В частности, при
расследовании преступной деятельности
интернет-магазина, функционировавшего в
г. Норильске, были установлены не толь-
ко рядовые члены, но и организатор пре-
ступной группы.

Предмет допроса организатора (крими-
нального лидера), возглавляющего один
интернет-магазин, может включать следу-
ющий круг обстоятельств:

– когда возник умысел на совершение
преступлений в сфере незаконного оборота
наркотиков с использованием интернет-
магазина;

– какие действия были выполнены по
разработке способа совершения и сокры-
тия преступлений, а также по вербовке
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участников организованной преступной
группы;

– каким образом осуществлялось рас-
пределение ролей и функций участников;

– какие способы связи использовались
при совершении преступлений;

– каким образом устанавливалась сто-
имость реализуемых наркотических
средств;

– как осуществлялось бесперебойное
систематическое поступление крупных
партий наркотических средств;

– какие действия были выполнены по
привлечению  наркопотребителей: а) про-
ведение "пиар-акций", заключающихся в
бесплатном распространении разовых доз
с новым или уже известным на рынке нар-
котическим средством; б) создание положи-
тельного имиджа интернет-магазина (на-
пример, посредством написания  отзывов
на форумах).

В предмет допроса лица, возглавляю-
щего интернет-магазин, представительства
которого имеются в нескольких городах,
или руководящего преступным альянсом,
могут входить дополнительно еще некото-
рые обстоятельства:

– кто принимал участие в разработке
устава альянса, какие основные положения
были в нем изложены;

– каким образом осуществлялись коор-
динация и контроль преступной деятельно-
сти лиц, возглавляющих интернет-магази-
ны (как правило, операторов или менедже-
ров по региону);

– вводились ли повышенные меры кон-
спирации (например, применение крипто-
стойких шифрованных чатов различных
программ);

– разрабатывались ли штрафные санк-
ции, меры психологического воздействия и
материального характера за допущенные
факты утраты  закладок с наркотическими
средствами.

Следующим в преступной иерархии вы-
ступает оператор (диспетчер, менеджер).

К предмету допроса оператора возмож-
но отнести следующий круг обстоятельств:

– когда  возник умысел на осуществле-
ние данного вида деятельности;

– каким образом осуществлялось взаи-
модействие с организатором, курьерами,
закладчиками и наркопотребителями;

– каким образом осуществлялся заказ
концентрированного наркотического сред-
ства – реагента  (достаточно часто заказ
делается у зарегистрированного в програм-
ме ICQ под анонимным именем (ником)
лица, с помощью специально предназна-
ченного только для этой цели сотового те-
лефона с доступом в Интернет и с установ-
ленной в нем программой ICQ);

– как осуществлялся контроль поступ-
ления оплаты от потребителей наркотиков;

– каким образом передавались адреса
мест закладок, а также фотографии, голо-
совые сообщения (об этом же месте) от зак-
ладчиков и /или курьеров;

– какие штрафные санкции материаль-
ного характера применялись оператором к
курьерам и закладчикам за допущенные
факты утраты закладок с наркотическими
средствами.

Анализ уголовных дел свидетельствует,
что в круг обязанностей могут быть вклю-
чены и некоторые дополнительные функ-
ции:

а) подбор персонала для работы в ин-
тернет-магазине (курьеров, закладчиков).

Так, при документировании преступной
деятельности лиц, работающих в интернет-
магазине, функционировавшем в 2014 г. в
г. Красноярске, было установлено, что В.,
исполнявший обязанности оператора (ме-
неджера), не только размещал объявления
на сайте legalRC.biz о приеме на работу ку-
рьеров, но и проводил собеседования с
кандидатами посредством программы ICQ,
а также утверждал их на данную долж-
ность1;

Обвинительное заключение по уголовному делу по уголовному делу N№ 24214701 по обвинению В.  в
совершении преступлений, предусмотренных п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1 УК РФ, ч. 1 ст. 30, п. "а", "г" ч. 4
ст. 228.1 УК РФ, ч. 1 ст. 30, ч. 5 ст. 228.1 УК РФ; по обвинению С. в совершении преступлений,
предусмотренных п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1 УК РФ, ч. 1 ст. 30, п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1 УК РФ, ч. 1 ст. 30, ч. 5
ст. 228.1 УК РФ; по обвинению Б. в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 30, п. "а", "г" ч. 4
ст. 228.1 УК РФ, направленное прокурору Советского района г. Красноярска 21 июля 2014 года.
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б) обучение принятых сотрудников пре-
ступной деятельности в соответствии с при-
нятыми ими обязанностями.

Так, по одному из уголовных дел1 не
установленное следствием лицо под учет-
ной записью "PashaLucky", являясь опера-
тором интернет-магазина, действовавшего
в г. Красноярске в 2015 г., совместно и
согласованно с неустановленным лицом под
учетной записью "workotcentra" и иными
неустановленными лицами, выступающими
от имени интернет-магазина, возложило на
себя следующие обязанности:

– обучить К., выступающего в системе
Skype под учетной записью "bogKocteh",
изготавливать готовые к употреблению
наркотические средства, путем добавления
инертных наполнителей – черемуховой
муки, патоки, глицерина, табака и иных;

– обучить М., выступающего в системе
Skype под учетной записью "bogKocteh",
способам фасовки изготовленных К. нар-
котических средств на массы, предназна-
ченным для дальнейшей передачи конкрет-
ным курьерам интернет-магазина.

Соответственно, в предмет допроса
следует включать вопросы:

– каким образом осуществлялся подбор
персонала;

– какие требования выдвигались к кан-
дидатам на вакантные должности;2

– реализовывались ли оператором "об-
разовательные функции", если да, то в от-
ношении кого именно из участников пре-
ступной группы;

– какой именно объем знаний, навыков
и опыта о совершении преступлений, ме-

рах конспирации, способах изготовления и
фасовки наркотических средств  переда-
вался оператором другим участникам.

Важную роль в преступной группе (со-
обществе) осуществляет курьер. Предмет
его допроса может включать следующий
круг обстоятельств:

– каким образом он принят на работу в
интернет-магазин и каким именно был круг
его обязанностей;

– как поддерживалась связь с операто-
ром интернет-магазина (например, посред-
ством использования соответствующих про-
грамм, специально установленных курье-
ром для этой цели);

– осуществлялось ли обучение курьера
оператором по изготовлению наркотичес-
ких средств (например, какие именно до-
бавки (черемуху, какао "Nesquik" и т.д.)
использовать для смешивания с реагентом);

– выполнялось ли обучение по осуще-
ствлению упаковки наркотических средств
(например, в полиэтиленовые пакеты с
зипп-застежкой, фрагменты полиэтилена с
последующим закручиванием нитками или
запаиванием  в фольгу, в пачки из-под си-
гарет и т.д.);

– выполнялось ли инструктирование3 о
правилах поведения, "дресс-коде" и спосо-
бах конспирации.

Так, при документировании преступной
деятельности интернет-магазина, функци-
онировавшего в г. Красноярске в 2015
году, оператор (менеджер) рекомендовал
курьерам, а также закладчикам, (предмет
допроса, которых будет также исследован
в данной статье) выходить на "работу" рано

1 Обвинительное заключение по уголовному делу N№ 25215387 по обвинению Г. в совершении преступлений
предусмотренных: ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30,  п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30,
п. "а" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30,  п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30, ч. 5 ст. 228.1 УК РФ; М. в совершении
преступлений предусмотренных: ч. 3 ст. 30,  п. "г" ч. 4 ст. 228.1;  ч. 3 ст. 30,  п. "г" ч. 4 ст. 228.1;  ч. 3
ст. 30,  п.п.  "а", "б" ч. 3 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30,  п. "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30,  п. "г" ч. 4 ст.228.1 УК РФ; Д.
в совершении в совершении преступлений предусмотренных: ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1 УК РФ; П.
в совершении преступлений предусмотренных: ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г"
ч. 4 ст. 228.1 УК РФ; С. в совершении преступлений предусмотренного ч. 3 ст. 30, п. "г" ч. 4 ст. 228.1 УК
РФ, направленное прокурору Советского района г. Красноярска  25 августа 2016 года.

2 Анализ уголовных дел свидетельствует, что практически всегда в качестве курьеров выступают мужчины,
18-40 лет, эпизодически употребляющие синтетические наркотические средства, не имеющие постоянно
источника дохода. При этом в качестве критерия отбора к ним предъявляется требование о внесении на номер
электронного кошелька суммы 7-15 тыс. рублей. Аналогичные требования предъявляются и к закладчикам.

3 В некоторых интернет-магазинах оператор направляет закладчику инструкцию курьера или закладчика.
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утром, чтобы меньше привлекать снимание
людей на улицах, одеваться в классичес-
ком стиле либо в стиле casual. Вести себя
естественно и спокойно, как можно мень-
ше оборачиваться, озираться по сторонам.
В случае обнаружения за собой слежки
уйти от нее, пройдя в месте, где есть мно-
жество входов и выходов, например меж-
ду гаражами.

Кроме этого предлагалось протирать
"клады" влажной салфеткой, чтобы удалить
следы рук, располагать их в таких местах,
чтобы они не промокли и их не сдуло вет-
ром1, и т.д.

– доводились ли рекомендации о мес-
тах, где желательно оставлять закладки
(клады).

При этом анализ судебно-следственной
практики позволяет утверждать, что в од-
них интернет-магазинах курьерам (а также
и закладчикам) рекомендовалось оставлять
закладки в электросчетчиках, интернет-
коробках провайдеров и прилегающих к
ним дверцах, водосточных трубах, батареях,
почтовых ящиках, в бытовом мусоре – пачках
из-под сигарет, пустых бутылках и т.д.

В других интернет-магазинах это кате-
горически запрещено. В частности, в ряде
магазинов от курьеров требовали прояв-
лять изобретательность и фантазию при вы-
боре места для "клада" и не оставлять зак-
ладки в вышеперечисленных местах.

Помимо перечисленных обстоятельств к
предмету допроса курьера возможно отне-
сти следующий круг вопросов:

– разъяснялось ли ему, в какой форме
необходимо представлять отчет о проде-
ланной работе.

Так, при расследовании преступной
деятельности одного из интернет-магазинов
было установлено, что оператор требовал
от курьера направлять подробное описание
места закладки и адрес ее расположения,
делать фотографии к каждой закладке и
"выкладывать" на соответствующем сайте;

– разъяснялись ли курьеру меры ответ-
ственности за ненадлежащее исполнение
обязанностей (анализ практики свидетель-
ствует, что во многих интернет-магазинах
в качестве наказания были установлены
штрафные санкции, при частом повторе-
нии – увольнение);

– приобреталось и/или изготавливалось
ли им (курьером) специально какое-либо
оборудование и инвентарь (весы, электри-
ческие мясорубки для перекручивания и
перемешивания наркотических средств и
добавления в них ароматических добавок,
фольга, пакеты, перчатки, комплекты уни-
версальных ключей для беспрепятственно-
го прохождения в подъезды домов и остав-
ления "кладов" и т.д.) для выполнения при-
нятых на себя обязанностей;

– в каком именно месте осуществлялась
деятельность по фасовке наркотических
средств (собственной или арендованной
квартире)2.

Одну из наиболее низких ступеней пре-
ступной иерархии занимает закладчик. К
предмету его допроса возможно отнести
следующий круг обстоятельств:

– каким образом стало известно о "ва-
кансии" в интернет-магазине (например,
посредством прочтения объявления о на-
боре закладчиков на сайте);

1 Обвинительное заключение по уголовному делу N№ 24214841 по обвинению Б. в совершении
преступлений, предусмотренных: ч. 1 ст. 30, п. "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 2 ст. 228 УК РФ; Г. в совершении
преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1;
ч. 1 ст. 30, п. "а" ч. 4 ст. 228.1; ч. 1 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1 УК РФ; К. в совершении преступлений,
предусмотренных ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 1 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1 УК РФ; Л.
в совершении преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г"
ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30, п.п. "а", "г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 3 ст. 30, п.п. "а",
"г" ч. 4 ст. 228.1; ч. 1 ст. 30, ч. 5 ст. 228.1 УК РФ, направленное прокурору Октябрьского района
г. Красноярска 18 сентября 2015 года.

2 Результаты анализа судебно-следственной практики свидетельствуют, что, как правило, курьеры, а также
участники, выполняющие функции "склада", "минисклада", и закладчики для хранения и фасовки наркотических
средств используют арендованные квартиры, которые периодически меняют в целях конспирации.
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– какие требования "работодателем"
предъявлялись к претендентам на долж-
ность закладчика;

– какие именно действия были предпри-
няты им для трудоустройства (например,
представление "отсканированной" копии
паспорта и внесение залоговой суммы, че-
рез платежную систему на номер электрон-
ного кошелька оператора или организато-
ра);

– каким образом стало известно о при-
нятии на работу (например, посредством
поступления предложения о выполнении
первого задания);

– какие действия были выполнены зак-
ладчиком после принятия на работу, что-
бы законспирировать свою преступную
деятельность (например, установлен шиф-
рованный чат "…." для "рабочей" перепис-
ки);

– направлялась ли оператором или ку-
рьером "инструкция закладчика" (напри-
мер, о правилах поведения, способах кон-
спирации, местах, которые лучше выби-
рать для закладок);

– осуществлял ли закладчик дополни-
тельные функции (например,  выполнял не
только "раскладку" закладок, но и, напри-
мер, еще хранение, фасовку наркотичес-
кого средства,  упаковку и т.д.);

– каким образом осуществлялась опла-
та, и какие факторы влияли на ее размер
(например, оплата была понедельная, не-
зависимо от количества выполненных зак-
ладок);

– высказывал ли закладчик предложе-
ние о его повышении в преступной иерар-

хии (например, посредством назначения на
должность курьера или оператора);

– с кем именно из участников преступ-
ной группы им (закладчиком) осуществля-
лось взаимодействие и каким образом;

– знаком ли закладчик с кем-либо из
участников преступной группы лично, если
да, то при каких обстоятельствах познако-
мились, длительность указанных отноше-
ний;

– кому он сообщал о том, что указанным
образом зарабатывает денежные средства
и т.д.

Резюмируя изложенное, отметим, что
круг обстоятельств, подлежащих выясне-
нию при допросе лиц, входящих в струк-
туру преступной группы (сообщества), со-
вершивших незаконный сбыт наркотичес-
ких средств с использованием интернет-
магазинов, зависит:

1) от способа незаконного сбыта нарко-
тиков:

а) с использованием интернет-магазина,
функционирующего в одном городе или
одном регионе;

б) с использованием интернет-магазина,
представительства которого имеются во
многих регионах страны;

в) посредством межрегионального пре-
ступного альянса, в который, как правило,
входят несколько интернет-магазинов, осу-
ществляющих преступную деятельность в
различных регионах страны;

2) от реализуемых участниками органи-
зованной преступной группы функций
(организатора, кассира, оператора, курь-
ера, закладчика).
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СОСТОЯНИЕ НАРКОПОТРЕБЛЕНИЯ В КРАСНОЯРСКОМ КРАЕ
И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НЕЗАКОННОГО

РАСПРОСТРАНЕНИЯ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ
ВЕЩЕСТВ: ПО РЕЗУЛЬТАТАМ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ

В РАМКАХ ЕЖЕГОДНОГО МОНИТОРИНГА НАРКОСИТУАЦИИ

В статье на основе результатов социологических исследований, проведенных в 2012-2016 гг.
в рамках ежегодного мониторинга, анализируется наркоситуация,  сложившаяся в Красноярском
крае. Авторы обосновывают опасность наркомании для современного общества, представляют свое
видение решения некоторых проблем организации профилактической работы по противодействию
распространению наркомании, по формированию культуры здорового образа жизни.

The article analyses the drug situation in Krasnoyarsk Territory based on the results of the
sociological surveys conducted in 2012-2016 within the annual monitoring. The authors substantiate
the danger of drug addiction to the modern society; propose their visions on solution of some problems
of organizing preventive activities on developing a culture of healthy lifestyle and counteraction to
drug addiction.

Ключевые слова: наркоситуация, наркомания, психоактивные вещества, мониторинг,
социальные проблемы, профилактика, реабилитация.

Keywords: drug situation, drug addiction, psychoactive substances, monitoring, social problems,
prevention, rehabilitation.

THE PRESENT STATE OF DRUG USING IN KRASNOYARSK TERRITORY
AND PROPOSALS ON PREVENTION OF ILLEGAL DISTRIBUTION

OF NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES:
ACCORDING TO THE RESULTS OF SOCIOLOGICAL SURVEYS
WITHIN THE ANNUAL MONITORING OF DRUG SITUATION
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Таблица 1
ОЦЕНКА ОСТРОТЫ ПРОБЛЕМ, С КОТОРЫМИ СТАЛКИВАЕТСЯ НАСЕЛЕНИЕ (В %)

Актуальность мониторинговых иссле-
дований и оценки наркоситуации

обусловлена прежде всего потребностью
совершенствования управления в сфере
обеспечения антинаркотической безопас-
ности Российской Федерации как неотьем-
лемой составляющей ее национальной бе-
зопасности. [7, c. 5] Злоупотребление нар-
котиками и их незаконный оборот оказыва-
ют пагубное воздействие на здоровье лю-
дей, ломают их жизни, разрушают семьи,
подрывают устойчивое развитие человека,
порождают преступность и коррупцию, по-
ражают социум как деятельное социальное
образование. Существенны масштабы нар-
коугрозы в России. За два десятка лет дан-
ная проблема из относительно редкого
порока мегаполисов превратилась в одну
из серьезнейших угроз национальной безо-
пасности, стала развиваться с ускорением
по экспоненциальному закону. [4, с. 4]
Эпидемия наркомании – это не только рост
количественных показателей, но и измене-
ния в ценностных ориентациях, стереоти-
пах сознания и поведения населения. Се-
годня в стране не осталось ни одного ре-
гиона, где бы не были зафиксированы слу-
чаи употребления наркотиков или их рас-
пространения. Не обошла данная пробле-
ма и Красноярский край, что подтвержда-
ется результатами ежегодного мониторин-
га наркоситуации. [6; 10]

В соответствии с требованиями норма-
тивных документов [1; 5] в крае в рамках
ежегодного мониторинга в четвертом квар-
тале 2016 г. проведен социологический
опрос населения с целью оценки состояния
наркоситуации. Всего были опрошены

4246 респондентов, что составило более
0,1% жителей Красноярского края в воз-
расте от 14 до 60 лет. Выборка в основ-
ном соответствует половозрастному соотно-
шению населения в крае (женщин – 59%,
мужчин – 41%) и обеспечивает репрезен-
тативность, поскольку в идеале с учетом
возрастного распределения всего населе-
ния края основные объединяющие возра-
стные группы (14-19 лет, 20-29 лет и 50-
59 лет) в долевом соотношении соответ-
ствуют генеральной совокупности. Это по-
зволяет говорить о том, что исследование
проведено согласно требованиям норма-
тивных документов и рекомендациям соци-
ологической науки. [8; 9] Обработка со-
бранной информации осуществлялась ав-
томатизированным способом c использова-
нием статистического пакета анализа дан-
ных IBM SPSS Statistics.

Анализ результатов обработки эмпири-
ческих данных социологических исследо-
ваний состояния наркоситуации позволяет
говорить о том, что проблемой наркомании
в крае сегодня озабочены не более 10%
населения. Более население интересуют
вопросы качества дорог (16%), безработи-
цы (15%), алкоголизации (14%), качества
медицинского обслуживания (14%), состо-
яния жилищно-коммунальной сферы (12%).
Вместе с тем населением отмечается в на-
стоящее время высокий уровень призна-
ния ценности здоровья (18%), счастливой
семейной жизни и материального обеспе-
чения (11%). Данная ситуация наблюдает-
ся в течение продолжительного времени,
что отражено в таблице 1.
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Таблица 2
УРОВЕНЬ ВЫРАЖЕННОСТИ ПРОБЛЕМЫ НАРКОМАНИИ
В ОБЩЕСТВЕННОМ СОЗНАНИИ  ЖИТЕЛЕЙ РЕГИОНА

Мнения опрошенных
разделились практически
поровну относительно
оценки возможности про-
водить свободное время.
Индикаторы "определен-
но да" и "скорее да" выб-
рали 49% опрошенных,
"определенно нет" и "ско-
рее нет" – 51% опрошен-
ных. Данное соотноше-
ние практически совпа-
дает с выборами как различных возраст-
ных, так и профессиональных и образова-
тельных групп.

Для оптимизации организации досуга,
по мнению опрошенных, в крае необходи-
мо обратить внимание на расширение, осо-
бенно в городах, количества новых парков,
зеленых территорий (24%), многопрофиль-
ных кинотеатров и торгово-развлекатель-
ных комплексов (22%), и это устойчивые по-
казатели по наблюдениям ряда лет. [12]

Большинство населения края уровень
своего физического здоровья оценивает
хорошо и скорее хорошо (55%), средне
(40%). Мужчины при этом считают себя
более здоровыми, чем женщины (60% и
50% соответственно). Самый высокий уро-
вень выбора индикатора "хорошо и скорее
хорошо" при оценке своего здоровья отме-
чен в возрастной группе респондентов от
16 до 24 лет. Чаще всего выбирали инди-
катор "плохо" (12%) респонденты, отнесен-
ные к возрастной группе 50-60 лет. В ос-
новном аналогичные оценки получены и
при анализе ответов респондентов по по-
казателю "Общее настроение, энергич-
ность, жизненные силы". Ответы "хорошее",
"скорее хорошее" выбрали 58% опрошен-
ных, "ни хорошо, ни плохо" – 37%, "плохо"
– 5%. Анализ данных показателей и инди-
каторов необходим прежде всего для по-
тенциальной оценки дальнейшего распро-
странения наркомании в регионе, опреде-
ления наиболее значимых факторов этого
процесса и, естественно, факторов, спо-
собствующих противодействию распростра-
нения незаконного употребления наркоти-
ческих средств и психотропных веществ.

На наличие различных вредных привы-
чек указали около 30% опрошенных. Чаше
всего наличие таковых отмечают мужчины
(40%), женщины наличие у себя вредных
привычек признали в 22%. Наиболее ак-
тивно осознает наличие вредных привычек
население с возрастного рубежа 30 лет.

Несмотря на то, что проблема наркома-
нии по оценкам респондентов занимает не
первые места в регионе (было показано
выше), 21% респондентов считают: она
очень распространена, 57% респондентов
убеждены: ее распространенность сопоста-
вима с распространенностью в других ре-
гионах. При незначительном гендерном
различии в оценках (таблица 2) наибольшую
распространенность наркомании в регио-
не отмечают респонденты возрастных ка-
тегорий 25-29 лет и 50-60 лет (25%).

Среди основных причин распростра-
ненности наркомании в 2016 г. (таблица 3)
респонденты выделяют следующие: мо-
ральная деградация общества, вседозво-
ленность (23%), неудовлетворенность жиз-
нью, социальное неблагополучие (17%),
влияние наркобизнеса, доступность нарко-
тиков (16%), излишняя свобода, отсутствие
организованного досуга (13%).

При этом наблюдается некоторое раз-
личие в выборах основных детерминант
распространения наркомании. Так, насе-
ление в возрасте 16-17 лет считает, что
основной причиной распространения нар-
комании в регионе являются неудовлетво-
ренность жизнью, социальное неблагополу-
чие, на моральную деградацию общества
указывает прежде всего население в воз-
расте 25-29 лет. Люди старших возрастов
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Таблица 3
ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НАРКОМАНИИ

В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ

(50-60 лет) чаще других выбирали индика-
торы "плохая работа правоохранительных
органов", "влияние массовой культуры и
СМИ". Доступность наркотиков чаще все-
го отмечали опрошенные самой младшей
возрастной группы – 14-15 лет.

Для эффективного решения проблемы
распространения наркомании в регионе
население предлагает в первую очередь
расширение мер наказания и принуждения
– ужесточение мер наказания за наркопре-
ступления (25%), принудительное лечение
наркоманов (21%), затем меры воспита-
тельного характера – расширение работы
с молодежью, помощь в социализации
(17%), систематическая профессиональная
работа специалистов в области профилак-
тики наркозависимости (13%), далее – меры
по оказанию терапевтической, психологи-
ческой и реабилитационной помощи – повы-
шение доступности помощи психологов, пси-
хотерапевтов (9%), строительство реабили-
тационных центров для наркоманов (8%),
расширение сети анонимных наркологичес-
ких кабинетов, центров (7%). Оценка насе-
лением наиболее эффективным мер по про-
тиводействию незаконному распростране-
нию наркотических средств и психотропных
веществ во многом схожа с результатами ис-
следований прошлых лет. [2]

Решению проблемы
эффективности профилак-
тики распространения нар-
комании в обществе, фор-
мирования антинаркотичес-
кой культуры, по мнению
населения, будут способ-
ствовать увеличение коли-
чества и качества проведе-
ния лекций, бесед, темати-
ческих встречь со специа-
листами (21%), физкультур-
ных и спортивных меропри-
ятий с населением (19%),
создание и трансляция те-
матических программ и
фильмов на телевидении,
повышение качества анти-
наркотической рекламы в

СМИ (18%). Достижение наркологической
грамотности наиболее значимо для викти-
мологического предупреждения молодеж-
ной наркопреступности. [4] Деятельность по
формированию наркологической грамот-
ности должна обеспечивать устойчивое
отождествление терминов "наркомания" и
"алкоголизм" с признаками I (начальной)
стадии этих заболеваний (такими как рост
толерантности к веществу и эйфория опь-
янения), ознакомление с основными фак-
торами риска наркотизации в подростко-
вой среде, а также возможностью противо-
стоять предложению первой пробы нарко-
тика.

Тревожными остаются показатели оцен-
ки населением возможности самостоятель-
ного преодоления наркотической зависи-
мости. Индикаторы "да, легко" и "да, с тру-
дом" выбрали около 45% респондентов.
Особенно остро проблема самоуверенности
в преодолении недуга проявляется у моло-
дежи 16-17 лет (70%), 18-19 лет (61%).

В крае, как и в прошлые годы, не ре-
шена проблема эффективного противодей-
ствия распространению наркотических
средств среди населения. 60% респонден-
тов отметили, что наркотики в регионе
достать сегодня "сравнительно легко" или
"очень легко". Наиболее ярко выражен
данный показатель у молодежи 16-29 лет
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Таблица 4
СПОСОБЫ УПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИКОВ

(до 70%). Только 33% опрошенных испы-
тывали затруднение при выборе индикато-
ра по шкале показателя: "Как Вы думае-
те, трудно ли достать сегодня наркотики?".
Этот косвенный показатель позволяет
сформулировать гипотезу о том, что толь-
ко у 33% населения края в определенной
мере сформирован действенный уровень
антинаркотической культуры.

Наиболее вероятными местами распро-
странения наркотических и психотропных
веществ являются ночные клубы, дискоте-
ки (30%), сеть Интернет (15%) (коррелиру-
ет с учетом естественной погрешности с
данными, полученными по показателю:
"Прибегали ли Вы или Ваши знакомые к
услугам сети Интернет для получения све-
дений о наркотиках или способах их упот-
ребления?"), "плохие" квартиры (13%).
Изучение данных показателя "Какой нар-
котик Вы употребляете?" позволяет гово-
рить о наболее доступных (легче достать,
дешевле) и востребованных (по мнению
респондентов, менее вредны для органи-
зама) накотических средствах в крае, та-
ких как конопля, каннабис, анаша, мари-
хуана (34%), гашиш, шоколад (24%), син-
тетика, химия, таблетки, спайс (17%).

Более 61% опрошенных отметили в ка-
честве основного способа употребления
наркотиков курение, 10% – внутривенное
введение и 8% – вдыхание. Гендерные
предпочтения незначительны, но в то же
время есть некоторые особенности, что и
отражено в таблице 4.

Большинство опрошенных не общаются
с людьми, употребляющими наркотики

(73%), тем не менее 26% указали на то, что
среди их окружения есть таковые, в том
числе около 7% обозначили: они постоян-
но общаются с людьми, употребляющими
наркотики. Чаще всего общаются с данной
категорией населения молодые люди в
возрасте 18-24 лет (33%). Такое положе-
ние дел свидетельствует о высокой опасно-
сти кооптации новых наркопотребителей.
Более того, 21% опрошенных отметили, что
им ранее предлагали попробовать нарко-
тики, а около 4% отказались отвечать на
этот вопрос. Рассматриваемый показатель
остался на уровне прошлого года. Учиты-
вая данные предыдущих лет, можем гово-
рить о некоторой стабилизации положения
в крае с распространением феномена
предложения попробовать наркотики.

Около 9% населения остаются потенци-
альными потребителями наркотиков, по-
скольку только 91% опрошенных указали
на то, что они в любых условиях откажут-
ся от соблазна испытать действие наркоти-
ков, если им это когда-либо предложат.
При анализе результатов по данному пока-
зателю учитывалось мнение и тех, кому
ранее предлагали попробовать наркотики.
При анализе данного показателя под углом
возрастной составляющей установлено: в
возрастной категории 16-24 лет потенци-
ально не готовы отказаться от соблазна
попробовать наркотики 12% населения.

При оценке результатов ответов респон-
дентов на вопрос: "Пробовали ли Вы нар-
котические вещества?" – было выявлено,
что более 4% населения края имеют опыт
употребления наркотиков. На рисунке 1

отражена динамика ответов рес-
пондентов на данный вопрос за
последние пять лет.

При этом мужчины данной
группы составляют большую часть
(6%) по сравнению с женщинами
(3%). Опыт употребления наркоти-
ков также непосредственно свя-
зан с уровнем образования. Сре-
ди лиц с неполным средним обра-
зованием несколько больше тех,
кто имеет опыт употребления нар-
котических средств (9%).
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Рис. 1. Наличие опыта употребления наркотиков

Таблица 5
СУБЪЕКТЫ, ОТ КОТОРЫХ ПОСТУПАЮТ

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПЕРВОЙ ПРОБЫ
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ

В качестве основных причин, способ-
ствовавших употреблению наркотиков,
наиболее часто выделяют следующие инди-
каторы: "из интереса, любопытства" (30%),
"получение удовольствия" и "от нечего де-
лать" (15%), "за компанию" (13%), "чтобы
уйти от личных проблем" (8%), "для снятия
напряжения" (6%). Необходимо отметить,
что выраженность причин в различных
возрастных группах неодинакова, причем
различия существенны особенно по инди-
каторам "из интереса, любопытства", "за
компанию", "чтобы уйти от личных проблем"
и пр. Как и в прежние годы, чаще всего
опыт первой пробы наркотиков приходит-
ся на возрастной период 16-25 лет (66%).
Среди той части населения края (в преде-
лах 4-5%), которая не отказывается от
употребления наркотиков (с разной степе-
нью интенсивности от "употребляю ред-
ко" до "употребляю ежедневно"), 16%
употребляют наркотики ежедневно.
Чаше всего такая периодичность харак-
терна для потребителей наркотических
средств возрастной группы 30-49 лет.
Анализ социального положения нарко-
потребителей показывает, что к нарко-
тикам чаще всего приобщаются как мо-
лодые люди, родители которых потеря-
ли свой социальный статус, так и дети
родителей, приобретших принципиаль-
но новый социальный статус. Таким об-
разом, важный фактор включения в

наркопотребление – принад-
лежность к маргинальным
слоям общества. Однако к
наркотикам проявляют
склонность не столько сами
люди, попавшие в сложные
жизненные ситуации или, на-
оборот, резко поменявшие
свой социальный статус, по
сути, остающиеся маргина-
лами, сколько их дети. Не-
обходимо четко осознавать,
что зависимость, как прави-
ло, "не ходит одна", она ак-
туализирует сопутствующие
проблемы, зачастую еще бо-
лее опасные, чем само при-
страстие к чему-либо или
кому-либо, аккумулирует эти

опасности, приводит не только к социаль-
ной дезинтеграции личности, но и очень
часто к ее физическому разрушению. [13]

Наиболее "удобные" места, способству-
ющие первой пробе наркотиков, были оп-
ределены и оценены с помощью следующих
индикаторов: "на улице, во дворе, в
подъезде" (34%), "на природе, за городом"
(16%), "в гостях у друзей, знакомых" (15%),
"в клубах, на дискотеках" (10%). Улица,
двор, подъезд как место первой пробы
наркотических средств более выражено у
мужской части опрошенных (40%). В таб-
лице 5 показаны субъекты распростране-
ния наркотических средств, которые чаще
всего, по мнению опрошенных, являются
первыми "учителями" для новых и потенци-
альных наркопотребителей.
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Таблица 6
ФАКТОРЫ, УДЕРЖИВАЮЩИЕ ЧЕЛОВЕКА

ОТ УПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИКОВ

По мнению женщин-респонден-
тов, чаще всего первая проба нар-
котиков происходит в гостях у дру-
зей, знакомых (26%), на природе,
за городом (24%). Данные показа-
тели, полученные при опросе жен-
щин, практически в два раза пре-
вышают аналогичные показатели
по результатам опроса мужчин.
Вышеназванные факты не говорят
о том, что необходимо родителям
оградить сына или дочь от друзей,
знакомых и тогда прекратится рас-
пространение наркотиков. Вместе
с тем они указывают на отсутствие
возможности у молодежи организо-
вать интересный активный здоро-
вый досуг. Наиболее распростра-
ненный способ приобретения наркотичес-
ких средств и психотропных веществ – по-
купка (34%), принятие как "угощение", как
правило, преобладает на начальном этапе
потребления наркотиков (46%). Наиболее
вероятные субъекты незаконного распро-
странения наркотиков непосредственно
потребителям – "друзья, знакомые" (58%),
"розничные продавцы" (17%), "оптовые
продавцы" (10%).

Из общего количества опрошенных
граждан, употребляющих либо употребляв-
ших ранее наркотики, 9% прошли соответ-
ствующие курсы лечения от наркомании. К
лечению прибегают чаще граждане в воз-
растной группе 14-15 лет (50%), меньше –
16-17 лет (14%), 30-49 лет (15%). Реаби-
литационными мероприятиями охвачены
30% граждан, прошедших курс лечения.
Данная ситуация в крае коррелируют с на-
блюдениями прошлых лет. [11]

Наиболее эффективными, по мнению
опрошенных, являются следующие прово-
димые профилактические мероприятия:
лекции, беседы в учебном заведении; бе-
седы с родителями учащихся; выступления
в СМИ специалистов – медиков, полиции;
тематические программы и фильмы на те-
левидении; публикации в Интернете, спе-
циализированные сайты.

Среди сдерживающих факторов упот-
ребления наркотиков и распространения

наркомании население выделяет: осознан-
ное отрицательное отношение к употребле-
нию наркотиков (35%), раннюю смерть
(15%), опасность заболеть ВИЧ-инфекци-
ей и вирусными гепатитами В и С (11%), по-
терю уважения близких (8%). Выражен-
ность сдерживающих человека факторов
показана в таблице 6.

Относительное большинство опрошен-
ных (41%) убеждены, что от наркомании
можно вылечиться, надо только захотеть,
27% считают, что наркомания практичес-
ки неизлечима, 30% – что наркоманов не-
обходимо направлять на лечение принуди-
тельно. В отношении лиц, которые счита-
ют, что от наркомании излечиться просто,
надо иметь лишь силу воли, следует прово-
дить соответствующие профилактические
мероприятия антинаркотической направ-
ленности, суть которых должна быть ори-
ентирована на внедрение в сознание факта
пагубности наркопотребления и неизлечи-
мости наркомании. Формирование уста-
новки на сложность самостоятельного вы-
хода из наркотической зависимости акту-
ально для подростков и молодежи.

Наряду с заблуждением о том, что от
наркомании при желании можно вылечить-
ся, отмечается также недооценка в массо-
вом сознании граждан, и особенно молоде-
жи, опасности для человека результатов
употребления наркотиков.
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В целом при сравнении результатов по
различным показателям и индикаторам
необходимо отметить, что они незначитель-
но, чаще всего в десятых долях процента,
отличаются от аналогичного среза обще-
ственного мнения населения о состоянии
наркоситуации в крае в 2015 г.

Анализ результатов социологического
опроса, проводимого в рамках ежегодно-
го мониторинга наркоситуации, позволяет
высказать некоторые суждения и рекомен-
дации:

– наркомания в общественном сознании
не воспринимается как наиболее острая
проблема региона, вместе с тем здоровье,
материальная жизнь являются наиболее
значимыми ценностями для современного
человека, что воспринимается как есте-
ственное препятствие наркотизации насе-
ления региона. При субъективном сравне-
нии населением уровня наркоситуации в
крае он воспринимается чаще всего ана-
логично уровням наркоситуаций других
регионов;

– в мегаполисах региона у населения
имеются проблемы с организацией соб-
ственного интересного и насыщенного здо-
рового досуга. При огромном зеленом ес-
тественном потенциале региона прослежи-
вается нехватка в городах края парков и
скверов, а также спортивных площадок,
бассейнов (прежде всего в шаговой и по
ценовой доступности). Употребление алко-
голя, приобщение к наркотикам как сурро-
гатам "досуга" физически и материально
оказываются более доступными для насе-
ления, они же зачастую выступают сред-
ствами повышения настроения и преодао-
ления депрессий;

– первый опыт непосредственного зна-
комства с наркотиками происходит в воз-
расте 16-25 лет, чаще всего этому способ-
ствует ближайшее социальное окружение
человека статуса "знакомые", место –
"двор, подъезд", "на природе". Мотивами
первой пробы, как правило, являются ин-
терес, любопытство, за компанию и от не-
чего делать;

– несмотря на противодействие право-
охранительных органов распространению

наркотических средств, принимаемые со-
трудниками органов внутренних дел меры
по выявлению и пресечению деятельности
наркоторговцев, вскрытию фактов исполь-
зования ими новых приемов и схем "тор-
говли смертью", наиболее "удобными" ме-
стами распространения наркотических
средств и психотропных веществ, как и
ранее, являются ночные клубы, дискотеки,
вечеринки и, образно говоря, "нехорошие
квартиры" – притоны;

– наиболее эффективными мерами по
противодействию незаконному распростра-
нению наркотических средств и психотроп-
ных веществ, употреблению психоактив-
ных веществ в немедицинских целях, по
мнению большинства населения, являются
принудительное лечение наркозависимых и
ужесточение мер наказания за наркопо-
требление.

В связи с вышеизложенным для норма-
лизации наркоситуации, формирования
антинаркотической культуры, культуры
здорового образа жизни в крае целесоб-
разно:

– правоохранительным органам в дея-
тельности по противодействию наркоэкс-
пансии, наряду с совершенствованием ме-
тодов и форм оперативной и аналитичес-
кой работы, более активно организовывать
и проводить мероприятия профилактичес-
кой антинаркотической направленности.
Изыскивать возможности и формы прове-
дения профилактических мероприятий,
адекватно отвечающих потребностям насе-
ления различных возрастных и гендерных
групп;

– расширять количество и повышать
качество наиболее востребованных мест
отдыха граждан, создавать благоприятные
условия для формирования умений органи-
зации собственного досуга, выбора его
форм, приверженности к культуре здоро-
вого образа жизни. Значимы и результатив-
ны должны быть усилия ближнего социаль-
ного окружения по окультуриванию дворо-
вых территорий, восстановлению форм
организованного досуга во дворах. Кто
этим должен заниматься? Все, но в первую
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очередь неравнодушная общественность
дома, управляющие компании, ЖЭКи;

– при осуществлении молодежной поли-
тики в крае обращать внимание на свое-
временное выявление, определение и учет
интересов подростковых групп, а также на
развитие и распространение форм воспи-
тания и обучения, которые направлены на
стимулирование личностного развития че-
ловека во благо общества и стремления
быть полезным обществу, путем реализации
этих форм воспитания и обучения через
специальные образовательно-воспитатель-
ные проекты. Необходима доверительная
помощь как молодежи, старающейся вес-
ти здоровый образ жизни, так и тем, кто по
каким-либо причинам не смог устоять от
соблазнов искусственной "радости", – в вы-
работке "дорожной карты" преодоления
наркозависимости и исполнения собствен-
ной социальной роли для достижения соци-
ально значимой цели;

– активнее привлекать к деятельности
реабилитационных центров тех, кто ранее
относился к наркозависимым, но успешно
прошел курс реабилитации и ресоциализа-
ции. Убеждающая информация о преиму-
ществе ведения здорового образ жизни
должна исходить от тех, кому человек до-
веряет, к кому относится с уважением, кого
воспринимает как представителя рефе-
рентной группы. В последнем случае реа-
билитант может не испытывать особого ува-
жения к источнику информации, но не к
тому, о чем он говорит;

– для минимизации негативных послед-
ствий заблуждения значительного числа
населения насчет того, что от наркотичес-
кой зависимости можно избавиться само-
стоятельно, – интенсифицировать профи-
лактическую работу в институтах первич-
ной социализации личности: семье, школе,
профессиональном образовательном уч-
реждении, производственном коллективе.
Внедрять специальные учебно-образова-
тельные программы в рамках соответству-
ющей пропагандистской работы в средних
общеобразовательных школах, организаци-
ях среднего профессионального и высше-
го образования [3];

– направлять усилия правоохранитель-
ных органов на оптимальное противодей-
ствие распространению и возможностям
приобретения наркотических средств и
психотропных веществ среди молодежи, в
том числе в ночных клубах и иных массо-
вых местах досуга молодежи, через сеть
Интернет, а также на проведение монито-
ринга неформальных групп в социальных
сетях на предмет их причастности к неза-
конному обороту наркотиков и др.

Системный подход к оптимизации дея-
тельности всех ветвей государственной
власти, органов местного самоуправления,
общественных объединений, организаций в
сфере антинаркотической профилактики с
учетом результатов проведенных монито-
ринговых социологических исследований
позволит не только улучшить социальную и
наркоситуацию в регионе, но и повысить
качество жизни его населения.
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OF ILLEGAL BUSINESS ACTIVITIES IN THE SOCIO-ECONOMIC

CONDITIONS OF THE REPUBLIC OF BELARUS

Статья посвящена теоретическим аспектам обеспечения расследования незаконной
предпринимательской деятельности. Предлагается подход по распределению элементов
криминалистической методики в теоретический и практический блоки, который рассматривает все
элементы в единстве и направлен на формирование условий оптимального расследования данной
категории преступлений.

This article considers the theoretical aspects of investigation of illegal business activities. The
author proposes the approach to the distribution of forensic techniques elements into theoretical and
practical clusters; this approach considers all the elements as integrity and is aimed at creating conditions
for optimal investigation of the considered crime category.

Ключевые слова: незаконная предпринимательская деятельность, обеспечение расследования,
методика расследования.
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Предпринимательская деятельность
– это способ хозяйствования, кото-

рый как результат многовекового развития
утвердился в экономике большинства
стран. Предпринимательство зародилось и
развивалось в достаточно сложных услови-
ях, сопровождалось и сопровождается не-
скончаемым процессом возникновения и

преодоления огромного числа противоре-
чий. Зачатки предпринимательства начали
появляться одновременно с возникновени-
ем рыночных отношений. Однако становле-
ние предпринимательства как оформивше-
гося явления относится к XVII веку. Со
временем в науке начала выделяться осо-
бая отрасль знания – теория предпринима-
тельства.
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После распада СССР начался этап ре-
абилитации частной собственности. Резкий
переход от командной экономики (всеоб-
щий контроль со стороны государства пра-
вомерности экономического поведения) [3,
с. 15] привел к тому, что свобода предпри-
нимательства стала пониматься как эконо-
мическая вседозволенность. Кроме того,
сложившаяся реальная ситуация в стране
явно не обеспечивала нормальные возмож-
ности в любой сфере предприниматель-
ства, что, в свою очередь, привело к по-
явлению различных форм незаконной
предпринимательской деятельности.

В Уголовном кодексе Республики Бела-
русь преступления в сфере предпринима-
тельства помещены в главу 25 "Преступле-
ния против порядка осуществления эконо-
мической деятельности", в которой имеет-
ся и специальная ст. 233 "Незаконная
предпринимательская деятельность". В ней
устанавливается уголовная ответствен-
ность за предпринимательскую деятель-
ность, которая в соответствии с законода-
тельными актами является запрещенной
либо осуществляется без регистрации в
установленном законодательными актами
порядке или без специального разрешения
(лицензии), когда такое специальное раз-
решение (лицензия) обязательно (незакон-
ная предпринимательская деятельность),
сопряженная с получением дохода в круп-
ном размере (ч. 1). В ч. 2 предусмотрена
ответственность за те же действия, совер-
шенные лицом, ранее судимым за данное
преступление, либо сопряженные с привле-
чением денежных средств, электронных
денег или иного имущества граждан, если
выплата дохода или возврат денежных
средств, электронных денег или иного иму-
щества осуществляются полностью или ча-
стично за счет привлеченных денежных
средств, электронных денег или иного иму-
щества других граждан, а равно незакон-
ная предпринимательская деятельность,
сопряженная с получением дохода в осо-
бо крупном размере. Часть 3 устанавлива-
ет ответственность за те же действия, со-
вершенные организованной группой.

Согласно данным Министерства по на-
логам и сборам по состоянию на 1 января
2017 года на учете в налоговых органах
состояли 346013 субъектов хозяйствова-
ния, относящихся к сектору малого пред-
принимательства (индивидуальных пред-
принимателей 235995, микроорганизаций
99050, малых организаций 10968, субъек-
тов среднего предпринимательства 2278)
(URL: http://www.nalog.gov.by/ru/
svedeniya-predprinimatelstvo).

Данные статистики за последние 8 лет
характеризуются следующими показателя-
ми: в 2007 году возбуждены 566 уголов-
ных дел о незаконной предпринимательс-
кой деятельности, в 2008 году – 485, в
2009 году – 439, в 2010 году – 331, в
2011 году – 341, в 2012 году -288, в 2013
году – 157, в 2014 году – 201, в 2015 году
– 155, в 2016 году – 102 уголовных дела.
Установленные по уголовным делам суммы
дохода от незаконной предпринимательс-
кой деятельности составляют десятки мил-
лионов рублей Национального банка Рес-
публики Беларусь. Суммы же выявленно-
го и арестованного имущества, денежных
и иных средств, которые составили доход
в результате незаконной предприниматель-
ской деятельности, составляют менее 50%
сумм преступного дохода. Так, в 2015 году
ущерб от незаконной предпринимательской
деятельности составил 34880534 рублей,
возмещенный  – 333805 рублей, за 10
месяцев 2016 года ущерб от такой деятель-
ности составил 7051025 рублей, возмещен-
ный – 282553 рубля.  Сама же тенденция
к снижению количественного показателя
преступлений во многом объясняется изме-
нениями уголовного законодательства, со-
гласно которому установлен крупный раз-
мер дохода от незаконной предпринима-
тельской деятельности в 1000 и более ба-
зовых величин, особо крупный размер – в
2500 и более базовых величин. Изменения
в уголовном законодательстве, вступившие
в силу 29 января 2015 года, касающиеся
снижения крупного и особо крупного раз-
мера дохода от незаконной предпринима-
тельской деятельности, осуществляемой
без специального разрешения (лицензии),
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превышение в 250 и более раз размера ба-
зовой величины, установленный на день
совершения преступления, в особо крупном
размере – в тысячу и более раз, а кроме
того, включение в объективную сторону
действий, направленных на привлечение
денежных средств, электронных денег или
иного имущества граждан, дают возмож-
ность предположить рост числа фактов
данного преступного деяния. При этом за
счет изменений законодательства часть
фактов декриминализированы.

В ходе анализа уголовных дел, возбуж-
денных по фактам осуществления незакон-
ной предпринимательской деятельности,
выявлен ряд проблем при расследовании
данного вида преступлений, что предопре-
деляет необходимость систематизации
практических наработок и совершенство-
вания методики расследования. Однако,
несмотря на значимость проблем, до насто-
ящего времени в Республике Беларусь от-
сутствуют комплексные исследования в
данном направлении, рассматривающие
расследование незаконной предпринима-
тельской деятельности как в общетеорети-
ческом, так и в научно-прикладном плане,
отсутствуют работы по методике расследо-
вания незаконной предпринимательской
деятельности.

В разное время в той или иной мере
проблемы расследования по уголовным
делам об экономических преступлениях
изучались в трудах различных ученых –
В.А. Азарова, С.Т. Гогаева, Е.И. Климовой,
Л.Г. Шапиро, С.Ю. Журавлева, В.Г. Кра-
сильникова, К.С. Михайленко, С.С.-Х. Исаева,
А.В. Пучнина, П.Н. Сараева, Ю.В. Тре-
тьякова, В.А. Ионова, А.В. Шмонина,
А.А. Касьянова, А.Е. Гучка и многих дру-
гих. На диссертационном уровне вопросы,
связанные с незаконной предприниматель-
ской деятельностью, рассматривались в
различных аспектах. Так, вопросы уголов-
ной ответственности за нарушение поряд-
ка осуществления предпринимательской
деятельности рассматривались А.В. Сила-
евым, С.П. Коровинских. Криминологичес-
кие аспекты борьбы с незаконным предпри-
нимательством представлены в диссерта-

ции Д.К. Сагынбаева. Особенностям рас-
следования незаконного предприниматель-
ства в сфере производства алкогольной
продукции посвящено исследование
 В.М. Прошина. Криминалистическое
обеспечение расследования незаконного
предпринимательства в сфере оборота
нефтепродуктов исследовал Б.В. Пимонов.
Вопросы расследования незаконного пред-
принимательства в процессуальном аспек-
те исследованы в диссертационной работе
А.А. Барыгиной. Расследованию преступ-
лений о незаконной предпринимательской
деятельности и неуплате налогов в сфере
малого бизнеса посвятила работу
И.И. Белозерова. Криминалистическими и
правовыми проблемами расследования не-
законного предпринимательства и лже-
предпринимательства занималась Е.В. Ма-
матханова. Общетеоретическим вопросам
расследования незаконной предпринима-
тельской деятельности посвятили труды
П.М. Колесников, А.В. Песоцкий.

В целом расследование уголовных дел
о незаконной предпринимательской дея-
тельности в Республике Беларусь реализу-
ется за счет заимствования из методик рас-
следования схожих преступлений. На глу-
боком теоретическом и практическом уров-
нях методики расследования отдельных
видов преступлений, схожих с незаконной
предпринимательской деятельностью, рас-
сматривались в трудах Н.А. Даниловой,
Ю.С. Стешенко, Е.Г. Васильевой, А.В. Гор-
бачева, И.В. Александрова, Д.А. Илюши-
на, А.И. Леднева, С.К. Крепышевой,
А.Д. Тлиша и многих других. Внесенный
вышеуказанными авторами вклад в реше-
ние проблем расследования незаконной
предпринимательской деятельности огро-
мен, однако целесообразно учитывать тот
факт, что в данных работах даны рекомен-
дации, относящиеся либо в целом к рассле-
дованию экономических преступлений,
либо к отдельным аспектам незаконной
предпринимательской деятельности. Неза-
конная предпринимательская деятельность
рассматривается вышеуказанными автора-
ми в контексте криминогенной ситуации,
характерной для времени написания ра-



Зарубежный опыт

- 51 -

бот, которая за последние годы претерпе-
ла значительные изменения. В научной
юридической литературе отсутствуют моно-
графические и диссертационные работы
по исследованию проблем расследования
незаконной предпринимательской деятель-
ности в Республике Беларусь. В отношении
исследований, проведенных в Российской
Федерации, представляется возможным
отметить, что экономическая преступность,
в том числе незаконная предприниматель-
ская деятельность, имеет свои особеннос-
ти в различных географических регионах
(наличие сырьевых залежей, крупных
транспортных узлов и т.д.), равно как и
особенности правового регулирования
предпринимательской деятельности.

В науке также уделяется много внима-
ния изучению структуры частной кримина-
листической методики или методики рас-
следования отдельных видов преступлений.
Применительно к незаконной предприни-
мательской деятельности видится верным
согласиться с классической структурой
методики расследования преступления и
включить в нее следующие элементы: кри-
миналистическую характеристику незакон-
ной предпринимательской деятельности;
особенности возбуждения уголовных дел и
обстоятельства, подлежащие доказыванию
по делам данной категории; типичные след-
ственные ситуации, складывающиеся в
процессе расследования данных противо-
правных действий, а также выдвигаемые
версии; особенности организации взаимо-
действия следственных подразделений с
оперативными подразделениями и иными
государственными органами и проведение
профилактической деятельности следова-
теля; тактические особенности следствен-
ных действий в сложившихся следственных
ситуациях; особенности использования спе-
циальных знаний при расследовании  пре-
ступлений данной категории.

Представляется верным рассмотреть
методику расследования незаконной пред-
принимательской деятельности в разрезе
двух ее составляющих блоков: теоретичес-
кого и практического, что нашло отраже-
ние и в нуждах практиков. Так, 63% прак-

тических работников, осуществляющих
расследование данной категории уголов-
ных дел, указали, что не знакомы с мето-
диками расследования, 22,2% работников
этой же категории отметили недостаток
личного опыта как фактор, негативно вли-
яющий на качество расследования (по
всем категориям работников 45,2% и
13,9% соответственно); часть работников
– 54% – указали, что имеются отдельные
разрозненные рекомендации, в основном
по схожим составам преступления. Под
теоретическим аспектом методики рассле-
дования незаконной предпринимательской
деятельности понимается система научных
сведений о данном виде преступления и
информационных моделях, учитывающих-
ся в процессе разработки практически зна-
чимых рекомендаций и которые, как пра-
вило, известны на первоначальном этапе
расследования. Теоретический блок мето-
дики расследования рассматривается в
виде совокупности исходной информации и
научных знаний (обобщение практики, опы-
та работы по расследованию конкретного
вида преступлений). Теоретическая осно-
ва большинством ученых рассматривается
в качестве криминалистической характе-
ристики конкретного вида преступлений,
механизма преступного поведения и иных
информационных построений. [4, с. 3-7; 2,
с. 84-86] Главное практическое назначе-
ние теоретической составляющей методи-
ки расследования преступлений заключа-
ется в том, что на основе знания опреде-
ленной информации лицо, осуществляющее
расследование по уголовному делу, выдви-
гает версии о принадлежности данного
преступления к известному виду деяний.
Располагая же сведениями об одном из
элементов криминалистической характери-
стики  расследуемого преступления, мыс-
ленно строит цепочку связей с иными ее
элементами. Конечной и главной целью
данной мыслительной деятельности являет-
ся установление личности преступника и
объективное всестороннее расследование
уголовного дела. [6, с. 283] Практический
аспект методики расследования незакон-
ной предпринимательской деятельности
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представляет собой совокупность рекомен-
даций по организации деятельности в про-
цессе расследования, т.е. систему реко-
мендаций с целью наиболее оптимальной,
позволяющей экономить силы и средства
работы в процессе расследования данно-
го вида преступлений. Данные рекоменда-
ции включают особенности тактики прове-
дения следственных действий в различных
следственных ситуациях, организацию вза-
имодействия; тактику использования специ-
альных знаний, профилактическую дея-
тельность и т.д. [7, с. 198] Условное деле-
ние элементов частной криминалистичес-
кой методики незаконной предпринима-
тельской деятельности на теоретическую и
практическую составляющие видится вер-
ным в связи с потребностями практики на
современном этапе. Это обуславливается
в первую очередь следующими факторами:
спецификой такого преступления, как не-
законная предпринимательская деятель-
ность; доступностью восприятия лицом, осу-
ществляющим расследование данного пре-
ступного деяния, как теоретической, так и
практической составляющих в единстве.
Представляется крайне затруднительной
сама возможность применения методичес-
ких рекомендаций без должной информа-
ционной подготовки. В этой связи деление
элементов криминалистической методики
на теоретический и практический блоки,
которые рассматриваются в единстве
сквозь призму следственных ситуаций,
складывающихся при расследовании неза-
конной предпринимательской деятельнос-
ти, позволит системно сформировать мето-
дические рекомендации, обеспечивающие
неразрывность теории и практики. Обяза-
тельность знания теоретических положений
у практиков необходима для осмысления
последовательности действий, так как без
знаний теоретических элементов сложно
осуществлять расследование. Теоретичес-
кий компонент выступает в качестве фор-
мирующего условия для функционирова-
ния практики, т.е. выполняет функцию
информационной подготовки. Практичес-
кий блок направлен непосредственно на
формирование умений и навыков рассле-

дования незаконной предпринимательской
деятельности относительно складывающих-
ся следственных ситуаций, т.е. выполняет
функциональное назначение, обеспечивая
тем самым динамичность, всесторонность и
определенную алгоритмизацию действий. В
данной ситуации видится верным согласить-
ся с мнением В.А. Волынского, который
указывал, что  "криминалистические знания
и умения сами по себе не возникают, так
как формируются в процессе определен-
ной деятельности (научной, учебной); такие
знания и умения реализуются опять же в де-
ятельности по раскрытию и расследованию
преступлений; применять криминалисти-
ческие средства, методы и технологии
можно только тогда, когда они разработа-
ны и внедрены в практику (а это тоже де-
ятельность); наконец, все эти направления
деятельности – не самоцель. В практике
борьбы с преступностью реализуются их ре-
зультаты, практика определяет их содер-
жание (цели, задачи, формы), исходя из
своих повседневных потребностей" [1,
с. 28-29]. То есть это "совокупность знаний,
умений и навыков, направленных на фор-
мирование условий готовности к эффек-
тивному применению методов, средств и
рекомендаций, и их реализацию в повсед-
невной практике расследования преступ-
лений" [5, с. 55].

Видится оптимальным следующее рас-
пределение элементов криминалистичес-
кой методики расследования незаконной
предпринимательской деятельности, осно-
ванное на их рассмотрении сквозь призму
следственных ситуаций в системе:

1)  элементы, составляющие теоретичес-
кую часть методики расследования неза-
конной предпринимательской деятельнос-
ти, – криминалистическая характеристика
данного преступления;

2) элементы, составляющие практичес-
кую часть методики расследования неза-
конной предпринимательской деятельнос-
ти, – особенности возбуждения уголовных
дел и обстоятельства, подлежащие доказы-
ванию по делам данной категории; типич-
ные следственные ситуации, складывающи-
еся в процессе расследования, а также
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выдвигаемые версии; особенности органи-
зации взаимодействия следственных под-
разделений с оперативными подразделени-
ями и иными государственными органами и
проведение профилактической деятельно-
сти; тактические особенности отдельных
следственных действий в сложившихся
следственных ситуациях; особенности ис-
пользования специальных знаний при рас-
следовании  преступлений данного вида.

Такое распределение элементов мето-
дики расследования незаконной предпри-
нимательской деятельности осуществлено с
целью максимального сближения теорети-
ческого и практического аспекта и позво-
лит лицу, расследующему уголовные дела
данной категории, в максимально сжатые
сроки на основе методических рекоменда-
ций научиться формировать условия рас-
следования, а не просто действовать по
заранее прописанному для него алгоритму.

Независимо от числа таких элементов и
их сочетания методика расследования кон-
кретного вида преступления должна вы-
полнять целевое предназначение – вклю-
чать перечень исходной информации, а
также конкретные практически значимые
рекомендации по расследованию преступ-
лений конкретного вида. Они должны
удовлетворять нужды практики. [6, с. 284]
Данная позиция,с точки зрения практики
позволит лицам, осуществляющим рассле-
дование данной категории дел, наиболее
оптимальным образом подойти к процессу
расследования. Так, имея исходную ин-
формацию, лицо, осуществляющее рассле-
дование, может сориентироваться в ситу-
ации, выдвинуть обоснованные версии и
начать их проверку, изобличая лицо, при-
частное к совершению преступления. Имея
методические рекомендации, следователь
может осуществить спланированные ме-
роприятия и следственные действия с наи-
меньшими затратами сил и средств при
установлении обстоятельств, подлежащих
доказыванию по делам о незаконной пред-
принимательской деятельности.

Таким образом, с развитием рыночных
отношений в Республике Беларусь перед
обществом и государством остро встали

вопросы борьбы с экономической преступ-
ностью, в том числе с незаконной предпри-
нимательской деятельностью. Исторически
сложилось, что предпринимательство дол-
гое время находилось под запретом, рез-
кий переход от запрета к свободной эко-
номической деятельности породил невер-
ное представление о правилах осуществ-
ления такой деятельности. Несмотря ни на
какие запреты (иногда предусматриваю-
щие суровое наказание), отдельные граж-
дане предпочитают заниматься нелегаль-
ной предпринимательской деятельностью.
При этом длительное время специальных
комплексных методик (за исключением
разрозненных методических рекоменда-
ций, затрагивавших отдельные аспекты) по
расследованию данных преступных деяний
в Республике Беларусь не разрабатыва-
лось. На данном историческом этапе на-
зрела необходимость комплексного изуче-
ния вопросов расследования незаконной
предпринимательской деятельности, что
определяется пристальным вниманием к
экономической преступности в целом.
Прежде всего это выражается в необходи-
мости совершенствования методики рас-
следования данного вида преступлений,
построенного на научно обоснованных по-
ложениях. Построение методики расследо-
вания незаконной предпринимательской
деятельности путем условного распределе-
ния ее элементов в теоретический и прак-
тический блоки представляет собой дея-
тельность системного характера (т.е. сис-
тема функциональная), связанную, прежде
всего, с предоставлением сформированных
и усовершенствованных криминалистичес-
ких знаний лицам, осуществляющим рас-
следование незаконной предприниматель-
ской деятельности, и способствующую раз-
витию умений и навыков данных лиц, по со-
зданию условий эффективного расследова-
ния. Сочетание в системе теоретических
построений и практически значимых поло-
жений адаптирует методику расследования
незаконной предпринимательской деятель-
ности под нужды практики на современном
этапе.
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FACTORS DETERMINING THE SECURITY OF CONVICTS
IN DETENTION FACILITIES

В статье рассматриваются проблемы обеспечения безопасности личности осужденных, которые,
по мнению авторов, приобретают приоритетный характер в период исполнения наказания в виде
лишения свободы. Особое внимание уделяется факторам, обуславливающим обеспечение безопасности
осужденных в исправительных учреждениях, приводится их классификация.

The article considers the problems of ensuring the security of  convicted persons which, in the
authors' opinion, takes a high priority in the period of execution of punishment in the form of deprivation
of liberty. Special attention is paid to the factors determining the security of convicts in correctional
institutions, their classification is given.

Ключевые слова: факторы, безопасность, осужденные, места лишения свободы, исправительные
учреждения.

Keywords: factors, security, convicts, detention facilities, correctional institutions.

Р ешение проблемы обеспечения
безопасности личности приобрета-

ет приоритетный характер в период испол-
нения наказания в виде лишения свободы,
т.к. деятельность исправительных учреж-
дений (далее – ИУ) осуществляется в осо-
бых правовых режимах, связанных с при-
менением государственного принуждения.

Поскольку безопасность является важ-
ным условием существования человека в

обществе, в том числе и в условиях лише-
ния свободы, представляется, что на безо-
пасность жизнедеятельности лица оказыва-
ют существенное влияние ряд факторов,
которые под воздействием определенных
условий проявляются и детерминируют.
Как отмечает Б.Б. Казак, потребность бе-
зопасности включает потребности в орга-
низации, стабильности, в законе и поряд-
ке, в свободе от таких угрожающих сил,
как болезнь, страх и хаос. [2, с. 263]
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Проблема факторов, влияющих на бе-
зопасность в ИУ, является малоизученной,
весьма сложной, многоаспектной и вполне
могла бы стать предметом для самостоя-
тельного изучения. Мы же остановимся на
тех ее сторонах, которые оказывают самое
прямое и опасное влияние на осужденных
в контексте рассматриваемой нами проб-
лемы.

В различных источниках дается множе-
ство определений этому понятию. Напри-
мер, "фактор" – это движущая сила, при-
чина какого-либо процесса, явления; суще-
ственное обстоятельство в каком-либо про-
цессе, явлении [1, с. 518], момент, суще-
ственное обстоятельство в каком-нибудь
процессе, явлении [3, с. 736]. Исследова-
ние проблемы безопасного отбывания на-
казания осужденными позволяет не только
обозначить ее состояние, но и выделить
основные факторы, которые в силу их ре-
ального существования в местах лишения
свободы определяют это состояние.

Однако нельзя забывать, что в места
лишения свободы попадают лица, ранее
находящиеся в условиях свободы и также
ощущающие на себе воздействие ряда
факторов, влияющих на них с позиции бе-
зопасности: социально-политические и эко-
номические преобразования, нравственное
изменение общества, состояние преступно-
сти и правопорядка, научные разработки
и совершенствование законодательства и
др. Так или иначе они влияют на деятель-
ность уголовно-исполнительной системы в
целом и каждого ИУ в отдельности, транс-
формируются в более мелкие, узкие явле-
ния, окружающие уже группу или конкрет-
ного осужденного с позиции обеспокоенно-
сти за свою безопасность в местах лишения
свободы. Мы разделяем позицию
В.Н. Чорного и Н.В. Мальцевой, которые
указывает, что одни факторы оказывают
положительное воздействие (правовые,
организационные), другие – отрицательное
(криминогенные), третьи могут оказывать
как положительное, так и отрицательное
воздействие в зависимости  от качествен-
ных преобразований в самом факторе.
[4, с. 28]

На наш взгляд, с позиции безопасности
осужденных определяющими выступают
факторы, характеризующие внутренние
процессы социальной среды, которая вклю-
чает в себя не только осужденных, но и
отношения, складывающиеся между ними и
в целом в уголовно-исполнительной сфере.
Это объясняется следующими обстоятель-
ствами. Во-первых, сообщество осужден-
ных по основным характеризующим его
параметрам неоднородно в силу большой
концентрации лиц с различными личност-
ными качествами. Во-вторых, формальные
социальные отношения между осужденны-
ми образуются и регулируются искусствен-
ным путем, что позволяет им быстро видо-
изменяться. В-третьих, в сообществе осуж-
денных существующие неформальные нор-
мы, на наш взгляд, подразделяются на две
группы. Одна из них содержит нормы хотя
и не прописанные, но и не противоречащие
социальным стандартам (дружба, долг,
честь и др.), другая в большинстве своем
асоциальна по своей сущности. В-четвер-
тых, поведение осужденных во всех сфе-
рах жизнедеятельности строго регламенти-
ровано. Таким образом, обеспечение бе-
зопасности осужденных невозможно без
уяснения факторов, влияющих на этот про-
цесс и обуславливающих его состояние.

Общеизвестно, что исправительные уч-
реждения представляют собой специфи-
ческую социальную сферу, в которой лица,
отбывающие наказание, находятся под
постоянным воздействием таких негативных
факторов, как обостренное чувство стра-
ха смерти, ухудшение физического здоро-
вья, негативные преобразования психики,
нравственного и интеллектуального состо-
яния, общая, нередко необратимая десо-
циализация личности. Эти явления позво-
ляют констатировать, что на безопасность
осужденного оказывает влияние не только
сам факт изоляции от общества, но и сре-
да, которая порождает незащищенность
осужденного от возможного насилия.

Несомненно, происходящие изменения
личности осужденного находятся в прямой
зависимости от времени пребывания в ИУ.
Поэтому можно с уверенностью утверж-
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дать, что чем длительнее срок лишения
свободы, тем ярче проявляются необрати-
мые изменения личности осужденного. Так,
после 6-8 лет непрерывного нахождения в
местах изоляции от общества и людей уже
наступают необратимые изменения в пси-
хике. [5, с. 17] Такое положение позволя-
ет с уверенностью говорить о возрастаю-
щей угрозе личной безопасности таких лиц.

Все это позволяет нам констатировать,
что угроза безопасности осужденного поми-
мо доминирующей в местах лишения сво-
боды преступной идеологии связана с и
иными факторами. В подавляющем боль-
шинстве случаев возникновения угроз лич-
ной безопасности осужденных предшество-
вали также факторы, связанные с недо-
статками в различных направлениях дея-
тельности ИУ. В связи с этим представля-
ется целесообразным рассматривать безо-
пасность осужденного не как частную про-
блему, а с позиции безопасного функцио-
нирования ИУ для лиц, в них содержащих-
ся. В качестве одной из основных задач,
возложенных на Департамент исполнения
наказаний МВД Республики Беларусь как
центральный орган в обеспечении безопас-
ности осужденных в ИУ, является опреде-
ление основных направлений совершен-
ствования деятельности по исполнению
наказаний, внедрение в практику положи-
тельного опыта, прогрессивных форм и
методов организации исправления осуж-
денных и предупреждения совершения ими
новых преступлений. Это напрямую связа-
но с тем, что в ИУ сконцентрировано дос-
таточное количество лиц, осужденных за
преступления, связанные с агрессивным
поведением до осуждения.

Таким образом, к числу факторов об-
щего (объективного) плана, отрицательно
влияющих на состояние безопасности осуж-
денных, по нашему мнению, следует отне-
сти: разбалансировку между производством
и безработицей, недостаточный уровень
социального контроля над преступностью,
недостаточную разработку научных подхо-
дов и законодательства, эффективность
деятельности общественных организаций и
др. Обеспокоенность осужденных за свою

безопасность в период отбывания наказа-
ния в целом, на наш взгляд, обусловлена
социально-экономическим состоянием об-
щества, что не требует специальных ком-
ментариев.

В то же время факторы субъективного
(пенитенциарного) плана имеют самое не-
посредственное отношение к безопасности
лица в период отбывания наказания. Гово-
ря более детально об этих факторах, мы
имеем в виду: снижение или рост преступ-
ности в местах лишения свободы, уменьше-
ние или рост количества грубых нарушений
порядка отбывания наказаний, проявление
конфликтных ситуаций среди осужденных
или между осужденными и администраци-
ей учреждения, наличие у осужденных
наркотических веществ, алкогольных на-
питков, денежных средств, средств мо-
бильной связи, обеспеченность осужденных
бытовыми и трудовыми условиями жизнеде-
ятельности, уровень взаимодействия струк-
турных подразделений ИУ между собой, а
также недостатки в их деятельности, раз-
витие материально-технической базы, со-
стояние исправительного процесса и др.
Более того, эти факторы являются опреде-
ляющими в организации эффективной де-
ятельности ИУ и выполнении ими своего
основного предназначения – исправления
осужденных и предупреждения с их сторо-
ны совершения новых преступлений, что в
конечном итоге влияет на безопасность
самих осужденных. Проведенное нами ис-
следование позволило выделить ряд фак-
торов, играющих основополагающую роль
в организации личной безопасности осуж-
денного. И, как было указано выше, пер-
востепенным в обеспечении безопасности
осужденных в ИУ выступают их жизнь,
здоровье, спокойствие, нормальные усло-
вия жизнедеятельности в период отбыва-
ния наказания, на которые влияют следу-
ющие факторы, подразделенные нами на
следующие группы: криминального харак-
тера, психологического, организационно-
управленческого.

Факторы криминального блока, оказы-
вающие влияние на безопасность осужден-
ных, определяются специфичностью мест
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лишения свободы и включают в себя со-
вершение осужденными правонарушений в
ИУ и обращение в ИУ запрещенных пред-
метов и веществ.

Совершаемые осужденными правонару-
шения в ИУ  обусловлены прежде всего
специфичностью мест лишения свободы,
так как с позиции безопасности особой
оценки заслуживает структура преступно-
сти, виды конкретных преступлений, и в
первую очередь блок посягательств, свя-
занных с насилием над личностью, самым
существенным образом нарушающих состо-
яние ее безопасности. Изучение состояния
преступности в местах лишения свободы
позволяет выделить следующие виды про-
тивоправного поведения осужденных: мас-
совое (групповое) преступное поведение
осужденных, преступления на сексуальной
почве, обращение запрещенных для ис-
пользования в ИУ предметов и веществ,
воспрепятствование деятельности ИУ и их
сотрудников, различное преступное пове-
дение, обусловленное корыстной, насиль-
ственной либо общекриминальной мотива-
цией

Организуя профилактическую работу
по предупреждению противоправных про-
явлений осужденных, следует учитывать
специфические мотивы, характерные для
мест лишения свободы и связанные с без-
опасностью лиц, там содержащихся. На-
пример, мотивом совершения побегов вы-
ступает стремление осужденного избавить-
ся от притеснений со стороны других осуж-
денных. Совершение насильственных дей-
ствий сексуального характера обусловле-
но моральной запущенностью осужденных,
желанием одних возвыситься над другими
и тем самым приобрести авторитет в сво-
ей среде. Мотивом нанесения телесных по-
вреждений зачастую выступают месть и
стремление приобрести преступный авто-
ритет. Совершение преступлений против
правосудия нередко со стороны осужден-
ных мотивируется провокационными дей-
ствиями со стороны самой администрации.

Такое положение дел позволяет сде-
лать вывод о реальной возможности и на-
личии условий, способствующих соверше-

нию правонарушений, если администраци-
ей не будут предприняты упреждающие
меры, адекватные действительной ситуа-
ции в исправительном учреждении.

Безопасность осужденных находится в
прямой зависимости от обращения среди
них запрещенных предметов и веществ,
поскольку это зачастую является условием
совершения противоправных деяний в ИУ,
наступления негативных последствий и
возникновения чрезвычайных ситуаций
криминогенного характера. Наиболее рас-
пространенными запрещенными предмета-
ми в ИУ являются денежные средства,
спиртные напитки и наркотики, колюще-ре-
жущие предметы. Уже само наличие выше-
указанных предметов и веществ ускоряет
реализацию преступных замыслов, способ-
ствует подкупу сотрудников ИУ и иных лиц
с целью склонения их к совершению неза-
конных действий (предоставление льгот,
налаживание связей с криминалом за пре-
делами ИУ, доставка иных, запрещенных
в ИУ предметов и т.д.).

Факторы психологического блока ока-
зывают влияние на безопасность осужден-
ных с позиций межличностных отношений
и складываются из преступных норм и тра-
диций и психологического контакта.

Преступные нормы и традиции, как
показало изучение практики и проведенное
исследование, являются детерминирующи-
ми факторами беспокойства осужденных за
свою безопасность. Практически в боль-
шинстве случаев за их нарушение немед-
ленно следует "наказание" со стороны пре-
ступного мира. Существующая преступная
идеология по-прежнему делит осужденных
на различные неформальные группы, уста-
навливает свои специфические взаимоот-
ношения, правила поведения, с которыми
лицо до осуждения не было знакомо.

Изучение идеологии преступного мира,
принципов его жизни помогает нам глубже
понять процессы, происходящие внутри
"пенитенциарной" жизни человека, а зна-
чит, выработать систему противодействия
ему, алгоритм действий ИУ в лице ее ад-
министрации в случае возникновения чрез-
вычайных происшествий. Исследование
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показало, что пока значительная часть со-
трудников ИУ не в полной мере обладают
знаниями и понимают опасность, значение
и влияние тюремной субкультуры на про-
цессы, происходящие внутри ИУ, связан-
ные с его жизнедеятельностью.

Факторы организационно-управленчес-
кого характера влияют на безопасность
осужденных в зависимости от эффективно-
сти деятельности всех структурных подраз-
делений ИУ. Строгая регламентация воп-
росов деятельности ИУ, осуществление за
ними контроля со стороны государствен-
ных, судебных и ведомственных органов, а
также осуществление прокурорского надзо-
ра свидетельствуют о высоких требованиях,
предъявляемых к обеспечению безопасно-
сти осужденных в период отбывания нака-
зания со стороны администрации ИУ.

Как известно, бесконтрольность соци-
альных процессов в большинстве случаев
сопровождается различного рода аномали-
ями в обществе, что характерно и для мест
лишения свободы, и чему в ряде случаев
способствуют непрофессиональные дей-
ствия представителей администрации.

Так, при анкетировании осужденных
было установлено, что беспокойство за
свою безопасность они связывают с недо-
статками в деятельности режимного отде-
ла, на что указали 18,7% из числа опро-
шенных, оперативного отдела – 10,4%,
воспитательного отдела – 8,5%, в органи-
зации производства – 15,0%. Кроме того,
более 70% опрошенных указали, что отно-
шение к ним со стороны администрации ИУ
грубое, безразличное и предвзятое, и лишь
27,2% считают, что сотрудники ИУ отно-
сятся к ним уважительно и справедливо.
58,3% осужденных считают, что и со сто-
роны контролерского состава, осуществля-
ющего охрану осужденных и надзор за
ними, имеют место случаи безразличного,
формального отношения, а также наруше-
ния прав осужденных. В свою очередь, со-
трудники ИУ видят основную причину нео-
бращения осужденных к администрации по
вопросам их личной безопасности в суще-
ствующих неформальных отношениях сре-
ди осужденных.

Анализируя условия отбывания наказа-
ния осужденными, следует выделить нега-
тивные моменты, существование которых
напрямую зависит от представителей адми-
нистрации ИУ: низкий профессиональный
и культурный уровень сотрудников, недо-
бросовестное отношение к выполнению
служебных обязанностей, отсутствие долж-
ного контроля со стороны администрации
ИУ за процессами, происходящими в сре-
де осужденных, профессиональное измене-
ние личности сотрудника, заключающееся
в усвоение преступных нравов, традиций
и обычаев и т.д., использование осужден-
ных отрицательной направленности в уре-
гулировании внутренних процессов дея-
тельности ИУ. Зачастую сотрудники ИУ не
способны грамотно и квалифицированно
организовать педагогическую работу с
осужденными. Этому в первую очередь
мешает предвзятое, порой презрительно-
пренебрежительное отношение к осужден-
ным. Ощущая такое отношение, осужден-
ные перестают верить в желание и возмож-
ность администрации по обеспечению их
безопасности в случае возникновения угро-
зы. Они перестают положительно воспри-
нимать администрацию, предъявляемые
законом требования и т.д., считая, что вся
система жестока по отношению к ним.

Таким образом, в целях недопущения
таких ситуаций взаимоотношения с осуж-
денными должны строиться на строгом со-
блюдении норм законодательства и повы-
шении уровня профессионального мастер-
ства. При этом представителям админист-
рации ИУ следует четко выполнять возло-
женные на них функции и задачи, нести
личную ответственность за их исполнение,
что позволит полностью управлять всеми
процессами в ИУ и контролировать их
развитие.

На основании изложенного можно сде-
лать вывод о том, что в деятельности ИУ
могут создаваться как благоприятные усло-
вия (уменьшение численности осужденных
в ИУ, улучшение материально-бытовых
условий, снижение влияния субкультуры и
др.), так и неблагоприятные, препятствую-
щие обеспечению безопасности, успешно-



Вестник Сибирского юридического
института МВД России

№ 2 (27) • 2017- 60 -

му выполнению стоящих перед ИУ задач
(совершение осужденными правонаруше-
ний, наличие группировок отрицательной
направленности в учреждении и др.). Сле-
довательно, факторы, влияющие на безо-
пасность осужденных к лишению свободы,
– это процессы и явления объективной ре-
альности, а также психические состояния
личности, существенно обуславливающие
характер и уровень безопасности лица в
исправительных учреждениях, выступаю-
щие в качестве причин и условий, ее вы-
зывающих.

Таким образом, принимаемые меры по
обеспечению безопасности осужденных в
местах лишения свободы будут эффектив-
ными только при наличии определенных ус-
ловий:

– выполнение предписаний междуна-
родно-правовых стандартов, а также тре-
бований уголовно-исполнительного законо-
дательства Республики Беларусь в облас-
ти обеспечения личной безопасности осуж-
денных в период отбывания наказания в
виде лишения свободы;

– учет факторов, воздействующих на
эффективность процесса исполнения и от-
бывания наказания, при выработке мер,
направленных на обеспечение безопасно-
сти осужденных (факторы можно подразде-
лить на зависящие от поведения осужден-
ного и не зависящие от него);

– максимальное устранение влияния
норм и традиций преступного мира в мес-
тах лишения свободы на правопослушное
поведение осужденных. Знание филосо-
фии "тюремной субкультуры" позволит вы-
работать рациональные подходы в нейтра-
лизации противоправных намерений осуж-
денных, а также выявить условия и причи-
ны как основания обеспечения безопасно-
сти осужденных;

– улучшение правовой и психологичес-
кой подготовки сотрудников исправитель-
ных учреждений к выполнению повседнев-
ных служебных задач, связанных с реали-
зацией организационно-практических мер,
направленных на реализацию прав осуж-
денных в полном объеме.

Проведенное исследование свидетель-
ствует о том, что в ИУ высока латентность
правонарушений, в связи с чем наблюда-
ется отсутствие адекватного реагирования
на проступки некриминального характера,
обуславливающие обеспокоенность осуж-
денных за свою безопасность. Правильная
оценка ситуации, знание администрацией
глубинных процессов, происходящих в
ИУ, и своевременное реагирование непос-
редственно на их изменения позволят эф-
фективно предупреждать угрозы личной
безопасности осужденных.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ПОДГОТОВКИ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
ЭЛЕКТРОННЫХ УЧЕБНЫХ ИЗДАНИЙ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ

ПРОЦЕССЕ УЧРЕЖДЕНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Постановка проблемы. Анализ пси-
холого-педагогических исследова-

ний показывает, что использование элект-
ронных учебных изданий (ЭУИ) в образо-
вательном процессе учреждения высшего
образования (УВО) является одним из пер-
спективных направлений. Реализация спе-
цифических возможностей ЭУИ, таких как
компьютерная визуализация учебной ин-
формации, незамедлительная обратная
связь между пользователем и компьюте-
ром, автоматизация процессов информаци-
онно-методического обеспечения и контро-
ля за результатами усвоения учебного ма-
териала обучающимися, создает предпо-
сылки для совершенствования и активиза-
ции образовательного процесса.

Вместе с тем, как показывает практика,
большинство разрабатываемых сегодня
ЭУИ не в полной мере отвечают системе
психолого-педагогических и эргономичес-
ких требований и используются преимуще-
ственно как источник знаний, а не как ди-
дактический инструмент, стимулирующий и
организующий учебно-познавательную и
практическую деятельность обучающихся.
Многочисленные разработки различного
рода электронных обучающих средств ве-
дутся зачастую на практико-интуитивном
уровне, без каких-либо определенных тех-
нологических и научно-методических под-
ходов и предполагают в основном инструк-
тивно-репродуктивный характер обучения,
при котором компьютер используется как

METHODOLOGICAL ISSUES OF PREPARATION AND USE
OF ELECTRONIC EDUCATIONAL PUBLICATIONS IN THE

EDUCATIONAL PROCESS OF HIGHER EDUCATION INSTITUTION

В статье рассматриваются актуальные методологические вопросы подготовки и использования
электронных учебных изданий в образовательном процессе учреждения высшего образования.
Представлены результаты педагогического эксперимента, посвященного сравнительному анализу уровня
усвоения знаний при использовании электронных учебных изданий и традиционных форм обучения.

The article considers the current methodological issues of preparation and use of electronic
educational editions in the educational process of higher education institutions. The author presents
the results of the pedagogical experiment devoted to the comparative analysis of the level of mastering
knowledge while using electronic educational publications and traditional forms of education.
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заменитель традиционных обучающих
средств.

Теоретическим вопросам использова-
ния информационных технологий в образо-
вательных учреждениях посвящены рабо-
ты Г.К. Александрова, В.П. Беспалько,
Ю.В. Бусова, Я.А. Ваграменко, Д.А. Гра-
макова, Ю.Н. Егоровой, С.А. Жданова,
О.В. Зиминой, В.В. Иванова, Г.А. Кваш-
нина, Н.Д. Коваленко, Г.М. Кисилева,
К.К. Колина, А.Ю. Кравцовой, И.И. Ку-
тового, Н.А. Лысака, Л.В. Мизиновой,
П.И. Образцова, С.В. Панюковой, Ю.И. Пет-
рова, Е.С. Полат, И.В. Роберт, Ю.Б. Ру-
бина, А.Я. Савельева, Г.К. Селевко и др.

Признавая многообразие научных изыс-
каний, касающихся обозначенной темати-
ки, следует отметить, что проблемы созда-
ния и использования ЭУИ в образовании
не перестают быть актуальными. С одной
стороны, результаты исследований выше-
указанных авторов в целом позволяют раз-
рабатывать содержание подготовки буду-
щих специалистов в образовательном про-
цессе УВО на базе широкого использова-
ния электронных обучающих средств, а с
другой – качественное решение этой зада-
чи может быть обеспечено на основе ре-
зультатов комплексного сравнительного
анализа уровня усвоения знаний при ис-
пользовании традиционных форм обучения
и ЭУИ, удовлетворяющих общим дидакти-
ческим принципам и научно обоснованным
психолого-педагогическим требованиям.
Следует подчеркнуть, что подобные иссле-
дования на уровне УВО в Республике Бе-
ларусь до настоящего времени не прово-
дились.

Отмеченные обстоятельства предопре-
делили необходимость проведения в 2016-
2017 учебном году на кафедре правовой
информатики Академии МВД Республики
Беларусь педагогического эксперимента
"Сравнительный анализ уровня усвоения
знаний при использовании традиционных
форм обучения и электронных учебных
изданий".

Обозначенная проблема исследования
позволила сформулировать его основную
цель, заключающуюся в теоретико-при-

кладном обосновании целесообразности
реализации возможностей ЭУИ в образо-
вательном процессе, выявлении и раскры-
тии педагогических условий их оптималь-
ного использования в ходе подготовки спе-
циалистов для органов внутренних дел
(ОВД).

Для достижения поставленной цели нам
потребовалось решить следующие основ-
ные задачи: выявить и обосновать эффек-
тивность дидактических принципов и пси-
холого-педагогических условий использо-
вания ЭУИ в повышении качества обуче-
ния курсантов Академии МВД; осуществить
сравнительный анализ уровня усвоения
знаний курсантами при использовании тра-
диционных форм обучения и ЭУИ путем
проведения педагогического экспери-
мента.

Методология исследования. Для прове-
дения исследования и обеспечения педа-
гогического эксперимента коллективом
кафедры правовой информатики Акаде-
мии МВД разработано ЭУИ по учебной
дисциплине "Практикум по информацион-
ным технологиям", предназначенное для
курсантов первого курса, обучающихся по
специальности "1-24 01 02 Правоведение".

При создании ЭУИ мы исходили из по-
ложений, базирующихся на психофизиоло-
гических особенностях восприятия, пере-
работки и хранения информации челове-
ком. Применительно к специфике рассмат-
риваемой нами проблемы целесообразно
рассмотреть их более детально.

1. Эффективное усвоение и запомина-
ние учебного материала обеспечивается
гипертекстовой формой его организации.

Считается, что эффективное усвоение
и запоминание обеспечивается выбором
наиболее подходящих ассоциативных свя-
зей, повторением материала в других ас-
социативных связях, возвратом к предыду-
щей порции информации. [3, с. 59] При
использовании ЭУИ данное условие обыч-
но реализуется с помощью гипертекста –
особой формы организации текстового
материала, при котором его смысловые
единицы (ключевые слова, фразы, абзацы,
разделы и т. п.) представлены не в линей-
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ной последовательности, а как система
возможных переходов и связей между
ними.

2. Сочетание текстовой, графической и
звуковой информации ориентирует обуча-
ющихся на создание целостного образа
предмета обучения на основании сочета-
ния различных типов восприятия.

Известно, что за запоминание информа-
ции у человека отвечают различные отде-
лы головного мозга, и попытка задейство-
вать их в полном объеме позволяет обес-
печить наилучшее усвоение изучаемого
материала [6]. Важную роль в процессе
формирования целостного образа предме-
та обучения как системы взаимосвязанных
между собой элементов, сохраняющей вза-
имосвязи с ранее усвоенными знаниями,
играет построение и демонстрация цвето-
вых, графических и схематических моде-
лей, помогающих в полном объеме воспри-
нимать изучаемые объекты, процессы, яв-
ления (как реальные, так и "виртуальные")
во временном и пространственном движе-
ниях.

3. Форма представления учебного ма-
териала на экране монитора влияет на
уровень усвоения знаний обучающимися.

Специалистами установлено, что опти-
мальная структура учебных материалов
должна обеспечивать постраничное пред-
ставление информации, где под страницей
понимается один кадр экрана или фрейм
(от англ. frame – "кадр, рамка"). [4, c. 139;
5, c. 98] Это связано с тем, что при увели-
чении объема одномоментно воспринимае-
мой информации часть ее неотвратимо те-
ряется, что приводит к снижению уров-
ня осмысленного запоминания. Кроме того,
прокрутка "длинной" страницы (например,
перед продолжением изучения учебного
материала) неизбежно приводит к рассеи-
ванию внимания, поскольку пользователю
требуются дополнительные усилия для
того, чтобы определить, где пролегает гра-
ница между предыдущим и новым экрана-
ми. В этой связи представляется, что по-
страничная (поэкранная) организация ЭУИ
может быть принята в качестве основного
принципа представления информации на

экране монитора (вместо фреймов можно
использовать всплывающие окна, где раз-
мещаются схемы, рисунки, списки опреде-
лений, указатели, комментарии и т. п.).

4. Условиями качественного усвоения
знаний являются полнота и объективность
контроля на основных этапах процесса
усвоения.

Эффективное применение ЭУИ в про-
цессе обучения предполагает обеспечение
интерактивного диалога между обучающи-
мися и компьютером в сочетании с суггес-
тивной (от англ. suggest – "предлагать, со-
ветовать") обратной связью уже на эта-
пе восприятия учебного материала, в ре-
зультате чего осуществляется обмен ин-
формацией, непрерывный индивидуальный
контроль, оценивание и коррекция учеб-
ных достижений обучающихся.

5. Управление учебно-познавательной
деятельностью в процессе обучения осно-
вывается на адаптивности ЭУИ к индиви-
дуальным возможностям обучающегося.

При создании электронных средств
учебного назначения большое значение
приобретает обеспечение адекватного ин-
дивидуального восприятия и понимания
обучающимися учебного материала. Поэто-
му, как справедливо отмечается отдельны-
ми авторами, для реализации выбора соб-
ственной индивидуальной траектории обу-
чения каждым обучающимся целесообраз-
но, чтобы учебный материал излагался на
разных уровнях сложности, каждый уро-
вень содержал базовый и вариативный
компоненты. [2] Подобный подход к проек-
тированию ЭУИ позволяет обеспечить тре-
бование адаптивности процесса обучения,
предполагающее реализацию индивидуаль-
ного подхода к обучаемому, приспособле-
ние обучающей системы к уровню его зна-
ний, умений и психологическим характери-
стикам, учет индивидуальных возможнос-
тей восприятия и понимания предлагаемого
учебного материала.

Вышеперечисленные положения, лежа-
щие в основе разработанного нами ЭУИ,
выступают в органическом единстве с об-
щими дидактическими принципами (научно-
сти, гуманности, системности, последова-
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тельности, наглядности, доступности, цик-
личности, активности, сознательности,
прочности знаний, связи теории с практи-
кой и др.).

Внутренняя структура ЭУИ. Результа-
ты проведенных ранее собственных иссле-
дований показывают, что решающее значе-
ние для создания эффективных, трансфор-
мируемых и масштабируемых электронных
средств обучения имеет их внутренняя
структура. [1, c. 165] С учетом обозначен-
ных выше психолого-педагогических усло-
вий использования ЭУИ в образователь-
ном процессе основными функционально-
структурными компонентами разработанно-
го нами ЭУИ являются блок интерфейса и
управления, а также следующие модули:
информационный, обучающий и тестовый.
Каждый из этих модулей несет определен-
ную функциональную нагрузку в электрон-
ной учебной среде, которая создается бла-
годаря интеграции различных информа-
ционных технологий для повышения эффек-
тивности учебной деятельности обучающихся.

Информационный модуль ЭУИ содер-
жит: учебный материал (содержание раз-
делов, перечень тем и вопросов учебной
дисциплины), методические и информаци-
онные ресурсы, обеспечивающие инфор-
мационно-поисковый и проблемно-практи-
ческий характер деятельности обучающих-
ся (учебная программа, методические ре-
комендации по изучению учебного матери-
ала, управляемой самостоятельной работе
и использованию ЭУИ в образовательном
процессе, перечень рекомендованных ис-
точников информации для самостоятельно-
го изучения, электронную библиотеку, воп-
росы для итогового контроля знаний). Каж-
дая тема в разделе информационного мо-
дуля заканчивается контрольными вопро-
сами для самопроверки, которые позволя-
ют обучающемуся выяснить, насколько глу-
боко он усвоил учебный материал.

Обучающий модуль является функцио-
нально-структурным компонентом ЭУИ,
поддерживающим самостоятельную учебно-
познавательную и тренировочную деятель-
ность обучающихся по изучению учебной
дисциплины. В нем представлены практи-

ческие задания (включая задания для са-
мостоятельного выполнения), видеолекции
и интерактивные тренажеры для отработ-
ки теоретических вопросов и совершен-
ствования практических умений и навыков.

Предусмотренные обучающим модулем
возможности активного самоконтроля по-
зволяют обучающемуся в режиме активного
диалога с компьютером выявлять степень
рассогласованности между заданной для
усвоения информацией и фактически усво-
енной. В случае неправильного ответа на
поставленный вопрос (проверка правиль-
ности осуществляется в автоматическом
режиме) программа позволяет обратиться
к информационному модулю, чтобы повто-
рить соответствующий раздел теоретичес-
кой части.

Тестовый модуль позволяет осуществ-
лять контроль и оценивание степени усво-
ения знаний обучающихся путем тестирова-
ния (при необходимости – с ограничением
числа попыток, разграничением времени
между попытками, индивидуальной на-
стройкой случайного порядка вопросов и
ответов, комментариями в зависимости от
ответа, различными методами оценивания
и др.). Данный модуль может содержать
средство оценивания учебных достижений
субъектов обучения, обеспечивающее сбор
текущей и результативной информации об
учебной деятельности субъекта обучения и
предоставление ему в конце работы с ЭУИ
информацию в виде протокола результа-
тов. Для сохранения результатов тестиро-
вания по каждому разделу и анализа ус-
пешности процесса обучения возможно
подключение базы данных.

Блок интерфейса и управления пред-
назначен для организации доступа к основ-
ным компонентам ЭУИ, реализации взаи-
модействия и транзакций между пользова-
телем и компьютером посредством системы
навигации и управления, переключения
между функциональными модулями ЭУИ
путем предоставления обучающимся воз-
можности выбора одного из двух режимов
работы в электронной учебной среде: са-
мостоятельное обучение, при котором обу-
чающийся сам руководит процессом обуче-
ния (как правило, в ходе управляемой са-
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мостоятельной подготовки); дифференци-
рованное управление образовательным
процессом, предусматривающее не только
получение рекомендаций, консультаций и
иной помощи от преподавателя, но и кор-
рекцию им учебных достижений каждого
обучающегося в ходе учебного занятия.

Таким образом, блок-схема разработан-
ного ЭУИ может быть представлена следу-
ющим образом (рис.). Данная структура
может легко трансформироваться. В част-
ности, возможна реализация ЭУИ, содер-
жащего только информационный модуль
или модуль тестирования.

Ход экспериментального исследования.
Практический этап исследования состоял
в проведении трех видов педагогического
эксперимента: констатирующего, формиру-
ющего и контролирующего.

Основной целью констатирующего экс-
перимента являлось определение первона-
чального уровня знаний, умений и навыков
использования курсантами современных
информационных технологий. В начале
первого семестра обучения нами было про-
ведено их входное тестирование, резуль-
таты которого позволили сформировать
выборочную совокупность исследования из
числа учебных групп обучающихся, имею-
щих схожий уровень знаний. На основании
результатов входного тестирования было
отобрано по одной учебной группе с каж-
дого факультета, обладающей примерно
одинаковым средним баллом.

С учетом того, что при проведении прак-
тических и лабораторных занятий в компью-
терных классах учебные группы обычно раз-

деляются на две подгруп-
пы, каждая из вышеука-
занных групп была также
разделена на две части,
составившие, таким обра-
зом, контрольную и экспе-
риментальную подгруппы
по 15 человек в каждой.
В итоге общее количество
обучающихся, задейство-
ванных в педагогическом
эксперименте, в составе
контрольной статистичес-
кой выборки с учетом чис-
ла факультетов составило
45 человек, столько же –
в составе эксперименталь-
ной.

 Формирующий экс-
перимент проводился в
течение первого семест-
ра 2017-2017 учебного
года и состоял в выпол-
нении курсантами, уча-
ствующими сравнитель-
ном исследовании, прак-
тических и лаборатор-
ных заданий в рамках
изучения учебной дис-
циплины.Рис. Блок-схема электронного учебного издания
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Учебные занятия в контрольных под-
группах проводились по традиционной ме-
тодике, а в экспериментальных – с исполь-
зованием ЭУИ.

Результаты сравнительного анализа
среднего балла текущей успеваемости кур-
сантов – участников педагогического экс-
перимента за весь семестр представлены
по факультетам на диаграмме 1.

В целях обеспечения надежности и до-
стоверности полученных результатов, а
также их теоретической обоснованности
математические расчеты проводились по t-
критерию Стьюдента, используемому для
определения статистической значимости
различий средних арифметических
величин.

 Как видно из представленных
данных, курсанты эксперименталь-
ных подгрупп продемонстрировали
лучшую (в среднем на 10,02 %) те-
кущую успеваемость по сравнению
с обучающимися в составе конт-
рольных подгрупп в течение всего
проводимого педагогического экс-
перимента.

При проведении контролирую-
щего эксперимента нами осуществ-
лялась фактическая констатация
итогового уровня сформированно-
сти знаний, умений и навыков ис-
пользования современных инфор-
мационных технологий. Указанная

работа осуществлялась путем прове-
дения выходного тестирования с по-
мощью единого комплексного теста,
состоящего из 50 вопросов, охватыва-
ющих содержание учебной дисципли-
ны и оцениваемых в баллах (за пра-
вильный вопрос выставлялся 1 балл,
за ошибочный – 0 баллов. Максималь-
ное количество баллов, которые мог
получить обучающийся по итогам тес-
тирования – 50). Правильность оцен-
ки тестов проверялась независимой
комиссией из числа преподавателей
кафедры, не участвующих в настоя-
щем исследовании.

Согласно итоговым данным стати-
стических расчетов лучшие результа-
ты (в среднем на 18,44%) закономер-
но показали курсанты эксперимен-

тальных подгрупп, обучение в которых
проводились с использованием ЭУИ (диаг-
рамма 2).

В ходе наблюдения за процессом обу-
чения в экспериментальных группах нами
установлено, что использование ЭУИ при
проведении учебных занятий, а также во
время управляемой самостоятельной под-
готовки существенно повышает интерес
курсантов к изучаемой учебной дисципли-
не за счет использования различных типов
мышления и видов познавательной деятель-
ности, обеспечивает наглядность учебного
материала и позволяет достичь большей
глубины его понимания и усвоения.

Диаграмма 1. Сравнительный анализ среднего балла
текущей успеваемости курсантов –

участников педагогического эксперимента

Диаграмма 2. Сравнительный анализ среднего балла
итогового тестирования курсантов – участников

педагогического эксперимента
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Таким образом, результаты проведенно-
го педагогического эксперимента позволи-
ли не только сделать вывод о явном пре-
имуществе использования ЭУИ в образо-
вательном процессе УВО, но и обосновать
дидактические принципы и педагогические
условия, при которых возможности элект-
ронных обучающих средств оказывают наи-
более результативное влияние на форми-
рование знаний, умений и навыков. Ис-
пользуя разработанное ЭУИ, большинство
курсантов экспериментальных подгрупп в
течение всего исследования демонстриро-
вали более высокий уровень знаний, уме-
ний и навыков использования современных
информационных технологий по сравне-
нию с обучающимися в контрольных под-
группах, в которых обучение проводились
по традиционной методике.

Для подтверждения выявленных пре-
имуществ использования ЭУИ в образова-
тельном процессе по сравнению с традици-
онным подходом к проведению учебных
занятий было проведено итоговое анке-
тирование курсантов экспериментальных
учебных групп. Общее количество респон-
дентов составило 85 человек. Анкета со-
держала следующие основные вопросы:

1. Удовлетворены ли Вы использовани-
ем на практических и лабораторных заня-
тиях электронного учебного издания?

2. Хотели бы Вы, чтобы электронные
средства обучения преобладали и их ис-
пользование в образовательном процессе
Академии МВД составляло большую часть
учебного времени?

3. Стимулирует ли использование элек-
тронных средств обучения к изучению те-
оретического материала?

4. Как Вы оцениваете ясность, структу-
рированность и иллюстративность исполь-
зованного в ходе обучения электронного
учебного издания?

5. Как Вы оцениваете степень воспри-
ятия и качество усвоения учебного матери-
ала в ходе обучения с использованием
электронного учебного издания?

Анализ результатов анкетирования по-
казал, что большинство курсантов в основ-
ном удовлетворены использованием ЭУИ в

ходе проведения учебных занятий (94,1%
от общего числа опрошенных). Практичес-
ки единогласно респонденты высказались
и за преобладание электронных средств
обучения в образовательном процессе
(95,3%), объясняя это тем, что подобные
средства существенно повышают интерес к
изучаемой учебной дисциплине, активизи-
руют восприятие учебного материала и его
понимание, исключают необходимость по-
иска дополнительных источников информа-
ции и способствуют самостоятельной под-
готовке к учебным занятиям.

Значительная часть ответов на третий
вопрос (92,9%) свидетельствует о том, что
использование электронных обучающих
средств в целом стимулирует курсантов к
изучению теоретического материала, повы-
шает их мотивацию к активной познава-
тельной деятельности.

Респонденты, давшие отрицательные
ответы о возможности доминирования в
образовательном процессе электронных
средств обучения (3,5%), а также воздер-
жавшиеся от ответа (1,8%), пояснили, что
предложенная организация проведения
практических и лабораторных занятий с
использованием ЭУИ не позволяет одно-
временно воспринимать визуализирован-
ный учебный материал и его конспектиро-
вать, затрудняет чтение, восприятие и за-
поминание учебной информации с экрана
монитора. По нашему мнению, это свиде-
тельствует о том, что указанная часть кур-
сантов в силу своих психофизиологических
особенностей не способны должным обра-
зом воспринимать одновременно несколь-
ко видов информации: текстовую, графи-
ческую и аудиовизуальную. Кроме того,
некоторые из них не в полной мере гото-
вы и к осознанной самостоятельной дея-
тельности. Очевидно, обозначенная про-
блема требует определенного внимания со
стороны как курсовых офицеров, так и про-
фессорско-преподавательского состава.

Вместе с тем при ответе на четвертый
вопрос преобладающее большинство опро-
шенных курсантов высоко оценили ясность,
структурированность и иллюстративность
используемого ими на занятиях ЭУИ (выс-
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тавленные оценки распределились следу-
ющим образом: "отлично" – 88,3%, "хоро-
шо" – 8,2%; "удовлетворительно" – 3,5%).

По пятому вопросу анкеты мнение было
также практически единогласным: 94,1%
респондентов дали высокую оценку степе-
ни восприятия и качеству усвоения учеб-
ного материала в ходе организации и про-
ведения учебных занятий с применением
ЭУИ.

Результаты проведенного анкетирова-
ния в целом соизмеримы с эмпирической
базой исследования и коррелируют с ито-
говыми данными выходного тестирования,
полученными в ходе статической обработ-
ки результатов контролирующего экспери-
мента.

Заключение. Обобщая полученный опыт
и изложенные результаты проведенного
педагогического эксперимента, представ-
ляется возможным сформулировать следу-
ющие выводы:

1. Целенаправленное и систематичес-
кое использование специально разработан-
ных ЭУИ в образовательном процессе
УВО в сочетании с традиционными метода-
ми обучения существенно повышает эф-
фективность профессиональной подготов-
ки будущих специалистов для ОВД. Это
связано со спецификой современных ин-
формационных технологий, обладающих
расширенными возможностями предъявле-
ния учебной информации (гипертекстовые
переходы, раскрывающиеся фрагменты,
окна, всплывающие подсказки, смысловые
выделения цветом, шрифтом, динамичес-
кие изменения цвета, яркости, масштаба,
размеров и пр.), выбора форм и способов
ее трансляции (постраничное представле-

ние буквенно-цифровой, схематической,
графической, аудиовизуальной информа-
ции, движение в пространстве и времени,
анимация и др.), а также учета психофи-
зиологических особенностей восприятия,
обработки и хранения информации в памя-
ти обучающегося.

2. Необходимым условием оптимизации
образовательного процесса в УВО с ис-
пользованием ЭУИ является практическая
реализация общих дидактических принци-
пов и организационно-педагогических тре-
бований, выступающих в органическом
единстве и основанных на психофизиоло-
гических особенностях восприятия, пере-
работки и хранения информации челове-
ком.

Поскольку "электронное" обучение по
своим характеристикам значительно отли-
чается от традиционного, подготовка к его
использованию должна начинаться с глубо-
кого анализа и сопоставления целей обу-
чения, дидактических возможностей совре-
менных информационных технологий, тре-
бований к организации образовательного
процесса с точки зрения конкретных учеб-
ных дисциплин. В связи с этим предлага-
ется систематически проводить специали-
зированные методические семинары и кур-
сы для преподавателей в целях ознаком-
ления с возможностями различных видов
ЭУИ и обучению работе с ними. Очевид-
но, что для эффективного осуществления
этого вида учебной деятельности необходи-
мы не только готовность профессорско-
преподавательского состава, но и каче-
ственная техническая, учебно-методичес-
кая и соответствующая нормативная база.
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ВЗГЛЯД. РАЗМЫШЛЕНИЯ. ТОЧКА ЗРЕНИЯ
 

УДК 36

Статья посвящена анализу процедуры опросов населения о качестве работы сотрудников органов
внутренних дел. Указаны недостатки законодательной регламентации этой деятельности и возможности
их нивелирования. Обосновывается принципиальная позиция автора – необходимость привлечения к
мониторингу независимых специалистов в сфере социологических опросов, что позволит обеспечить
высококвалифицированную работу и беспристрастность к результатам опроса.

The article is devoted to the analysis of the procedure of population surveys on the quality of law
enforcement officers' work. The shortcomings of the legislative regulation of this activity and the
possibility of their leveling are  stated in the article. The author's principal position, namely the need
to involve independent experts in the field of sociological surveys in monitoring is substantiated. In
author's opinion it  will ensure high quality work and impartiality to the results of the survey.
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НОВАЯ ПРОЦЕДУРА МОНИТОРИНГА ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ: КРИТИЧЕСКИЙ ВЗГЛЯД

1 декабря 2016 г. МВД России был
издан приказ N№ 777 "Об организации по-
стоянного мониторинга общественного мне-
ния о деятельности полиции". Он пришел
на смену приказу МВД России от 30 декаб-
ря 2007 г. N№ 1246 "О повышении эффек-
тивности исследования общественного мне-
ния об уровне безопасности личности и де-
ятельности органов внутренних дел Россий-
ской Федерации на основе использования
вневедомственных источников социологи-
ческой информации".

Критерии оценки остались прежними,
вытекающими из приказа МВД России от 31
декабря 2013 г. N№ 1040 "Вопросы оцен-
ки деятельности территориальных органов
Министерства внутренних дел Российской
Федерации": уверенность граждан в защи-
щенности личных и имущественных интере-
сов от преступных посягательств; уровень
доверия ОВД в обеспечении личной и иму-
щественной безопасности; эффективность
деятельности органа внутренних дел как
государственного органа по защите интере-

A NEW PROCEDURE FOR MONITORING PUBLIC OPINION
OF POLICING: A CRITICAL VIEW
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сов граждан; уровень виктимизации; уве-
ренность граждан в защищенности своих
личных и имущественных интересов от
преступных посягательств на объектах
железнодорожного, водного и воздушного
транспорта.

Организация мониторинга претерпела
существенные изменения. Ранее монито-
ринг проводился организациями, специали-
зирующимися на социологических опросах
и не входящими в структуру МВД России.
Функцию заказчика на выполнение работ
по исследованию общественного мнения об
уровне безопасности личности и деятельно-
сти органов внутренних дел (включая оп-
ределение исполнителей, заключение госу-
дарственных контрактов, их исполнение, в
том числе с возможностью приемки выпол-
ненных научно-исследовательских работ)
осуществлял Всероссийский научно-иссле-
довательский институт МВД России (далее
– ВНИИ МВД России).

Теперь осуществление социологических
исследований о деятельности полиции от-
несено к компетенции Федеральной служ-
бы охраны Российской Федерации (далее
– ФСО России).1

Ряд обязанностей по организации еже-
годного мониторинга общественного мне-
ния о деятельности полиции в отдельных
субъектах Российской Федерации возло-
жен на некоторые подразделения органов
внутренних дел. Опрос силами ОВД про-
водится дополнительно, по результатам
исследований, проведенных ФСО России,
в целях детализации результатов монито-
ринга мнения населения о деятельности

полиции в отдельных субъектах Российской
Федерации для выявления и анализа фак-
торов, влияющих на формирование оцен-
ки населением эффективности работы по-
лиции. Критерием отбора отдельных
субъектов Российской Федерации для та-
кого опроса являются худшие (для выявле-
ния причин негативного отношения населе-
ния к полиции) и лучшие (для изучения
положительного опыта) показатели оценки
по результатам опроса ФСО России.2 В
исследовании мнения населения о деятель-
ности полиции в отдельных субъектах Рос-
сийской Федерации участвуют территори-
альные органы МВД России на региональ-
ном уровне, представители образователь-
ных организаций системы МВД России (при
их наличии в соответствующих субъектах
Российской Федерации). Привлекаются
представители общественных советов при
территориальных органах МВД России на
районном уровне и иных общественных
организаций и объединений по согласованию.

Формами мониторинга общественного
мнения о деятельности полиции являются
а) очные (интервьюирование) или заочные
(анкетирование) опросы граждан, б) интер-
нет-опросы населения о деятельности по-
лиции в субъектах Российской Федерации
с использованием аппаратно-программно-
го комплекса "Официальный интернет-сайт
МВД России" в информационно-телекомму-
никационной сети Интернет, в) изучение
результатов исследований мнения населе-
ния о деятельности полиции3, проведенных
российскими социологическими организа-
циями, опубликованных в СМИ и сети Ин-
тернет.

1 Согласно Указу Президента РФ от 7 августа 2004 г. N№ 1013 г. "Вопросы Федеральной службы охраны
Российской Федерации" ФСО России уже более 10 лет осуществляет полномочия по обеспечению Президента
Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, должностных лиц Администрации
Президента Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, иных государственных
органов правовой информацией, информацией о результатах мониторинга социально-экономических и
общественно-политических процессов, происходящих в Российской Федерации, осуществляемого в том числе
на основе данных социологических и экспертных исследований, проводимых ФСО России, а также
статистических данных, представляемых государственными органами для реализации полномочий ФСО России
в сфере государственной охраны.

2 Измерение негативной оценки осуществляется на основе суммы отрицательных ответов респондентов
на вопросы анкеты (опросного листа). Измерение положительной оценки осуществляется на основе суммы
положительных ответов респондентов на вопросы анкеты (опросного листа).

3 Результаты изучения мнения населения о деятельности полиции – зафиксированная в печатном и
электронном видах обобщенная или структурированная (в виде информационно-аналитических отчетов)
социологическая информация.
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Нужно отметить, что приказ учитывает
все большее распространение Интернета
в обществе и особое внимание уделяет не
только информированию населения о ре-
зультатах мониторинга на официальном
сайте МВД России, но и использованию
Интернета для получения социологической
информации посредством ежеквартальных
интернет-опросов по актуальным пробле-
мам деятельности полиции.

Координирующим работу по изучению
общественного мнения органом остался
ВНИИ МВД России: он взаимодействует с
ФСО России и организует проведение по
результатам опросов ФСО России исследо-
ваний мнения населения о деятельности
полиции в отдельных субъектах Российской
Федерации.

Предусмотрено участие Академии уп-
равления МВД России в проведении, на-
учно-методическом и организационном со-
провождении исследований, осуществляю-
щихся в субъектах Российской Федерации.

Сам порядок проведения опроса насе-
ления о деятельности территориальных
органов МВД России на территориальном
уровне существенных изменений не претер-
пел.

Вместе с тем анализ содержания прика-
за МВД России от 1 декабря 2016 г.
N№ 777 позволяет высказать ряд критичес-
ких замечаний.

1. В приказе речь идет о "постоянном
(здесь и далее курсив наш. – С.Т.) мони-
торинге". Словари трактуют мониторинг
как "систематическое наблюдение за ка-
ким-либо процессом с целью зафиксиро-
вать соответствие (несоответствие) резуль-
татов этого процесса первоначальным
предположениям". Слово "постоянный"
здесь неуместно, поскольку  является пле-
оназмом.

2. В п. 2 приказа МВД России от 1 де-
кабря 2016 г. N№ 777 определены формы
организации постоянного мониторинга об-
щественного мнения о деятельности поли-
ции:

1) взаимодействие с ФСО России в
организации социологических исследова-
ний при проведении опросов населения о

деятельности полиции в субъектах Россий-
ской Федерации;

2) проведение по результатам опросов
ФСО России исследований мнения населе-
ния о деятельности полиции (за исключени-
ем изучения мнения населения о качестве
предоставления государственных услуг) в
отдельных субъектах Российской Федерации;

3) организация и проведение изучения
мнения населения о деятельности полиции
в территориальных органах МВД России
на районном уровне;

4) проведение интернет-опросов насе-
ления о деятельности полиции в субъектах
Российской Федерации посредством АПК
"Официальный интернет-сайт МВД России"
в сети Интернет;

5) изучение результатов исследований
мнения населения о деятельности полиции
с учетом сведений российских социологи-
ческих организаций, опубликованных в
СМИ и сети Интернет;

6) подготовка в образовательных и на-
учных организациях системы МВД России
диссертационных, дипломных, научно-ис-
следовательских и методических работ по
проблемам организации постоянного мони-
торинга общественного мнения о деятель-
ности полиции и изучения факторов, вли-
яющих на его формирование.

Организация какой-либо деятельности
предполагает применение управленческих,
организационных, научных и прочих ре-
сурсов для упорядочивания деятельности
элементов какой-либо системы. Форма
организации мониторинга общественного
мнения – внешнее выражение изучения
общественного мнения. Перечисленные
формы вряд ли можно назвать системны-
ми и полными:

– содержание указанного в п. 2.3 явля-
ется, по сути, составной частью изложен-
ного в п. 2.2;

– форма 6 (п. 2.6) является частью ис-
пользования результатов. Не понятно, по-
чему тогда не указаны и другие способы
использования результатов либо само по
себе использование результатов как само-
стоятельная форма организации монито-
ринга.
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3. ВНИИ МВД России предписывается
ежегодно осуществлять а) изучение резуль-
татов исследований общественного мнения
о деятельности полиции, проведенных рос-
сийскими социологическими организация-
ми; б) сравнительный анализ полученной
социологической информации и подготов-
ку доклада руководству МВД России по
результатам постоянного мониторинга об-
щественного мнения о деятельности поли-
ции.

Не понятно, почему речь идет об ана-
лизе информации, полученной только со-
циологическими организациями (ВЦИОМ,
Фонд "Общественное мнение", "Левада-
центр"). Целесообразно было бы вести речь
и о научных центрах (Институт социологии
РАН, Академия управления МВД и др.).
Опросы последних являются не менее до-
стоверными, могут расширить, детализиро-
вать круг проблем, охваченных исследова-
нием.

4. Инструкция об организации постоян-
ного мониторинга общественного мнения о
деятельности полиции (приложение 1 к
приказу МВД России от 1 декабря 2016 г.
N№ 777) предусматривает всего два на-
правления использования результатов изуче-
ния мнения населения на районном уровне:

а) при подготовке отчетов перед зако-
нодательными органами государственной
власти субъектов Российской Федерации,
представительными органами муниципаль-
ных образований и населением через
СМИ, в том числе посредством сети Интер-
нет;

б) при проведении брифингов, пресс-
конференций и выступлений в средствах
массовой информации.

Представляется необдуманным пренеб-
регать столь ценными сведениями о выяв-
ленных проблемных сторонах деятельнос-
ти полиции и отдельных подразделений

ОВД, уязвимых точках криминогенной об-
становки и пр.

Во-первых, следовало здесь также ука-
зать на необходимость использования ре-
зультатов руководителями территориаль-
ных органов при принятии управленческих
решений, направленных на совершенство-
вание оперативно-служебной деятельнос-
ти отдельных подразделений.

Во-вторых, учитывая, что сегодня руко-
водство МВД России особое внимание уде-
ляет совершенствованию организации на-
учной и научно-технической деятельности,
применению и распространению положи-
тельного опыта в оперативно-служебной
деятельности ОВД, связи науки и практи-
ки, целесообразно было бы предусмотреть
использование результатов мониторинга в
научной работе и учебной деятельности
образовательных организаций системы
МВД России (тем более, что их сотрудники
привлекаются к участию в мониторинге).

5. Отсутствует унифицированная анке-
та1 (как это было, например, в утратившем
силу приказе МВД России от 4 июня
1997 г. N№ 337 "О мерах по совершенство-
ванию организации изучения общественно-
го мнения о деятельности органов внутрен-
них дел"). Указанное является, на наш
взгляд, существенным недостатком в силу
следующих причин. Во-первых, качество
составления анкеты может быть далеко от
идеального. Ведь на результаты опроса
влияет не только то,  какие вопросы вклю-
чены в анкету, но и как они сформулиро-
ваны, в каком порядке расположены, ка-
ково их количество и многое другое. Зача-
стую разработкой анкеты занимаются лица,
не обладающие социологическими познани-
ями в необходимой мере, соответственно,
эти особенности, которые должны быть уч-
тены при составлении "опросника", остают-
ся без внимания, и результаты могут быть

1 В приложении 1 к Порядку организации и проведения изучения мнения населения о деятельности полиции
в территориальных органах МВД России на районном уровне (утв. приказом МВД России от 1 декабря
2016 г. N№ 777) предложен опросный лист из трех вопросов с пометкой, что перечень вопросов о деятельности
полиции в территориальных органах МВД России на районном уровне не является исчерпывающим; внесение
в анкету (опросный лист) иных вопросов, касающихся организации оперативно-служебной деятельности
территориального органа МВД России на районном уровне, остается на усмотрение руководителя
территориального органа МВД России на региональном уровне.
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искажены. Во-вторых, отсутствие единооб-
разной анкеты в разных субъектах Россий-
ской Федерации делает полученную ин-
формацию несопоставимой в территори-
альном аспекте (аналогичная проблема
возникла бы, если в каждом субъекте были
свои формы учета преступлений, лиц, их со-
вершивших, и пр.).

6. Чтобы исключить тенденциозность,
"подгонку" ответов под желаемые резуль-
таты, исследования общественного мнения
должны проводиться независимыми служ-
бами (как это делалось в последние годы).
У МВД России уже был неудачный опыт
мониторинга собственными силами (в кон-
це 1990-х – начале 2000-х гг.) [1; 2], ког-
да положительные оценки деятельности
тогда еще милиции в 2-2,5 раза превыша-
ли реальные показатели; негатив в обще-
стве усугублялся, а опросы свидетельство-
вали о положительном настрое населения.
Какой бы контроль руководство ни пыта-
лось осуществлять, намеренного искажения
результатов избежать не удастся. Кроме
того, требование повышения качества де-
ятельности полиции приведет к подгонке
получаемых итоговых показателей под не-
обходимые цифры (как это повсеместно
происходит с первичным учетом преступно-
сти).

7. Последнее принципиальное замеча-
ние. Его суть лаконично выражена в став-
шей крылатой цитате из басни И.А. Кры-
лова "Щука и кот": "беда, коль пироги нач-
нет печи сапожник, а сапоги тачать пиро-
жник…". Каждый должен заниматься сво-
им делом. Выполнение работы не специа-
листом, не профессионалом зачастую не
может обеспечить ее высокий результат.
Разработка инструментария, осуществле-
ние опроса, обработка и интерпретация
его результатов – весьма тонкое и сложное
занятие, для которого требуются социоло-
гические, психологические познания, на-
выки работы со специальными компьютер-
ными программами статистической обра-
ботки данных.

Несмотря на то, что п. 9 приказа МВД
России от 1 декабря 2016 г. N№ 777 обя-

зал ДГСК МВД России с учетом предложе-
ний заинтересованных подразделений МВД
России организовать дополнительное про-
фессиональное образование по изучению
общественного мнения о деятельности по-
лиции для сотрудников подразделений
центрального аппарата МВД России, со-
трудников территориальных органов МВД
России на региональном уровне и сотруд-
ников образовательных организаций сис-
темы МВД России, это не обеспечит долж-
ного уровня знаний, умений и навыков.
Обучение будет проводиться на базе тех же
вузов МВД, преподаватели которых не
обладают глубокими познаниями в облас-
ти социологии и социологических исследо-
ваний. Обучение самих преподавателей в
специализированных образовательных
организациях социологического профиля
по причине экономии денежных средств
осуществляться не будет.

Следует учесть и тот факт, что указан-
ная работа по мониторингу общественного
мнения добавится к обширному перечню
обязанностей сотрудников, существенно
увеличив объем и напряженность работы.
Итог опять тот же: результаты опроса не
будут отражать реальной картины.

Резюмируя, подчеркнем, что действо-
вавшая ранее практика проведения опро-
сов населения специализированными соци-
ологическими центрами представляется
нам более обоснованной. Осуществление
же этой работы сотрудниками ведомства
приведет к искажению результатов. Будут
впустую потрачены материальные, трудо-
вые ресурсы; реальные проблемы деятель-
ности полиции могут быть не выявлены,
негатив среди населения будет накапли-
ваться. Реализация принципов деятельно-
сти полиции "общественное доверие и под-
держка граждан" и "взаимодействие и со-
трудничество", декларируемых ст. 9 и 10
Федерального закона от 7 февраля 2011 г.
N№ 3-ФЗ "О полиции", представляется зат-
руднительной.

Считаем целесообразным пересмотреть
организацию мониторинга мнения населе-
ния о деятельности полиции, закрепив его
проведение за независимыми социологи-
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ческими службами посредством проведе-
ния тендера. Необходимо также зафикси-
ровать четкий перечень направлений ис-
пользования результатов опросов, исходя
из положений приказа МВД России от 31
декабря 2013 г. N№ 1040 "Вопросы оцен-
ки деятельности территориальных органов
Министерства внутренних дел Российской
Федерации", постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 15 апреля
2014 г. N№ 345 "Об утверждении государ-
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МЕТОДИКА ТРЕНИРОВКИ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ К ВЫПОЛНЕНИЮ НОРМАТИВОВ

ПО ОБЩЕЙ ФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКЕ

METHODS OF LAW-ENFORCEMENT OFFICERS' TRAINING
TO IMPLEMENT THE PHYSICAL FITNESS STANDARDS

Актуальность исследуемой проблемы.
Характер служебной деятельности

сотрудников полиции чаще всего не требу-
ет высокой двигательной активности, но в
то же время выполнение служебных обя-
занностей требует большого объема теоре-
тических знаний. Объем информации, ко-
торый сейчас дается любому специалисту,
превышает объем информации прошлого
столетия в 2-3 раза, а в отдельных случа-
ях и более. Это приводит к перераспреде-
лению учебного и служебного времени,
зачастую не в интересах физической под-
готовки. Так как физическая подготовка
сотрудников ОВД всегда лимитирована
временем, одним из главных направлений
решения задач оптимизации физической
подготовки является совершенствование
методических основ процесса физической
подготовки вообще и учебных занятий в
частности.

Профессор Н.В. Астафьев считает [1],
что заниматься общей физической подго-
товкой (далее – ОФП) сотрудники полиции
должны самостоятельно, а изучать и совер-
шенствовать боевые приемы борьбы – под
руководством преподавателя или инструк-
тора по физической подготовке. По мне-
нию ученого, это снизит затраты служебно-
го времени, отведенного на физическую
подготовку. Мы разделяем мнение
Н.В. Астафьева.

В сложившейся ситуации необходимо
разрешить проблему отсутствия времени
на физическую подготовку. Практика фи-
зической подготовки показывает, что соот-
ветствующие усовершенствования в инте-
ресах эффективного решения задач обуче-
ния могут иметь три направления:

– подбор наиболее эффективных, но
простых и доступных упражнений;

В статье на основании результатов педагогического эксперимента раскрывается положительное
влияние выполнения гимнастических упражнений на общую физическую подготовленность курсантов
образовательной организации МВД России.

On the basis of results of the pedagogical experiment the author reveals the positive effect of
performance of gymnastic exercises for general physical readiness of cadets of the educational organization
of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

Ключевые слова: служебная деятельность, физическая подготовка, упражнения с отягощением
собственным весом, курсанты, педагогический эксперимент.

Keywords: office activity, physical training, body weight exercises, cadets, pedagogical experiment.
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– рационализация методики обучения и
особенно тренировки;

– оптимизация планирования учебного
процесса в целом. [3, с. 7]

Методы и организация исследований.
Научное исследование проводилось в
2014-2015 гг. на базе Сибирского юриди-
ческого института ФСКН России (сегодня
– Сибирский юридический институт МВД
России). При проведении научного иссле-
дования нами использовались следующие
методы: опрос, анализ научно-методичес-
кой литературы, педагогическое тестиро-
вание, педагогический эксперимент, мето-
ды математической статистики.

Исходя из анализа научной и методи-
ческой литературы, опыта личных трениро-
вок мы разработали методику тренировки
для сотрудников органов внутренних дел
Российской Федерации, которая позволя-
ет успешно подготовиться к выполнению
нормативов по ОФП. Считаем, что исход-
ный уровень занимающегося должен быть:
подтягивания – 4 раза, приседания – 20,
сгибания и разгибания рук в упоре лежа не
менее 10, подъем туловища из положения
лежа на спине рука за головой, ноги фик-
сированы – 15 раз. Это является исходным
базовым уровнем.

Тренировок по указанной методике в
недельном микроцикле должно быть 5.
При отсутствии достаточного количества
времени комплекс упражнений может вы-
полняться 3 раза в неделю.

Мы предлагаем за одну тренировку
выполнять 4 упражнения. Каждое упраж-
нение делается в 5 подходах. Минимум 20
подходов за одно тренировочное занятие.
За неделю должно выполняться не менее
100 подходов, т.е. на каждое упражнение
в неделю затрачивается 25 подходов. Все-
го на тренировочный процесс в неделю по
разработанной нами методике тратится 3
часа 20 минут, если учитывать, что в не-
деле 168 часов, то это всего 5% личного
времени.

Нагрузка повышается за счет увеличе-
ния количества повторений упражнения в
подходе. Чтобы в упражнениях с преодо-
лением веса собственного тела повысить

нагрузку и не увеличивать количество под-
ходов, рекомендуем использовать различ-
ные варианты прогрессий (например: под-
тягивания с удержанием ног в положении
"угол", приседания на одной ноге, сгибания
и разгибания рук в стойке на руках у сте-
ны, удержание угла в положении упора на
руках на время и т.п.), вследствие чего
временные затраты на тренировочный про-
цесс не увеличатся.

Одна тренировка длится 40 минут и
проводится в форме занятия, включающего
в себя подготовительную, основную и зак-
лючительную части. Итак, мы предлагаем
следующее содержание тренировочного
занятия.

Подготовительная часть (5 мин.): бег,
общеразвивающие упражнения.

Основная часть (30 мин.): подтягивания
на перекладине – 5 подходов; приседания
– 5 подходов; сгибания и разгибания рук
в упоре лежа (можно выполнять отжимания
на брусьях) – 5 подходов; упражнения на
мышцы живота – подъем ног в висе на пе-
рекладине (можно заменить подъемами ту-
ловища) – 5 подходов.

Все упражнения должны выполняться с
полной амплитудой и правильной техникой.
В отжиманиях и подтягиваниях обязатель-
на фиксация упора и виса 1 секунду. Уп-
ражнения выполняются повторным методом
или используется метод круговой трениров-
ки. Отдых между подходами должен со-
ставлять от 30 сек. до 1 мин. Между под-
ходами должны выполняться упражнения
на развитие гибкости позвоночника и под-
вижности суставов.

Заключительная часть (5 мин.): упраж-
нения на гибкость и улучшение подвижно-
сти суставов.

Кроме того, подготовка сотрудников
ОВД к выполнению нормативов по ОФП
должна включать бег не менее 6 км в не-
делю. Бег может заменяться плаванием –
1-1,5 км или передвижением на лыжах –
8-15 км. При этом навыки плавания и пе-
редвижения на лыжах должны быть сфор-
мированы на достаточном уровне, т.е. за-
нимающийся должен владеть основными
способами плавания и передвижения на
лыжах.
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По указанной методике до дня тестиро-
вания по ОФП необходимо заниматься не
менее 1 месяца (оптимально – 3 месяца).
Перед выполнением контрольных нормати-
вов рекомендуем 1-2 дня отдохнуть.

Для учета и контроля тренировочного
процесса необходимо вести дневник тре-
нировок. В нем указываются по дням и за
неделю: вид упражнения, количество под-
ходов и повторений в упражнении, коли-
чество километров бега. Кроме того, же-
лательно (в часах) указывать количество
сна за сутки и в неделе, а также общее са-
мочувствие и собственный вес.

Результаты исследования и их обсужде-
ние. Для подтверждения предположения о
положительном влиянии упражнений с пре-
одолением веса собственного тела на об-
щую физическую подготовленность занима-
ющихся мы использовали разработанную
методику тренировки в учебном процессе
по дисциплине "Физическая подготовка".

Методика применялась при проведении
занятий с курсантами 2 курса (в данный
момент они учатся на 3 курсе) института.
Кроме плановых практических занятий
указанная методика использовалась и для
самостоятельных занятий физическими уп-
ражнениями.

Тестирование общей физической подго-
товленности на 2 курсе обучения проводи-
лось в сентябре 2015 г. и в мае 2016 г.
Затем мы сравнили исходные показатели
тестируемых с итоговыми, при этом пользо-
вались средствами Microsoft®Excel описа-
тельная статистика и двухвыборочный Т-
тест с различными дисперсиями. Тестиро-
ванию подверглись 58 юношей (n = 58) и
30 девушек (n = 30). Курсанты мужского
пола тестировались в упражнениях "подтя-
гивание на перекладине", "бег 100 м", "бег
1000 м". Курсанты женского пола выпол-
няли "комплексное силовое упражнение",
"бег 100 м" и "бег 1000 м".

Средства Microsoft®Excel позволили
установить достоверность различий исход-
ных и итоговых показателей в тестах "под-
тягивание на перекладине", "бег 100 м",
"бег 1000 м" у курсантов мужского пола
(Р0 < 0,05).  Так, в мае 2016 г. юноши в

среднем подтянулись на перекладине на
2 раза больше, чем в сентябре 2015 г. Это
связано с тем, что за период проведения
педагогического эксперимента (от начала
проведения эксперимента и до его оконча-
ния) они занимались по разработанной
нами методике не менее 3 раз в неделю.

Мы считаем, что методика тренировки
с отягощением весом собственного тела к
выполнению нормативов по ОФП дала
положительный эффект и при выполнении
беговых тестов. На достоверность разли-
чий исходных и итоговых показателей в
тестах "бег на 100 м" и "бег на 1000 м"
указывает t-статистика –  2,9 и 2,5, что
больше, чем t критическое двустороннее
(2,0). До начала проведения эксперимен-
та юноши пробегали 1000 м в среднем за
3 мин. 26 сек., после окончания эксперимен-
та средний показатель в беге на 1000 м стал
3 мин. 22 сек.

Курсанты женского пола до начала про-
ведения эксперимента пробегали 1000 м в
среднем за 4 мин. 14 сек., после оконча-
ния эксперимента средний результат соста-
вил 4 мин. 08 сек.

Средства Microsoft®Excel позволили
установить тот факт, что статическая дос-
товерность различий показателей, харак-
теризующих развитие физических качеств
у курсантов женского пола, имеется толь-
ко в комплексном силовом упражнении
(Р0 < 0,05).

Несмотря на улучшение средних пока-
зателей, методы математической статисти-
ки позволили установить, что у курсантов
женского пола отсутствуют достоверные
различия между исходными и итоговыми
показателями в тестах "бег 100 м" и "бег
1000 м".  На наш взгляд, это связано с тем,
что для качественного прироста результа-
тов в беговых тестах девушкам необходи-
мо выполнять больший объем беговых уп-
ражнений, чем юношам. Средний итоговый
показатель в беге на 100 м у девушек-кур-
сантов соответствует оценке "отлично".

Средний показатель в беге на 1000 м
по результатам итогового тестирования у
девушек составил 248 сек. (4 мин. 08 сек.).
Норматив в беге на 1000 м на втором кур-
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се обучения у курсантов женского пола на
оценку "отлично" на тот момент составлял
4 мин. 10 сек.

Можно предположить, что высокие
средние показатели, характеризующие
общую физическую подготовленность кур-
сантов, указывают на качественный отбор
кандидатов на обучение, а также на изна-
чально высокий уровень развития физичес-
ких качеств у большинства поступивших в
вуз.

Проведенные статистические расчеты
позволили установить положительное вли-
яние разработанной методики на общую
физическую подготовленность курсантов.
Следовательно, применение методики уп-
ражнений с преодолением веса собствен-
ного тела в соответствии с подготовленны-
ми рекомендациями может улучшить общую
физическую подготовленность сотрудников
правоохранительных служб.

Подобные комплексы физических уп-
ражнений применяются в кинезитерапии [2]
при реабилитации больных, восстановле-
нии после травм, с лицами пожилого воз-
раста, следовательно, указанная методика,
при соблюдении основополагающих прин-
ципов физического воспитания (доступно-
сти, непрерывности, постепенности и сис-
тематичности) может быть использована
сотрудниками старших возрастных групп
при занятиях физическими упражнениями.

Заключение. Тренировочные програм-
мы по развитию физических качеств у со-
трудников ОВД должны быть несложны в
исполнении, включать в себя базовые гим-
настические упражнения с преодолением
веса собственного тела.

Упражнения с преодолением веса соб-
ственного тела могут иметь различные
уровни сложности. Например: подтягива-
ния на перекладине хватом сверху, снизу,
в висе углом, на одной руке; сгибания и
разгибания с различной постановкой рук –
в упоре лежа, на брусьях, в стойке на ру-
ках у опоры; приседаний на двух или од-
ной ноге; упражнений на развитие мышц
живота – подъем туловища из положения
лежа на спине, подъем ног к перекладине.

Подготовка к выполнению нормативов
по ОФП должна быть систематической и
продолжительной по времени. Методика
тренировки сотрудников ОВД к выполне-
нию нормативов по общей физической под-
готовке включает в себя тренировочные
занятия с использованием упражнений с
преодолением веса собственного тела,
которые проводятся 3-5 раз неделю. Одна
тренировка должна длиться не более 40
минут и состоять из подготовительной, ос-
новной, заключительной частей. За одну
тренировку выполняются 4 упражнения –
подтягивание, сгибание и разгибание рук
в упоре лежа, приседание, подъем ног в
висе на перекладине. Упражнения выпол-
няются с нагрузкой 30-50% повторений от
максимального результата. Каждое упраж-
нение проделывается в 5 подходах – все-
го за тренировку 20 подходов.

В содержание тренировок сотрудников
ОВД к выполнению нормативов по общей
физической подготовке также должны вхо-
дить бег и, при наличии условий, плавание
и передвижение на лыжах.

Занимающиеся по предложенной мето-
дике должны уметь технически правильно
выполнять упражнения, знать правила са-
моконтроля, регулирования нагрузки, ве-
сти дневник тренировок с указанием про-
деланной работы – упражнения, количе-
ство подходов и повторений, самочув-
ствия.

Применение в учебном процессе вуза
правоохранительных органов методики
тренировки к выполнению нормативов по
общей физической подготовке дало поло-
жительные результаты. В результате науч-
ного исследования было установлено поло-
жительное влияние разработанной методи-
ки на общую физическую подготовленность
курсантов вуза правоохранительных орга-
нов. Можно предположить, что применение
данной методики в физической подготовке
позволит улучшить общую физическую под-
готовленность сотрудников органов внут-
ренних дел Российской Федерации.
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TRAINEES  FIGHTING TECHNIQUES AT THE EDUCATIONAL

INSTITUTIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA

В статье рассматриваются некоторые особенности методики формирования ударной техники в
профессионально-прикладной физической подготовке курсантов и слушателей образовательных
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Профессия сотрудника полиции по
степени значимости занимает лиди-

рующую позицию в борьбе с преступностью.
Для представителей этой профессии ха-
рактерна постоянная готовность противо-
стоять преступности, защитить гражданина
от противоправных действий преступных
элементов, посягающих на здоровье или
имущество гражданина.

Все чаще в научной среде и в среде
практических сотрудников МВД России
стали говорить о качестве специальной
подготовки курсантов и слушателей, связы-
вая ее с конечным результатом – компе-
тентностью выпускника вуза МВД России.

Компетентность – это совокупность
сформированных компетенций, составляю-
щих систему профессионализма специали-
ста в общем или в определенной области
деятельности, это способность применять
полученные знания, умения и личностные
качества для успешной деятельности в оп-
ределенной области на основе практичес-
кого опыта. [3]

В Наставлении по организации физи-
ческой подготовке сотрудников органов
внутренних дел (далее – Наставление) ука-
зывается цель физической подготовки со-
трудников правоохранительных органов:
формирование физической готовности со-
трудников к успешному выполнению опе-
ративно-служебных и служебно-боевых
задач, умелому применению физической
силы, в том числе боевых приемов борьбы,
а также обеспечение высокой работоспо-
собности в процессе служебной деятельно-
сти. Также указывается, что целью занятий
боевыми приемами борьбы является фор-
мирование навыков применения боевых
приемов борьбы для обеспечения личной
безопасности сотрудников и воспитание
смелости, решительности, инициативы и
находчивости. [1] По мнению авторов, до-
стижение этих целей на практических за-
нятиях с курсантами образовательных
организаций системы МВД России и будет
являться профессиональной компетенцией.
Вышеизложенное говорит нам о том, что
необходимо искать пути решения задач,
связанных с подготовкой курсантов обра-

зовательных организаций системы МВД
России к эффективной борьбе с современ-
ной криминальной средой.

Для эффективного выполнения сотруд-
никами органов внутренних дел оператив-
но-служебных и служебно-боевых задач
основным является обладание профессио-
нально важными качествами, к которым
следует отнести психофизиологические и
физические особенности: психологическую
готовность к воздействию неблагоприятных
факторов профессиональной среды, хоро-
шее общее физическое развитие – вынос-
ливость, силу, быстроту, способность пере-
носить физическое и психологическое на-
пряжение, способность быстро принимать
решения в зависимости от ситуации, само-
обладание, выдержку.

В настоящее время спортсменами и тре-
нерами ведется постоянный поиск наибо-
лее эффективных техник и методик
спортивной тренировки, причем проверя-
ется эта техника в условиях проведения
максимально жестких спортивных турнир-
ных поединков. Методики подготовки
спортсменов различных направлений сме-
шанных единоборств сегодня доступны
каждому, кто проявляет желание занимать-
ся этими видами спорта. Занимаются как
спортсмены-профессионалы, участвуя в
коммерческих турнирах, развивая и про-
пагандируя спортивные направления сме-
шанных единоборств, так и любители, це-
лью занятий которых, как правило, явля-
ется личная самооборона, здоровый образ
жизни. Ни для кого не является тайной, что
большинство представителей преступного
мира в прошлом или в настоящем связаны
с миром боевых искусств или спортивных
единоборств. Конечно, нельзя уравнивать
спортсмена и преступника. Человек, кото-
рый самоотверженно отдает себя спорту,
достигая высоких спортивных результатов,
воспитан спортом, благороден, трудолюбив
и целеустремлен, не может быть преступ-
ником. Но есть и такие, которых вербуют
в свои ряды представители преступной
среды, которые "ломаются" под тяжестью
жизненных испытаний и возникающих по-
вседневных трудностей бытового и соци-
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ального характера, склонные к легкой
наживе и праздному образу жизни. Такие
"спортсмены" чаще всего и противостоят
сотруднику полиции при совершении пре-
ступления и иных противоправных дей-
ствий. Кроме того, представители преступ-
ной среды хорошо подготовлены физичес-
ки, часто вооружены холодным или огне-
стрельным оружием. Противостоять этому
преступному элементу должен сотрудник
полиции, который прошел обучение в об-
разовательной организации системы МВД
России, активно посещает занятия по фи-
зической подготовке по месту службы, ус-
пешно сдает зачеты по физической подго-
товке (а значит, научился "имитировать
удары" [1] и защищаться от "имитированных"
атак противника).

В условиях проведения поединка
"один на один", соблюдая принципы право-
мерности при применении боевых приемов
борьбы, сотруднику надлежит выполнить
прием с минимальным ущербом для право-
нарушителя, а это значит – нанести рас-
слабляющий удар адекватной силы, чтобы
в результате его применения правонаруши-
тель расслабился, а не потерял сознание.

Поэтому преподаватели на учебных
занятиях вынуждены при отработке ситуа-
ций требовать от обучающихся обозначать
расслабляющий удар и спешить проводить
прием задержания. Специалистам по фи-
зической подготовке хорошо известно, что
состояние расслабленности правонаруши-
теля в момент проведения приема – это
залог успеха.

Отсюда возникает вопрос: "Каким
способом решать задачу задержания пра-
вонарушителя при моделировании ситуа-
ций?". Из данных условий вытекает только
одно решение – имитировать удар перво-
му и симулировать состояние беспомощно-
сти второму. Однако при таком подходе
(имитации ударной техники) к обучению
сложно ожидать положительного результа-
та. Способность сотрудника ОВД эффек-
тивно действовать в реальных ситуациях
служебной деятельности, связанной с пра-
вомерным применением физической силы
и боевых приемов борьбы, практически не
проявляется. [2]

В процессе обучения сотрудников бое-
вым приемам борьбы с целью задержания
правонарушителя возникают некоторые
противоречия в толковании требований
Наставления и критериев оценивания, с
одной стороны, и принципами целесообраз-
ности применения отдельных приемов и
действий в специфических ситуациях слу-
жебной деятельности – с другой. Обучая
только отдельным приемам на несопротив-
ляющемся партнере (когда удары не нано-
сятся, а обозначаются), невозможно воспи-
тать такие качества, как смелость, реши-
тельность, инициатива и находчивость. По
мнению авторов, полицейских следует обу-
чать нанесению ударов с использованием
защитного снаряжения и непременно в
контакт, к тому же об этом говорится в
одном из пунктов Наставления ("при нали-
чии защитной экипировки удары нано-
сятся...").

Подготовка сотрудников правоохрани-
тельных органов с целью формирования
положительных навыков применения при-
емов задержания с обеспечением личной
безопасности невозможна без ударов в
контакт и без моделирования различных
ситуаций служебной деятельности, конеч-
но же, если мы говорим о занятиях боевы-
ми приемами. Однако и спарринги, и кон-
тактная отработка ударной техники в па-
рах могут стать источником травм, особен-
но при изучении приемов обезоруживания
правонарушителя, вооруженного холодным
или огнестрельным оружием. Поэтому важ-
ным элементом является наличие каче-
ственного защитного снаряжения и трени-
ровочного оборудования.

Защитное снаряжение – это специаль-
ная экипировка, призванная обезопасить
бойца при тренировках и поединках. Сна-
ряжение должно предусматривать защиту
тех мест, которые чаще всего подвержены
ударам со стороны противника. Защитное
снаряжение должно быть комфортным и
удобным для слушателей и курсантов на
занятиях по физической подготовке.

В Наставлении указывается, что реше-
ние задач, связанных с ограничением сво-
боды передвижения ассистента, где пре-
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дусматривается выполнение защитных дей-
ствий от ударов, освобождений от захватов
и обхватов, пресечение действий с огне-
стрельным оружием, должно осуществлять-
ся с соблюдением условия, исключающего
возможность сотруднику заранее (до начала
атаки) знать, какое атакующее действие
будет проводить ассистент. Кроме того, в
данном нормативном  документе говорит-
ся, что удары могут наноситься в наиболее
уязвимые места на теле человека и что
ассистент, наносящий удар, наносит его с
необходимой для этого дистанции (в кон-
такт), не останавливая атакующую конеч-
ность в стадии замаха или финального
усилия.

В физическом воспитании и спорте из-
вестно как о положительном, так и об от-
рицательном переносе навыка. Поэтому на
практических занятиях при обучении уда-
рам и защитным действиям с использовани-
ем  защитного снаряжения сотрудники не
имитируют удары, чтобы не привыкать к
"акцентированному их обозначению", а
наносят их в контакт, обеспечивая этим
прием задержания. При проведении при-
емов задержания с соблюдением условия
по причинению минимизированного ущер-
ба противнику наиболее эффективно нано-
сить удары по нижним конечностям, выво-
дя противника с помощью ударной техни-
ки из равновесия. При использовании за-
щитного снаряжения удается практически
полностью избегать травматизма на заняти-
ях и максимально учитывать компетентно-
стный подход при обучении боевым при-
емам борьбы сотрудников правоохрани-
тельных органов.

С целью усиления борьбы с преступно-
стью и обеспечения личной безопасности
сотрудников органов внутренних дел в
реальных условиях несения службы необ-
ходимо продолжать совершенствование
процесса профессионально-прикладной
физической подготовки, используя весь
арсенал средств и методов, посредством
выработки различных научно обоснован-
ных методик. [5]

На занятиях по физической подготовке
необходимо уходить от имитаций ударов и

других разновидностей "бесконтактного
поединка". А для предупреждения травма-
тизма при проведении тренировочных по-
единков и решении задач, связанных с ог-
раничением свободы перемещения, актив-
нее использовать различные виды защиты
и протекторы, используемые в спортивных
единоборствах, что даст возможность со-
трудникам полиции наносить удары в
"полный контакт", не останавливая атаку-
ющую конечность в стадии замаха и (или)
финального усилия, отработать технику
защиты, нападения и задержания агрессив-
но настроенного преступника.

Нельзя надеяться на технику боевых
приемов борьбы, не доведенную на заня-
тиях по физической подготовке до степе-
ни навыка, в реальном поединке с право-
нарушителем, итогом которого может стать
угроза здоровью сотрудника полиции или
его жизни. Все приемы необходимо много-
кратно отрабатывать на занятиях в
спортивном зале, доводя их выполнение до
автоматизма.

Отрабатывать боевые приемы борьбы
необходимо сразу в защитном снаряжении,
постепенно усложняя условия заданий (за-
дач), шире использовать метод моделиро-
вания ситуаций. Отрабатывая приемы за-
держания в защитном снаряжении, напри-
мер в защитном жилете и в шлеме для
спортивных единоборств, сотрудник поли-
ции приобретет тот самый практический
опыт работы, ведь при несении службы в
отделе внутренних дел при выполнении
оперативно-служебных и служебно-боевых
задач ему придется работать в настоящем
защитном снаряжении – бронежилет, кас-
ка и т.п., а при противодействии сотруднику
полиции со стороны правонарушителя(ей)
– в защитной экипировке (например, при
организованных массовых беспорядках).

В связи с вышеизложенным преподава-
телям физической подготовки на практи-
ческих занятиях с курсантами и слушате-
лями образовательных организаций МВД
России для формирования у будущих со-
трудников навыков применения боевых
приемов борьбы необходимо отрабатывать
задачи по ограничению свободы переме-
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щения сопротивляющегося ассистента, ис-
пользуя защитное снаряжение, применяе-
мое спортсменами в спортивных поедин-
ках. В этом случае сотрудники вынуждены
будут учиться выполнять приемы задержа-
ния в условиях, приближенных к реально-
сти (где "стандартные" боевые приемы,
скорее всего, будут дорабатываться и при-
спосабливаться под конкретную создавшу-
юся ситуацию), кроме того, у них будет
вырабатываться такие качества, как сме-
лость, решительность, инициатива и наход-
чивость, выносливость, необходимые со-
труднику правоохранительных органов в
практической деятельности.

Дальнейшее совершенствование выпол-
нения боевых приемов борьбы должно
проводиться в постоянно усложняющихся
условиях: путем подбора ассистентов, раз-
ных по росту, весу, силе; с нарастающим

сопротивлением ассистента; после физи-
ческой нагрузки; по внезапному сигналу; из
различных положений, после преодоления
простейших препятствий и с учетом дей-
ствий третьих лиц, а также в виде учебных
схваток по заданиям руководителя учебной
группы.[1]

Только лишь отрабатывая удары и за-
щитные действия от ударов непосредствен-
но в контакт, а не имитируя их, можно
сформировать физическую готовность кур-
сантов и слушателей к успешному выпол-
нению оперативно-служебных и служебно-
боевых задач, навыки применения боевых
приемов борьбы с обеспечением личной
безопасности сотрудников, воспитать сме-
лость, решительность, инициативу и наход-
чивость, а также минимизировать травма-
тизм на практических занятиях по физичес-
кой подготовке.
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СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ОБУСЛОВЛЕННОСТЬ ИНСТИТУТА
АДМИНИСТРАТИВНОГО НАДЗОРА

Решение поставленных перед право-
охранительными органами задач с

учетом сложной криминогенной обстанов-
ки в России требует особого внимания к
вопросу рецидивной преступности. Внима-
ние законодателя к проблеме рецидивной
преступности не случайно: согласно стати-
стическим данным МВД России, на сегод-
няшний день почти каждое второе (56,5%)
расследованное преступление совершено
лицами, ранее совершавшими преступле-
ния, при этом удельный вес ранее судимых

среди выявленных лиц, совершивших пре-
ступления, составляет 26,9% (URL:
https://mvd.ru/ Deljatelnost/statistics/reports).

Как известно, помимо высокого количе-
ственного показателя, рецидивная пре-
ступности обладает качественной характе-
ристикой – повышенной общественной
опасностью. Неоднократное совершение
лицом преступлений подтверждает нежела-
ние этого лица вести социально значимый
и общественно полезный жизни. Соверше-
ние нового преступления лицом, осужден-

SOCIAL AND LEGAL CONDITIONALITY OF THE INSTITUTION
OF ADMINISTRATIVE SUPERVISION

В статье рассматриваются сущность и понятие административного надзора, его социально-правовая
обусловленность, превентивный характер, раскрывается правовая природа административного надзора
как комплексного криминологического института.

The article considers the nature and the concept of administrative supervision, its socio-legal
conditionality and preventive nature. The author reveals the legal nature of administrative supervision
as a complex institution of criminology.
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ным за уже совершенные преступление, а
особенно уже отбывшим наказание в мес-
тах лишения свободы, подчеркивает его
антиобщественные установки и пренебре-
жение к законодательно закрепленным
нормам поведения, существующим в обще-
стве. Рецидивная преступность концентри-
рует в себе наиболее опасные негативные
явления: криминальный профессионализм,
организованность, субкультуру преступно-
го мира. [4, с. 74]

По мнению ученых, совершение лицом,
привлекавшимся к уголовной ответственно-
сти, нового преступления свидетельствует
о том, что пенитенциарные меры, приме-
ненные в отношении него, не оказали по-
ложительного результата. В связи с этим
возникает необходимость дополнительных
мер постпенитенциарного контроля за по-
ведением таких лиц после отбывания ими
наказания и воздействия на таких лиц.

Действующая в прошлом достаточно
эффективная система профилактики пре-
ступлений прекратила свое существование
в 1990-е годы. Как показывает отечествен-
ный и зарубежный опыт, одной из наиболее
эффективных мер предупреждения совер-
шения преступлений ранее судимыми лица-
ми является административный надзор –
наблюдение за социальной адаптацией
лица, освобождаемого из мест лишения
свободы, либо ранее судимого лица, кото-
рым судом на основе и в соответствии с
федеральным законом установлены отдель-
ные ограничения прав и свобод. В различ-
ных формах административный надзор су-
ществует в США, Германии, Белоруссии,
Украине, Казахстане, других странах.

Восстановление государственной систе-
мы профилактики правонарушений обусло-
вило "реанимирование" института админи-
стративного надзора и, соответственно,
принятие Федерального закона от 6 апре-
ля 2011 г. N№ 64-ФЗ "Об административ-
ном надзоре за лицами, освободившимися
из мест лишения свободы" (далее – Феде-
ральный закон об административном над-
зоре).

Административный надзор (полицейс-
кий, постпенитенциарный надзор) являет-
ся комплексным правовым институтом, ко-
торый наряду с институтами патроната,
пробации (испытания), мер исправления и
безопасности входит в мировую систему
контроля за поведением лица, освобожден-
ного из мест заключения.

Прототипом рассматриваемого институ-
та послужил административный надзор,
действовавший в советской правовой сис-
теме, нормативной основой которого слу-
жило Положение об административном
надзоре органов внутренних дел за лица-
ми, освобожденными из мест лишения сво-
боды, утвержденное Указом Президиума
Верховного Совета СССР от 26 июля
1966 г. N№ 5364-VI. Институт администра-
тивного надзора органов внутренних дел за
лицами, освобожденными из мест лишения
свободы, был реально обеспечен правовы-
ми средствами воздействия: за неисполне-
ние поднадзорным лицом своих обязанно-
стей наступала административная ответ-
ственность (ст. 167 КоАП РСФСР), а
ст. 198.2 УК РСФСР устанавливала уго-
ловную ответственность, как за невыполне-
ние установленных обязанностей, так и за
нарушение административных ограниче-
ний.

Являясь элементом сложившейся в со-
ветском законодательстве системы мер
безопасности, данный институт эффектив-
но использовался правоприменителем.
Фактически институт административного
надзора органов внутренних дел за лица-
ми, освобожденными из мест лишения сво-
боды, перестал действовать в 1993 году,
когда была отменена правовая основа
обеспечения правомерного поведения лиц,
освободившихся из мест лишения свободы
(ст. 198.2 УК РСФСР), а формально утра-
тил силу в 2009 году.

Традиционно административный надзор
понимается как мера правового принужде-
ния. Определение рассматриваемого ин-
ститута в качестве таковой неизбежно по-
рождает вопрос о форме, в которой осу-
ществляется это государственное воздей-
ствие. Вопрос о правовой природе инсти-
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тута административного надзора за лицами,
освобожденными из мест лишения свободы,
в отечественной юридической науке тра-
диционно является дискуссионным. Так, по
мнению одних ученых (М.В. Бавсун,
К.Н. Карпов, А.П. Фильченко, Т.М. Ка-
линина, Н.В. Темникова и др.), рассматри-
ваемый институт имеет уголовно-правовую
природу, является криминологическим ин-
ститутом, по мнению других (Л.В. Багрий-
Шахматов, А.Н. Кокорев, В.В. Аргунов и
др.), носит административно-правовой ха-
рактер, третьи (А.С. Вельмин) отмечают
его цивилистическую сущность, четвертые
(А.В. Дружинин) указывают на его самосто-
ятельный (внеотраслевой) характер.

При этом следует согласиться с мнени-
ем ученых (М.В. Бавсун, К.Н. Карпов), что
отсутствие четко определенного на законо-
дательном уровне статуса постпенитенци-
арного воздействия на лиц, отбывших на-
казание, в определенной мере ослабляет
контроль как превентивную меру рецидив-
ной преступности.

По нашему мнению, административный
надзор за лицами, освобожденными из мест
лишения свободы, является комплексным
криминологическим институтом, включаю-
щим в себя уголовно-правовые, уголовно-
исполнительные и административные эле-
менты. Вместе с тем он служит формой
выражения уголовно-правовых отношений,
имеет уголовно-правовую основу (суди-
мость) и выступает в качестве меры уголов-
но-правового воздействия.

Тот факт, что установление админист-
ративного надзора напрямую связано со
степенью и характером общественной опас-
ности совершенного ранее преступления,
видом назначенного за него наказания и
характеристикой лица, его совершившего
(как это следует из анализа ст. 3 Феде-
рального закона об административном над-
зоре), сам по себе свидетельствует об уго-
ловно-правовом характере применяемых
мер. Это, в свою очередь, является под-
тверждением того, что общественные отно-
шения, в рамках которых происходит ре-
ализация института административного над-
зора, также имеют уголовно-правовой ха-
рактер.

Целью административного надзора яв-
ляется защита общественных и государ-
ственных интересов, защита общества от
преступных посягательств со стороны той
категории лиц, поведение которых имеет
негативную социальную направленность,
кто уже ранее совершил преступление,
понес за него наказание и освободился из
мест лишения свободы. Эта цель может
быть достигнута путем выполнения опреде-
ленных задач.

Социальное предназначение админист-
ративного надзора нашло отражение в
ст. 2 Федерального закона об администра-
тивном надзоре – это предупреждение со-
вершения поднадзорными лицами преступ-
лений и других правонарушений, оказание
на них индивидуального профилактическо-
го воздействия. Из этого следует, что ос-
новная задача административного надзора
состоит в специальной превенции, кото-
рая, в свою очередь, коррелирует с ана-
логичной задачей уголовного права (ч. 1
ст. 2 УК РФ) и целью уголовного наказа-
ния (ч. 2 ст.43 УК РФ).

По мнению ученых, административный
надзор носит индивидуальный, персонифи-
цированный характер и заключается в том,
чтобы лишить поднадзорного возможности
продолжать преступную деятельность: ог-
раничить его возможности по восстановле-
нию преступных связей; не дать возможно-
сти на первых порах совершать правона-
рушения в определенное время и в опре-
деленных местах, а также в том, чтобы
создать необходимые условия для осуще-
ствления органами внутренних дел систе-
матического контроля за поведением лица,
находящегося под административным над-
зором.[3, с. 37]

Учитывая законодательную формули-
ровку задач, отдельные ученые (Д.Н. Бах-
рах) рассматривают административный
надзор даже как меру пресечения право-
нарушений. Однако административный над-
зор не предназначен для пресечения гото-
вящихся или совершаемых преступлений и
иных деликтов, он в первую очередь на-
правлен на превенцию возможных преступ-
лений и иных правонарушений в будущем.
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По сути, криминологической предпосылкой
установления административного надзора
являются, с одной стороны, неблагоприят-
ный прогноз поведения освобождающего-
ся лица, с другой стороны, отрицательное
постпенитенциарное поведение этого лица,
выражающееся в совершении действий, не
относящихся к уголовно наказуемым дея-
ниям. Это и определяет превентивный
смысл данной меры как уголовно-правовой
меры безопасности.

Самый важный аргумент, свидетель-
ствующий об уголовно-правовом характе-
ре рассматриваемой меры принудительного
воздействия, состоит в том, что правовой
основой, базой, "фундаментом" администра-
тивного надзора является институт судимо-
сти. Административный надзор может при-
меняться только к лицу, имеющему непога-
шенную или неснятую судимость, действу-
ет только в рамках срока судимости, сня-
тие или погашение судимости является ос-
нованием для прекращения администра-
тивного надзора (ст. 3, 5, 9 Федерально-
го закона об административном надзоре).

Судимость является одним из элемен-
тов, входящих в содержание уголовной
ответственности, она выступает составной
частью уголовной ответственности. По сво-
ему смыслу судимость является не процес-
сом отбывания, а именно завершающим
этапом (последствием) уголовной ответ-
ственности. Рассмотрение судимости в ка-
честве заключительного этапа уголовной
ответственности подчеркивает ее произ-
водный, опосредованный характер, без
которого она фактически невозможна.
Судимость может существовать только на
основе уголовной ответственности, и в со-
ответствии с уголовно-правовой теорией
является обязательным последствием пуб-
личного осуждения, выраженного в обви-
нительном приговоре, безотносительно
назначению наказания.

Уголовный закон не раскрывает поня-
тие судимости, указывая только период ее
действия – со дня вступления обвинитель-
ного приговора суда в законную силу до
момента погашения или снятия (ч. 1 ст. 86
УК РФ). Законодатель умышленно не го-

ворит ни об уголовной ответственности, ни
о видах наказания, ни о иных мерах уго-
ловно-правового воздействия, а лишь кон-
статирует факт осуждения, которое может
быть связано с любым из этих элементов.
В связи с этим судимость есть нормативный
элемент, который сопровождает каждое
уголовно-правовое последствие, возлагае-
мое на лицо, виновное в совершении об-
щественно опасного деяния.

Факт отбытия лицом наказания не пре-
кращает действие уголовно-правовых отно-
шений, они сохраняют свою силу до момен-
та снятия или погашения судимости. Мы
разделяем позицию В.И. Горобцова, кото-
рый, признавая  наличие уголовной ответ-
ственности после отбытия преступником
наказания, считал, что ее завершающая
стадия начинается с момента отбытия осуж-
денным наказания и продолжается до по-
гашения либо снятия судимости. В этот
постпенитенциарный период осуществляет-
ся применение различного рода лишений и
ограничений прав и свобод лиц, освобож-
денных из мест лишения свободы, что и
является формой реализации уголовной
ответственности на завершающей ста-
дии.[2, с. 10-11]

 Судимость при этом является правовой
основой (фундаментом) осуществления
постпенитенциарного воздействия.

Таким образом, административный над-
зор как принудительная мера, состоящая
во временном ограничении прав и свобод
лица, совершившего общественно опасное
деяние и отбывшего за него наказание в
виде лишения свободы, является формой
реализации уголовной ответственности на
ее заключительном этапе – с момента от-
бытия лицом наказания в виде лишения
свободы и до момента погашения либо сня-
тия судимости.

Именно погашение или снятие судимо-
сти выводит лицо из сферы уголовно-пра-
вовых отношений, которые прекращают
свое действие. Судимость является завер-
шающим этапом уголовной ответственнос-
ти, а административный надзор, действую-
щий строго в ее рамках, выступает допол-
нительной формой реализации уголовной
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ответственности и мерой государственного
принуждения. В то же время администра-
тивный надзор полностью лишен каратель-
ного содержания. Как указывает Консти-
туционный Суд РФ (определение Конститу-
ционного Суда РФ от 24 сентября 2012 N№
1740-О), административный надзор, как
осуществляемое органами внутренних дел
наблюдение за соблюдением лицом, осво-
божденным из мест лишения свободы, вре-
менных ограничений его прав и свобод, а
также за выполнением им обязанностей,
относится к мерам предупреждения пре-
ступлений и других правонарушений, ока-
зания на лицо индивидуального профилак-
тического воздействия, а не к мерам ответ-
ственности за совершенное правонаруше-
ние. При этом применение административ-
ного надзора связывается не со временем
совершения преступления, а с освобожде-
нием лица из мест лишения свободы, и не
может рассматриваться как возложение
ответственности за совершенное ранее
деяние или ее отягчение.

В рассматриваемом аспекте админист-
ративный надзор производен от наказания,
не имеет прямого отношения к совершен-
ному ранее деянию, а опосредован им. В
этом случае административный надзор не
несет самостоятельного характера, он ус-
танавливается только после отбытия реаль-
ного наказания в виде лишения свободы и
зависит от категории деяния, за которое
лицо уже понесло наказание.

Смысл административного надзора зак-
лючается в том, что лицо подвергается
ограничениям прав и свобод в качестве
индивидуального превентивного воздей-
ствия, а не кары за совершенное им ранее
деяние. Установление административного
надзора зависит от совокупности обстоя-
тельств, с определенной долей вероятно-
сти указывающих, что осужденный продол-
жит свою преступную деятельностью, если
в отношении него не будут установлены
определенные ограничения. Эти обстоя-
тельства касаются, с одной стороны, харак-
тера и степени общественной опасности
ранее совершенного преступления, за ко-
торое лицо уже понесло наказание в виде

лишения свободы, с другой – данных о лич-
ности осужденного, с третьей – его пени-
тенциарного поведения. Степень вероятно-
сти зависит исключительно от категории со-
вершенного преступления (его характера
и степени общественной опасности). В этом
случае уголовная ответственность для лица
переходит в заключительную стадию суди-
мости и наполняется в рамках судимости
новым содержанием (в форме администра-
тивного надзора).

Предпосылками установления админи-
стративного надзора являются законода-
тельно определенные основания и условия,
которые также имеют исключительно уго-
ловно-правовой характер. Применение
административного надзора обеспечивают
юридические факты (основания и условия),
связанные с совершением лицом опреде-
ленного преступления и отбытием наказа-
ния за это преступление, которые имеют
уголовно-правовой характер и значение,
соответственно, порождать они могут имен-
но уголовно-правовые, а не какие-либо
другие отношения.

Как совершенно обоснованно обраща-
ют внимание М.В. Бавсун и К.Н. Карпов,
меры по контролю за поведением лиц, со-
вершивших преступления, должны быть не
просто объединены в один институт, но и
регламентироваться в рамках именно уго-
ловного закона. Более того, существова-
ние вне УК РФ мер государственного при-
нуждения, применяемых в отношении лиц,
совершивших преступление, являющихся
правовым последствием совершенного
преступления и напрямую направленных на
предупреждение преступлений, входит в
противоречие с принципом законности
(ч. 1 ст. 3 УК РФ). [1, с. 9]

Об этом свидетельствует само содержа-
ние ч. 1 ст. 3 УК РФ, согласно которой
наказуемость и иные уголовно-правовые
последствия преступления определяются
только уголовным законом.

Само по себе использование при фор-
мулировании норм, регламентирующих
институт административного надзора, уго-
ловно-правовых категорий, таких как, на-
пример, "предупреждение преступлений",
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"судимость", "рецидив преступлений",
"умышленные преступления" и др., также
является подтверждением того, что приме-
няемые меры являются именно уголовно-
правовыми последствиями совершенного
ранее преступления и служат инструментом
регулирования уголовно-правовых отноше-
ний по предупреждению преступлений, а
не отношений в сфере гражданского, ад-
министративного или иных отраслей права.

Опосредованно уголовно-правовую
природу института административного над-
зора подтверждает то обстоятельство, что
перечень устанавливаемых административ-
ных ограничений, посредством которых
осуществляется контроль за лицами, осво-
бождаемыми или освобожденными из мест
лишения свободы, практически полностью
соответствует ограничениям, применяемым
при использовании другого уголовно-пра-
вового института – уголовного наказания в
виде ограничения свободы.

Одинаковая правовая природа указан-
ных институтов как раз и порождает их
сходство. Вместе с тем между ними имеют-
ся значимые различия, выражающиеся в
целях, задачах, процедуре назначения,
правовых последствиях нарушения уста-
новленных правил и требований.

Признание за институтом администра-
тивного надзора уголовно-правовой приро-
ды общественных отношений вовсе не от-
рицает присутствия в нем определенных
элементов, относящихся к иным отраслям
права, а лишь акцентирует специфику рас-
сматриваемого института.

Безусловной новацией института адми-
нистративного надзора и коренным его
отличием от института надзора органов
внутренних дел за лицами, освобожденны-
ми из мест лишения свободы, действовав-
шим ранее, явилось первоначально отне-
сение рассмотрения дел об административ-
ном надзоре к ведению суда общей юрис-
дикции в порядке гражданского судопро-
изводства (глава 26.2 ГПК РФ). Порядок
рассмотрения дел об установлении админи-
стративного надзора подчинялся общим
процессуальным правилам искового произ-
водства, а также общим положениям при

производстве по делам, вытекающим из
публичных правоотношений (глава 23 ГПК
РФ), но производился с учетом процессу-
альных особенностей, установленных гла-
вой 26.2 ГПК РФ.

Однако в настоящее время действует
иной порядок производства по делам об
административном надзоре за лицами, ос-
вобожденными из мест лишения свободы.
Федеральным законом от 08 марта 2015 г.
N№ 22-ФЗ с 15 сентября 2015 г. введен в
действие Кодекс административного судо-
производства Российской Федерации (КАС
РФ), которым в разделе IV установлены
особенности производства по отдельным
категориям административных дел, в том
числе по административным делам об ад-
министративном надзоре за лицами, осво-
божденными из мест лишения свободы (гла-
ва 29). Дела об административном надзо-
ре рассматриваются районным судом в
качестве суда первой инстанции (ст. 19
КАС РФ).

Непосредственное осуществление адми-
нистративного надзора возложено на орга-
ны внутренних дел (приказ МВД России от
08 июля 2011 г. N№811 "О Порядке осу-
ществления административного надзора за
лицами, освобожденными из мест лишения
свободы").

Социальным предназначением админи-
стративного надзора является специальная
превенция – это предупреждение соверше-
ния поднадзорными лицами преступлений и
других правонарушений, оказание на них
индивидуального профилактического воз-
действия.

Правоприменитель достаточно активно
включил административный надзор в сфе-
ру борьбы с преступностью. В 2011 г. чис-
ло лиц, состоящих под административным
надзором, составляло 11242 человека, в
2012 г. – 42874 человека, в 2013 г. –
60239 человек, в 2014 г. – 73720 чело-
век, в 2015 г. – 180276 человек. За пе-
риод с января по март 2016 г. админист-
ративный надзор был установлен в отноше-
нии 91796 человек (Статистический отчет
формы 518. Сводный отчет по России (по
годам)).
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Превентивную составляющую института
административного надзора как меры уго-
ловно-правового воздействия опосредо-
ванно можно подтвердить статистическими
данными. Несмотря на рост количества ре-
цидивных преступлений в общем количе-
стве расследованных (в 2011 году – 40,7%
от общего числа расследованный преступ-
лений совершены лицами, ранее совер-
шавшими преступления, в 2012 году –
46,6%, в 2013 году – 49,6%, в 2014 году
– 53,7 %, в 2015 году – 55,1%, в 2016
году – 56,7%), удельный вес ранее судимых
лиц среди выявленных лиц, совершивших
преступления, в последние годы имеет чет-
кую отрицательную динамику: в 2012 г. –
32,3%, в 2014 г. – 30,7%, в 2015 г. –
28,2%, в 2016 г. – 26,9% (Состояние пре-
ступности (по годам). URL:
h t tps ://mvd .r u/De l j a t e lnost/s ta t i s t ic s
/reports). Данный факт, в свою очередь,
подтверждает социально-правовую обус-
ловленность административного надзора.

Как уже было указано, правовой осно-
вой, базой, "фундаментом" административ-
ного надзора является институт судимости.
Административный надзор может приме-
няться только к лицу, имеющему непога-
шенную или неснятую судимость, действу-
ет только в рамках срока судимости, сня-
тие или погашение судимости является ос-
нованием для прекращения администра-
тивного надзора (ст. 3, 5, 9 Федерально-
го закона об административном надзоре).
Административный надзор как принуди-
тельная мера, состоящая во временном
ограничении прав и свобод лица, совер-
шившего общественно опасное деяние и
отбывшего за него наказание в виде лише-
ния свободы, действует в рамках судимос-
ти, является формой реализации уголовной
ответственности на ее заключительном эта-
пе – с момента отбытия лицом назначенно-
го ему наказания в виде лишения свободы
и до момента погашения либо снятия суди-
мости.

Применение административного надзо-
ра обеспечивают юридические факты (ос-

нования и условия), связанные с соверше-
нием лицом определенного преступления и
отбытием наказания за это преступление,
которые имеют уголовно-правовой харак-
тер и значение, соответственно, порождать
они могут именно уголовно-правовые, а не
какие-либо другие отношения.

Основанием установления администра-
тивного надзора следует считать сам факт
совершения преступления, за которое
лицо, его совершившее, подвергнуто нака-
занию в виде лишения свободы (преступле-
ния против половой неприкосновенности и
половой свободы несовершеннолетнего;
при опасном или особо опасном рецидиве
преступлений; тяжкого или особо тяжкого
преступления, преступления при рецидиве
преступлений или умышленного преступле-
ния в отношении несовершеннолетнего). В
то время как совершеннолетний возраст
лица, отбытие наказания в виде лишения
свободы (освобождение его из мест лише-
ния свободы), отрицательное пенитенциар-
ное или постпенитенциарное поведение
этого лица выступают в качестве условий
установления административного надзора.

Таким образом, административный над-
зор является комплексным правовым (кри-
минологическим) институтом, включающим
в себя уголовно-правовые, уголовно-ис-
полнительные и административные элемен-
ты. Однако он имеет уголовно-правовую
основу (судимость), служит формой выра-
жения уголовно-правовых отношений и
выступает в качестве меры уголовно-пра-
вового воздействия. Спецификой админи-
стративного надзора является то, что он
применяется на уголовно-правовых осно-
ваниях при соблюдении условий уголовно-
правового и уголовно-исполнительного
характера, в уголовно-правовых целях,
назначается в административно-процессу-
альном порядке, осуществляется админис-
тративными органами, обеспечен админи-
стративно-правовым (ст. 19.24 КоАП РФ)
и уголовно-правовым (ст. 314.1 УК РФ)
запретами.
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НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ДОРОЖНО-ПАТРУЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ГИБДД МВД РОССИИ

В СФЕРЕ ОХРАНЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

Федеральный закон от 10 декабря
1995 г. N№ 196-ФЗ "О безопасно-

сти дорожного движения" и более чем че-
рез 20 лет своего существования продол-
жает оставаться в значительной степени
рамочным документом, определяющим ос-
новные принципы и параметры функциони-
рования административно-правового ин-
ститута и государственного механизма
обеспечения безопасности дорожного дви-
жения. Сформированная данным феде-
ральным законом организационно-право-
вая система представляет собой мощный
межотраслевой конгломерат государствен-
ных органов и организаций, роль централь-

ного звена в котором играет ГИБДД МВД
России.

Между тем указанная система имеет
мало отличий от аналогичной модели совет-
ского и переходного периодов начала
1990-х годов, которую в то время крити-
ковал Б.В. Россинский, отмечая, в частно-
сти, неповоротливость столь громоздкого и
неоднородного механизма, отвлечение
большого количества ресурсов на выпол-
нение внутренних контрольно-распоряди-
тельных функций, обилие обрабатываемой
информации, что неизбежно влечет сниже-
ние способности управляющего центра учи-
тывать и анализировать все поступающие

DIRECTIONS FOR IMPROVING THE ACTIVITY OF THE ROAD PATROL
SERVICE OF THE STATE TRAFFIC SAFETY INSPECTORATE OF THE
MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA IN THE FIELD OF

PROTECTION AND MAINTENANCE OF PUBLIC ORDER

В статье анализируются различные аспекты деятельности дорожно-патрульной службы ГИБДД
МВД России через призму ее участия в комплексной системе охраны и обеспечения общественного
порядка территориальных органов МВД России. Предпринята попытка определить основные
направления совершенствования деятельности ДПС ГИБДД в данной сфере.
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данные и вырабатывать оптимальные ре-
шения. [6] И сегодня многие исследовате-
ли отмечают чрезмерную функциональную
загруженность Госавтоинспекции, общее
количество задач и функций которой, по
некоторым данным, составляет 48. [3] При
этом кроме большого объема прямых над-
зорных обязанностей речь также идет о
проблематике излишне широких компетен-
ций ГИБДД МВД России в административ-
но-хозяйственной сфере деятельности го-
сударственной системы обеспечения безо-
пасности дорожного движения, а также
возложенных на службу межведомственных
функций планирования, координации и
контроля.

Без сомнения, в последнее десятилетие
в области безопасности дорожного движе-
ния достигнуто много положительных ре-
зультатов, главными из которых являются
последовательное сокращение количества
дорожно-транспортных происшествий, ко-
личества погибших и пострадавших в ДТП
и снижение уровня так называемого соци-
ального риска в этой сфере общественной
жизнедеятельности. Полагаем, что эти и
иные достижения стали возможными за
счет более широкого внедрения в процес-
сы управления системой обеспечения бе-
зопасности дорожного движения экономи-
ческих методов воздействия, частичного
замещения ими административно-принуди-
тельных мер, свойственных всем государ-
ственным органам. Значительные возмож-
ности для таких преобразований дает про-
граммно-целевой метод государственного
управления, а конкретные результаты до-
стигнуты в ходе реализации федеральной
целевой программы "Повышение безопас-
ности дорожного движения в 2006-2012
годах" и первого этапа федеральной целе-
вой программы "Повышение безопасности
дорожного движения в 2013-2020 годах".

Вместе с тем недоработки в организа-
ционно-управленческой сфере функциони-
рования государственной системы обеспе-
чения безопасности дорожного движения,
проявляющиеся главным образом в сохра-
нении неоправданно широкой сферы от-
ветственности ГИБДД МВД России, сдела-

ли эту службу, да и все министерство, за-
ложником старых административно-ко-
мандных методов государственного управ-
ления.

Очевидно, что в сложившихся услови-
ях требуется четкое нормативно-правовое
разграничение полномочий министерств,
ведомств и организаций, обеспечивающих
безопасность дорожного движения. Преж-
де всего это касается ГИБДД МВД России,
Ространснадзора и Росавтодора, которые,
являясь основными субъектами данной де-
ятельности, в отдельных вопросах конку-
рируют между собой, тогда как иные важ-
ные функции реализуются ими недостаточ-
но эффективно и при отсутствии должно-
го взаимодействия.

Несовершенство нормативно-правовой
базы деятельности государственной систе-
мы обеспечения безопасности дорожного
движения, фундаментом которой является
Федеральный закон "О безопасности до-
рожного движения", серьезным образом
влияет на эффективность деятельности
ГИБДД МВД России. Снижаются возмож-
ности Госавтоинспекции по осуществлению
прямого надзора в сфере безопасности
дорожного движения, где должен в полной
мере раскрываться потенциал дорожно-
патрульной службы ГИБДД. Надзор явля-
ется главенствующей функцией Госавтоин-
спекции, именно в этой области у нее нет
конкурентов в лице иных министерств и
ведомств и только в такой форме админи-
стративная деятельность сотрудников
ГИБДД, обеспеченная правом на примене-
ние мер государственного принуждения,
может быть наиболее полезной.

Кроме того, представляется важным
осветить указанные проблемные стороны
деятельности ГИБДД МВД России, оттал-
киваясь от чисто полицейской сферы инте-
ресов, включающей в себя, помимо проче-
го, охрану и обеспечение общественного
порядка, предупреждение и пресечение
преступлений и иных правонарушений.
Недостаточная универсальность работы
Госавтоинспекции в этой чувствительной
области общественных отношений вполне
определенным образом влияет на состоя-
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ние оперативной обстановки на территори-
ях обслуживания органов внутренних дел
и на результативность работы полиции по
обеспечению контроля.

Дорожно-патрульная служба представ-
ляет собой основные силы и средства
ГИБДД МВД России. По этой причине она
тем или иным образом задействована в
решении всех задач, относящихся к сфе-
ре обеспечения безопасности дорожного
движения, и поэтому, безусловно, на дея-
тельности дорожно-патрульной службы от-
ражаются присущие Госавтоинспекции
проблемы организационно-управленческо-
го и правового характера.

Обеспечивая реализацию большого и
сложного набора компетенций ГИБДД,
дорожно-патрульная служба на протяже-
нии многих лет отдалялась от сферы мили-
цейских, а затем полицейских задач. Этот
процесс продолжается в условиях, когда
вроде бы соответствующие субъекты уп-
равления на всех уровнях понимают, что
в современных крайне сложных условиях
работы территориальных органов МВД
России достижение требуемой эффектив-
ности деятельности возможно только при
комплексном задействовании всех подраз-
делений и служб в решении наиболее важ-
ных задач. Ошибочным является мнение о
допустимости разграничения компетенций
ДПС ГИБДД и патрульно-постовой служ-
бы полиции по принципу превалирования
так называемых основных функций –
обеспечения безопасности дорожного дви-
жения и охраны общественного порядка. На
самом деле и Госавтоинспекция нуждается в
возможно более полном участии иных поли-
цейских подразделений в профилактике и
пресечении правонарушений в области до-
рожного движения, и эффективность рабо-
ты органов внутренних дел по обеспечению
правопорядка в общественных местах зна-
чительно выше при участии в ней нарядов
ДПС ГИБДД на постоянной основе.

Подчеркнем, что это не означает необ-
ходимость "разворота" дорожно-патруль-
ной службы в каком-то ином направлении,
напротив, ее деятельность должна стре-
миться к универсальности, то есть в полной

мере отвечать современным требованиям
общества к реализации полицией своего
социального предназначения, отраженно-
го в ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 7
февраля 2011 г. N№ 3-ФЗ "О полиции". В
свою очередь, работа другой значительной
полицейской силы – патрульно-постовой
службы полиции (ППСП) также должна
стать более значимой в вопросах обеспе-
чения безопасности дорожного движения.

Пока же наблюдается совершенно не-
приемлемая ситуация, когда наряды ППСП
могут довольно ограниченными способами
реагировать лишь на наиболее явные и
общественно опасные нарушения правил
дорожного движения, а сотрудники ДПС
ГИБДД не обладают правовыми знаниями
и навыками, необходимыми для пресече-
ния административных правонарушений,
посягающих на общественный порядок.
Автору статьи в течение 2015-2016 годов
при проведении учебных занятий в ЦПП ГУ
МВД России по Красноярскому краю в
ходе повышения квалификации более чем
двухсот сотрудников полиции приходилось
неоднократно слышать от инспекторов
ДПС ГИБДД, что они лишь в общих чер-
тах представляют себе объем своей компе-
тенции и тактику действий при выявлении
фактов мелкого хулиганства, драк и раз-
бирательстве семейных скандалов. Неред-
кими в настоящее время являются свиде-
тельства как самих сотрудников Госавтоин-
спекции, так и сотрудников иных подраз-
делений полиции, а также граждан о том,
что инспекторы ДПС ГИБДД по возможно-
сти стараются избегать реагирования на
факты нарушения правопорядка в обще-
ственных местах.

А.С. Дугенец, выступая в 2010 году в
г. Ульяновске на заседании круглого сто-
ла, посвященного проблемам обеспечения
безопасности дорожного движения, [3, с. 88]
привел несколько комментариев граждан,
размещенных на специальном электронном
ресурсе в ходе всенародного обсуждения
проекта Федерального закона "О поли-
ции", общий смысл которых выражается в
следующем: для граждан зачастую неоче-
видным является факт принадлежности
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сотрудников ГИБДД к полиции, – настоль-
ко обособленные задачи они выполняют и
так редко их можно увидеть пресекающи-
ми нарушения правопорядка в обществен-
ных местах; каждый случай непринятия
мер в отношении правонарушителя сотруд-
ником полиции расценивается людьми как
факт недобросовестного отношения к своей
работе всей полицией в целом; вполне
можно говорить о наличии у общества по-
требности видеть в каждом полицейском
универсального профессионала, способно-
го как минимум осуществлять действия по
пресечению правонарушений и задержа-
нию лиц, их совершивших.

Для системы органов и подразделений
МВД России в целом и полиции как ее ос-
новного элемента правоохранительная
функция является ключевой. Весь набор
компетенций полиции реализуется ею, ис-
ходя, в первую очередь, из своего право-
охранительного предназначения, а боль-
шинство прав и обязанностей полиции име-
ют публичный характер. Фактически имен-
но в публичных (то есть общественных)
местах наряды полиции, реализуя еще одну
важную социальную роль, отраженную в
ч. 2 ст. 1 Федерального закона "О поли-
ции", незамедлительно приходят на помощь
каждому, кто нуждается в защите от пре-
ступных и иных противоправных посяга-
тельств.

Улицы и иные общественные места об-
щедоступны, там несут службу подавляю-
щее большинство сотрудников полиции, и
для выполнения служебных задач им не
требуется наличия каких-либо дополни-
тельных условий. Реализация прав и вы-
полнение обязанностей полиции в таких
местах осуществляется в двух основных
формах: охрана и обеспечение обществен-
ного порядка.

Охрана общественного порядка по сво-
ему содержанию – надзорная деятельность
[2], при выполнении которой нарядами по-
лиции обеспечивается присутствие в пуб-
личных местах в целях контроля за соблю-
дением действующего законодательства,
реагирования на возможные нарушения
общепринятых норм и правил поведения,

угрожающих общественному спокойствию,
а также профилактики правонарушений и
содействия физическим лицам и организа-
циям в реализации их прав, обязанностей
и законных интересов.

В ходе обеспечения общественного по-
рядка нарядами полиции предпринимают-
ся активные действия, направленные на
защиту права от нарушений, а физических
лиц и организаций – от ущемления их за-
конных прав и интересов посредством пре-
сечения правонарушений, задержания лиц,
их совершивших, привлечения данных лиц
к установленной юридической ответствен-
ности и принятия мер по восстановлению
нарушенных прав.

Обеспечение безопасности дорожного
движения является самостоятельной фор-
мой деятельности полицейских подразделе-
ний (преимущественно ДПС ГИБДД и уча-
стковых уполномоченных полиции), содер-
жание которой раскрывается через анализ
Положения о ГИБДД МВД России. [1]
Данный документ устанавливает, что Госав-
тоинспекция осуществляет федеральный
государственный надзор и специальные
разрешительные функции в области безо-
пасности дорожного движения, обеспечи-
вая соблюдение юридическими лицами и
иными организациями, должностными ли-
цами и гражданами Российской Федера-
ции, иностранными гражданами, лицами
без гражданства  законодательства Россий-
ской Федерации, иных нормативных пра-
вовых актов, правил, стандартов и техни-
ческих норм по вопросам обеспечения
безопасности дорожного движения, прове-
дение мероприятий по предупреждению
дорожно-транспортных происшествий и
снижению тяжести их последствий в целях
охраны жизни, здоровья и имущества граж-
дан, защиты их прав и законных интересов,
а также интересов общества и государ-
ства.

Административный надзор полиции,
частью которого является и надзор в обла-
сти безопасности дорожного движения, по
мнению большинства исследователей, пред-
ставляет собой сложный организационно-
правовой феномен. [2] С одной стороны,
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без сомнения, он является одним из спосо-
бов охраны общественного порядка, а с
другой – и сам несет в себе ряд функций,
основная из которых правоохранительная.
Из изложенного можно сделать вывод о
том, что деятельность полиции по обеспе-
чению безопасности дорожного движения
направлена на достижение целей охраны
жизни, здоровья и имущества граждан,
защиты их прав и законных интересов, а
также защиты интересов общества и госу-
дарства путем предупреждения дорожно-
транспортных происшествий, снижения
тяжести их последствий. Выполнение соот-
ветствующих контрольно-надзорных, рас-
порядительно-регулировочных и иных дей-
ствий является способом охраны обще-
ственного порядка, при этом обеспечива-
ется выявление и устранение угроз различ-
ного характера, а также реализуются за-
щитные функции полиции, в основном по-
средством применения мер административ-
ного пресечения.

Вместе с тем для полноценного задей-
ствования в деятельности полиции по ох-
ране и обеспечению общественного поряд-
ка наряды ДПС ГИБДД, кроме выполне-
ния функций надзора за безопасностью
дорожного движения, должны принимать
самое непосредственное участие в профи-
лактике и пресечении любых правонару-
шений, посягающих на общественный по-
рядок. Только с их помощью территориаль-
ные органы МВД России могут реализовать
комплексный подход в решении своих клю-
чевых задач, таких как, например, проти-
водействие преступности.

Несмотря на существенные темпы со-
кращения общего количества преступлений
на территории Российской Федерации,
которое в 2016 году составило по отноше-
нию к 2015 году 5,7%, а к уровню 2010
года – 17,8%, в общественных местах и на
улицах их не становится меньше. В 2016
году в общественных местах зарегистриро-
ваны 790 тыс. 287 преступлений, а на ули-
цах – 501 тыс. 90 преступлений, и хотя к
уровню прошлого года их количество со-
кратилось, общий прирост относительно
2010 года составил соответственно 27,3%
и 25,9%.

Удельный вес преступлений данных
категорий в массиве общей преступности
увеличивался значительными темпами на
всем протяжении рассматриваемого пери-
ода и в последние три года в обществен-
ных местах населенных пунктов страны
регистрируются 36-37% от общего количе-
ства преступлений, в то время как удель-
ный вес уличных преступлений среди со-
вершаемых в общественных местах ста-
бильно выше 60%.

По сути, почти четверть преступных
деяний совершается именно там, где круг-
лосуточно находятся наряды полиции. За
точку отсчета нами намеренно взяты пока-
затели 2010 года – начала "полицейской"
реформы, когда численность сотрудников
наружных служб была примерно на 30%
выше сегодняшней.

Рассматривая проблему высокого уров-
ня преступности в общественных местах
как неудовлетворительный результат рабо-
ты комплексных сил органов внутренних
дел по обеспечению правопорядка, мы
видим, что при обособленном характере
работы ДПС ГИБДД с учетом переподчи-
нения системы подразделений вневедом-
ственной охраны новому федеральному
ведомству (Росгвардии) основная правоох-
ранительная нагрузка ложится на сотруд-
ников патрульно-постовой службы поли-
ции. Однако в ходе реформирования ор-
ганов внутренних дел подразделения
ППСП сохранились в подавляющем боль-
шинстве случаев только в крупных насе-
ленных пунктах, а в результате проведен-
ных оргштатных мероприятий в других
полицейских службах значительно увели-
чился объем участия патрульно-постовых
нарядов в обеспечении реагирования на
поступающие в органы внутренних дел за-
явления и сообщения по различным фак-
там. Например, регулярно проводимые в
Красноярском крае исследования показы-
вают, что систематическое задействование
в крупных городах сотрудников ППСП
для проверки различных сообщений со-
ставляет от 3,5 до 4,5 часов за рабочую
смену или от 40% до 60% рабочего време-
ни в зависимости от времени суток. Как
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правило, такие сообщения не связаны с
правонарушениями на улицах и в других
общественных местах, порядка 70% из них
представляют собой семейно-бытовые кон-
фликты, и каждый раз выполнение поруче-
ния оперативного дежурного означает для
наряда ППСП убытие с маршрута патрули-
рования и прекращение исполнения при-
сущих данной службе надзорных функций.

В таком положении разве было бы пло-
хо привлекать к работе в составах групп
немедленного реагирования, предназна-
ченных как раз для решения таких задач,
сотрудников всех служб и подразделений
ОВД, включая ГИБДД? По нашему мне-
нию, при таком организационном подходе
выигрывают все: большое количество со-
трудников ОВД (в том числе кабинетные
управленцы) развивают свои навыки пра-
воприменения и обеспечивают своевремен-
ное и профессиональное реагирование на
заявления и сообщения граждан, а пат-
рульно-постовая и дорожно-патрульная
службы больше времени работают на ули-
це. Примеры таких организационных под-
ходов есть, и они заслуживают пристально-
го изучения, но одно можно сказать точно:
Госавтоинспекция должна участвовать и в
этой работе.

В настоящее время деятельность терри-
ториальных органов МВД России по охра-
не и обеспечению общественного порядка
строится в соответствии с Наставлением об
организации комплексного использования
сил и средств органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации по обеспечению пра-
вопорядка на улицах и в иных обществен-
ных местах, утвержденным приказом МВД
России от 5 октября 2013 г. N№ 825дсп.
Основными принципами этой деятельности
являются использование всех имеющихся
в распоряжении органа внутренних дел
сил и средств и плановый характер орга-
низации их работы.

Результатом реализации предписаний
вышеуказанного Наставления является
созданная в каждом территориальном орга-
не МВД России на районном уровне комп-
лексная система обеспечения правопоряд-
ка на улицах и в иных общественных мес-

тах, основные параметры которой фикси-
руются в плане единой дислокации. Дан-
ный план является гибким документом так-
тического планирования и утверждается
руководителем органа внутренних дел на
среднесрочную перспективу – 2 года.

Так сложилось, что наличие целого
ряда организационных проблем, присущих
работе указанной комплексной системы в
органах внутренних дел, обусловлено осо-
бым статусом Госавтоинспекции. Это выра-
жается, например, в том, что начальник
ГУОБДД МВД России, выступая в качестве
главного государственного инспектора бе-
зопасности дорожного движения Российс-
кой Федерации, обладает совершенно са-
мостоятельной сферой компетенций и яв-
ляется также прямым руководителем всей
системы служб и подразделений ГИБДД на
территории Российской Федерации. В сло-
жившемся таким образом механизме управ-
ления многие организационные решения,
касающиеся деятельности ДПС ГИБДД,
принимаются исключительно руководством
Госавтоинспекции.

В частности, это касается порядка ут-
верждения дислокаций постов и маршру-
тов патрулирования подразделений ДПС
на районном уровне, когда оно осуществ-
ляется непосредственно органами управле-
ния Госавтоинспекции регионального уров-
ня в обход руководства органов внутрен-
них дел, после чего эти документы в гото-
вом виде направляются в ОВД для вклю-
чения в планы единой дислокации. Похо-
жим образом организуется и формирование
карточек постов и маршрутов патрулиро-
вания нарядов ДПС ГИБДД, при этом оп-
ределенные этими документами цели, зада-
чи и обязанности нарядов ДПС ограниче-
ны только вопросами обеспечения безопас-
ности дорожного движения. Отсюда отча-
сти становится понятной неготовность ин-
спекторов ДПС ГИБДД к реагированию на
нарушения общественного порядка, ведь
карточка поста, маршрута патрулирования
представляет собой для рядового сотруд-
ника базовый документ, определяющий
перечень задач, реализуемых им в ходе
несения службы.
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При таком подходе включение постов и
маршрутов патрулирования подразделений
ДПС в общую систему дислокации комп-
лексных сил происходит формально, а это
снижает правоохранительный потенциал
полиции, так как остальное содержание
плана единой дислокации является анали-
тически обусловленным и логически выве-
ренным набором готовых алгоритмов, при
помощи которых орган внутренних дел
способен эффективно решать задачи охра-
ны и обеспечения общественного порядка
как в повседневном режиме, так и в осо-
бых условиях.

Основным нормативно-правовым доку-
ментом, организующим деятельность ДПС
ГИБДД, является Наставление, утверж-
денное приказом МВД России от 2 марта
2009 г. N№ 186дсп, и хотя согласно данному
документу в перечень функций службы
входит пункт 11.12 "Обеспечение в преде-
лах своей компетенции в соответствии с
законодательными и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации
охраны общественного порядка и обеспе-
чения общественной безопасности в зонах
ответственности строевых подразделений",
детальной проработки эта компетенция не
получила ни в указанном Наставлении, ни
в Административном регламенте МВД Рос-
сии исполнения государственной функции
по контролю и надзору за соблюдением
участниками дорожного движения требова-
ний в области обеспечения безопасности
дорожного движения, утвержденном при-
казом МВД России от 2 марта 2009 г.
N№ 185.

Вместе с тем существует и иной пере-
чень функциональных обязанностей, при-
меняемый при организации работы ДПС
ГИБДД и утвержденный Положением о
ГИБДД МВД России, который предусмат-
ривает лишь участие Госавтоинспекции в
мероприятиях по охране общественного
порядка и обеспечению общественной бе-
зопасности. Разница существенна, и имен-
но поэтому население за пределами авто-
дорог видит инспекторов ДПС разве что
на массовых мероприятиях, где к их обыч-
ному функционалу добавляется обеспече-
ние антитеррористической и иной обще-
ственной безопасности.

Можно предположить, что, не присут-
ствуя должным образом в общественных
местах, дорожно-патрульная служба вы-
полняет значительный объем правоохрани-
тельной работы на автодорогах и в облас-
ти противодействия преступлениям, совер-
шаемым в отношении автотранспорта, од-
нако анализ отдельных статистических све-
дений не подтверждает такой тезис. Дина-
мика сокращения количества ДТП на до-
рогах страны и тяжести их последствий
при ближайшем рассмотрении и нестабиль-
на, и неоднозначна. Полагаем, что значи-
тельные показатели снижения количества
погибших в ДТП, составившие по итогам
2016 года относительно данных 2010 года
23,7% (с 26,6 тыс. до 20,3 тыс. погибших),
достигнуты во многом благодаря успешной
реализации соответствующих федеральных
целевых программ, где большое внимание
уделено улучшению технического состоя-
ния автодорог и средств регулирования
движения. Однако данные по пострадав-
шим в ДТП уже не внушают большого оп-
тимизма, сократившись за 6 рассматрива-
емых лет всего на 11,8% (с 250,6 тыс. до
221,1 тыс. пострадавших).

В то же время в сфере непосредствен-
ной надзорной деятельности ДПС ГИБДД
картина более тревожная. За период с
2010 года по 2016 год количество ДТП,
совершенных по вине водителей, находя-
щихся в состоянии опьянения, увеличилось
на 42,4% (с 11,8 тыс. до 16,8 тыс.), а ко-
личество пострадавших в них – на 32,4%
(с 17,3 тыс. до 22,9 тыс.). Увеличился и
удельный вес таких ДТП к общему их ко-
личеству с 6% до почти 10%.

Изучение статистики преступности с
2010 года по настоящее время позволяет
установить, что на всем протяжении этого
периода увеличивался ежегодный прирост
краж, совершаемых на улицах. За после-
дние шесть лет количество уличных краж
увеличилось более чем на 24% – со 152 до
190 тысяч преступлений, а их удельный
вес в общем массиве уличной преступнос-
ти достиг почти 38%. При этом количество
краж автотранспорта за тот же период
возросло на 20,7% и составило в 2016
году почти 26 тысяч преступлений, из ко-
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торых раскрыты менее 22%. Количество
преступлений, совершенных на дорогах и
трассах вне населенных пунктов, в 2016
году относительно уровня 2010 года вы-
росло более чем на 139% с 12060 до
28840 преступлений.

Полагаем, что дальнейшее развитие
дорожно-патрульной службы возможно
только за счет прекращения ее "дрейфа"
в сторону своей сугубо узкой специализа-
ции и придания импульса в направлении
большей вовлеченности в деятельность
полиции по охране и обеспечению обще-
ственного порядка. Судя по всему, на этом
пути неизбежно должно произойти сближе-
ние компетенций ДПС ГИБДД и ППСП.

Для обеспечения соответствующих по-
зитивных изменений необходима корректи-
ровка Указа Президента Российской Фе-
дерации от 15 июня 1998 г. N№ 711 "О до-
полнительных мерах по обеспечению безо-
пасности дорожного движения" в целях
конкретизации в Положении о ГИБДД
МВД России функций дорожно-патрульной
службы в составе Госавтоинспекции, кото-
рая в настоящее время отсутствует. При
этом крайне важным является расширение
обязанностей службы в сфере охраны и
обеспечения общественного порядка.

Требуется также уточнение в Положе-
нии о ГИБДД МВД России полномочий
руководителей территориальных органов
МВД России по управлению силами и сред-
ствами ГИБДД в целях охраны и обеспе-
чения общественного порядка, решения
иных возложенных на полицию задач.

Организация деятельности ДПС ГИБДД
в составе комплексных сил органов внут-
ренних дел по обеспечению правопорядка
на улицах и в иных общественных местах
должна соответствовать нормативным по-
ложениям Наставления, утвержденного
приказом МВД России от  5 октября 2013 г.
N№ 825дсп. В этих целях требуется внесе-
ние изменений в Наставление по органи-
зации деятельности дорожно-патрульной
службы ГИБДД МВД России, утвержден-
ное приказом МВД России от 2 марта
2009 г. N№ 186дсп, в части сокращения
полномочий органов управления Госавто-

инспекцией по утверждению дислокаций
постов и маршрутов нарядов ДПС ГИБДД
и иных документов, образующихся при
организации их работы в составе комплек-
сных сил органов внутренних дел по обес-
печению правопорядка на улицах и в иных
общественных местах.

Необходимо сделать работу инспектора
ДПС ГИБДД более простой и понятной,
снизить функциональную нагрузку в отдель-
ных сферах и усилить контрольно-надзор-
ную составляющую его службы в отноше-
нии участников дорожного движения. В
этих целях требуется глубокая переработ-
ка приказов МВД России от 2 марта 2009 г.
N№ 185 и N№ 186дсп, а также иных норма-
тивно-правовых актов МВД России.

В частности, это касается деятельности
в сфере обеспечения безопасности дорож-
ного движения при строительстве, рекон-
струкции, ремонте и эксплуатации автомо-
бильных дорог. Соответствующий Админи-
стративный регламент, утвержденный при-
казом МВД России от 30 марта 2015 г.
N№ 380, наделяет наряды ДПС ГИБДД се-
рьезным набором функциональных обязан-
ностей в данной области; вместе с тем по-
лагаем верным мнение А.Р. Хакимзянова
[7], утверждающего, что способность инс-
пекторского состава ДПС ГИБДД фикси-
ровать серьезные дефекты дорожно-транс-
портной инфраструктуры является низкой
ввиду отсутствия у большинства сотрудни-
ков технического образования и необходи-
мых знаний широкого перечня стандартов,
правил и технических норм.

Поддерживаем также предложение
Б.В. Россинского [5] прекратить практику
ограничения прав сотрудников ДПС
ГИБДД на остановку транспортных
средств в ходе несения службы и реализа-
цию этого архаичного и явно ошибочного
по своей правовой природе метода обес-
печения прав граждан в ведомственных
нормативно-правовых актах. Вполне оче-
видно, что действующие ограничения зна-
чительно снижают возможности службы не
только в контрольно-надзорной деятельно-
сти, но и в противодействии серьезным
видам преступлений.
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ПРОЦЕССУАЛЬНО-КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАБОТЫ
СЛЕДОВАТЕЛЯ С НОСИТЕЛЯМИ ЭЛЕКТРОННОЙ ИНФОРМАЦИИ

На сегодняшний день электронная
аппаратура (мобильные телефоны,

смартфоны, компьютеры, портативные ус-
тройства GPS или ГЛОНАСС, цифровые
фотоаппараты и видеокамеры, видеореги-
страторы, платежные терминалы и пр.) все
чаще используется при подготовке, совер-
шении и сокрытии преступлений, а также
может являться средством совершения
преступления. Информация о событиях
преступного деяния порой фиксируется на
цифровые устройства без направленности
на это воли субъектов преступлений. Сле-
довательно, особую актуальность получил
вопрос, связанный с обнаружением, фик-
сацией, изъятием и исследованием элект-
ронных следов, полученных из памяти
электронных устройств, содержащих ка-
кую-либо информацию о преступлении.

Представляется, что существуют опре-
деленные проблемы, связанные с самим
изъятием таких следов, а именно регламен-
тацией процедуры такого изъятия и лега-
лизацией результатов изъятия в качестве
доказательств по уголовному делу, а так-
же с нарушением прав человека на част-
ную жизнь.

Первая – проблема регламентации про-
цедуры изъятия электронного устройства и
изъятия информации из его памяти. Элек-
тронные носители информации могут при-
знаваться вещественными доказательства-
ми по уголовному делу (п. 4 ч. 2 ст. 74 УПК
РФ), следовательно, могут быть изъяты в
ходе следственных действий. В соответ-
ствии с положениями ч. 9.1 ст. 182 и ч. 3
ст.183 УПК РФ при производстве выемки
или обыска для осуществления изъятия

PROCEDURAL AND FORENSIC ASPECTS OF AN INVESTIGATOR'S
WORK WHILE EXAMINING ELECTRONIC STORAGE DEVICES

В статье рассматриваются проблемы законодательной регламентации и практической реализации
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электронного носителя информации обяза-
тельно участие специалиста. Отметим, что
обязательность участия специалиста уста-
новлена законодателем в силу того, что
необходимо соблюсти технически верный
способ изъятия таких объектов, поскольку
не каждый следователь обладает специаль-
ными знаниями для работы с электронно-
вычислительной техникой. В рамках дан-
ной проблемы нам представляется необхо-
димым расширить перечень таких след-
ственных действий, при которых возмож-
но изъятие электронного носителя инфор-
мации,  т.к. по своей сущности изъятие
носителя в ходе осуществления обыска
ничем не отличается от изъятия носителя,
например, в ходе осмотра места происше-
ствия.

Кроме того, УПК РФ содержит требо-
вание об обязательном участии специали-
ста в таких случаях, однако не содержит
какой-либо регламентации участия такого
специалиста. С учетом того, что получение
доказательств является строго формальной
процедурой, такая регламентация являет-
ся необходимой. Она возможна путем из-
дания соответствующих нормативно-право-
вых актов, регулирующих деятельность
специалиста в данной сфере. При форму-
лировании конкретного алгоритма дей-
ствий специалиста необходимо учитывать,
что участие специалиста обусловлено необ-
ходимостью препятствования осуществле-
нию сокрытия информации, содержащей-
ся на различных устройствах, удалению
такой информации, а также привнесению
внешней информации в память устройств.
Соответственно, необходима разработка
последовательности действий, которая тех-
нически исключала бы возможность осуще-
ствления таких действий.

Возникает также вопрос о том, какие
устройства можно отнести к категории
электронных носителей информации. В
соответствии с положениями подп. 3.1.9
ГОСТа 2.051-2013 под электронным носи-
телем понимается "материальный носитель,
используемый для записи, хранения и вос-
произведения информации, обрабатывае-
мой с помощью средств вычислительной

техники" [1]. Использование данной фор-
мулировки в контексте рассматриваемых
норм уголовно-процессуального законода-
тельства позволяет относить к электронным
носителям информации неограниченный
перечень устройств, что на практике при-
водит к значительным затруднениям орга-
низационного характера. Из-за того что к
этой категории можно отнести любое элек-
тронное запоминающее устройство, участие
специалиста получается необходимо, на-
пример, при изъятии компакт-диска или
USB-флэш-накопителя, хотя в большинстве
случаев тактическая необходимость в этом
отсутствует, к тому же это идет вразрез с
принципом процессуальной экономии.

Следует отметить, что в пояснительной
записке к Федеральному закону от 28
июля 2012 г. N№ 143-ФЗ определен пере-
чень электронных носителей информации,
при изъятии которых необходимо участие
специалиста: компьютерные блоки, серве-
ры, ноутбуки, карты памяти. Но не ясно,
почему в данном перечне нет смартфонов,
которые, по сути, являются полноценными
компьютерами, но в небольшом форм-фак-
торе. Следовательно, этот момент требует
доработки законодателем, необходимо ука-
зать, при изъятии каких конкретно носите-
лей информации требуется участие специ-
алиста, причем речь идет не о составлении
перечня предметов, а о создании четких
категорий. В противном случае перечень
будет подвергаться постоянному изменению
в связи с техническим прогрессом и появ-
лением новых устройств, а это нецелесооб-
разно.

Представляется, что получение инфор-
мации из электронного устройства должно
производиться в два этапа. [3, с. 252]

Первый этап – изъятие электронного
носителя информации в ходе осуществле-
ния соответствующего следственного дей-
ствия. Порядок осуществления такого изъя-
тия в ходе обыска и выемки прямо закреп-
лен соответствующими положениями УПК
РФ и, как представляется, не должен от-
личаться и в случае изъятия носителя в
ходе осуществления иных следственных
действий. Так, электронные устройства
упаковываются, опечатываются и удостове-
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ряются подписями следователя, специали-
ста и понятых в целях обеспечения со-
хранности как самого устройства, так и
информации, содержащейся в его памяти.

Возникает вопрос: всегда ли есть воз-
можность изъятия устройства при осуществ-
лении соответствующего следственного
действия? Представляется, что в данном
случае необходимо руководствоваться об-
щими положениями ст. 177, 182 УПК РФ,
указывающими на то, что предмет должен
иметь отношение к уголовному делу, дру-
гими словами, следователь  должен при
осуществлении такого изъятия обладать
достаточными данными, позволяющими сде-
лать вывод о том, что предмет (или инфор-
мация, в нем содержащаяся) имеет отноше-
ние к соответствующему уголовному делу.

Второй этап – извлечение и исследова-
ние информации, содержащейся в памяти
изъятого электронного устройства, – не-
посредственно связан с проблемой легали-
зации полученной информации в качестве
доказательства по уголовному делу.

Возникает вопрос: в ходе какого след-
ственного действия возможно осуществле-
ние такого извлечения и исследования ин-
формации. Самый распространенный спо-
соб в практической деятельности – осуще-
ствление следователем с участием специ-
алиста осмотра предмета (в данном случае
электронного устройства), в ходе которо-
го осуществляется извлечение информации
и результаты которого оформляются про-
токолом осмотра предмета. В таком прото-
коле описываются все действия следовате-
ля, а также вся обнаруженная при помо-
щи специальных средств информация.

В настоящее время универсальным ус-
тройством извлечения информации являет-
ся мобильно-криминалистический комплекс
UFED израильской компании Cellebrite,
позволяющий извлекать, декодировать и
анализировать данные с мобильных уст-
ройств, а также создавать соответствую-
щие отчеты на необходимом качественном
уровне. UFED поддерживает большинство
мобильных устройств, оснащенных такими
операционными системами, как  iOS,
Android, Symbian, Widows. А также, что

немаловажно, является портативным уст-
ройством. Однако данный мобильно-кри-
миналистический комплекс – разработка не
российского производителя, а ее приобре-
тение доступно любым гражданским лицам.
Следовательно, видится целесообразным
проводить разработки российских мобиль-
но-криминалистических комплексов с це-
лью снижения рисков, связанных со  шпи-
онажем, а также рисков того, что злоумыш-
ленники смогут создать схемы защиты сво-
их собственных  данных  в связи с откры-
той продажей UFED.

Процессуальной основной использова-
ния таких специальных средств, в частно-
сти системы UFED, принято считать поло-
жения ч. 6 ст. 164 УПК РФ, которые ус-
танавливают, что при производстве след-
ственных действий могут применяться тех-
нические средства и способы обнаруже-
ния, фиксации и изъятия следов преступ-
ления и вещественных доказательств. То
есть такие специальные средства имеют
процессуальный статус технического сред-
ства обнаружения, фиксации и изъятия
следов преступления в ходе осуществления
следственного действия. Такой подход
представляется небесспорным, исходя из
самого содержания такого следственного
действия, как осмотр предмета. Осмотр
предмета – это следственное действие, на-
правленное на собирание информации пу-
тем внешнего осмотра предмета и отраже-
ния его результата в протоколе осмотра, а
не изъятие информации с помощью специ-
альных средств. Таким образом, электрон-
ное устройство может быть предметом ос-
мотра только в случае, если с его помощью
было совершено преступление, оно явля-
лось орудием совершения преступления
или предметом хищения. Исходя из этого
необходимо сначала извлечь информацию
из памяти электронного устройства, а за-
тем ее осматривать при помощи такого
следственного действия, как осмотр пред-
мета, с оформлением соответствующего
протокола. Также следует отметить, что не
все суды знакомы с мобильно-криминали-
стическими комплексами, в частности
UFED, принципами его работы, при этом
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практика его применения только формиру-
ется. Представляется целесообразным
внести соответствующие изменения в УПК
РФ, выделив изъятие информации из памя-
ти электронного устройства в отдельное
следственное действие. [2, с. 22-23]

Еще один вариант процессуального
оформления изъятия информации – это из-
влечение информации из памяти электрон-
ного устройства посредством проведения
компьютерно-технической экспертизы.  В
таком случае перед экспертом ставятся
вопросы о наличии в устройстве каких-
либо файлов (сообщений, фотографий,
видеозаписей и др.), эксперт извлекает
соответствующую информацию и отобража-
ет ее в своем заключении. Данный способ
также представляется весьма спорным,
поскольку перед экспертом ставятся воп-
росы о наличии соответствующих фактов,
и, соответственно, в своем заключении
эксперт должен дать ответ именно на воп-
рос о наличии или отсутствии соответству-
ющих файлов, но никак не об их содержа-
нии.

При осуществлении изъятия информа-
ции возможна ситуация изъятия не только
информации, связанной с совершенным
преступлением, но и информации о частной
жизни владельца электронного устройства,
не связанной с преступлением. Например,
из смартфона извлекаются фотографии, не
имеющие отношения к расследованию уго-
ловного дела. Возникает проблема: соот-
ветствует ли такая ситуация положениям
ст. 23 Конституции РФ, гарантирующей
право на неприкосновенность частной жиз-
ни, личную и семейную тайну, защиту сво-
ей чести и доброго имени. Нам представ-
ляется, что в таком случае сам факт изъя-
тия электронного устройства и извлечение
из его памяти информации не будет являть-
ся нарушением права на частную жизнь, по-
скольку для целей расследования будет
использоваться только информация, свя-
занная с совершенным преступлением,
распространение же иной информации
осуществлено не будет. К такому выводу
приходит и судебная практика (например,
апелляционное постановление Приморско-

го краевого суда N№ 22-5674/15 22К-
5674/2015 от 24 сентября 2015 г. URL:
sudact.ru).  Исходя из этого необходимо
отметить, что следователю при наличии на
то возможности, необходимо дать специа-
листу конкретные указание на то, какая
информация должна быть получена (напри-
мер, указать на конкретную дату, время и
др.), с целью максимально уменьшить воз-
можность изъятия информации, не связан-
ной с уголовным делом.

Самым распространенным для изъятия
электронным устройством является смарт-
фон, память которого содержит информа-
цию о телефонных соединениях, сообще-
ниях, видео-, фото -, аудиозаписях и др.
При этом возникает вопрос о необходимо-
сти получения судебного решения для осу-
ществления изъятия устройства и получе-
ния информации из его памяти. Так, в со-
ответствии с ч. 2 ст.23 Конституции РФ
ограничение права на тайну переписки и
телефонных переговоров возможно только
на основании судебного решения. В про-
должение этих положений в ст. 29 УПК
РФ установлено, что для получения ин-
формации о соединениях между абонента-
ми и для изъятия корреспонденции из орга-
низаций связи необходимо решение суда.
С одной стороны, положения Конституции
РФ прямо устанавливают запрет на полу-
чение информации о переписке без судеб-
ного решения, с другой – в соответствии с
положениями УПК РФ судебного решения
требует выемка корреспонденции только из
учреждений связи. Думается, в данном
случае положения УПК РФ не соответству-
ют смыслу той гарантии прав, которую
предоставляют положения Конституции
РФ, поскольку содержание корреспонден-
ции никак не меняется в зависимости от
того, в какой форме она существует – бу-
мажной или электронной и где находится
– в учреждении связи или в смартфоне.
Поэтому можно сделать вывод о том, что
если целью изъятия информации с элект-
ронного устройства является получение
информации о соединениях или о перепис-
ке, то для такого изъятия необходимо ре-
шение суда.
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Таким образом, изъятие информации из
памяти электронных устройств является
необходимым инструментом расследования
уголовных дел. Однако действующее зако-
нодательство не содержит достаточной
регламентации осуществления соответству-
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ющих действий и нуждается в доработке с
целью обеспечения баланса интересов го-
сударства и общества в раскрытии преступ-
лений и права человека на охрану инфор-
мации о его частной жизни.
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ПРОБЛЕМЫ УЧАСТИЯ ПЕДАГОГА/ПСИХОЛОГА ПРИ ПРОВЕДЕНИИ
ДОПРОСА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО СВИДЕТЕЛЯ, ПОТЕРПЕВШЕГО
ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ ПРОТИВ ПОЛОВОЙ

СВОБОДЫ И НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ

Защита прав и законных интересов
несовершеннолетних, ставших

жертвами сексуального насилия, является
приоритетным направлением работы миро-
вой общественности. Акты, принятые на
мировом уровне, нацеливают на активную
разработку эффективного национального за-
конодательства. Например, к таким актам
относятся Минимальные стандартные прави-
ла Организации Объединенных Наций, каса-
ющиеся отправления правосудия в отноше-
нии несовершеннолетних (Пекинские прави-
ла), указывающие на то, что государствам
следует посредством своих социально-право-
вых механизмов их реализовывать. Данная
мысль вытекает как из общих положений
документа, так и из статьи 2.

Конституция РФ в ч. 1 ст. 38 устанав-
ливает, что детство находится под защитой
государства. Защита прав и законных ин-
тересов лиц, не достигших 18 лет, на се-
годняшний день является одним из приори-
тетных направлений работы правоохрани-
тельных органов Российской Федерации.
Причинами такого внимания можно считать
уязвимость данной категорий граждан.

Следственным органам часто приходит-
ся работать с несовершеннолетними, а
именно проводить допрос. Основной зада-
чей допроса во всех странах можно на-
звать получение достоверной информации
в доброжелательной форме, в специально
оборудованном помещении, без повторно-
го травмирования, соблюдая права ребен-

THE PROBLEMS OF A PEDAGOGUE'S (PSYCHOLOGIST'S)
PARTICIPATION IN EXAMINING A CHILD WITNESS OR VICTIM
IN CRIMINAL CASES ON CRIMES AGAINST SEXUAL FREEDOM

AND INTEGRITY

В статье рассматриваются вопросы процессуального статуса педагога или психолога в
предварительном следствии с участием несовершеннолетнего потерпевшего (свидетеля), предлагаются
возможные решения выявленных проблем.

The article considers the issues of a pedagogue's or psychologist's procedural status in the
preliminary investigation involving a child victim (witness). Possible solutions of identified problems are
proposed by the author.

Ключевые слова: несовершеннолетний, психолог, педагог, процессуальное положение, допрос.
Keywords: minor, psychologist, pedagogue, procedural status, questioning.
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ка и исходя из его высших интересов. Од-
ним из фактов, подтверждающих реализа-
цию данной задачи, можно назвать требо-
вание специальной профессиональной под-
готовки всех лиц, участвующих в проведе-
нии допроса несовершеннолетнего. Напри-
мер, в указании от 20 апреля 2010 г.
N№ 62 "О мерах по обеспечению качества
предварительного следствия по расследо-
ванию преступлений, совершенных в отно-
шении несовершеннолетних" отмечается
обязанность руководителей следственных
подразделений Следственного комитета
выбирать для расследования преступле-
ний, совершенных в отношении несовер-
шеннолетних, наиболее подготовленных
сотрудников. Необходимость соответству-
ющей подготовки следователей способству-
ет налаживанию психологического контак-
та с допрашиваемым, а в результате и по-
лучению достоверной и полной информа-
ции.

Статья 191 УПК РФ закрепляет одну из
основных отличительных особенностей
процедуры допроса  несовершеннолетне-
го лица по делам о преступлениях против
половой неприкосновенности, а именно
обязательное участие психолога при доп-
росе потерпевшего или свидетеля, не до-
стигшего возраста шестнадцати лет либо
достигшего этого возраста, но страдающе-
го психическим расстройством или отстаю-
щего в психическом развитии. В остальных
случаях, исходя из толкования ч. 1 статьи,
педагог или психолог приглашаются по
усмотрению следователя.

Представляется, что существуют три
основные проблемы, которые необходимо
разрешить. Во-первых, нормативно-право-
вые акты не устанавливают критериев тех
качеств, которыми должны обладать педа-
гог и психолог для участия в следственном
действии. Во-вторых, российский закон не
в полной мере раскрыл процессуальное
положение педагога и психолога, в связи
с чем не ясно, какими правами и обязан-
ностями обладают педагог и психолог при
проведении допроса. В-третьих, обязатель-
ное участие педагога и психолога в Россий-
ской Федерации обеспечивается в случае,

если лицо не достигло возраста 16 лет.
Следует понять, насколько верным было
указание законодателя именно на такую
возрастную границу.

В рамках первой проблемы следует
сказать, что ст. 5 УПК РФ определяет
педагога как педагогического работника,
выполняющего в образовательной органи-
зации или организации, осуществляющей
обучение, обязанности по обучению и вос-
питанию обучающихся. Следовательно,
можно пригласить любого педагога обще-
образовательного учреждения. Однако
есть вероятность, что приглашенное лицо
до этого не имело опыта работы с опреде-
ленной возрастной категорией. Например,
будет приглашен педагог начальной шко-
лы для участия в допросе 15-летнего. Так-
же не исключена ситуация, когда для уча-
стия в допросе будет приглашен педагог из
той школы, где обучается ребенок.
Л.Р. Байдавлетова в работе "Особенности
проведения следственных действий с по-
терпевшими несовершеннолетнего возра-
ста" [1] привела примеры, когда участие
педагога при допросе было исключитель-
но формальным, даже данные о педагоге
не были указаны, только фамилия и иници-
алы. Также приведен пример, когда педа-
гог был приглашен из школы потерпевше-
го. Насколько это отвечает интересам не-
совершеннолетнего? Ведь педагог не пре-
дупреждается об ответственности по
ст. 310 УК РФ, а значит, возможна ситуа-
ция, при которой у ребенка могут возник-
нуть проблемы со сверстниками или други-
ми преподавателями, если педагог разгла-
сит какие-то данные о случившимся.  Ле-
гальной дефиниции психолога российский
законодатель не указывает. Возникает си-
туация, при которой психолог может быть
также приглашен из того общеобразова-
тельного учреждения, где ребенок обуча-
ется.

Нам представляется, что  психолог –
это физическое лицо, имеющее высшее
психологическое образование, а также по-
стдипломную подготовку по психологичес-
кому консультированию. На наш взгляд,
целесообразно отметить именно тот факт,
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что психолог для участия в следственном
действии должен иметь опыт работы, по-
скольку несовершеннолетние зачастую
находятся в критическом психологическом
положении, и оказать наиболее качествен-
ную помощь в работе с детьми может толь-
ко опытный психолог. Задачами как педа-
гога, так и психолога является способство-
вание налаживанию контакта между следо-
вателем и допрашиваемым, создание бла-
гоприятной обстановки. [2] Также необхо-
димо предотвратить агрессивность, стыдли-
вость, замкнутость и т.д. Однако встает
главный вопрос – педагог или психолог яв-
ляется наиболее компетентным лицом в
реализации поставленных задач? Законо-
датель  не установил критериев тех ка-
честв, которыми должен обладать педагог,
чтобы привлекаться к участию в допросе,
поэтому могут возникнуть ситуации, при
которых педагог не сможет обеспечить
необходимую эмоционально-психологи-
ческую обстановку и оказать помощь в слу-
чае возникновения трудностей при контак-
те с подростком, поскольку не обладает до-
статочно глубокими знаниями в области
детской психологии. А вот психолог в силу
специальной, более фундаментальной под-
готовки способен в наибольшей степени
обеспечить учет индивидуально-психологи-
ческих особенностей ребенка в ходе доп-
роса. Следовательно, в большей степени
улучшение процесса получения правдивых
показаний, уменьшение степени психотрав-
мирующего воздействия в связи с возвра-
щением ребенка к событиям преступной де-
ятельности осуществляется именно психо-
логом, а не педагогом.

Применительно ко второй проблеме
необходимо установить, каков процессу-
альный статус педагога и психолога в рам-
ках такого следственного действия, как
допрос. Ведь в разделе 8 УПК РФ нет
упоминания о фигуре педагога или психо-
лога.  Уголовно-процессуальный закон
Республики Беларусь, например, указыва-
ет в ст. 62, что данные лица являются спе-
циалистами, а также отмечает, что специ-
алисты приглашаются для оказания содей-
ствия в производстве следственного дей-

ствия. При этом специалист несет ответ-
ственность за разглашение данных предва-
рительного расследования, о чем предуп-
реждается. В уголовно-процессуальном
законе Российской Федерации педагог и
психолог не указаны как специалисты.
Если проанализировать ст. 58 УПК РФ, то
можно установить, что специалист  пригла-
шается для содействия в обнаружении,
закреплении и изъятии предметов и доку-
ментов, в  применении технических
средств, в исследовании материалов уго-
ловного дела; для постановки вопросов
эксперту, а также для разъяснения сторо-
нам и суду вопросов, входящих в его про-
фессиональную компетенцию.

Ни под одно из указанных действий
деятельность педагога и психолога не под-
падает. Получается, что они являются
фигурой с неопределенным процессуаль-
ным статусом.

В статье 425 УПК РФ указано, что при
необходимости следователь дает разреше-
ние педагогу или психологу задавать воп-
росы допрашиваемому. Насколько право-
мерно давать право участнику допроса
задавать вопросы несовершеннолетнему?
Педагог и психолог непосредственно не
ведут расследование и не осуществляют
допрос. Причем во время допроса реко-
мендуется, чтобы активно задавал вопро-
сы только один из присутствующих. [3]

Если обратиться к зарубежному законо-
дательству, то в ст. 227 УПК Украины
указано, что психолог или педагог могут
задавать лишь уточняющие вопросы.

Следует отметить, что из ч. 2 ст. 189
УПК РФ следует, что наводящие вопросы
запрещены, но нигде не указано, какие
вопросы можно считать наводящими, а
какие нет при допросе несовершеннолет-
него по уголовным делам о преступлениях
против половой свободы и неприкосновен-
ности. Ведь в целях защиты ребенка пси-
холог может избегать использования какой-
либо терминологии и употреблять сравне-
ния. Ответить однозначно на данный воп-
рос, с учетом того, что  легальной дефини-
ции наводящего вопроса нет, нельзя. Пред-
ставляется, что педагог и (или) психолог



Дискуссионная трибуна соискателей
ученых степеней и званий

- 111 -

должен помочь следователю подготовить
план допроса несовершеннолетнего зара-
нее, проработать проблемную ситуацию
вариативно, но не проводить допрос вме-
сто следователя. Присутствие педагога
и(или) психолога при проведении след-
ственного действия необходимо, однако
лишь для реализации задач, указанных
выше при описании первой проблемы.

Также отмечаем, что необходимо вве-
сти требование о прохождении следовате-
лями, расследующими преступления с уча-
стием несовершеннолетних, дополнитель-
ного обучения в целях получения теорети-
ческих знаний в области детской психоло-
гии.

Третья проблема следует из возрастных
рамок, указанных в УПК РФ. Законодатель
полагает, что обязательное участие психо-
лога при допросе по делу о половой непри-
косновенности обеспечивается в случае,
если лицу нет 16 лет. Насколько оправ-
данна данная граница? Если обратиться к
законодательству зарубежных стран, то
подход к данному вопросу рознится. УПК
Украины, например, предусматривает в
ст. 226 обязательное участие психолога
или педагога при допросе как малолетне-
го лица, так и несовершеннолетнего.

Согласно ст. 221 УПК Республики Бе-
ларусь педагог или психолог участвуют
обязательно при допросе несовершенно-

летнего потерпевшего (свидетеля) в возра-
сте до 14 лет. Причем при допросе несо-
вершеннолетнего, совершившего преступ-
ление, педагог/психолог участвует всегда.

УПК Республики Казахстан в ст. 215
указывает, что участие психолога обяза-
тельно при допросе лица, не достигшего 14
лет. На наш взгляд, возрастную границу
следует поднять до 18 лет в связи с тем,
что допрашиваемые могут иметь неустойчи-
вое психическое состояние и участие пси-
холога будет при допросе необходимо, а
следователь может пренебречь данным
обстоятельством.

Таким образом, предлагаем дополнить
положения уголовно-процессуального зако-
на и указать, что при допросе несовершен-
нолетнего по делам о преступлениях про-
тив половой свободы и неприкосновенно-
сти участие психолога должно быть обес-
печено всегда в обязательном порядке.
Также предлагаем ввести в ст. 5 УПК РФ
определение "психолог", указав, что это
физическое лицо, имеющее высшее психо-
логическое образование, а также постдип-
ломную подготовку по психологическому
консультированию. Также следует вклю-
чить педагога и психолога в перечень лиц,
указанных в разделе 8 УПК РФ, и опре-
делить их права и обязанности. Кроме это-
го необходимо предусмотреть, что данные
лица должны предупреждаться об ответ-
ственности по статье 310 УК РФ.
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АННОТАЦИИ, РЕЦЕНЗИИ, ОТЗЫВЫ
 

УДК 34.343

ОТЗЫВ ОФИЦИАЛЬНОГО ОППОНЕНТА О ДИССЕРТАЦИИ
ТРУБИЦЫНА ДАНИЛЫ АЛЕКСАНДРОВИЧА "КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ
ХАРАКТЕРИСТИКА И ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПНОСТИ КОРЕННЫХ
МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА (ПО МАТЕРИАЛАМ ЯМАЛО-

НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА)", ПРЕДСТАВЛЕННОЙ НА
СОИСКАНИЕ УЧЕНОЙ СТЕПЕНИ КАНДИДАТА ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК

ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ 12.00.08 – УГОЛОВНОЕ ПРАВО
И КРИМИНОЛОГИЯ; УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО

(Г. ТЮМЕНЬ, 2016. – 216 С.)

Актуальность темы исследования не
вызывает сомнений. Промышлен-

ное освоение Севера существенно повли-
яло на сложившийся веками уклад прожи-
вающих там народов. Переход нашего об-
щества в начале 90-х годов прошлого сто-
летия к рыночной модели жизнедеятельно-
сти нанес существенный урон их традици-
онной хозяйственной деятельности, а вли-
яние и доступность массовой культуры -–
общинно-консервативной морали. Безус-
ловно, это способствовало маргинализации
значительной части представителей этих
народов, выразившейся в различных фор-
мах девиантного поведения, в том числе в
преступности, тенденции которой характе-
ризуются ростом и увеличением числа тяж-
ких и особо тяжких преступлений. Суще-

ствующие меры общесоциального и специ-
ального предупреждения рассматриваемо-
го в работе вида преступности не являет-
ся эффективными. В частности, принима-
емые государством меры, направленные на
сохранение образа жизни коренных мало-
численных народов Севера, являются не-
достаточными и противоречивыми, не по-
зволяют им в полной мере позитивно адап-
тироваться в условиях быстро меняющей-
ся общесоциальной и экономической ситу-
ации. Правоохранительная система в се-
верных регионах страны не учитывает в
достаточной степени специфику преступле-
ний, совершаемых представителями этих
народов. Одной из причин этой ситуации
является недостаточная научная проработ-
ка соответствующих мер криминологичес-

THE REVIEW OF OFFICIAL OPPONENT ON THE DISSERTATION OF
TRUBITSYN DANIL ALEKSANDROVICH "CRIMINOLOGICAL

CHARACTERISTIC AND CRIME PREVENTION OF SMALL INDIGENOUS
PEOPLES OF THE NORTH (ON THE MATERIALS OF YAMAL-NENETS

AUTONOMOUS AREA)'' SUBMITTED FOR CONFERRING AN ACADEMIC
DEGREE OF A CANDIDATE OF LAW ON THE SPECIALTY 12.00.08 –
CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY; CRIMINAL AND PENAL LAW

(TYUMEN, 2016 – 216P.)
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кого предупреждения указанного вида
преступности. Диссертационное исследо-
вание Д.А. Трубицына в определенной
мере способствует решению возникших
проблем.

Логичной представляется структура
работы, которая состоит из введения, трех
глав, объединяющих восемь параграфов,
заключения, списка литературы и прило-
жений.

Во введении соискатель обосновывает
актуальность избранной темы исследова-
ния, показывает степень ее научной разра-
ботанности, определяет цели, задачи,
объект и предмет исследования, характе-
ризует его научную новизну, обозначает
теоретическую и практическую значимость
исследования, указывает на методологию
и методы исследования, формулирует ос-
новные положения, выносимые на защиту,
характеризует степень достоверности ре-
зультатов проведенного исследования,
приводит данные об их апробации.

В первой главе диссертации дается
криминологическая характеристика пре-
ступности коренных малочисленных наро-
дов Крайнего Севера и ее детерминант,
акцентируется внимание на особенностях
ее латентной части. Соискатель дает поня-
тие этой преступности, раскрывает ее об-
щественную опасность и неблагоприятные
тенденции развития, связанные прежде
всего с увеличением в ее структуре доли
тяжких преступлений. Подробно останав-
ливаясь на криминологической характери-
стике лиц из числа коренных малочислен-
ных народов Севера, совершающих пре-
ступления, соискатель обращает особое
внимание на их отношение к труду и тру-
довой занятости целом. В работе отмеча-
ется, что социально-психологические и
индивидуальные детерминанты рассматри-
ваемого вида преступности связаны преж-
де всего с национально-региональными
особенностями, находящими выражение в
занятости коренных малочисленных наро-
дов Севера традиционными промыслами,
дисперсном расселении, сужающем сферу
позитивных социальных контактов, и руди-
ментах психологии.

Вторая глава диссертации посвящена
анализу теоретических основ криминологи-
ческой профилактики преступности корен-
ных малочисленных народов Севера. Осо-
бое внимание обращается на такой объект
профилактического воздействия, как на-
циональная социальная среда малочислен-
ных народов Севера, которая имеет устой-
чивую тенденцию к отклоняющемуся пове-
дению. Правильным является предложен-
ный соискателем подход, в соответствии с
которым профилактика преступности мало-
численных народов Севера должна осуще-
ствляться на трех уровнях: общесоциаль-
ном, специально-криминологическом и ин-
дивидуальном. Соискатель обоснованно
аргументирует суждение о том, что дей-
ствующее законодательство не содержит
адресно ориентированных на региональ-
ную специфику и на коренные малочислен-
ные народы Севера правовых норм.

В третьей главе диссертации соиска-
тель рассматривает практическую деятель-
ность по профилактике преступности ко-
ренных малочисленных народов Севера. В
работе констатируется преимущественно
экономическая направленность общесоци-
альных мер профилактики этой преступно-
сти. Аргументированно объясняется, поче-
му государству необходимо скорректиро-
вать меры поддержки коренных народов
Севера, придать им криминологическую
направленность, а также сместить акцент
с равной поддержки всех представителей
коренных народов Севера в сторону изби-
рательного подхода к ним.  Научный инте-
рес представляют и могут служить предме-
том научной полемики предложения соис-
кателя, направленные на совершенствова-
ние общесоциальных мер предупреждения
рассматриваемой преступности.  Обстоя-
тельным является анализ деятельности
субъектов специально-криминологического
предупреждения этой преступности и пред-
ложения по ее совершенствованию. Осо-
бое внимание обращается автором на ра-
боту сотрудников органов внутренних дел
с лицами, состоящими на профилактичес-
ком учете.

К числу принципиально новых положе-
ний, полученных лично соискателем, по-
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зволяющих определить исследование как
научно-квалификационную работу, содер-
жащую решение задач, имеющих суще-
ственное значение для теории и практики,
следует отнести:

–  критическое обобщение научных ис-
следований, посвященных криминологичес-
ким проблемам преступности коренных
малочисленных народов Севера;

–  характеристику детерминант пре-
ступности коренных малочисленных наро-
дов Севера;

–  криминологическую характеристику
лиц из числа коренных малочисленных
народов Севера, совершающих преступле-
ния;

–  предложения по совершенствованию
законодательных основ системы кримино-
логического предупреждения преступнос-
ти коренных малочисленных народов Се-
вера;

–  предложения по совершенствованию
практики криминологического предупреж-
дения преступности коренных малочислен-
ных народов Севера.

Указанные выше обстоятельства свиде-
тельствуют о завершенном и самостоятель-
ном научном исследовании. Вместе с тем в
тексте диссертации содержатся положения,
по поводу которых необходимо сделать
замечания.

1. Объектом критики является предло-
женное соискателем определение преступ-
ности коренных малочисленных народов
Севера (с. 10, 31-32) по следующим при-
чинам. Во-первых, в нем не указан признак
общественной опасности этой преступнос-
ти, несмотря на то, что это свойство пре-
ступности упоминается и в названии перво-
го параграфа первой главы (с. 2, 16), и в
характеристике исследуемой соискателем
преступности (с. 26-27, 31). Общественная
опасность преступности в целом и любой ее
разновидности является сущностным свой-
ством этого явления, обуславливающим ее
отторгаемость обществом, ее уголовно-
правовой характер и необходимость пре-
дупредительного воздействия на нее. Мало
того, признак общественной опасности яв-
ляется системообразующим для составля-

ющих ее элементов (преступлений, лиц, их
совершивших, преступных групп), придает
этим элементам целостность. Во-вторых, в
определении указывается, что исследуемая
преступность – явление массовое (с. 24-
25). Вместе с тем преступность – явление
не просто массовое, а относительно массо-
вое, представляющее собой вид челове-
ческого поведения, отклоняющегося от
правовых норм как разновидности масшта-
ба общепринятого поведения. Это означа-
ет, что за определенный период времени
и на определенной территории не все
лица, достигшие возраста уголовной ответ-
ственности, совершают преступления (при-
менительно к объекту исследования – не
все представители коренных малочислен-
ных народов Севера). Если определенный
вид общественно опасного поведения утра-
чивает относительно массовый характер,
приобретает свойство широко распростра-
ненного явления, в определенном смысле
становится социальной нормой, уголовный
закон утрачивает свое регулятивное воз-
действие. В целом предупредительное воз-
действие на такое поведение становится
невозможным, а называть это поведение
преступным не имеет смысла. Например,
массовое лишение солдат жизни при воо-
руженном столкновении армий воюющих
государств не является убийством. В-тре-
тьих, соискатель определяет исследуемую
им преступность только как совокупность
совершаемых преступлений. Однако пре-
ступность несводима к механической сум-
ме преступлений, а представляет собой
целостную систему, о чем свидетельствуют
следующие обстоятельства:

– преступность обнаруживает статисти-
ческую закономерность, состоящую в по-
вторяемости, устойчивой зависимости ее
показателей от процессов в обществе;

– между различными видами преступно-
сти существует устойчивая взаимосвязь (на-
сильственная преступность сопряжена с
корыстной преступностью, рост преступно-
сти несовершеннолетних через несколько
лет обуславливает рост рецидивной пре-
ступности и т.д.);

– преступность обладает значительной
самостоятельностью по отношению к ее
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детерминантам, а также свойством само-
воспроизводства (прежде всего организо-
ванная и профессиональная преступность);

– преступность имеет системообразую-
щие элементы, к числу которых относятся
преступления, лица и группы, их совер-
шившие;

–  преступность обладает структурой,
отражающей ее количественно-качествен-
ные показатели.

Отрицание системного характера пре-
ступности делает бессмысленным ее про-
гнозирование и создание системы ее пре-
дупреждения.

2. В качестве одного из важнейших на-
правлений профилактики преступности
коренных малочисленных народов Севера
соискатель предлагает повышение конку-
рентоспособности продуктов их традицион-
ной хозяйственной деятельности (с. 12,
117-121). Соискатель обосновывает свою
позицию тем, что представители этих наро-
дов должны испытывать материальную и
моральную необходимость осуществления
трудовой деятельности (с. 118). На наш
взгляд, включение государством рыночных
механизмов в традиционную хозяйственную
деятельность этих народов приведет к ее
полной ликвидации и быстрой социальной
деградации, а также последующему выми-
ранию данных народов. В условиях рыноч-
ной экономики доминирующим мотивом
любой хозяйственной деятельности и ос-
новной оценкой ее эффективности являет-
ся получение прибыли. Традиционные про-
мыслы малочисленным народов Севера на
это не ориентированы и вряд ли с позиций
рыночной экономики являются эффектив-
ными. Критерии эффективности мер, при-
нимаемых государством по экономической
поддержке этих народов, являются тради-
ционно-консервативными, а не рыночно-
либеральными. Они состоят в поддержа-

нии традиционной хозяйственной деятель-
ности малочисленным народов Севера.
Это обусловлено тем, что именно их тра-
диционная хозяйственная деятельность
лежит в основе идентичности и сохранения
этих народов.

Высказанные замечания не снижают
значимости проделанной диссертантом ра-
боты. Диссертация Трубицына Данилы
Александровича, внесшая определенный
вклад в решение поставленной проблемы,
представляет собой актуальное самостоя-
тельное научное исследование, которое
имеет завершенный вид, основано на дос-
таточной эмпирической базе, содержащие-
ся в нем выводы и предложения обладают
научной новизной и практической значимо-
стью, содержание автореферата соответ-
ствует содержанию текста диссертации,
основные научные результаты отражены
соискателем в четырнадцати научных ста-
тьях, из которых три помещены в таких
ведущих рецензируемых научных издани-
ях, как "Российский криминологический
взгляд", "Юридическая наука", "Право и
политика". Диссертация и автореферат
соответствуют требованиям Положения "О
присуждении ученых степеней", ут-верж-
денного постановлением Правительства
Российской Федерации от 24 сентября
2013 г. N№ 842. На основании изложенно-
го полагаю, что автор диссертации "Кри-
минологическая характеристика и профи-
лактика преступности коренных малочис-
ленных народов Севера (по материалам
Ямало-Ненецкого автономного округа)"
Трубицын Данило Александрович заслужи-
вает присуждения ему искомой ученой сте-
пени кандидата юридических наук по спе-
циальности 12.00.08 (уголовное право и
криминология; уголовно-исполнительное
право).

Официальный оппонент
профессор кафедры уголовного права и криминологии

Сибирского юридического института МВД России
доктор юридических наук, профессор Шеслер Александр Викторович
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