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Т Е О Р И Я  И  П Р А К Т И К А  
П Р А В О О Х Р А Н И Т Е Л Ь Н О Й  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И

УДК 342.4:343.102
Николай Семенович ЖЕЛЕЗНЯК, 
профессор кафедры оперативно-разыскной деятельности  
Сибирского юридического института МВД России (г. Красноярск), 
доктор юридических наук, профессор,  
заслуженный юрист Российской Федерации

zhns21@mail.ru

К ВОПРОСУ ОБ УТОЧНЕНИИ ТЕРМИНОЛОГИИ В РЕШЕНИЯХ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

TO THE ISSUE OF CLARIFICATION OF THE TERMINOLOGY 
IN THE DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL 

COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION

Конституционный Суд Российской Фе-
дерации в соответствии с определен-

ными ему функциями в порядке, установлен-
ном Федеральным конституционным законом 
от 21 июля 1994 г. N№ 1-ФКЗ «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации», перио-
дически рассматривает жалобы на нарушение 
конституционных прав граждан предписани-
ями различных законодательных актов. Осо-
бенно часто такая необходимость возникает 

в связи с осуществлением уполномоченными 
правоохранительными органами и спецслуж-
бами оперативно-розыскной деятельности 
(далее – ОРД). Причем, как показывает прак-
тика, поводом для обращения в Конституци-
онный Суд РФ выступают совершенно раз-
ные обстоятельства: от непрофессионализма 
сотрудников оперативных подразделений и 
их руководителей до явно злонамеренных 
действий, от пробелов в законодательстве 

В статье автор рассматривает две группы терминов, используемых в решениях Конституционного 
Суда Российской Федерации в качестве синонимов: решение суда, разрешение суда и независимое 
одобрение судом; проведение оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституцион-
ные права граждан, и ограничения прав граждан при проведении оперативно-розыскных мероприя-
тий, раскрывается авторская позиция относительно их содержания, вносятся предложения по уточне-
нию ситуаций их применения. 

The article considers two groups of terms used in the decisions of the Constitutional Court of the 
Russian Federation as synonyms: the decision of the court, the permission of the court and independent 
court’s approval; carrying out operational-search activities restricting the constitutional rights of citizens 
and the limit of the rights of citizens when carrying out operational-search activities. The author's position 
with regard to their content is revealed, some proposals to clarify the situations of their use are made.

Ключевые слова: Конституционный Суд Российской Федерации, решения, закон, оперативно-
розыскная деятельность, терминология.

Keywords: the Constitutional Court of the Russian Federation, decisions, law, operational-search 
activity, terminology.
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до возможности многовариантного толкова-
ния его норм. В этом смысле деятельность 
Конституционного Суда РФ, направленная 
на охрану прав граждан, исключительно 
важна не только для конкретного заявителя, 
но и для правоприменителя, использующего 
решения суда в повседневной юридической 
практике. Вместе с тем анализ самих актов 
Конституционного Суда РФ (особенно его 
раннего периода) свидетельствует, что не все 
они избавлены от возможности их различно-
го толкования. Во многом это обусловлено 
использованием в решениях суда недоста-
точно выверенной терминологии.  В качест-
ве аргумента, подтверждающего этот вывод, 
рассмотрим фрагменты небезызвестного оп-
ределения Конституционного Суда РФ от 14 
июля 1998 г. N№ 86-О «По делу о проверке 
конституционности отдельных положений 
Федерального закона «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» по жалобе граждан-
ки И.Г. Черновой» (далее – определение по  
И.Г. Черновой).

Напоминаем, что значительная часть этого 
судебного акта посвящена формулированию 
правовой позиции Конституционного Суда  
РФ относительно роли судебных органов в 
ограничении конституционных прав граждан 
при проведении оперативно-розыскных ме-
роприятий (далее – ОРМ).

Размышляя об этой функции суда, следу-
ет отметить, что в Федеральном законе «Об 
оперативно-розыскной деятельности» (да-
лее – ФЗ об ОРД) встречаются различные 
по смысловому содержанию формулировки, 
описывающие отмеченный нами процесс, 
связанный с ограничением конституционных 
прав граждан в оперативно-розыскной сфе-
ре. 

Так, налицо фразеологическое противо-
речие между предписаниями ст. 8 и ст. 9 ФЗ 
об ОРД относительно предмета судебного 
санкционирования:

– проведение ОРМ, которые ограничива-
ют конституционные права человека и гра-
жданина… (ч. 2 ст. 8);

– …судебное рассмотрение материалов 
об ограничении конституционных прав гра-

ждан… при проведении ОРМ (наименование 
ст. 9);

– … ограничение конституционных прав 
граждан… при проведении ОРМ (ч. 1 ст. 9);

– … решение судьей вопроса о проведе-
нии ОРМ, ограничивающего конституцион-
ные права граждан… (ч. 2 ст. 9);

– … судья разрешает проведение… ОРМ, 
которое ограничивает конституционные пра-
ва граждан… (ч. 4 ст. 9);

– … судья отказал в проведении ОРМ, ко-
торое ограничивает конституционные права 
граждан… (ч. 6 ст. 9).

Таким образом, четыре формулировки 
описывают этот процесс как судебное санк-
ционирование ОРМ, ограничивающих кон-
ституционные права граждан, а две – как 
ограничение конституционных прав граждан 
при проведении ОРМ. В связи с этим возни-
кает вопрос о том, что же все-таки подле-
жит судебному санкционированию в рамках 
оперативно-розыскной деятельности: прове-
дение ОРМ, которые ограничивают консти-
туционные права граждан, или ограничение 
конституционных прав граждан при проведе-
нии ОРМ?1 

Очевидно, что при более точном зако-
нодательном закреплении первого варианта 
оперативно-розыскная практика не претер-
пит существенных изменений ввиду того, что, 
по нашим данным, сегодня судом санкциони-
руется именно проведение ОРМ, ограничи-
вающих конституционные права граждан. 

Если же полагать, что речь может идти 
о судебном санкционировании ограничения 
конституционных прав граждан при прове-
дении ОРМ, то такой подход изменит само 
представление о проведении этих ОРМ. В 
частности, при получении судебного разре-
шения на ограничение права гражданина на 
тайну переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений, 
передаваемых по сетям электрической и по-
чтовой связи, сотрудники оперативного под-
разделения смогут параллельно проводить 
сразу четыре ОРМ: прослушивание телефон-
ных переговоров, снятие информации с тех-
нических каналов связи, контроль почтовых 

1 Наличие этой правотворческой проблемы уже звучало в юридической литературе [7].
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отправлений, телеграфных и иных сообще-
ний и получение компьютерной информа-
ции. Не менее информативным в этом случае 
будет ограничение права на неприкосновен-
ность жилища, поскольку позволит не толь-
ко проникнуть в него, но и ознакомиться с 
находящимися там почтовыми отправления-
ми, записями на автоответчике телефонного 
аппарата, сведениями, содержащимися в мо-
бильном телефоне, содержимым персональ-
ного компьютера и т.д.

Более точной по сравнению с законода-
тельной в этой части представляется, хоть и 
не ярко выраженная, позиция Конституци-
онного Суда РФ, неоднократно проявляю-
щаяся в отмеченном выше определении по  
И.Г. Черновой следующими фразами:

– … судебное решение на право прове-
дения оперативно-розыскного мероприятия;

– … проведение оперативно-розыскных 
мероприятий, которые ограничивают кон-
ституционное право граждан на неприкосно-
венность жилища, допускается на основании 
судебного решения;

– … не обязан давать разрешение на про-
ведение оперативно-розыскных мероприя-
тий;

– … испрашивающий разрешение на про-
ведение оперативно-розыскного мероприя-
тия, связанного с ограничением конституци-
онных прав граждан;

– … наделение суда полномочием по осу-
ществлению процедуры независимого одо-
брения оперативно-розыскных мероприятий, 
связанных с ограничениями конституцион-
ных прав граждан;

– … испрашивается судебное разрешение 
на проведение оперативно-розыскных меро-
приятий;

– … решение о проведении оперативно-
розыскного мероприятия, которое ограничи-
вает конституционные права граждан;

– … судебная санкция на прослушивание 
телефонных переговоров. 

Как видим, все восемь представленных в 
определении по И.Г. Черновой позиций од-
нозначно подтверждают, что судебному санк-
ционированию подлежит не ограничение 
конституционного права гражданина, а про-
ведение ОРМ, ограничивающего это право. 

Однако как это согласуется с предписаниями 
ст. 23 и 25 Конституции РФ, где речь идет о 
судебном решении, позволяющем ограничить 
права граждан (здесь и далее курсив наш. – 
Н.Ж.) на тайну переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, а также на неприкосновенность 
жилища?

Вместе с тем в определении по  
И.Г. Черновой содержится и такая фраза: 
при проведении любых оперативно-розыск-
ных мероприятий, в том числе наблюдения, 
конституционное право гражданина на не-
прикосновенность жилища не может быть ог-
раничено без судебного решения, т.е. нельзя 
проникать в жилище иначе, как на основании 
судебного решения. Означает ли она, что 
судебным решением ограничивается консти-
туционное право гражданина (первая часть 
предложения) или все же санкционируется 
ОРМ (вторая часть)?

Для уяснения позиции Конституционного 
Суда РФ по рассматриваемой проблеме осу-
ществим попытку анализа его более поздних 
решений в области ОРД.

Определение Конституционного Суда 
РФ от 20 марта 2007 г. N№ 178-О-О: Кон-
ституция Российской Федерации, гаранти-
руя каждому право на неприкосновенность 
частной жизни, тайну переписки, телефон-
ных переговоров, почтовых, телеграфных и 
иных сообщений, допускает возможность ог-
раничения этого права только на основании 
судебного решения (статья 23); предусматри-
вая в качестве обязательного условия прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий, 
ограничивающих конституционные права и 
свободы граждан, наличие разрешения суда, 
– эти нормы вместе с тем не предполагают 
необходимость принятия специального су-
дебного решения об использовании в рамках 
проведения таких мероприятий технических 
и иных средств.

Определение Конституционного Суда РФ 
от 24 января 2008 г. N№ 102-О-О: Консти-
туция Российской Федерации, гарантируя 
каждому право на судебную защиту его прав 
и свобод (статья 46, часть 1), устанавливает, 
что ограничение прав на свободу и личную 
неприкосновенность, неприкосновенность 
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частной жизни, тайну переписки, телефон-
ных переговоров, почтовых, телеграфных и 
иных сообщений, неприкосновенность жили-
ща, а также некоторых других прав возмож-
но только на основании судебного решения 
(статьи 22, 23, 25 и др.); необходимость же 
закрепления в законе требования о вынесе-
нии соответствующего судебного решения в 
качестве обязательного условия проведения 
оперативно-розыскных мероприятий, не свя-
занных с ограничением указанных конститу-
ционных прав, непосредственно из Конститу-
ции Российской Федерации не вытекает.

Определение Конституционного Суда РФ 
от 15 июля 2008 г. N№ 460-О-О: результаты 
оперативно-розыскных мероприятий, связан-
ных с ограничением конституционного пра-
ва граждан на тайну переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, а также с проникновением в жи-
лище против воли проживающих в нем лиц 
(кроме случаев, установленных федеральным 
законом), могут быть использованы в качест-
ве доказательств по делам, лишь когда они 
получены по разрешению суда на проведе-
ние таких мероприятий и проверены судом.

Определение Конституционного Суда РФ 
от 19 марта 2009 г. N№ 326-О-О: исключая 
возможность ознакомления указанных ор-
ганов и лиц с содержанием передаваемого 
сообщения без судебного решения и помимо 
воли граждан, его передающих или принима-
ющих…

Определение Конституционного Суда РФ 
от 17 июня 2010 г. N№ 844-О-О: право на 
тайну переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений 
принадлежит конкретному лицу, а судебное 
решение о прослушивании телефонных пере-
говоров также выносится в отношении кон-
кретного лица.

Определение Конституционного Суда 
РФ от 22 апреля 2014 г. N№ 732-О: норма 
пункта 3 статьи 8 Федерального закона «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» не устанавливает 
неприкосновенность адвоката, не опреде-
ляет ни его личную привилегию как гра-
жданина, ни привилегию, связанную с его 
профессиональным статусом, поскольку она 

предполагает получение судебного решения 
при проведении в отношении адвоката лишь 
тех оперативно-розыскных мероприятий и 
следственных действий, которые вторгаются 
в сферу осуществления им собственно адво-
катской деятельности.

Определение Конституционного Суда 
РФ от 21 мая 2016 г. N№ 1136-О: cудья не 
может дать разрешение на проведение опе-
ративно-розыскных мероприятий лишь на 
основе поступившего к нему постановления 
руководителя органа, осуществляющего опе-
ративно-розыскную деятельность, если не 
приходит к выводу о необходимости такого 
разрешения, его обоснованности и закон-
ности; обязанность же обосновывать перед 
судом необходимость оперативно-розыск-
ных мероприятий, влекущих ограничение 
прав, гарантированных названными статьями 
Конституции Российской Федерации, воз-
лагается Федеральным законом «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» на органы, 
осуществляющие оперативно-розыскную дея-
тельность, которые, запрашивая разрешение 
на их проведение, должны опираться не толь-
ко на предположения о наличии признаков 
противоправного деяния и относительно его 
субъектов, но и на конкретные фактические 
обстоятельства, подтверждающие обосно-
ванность таких предположений.

Определение Конституционного Суда 
РФ от 8 марта 2017 г. N№ 568-О: проведе-
ние оперативно-розыскных мероприятий, 
ограничивающих конституционное право на 
тайну переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений, 
без предварительного судебного решения в 
случаях, которые не терпят отлагательства, 
на основании части третьей статьи 8 Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности» предполагает, после обяза-
тельного уведомления об этом суда (судьи), 
разрешение вопроса об обоснованности ог-
раничения прав граждан при их проведении 
в порядке, предусмотренном статьей 9 этого 
Федерального закона.

В восьми представленных нами актах 
Конституционного Суда РФ по вопросам 
ОРД, датированных последним десятилетием 
(2007-2017 гг.), дважды упоминается получе-
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ние судебного согласия на ограничение кон-
ституционных прав граждан при проведении 
ОРМ и девять раз – санкционирование про-
ведения ОРМ, ограничивающих конституци-
онные права граждан.

Отдельного анализа заслуживает поста-
новление Конституционного Суда РФ от 9 
июня 2011 г. N№ 12-П [4], в котором содер-
жатся следующие фразы: 

– постановлением судебной коллегии в 
составе трех судей… дано разрешение на ог-
раничение прав судьи на тайну телефонных 
и иных переговоров, на неприкосновенность 
занимаемых им служебных и жилых помеще-
ний, служебного и личного автотранспорта и 
проведение в отношении него соответствую-
щих оперативно-розыскных мероприятий; 

– федеральный законодатель вправе, 
руководствуясь Конституцией Российской 
Федерации, предусмотреть и специальные 
правила о подсудности таких дел с учетом 
специфики оперативно-розыскных меропри-
ятий и необходимости защиты конституци-
онных прав граждан, ограничение которых 
допускается только по судебному решению; 

– установление специального судебного 
порядка получения разрешения на проведе-
ние оперативно-розыскных мероприятий в 
отношении судей служит дополнительной га-
рантией;

– пункт 7 статьи 16 Закона Российской 
Федерации «О статусе судей в Российской 
Федерации», как следует из его содержания, 
определяет родовую подсудность вопроса о 
даче разрешения на проведение оперативно-
розыскных мероприятий в отношении судьи;

– соблюдение секретности требуется и 
при получении судебного разрешения на 
проведение оперативно-розыскных меропри-
ятий;

– на процедуру, в которой испрашивает-
ся судебное разрешение на проведение опе-
ративно-розыскных мероприятий, связанных 
с ограничением конституционных прав гра-
ждан, не распространяются в полной мере 
правила, действующие в судебном разбира-
тельстве по уголовному делу;

– рассмотрение судом вопроса о проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий;

– рассматривать материалы о проведении 
в отношении судьи районного суда опера-
тивно-розыскных мероприятий, связанных 
с ограничением его гражданских прав или 
нарушением его судейской неприкосновен-
ности, должна судебная коллегия в составе 
трех судей;

– правомочие суда принять решение о 
проведении в отношении судьи оперативно-
розыскных мероприятий, связанных с огра-
ничением его гражданских прав или наруше-
нием его судейской неприкосновенности;

– о даче разрешения на проведение таких 
оперативно-розыскных мероприятий в отно-
шении судьи;

– при решении вопроса о проведении в 
отношении судьи оперативно-розыскных ме-
роприятий, связанных с ограничением его 
гражданских прав или нарушением его не-
прикосновенности;

– о даче разрешения на проведение опе-
ративно-розыскных мероприятий в отноше-
нии судьи районного суда;

– о даче разрешения на проведение в 
отношении судьи районного суда оператив-
но-розыскных мероприятий, связанных с ог-
раничением его гражданских прав или нару-
шением его неприкосновенности;

– внести в регулирование правил подсуд-
ности вопроса о даче разрешения на прове-
дение оперативно-розыскных мероприятий в 
отношении судьи изменения;

– допускающие рассмотрение материалов 
о проведении в отношении судьи районного 
суда оперативно-розыскных мероприятий, 
связанных с ограничением его гражданских 
прав или нарушением его неприкосновенно-
сти, судебной коллегией в составе трех судей.

Очевидно, что в одном правовом акте 
относительно предмета судебного решения 
формулировка «проведение ОРМ» применя-
ется 16 раз, «ограничение прав» – 2 раза.

Также остается неясным вопрос о статусе 
судебного акта на право проведения ОРМ, 
ограничивающих конституционные права 
граждан. Так, в ФЗ об ОРД встречаются сле-
дующие его аналоги:

– … судебное решение (ч. 2 , 3, 10 ст. 8, 
ч. 5 ст. 9, ч. 3 ст. 12);
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– … решение судьей вопроса (ч. 2 ст. 9);
– … судья разрешает (ч. 4 ст. 9).
Таким образом, в законодательном акте 

используется два похожих, но не идентичных 
термина: решение и разрешение.

Что касается анализируемого определе-
ния по И.Г. Черновой, то в нем для описания 
рассматриваемого вида судебной деятель-
ности трижды применяется термин решение, 
трижды – разрешение и по одному разу – не-
зависимое одобрение и санкционирование.

В представленных выше восьми опре-
делениях Конституционного Суда РФ семь 
раз упоминается слово «решение» и четыре – 
«разрешение».

В постановлении Конституционного Суда 
РФ в отношении И.В. Аносова используются 
термины «разрешение» – 11 раз, «решение» – 
2, «рассмотрение материалов» – 2, «рассмо-
трение вопроса» – 1, «решение вопроса» – 1.

Чтобы оценить их семантическую сущ-
ность и, следовательно, приемлемость при-
менения в правотворческом процессе, 
представляется логичным использовать сле-
дующие определения, сформулированные в 
Новом словаре русского языка толково-сло-
вообразовательном и адаптированные к ис-
следуемой проблеме:

решение – заключение, вывод из чего-ли-
бо, избранный путь действия после обдумы-
вания;

разрешение – предоставленное право на 
совершение чего-либо, позволение;

одобрение – признание хорошим, пра-
вильным, положительный отзыв, похвала; 

независимое – самостоятельное, не на-
ходящееся в зависимости или в подчинении, 
свободное;

санкционирование – утверждение чего-
либо высшей инстанцией, разрешение.

Оценка содержания предложенных тер-
минов позволяет прийти к выводу, что судья 
не может принимать решение о проведении 
ОРМ, иначе он должен быть причислен к 
субъектам ОРД. Действительно, достаточно 
странной выглядела бы ситуация, при кото-

рой судья решал, какое ОРМ и в каком слу-
чае следует провести для достижения целей 
ОРД. Что касается остальных терминов, то 
наиболее приемлемым для употребления 
представляется термин «разрешение», по-
скольку независимое одобрение и санкцио-
нирование могут быть его структурными эле-
ментами или аналогами.

Исходя из логики законодательного ре-
гулирования ОРД, сложившейся и позитив-
но зарекомендовавшей себя оперативно-ро-
зыскной практики, становится очевидным, 
что решение о необходимости проведения 
ОРМ, ограничивающего конституционные 
права граждан, в соответствии с ч. 1 ст. 15, 
ч. 1, 5 ст. 6, ст. 7 и 8 ФЗ об ОРД принима-
ет сотрудник оперативного подразделения, 
мотивированное постановление с ходатайст-
вом о проведении такого ОРМ согласно ч. 2  
ст. 9 ФЗ об ОРД выносит уполномочен-
ный руководитель органа, осуществляюще-
го ОРД, а разрешает (или не разрешает) его 
проведение на основании ч. 4 ст. 9 ФЗ об 
ОРД федеральный судья. [1] 

В связи с этим сформулированный в опре-
делении по И.Г. Черновой и многих последу-
ющих решениях Конституционного Суда РФ 
вывод: «…решение о проведении оператив-
но-розыскного мероприятия, которое огра-
ничивает конституционные права граждан, 
принимает не руководитель ходатайствующе-
го органа, а суд», в части определения пред-
мета1 и субъекта принятия решения в области 
ОРД2 представляется ошибочным и нуждаю-
щимся в корректировке.

Понятно, что в работе Конституционного 
Суда РФ должна соблюдаться преемствен-
ность в толковании законодательных предпи-
саний. Вместе с тем закрепленное в судебных 
актах недостаточно выверенное коллектив-
ное мнение членов Конституционного Суда 
РФ не может быть извечным догматом, а 
должно трансформироваться в соответствии 
с развивающейся наукой, изменяющимися 
условиями существования общества и госу-
дарства.

1 Конституционные права граждан или ОРМ, ограничивающие эти права.
2 Сотрудник, уполномоченный руководитель органа, осуществляющего ОРД, или судья.
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Это тем более важно, что правовая пози-
ция Конституционного Суда РФ, изложенная 
в определениях и постановлениях, тиражи-
руется в последующих актах высших судеб-
ных органов [см., напр.: 2; 3] и принимается 
как данность. 

Еще в середине XIX в. французский писа-
тель Г. Флобер высказал исключительно по-

лезную для данного исследования мысль: «В 
языке существует только одно точное слово 
для обозначения предмета, один эпитет для 
его определения, один глагол для выражения 
его действия». Этот принцип должен стать 
основой формирования судебных актов, и в 
первую очередь решений высших судебных 
органов.
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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ С ОСОБЫМ КОНСТИТУЦИОННЫМ 
СТАТУСОМ (ИНОСТРАНЦЫ, ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА): 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ КОЛЛИЗИИ И ДЕФЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL RESPONSIBILITY  
OF INDIVIDUALS WITH SPECIFIC CONSTITUTIONAL STATUS  

(FOREIGN CITIZENS, STATELESS PERSONS): LEGISLATIVE 
COLLUSIONS AND SHORTCOMINGS OF IMPLEMENTATION

Как широко известно, иностранцы 
и лица без гражданства обладают 

определенным конституционно-правовым 
статусом, вытекающим из совокупности прав 
и обязанностей, которые они несут в соот-
ветствии с требованиями российского зако-
нодательства. Обычно по отношению к таким 
гражданам действует так называемый нацио-
нальный режим с определенными исключени-
ями, которые касаются условий нахождения 
на территории России и реализации ими по-
литических и социальных прав. Таким обра-
зом, соответствующая группа физических 

лиц обладает пусть и ограниченным по срав-
нению с гражданами Российской Федерации  
статусом, однако также состоящим из трех 
основных элементов – прав, обязанностей и 
ответственности.

Нас интересует именно ответственность, 
налагаемая на этих лиц в соответствии с нор-
мами конституционного законодательства 
Российской Федерации. При этом конститу-
ционно-правовая ответственность граждан, а 
равно и неграждан, преимущественно связа-
на с лишением или отказом в предоставлении 
соответствующего конституционного субъ-

В статье анализируются коллизии законодательного регулирования конституционно-правовой от-
ветственности иностранных граждан и лиц без гражданства, приводятся основания для разграничения 
административного выдворения (меры административной ответственности) и депортации (конституци-
онной санкции), обозначены проблемы смешения оснований ответственности и оснований для при-
менения мер защиты (безопасности). Автором предложено детализировать процедуру и основания 
применения конституционных санкций по отношению к иностранным гражданам и лицам без граж-
данства.

The article analyzes the conflicts of legislative regulation of the constitutional and legal responsibility 
of foreign citizens and stateless persons, provides the grounds for delineating administrative deportation 
(administrative responsibility measures) and deportation (constitutional sanction), outlines the problems 
of confusion of grounds for responsibility and grounds for the application of protection measures. The 
author proposes to detail the procedure and grounds for applying constitutional sanctions against 
foreign citizens and stateless persons.

Ключевые слова: статус иностранного гражданина, ответственность иностранных граждан, 
депортация, административное выдворение, конституционная ответственность.

Keywords: the status of a foreign citizen, the responsibility of foreign citizens, deportation, 
administrative expulsion, constitutional responsibility.
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ективного права (или определенных право-
мочий, составляющих содержание или ядро 
права), в основном социально-политического 
характера, наступающими вследствие совер-
шения конституционного правонарушения.

Иностранные граждане и лица без граж-
данства в подавляющем большинстве случа-
ев политическими правами не обладают,1 а 
социальными – только в определенной части. 
Общим условием определения их правового 
статуса является та или иная форма пребы-
вания на территории Российской Федера-
ции, в частности получение вида на житель-
ство (ст. 8 Федерального закона от 25 июля 
2002 г. N№ 115-ФЗ «О правовом положе- 
нии иностранных граждан в Российской Фе-
дерации»), приобретение статуса беженца 
(ст. 8 Федерального закона от 19 февраля 
1993 г. N№ 4528-1 «О беженцах»). Соответст-
венно, можно сделать вывод, что применение 
конституционных санкций в отношении них 
происходит главным образом посредством 
аннулирования их права пребывания (про-
живания) на территории Российской Феде-
рации.

В отношении лиц, которые желают по-
лучить специальный конституционно-пра-
вовой статус пребывания (проживания) в 
Российской Федерации, также установлены 
требования соблюдения закона и пребыва-
ния на территории Российской Федерации 
или в определенной ее части, и их статус 
можно назвать предварительным (временно-
разрешительным), в частности статус лица, 
обратившегося с ходатайством о признании 
беженцем, и статус лица, выразившего же-
лание приобрести гражданство Российской 
Федерации в порядке признания или приема 
в гражданство Российской Федерации.

Таким образом, конституционно-право-
вые статусы, связанные с той или иной фор-
мой пребывания на территории Российской 
Федерации или в определенной ее части, 
следует разделить на два вида: специальный 
и предварительный.

Общие вопросы ответственно-
сти иностранных граждан и лиц без 
гражданства

Главным вопросом, обсуждаемым в науке 
уже почти 20 лет, является проблема приро-
ды санкций, налагаемых на иностранцев. В 
научной литературе вопрос об определении 
вида ответственности физических лиц, в том 
числе лиц с особым статусом пребывания на 
территории Российской Федерации или в ее 
части, носит дискуссионный характер. По 
мнению одних ученых, физических лиц сле-
дует считать обладателями конституционного 
статуса, субъектами конституционного пра-
вонарушения [3; 4; 10; 12]; с точки зрения 
других, обозначаемый статус носит админис-
тративно-правовой характер [6]. По нашему 
мнению, санкции, предусмотренные в отно-
шении иностранцев, в основном (за исключе-
нием административного выдворения) имеют 
именно конституционно-правовую природу 
и являются последствием конституционного 
деликта.

Депортация – конституционно-пра-
вовая санкция или нет?

В законодательстве, регулирующем пра-
вовое положение иностранных граждан, 
встречаются 2 санкции, схожие иногда до 
степени смешения. Это такие меры, как де-
портация и административное выдворение.  
А.М. Цалиев и М.С. Басиев именуют де-
портацию мерой конституционно-правовой 
ответственности [12], а Ю.В. Паукова и де-
портацию, и административное выдворение 
определяет как меры административного 
принуждения [8]. В нормативных актах, уста-
навливающих ответственность за наруше-
ние иностранцами режима пребывания на 
территории нашего государства, а также в 
юридической литературе наряду с терми-
ном «административное выдворение» часто 
используется термин «депортация», подразу-
мевающий, в принципе, одно юридическое 
последствие – высылку иностранного гражда-
нина или лица без гражданства за пределы 

1 Например, в соответствии с международным договором Российской Федерации на обоюдной основе может 
быть разрешено голосовать иностранным гражданам, имеющим постоянное проживание в Российской Федерации, 
на местных выборах.
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территории Российской Федерации. Именно 
поэтому в административном праве России 
термин «депортация» применяется как сино-
ним «выдворения». [1] 

По нашему мнению, депортацию всё же 
следует относить к мерам конституционно-
правовой ответственности, а не какой-либо 
иной. Каковы же аргументы в пользу этого 
утверждения?

1. Депортация применяется к иностран-
ным гражданам, в отношении которых выне-
сено решение о нежелательности пребыва-
ния, а также в отношении граждан, которым 
въезд в Россию не разрешен. Решение о 
депортации может быть принято, если срок 
проживания или временного пребывания 
иностранного гражданина в Российской Фе-
дерации сокращен (такие лица обязаны вы-
ехать из Российской Федерации в течение 
трех дней), если разрешение на временное 
проживание или вид на жительство, выдан-
ные иностранному гражданину либо лицу 
без гражданства, аннулированы (такие лица 
обязаны выехать из Российской Федерации 
в течение пятнадцати дней). Лица, не поки-
нувшие территорию Российской Федерации 
в установленный срок, подлежат депортации. 
Депортации также подлежат иностранные 
граждане, утратившие в соответствии с Фе-
деральным законом «О беженцах» законные 
основания для пребывания на территории 
Российской Федерации и отказывающиеся 
от добровольного выезда. Иными словами, 
налицо неисполнение конституционных обя-
занностей, зафиксированных нормами спе-
циального закона.

Таким образом, основанием для приня-
тия решения о депортации в отношении ино-
странных граждан является невыполнение 
обязанности по выезду с территории Россий-
ской Федерации в случае принятия решения 
о нежелательности пребывания или в случае 
утраты иностранным гражданином законного 
основания для нахождения на территории 
Российской Федерации. [9]

Административному выдворению под-
лежат только иностранные граждане и лица 

без гражданства, совершившие администра-
тивное правонарушение, предусмотренное 
нормами КоАП РФ (гл. 18). Данный вид ад-
министративного наказания заключается в 
принудительном и контролируемом переме-
щении иностранных граждан и лиц без граж-
данства через Государственную границу Рос-
сийской Федерации за пределы Российской 
Федерации, а в случаях, предусмотренных за-
конодательством Российской Федерации, – в 
контролируемом самостоятельном выезде из 
Российской Федерации. Административное 
выдворение может быть назначено как в виде 
основного, так и в качестве дополнительно-
го наказания. Различают следующие формы 
административного выдворения: самостоя-
тельный контролируемый и принудительный 
контролируемый выезд из Российской Феде-
рации. [2]

2. Депортация с точки зрения процеду-
ры производится по решению должностного 
лица ФМС России; выдворение – на основа-
нии судебного решения. [13] Выдворению 
предшествует целый ряд процессуальных 
действий. Учитывая, что выдворение – нака-
зание, предусмотренное за нарушение уста-
новленных правил поведения, оно применя-
ется только при условии доказанности вины 
иностранного гражданина в совершении 
правонарушения. Несмотря на то, что КоАП 
РФ возлагает обязанность по доказыванию 
вины на государственный орган, процесс до-
казывания носит состязательный характер, 
и у иностранного подданного имеется воз-
можность предоставить доказательства своей 
невиновности, попросить суд не применять 
к нему выдворение в силу наличия исключи-
тельных обстоятельств, как правило, связан-
ных с личной жизнью.

При вынесении решения о депортации 
иностранный гражданин не присутствует. 
Решение о депортации принимается долж-
ностным лицом ФМС России единолично 
при наличии к тому оснований (ст. 25.10 
Федерального закона от 15 августа 1996 г. 
N№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федера-
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1 Исходя из правовой позиции, изложенной в определении Конституционного Суда РФ от 2 марта 2006 г.  
N№ 55-О «По жалобе гражданина Грузии Тодуа Кахабера на нарушение его конституционных прав пунктом 7 статьи 7 
Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"», российские власти 
при принятии решений о депортации, разлучающих семью, ограничивающих право на уважение частной и семейной 
жизни, а также на защиту этого права от неоправданного вмешательства властей, должны проверять, является ли в 
данном случае решение о депортации оправданной мерой, соблюдается ли баланс частных и публичных интересов и 
насколько данная мера ответственности соответствует характеру правонарушения, его последствиям.

цию» (ред. от 29.07.2017))1. Обстоятельства 
личной жизни иностранца при принятии ре-
шения о депортации, как правило, не учиты-
ваются.

3. Выдворение не может быть примене-
но к лицу, если истекли сроки привлечения к 
административной ответственности (1 год). А 
решение о депортации может быть вынесено 
в отношении иностранца в любой момент.

4. Решение, на основании которого про-
изводится выдворение, может быть обжало-
вано в вышестоящий суд в апелляционном 
порядке (в течение 10 суток с момента его 
вручения), а также в порядке надзора (без 
ограничения срока). Решение о депортации 
обжалуется в порядке главы 18 КАС в тече-
ние 3 месяцев со дня, когда иностранному 
гражданину стало известно о наличии такого 
решения, а в порядке подчиненности путем 
подачи жалобы вышестоящему должностному 
лицу – без ограничения срока.

Здесь, правда, часто возникает другой во-
прос: к какому виду деликтов следует отнести 
неисполнение обязанности, предусмотрен-
ной Федеральным законом о правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской 
Федерации? По мнению Г.А. Трофимовой, 
как и «в случае с административным выдво-
рением, основанием депортации также вы-
ступает административное правонарушение, 
заключающееся в неисполнении обязанности 
покинуть территорию Российской Федера-
ции в установленные законом, в частности 
Федеральным законом о правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Фе-
дерации, сроки. По сути, это то же самое пра-
вонарушение, что закреплено ч. 1.1 ст. 18.8 
КоАП, – уклонение от выезда из Российской 
Федерации по истечении определенного 
срока пребывания» [11]. С нашей точки зре-
ния, автор несколько прямолинейно решает 
эту проблему. Никто не спорит, что по пра-
вовым последствиям эти меры почти иден-

тичны, но основания их применения всё же 
сильно различны. Нельзя согласиться с тем, 
что невыполнение специальной обязаннос-
ти, установленной в законе (например, в Фе-
деральном законе «О правовом положении 
иностранных граждан» или в Федеральном 
законе «О беженцах»), по природе неотличи-
мо от совершения административного право-
нарушения, установленного КоАП. Депорта-
ция – это именно конституционная санкция, 
выступающая последствием нарушения кон-
ституционной обязанности, возлагаемой на 
иностранного гражданина, выехать за пре-
делы Российской Федерации при отсутствии 
оснований нахождения в стране.

Смешение оснований ответственно-
сти с санкциями иной правовой при-
роды

Основания аннулирования присвоенного 
статуса можно признать основаниями приме-
нения ответственности, но лишь в том случае, 
если они указывают на виновное поведение 
соответствующего иностранца. Безвиновное 
поведение влечет применение мер, которые 
именуются мерами защиты или безопасности.

Так, согласно ст. 7 Федерального зако-
на «О правовом положении иностранных 
граждан» к числу оснований, которые могут 
рассматриваться как нарушение конституци-
онной обязанности (совершение конститу-
ционного правонарушения), можно отнести 
только пп. 1-7 и пп. 13 п. 1 указанной статьи.

Все остальные основания – наличие забо-
леваний, отсутствие дохода, отсутствие жи-
лого помещения или выезд для постоянного 
проживания в другую страну – не могут ква-
лифицироваться как конституционные пра-
вонарушения. Необходимо вывести эти осно-
вания в отдельную статью и указать, что их 
наличие не связано с виновными действиями 
соответствующих лиц. 

Также к числу оснований применения от-
ветственности следует отнести п. 1.2 ст. 7, 
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где указывается, что разрешение на времен-
ное проживание иностранному гражданину и 
лицу без гражданства аннулируется в случае 
принятия в установленном порядке решения 
о нежелательности пребывания (прожива-
ния) или решения о неразрешении въезда в 
Российскую Федерацию иностранного гра-
жданина и лица без гражданства. Основания 
принятия такого решения предусмотрены 
федеральным законом о порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Россий-
ской Федерации. В частности, пребывание 
иностранного гражданина или лица без граж-
данства на территории Российской Федера-
ции нежелательно, если это создает реальную 
угрозу обороноспособности или безопасно-
сти государства, либо общественному поряд-
ку, либо здоровью населения, в целях защиты 
основ конституционного строя, нравственно-
сти, прав и законных интересов других лиц 
(абз. 4 ст. 25.10). Однако данное положение 
вовсе не указывает на обязательность нали-
чия вины лица, в отношении которого мо-
жет приниматься соответствующее решение; 
например, лицо может иметь гражданство 
государства, с которым возникает какая-то 
конфликтная ситуация. Таким образом, лишь 
виновные поступки лица, влекущие угрозу за-
щищаемым субъектам, можно считать право-
нарушением и, соответственно, основанием 
применения ответственности.

Нет однозначной позиции и в отноше-
нии таких мер, как отклонение заявления о  
приобретении конституционно-правового 
статуса, связанного с правом пребывания 
(проживания) на территории Российской 
Федерации или в определенной ее части; от-
мена решения о предоставлении статуса. На-
пример, по мнению одних исследователей, 
данного рода меры относятся к мерам кон-
ституционно-правовой ответственности [12], 
с точки зрения других, – к мерам защиты [7].

Так, согласно позиции Г.А. Трофимовой, 
«если право на получение статуса гражданина 
Российской Федерации (иного конституцион-
но-правового статуса, связанного с пребыва-
нием на территории Российской Федерации 
или в определенной ее части) ограничено на 
основании совершения лицом виновного де-
яния, поступка, не совместимого с обладани-
ем статусом, ходатайство на предоставление 
которого было заявлено, то отклонение со-
ответствующего заявления можно рассматри-
вать в качестве несоблюдения нормы закона, 
то есть не как санкцию, а как реализацию 
определенного законом положения. Санкци-
ей же является лишение права на получение 
статуса в результате совершения правонару-
шения, одним из правовых последствий ко-
торого является лишение конституционного 
права» [11]. 

По нашему мнению, автор предельно 
усложняет конструкцию применения мер 
конституционно-правовой ответственности к  
иностранным гражданам. Отклонение хода-
тайства о выдаче разрешения на временное 
пребывание или на постоянное жительство, 
равно как и аннулирование этого разрешения 
(вида на жительство) – это применение кон-
ституционной санкции вследствие соверше-
ния конституционного нарушения. В резуль-
тате наложения данной санкции иностранец 
не может приобрести искомый конституци-
онный статус или теряет уже приобретенный. 
В данном случае нет речи о какой-то «реа-
лизации определенного законом положения» 
или некоей «мере, направленной на реализа-
цию положения закона, то есть техническом 
элементе в исполнении закона», это элемен-
тарное непредоставление особого конститу-
ционного статуса или лишение оного.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 
МВД РОССИИ В «ЗЕРКАЛЕ» ВЕДОМСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ

THE ACTIVITIES OF THE BODIES OF PRELIMINARY INVESTIGATION  
OF THE MIA OF RUSSIA IN THE MIRROR OF DEPARTMENTAL STATISTICS

Сложность, многоаспектность дея-
тельности следователя, в том числе 

в системе МВД России, чрезвычайно затруд-
няет определение методики оценки ее эф-
фективности. Тем не менее вопрос выбора 
конкретных критериев, определение инстру-
ментария для их измерения – это не только 
проблема ведомственной оценки того или 
иного подразделения, руководителя и кон-
кретного следователя, не только основа для 
принятия управленческих решений. Данный 
выбор становится своеобразным отражением 
социальных ожиданий, которым должны со-
ответствовать результаты работы следовате-
ля, устанавливает приоритеты, ориентирует 
правоприменителя. 

Собственный опыт работы автора в ин-
формационно-аналитическом подразделении 
следственного управления позволяет утвер-
ждать, что критерии ведомственной оцен-
ки остаются значимым фактором в выборе 
руководителем стратегии работы органа 
предварительного следствия. Этот тезис под-
тверждается и результатами исследований, 
проведенных другими авторами. Так, по ито-
гам опроса сотрудников ОВД сделан вывод, 
что деятельность в условиях количественного 
подхода ведет к тому, что большинство со-
трудников нацелены на удовлетворение вну-
трисистемных установок. [1] При изучении 
мнения руководителей следственных под-
разделений 100% опрошенных согласились, 

В статье на основе анализа содержания нормативных актов, устанавливающих критерии оценки 
результатов деятельности органов предварительного следствия МВД России, рассмотрены отдельные 
недостатки, связанные с выбором статистических показателей и методами их подсчета, которые не по-
зволяют обеспечить корректное отражение результатов работы следователей, оказывают негативное 
влияние на правоприменительную практику и организацию деятельности органов предварительного 
следствия. По итогам сформированы предложения о возможных путях решения обозначенных про-
блемных вопросов.

On the basis of the analysis of the content of regulations, setting out criteria for assessment of 
results of activity of the bodies of preliminary investigation of MIA of Russia the article considers some 
shortcomings related to the choice of statistical indicators and their calculation methods, which do not 
allow to provide correct reflection of the results of the work of investigators, and have a negative impact 
on law enforcement practices and organization of activity of bodies of preliminary investigation. As a 
result the author proposes possible solutions to the problems mentioned above.

Ключевые слова: оценка результатов деятельности, орган предварительного следствия, закон-
ность, качество предварительного следствия, профилактика преступлений.

Keywords: assessment of activity results, body of preliminary investigation, legality, quality of 
preliminary investigation, prevention of crimes.
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что на текущий момент статистика первична, 
а деятельность, для анализа которой она слу-
жит, – вторична. При этом 48,2% отметили, 
что стараются совмещать как решение задач 
уголовного судопроизводства, так и достиже-
ние высоких оценочных показателей. [4] 

Таким образом, нельзя недооценивать 
влияние выбранных критериев и методик 
на организацию ведомственного процессу-
ального контроля и деятельность отдельного 
следователя, в том числе и процессуальную. 

На сегодняшний день основу системы 
оценки деятельности органа предваритель-
ного следствия формируют приказ МВД Рос-
сии от 31 декабря 2013 г. N№ 1040 «Вопро-
сы оценки деятельности территориальных 
органов Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации» и распоряжение МВД 
России от 20 июня 2012 г. N№ 1/5072 «Об 
утверждении системы изучения и оценки эф-
фективности деятельности органов предва-
рительного следствия территориальных орга-
нов МВД России». 

Рассматривая существующую методику 
оценки, хотелось бы остановиться на отдель-
ных моментах, которые представляются наи-
более проблемными, чрезмерно формализо-
ванными и способными оказывать негативное 
влияние на практическую деятельность. 

Учитывая название распоряжения МВД 
России N№ 1/5072, назначение рассма-
триваемого ведомственного нормативного 
акта – оценка эффективности деятельности 
следственных подразделений. Также через 
понятие эффективности определяется цель 
оценки деятельности территориальных орга-
нов МВД России (п. 2 Инструкции по оценке 
деятельности управлений на транспорте Ми-
нистерства внутренних дел Российской Фе-
дерации по федеральным округам, Восточ-
но-Сибирского и Забайкальского линейных 
управлений Министерства внутренних дел 
Российской Федерации на транспорте, ми-
нистерств внутренних дел по республикам, 
главных управлений, управлений Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации 
по иным субъектам Российской Федерации, 
утвержденной приказом МВД России от 31 
декабря 2013 г. N№ 1040).

Вместе с тем указанные нормативные 
акты не дают определения понятия «эффек-

тивность». Среди ученых отсутствует единст-
во мнений о понимании эффективности пра-
воохранительной деятельности, но для целей 
проводимого анализа наиболее обоснован-
ным представляется определение, приведен-
ное в работе В.Т. Томина и А.П. Попова. 
Эффективность уголовного судопроизвод-
ства трактуется как достижение цели уго-
ловного процесса по каждому конкретному 
уголовному делу при минимуме ущемления 
законных интересов лиц, вовлеченных в 
уголовное судопроизводство. [5] Также сле-
дует согласиться с В.К. Зникиным, который 
определяет эффективность предварительно-
го расследования как результат выполнения 
целевых задач (назначения) уголовного судо-
производства на его досудебных стадиях. [2]

Не противоречит этим положениям и со-
держанию ст. 6 УПК РФ сформулированная 
в методике ведомственной оценки (приложе-
ние N№ 1 к распоряжению МВД России от 20 
июня 2012 г. N№ 1/5072) цель оценки дея-
тельности органов предварительного след-
ствия. Она понимается как определение эф-
фективности обеспечения доступа граждан и 
организаций, потерпевших от преступлений, 
к правосудию; защиты личности от незакон-
ного и необоснованного обвинения, ограни-
чения ее прав и свобод.

В приложении N№ 2 к вышеуказанному рас-
поряжению МВД России N№ 1/5072 предус-
мотрены 7 основных направлений, статисти-
ческие показатели по которым используются 
для оценки эффективности деятельности ор-
ганов предварительного следствия. 

Каждой группе показателей в рамках 
обозначенных направлений присвоен услов-
ный коэффициент значимости (от 1 до 3). 
При расчете общей оценки эффективно-
сти деятельности органа предварительного 
следствия сумма баллов эффективности по 
отдельным показателям должна умножаться 
на коэффициенты значимости: показатели 
результативности (3), качества следствия (2), 
сроков расследования уголовных дел (1), за-
конности при производстве предварительно-
го следствия (3), деятельности по раскрытию 
преступлений (1) и возмещению причиненно-
го преступлениями материального ущерба (1), 
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а также по предупреждению преступлений 
(1). В результате позитивные или негативные 
изменения по показателям с большим коэф-
фициентом значимости должны оказать более 
существенное влияние на итоговую оценку ра-
боты следственного подразделения.

Эту совокупность критериев дополняет 
приказ МВД России от 31 декабря 2013 г. 
N№ 1040, устанавливающий такие показате-
ли, как «доля преступлений, уголовные дела 
по которым направлены в суд, в общем чи-
сле предварительно расследованных» (ко-
эффициент значимости 8, при максимуме 
10), «число оправданных и лиц, дела в от-
ношении которых прекращены судом за от-
сутствием события, состава преступления, а 
также в связи с непричастностью (на 1 тыс. 
обвиняемых по направленным в суд делам)» 
(коэффициент значимости - 8) и другие. Из 
распределения указанных коэффициентов 
наглядно видно, какие показатели являются 
приоритетными. 

Значимость ведомственной статистики 
нельзя недооценивать. К примеру, в соответ-
ствии с Методикой организации и проведения 
проверок направлений деятельности органов 
предварительного следствия территориаль-
ных органов МВД России (приложение N№ 3 
к распоряжению МВД России от 20 июня 
2012 г. N№ 1/5072) направление деятельнос-
ти будет оценено неудовлетворительно, если 
дана отрицательная оценка показателю в ре-
зультате анализа статистической информа-
ции, характеризующей этот показатель. 

Вместе с тем из анализа содержания при-
веденных нормативных актов следует, что не 
всегда используемый инструментарий позво-
ляет корректно оценить эффективность дея-
тельности органов предварительного следст-
вия.

Неоднозначным следует признать вы-
бранный подход к оценке результативности 
предварительного следствия, а именно пу-
тем использования критериев «нагрузка на 1 
штатную единицу следователя по направлен-
ным в суд уголовным делам», а также «удель-
ный вес уголовных дел, направленных в суд 
с обвинительным заключением, постанов-
лением о применении принудительных мер 
медицинского характера, с постановлением 

о прекращении уголовного преследования 
и возбуждения перед судом ходатайства о 
применении к несовершеннолетнему обвиня-
емому принудительной меры воспитательно-
го воздействия в порядке ч. 1 ст. 427 УПК 
РФ, от числа оконченных производством 
дел». Причем эти два критерия, наравне с 
критериями, характеризующими состояние 
законности, имеют максимальные коэффи-
циенты значимости – 3. Таким образом, пра-
воприменитель исподволь ориентирован на 
обеспечение «вала» уголовных дел, направ-
ляемых в суд. Прекращаемые производст-
вом уголовные дела, в том числе по нереа-
билитирующим основаниям, по-прежнему 
воспринимаются как своеобразный «брак» в 
работе, расцениваются как снижающие ре-
зультативность. При применении указанного 
подхода остается без внимания, что для при-
нятия законного, обоснованного решения о 
прекращении уголовного дела также необхо-
димо произвести объективное всестороннее 
расследование, которое требует временных 
и трудовых затрат, зачастую не меньших, 
чем по уголовному делу, направляемому в 
суд. Не принимается в расчет, что прекраще-
ние уголовных дел может быть обусловлено 
объективными обстоятельствами, например 
смертью лица, подлежащего привлечению 
к уголовной ответственности, объявлением 
акта амнистии. Кроме того, как совершенно 
справедливо отмечалось ранее в отношении 
оценки результативности работы следовате-
лей тогда еще Следственного комитета при 
Прокуратуре Российской Федерации, такого 
рода подход не способствует «экономии уго-
ловной репрессии» [3]. Эти выводы актуальны 
до настоящего времени и в отношении орга-
нов предварительного следствия системы 
МВД России. Даже если есть возможность 
на стадии предварительного расследования 
прекратить уголовное дело по нереабилити-
рующим основаниям, следователю с позиции 
улучшения статистических показателей «вы-
годнее» направить уголовное дело в суд.

Непоследовательно такого рода подход 
выглядит и с учетом сформулированного 
в ст. 6 УПК РФ нормативного положения 
о назначении уголовного судопроизводст-
ва. Отказ от уголовного преследования не-
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виновных, освобождение их от наказания, 
реабилитация каждого, кто необоснованно 
подвергся уголовному преследованию, в пол-
ной мере отвечают назначению уголовного 
судопроизводства. Следовательно, и направ-
ление уголовного дела в суд для решения во-
проса о принятии мер уголовно-правового 
характера, и законное, обоснованное реше-
ние о прекращении уголовного дела должны 
восприниматься как итог деятельности, со-
ответствующий назначению уголовного су-
допроизводства и целям предварительного 
расследования, а значит, и учитываться при 
оценке результативности работы.

Исходя из изложенного, целесообразно 
нагрузку на штатную единицу следователя 
оценивать все-таки в пересчете на общее ко-
личество оконченных уголовных дел. 

Другой дополнительный фактор, ори-
ентирующий следователей и руководителей 
следственных подразделений на авральную 
работу – это выбор методов оценки такого 
критерия, как сроки расследования. Сфор-
мулирован он как «удельный вес уголовных 
дел, оконченных расследованием в срок свы-
ше 2-х месяцев (за исключением дел, возоб-
новленных производством из числа ранее 
приостановленных по пп. 1-3 ч. 1 ст. 208 
УПК РФ), от числа дел, направленных про-
курору с обвинительным заключением, по-
становлением о применении принудительных 
мер медицинского характера, прекращен-
ных производством и направленных в суд с 
постановлением о прекращении уголовного 
преследования и возбуждении перед судом 
ходатайства о применении к несовершен-
нолетнему обвиняемому принудительной 
меры воспитательного воздействия в порядке  
ч. 1 ст. 427 УПК РФ». Несомненно, важный 
критерий, который должен предупредить 
нарушение разумных сроков уголовного су-
допроизводства. Тем не менее он вместе с 
используемым методом оценки результатив-
ности порождает неоднозначную ситуацию, 
когда для достижения положительной оцен-
ки следственному подразделению предпочти-
тельно выдать значительное количество уго-
ловных дел, что называется, «на-гора». Как 
уже упоминалось, коэффициент значимости 
показателей, характеризующих результатив-

ность, составляет 3, но при этом показатель 
«сроки расследования уголовных дел» – 1. 
Поэтому в приоритете оказываются уголов-
ные дела, не представляющие большой слож-
ности в расследовании, которые можно окон-
чить в срок до 2-х месяцев. Более сложные 
уголовные дела, сроки следствия по которым 
уже продлены, могут быть отложены, тем бо-
лее что дальнейшее продление по ним сроков 
расследования никак не скажется на оценке 
рассматриваемого показателя. В стремлении 
обеспечить высокую результативность в оче-
редном отчетном периоде следователи рабо-
тают «с колес», что не может не отразиться на 
качестве расследования, а в ряде случаев – и 
на законности при производстве по уголов-
ному делу, создает авральный режим к концу 
календарного месяца. 

Таким образом, при определении мето-
дов оценки показателя «сроки расследования 
уголовных дел» представляется необходимым 
как минимум изменение приоритетов.

Нельзя оставить без внимания вторую 
важную группу показателей, имеющую коэф-
фициент значимости 3, – обеспечение закон-
ности при производстве предварительного 
следствия по уголовным делам. Для оценки 
принимается во внимание число лиц, про-
изводство по делам о деяниях которых пре-
кращено следствием, судом по реабилити-
рующим основаниям и оправданных судом, 
в расчёте на 1000 лиц по направленным в 
суд делам. Дополнительно аналогичным спо-
собом рассчитывается показатель, характе-
ризующий число таких лиц, содержавшихся 
под стражей. При этом для расчета первого 
из обозначенных показателей учитываются 
не любые лица, в отношении которых при-
нимались решения о прекращении уголовно-
го преследования, а лишь те, которым было 
предъявлено обвинение либо в отношении 
которых избиралась мера пресечения.

Используемый метод можно было бы при-
знать достаточно корректным для анализа и 
оценки результатов деятельности, если бы не 
проблема процессуального характера. Пере-
чень оснований приобретения лицом статуса 
подозреваемого четко определен УПК РФ и 
является исчерпывающим. В связи с этим, если 
в отношении конкретного лица следователем 
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не возбуждалось уголовное дело и отсутству-
ют основания для задержания по подозрению 
в совершении преступления, единственный 
способ придать такому лицу статус подо-
зреваемого и обеспечить реализацию пред-
усмотренных законом прав – избрать меру 
пресечения независимо от наличия или от-
сутствия к тому фактических оснований. Од-
нако в случае неподтверждения подозрения 
и прекращения уголовного преследования 
сведения об этом факте будут учтены как на-
рушение законности, поскольку прекращено 
уголовное преследование лица, в отношении 
которого избиралась мера пресечения. Та-
ким образом, используемый подход к оценке 
состояния законности ставит правопримени-
теля перед сложной дилеммой. При необхо-
димости принятия безотлагательного реше-
ния в условиях недостаточной информации 
что хуже: обеспечить права лица, вовлечен-
ного в сферу уголовного судопроизводства, с 
риском «испортить» ведомственную статисти-
ку или нарушить УПК РФ, придав статус по-
дозреваемого посредством применения иной 
меры процессуального принуждения? Как 
нарушение законности учитывается именно 
факт избрания меры пресечения, хотя при 
прекращении уголовного преследования в 
отношении подозреваемого, если он прио-
брел указанный статус при вынесении в от-
ношении него постановления о возбуждении 
уголовного дела или в результате задержания 
в соответствии со ст. 91 УПК РФ, это не по-
влияет на ведомственную оценку эффектив-
ности деятельности подразделения. Можно 
предположить, что выбор связан с характе-
ром ограничения прав лица. Действительно, 
следователь может применить в отношении 
подозреваемого любую меру пресечения, в 
связи с чем и степень ограничения прав так-
же может быть различной. Тем не менее в 
этом случае мера пресечения применяется по 
общему правилу на срок не более 10 суток, 
если не будет предъявлено обвинение. При 
этом анализируемым распоряжением МВД 
России N№ 1/5072 установлено, что факт 
избрания меры пресечения обвиняемому, 
уголовное преследование в отношении кото-
рого прекращено, будет расценен как нару-
шение законности только в том случае, если 

избрана мера пресечения в виде заключения 
под стражу. Он подлежит учету при расче-
те числа лиц, содержавшихся под стражей, 
уголовное преследование в отношении кото-
рых прекращено. Здесь также будут учтены 
и подозреваемые, которым избиралась мера 
пресечения в виде заключения под стражу и 
впоследствии уголовное преследование было 
прекращено. 

Таким образом, системный анализ содер-
жания рассматриваемых норм порождает 
многочисленные вопросы. Почему исполь-
зуются разные подходы при оценке по сути 
идентичных процессуальных решений, огра-
ничивающих конституционные права обвиня-
емого и подозреваемого? Есть ли необходи-
мость учитывать как нарушение законности 
факт избрания в отношении реабилитиро-
ванного подозреваемого любой меры пресе-
чения независимо от вида и характера накла-
дываемых при этом ограничений? Тем более, 
как было отмечено выше, указанное решение 
следователя при определенных условиях яв-
ляется вынужденным ввиду отсутствия аль-
тернативных возможностей для придания 
лицу статуса подозреваемого. И главный 
вопрос: что в контексте эффективности де-
ятельности следователя должно рассматри-
ваться как мерило минимального ущемления 
законных интересов лиц, вовлеченных в уго-
ловное судопроизводство? 

С учетом отмеченных проблемных вопро-
сов представляется, что используемый при 
оценке уровня законности подход должен быть 
подвергнут существенной корректировке.

Требуют пересмотра и отдельные положе-
ния в методах, которые выбраны для оценки 
эффективности профилактической деятель-
ности следователей. Основной показатель 
для ее определения – удельный вес уголов-
ных дел, по которым внесены представле-
ния об устранении причин и условий, спо-
собствовавших совершению преступлений, 
от числа оконченных производством дел. С 
методом подсчета рассматриваемого показа-
теля нельзя согласиться в полной мере. В со-
ответствии с уже неоднократно упомянутым 
распоряжением МВД России для вычислений 
применяются данные, отраженные в форме 
федерального статистического наблюдения 
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1-Е (приложение N№ 2 к приказу Генераль-
ного прокурора Российской Федерации от 
20 февраля 2015 г. N№ 83 «Об утверждении 
и введении в действие форм федерального 
статистического наблюдения N№ 1-Е "Све-
дения о следственной работе и дознании" и 
1-ЕМ "Сведения об основных показателях 
следственной работы и дознания", а также 
Инструкции по составлению отчетности по 
формам федерального статистического на-
блюдения N№ 1-Е, 1-ЕМ»). При этом соотно-
сятся данные о количестве уголовных дел, по 
которым внесены представления о принятии 
мер по устранению обстоятельств, способст-
вующих совершению преступления или дру-
гих нарушений закона, с общим количеством 
оконченных уголовных дел (с учетом повтор-
ных решений). В соответствии с инструкцией, 
утвержденной этим же приказом Генерально-
го прокурора РФ, дела, по которым внесены 
представления, отражаются в отчете только 
один раз, независимо от количества внесен-
ных представлений и принятых решений об 
окончании предварительного расследования. 
Таким образом, даже если по всем впервые 
оконченным уголовным делам будут внесены 
по одному или несколько представлений в по-
рядке ст. 158 УПК РФ, но хотя бы по одному 
уголовному делу в отчетном периоде реше-
ние будет принято повторно, рассматривае-
мый показатель не может составлять 100%. 
Соответственно, он не может отражать ситу-
ацию объективно. Для получения более кор-
ректных данных необходимо как минимум со-
относить количество оконченных уголовных 
дел, по которым внесены представления, с 
числом впервые оконченных уголовных дел. 
Но и этот подход не лишен недостатков, если 
говорить об эффективности деятельности. 
Не по всем оконченным уголовным делам 
объективно возможно внести представление. 
Однако стремление добиться положительной 
оценки приводит к установке о направле-
нии представления по каждому оконченно-
му уголовному делу и большому количеству 
формализованных представлений на имя 
руководителя органа внутренних дел. Эти 
представления, по сути, не оказывают реаль-
ного влияния на устранение обстоятельств, 
способствующих совершению преступлений, 

но требуют времени для составления и подго-
товки не менее формальных ответов на них. 

Другой недостаток рассматриваемого 
показателя – оставление без внимания уго-
ловных дел, приостановленных производст-
вом, по которым также могут быть внесены 
представления об устранении обстоятельств, 
способствовавших совершению преступле-
ний и иных нарушений закона. Справедливо-
сти ради следует отметить, что эти сведения 
учитываются в ином разделе, но подход к их 
оценке выбран еще более неудачный.

В распоряжении МВД России N№ 1/5072 
используется целый ряд дополнительных ин-
дикаторов, характеризующих результаты про-
филактической деятельности следователей, 
как процессуальной, так и непроцессуальной. 
При этом применяется метод, который мож-
но рассматривать как своеобразное наследие 
«палочной» системы, а именно – сравнение це-
лого ряда абсолютных показателей с данны-
ми за аналогичный период предыдущего года, 
несмотря на то, что используемые методы по 
остальным оцениваемым направлениям ори-
ентированы на использование долевых и на-
грузочных показателей. Представляется, что 
используемый для оценки профилактической 
деятельности подход требует переосмысле-
ния. К примеру, число выступлений в средст-
вах массовой информации, перед населением 
и в образовательных учреждениях целесоо-
бразно учитывать не в абсолютных показа-
телях, а в пересчете на штатную единицу чи-
сленности следователей подразделения.

Бесспорно, затронутые в настоящей пу-
бликации вопросы отражают лишь частные 
проблемы отдельных показателей, использу-
емых для оценки результатов деятельности 
следователей, но даже они позволяют гово-
рить о необходимости совершенствования 
применяемых методик оценки деятельности 
органов предварительного следствия. Раз-
решение этих вопросов требует не столько 
корректировки способов подсчета отдельных 
показателей, сколько пересмотра подходов в 
целом с точки зрения назначения уголовного 
судопроизводства, задач уголовно-процессу-
альной деятельности следователей, защиты 
прав и законных интересов лиц, вовлеченных 
в сферу уголовного судопроизводства.



Вестник Сибирского юридического
института МВД России 

- 26 - № 4 (29) • 2017

Библиографический список

1. Бунов, Е.Г. Социальная эффективность деятельности органов внутренних дел в услови-
ях реформирования системы управления МВД России : дис. … канд. социол. наук : 22.00.08  
/ Е.Г. Бунов. – М., 2014.

2. Зникин, В.К. Понятие эффективности и качества предварительного расследования  
/ В.К. Зникин // Вестник Томского государственного университета. Право. – 2014. –  
N№ 1 (11). – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-effektivnosti-i-kachestva-predvaritelnogo-
rassledovaniya.

3. Назаров, А. Критерии оценки деятельности сотрудников и подразделений Следственного 
комитета при Прокуратуре Российской Федерации. Фонд «Общественный вердикт» / А. Наза-
ров. – URL: http://publicverdict.ru/topics/research/8286.html.

4. Попова, О.А. Оценка эффективности деятельности правоохранительных органов и каче-
ство расследования преступлений / О.А. Попова // Современные проблемы науки и образова-
ния : электронный научный журнал. – 2015. – N№ 1 (часть 1). – URL: https://science-education.ru/
ru/article/view?id=18246. 

5. Томин, В.Т. Эффективное уголовное судопроизводство: управленческие, социальные и 
правовые аспекты / В.Т. Томин, А.П. Попов. – Пятигорск, 2003. –  С. 114. 



Теория и практика
правоохранительной деятельности

- 27 -

УДК 343.2/7:344.2
Сергей Михайлович МАЛЬКОВ,
начальник кафедры уголовного права и криминологии 
Сибирского юридического института МВД России  
(г. Красноярск), кандидат юридических наук, доцент 

sergeymalkov@mail.ru

ВОИНСКИЙ ПРАВОПОРЯДОК И ВОЕННАЯ СЛУЖБА КАК ЭЛЕМЕНТЫ 
ОБЪЕКТА ПРЕСТУПЛЕНИЯ И ОСНОВАНИЯ СИСТЕМАТИЗАЦИИ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

MILITARY LAW AND ORDER AND MILITARY SERVICE  
AS ELEMENTS OF OBJECT OF CRIME AND THE GROUNDS  

FOR SYSTEMATIZATION OF CRIMES AGAINST MILITARY SERVICE

Объектом преступлений против во-
енной службы в соответствии со  

ст. 331 УК РФ выступают охраняемые го-
сударством общественные отношения, регу-
лирующие порядок прохождения военной 
службы.

В юридической литературе порядок про-
хождения военной службы отождествляется 
с таким понятием, как «воинский правопо-
рядок». [22, с. 5] Общественная опасность 
преступлений против военной службы опре-
деляется прежде всего тем, что они посягают 

на общественные отношения, существующие 
в Вооруженных Силах и регулирующиеся во-
енным законодательством, нанося этим отно-
шениям серьезный ущерб, ослабляют воин-
скую дисциплину и боевую готовность войск, 
порождают и создают условия для соверше-
ния многих других преступлений. Порядок 
прохождения военной службы представляет 
совокупность отношений, обеспечивающих 
успешное выполнение задач вооруженной 
защиты государства. Строгое соблюдение 
этого порядка составляет основу воинской 

В статье анализируются понятия «воинский правопорядок» и «военная служба» как элементы 
объекта преступлений против военной службы, исследуются виды и содержание видового и непо-
средственного объекта преступлений, его методологическое значение, конкретизируется структура 
общественного отношения как объекта преступлений против военной службы. Показан механизм 
причинения вреда при совершении преступлений против военной службы. Раскрыта роль объекта 
преступления в систематизации преступлений против военной службы. Предложены научно обосно-
ванные критерии систематизации преступлений против военной службы и их классификация.

The article analyses the concepts «military law and order» and «military service» as elements of the 
object of crimes against military service; studies  types and the content of specific and direct object of 
crimes, its methodological significance.  The structure of public relation as an object of crimes against 
military service is specified. The author shows the mechanism of infliction of harm while committing 
crimes against military service and offers scientifically reasonable criteria of systematization of crimes 
against military service and their classification.

Ключевые слова: военная служба, воинский правопорядок, военно-служащие, преступления 
против военной службы, общественные отношения, объект преступления, систематизация преступле-
ний.

Keywords: military service, military law and order, servicemen, crimes against military service, 
public relations, object of crime, systematization of crimes.
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дисциплины, которая обеспечивает выпол-
нение задач, возложенных на Вооруженные 
Силы, другие войска и воинские формирова-
ния Российской Федерации.

Особенности воинского правопорядка 
выражаются в следующем: 

1) воинский правопорядок формирует-
ся на основе таких правовых норм, которые 
специально предназначены для регулирова-
ния специфических общественных отноше-
ний, возникающих в области строительства, 
жизни и деятельности Вооруженных Сил. 
Эти нормы содержатся в различных актах во-
енного законодательства;

2) воинский правопорядок имеет специ-
фическое содержание. Он включает только 
те общественные отношения, которые возни-
кают в процессе боевой подготовки войск, 
при несении военнослужащим внутренней и 
караульной службы, в ходе выполнения бое-
вых задач в военное время;

3) данные общественные отношения по 
своему содержанию характерны только для 
военной организации и не имеют распро-
странения в условиях гражданской жизни. [9, 
с. 211]

Стоит отметить, что на порядок прохожде-
ния военной службы также могут посягать и 
иные факты противоправного поведения, на-
пример административные правонарушения 
и дисциплинарные проступки. Кроме того, 
ряд действий военнослужащих подпадают 
под регулирование гражданского законода-
тельства, поэтому отличие рассматриваемых 
преступлений от других деяний необходимо 
проводить по материальному и юридиче-
скому критериям. В основе материального 
критерия необходимо рассматривать общест-
венную опасность, юридическим критерием 
разграничения являются уголовно-правовые 
нормы, находящиеся в главе 33 УК РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 14 УК РФ и  
ст. 331 УК РФ не являются преступлениями 
против военной службы деяния, формально 
содержащие признаки преступления, кото-
рое предусмотрено уголовным законодатель-
ством, но в силу малозначительности не пред-
ставляет большой общественной опасности. 
Кроме того, совершение военнослужащим 
любого другого преступления, не связанного 

с посягательством на порядок прохождения 
военной службы, не образует преступлений 
против военной службы и квалифицируется 
как иные, например общеуголовные преступ-
ления (причинение смерти или тяжкого вреда 
здоровью по неосторожности; оскорбление 
военнослужащего не в связи с исполнением 
обязанностей военной службы).

Специфика уголовной противоправности 
данных преступлений состоит в том, что все 
эти преступления, будучи бланкетными, на-
рушают не только соответствующий уголов-
но-правовой запрет, но и правила военной 
службы, закрепленные в воинских уставах, 
других законах и иных нормативно-правовых 
актах. [11, с. 19]

Совершение военнослужащим любого 
другого преступления, не связанного с по-
сягательством на порядок прохождения во-
енной службы, не образует преступлений 
против военной службы и квалифицируется 
как общеуголовное преступление: хищение 
оружия и военной техники, неправомерное 
завладение военным автомобилем без цели 
хищения, неосторожное уничтожение или 
повреждение военно-технических средств, 
не повлекшее тяжких последствий. [3, с. 57]

Также не образуют состава преступлений 
против военной службы действия, которые 
хотя и нарушают порядок прохождения во-
енной службы, но не предусмотрены в каче-
стве преступлений против военной службы. 
[14, с. 10]

Таким образом, видовым объектом анали-
зируемых преступлений является охраняемая 
уголовным законом от преступных посяга-
тельств военная безопасность, представля-
ющая собой состояние боевой готовности 
военной организации государства, гаранти-
рующее вооруженную защиту конституцион-
ному строю, независимости, суверенитету и 
территориальной целостности Российской 
Федерации от внешних и внутренних угроз. 
[4, с. 82]

При рассмотрении объекта преступления 
не менее актуальным является вопрос о юри-
дической природе понятия «военная служба». 

Категория «военная служба» для пони-
мания проблем уголовной ответственности 
за преступления против военной службы яв-
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ляется основополагающей и имеет важное 
методологическое значение. [6, с. 10-11] В 
уголовно-правовой науке обозначились три 
подхода к рассмотрению данной категории.

Первый – легальный (официальный), в 
соответствии с которым военная служба от-
несена к особому виду федеральной государ-
ственной службы, исполняемой гражданами 
в Вооруженных Силах Российской Федера-
ции, других войсках, воинских формирова-
ниях и органах исполнительной власти (ст. 2 
Федерального закона от 28 марта 1998 г. «О 
воинской обязанности и военной службе»). 
Этот подход рассматривает военную службу 
в узком смысле.

Второй – традиционный – рассматривает 
военную службу в качестве самостоятельной 
отрасли права, с присущим самостоятельным 
предметом, методом, принципами, целями и 
задачами военной службы. [16, с. 13] По смы-
слу данного подхода военной службе прида-
ется широкое понимание. Преступления про-
тив военной службы по родовому объекту 
при таком подходе возможно отнести к пре-
ступлениям против государственной власти.

Третий подход – авторский. В юридиче-
ской литературе военная служба отождеств-
ляется с такими понятиями, как «воинский 
правопорядок» [22, с. 5] или «военная без-
опасность» [9, с. 9-10]. Порядок прохожде-
ния военной службы представляет собой 
совокупность отношений, обеспечивающих 
успешное выполнение задач вооруженной 
защиты государства. [20, с. 17] Строгое со-
блюдение этого порядка составляет основу 
воинской дисциплины, которая обеспечива-
ет выполнение задач, возложенных на Воо-
руженные Силы, другие войска и воинские 
формирования Российской Федерации.

Несмотря на различное содержание ука-
занных подходов к рассматриваемому поня-
тию, следует отметить, что все они отражают 
различные грани военной службы как сис-
темного социально-правового явления. [10, 
с. 15] Легальный и традиционный подходы 
обращают внимание на субъектов военной 
службы и деятельность военной организации. 
Авторский подход подчеркивает роль обще-
ственных отношений как определяющий при-
знак сущности преступлений против военной 
службы.

Концептуальные наработки, касающиеся 
понятия «военная служба», нашли отражение 
в Военной доктрине Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента РФ от 25 
декабря 2014 г., федеральных законах от 
31 мая 1996 г. «Об обороне», от 24 января 
1997 г. «О мобилизационной подготовке и 
мобилизации в Российской Федерации», от 
28 марта 1998 г. «О воинской обязанности и 
военной службе», от 27 мая 1998 г. «О стату-
се военнослужащих», Общевоинских Уставах 
Вооруженных Сил Российской Федерации, 
утвержденных Указом Президента РФ от 10 
ноября 2007 г., Положении о порядке про-
хождения военной службы от 16 сентября 
1999 г. и других, которые составляют право-
вую основу рассматриваемого понятия. Так, 
согласно ст. 2 Федерального закона «О воин-
ской обязанности и военной службе» военная 
служба является особым видом федеральной 
государственной службы, исполняемым гра-
жданами в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, других войсках, воинских фор-
мированиях и органах исполнительной влас-
ти.

Рассмотрим особенности и специфику 
дефиниции «военная служба», к которым от-
носятся:

во-первых, место и роль военной службы 
в системе социально полезной и необходи-
мой деятельности людей. Военной службе 
присущи все основные свойства и признаки 
государственной службы, а именно:

– законность, т.е. осуществление военной 
службы в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации и федеральным законо-
дательством;

– внепартийность военной службы;
– обязательность решений вышестоящих 

органов военного управления и должност-
ных лиц;

– подконтрольность и подчиненность ор-
ганов военного управления и военнослужа-
щих;

– равный доступ граждан к военной служ-
бе в соответствии с их способностями и про-
фессиональной подготовкой;

– ответственность военнослужащих за не-
исполнение либо ненадлежащее исполнение 
своих обязанностей;
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– социальная защищенность военнослужа-
щих и стабильность военной службы;

во-вторых, обязательность военной служ-
бы для лиц, поступающих на службу по при-
зыву, либо во время прохождения военных 
сборов гражданами, пребывающими в запа-
се. Данная обязательность обеспечивается 
государственно-правовым механизмом при-
влечения граждан к военной службе, базиру-
ющимся на содержании ст. 59 Конституции 
РФ, в соответствии с которой защита Отече-
ства является долгом и обязанностью гражда-
нина Российской Федерации;

в-третьих, правовое положение военной 
службы как особой сферы деятельности, ко-
торая реализуется только личным составом 
Вооруженных Сил Российской Федерации. 
Реализация воинской обязанности, осуществ-
ляемой вне Вооруженных Сил, не является 
военной службой. Так, нельзя признавать 
военной службой военно-патриотическое 
воспитание граждан, медицинское освиде-
тельствование и медицинское обследование 
при постановке на воинский учет, получение 
начальных знаний в области обороны, подго-
товку граждан по военно-учетным специаль-
ностям, обучение по программам подготов-
ки офицеров запаса на военных кафедрах, 
занятие военно-прикладными видами спорта  
и др.;

в-четвертых, специфическое содержание 
военной службы, заключающееся в повсед-
невной деятельности, включающей непосред-
ственное участие в бою, учебные занятия 
и тренировки, полеты и морские походы, 
стрельбы и пуски ракет, обслуживание раз-
нообразной техники и уход за ней, несение 
боевого дежурства, выполнение требова-
ний внутренней, гарнизонной и караульной 
служб [5, с. 236];

в-пятых, специфика реализации усло-
вий прохождения военной службы: строго 
определенное место прохождения военной 
службы, служебные отношения и служебная 
дисциплина, установленные сроки пребыва-
ния на военной службе, минимальный и мак-
симальный возраст военнослужащих, требо-
вания, предъявляемые к состоянию здоровья 
военнослужащих, назначение на воинские 

должности и освобождение от них, присво-
ение воинских званий, ношение установ-
ленной формы одежды и знаков различия, 
приведение к военной присяге, направление 
военнослужащих в командировки, аттеста-
ция, подготовка, переподготовка и повыше-
ние квалификации военнослужащих;

в-шестых, возможность поступления на 
военную службу Российской Федерации по 
контракту иностранных граждан.

Таким образом, военная служба вклю-
чает в себя совокупность общественных от-
ношений, возникающих в процессе жизни и 
боевой деятельности войск, закрепленных в 
законах, военной присяге, воинских уставах, 
положениях о прохождении службы различ-
ными категориями военнослужащих и других 
актах военного законодательства. [8, с. 14]. 
Именно это составляет существо воинской 
дисциплины, строгое соблюдение которой 
является необходимым условием поддержа-
ния постоянной боевой готовности войск и 
сил флота. Последствия нарушения воинской 
дисциплины – это всегда вред, связанный с 
ослаблением обороноспособности войск, не-
исполнением тех задач, которые стоят перед 
воинским подразделением, созданием угроз 
для различных объектов, защиту которых 
воинское подразделение осуществляет. [18,  
с. 55-56]

Особую значимость представляет непо-
средственный объект. Выделение непосред-
ственного объекта, то есть конкретных об-
щественных отношений, позволяет раскрыть 
характер конкретного охраняемого блага, 
установить специфические особенности и 
механизмы преступного посягательства. Кро-
ме того, непосредственный объект дает воз-
можность правильно решить вопрос о цели 
норм, предусматривающих ответственность 
за анализируемые преступления.

Несмотря на неосязаемость как явления 
и абстрактность понятия, общественные от-
ношения как объект уголовно-правовой ох-
раны можно конкретизировать посредством 
субъектов и предметов отношений, а также 
социальной связи.

Особое внимание обращают на себя субъ-
екты отношений. Мнения ученых, исследо-
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вавших их, существенно расходятся. Некото-
рые авторы к ним относят, с одной стороны, 
лиц, несущих обязанности по военной служ-
бе, с другой – неопределенный круг граждан, 
которые могут пострадать в результате нару-
шения обязанностей по военной службе. [1, 
с. 7] Другие в системе субъектов отношений 
выделяют государство в лице соответству-
ющих органов, обладающих определенным 
статусом, и отдельных граждан. [15, с. 18-20]

Анализ приведенных суждений позволя-
ет отметить общую, в основном верную по-
зицию, заключающуюся в том, что система 
участников включает в себя как физических, 
так и юридических лиц, наделенных опреде-
ленными правами и обязанностями. Вместе 
с тем отнесение к субъектам данных отно-
шений неопределенного круга лиц, которые 
могут пострадать в результате неисполнения 
обязанностей по военной службе, неоправ-
данно. Общественные отношения призваны 
регулировать отношения между конкретным 
кругом лиц.

По нашему мнению, к участникам общест-
венных отношений следует отнести, с одной 
стороны, всех владельцев предмета отноше-
ния, соответственно – и предмета преступле-
ния, в обязанность которых входит соблюде-
ние установленных правил обращения с ним. 
Ими могут быть государственные и негосу-
дарственные организации, их представите-
ли, а также отдельные граждане. Благодаря 
такому понятию участников возможно про-
вести отграничение хищения предметов во-
оружения от незаконного их приобретения. 
Хищение может быть совершено только из 
определенного владения этими предметами, 
что не всегда можно обнаружить у незакон-
ного приобретения.

Понятие предмета отношения в основном 
связано с его свойствами. По мнению авто-
ра, к нему следует отнести предметы военно-
го имущества, а особенности этих предметов 
заключаются в потенциальной опасности при 
обращении с ними. [21, с. 13]

Актуальным в исследовании социальной 
связи выступают ее формы, то есть проявле-
ние. В юридической литературе они рассма-
триваются «либо в определенной деятельнос-

ти людей, либо в определенном состоянии, 
которое занимает субъект отношения» [19,  
с. 38]. Присоединяясь к такому суждению, 
можно сделать вывод о том, что социальная 
связь, образующая ядро объекта преступле-
ний против военной службы, может прояв-
ляться одновременно и в определенной де-
ятельности субъектов, и в определенном их 
состоянии.

Определенную деятельность можно оха-
рактеризовать как требуемое поведение 
субъектов, от которых общество ожидает 
нужного результата, то есть надлежащего 
исполнения субъектами отношений своих 
обязанностей по военной службе. Безуслов-
но, такая форма социальной связи относит-
ся к военнослужащим, проходящим военную 
службу по призыву или по контракту, а так-
же к лицам, призванным на военные сборы. 
В основе определенного состояния, на наш 
взгляд, лежит обязанность выполнения уста-
новленных правил пребывания на военной 
службе, состоящая из запрета на уклонение 
от прохождения военной службы.

Методологическое значение непосредст-
венного объекта заключается в том, что, во-
первых, он выступает в качестве основного 
критерия систематизации преступлений про-
тив военной службы на основании однород-
ности общественных отношений; во-вторых, 
позволяет оценить характер и степень обще-
ственной опасности и установить вредонос-
ный характер последствий рассматриваемых 
преступлений; в-третьих, позволяет конкре-
тизировать субъективную сторону преступле-
ний, и в частности интеллектуальный момент 
вины.

На содержание объекта преступления и 
его учет при систематизации норм уголов-
ного права, как отмечается в уголовно-пра-
вовой науке, нередко указывают особенно-
сти предмета преступления. [12, с. 267-269] 
Вместе с тем уголовное законодательство, 
как любая система, при конструировании 
(система как процесс) и реализации (система 
как результат) предполагает учитывать посто-
янство своих действий и целенаправленность 
(предназначенность). [7, с. 28-29] Поэтому 
систематизация уголовного законодательст-
ва о преступлениях против военной службы 
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в первую очередь должна проявляться в це-
ленаправленном развитии и эффективности 
функционирования общественных отноше-
ний, на что указывает содержание непосред-
ственного объекта. Кроме того, систематиза-
ция позволит установить криминологически 
обоснованную дифференциацию и индиви-
дуализацию уголовной ответственности за 
преступления против военной службы.

Ценность систематизации преступлений 
против военной службы заключается в об-
условленности наиболее важных и устойчи-
вых функциональных связей с различными 
отраслями права. [2, с. 23] В частности, си-
стема преступлений против военной службы 
позволяет провести некую правовую иденти-
фикацию с отраслевыми системами права, 
например с законодательством о военной 
службе, административным правом, полицей-
ским правом и др., через такие законы логи-
ки, как понятие, суждение и умозаключение.

Теоретическая ценность систематизации 
заключается в эффективном технико-юри-
дическом закреплении норм о преступле-
ниях против военной службы, их унифика-
ции, дифференциации и расположении их 
в определенной последовательности. [13,  
с. 53] Практическая ценность систематиза-
ции заключается, во-первых, в правильной 
квалификации преступлений против военной 
службы, поскольку формулирование кон-
кретной уголовно-правовой нормы позволя-
ет провести различие между преступлениями 
против военной службы и непреступными де-
яниями, иными правонарушениями (админис-
тративными, гражданско-правовыми), дисци-
плинарными проступками, конкурирующими, 
смежными и коллизионными уголовно-право-
выми нормами; во-вторых, в полноте, четко-
сти и ясности содержания уголовно-правовы-
ми нормами; в-третьих, в простоте и легкости 
для понимания правоприменителем. [23,  
с. 164-166]

При рассмотрении систематизации акту-
альным представляется вопрос о выделении 
конкретных групп преступлений против во-
енной службы.

В связи с этим возможно выделить как 
уголовно-правовые, так и криминологиче-
ские классификации преступлений против 

военной службы. В частности, в литературе 
можно встретить классификацию преступле-
ний против военной службы, в основе кото-
рой лежат конкретные виды посягательства: 
нарушение уставных правил, самовольное 
оставление части или места службы, обраще-
ние с общеопасными предметами; категории 
субъектов преступления: солдаты по призыву 
и контракту, офицеры, должностные лица. 
[17, с. 10]

По нашему мнению, группировку престу-
плений против военной службы необходимо 
проводить с учетом структуры общественно-
го отношения как непосредственного объек-
та данных деяний.

Участники общественного отношения по-
зволят выделить преступления против поряд-
ка пребывания на военной службе. С учетом 
того, что участники общественного отноше-
ния совпадают по содержанию с субъектом 
преступления (военнослужащими), данные 
преступления следует отнести к общим пре-
ступлениям против военной службы. Пред-
мет общественного отношения связан со 
свойствами предметов военного имущества 
либо предмета преступления. Поэтому в ос-
нове отдельных групп преступлений следует 
рассматривать военно-технические средства 
(оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, 
специальная техника) или военное имущест-
во. Социальная связь как практическая дея-
тельность военнослужащих по поводу реали-
зации функций военной службы позволяет 
обратить внимание на преступления, связан-
ные с нарушением уставных правил взаимо-
отношений, и посягательства на отдельные 
или специальные виды военной службы.

В связи с этим нам представляется целе-
сообразным выделение следующих групп (ви-
дов) преступлений против военной службы:

1) общие преступления против военной 
службы (ст. 337, 338, 339 УК РФ);

2) преступления против военной службы, 
сопряженные с противодействием осуществ-
лению обязанностей по военной службе 
(преступления, посягающие на установлен-
ные правила взаимоотношений между воен-
нослужащими) (ст. 332, 333, 334, 335, 336 
УК РФ);
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3) преступления, посягающие на специ-
альные виды военной службы (ст. 340, 341, 
342, 343, 344 УК РФ);

4) преступления, посягающие на правила 
безопасности использования военно-техни-
ческих средств:

– преступления, против военной служ-
бы, посягающие на отношения в сфере об-
ращения оружия, боеприпасов, взрывчатых 

веществ и иных предметов, представляющие 
повышенную опасность (ст. 349 УК РФ);

– преступления, против военной службы, 
посягающие на правила эксплуатации спе-
циальной техники (ст. 345, 350, 351, 352  
УК РФ);

– преступления, против военной службы, 
посягающие на порядок сбережения военно-
го имущества (ст. 346, 347, 348 УК РФ).
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ИЗЪЯТИЕ ДОКУМЕНТОВ, ПРЕДМЕТОВ, МАТЕРИАЛОВ И СООБЩЕНИЙ, 
СОДЕРЖАЩИХ СВЕДЕНИЯ ОГРАНИЧЕННОГО РАСПРОСТРАНЕНИЯ, 

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
ОБСЛЕДОВАНИЕ ПОМЕЩЕНИЙ, ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ, 

УЧАСТКОВ МЕСТНОСТИ И ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ

SEIZURE OF DOCUMENTS, ITEMS, MATERIALS AND MESSAGES 
CONTAINING RE-STRICTED ACCESS INFORMATION  

IN THE COURSE OF OPERATIONAL-SEARCH ACTION INSPECTION  
OF PREMISES, BUILDINGS, STRUCTURES, TERRAIN AND VEHICLES

В статье рассматриваются проблемные вопросы изъятия документов, предметов, материалов и 
сообщений, содержащих сведения ограниченного распространения (коммерческая тайна), при прове-
дении оперативно-розыскного мероприятия обследование помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств. На основе анализа действующего российского законодательства 
в данной сфере автор работы приходит к выводу, что изъятие документов, предметов, материалов и 
сообщений, содержащих коммерческую или иную охраняемую законом тайну, должно осуществляться 
на основании судебного разрешения. Системное толкование нормативных правовых актов (феде-
ральных законов «Об оперативно-розыскной деятельности, «О полиции», УПК РФ) в их взаимосвязи 
указывает на то, что такое судебное разрешение необходимо. 

The problematic issues of seizing documents, items, materials and messages containing restricted 
access information in the course of operational-search action inspection of premises, buildings, 
structures, terrain and vehicles are considered in the article. Based on the analysis of current legislation 
in the given field the author comes to the conclusion that the seizure of documents, items, materials 
and messages containing commercial or other secrets, protected by law, must be performed according 
to the court resolution. Systemic interpretation of normative and legal acts (of federal laws «On 
Operational Search Activity», «On Police», Criminal Procedure Code of the Russian Federation) in their 
correlation indicates the necessity of such court resolution.

Ключевые слова: изъятие, сведения ограниченного распространения, оперативно-розыскные 
мероприятия, органы внутренних дел, оперативно-розыскная деятельность.

Keywords: seizure, restricted access information, operational-search action, Internal Affairs 
bodies, operational-search activity.

При решении задач оперативно-ро-
зыскной деятельности (далее – ОРД) 

органы, уполномоченные ее осуществлять, 
имеют право проводить гласно и негласно 
оперативно-розыскные мероприятия (далее 
– ОРМ), производить при их проведении изъ-
ятие документов, предметов, материалов и 

сообщений (ст. 15 Федерального закона от 
12 августа 1995 г. N№ 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности» (далее – закон 
об ОРД)).

В ОРД нередко возникают вопросы, не 
урегулированные нормами законодательства, 
что затрудняет процесс проведения и доку-
ментирования ОРМ. 
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Зачастую в работе правоохранительных 
органов возникает необходимость изъятия 
предметов, документов, ценностей, имею-
щих значение для решения задач ОРД, со-
держащих сведения ограниченного распро-
странения. 

Значительное количество изъятий в прак-
тике работы оперативных подразделений 
происходит при проведении такого ОРМ, 
как обследование помещений, зданий, соо-
ружений, участков местности и транспорт-
ных средств (п. 8 ч. 1 ст. 6 закона об ОРД; 
далее по тексту – обследование).

Проведение ОРМ возможно только при 
наличии оснований, прямо предусмотрен-
ных в законе об ОРД. Основания, равно как 
и условия проведения ОРМ, являются одни-
ми из важных факторов признания их про-
ведения законным, а также определенным 
элементом в механизме соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина.

МВД России 1 апреля 2014 г. был принят 
приказ N№ 199 «Об утверждении Инструк-
ции о порядке проведения сотрудниками 
органов внутренних дел гласного оператив-
но-розыскного мероприятия обследование 
помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств» (далее – 
Инструкция). 

Инструкция регламентирует порядок 
подготовки и проведения обследования, 
оформления изъятия предметов, веществ 
или документов в ходе обследования поме-
щений, зданий, сооружений, участков мест-
ности и транспортных средств. 

Отметим, что конкретного перечня поме-
щений и порядка их обследования, которые 
могли бы стать объектом обследования, ни в 
законе об ОРД, ни в Инструкции, ни в каком-
либо ином нормативном акте, регулирующем 
правоотношения в сфере ОРД, не существу-
ет. В конечном счете такого перечня объек-
тов и не должно быть ввиду их разнообра-
зия. Более того, в процессе осуществления 
ОРД может возникнуть (и возникает) необ-
ходимость обследования помещений и изъя-
тия из них документов, предметов, веществ, 
которые по своим признакам подпадают под 
признаки информации, содержащей сведе-
ния ограниченного распространения. 

Ограничение доступа к информации в 
России регулируется ст. 9 Федерального 
закона от 27 июля 2006 г. N№ 149-ФЗ «Об 
информации, информационных технологиях 
и о защите информации», где указано, что 
ограничение доступа к информации уста-
навливается федеральными законами в це-
лях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства.

В настоящей работе мы попытаемся отве-
тить на вопрос: в каком порядке может быть 
изъята при проведении обследования инфор-
мация, содержащая сведения ограниченного 
доступа (коммерческая, профессиональная, 
налоговая, банковская, врачебная тайна). В 
России перечень источников информации, 
содержащих сведения ограниченного рас-
пространения или составляющих охраняе-
мую законом тайну, довольно широк, но мы 
заострим внимание лишь на некоторых из 
них.

Условия отнесения информации к сведе-
ниям, составляющим коммерческую, служеб-
ную и иную тайну, обязательность соблюде-
ния конфиденциальности такой информации, 
а также ответственность за ее разглашение 
устанавливаются федеральными законами.

Так, являются основаниями отнесения 
сведений к категории:

– «коммерческая тайна»: Федеральный за-
кон 29 июля 2004 г. N№ 98-ФЗ «О коммерче-
ской тайне» и ст. 12 Федерального закона от 
28 ноября 2011 г. N№ 335-ФЗ «Об инвести-
ционном товариществе»;

– «персональные данные» (любая инфор-
мация, относящаяся прямо или косвенно к 
определенному или определяемому физи-
ческому лицу (субъекту персональных дан-
ных): ст. 7 Федерального закона от 27 июля  
2006 г. N№ 152-ФЗ «О персональных данных»;

– «налоговая тайна»: ст. 102, 313 Налого-
вого кодекса РФ;

– «банковская тайна»: ст. 857 Граждан-
ского кодекса РФ, ст. 26 Федерального зако-
на от 2 декабря 1990 г. N№ 395-1 «О банках и 
банковской деятельности», ст. 57 Федераль-
ного закона от 10 июля 2002 г. N№ 86-ФЗ «О 
Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)»;
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– «врачебная тайна»: ст. 13, 92 Федераль-
ного закона от 21 ноября 2011 г. N№ 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации», ст. 15 Семейного кодек-
са РФ, ст. 9 Закона РФ от 2 июля 1992 г.  
N№ 3185-1 «О психиатрической помощи и 
гарантиях прав граждан при ее оказании», 
ст. 14 Закона РФ от 22 декабря 1992 г.  
N№ 4180-1 «О трансплантации органов и (или) 
тканей человека», ст. 13 Закона РФ от 20 
июля 2012 г. N№ 125-ФЗ «О донорстве крови 
и ее компонентов», ст. 26 Федерального за-
кона от 5 июля 2010 г. N№ 154-ФЗ «Консуль-
ский устав Российской Федерации».

Естественно, органы, организации и уч-
реждения, обладающие такой информаци-
ей, ссылаются зачастую на законодательные 
акты, которые приведены выше, и отказыва-
ют органам, осуществляющим ОРД, в досту-
пе к искомой информации, а также в ее изъя-
тии, осуществляя тем самым противодействие 
деятельности по выявлению, раскрытию и 
расследованию преступлений.

Вопрос о доступе к информации ограни-
ченного распространения и возможности её 
изъятия в практике ОРД ОВД в настоящий 
момент является достаточно дискуссионным.

Согласно одной точке зрения, оператив-
но-розыскное законодательство не требует 
судебного решения для изъятия документов, 
содержащих коммерческую тайну (ст. 15 за-
кона об ОРД). Следовательно, получать су-
дебное решение и предъявлять его кому бы 
то ни было нет необходимости.

В обоснование такой позиции правоохра-
нительные органы и суды Российской Феде-
рации: 

– не обращают внимания на доводы зая-
вителей о неправомерном изъятии у них до-
кументов, содержащих сведения ограничен-
ного распространения [1; 2; 3];

– ограничиваются общим указанием на 
то, что оперативно-розыскным  мероприяти-
ем не был нарушен Федеральный закон «О 
коммерческой тайне», поскольку действия 
сотрудниками оперативных подразделений 
ОВД были совершены в рамках их компетен-
ции и в пределах, предоставленных действу-
ющим законодательством [4].

Согласно другой точке зрения, действия 
сотрудников оперативных подразделений 
ОВД недопустимы, они не вправе изымать 
документы, содержащие коммерческую или 
иную охраняемую законом тайну, если у них 
нет на то соответствующего разрешения суда. 

Истцы, обращающиеся в суды за защитой 
своих прав и законных интересов, зачастую 
ссылаются на ч. 3 ст. 183 УПК РФ, где ука-
зано, что выемка предметов и документов, 
содержащих государственную или иную ох-
раняемую федеральным законом тайну, про-
изводится на основании судебного решения. 

Возможно ли распространение требова-
ний УПК РФ о выемке на изъятие докумен-
тов в рамках обследования?

Поскольку закон об ОРД не содержит 
норм, регламентирующих вопрос о необхо-
димости получения судебного разрешения о 
проведении изъятия предметов и докумен-
тов, содержащих коммерческую или иную 
охраняемую законом тайну, представляется, 
органы, осуществляющие ОРД, могут полу-
чить судебное разрешение на это по принци-
пу аналогии закона. 

Согласно п. 7 ч. 2 ст. 29 УПК РФ только 
суд, в том числе в ходе досудебного произ-
водства, правомочен принимать решения о 
производстве выемки предметов и докумен-
тов, содержащих государственную или иную 
охраняемую федеральным законом тайну, а 
также предметов и документов, содержащих 
информацию о вкладах и счетах граждан в 
банках и иных кредитных организациях. 

Например, при решении вопроса об изъ-
ятии документов, содержащих банковскую 
тайну, вполне возможно использование прин-
ципа применения закона по аналогии.

Толкование нормативных правовых актов 
(закона об ОРД, Федерального закона «О по-
лиции», УПК РФ) в их взаимосвязи указывает 
на то, что это вполне возможно.

Из пп. 1 п. 2 ч. 1 ст. 7 закона об ОРД во 
взаимосвязи со ст. 1, 2, 8 ч. 2 и 10 закона 
об ОРД вытекает, что под противоправным 
деянием закон об ОРД подразумевает только 
уголовно наказуемое деяние, то есть преступ-
ление.

А ст. 2 закона об ОРД под задачами ОРД 
понимает выявление, предупреждение, пре-
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сечение и раскрытие преступлений, а также 
выявление и установление лиц, их подготав-
ливающих, совершающих или совершивших. 
Согласно ч. 1 ст. 15 закона об ОРД при ре-
шении задач ОРД органы, осуществляющие 
ОРД, имеют право проводить гласно и не-
гласно ОРМ, производить при их проведении 
изъятие документов, предметов, материалов 
и сообщений. 

В случае изъятия документов, предметов, 
материалов при проведении гласных ОРМ 
должностное лицо, осуществившее изъятие, 
должно составить протокол в соответствии с 
требованиями уголовно-процессуального за-
конодательства (абз. 2 ч. 1 ст. 15 закона об 
ОРД). 

Результаты ОРД могут служить поводом 
и основанием для возбуждения уголовного 
дела, представляться в орган дознания, сле-
дователю или в суд, в производстве которо-
го находятся уголовное дело или материалы 
проверки сообщения о преступлении, а так-
же использоваться в доказывании по уголов-
ным делам в соответствии с положениями 
УПК РФ, регламентирующими собирание, 
проверку и оценку доказательств (абз. 2  
ст. 11 закона об ОРД). 

В силу ст. 89 УПК РФ в процессе доказы-
вания запрещается использование результа-
тов ОРД, если они не отвечают требованиям, 
предъявляемым к доказательствам. 

Таким образом, системное толкование 
нормативно-правовых актов в их взаимосвя-
зи указывает на то, что ОРМ, проводимые в 
целях раскрытия преступлений, должны быть 
максимально приближены к требованиям 
уголовно-процессуального законодательства. 

Изъятие документов, содержащих сведе-
ния ограниченного распространения (ком-
мерческая, банковская, врачебная, налоговая 
тайна), без судебного разрешения недопусти-
мо еще и в силу того, что при последующей 
оценке результатов ОРД, представленных 
органу дознания, следователю или в суд, они 
могут быть признаны недопустимыми по вы-
шеуказанным соображениям. Кроме того, по 
этим вопросам в России уже имеется опре-
деленная судебная практика. [5] При этом 
изъятые документы, содержащие сведения, 
отнесенные к охраняемой законом тайне, 
должны быть изъяты, упакованы и храниться 
таким образом, чтобы доступ к ней был не-
возможен. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ 
В ВИДЕ ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ РАБОТ

SOME ISSUES OF PUNISHMENT EXECUTION  
IN THE FORM OF CORRECTIVE LABOR

В настоящей статье рассматриваются отдельные правовые и организационно-управленческие про-
блемы, возникающие при исполнении наказания в виде исправительных работ. Авторы рассматри-
вают ряд причин совершения осужденными к исправительным работам повторных преступлений, в 
частности недостаточное изучение личности подучетных лиц, выбор недостаточно эффективных мер 
индивидуального воздействия на них, а также низкий уровень внешнего взаимодействия уголовно-
исполнительных инспекций. 

Certain legal, organizational and managerial issues arising in the course of punishment execution 
in the form of corrective labor are considered in the article. The authors consider an array of reasons 
for committing repeat crimes by person having been already sentenced to corrective labor, namely 
insufficient examination of registered offenders’ personalities, choice of non-effective measures of 
influence, as well as the low level of external interaction between criminal executive inspectorates.

Ключевые слова: наказание в виде исправительных работ, правовые основы, организация 
исполнения наказания без изоляции осужденного от общества.

Keywords: punishment in the form of corrective labor, legal bases, organization of execution of 
punishment without isolation of the convict from society.

Гуманизация уголовной ответственно-
сти, сопряженная с развитием уго-

ловно-исполнительной системы (УИС), об-
условила широкомасштабное применение 
наказаний, не связанных с изоляцией осу-
жденного от общества. Так, федеральная 
целевая программа «Развитие уголовно-ис-
полнительной системы (2017-2025 годы)», ут-
вержденная распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 23 декабря 2016 г. 
N№ 2808-р, в качестве основной задачи выде-

ляет «расширение сферы применения судами 
наказаний и мер уголовно-правового харак-
тера, не связанных с лишением свободы».

В 2009 г. всего были осуждены 901554 
лица, причем к наказаниям, не связанным с 
изоляцией от общества, исполнение кото-
рых отнесено к компетенции уголовно-ис-
полнительных инспекций (УИИ), – 52,16%.  
В 2010 г. эти цифры составили 864624  
человека и 53,08% соответственно, а в  
2015 г. – 762958 и 56,98%. В 2016 г. всего 
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были осуждены 740380 лиц, 57,03% из них 
– к наказаниям, не связанным с изоляцией от 
общества, исполнение которых отнесено к 
компетенции УИИ. [5]

Необходимость гуманизации каратель-
ной политики государства предопределяется 
тем, что наказание в виде лишения свободы 
ложится на бюджет, влечет разрыв социаль-
но полезных связей осужденного, порожда-
ет криминализацию общества. В настоящее 
время одним из наказаний без изоляции осу-
жденного от общества, наиболее значимым 
по объему применения, является наказание в 
виде исправительных работ. В этом наказании 
сочетаются карательное и воспитательное 
воздействие как на осужденного, имеющего 
место работы, так и нетрудоустроенного, что 
позволяет наладить социально полезные свя-
зи в трудовом коллективе нетрудоустроенных 
осужденных и не лишать профессиональных 
навыков уже работающих осужденных. [2,  
с. 166-167] Так, по данным ФСИН России на  
1 января 2016 г., из 93310 осужденных к на-
казаниям без изоляции от общества, состоя-
щих на учете в УИИ, исправительные работы 
исполнялись в отношении 24324 человек. [4]

Исполнение уголовного наказания в виде 
исправительных работ отнесено к компетен-
ции уголовно-исполнительных инспекций 
Федеральной службы исполнения наказаний 
Российской Федерации. 

В 2014 г. в России к исправительным ра-
ботам были привлечены 53535 человек, что 
вдвое больше, чем осужденных к работам 
обязательным – 21687 осужденных. В 2015 г. 
– 28090 осужденных к исправительным ра-
ботам лиц, что на 3 тысячи больше, чем осу-
жденных к обязательным работам – 24677. 
В 2016 г. на учете в УИИ состояли 24324 
осужденных к исправительным работам лиц, 
что на 15 тысяч осужденных меньше, чем к 
обязательным работам – 39344 человека. [4] 
Приведенные статистические данные свиде-
тельствуют о том, что количество осужден-
ных к исправительным работам уменьшает-
ся, однако увеличивается привлечение лиц к 
обязательным работам, и позволяют сделать 
вывод о существующих проблемах в органи-
зации исправительных работ, в связи с чем 
суды отдают предпочтение назначению обя-
зательных работ.

При оценке эффективности организации 
деятельности УИИ по исполнению наказаний 
основным критерием является совершение 
повторных преступлений, прежде всего тяж-
ких и особо тяжких.

Согласно официальным статистическим 
данным ФСИН России, в 2016 г. в России 
зафиксирован резкий рост численности лиц, 
осужденных к исправительным работам, в 
отношении которых возбуждены уголовные 
дела, – 1207 человек (2015 г. – 903). [4] 

Совершение осужденными к исправитель-
ным работам повторных преступлений мо-
жет быть связано с недостаточным изучением 
личности подучетных лиц, выбором недоста-
точно эффективных мер индивидуального 
воздействия на них, а также низким уровнем 
внешнего взаимодействия УИИ. 

К основным проблемам, влияющим на 
сохранение уровня повторной преступности 
осужденных к наказанию в виде исправитель-
ных работ, можно отнести следующие:

– отсутствие вакантных рабочих мест по 
месту жительства осужденного в организаци-
ях, согласованных УИИ с органами местного 
самоуправления;

– ликвидация муниципальных предприя-
тий либо предприятий, согласованных с ор-
ганами местного самоуправления для отбыва-
ния наказания в виде исправительных работ;

– нехватка количества выделяемых на 
предприятиях мест для трудоустройства осу-
жденных к исправительным работам или не-
возможность их трудоустройства на рабочие 
места, выделяемые органами местного са-
моуправления, обусловленная профилем их 
подготовки и характером совершенного пре-
ступления;

– нехватка квалифицированных кадров, 
осуществляющих ежедневный контроль за 
трудовой деятельностью осужденных к ис-
правительным работам;

– недостаточно эффективный механизм 
воздействия на осужденного к исправитель-
ным работам в случае нарушения им тру-
довой дисциплины в организации. Так, к 
нарушениям порядка и условий отбывания 
наказания ст. 46 УИК РФ относит прогул или 
появление на работе в состоянии опьянения 
(наркотического, алкогольного, токсическо-
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го), т.е. в случае умышленной порчи имуще-
ства организации осужденным он несет уста-
новленную гражданскую, административную 
или же – при нанесении крупного ущерба – 
уголовную ответственность, но к нарушени-
ям порядка и условий отбывания наказания 
данные деяния не относятся, равно как упо-
требление нецензурной речи в организации, 
которое повлечет только административную 
ответственность. 

В настоящее время в практической дея-
тельности в существующем широком спектре 
правовых и управленческих проблем одним 
из ключевых вопросов остается организация 
деятельности УИИ по исполнению отбыва-
ния осужденными исправительных работ, о 
чем свидетельствует нарушение ими установ-
ленного порядка и условий отбывания данно-
го наказания. Так, в 2016 г. федеральными 
судами общей юрисдикции и мировыми су-
дьями по первой инстанции были удовлетво-
рены 17793 ходатайства о замене исправи-
тельных работ иными видами наказания. [5]

Показатель привлечения осужденных к 
исправительным работам при надлежащей 
организации деятельности УИИ должен со-
ставлять 100%, но существующие в настоящее 
время организационно-правовые механизмы 
не обеспечивают полного и своевременного 
привлечения осужденных к отбыванию дан-
ного наказания.

В настоящее время правовое и организа-
ционное обеспечение деятельности УИИ по 
исполнению наказания в виде исправитель-
ных работ нуждается в совершенствовании, 
поиске новых возможностей по привлечению 
осужденного к исправительным работам, 
новых методов осуществления контроля за 
осужденным, разработке мер воздействия и 
поощрения осужденного.

Так, ряд исследователей считают целе-
сообразным назначать исправительные ра-
боты лицам, проходящим военную службу 
по контракту, так как в отличие от службы 
по призыву контрактная основа является в 
первую очередь работой. [3, с. 88] С таким 
мнением трудно согласиться, так как наказа-
ние в виде ограничения по военной службе, 
назначаемое лицам, служащим по контракту, 
по содержанию схоже с исправительными ра-

ботами и не требует замены, так как и в том, 
и в другом случае из заработка осужденного 
удерживается доход в размере до 20%, а с 
учетом специфики военной службы целесо-
образно оставить контроль за исполнением 
данного наказания органам военной полиции 
Вооруженных Сил РФ.

Неприменение наказания в виде испра-
вительных работ к беременным женщинам 
ряд авторов также считают противоречащим 
нормам уголовного законодательства, так как 
тем самым для беременных женщин круг на-
значаемых наказаний без изоляции от обще-
ства сужается. Кроме того, в случае наступ-
ления беременности у женщины уже после 
назначения судом ей исправительных работ 
она находится в более привилегированном 
положении относительно еще не судимой бе-
ременной женщины. [2, с. 166-167] Однако 
уголовное наказание, назначаемое судом, 
должно быть выполнимо на момент вынесе-
ния приговора. С учетом того, что беремен-
ная женщина при уходе на больничный по 
беременности и родам получает социальную 
выплату, а не зарплату, с которой не может 
быть удержан процент, назначение данного 
наказания беременной женщине нецелесоо-
бразно, так как карательное содержание ис-
правительных работ заключается именно в 
удержании определенной части заработной 
платы осужденного. В случае разрешения на-
значения исправительных работ беременной 
женщине, не имеющей места работы, воз-
никнут существенные трудности по подбору 
УИИ подходящего ей места работы, так как 
выделяемые органами местного самоуправле-
ния места в организациях и на предприятиях 
для отбывания наказания в виде исправитель-
ных работ, как правило, связаны с выполне-
нием физической работы. Таким образом, 
позиция законодателя в вопросе о неназна-
чении беременным женщинам наказания в 
виде исправительных работ представляется 
обоснованной. 

Кроме того, в случае трудоустройства 
осужденного до постановки на учет в УИИ 
в какую-либо организацию самостоятельно 
УИИ согласовывает с органом местного са-
моуправления данную организацию в каче-
стве места для отбывания исправительных 
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работ. Однако Инструкция по организации 
исполнения наказаний и мер уголовно-пра-
вового характера без изоляции от общества, 
утвержденная приказом ФСИН России от 
20 мая 2009 г. N№ 142 (далее – Инструкция), 
не устанавливает, с каким именно органом 
местного самоуправления УИИ должна со-
гласовать трудоустройство осужденного: по 
месту нахождения УИИ, или месту житель-
ства осужденного, или по месту нахождения 
организации. Кроме того, возникают вопро-
сы по поводу исчисления срока отбывания 
осужденным в данном случае наказания: срок 
исправительных работ должен исчисляться 
с момента получения организацией копии 
приговора, определения или постановления 
суда, но УИИ должна направить эти докумен-
ты после согласования организации с орга-
нами местного самоуправления, однако срок 
такого согласования законодательно не уре-
гулирован. 

Непосредственно правовая регламента-
ция исполнения наказания в виде исправи-
тельных работ нуждается в законодательном 
совершенствовании в сфере применения к 
осужденному мер воздействия при неподчи-
нении законным действиям инспектора УИИ 
при постановке осужденного на учет и про-
ведения с ним первоначальной беседы, а так-
же при определении основного места работы 
для отбывания осужденным наказания.

Так, при проведении первоначальной 
беседы с осужденным инспектор УИИ уста-
навливает его личность, осуществляет его 
дактилоскопирование, разъясняет порядок и 
условия отбытия им наказания, право на об-
жалование в суд, а также составляет анкету 
о месте жительства осужденного, его контак-
тах, окружении. Как отмечают сотрудники 
УИИ, нередки случаи отказа осужденного от 
сообщения данных, необходимых для анкеты, 
при этом УИИ не вправе вынести ему пре-
дупреждение за неподчинение требованиям 
инспектора, так как ст. 46 УИК РФ предус-
матривает ответственность за уклонение от 
наказания в виде исправительных работ толь-
ко при неявке осужденного на работу или же 
грубом нарушении им трудовой дисциплины.  

В связи с этим целесообразно внести из-
менения в ч. 2 ст. 46 УИК РФ, дополнив ее 

следующим положением: «За нарушение осу-
жденным к исправительным работам порядка 
и условий отбывания наказания, указанных в 
п. 1 ст. 46 УИК РФ, а также за отказ осужден-
ного выполнять требования федеральных 
законов, определяющие порядок и условия 
отбывания наказаний, а также принятых в со-
ответствии с ними нормативных правовых ак-
тов уголовно-исполнительная инспекция мо-
жет предупредить его в письменной форме о 
замене исправительных работ другим видом 
наказания, а также обязать осужденного до 
двух раз в месяц являться в уголовно-испол-
нительную инспекцию для регистрации».

Кроме того, УИИ организует проведе-
ние с осужденным воспитательной работы. 
К воспитательной работе с осужденными к 
исправительным работам в первую очередь 
относится проведение профилактических бе-
сед о недопустимости нарушения порядка и 
условий отбывания наказания. С осужденны-
ми, склонными к употреблению спиртных на-
питков, инспектор УИИ проводит профилак-
тические беседы накануне государственных 
праздников и приуроченных к этим праздни-
кам выходных. 

Воспитательно-профилактическая работа 
с осужденными к исправительным работам 
организуется УИИ в соответствии с характе-
ром преступления, совершенного осужден-
ным, основаниями возникновения трудовой 
деятельности (отбывание наказания по ме-
сту основной работы или трудоустройство 
уголовно-исполнительной инспекцией), рода 
профессиональной деятельности, а также 
с учетом психологического воздействия на 
осужденного назначенного наказания, кото-
рое выражается в ограничении его права на 
смену места работы, уменьшении заработной 
платы. 

В настоящее время, пишут И.Н. Смирнова, 
Л.Н. Тарабуев, отмечается недостаточная 
эффективность воспитательно-профилакти-
ческого воздействия на осужденных к испра-
вительным работам, о чем свидетельствуют 
уровень повторных преступлений рассма-
триваемой категории осужденных и коли-
чество уклонений от отбывания наказания. 
О значительных упущениях в организации 
воспитательно-профилактической работы с 
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осужденными к наказанию в виде исправи-
тельных работ свидетельствует также ана-
лиз оснований, по которым эта категория 
осужденных была снята с учета в УИИ. [6,  
с. 32] 

Для повышения эффективности воспита-
тельной работы УИИ с осужденными к испра-
вительным работам представляется целесоо-
бразным определить ее виды в Инструкции, 
так как ее п. 81 устанавливает только необ-
ходимость ее проведения. Также представля-
ется целесообразным закрепить обязанность 
оказания ряда профилактических воспита-
тельных мер на осужденного организацией, 
в которой он трудоустроен, самостоятельно 
либо совместно с УИИ с оформлением такой 
работы протоколами заседания комиссий и 
совместных профилактических бесед или со-
браний.

Деятельность УИИ при злостном уклонении 
осужденного от отбывания наказания в виде 
исправительных работ заключается в подго-
товке представления в суд о замене наказания 
более строгим его видом, а также документов, 
подтверждающих обоснованность ходатайства 
УИИ, заявленного в представлении.

В практической деятельности для уста-
новления причин совершения осужденным 
нарушения порядка и условий отбывания на-
казания инспектор УИИ отбирает у него объ-
яснение по фактам допущенных нарушений, 
в случае отказа от дачи объяснения – фикси-
рует отказ записью в личном деле, удостове-
ренной присутствующими лицами.

Однако порядок и сроки отобрания 
объяснения у осужденного по факту допу-
щенного им нарушения порядка и условий 
отбывания наказания законодательно не ре-
гламентированы.

Кроме того, для подачи в суд материа-
лов с представлением о замене осужденно-
му наказания в случае злостного уклонения 
от его отбывания УИИ согласно Инструкции 
необходимо запросить в организации, где 
трудоустроен осужденный, информацию о 
допущенных им нарушениях трудовой дисци-
плины, о причинах его невыхода на работу, 
при этом инспектор УИИ обязан провести 
самостоятельно мероприятия, направленные 
на установление причин прогула осужденно-

го, однако перечень данных мероприятий и 
сроки их проведения законодательно не ре-
гламентированы. 

Отметим, что суды при повторном трудо-
устройстве осужденного к исправительным 
работам зачастую  не учитывают допущенные 
им нарушения порядка и условий отбывания 
наказания на предыдущем месте работы как 
не имеющие целью уклонение от отбывания 
наказания.  Так, УИИ при обращении в суд 
с представлением о замене осужденному на-
казания в виде исправительных работ лише-
нием свободы в обоснование ходатайства 
указывает, что осужденный является злостно 
уклоняющимся от отбывания исправительных 
работ, так как допустил повторное наруше-
ние порядка и условий отбывания наказания 
после объявленного в письменной форме 
предупреждения и требует средств исправле-
ния, применяемых при изоляции от общест-
ва. Суд отказывает УИИ в замене осужденно-
му исправительных работ лишением свободы 
на основании высказанного осужденным же-
лания в дальнейшем отбывать наказание, на-
личия постоянного места работы и заработка 
после увольнения без разрешения УИИ, так 
как в настоящее время допущенные на пре-
дыдущем месте работы нарушения не могут 
рассматриваться как имеющие целью уклоне-
ние от отбытия наказания. [1]

Таким образом, деятельность УИИ при 
злостном уклонении осужденного от отбыва-
ния наказания в виде исправительных работ 
заключается в подготовке представления в 
суд о замене наказания более строгим его ви-
дом, а также документов, подтверждающих 
обоснованность ходатайства УИИ, однако 
УПК РФ не регламентирует порядок приня-
тия судом указанного представления, а так-
же сроки и порядок его рассмотрения. При 
этом замена исправительных работ лишением 
свободы является правом, а не обязанностью 
суда и осуществляется исходя из сложившей-
ся правоприменительной практики с учетом 
выяснения судом всех причин и целей, допу-
щенных осужденным нарушений порядка и 
условий отбывания наказания.

Вышеуказанное снижает эффективность 
принятия УИИ мер воздействия к осужден-
ному, допустившему повторное нарушение 
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порядка и условий отбывания наказания в 
виде исправительных работ, так как совер-
шение осужденным повторного нарушения 
порядка и условий отбывания наказания не 
влечет за собой неминуемой ответственности 
в виде замены судом исправительных работ 
более строгим наказанием.

Законодатель довольно четко регламен-
тирует меры ответственности осужденных 
к исправительным работам. Как отмечает  
П.Н. Красоткин, эти меры могут эффектив-
но предупреждать совершение осужденными 
новых проступков, а также в целом решать 
задачи частного и общего предупреждения 
нарушений. Угроза применения принужде-
ния может выступать в качестве побудителя 
(стимула) позитивного, социально желатель-
ного поведения. [3, с. 14] 

Согласно официальным статистическим 
данным, за 2016 г. сотрудниками УИИ были 
вынесены 60363 предупреждения о замене 
исправительных работ другим видом наказа-

ния, а была проведена такая замена только 
29 315 осужденным. [4] 

Однако к осужденным следует применять 
не только меры ответственности, но также и 
меры поощрения, так как «поощрение явля-
ется инструментом непосредственного моти-
вационного воздействия на личность с целью 
повысить ее социально полезную активность. 
Поэтому в уголовно-исполнительном праве 
поощрение осужденных представляет собой 
средство исправительного воздействия и 
стимулирования их правопослушного пове-
дения» [7, с. 39]. Соответственно, необходи-
мо детально регламентировать порядок при-
менения поощрительных мер воздействия, 
применяемых к осужденным без изоляции от 
общества, законодательно установив, какие 
виды поощрений могут быть применены, как 
письменно оформлены, а также при совокуп-
ности каких поощрительных мер УИИ вправе 
обратиться в суд о смягчении осужденному 
наказания.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ СОТРУДНИКОВ 
ПОЛИЦИИ ЗА ПРИЧИНЕНИЕ ВРЕДА В РЕЗУЛЬТАТЕ 

ПРИМЕНЕНИЯ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ

В статье представлен комплексный анализ ответственности сотрудников полиции за вред, причи-
ненный при применении ими огнестрельного оружия. Авторами рассмотрены вопросы соотношения 
положений ГК РФ, УК РФ и Федерального закона «О полиции». Основное внимание уделено отдель-
ным вопросам гражданско-правовой ответственности сотрудников полиции. На основе проведенно-
го исследования предложены варианты применения соответствующего законодательства Российской 
Федерации, а также некоторые пути совершенствования законодательства и правоприменительной 
практики.

The comprehensive analysis of police officers’ liability for firearm-related harm is presented in the 
article. The authors consider the issues of correlation between provisions of Civil and Criminal Codes of 
the Russian Federation as well as that of the Federal Law «On Police». The authors focus on particular 
questions of civil liability of police officers. Based on the research the authors propose some options 
for applying relevant legislation of the Russian Federation as well as certain ways to improve legislation 
and law enforcement practice.

Ключевые слова: вред, огнестрельное оружие, обстоятельства, исключающие преступность де-
яния, гражданско-правовая ответственность, уголовная ответственность, источник повышенной опас-
ности.

Keywords: harm, firearm, criminal defenses, civil liability, criminal liability, source of increased 
danger.

SOME ISSUES OF POLICE OFFICERS’ LIABILITY FIREARM-RELATED HARM

Базой нормативно-правового регули-
рования законного применения со-

трудниками полиции огнестрельного ору-
жия выступают нормы гл. 5 Федерального 
закона от 7 февраля 2011 г. N№ 3-ФЗ «О 
полиции», Федерального закона от 13 декаб-
ря 1996 г. N№ 150-ФЗ «Об оружии» и пр. В 
случае правомерного использования сотруд-
никами полиции огнестрельного оружия, в 

результате которого причинен вред, в пер-
вую очередь действуют положения ст. 16.1 
ГК РФ о компенсации ущерба, причиненного 
правомерными действиями государственных 
органов и органов местного самоуправле-
ния, согласно которой в случаях и в поряд-
ке, которые предусмотрены законом, ущерб, 
причиненный личности или имуществу гра-
жданина либо имуществу юридического лица 
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правомерными действиями государственных 
органов, органов местного самоуправления 
или должностных лиц этих органов, а также 
иных лиц, которым государством делегиро-
ваны властные полномочия, подлежит ком-
пенсации. Одним из таких предусмотренных 
законом случаев выступает положение п. 2  
ст. 18 Федерального закона от 6 марта 2006 г. 
N№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму», 
определяющее, что возмещение вреда, причи-
ненного при пресечении террористического 
акта правомерными действиями, осуществля-
ется за счет средств федерального бюджета в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации.

Отметим, что в ГК РФ употребляется тер-
мин «ущерб», а в специализированном законе 
– «вред». Как верно указано Ю.Ю. Вахраме-
евой [2, с. 32-38], прямое обращение как к 
нормативным актам, так и к научным иссле-
дованиям не дают представления о соотно-
шении понятий «вред», «ущерб» и «убытки», 
так как законодатель использует их все как 
синонимы или сходные понятия. Попытки 
правоведов исследовать эти термины через 
семантику или словари свидетельствуют о 
том, что эти понятия определяются друг че-
рез друга, и в настоящее время до сих пор 
нет единообразного мнения, что же такое 
вред, убытки и ущерб и как обоснованно и 
грамотно их соотносить. 

Некоторые считают, что все эти категории 
являются синонимами [6, с. 281] или равно-
значными терминами [10, с. 9]. Вместе с тем 
такое понимание неоднозначно, поскольку в 
ГК РФ используется понятие «вред» как для 
имущественной, так и для неимущественной 
сферы, что может свидетельствовать о  не-
равнозначности исследуемых понятий.

О.С. Иоффе [4, с. 100] и В.В. Витрян-
ский [1, с. 637] обоснованно, на наш взгляд, 
полагают, что эти понятия отделены друг  
от друга, являются самостоятельными, родо-
выми. 

Как правило, в гражданско-правовом 
смысле понятие «вред» используется для обо-
значения неимущественных потерь, а поня-
тие «убытки» – в основном для имуществен-
ных. О.А. Пешкова [9, с. 9-10] отмечает, 

что понятие «вред» является межотраслевой 
категорией права, тем не менее легального 
его определения ни в одной из отраслей не 
существует. 

«В целом вред как общая категория гра-
жданского права представляет собой любое 
умаление (повреждение, порчу, уничтоже-
ние) охраняемого законом блага и делится 
на две составляющие: имущественный вред и 
неимущественный вред. Причинение имуще-
ственного вреда должно влечь за собой иму-
щественную ответственность, а причинение 
неимущественного вреда – соответственно, 
неимущественную. При этом замена одного 
вида ответственности другим невозможна в 
силу компенсационной функции гражданско-
правовой ответственности, что не исключа-
ет дополнение одного вида ответственности 
другим» [2, с. 36]. 

Таким образом, полагаем, что в ГК РФ 
понятие «вред» используется в отношении 
деликтов, а «убытки» – по отношению к до-
говорным обязательствам. Понятие «ущерб» 
традиционно является составной частью по-
нятия «убытки». Так, в ч. 2 ст. 15 ГК РФ пря-
мой действительный ущерб указан в составе 
убытков. 

Как разъяснил Пленум Верховного Суда 
РФ в п. 13 постановления от 23 июня 2015 г.  
N№ 25 «О применении судами некоторых по-
ложений раздела I части первой Гражданско-
го кодекса Российской Федерации»: «При 
разрешении споров, связанных с возмеще-
нием убытков, необходимо иметь в виду, что 
в состав реального ущерба входят не только 
фактически понесенные соответствующим 
лицом расходы, но и расходы, которые это 
лицо должно будет произвести для восста-
новления нарушенного права (п. 2 ст. 15  
ГК РФ).

Следует также учитывать, что уменьшение 
стоимости имущества истца по сравнению 
с его стоимостью до нарушения ответчиком 
обязательства или причинения им вреда яв-
ляется реальным ущербом даже в том случае, 
когда оно может непосредственно проявить-
ся лишь при отчуждении этого имущества в 
будущем (например, утрата товарной стоимо-
сти автомобиля, поврежденного в результате 
дорожно-транспортного происшествия)».
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Заметим в контексте, что в УК РФ при-
меняется термин «материальный ущерб», в то 
время как ГК РФ использует понятие «реаль-
ный ущерб». Соответственно, с учетом вы-
шеизложенного можно констатировать, что 
понятие «вред» по отношению к понятиям 
«убытки» и «ущерб» является более широким 
и отраслевым.

Вместе с тем сопоставление положений 
ст. 16.1 ГК РФ и ст. 18 Федерального зако-
на «О противодействии терроризму» свиде-
тельствует, что при правомерных действиях 
государственных органов, органов местного 
самоуправления или должностных лиц этих 
органов, а также иных лиц, которым государ-
ством делегированы властные полномочия, 
подлежит компенсации именно имуществен-
ный вред. Считаем указанное не в полной 
мере соответствующим требованиям всесто-
ронней защиты прав и законных интересов 
лиц, пострадавших в результате правомерных 
действий вышеуказанных лиц, и обоснован-
ным внесение в ст. 16.1 ГК РФ изменений: «В 
случаях и в порядке, предусмотренных зако-
ном, вред, причиненный личности, или ущерб, 
причиненный имуществу гражданина либо 
имуществу юридического лица правомерными 
действиями государственных органов, орга-
нов местного самоуправления или должност-
ных лиц этих органов, а также иных лиц, ко-
торым государством делегированы властные 
полномочия, подлежит компенсации».

В дополнение следует отметить, что со-
гласно ст. 1100 ГК РФ компенсация мо-
рального вреда осуществляется независимо 
от вины причинителя вреда, в том числе и в 
случае, когда вред причинен жизни или здо-
ровью гражданина источником повышенной 
опасности.

Является ли огнестрельное оружие источ-
ником повышенной опасности? Вернее гово-
рить: согласно положениям ст. 1079 ГК РФ 
является ли применение огнестрельного ору-
жия деятельностью, осуществление которой 
создает повышенную опасность для окружа-
ющих?

В соответствии с п. 18 постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 26 янва-
ря 2010 г. N№ 1 «О применении судами гра-
жданского законодательства, регулирующе-
го отношения по обязательствам вследствие 

причинения вреда жизни или здоровью гра-
жданина» «в силу статьи 1079 ГК РФ вред, 
причиненный жизни или здоровью граждан 
деятельностью, создающей повышенную 
опасность для окружающих (источником по-
вышенной опасности), возмещается владель-
цем источника повышенной опасности неза-
висимо от его вины.

По смыслу статьи 1079 ГК РФ, источ-
ником повышенной опасности следует при-
знать любую деятельность, осуществление 
которой создает повышенную вероятность 
причинения вреда из-за невозможности пол-
ного контроля за ней со стороны человека, а 
также деятельность по использованию, тран-
спортировке, хранению предметов, веществ 
и других объектов производственного, хо-
зяйственного или иного назначения, облада-
ющих такими же свойствами.

Учитывая, что названная норма не содер-
жит исчерпывающего перечня источников по-
вышенной опасности, суд, принимая во вни-
мание особые свойства предметов, веществ 
или иных объектов, используемых в процессе 
деятельности, вправе признать источником 
повышенной опасности также иную деятель-
ность, не указанную в перечне.

При этом надлежит учитывать, что вред 
считается причиненным источником повы-
шенной опасности, если он явился результа-
том его действия или проявления его вредо-
носных свойств».

Вопрос о признании объекта источником 
повышенной опасности при необходимости 
может и должен решаться судом на основе 
заключений соответствующих экспертиз (тех-
нической, химической, электротехнической, 
радиационной и т.д.).

На уровне нормативного регулирования 
можно встретить исследуемые характеристи-
ки оружия в постановлении Правительства 
РФ от 28 апреля 1993 г. N№ 377 «О реали-
зации Закона Российской Федерации «О 
психиатрической помощи и гарантиях прав 
граждан при ее оказании»», утвердившем Пе-
речень медицинских психиатрических проти-
вопоказаний для осуществления отдельных 
видов профессиональной деятельности и 
деятельности, связанной с источником по-
вышенной опасности. В этом перечне есть 
раздел – «Работники военизированной ох-
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раны, служб спецсвязи, аппарата инкасса-
ции, работники системы Центрального банка 
Российской Федерации и других ведомств и 
служб, которым разрешено ношение и при-
менение огнестрельного оружия».

Вместе с тем судебная практика еще с 
советских времен идет по пути непризнания 
оружия источником повышенной опасности. 
Подтверждением такой позиции являются 
и разъяснения, данные в определении Су-
дебной коллегии по делам военнослужащих 
Верховного Суда РФ от 20 октября 2016 г.  
N№ 212-КГ16-9, согласно которому состояв-
шееся апелляционное определение о взыска-
нии денежной компенсации морального вре-
да, причинённого повреждением здоровья 
при несении караульной службы, отменено, в 
силе оставлено решение суда первой инстан-
ции об отказе в удовлетворении заявленного 
требования, поскольку несение караульной 
службы, в том числе с огнестрельным ору-
жием, признакам деятельности, создающей 
повышенную опасность для окружающих, не 
отвечает и не может ею признаваться. 

В определении Верховный Суд РФ ука-
зал, что в гражданско-правовых отношениях 
под осуществлением деятельности граждан и 
юридических лиц, связанной с повышенной 
опасностью, понимается работа производст-
ва, предприятия, управление транспортными 
средствами и тому подобная деятельность, 
связанная с высокой вероятностью причи-
нения вреда из-за невозможности полного 
контроля за ней со стороны человека. Не-
сение же караульной службы, в том числе с 
огнестрельным оружием, указанным призна-
кам не отвечает и в гражданско-правовом 
аспекте не может признаваться деятельнос-
тью, связанной с повышенной опасностью 
для окружающих. Соответственно, как вывод 
можно констатировать, что на сегодняшний 
день правомерное причинение сотрудниками 
органов внутренних дел вреда при приме-
нении оружия может повлечь обязанность в 
форме его компенсации только при пресече-
нии террористического акта.

Чем же определяется правомерность при-
чинения вреда при применении огнестрель-
ного оружия сотрудником органов внутрен-
них дел?

В первую очередь, глава 5 Федерально-
го закона «О полиции» определяет порядок, 
условия и правомерность применения фи-
зической силы, специальных средств и огне-
стрельного оружия; в УК РФ содержится ряд 
обстоятельств, исключающих преступность 
деяния, которые могут быть применены к 
определению правомерности причинения 
вреда. Так, в контексте анализируемого это 
такие обстоятельства, как причинение вреда 
при задержании лица, совершившего пре-
ступление (ст. 38 УК РФ), необходимая обо-
рона (ст. 37 УК РФ), крайняя необходимость 
(ст. 39 УК РФ) и обоснованный риск (ст. 41 
УК РФ).

Отметим, что по вопросу соотношения 
положений УК РФ и Федерального закона 
«О полиции» нет единого мнения ни среди 
представителей научной школы, ни среди 
практиков. Так, К.А. Волкова считает, что 
специальные нормы Федерального закона 
«О полиции» рассматриваются как дополни-
тельные условия правомерности действий 
сотрудников полиции в рамках конкретно-
го обстоятельства, исключающего преступ-
ность деяния, и поэтому следует учитывать  
презумпцию невиновности при оценке пра-
вомерности действий сотрудников, находя-
щихся в состоянии необходимой обороны и 
уголовно-правового задержания. [3, с. 87]

Н.Н. Цукановым обоснованно отмечено, 
что Федеральный закон «О полиции» и УК 
РФ, составляющие правовую основу приме-
нения сотрудниками полиции физической 
силы, специальных средств, огнестрельного 
оружия, не противоречат и не конкурируют 
между собой, а дополняют друг друга. При 
этом утверждение, что УК РФ и Федераль-
ный закон «О полиции» в части правовой ре-
гламентации применения сотрудниками поли-
ции физической силы, специальных средств 
и огнестрельного оружия – конкурирующие 
нормативные правовые акты, доминирующее 
значение среди которых имеет УК РФ, лишь 
на том основании, что это кодифицирован-
ный нормативный правовой акт, ошибочно. 
По его мнению, в Федеральном законе «О 
полиции» нашло отражение соотношение 
административного и уголовного законода-
тельства. В частности, в соответствии с ч. 9  
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ст. 18 Федерального закона «О полиции»  «со-
трудник полиции не несет ответственность за 
вред, причиненный гражданам и организаци-
ям при применении физической силы, специ-
альных средств или огнестрельного оружия, 
если применение физической силы, специ-
альных средств или огнестрельного оружия 
осуществлялось по основаниям и в порядке, 
которые установлены федеральными консти-
туционными законами, настоящим Федераль-
ным законом и другими федеральными зако-
нами» [12].

В соответствии с положениями ст. 38 УК 
РФ и разъяснениями постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 27 сентября 2012 г. 
N№ 19 «О применении судами законодатель-
ства о необходимой обороне и причинении 
вреда при задержании лица, совершившего 
преступление» превышение мер, необходи-
мых для задержания лица, совершившего 
преступление, влечет за собой уголовную от-
ветственность только в случаях умышленного 
причинения смерти, тяжкого или средней тя-
жести вреда здоровью.

Таким образом, в случае установления 
превышения указанных мер потерпевший (в 
приведенном случае – задерживаемое лицо, 
совершившее преступление) имеет право на 
возмещение в гражданско-правовом порядке 
причиненного ему вреда согласно положени-
ям ст. 1064 и 1069 ГК РФ.

Однако в том же постановлении указано, 
что «если лицу, совершившему преступление, 
при задержании был причинен вред мень-
ший, чем это предусмотрено в ч. 2 ст. 114 
УК РФ, действия задерживавшего лица не 
образуют состава преступления».

Как следствие – вопрос о законности и 
незаконности действий сотрудника, причи-
нившего такой вред при задержании. От это-
го зависит применение положений ст. 1069 
ГК РФ, согласно которой вред, причиненный 
гражданину или юридическому лицу в ре-
зультате незаконных действий (бездействия) 
государственных органов, органов местного 
самоуправления либо должностных лиц этих 
органов, в том числе в результате издания не 
соответствующего закону или иному право-
вому акту акта государственного органа или 
органа местного самоуправления, подлежит 
возмещению. Вред возмещается за счет со-

ответственно казны Российской Федерации, 
казны субъекта Российской Федерации или 
казны муниципального образования.

Отсутствие состава преступления по УК 
РФ не является однозначным ответом о за-
конности в таком случае причинения вреда.

Полагаем, что необходима комплексная 
оценка обстоятельств, порядка и условий 
причинения вреда при задержании лица, со-
вершившего преступление, со стороны суда.

Именно в этом случае на первое место 
и выступает анализ положений Федераль-
ного закона «О полиции», в соответствии с 
п. 9 ст. 18 которого сотрудник полиции не 
несет ответственность за вред, причиненный 
гражданам и организациям при примене-
нии физической силы, специальных средств 
или огнестрельного оружия, если примене-
ние физической силы, специальных средств 
или огнестрельного оружия осуществлялось 
по основаниям и в порядке, которые уста-
новлены федеральными конституционными 
законами, Федеральным законом «О поли-
ции» и другими федеральными законами. В 
соответствии же с ч. 3 ст. 19 Федерального 
закона «О полиции», применяя физическую 
силу, специальные средства или огнестрель-
ное оружие, сотрудник полиции действует с 
учетом создавшейся обстановки, характера и 
степени опасности действий лиц, в отноше-
нии которых применяются физическая сила, 
специальные средства или огнестрельное 
оружие, характера и силы оказываемого ими 
сопротивления. При этом сотрудник полиции 
должен стремиться к причинению минималь-
ного ущерба.

Вновь заметим, что Федеральный закон 
«О полиции» использует термин «ущерб». Но 
обоснованно ли говорить об ущербе в слу-
чае умышленного причинения легкого вре-
да здоровью при превышении мер, необхо-
димых для задержания лица, совершившего 
преступление? Нами уже ранее указывалось 
на неоднозначность отождествления таких 
понятий.

В п. 8 ст. 19 Федерального закона «О по-
лиции» законодатель уже говорит о вреде, 
причиненном жизни и здоровью, равно как 
в ст. 23, посвященной вопросам применения 
оружия.
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В целом отметим, что законодатель в 
формулировках Федерального закона «О 
полиции» не стал придерживаться достаточ-
но существенных различий в понимании гра-
жданско-правовой терминологии и в связи 
с этим, по нашему мнению, не во всех слу-
чаях системно использовал термины «вред» 
и «ущерб», например, употребив последний 
в рамках ст. 7 как возможность причинения 
ущерба авторитету полиции (выделено авто-
рами), а в п. 8 ст. 43 как вред, причиненный 
имуществу, принадлежащему сотруднику по-
лиции или его близким родственникам (выде-
лено авторами).

На наш взгляд, например в п. 8 ст. 19 
Федерального закона «О полиции» грамотно 
указано:  «о каждом случае применения физи-
ческой силы, в результате которого причинен 
вред здоровью гражданина или причинен ма-
териальный ущерб гражданину либо органи-
зации, … » (выделено авторами).

Возвращаясь к возмещению вреда, причи-
ненного сотрудником полиции при примене-
нии огнестрельного оружия, кратко резюми-
руем, что в случае умышленного причинения 
легкого вреда здоровью при превышении 
мер, необходимых для задержания лица, 
совершившего преступление, вопрос о гра-
жданско-правовой ответственности должен 
разрешаться комплексно судом с учетом нор-
мативного регулирования правомерности 
применения огнестрельного оружия.

При этом совершенно справедливо  
А.В. Никуленко отмечено: «следует обратить 
внимание и на сугубо технические, на пер-
вый взгляд, нормы, обязывающие сотрудни-
ка, применившего табельное оружие, уве-
домлять своего начальника и прокурора об 
обстоятельствах его применения (см., в част-
ности, ч. 6 и 8 ст. 19 Закона «О полиции»). 
Тем самым сотрудник, по существу, должен 
доказать, что оружие применено правомер-
но. С учетом того, что уголовное дело, как 
правило, возбуждается в отношении лица, 
применившего оружие, а не посягателя, эта 
обязанность означает переложение бреме-
ни доказывания своей невиновности на это 
лицо. Это ущемляет право сотрудника на 
защиту своих интересов, поскольку противо-
речит принципу презумпции невиновности  
(ст. 14 УПК РФ)» [8, с. 59].

Что касается причинения средней тяже-
сти, тяжкого вреда здоровью либо смерти, 
то в случае превышения необходимых по 
ст. 38 УК РФ мер причинивший такой вред 
подлежит уголовной ответственности по  
ч. 2 ст. 108 УК РФ либо по ч. 2 ст. 114 УК 
РФ. Соответственно, его действия являются 
незаконными и подлежат возмещению, что 
и отражено в п. 29 постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 27 сентября 2012 г.  
N№ 19 «О применении судами законодатель-
ства о необходимой обороне и причинении 
вреда при задержании лица, совершившего 
преступление»: «разрешая вопрос о возмеще-
нии вреда, причиненного в результате совер-
шения преступлений, предусмотренных ста-
тьей 108 и статьей 114 УК РФ, суды должны 
учитывать, что вред в таких случаях возмеща-
ется на общих основаниях (ст. 1064 ГК РФ). 
При этом размер возмещения определяется 
судом с учетом вины как причинителя вреда, 
так и потерпевшего, действиями которого 
было вызвано причинение вреда. Суд, при-
няв во внимание имущественное положение 
лица, причинившего вред, вправе уменьшить 
подлежащую взысканию сумму (ст. 1083  
ГК РФ).

При определении размера компенсации 
морального вреда, причиненного в резуль-
тате совершения указанных преступлений, 
должны учитываться требования разумности 
и справедливости (ст. 1101 ГК РФ). Судам 
следует принимать во внимание степень вины 
причинителя вреда, а также иные заслужива-
ющие внимания обстоятельства (ст. 151 ГК 
РФ), к которым относится и степень вины по-
терпевшего, действиями которого было выз-
вано причинение вреда».

Что касается применения сотрудником 
полиции огнестрельного оружия в рамках 
необходимой обороны, т.е. при защите лич-
ности и прав обороняющегося или других 
лиц, охраняемых законом интересов общест-
ва или государства от общественно опасно-
го посягательства, когда вред причиняется 
непосредственно посягающему, то следует 
учитывать, что уголовная ответственность 
наступает только в случае, когда умышленно 
причинена смерть или тяжкий вред здоро-
вью при превышении пределов необходимой 
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обороны, и ответственность наступает по ч. 1 
ст. 108 и ч. 1 ст. 114 УК РФ.

В случае же умышленного причинения 
сотрудником полиции при применении ору-
жия легкого и средней тяжести вреда здоро-
вью при превышении пределов необходимой 
обороны отсутствует состав преступления. 
По положениям ст. 1066 ГК РФ вред, причи-
ненный в состоянии необходимой обороны, 
не подлежит возмещению, если при этом не 
были превышены ее пределы.

Таким образом, в соответствии со ст. 37 
УК РФ умышленно причиненный легкий вред 
здоровью, а также средней тяжести, а равно 
любой вред, причиненный по неосторожно-
сти, но с соблюдением пределов необходи-
мой обороны не подлежит возмещению в гра-
жданско-правовом порядке.

Норма ст. 1066 ГК РФ определяет спе-
циальные правила по отношению к правилам 
генерального деликта по ст. 1064 ГК РФ. Но 
вопрос: имеет ли она преимущество перед 
специальными правилами ст. 1070 и 1069 ГК 
РФ – остается открытым.

Полагаем, что вопрос о законности и 
незаконности применения сотрудником по-
лиции огнестрельного оружия, в результате 
чего причинен вред, следует оценивать ком-
плексно судом в каждом конкретном случае.

В постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 16 октября 2009 г. N№ 19 «О су-
дебной практике по делам о злоупотребле-
нии должностными полномочиями и о пре-
вышении должностных полномочий» указано: 
«отграничивая превышение должностных 
полномочий, совершенное с применением 
оружия или специальных средств, от право-
мерных действий должностных лиц, судам 
следует учитывать, что основания, условия и 
пределы применения оружия или специаль-
ных средств определены в соответствующих 
нормативных правовых актах Российской 
Федерации». 

При этом считаем обоснованным в пер-
вую очередь исходить из преимущества поло-
жений УК РФ в оценке правомерности дей-
ствий сотрудника полиции, применившего 
огнестрельное оружие.

Отдельно необходимо отметить, что в 
жизни встречаются случаи изменения основа-

ний для правомерного причинения вреда, что 
обусловливает возможность перехода одного 
обстоятельства, исключающего преступность 
деяния, в другое, а также случаи сочетания 
двух или более обстоятельств. Должное вни-
мание этому сложному вопросу уделено в п. 
18 постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 27 сентября 2012 г. N№ 19 «О примене-
нии судами законодательства о необходимой 
обороне и причинении вреда при задержа-
нии лица, совершившего преступление», где 
анализируется ситуация совершения лицом 
нового посягательства во время попытки его 
задержания и сделан вывод о необходимости 
рассматривать причинение вреда задержива-
емому по правилам о необходимой обороне. 
[11, с. 76]

Указанное важно учитывать и при опре-
делении оснований и условий возмещения 
вреда, причиненного сотрудником полиции 
при применении оружия в рамках того или 
иного обстоятельства, исключающего пре-
ступность деяния.

Применение огнестрельного оружия по-
чти всегда связано с риском. И, как верно 
отмечено А.В. Никуленко, «применительно к 
конфликтным ситуациям, в которых оказыва-
ется сотрудник полиции, можно с достаточ-
ной долей уверенности признавать возмож-
ность использования профессионального 
риска не менее чем в половине случаев» [7, 
с. 60].

Рассматривая ответственность за причи-
нение вреда сотрудниками полиции при при-
менении оружия при обоснованном риске, 
отметим, что, как правило, вопросы об ответ-
ственности возникают в случаях проведения 
различных спецопераций по предотвраще-
нию террористических актов и освобожде-
нию заложников.

При этом следует заметить, что действия 
сотрудников полиции, соответствующие тре-
бованиям Федерального закона «О полиции» 
и осуществленные в рамках условий и пре-
делов обоснованного риска, являются право-
мерными.

В рамках указанного и действуют положе-
ния ст. 16.1 ГК РФ и Федерального закона 
«О противодействии терроризму», согласно 
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которым установлена государственная ком-
пенсация причиненного вреда.

В целом на сегодняшний день государст-
во оказывает помощь в виде выплаты компен-
сации за различные жизненные риски. Это 
предусмотрено в ст. 18, 19 Федерального 
закона от 6 марта 2006 г. N№ 35-Ф3 «О про-
тиводействии терроризму», в Федеральном 
законе от 12 января 1996 г. N№ 8-ФЗ «О по-
гребении и похоронном деле», в постановле-
нии Правительства РФ от 12 января 2007 г. 
N№ 6 «Об утверждении Правил осуществле-
ния социальной реабилитации лиц, постра-
давших в результате террористического акта, 
а также лиц, участвующих в борьбе с терро-
ризмом».

Несомненно позитивные изменения были 
внесены Федеральным законом от 2 ноября 
2013 г. N№ 302-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» в Федеральный закон «О про-
тиводействии терроризму», которым введен  
п. 1.1 ст. 18, определяющий, что «возмеще-
ние вреда, включая моральный вред, при-
чиненного в результате террористического 
акта, осуществляется в порядке, установлен-
ном законодательством Российской Федера-
ции о гражданском судопроизводстве, за счет 
средств лица, совершившего террористиче-
ский акт, а также за счет средств его близких 
родственников, родственников и близких лиц 
при наличии достаточных оснований пола-
гать, что деньги, ценности и иное имущество 
получены ими в результате террористиче-
ской деятельности и (или) являются доходом 
от такого имущества. На требование о воз-
мещении вреда, причиненного в результате 
террористического акта жизни или здоровью 
граждан, исковая давность не распространя-
ется. Срок исковой давности по требованиям 
о возмещении вреда, причиненного имуще-
ству в результате террористического акта, 
устанавливается в пределах сроков давности 
привлечения к уголовной ответственности за 
совершение указанного преступления».

Таким образом, на сегодняшний день го-
сударственная компенсация установлена в 
случаях, предусмотренных законом, а таким 
случаем, как мы уже отметили, пока является 
террористический акт.

Анализируя же причинение вреда сотруд-
никами полиции при применении оружия при 
крайней необходимости, т.е. для устранения 
опасности, непосредственно угрожающей 
личности и правам данного лица или иных 
лиц, охраняемым законом интересам общест-
ва или государства, мы приходим к выводу, 
что согласно ст. 1067 ГК РФ вред, причи-
ненный в состоянии крайней необходимости, 
должен быть возмещен лицом, причинившим 
его.

В п. 2 ст. 1067 ГК РФ определено, что, 
учитывая обстоятельства, при которых был 
причинен такой вред, суд может возложить 
обязанность его возмещения на третье лицо, 
в интересах которого действовал причинив-
ший вред, либо освободить от возмещения 
вреда полностью или частично как это третье 
лицо, так и причинившего вред.

В случае же незаконности действий со-
трудника полиции, что может в указанном 
случае выразиться как в причинении вреда 
при превышении пределов крайней необхо-
димости, так и в причинении вреда при нару-
шении условий крайней необходимости, сле-
дует применять положения ст. 1069 и 1070 
ГК РФ.

Так, п. 3 ст. 33 Федерального закона «О 
полиции» определено, что вред, причинен-
ный гражданам и организациям противоправ-
ными действиями (бездействием) сотрудника 
полиции при выполнении им служебных обя-
занностей, подлежит возмещению в порядке, 
установленном законодательством Россий-
ской Федерации. 

Подводя итог, хотелось бы привести 
справедливое высказывание известного уче-
ного С.Ф. Милюкова: «Насущная задача уче-
ных (правоведов и криминологов) – дальней-
шая углубленная разработка возникающих 
проблем с тем, чтобы дать законодателю 
приемлемые рецепты совершенствования 
уголовно-правовых конструкций, а практи-
кам – понятные для них рекомендации во имя 
эффективной защиты интересов общества, 
государства и законопослушных граждан» [5, 
с. 144].

В целом же проведенное нами исследова-
ние позволило сформулировать следующие 
направления совершенствования законода-
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тельства и правоприменительной практики 
по ответственности за вред, причиненный 
сотрудниками полиции при применении ог-
нестрельного оружия.

В Федеральном законе «О полиции» уни-
фицировать использование терминов «вред» 
и «ущерб».

Обоснованно ст. 16.1 ГК РФ изложить 
в следующей формулировке: «В случаях и в 
порядке, которые предусмотрены законом, 
вред, причиненный личности, или ущерб, 
причиненный имуществу гражданина либо 
имуществу юридического лица правомер-
ными действиями государственных органов, 
органов местного самоуправления или долж-
ностных лиц этих органов, а также иных лиц, 
которым государством делегированы власт-
ные полномочия, подлежит компенсации».

Считаем обоснованным правопримените-
лю следовать практике непризнания приме-
нения оружия как деятельности, осуществле-
ние которой создает повышенную опасность 
для окружающих.

Судам при рассмотрении вопроса о воз-
мещении причиненного вреда следует ком-

плексно оценивать условия, установленные 
законодательством Российской Федерации. 
При этом поддерживаем мнение ученых, счи-
тающих, что Федеральный закон «О полиции» 
и УК РФ не противоречат друг другу и не 
конкурируют между собой.

При рассмотрении вопроса о возмещении 
вреда, причиненного сотрудником полиции 
при применении оружия в рамках того или 
иного обстоятельства, исключающего пре-
ступность деяния, правоприменителю сле-
дует учитывать варианты перехода одного 
обстоятельства, исключающего преступность 
деяния, в другое, а также случаи сочетания 
двух или более обстоятельств, что и обуслав-
ливает специфику оснований и условий гра-
жданско-правовой ответственности за причи-
нение такого вреда.

В целом вопрос о гражданско-право-
вой ответственности за вред, причиненный 
сотрудником полиции при применении ог-
нестрельного оружия, должен разрешаться 
комплексно судом с учетом нормативного 
регулирования правомерности применения 
огнестрельного оружия.
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TO THE ISSUE OF THE LIST OF CATEGORIES OF PERSONS 
WHO CANNOT BE SENT BY POLICE TO UNDERGO MEDICAL 
EXAMINATION FOR DETERMINING DRUG INTOXICATION

В статье автор проводит анализ федерального законодательства в части, связанной с невоз-
можностью применения полицией медицинского освидетельствования на состояние наркотического 
опьянения к тем или иным субъектам. Учитывается возможность проведения медицинского осви-
детельствования на основании положений не только КоАП РФ, но и федеральных законов «О на-
ркотических средствах и психотропных веществах» и «О полиции». Обосновывается вывод о том, 
что иммунитет от медицинского освидетельствования на состояние наркотического опьянения – это 
установленные Конституцией Российской Федерации и федеральными законами невозможность 
применения (в отношении Президента Российской Федерации) и особенности применения и про-
ведения медицинского освидетельствования на состояние наркотического опьянения в отношении 
прокуроров и несовершеннолетних лиц. Кроме того, в работе рассматриваются ситуации, когда 
в силу организационных причин медицинское освидетельствование на состояние наркотического 
опьянения либо не проводится, либо проводится с учетом существенных организационных особен-
ностей.

The author analyses the federal legislation concerning the impossibility to carry out medical 
examination of certain persons to determine drug intoxication. The possibility to carry out medical 
examination on the basis of provisions of not only the Code of Administrative Liability of the Russian 
Federation, but also of Federal Laws «On narcotic drugs and psychotropic substances», «On Police» 
is taken into account. The conclusion is justified, that the immunity from medical examination to 
determine drug intoxication is defined by the Constitution and federal laws of the Russian Federation 
as the impossibility (in regard to the President of the Russian Federation) or peculiarities of the 
administration and carrying out the medical examination to determine drug intoxication (in regard 
to prosecutors and minors). In addition, the author considers cases when medical examination to 
determine drug intoxication is either not carried out or carried out taking into account significant 
organizational peculiarities.
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Исходным проблемным началом для во-
проса о перечне категорий лиц, которые не 
могут быть направлены полицией на меди-
цинское освидетельствование на состояние 
наркотического опьянения, служит наличие 
нескольких конкурирующих оснований для 
применения указанной меры администра-
тивного принуждения: ст. 27.12, 27.12.1 
КоАП РФ, п. 14 ст. 13 Федерального закона 
от 7 февраля 2011 г. N№ 3-ФЗ «О полиции»,  
ст. 44 Федерального закона от 8 января 
1998 г. N№ 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах». 

Исключения из общего принципа равен-
ства перед законом (которые в данном слу-
чае предполагаются) обосновываются мно-
гочисленными указаниями в федеральных 
законах. В ведомственных нормативных пра-
вовых актах МВД России имеются вариан-
ты систематизации таких исключений. Речь, 
прежде всего, идет о Наставлении о порядке 
исполнения обязанностей и реализации прав 
полиции в дежурной части территориального 
органа МВД России после доставления гра-
ждан, утвержденном  приказом МВД России 
от 30 апреля 2012 г. N№ 389 (далее – На-
ставление) и Административном регламенте 
исполнения Министерством внутренних дел 
Российской Федерации государственной 
функции по осуществлению федерального 
государственного надзора за соблюдением 
участниками дорожного движения требова-
ний законодательства Российской Федерации 
в области безопасности дорожного движе-
ния, утвержденном приказом МВД России от 
23 августа 2017 г. N№ 664 (далее – Админист-
ративный регламент). Однако ведомственный 
акт: 1) не может отменить запрет (ограниче-
ние) на применение меры административного 
принуждения, установленный федеральным 
законом, но может дополнительно устанав-
ливать определенные особенности действий 
представителей соответствующих правоох-

Понятие иммунитета от применения 
мер административного принужде-

ния не получило в юридической литерату-
ре должного освещения. Имеющая место 
фрагментарность правового регулирования 
данного вопроса в сочетании с высоким со-
циальным статусом соответствующих лиц 
дезориентирует сотрудников правоохрани-
тельных органов в понимании объема своих 
процессуальных возможностей. Отсутствие в 
ведомственных нормативных правовых актах 
или даже в федеральном законе упоминания 
медицинского освидетельствования на состо-
яние наркотического опьянения не воспри-
нимается в качестве основания для вывода 
о возможности применения данной меры в 
общем порядке. Достаточно вспомнить, что 
действующее законодательство формаль-
но не устанавливает каких-либо серьезных 
особенностей применения мер админист-
ративного принуждения в отношении таких 
субъектов, как Председатель Правительства 
Российской Федерации, федеральные мини-
стры, руководители иных федеральных орга-
нов исполнительной власти, главы субъектов 
Российской Федерации, даже в отношении 
лиц, являющихся объектами государственной 
охраны. В итоге понятие «иммунитет» воспри-
нимается сотрудниками правоохранительных 
органов едва ли не как полный запрет на 
саму возможность применения к лицам, вы-
полняющим определенные государственные 
функции, каких-либо мер административно-
го принуждения. Как результат – современ-
ные сотрудники правоохранительных орга-
нов стараются избегать ситуаций, требующих 
применения мер принуждения в отношении 
лиц, выполняющих определенные государст-
венные функции. Причем этот эффект имеет 
в своей основе причины не нормативно-пра-
вового, а, скорее, культурно-политического 
характера. [4, с. 107-114]

Ключевые слова: медицинское освидетельствование на состояние наркотического опьянения, 
наркотическое опьянение, наркотические средства и психотропные вещества, лица, выполняющие 
определенные государственные функции, иммунитет.

Keywords: medical examination to determine drug intoxication, drug intoxication, narcotic drugs 
and psychotropic substances, persons performing specific state public functions, immunity.
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ранительных органов; 2) может по какой-то 
причине не охватывать запрет (ограничение) 
на применение меры административного 
принуждения, установленный федеральным 
законом, но от этого установленный запрет 
не утрачивает силы; 3) может иметь отноше-
ние к одним разновидностям административ-
но-процессуальной деятельности и не иметь 
отношение к другим. 

Анализ действующего законодательства 
позволяет утверждать, что помимо Прези-
дента Российской Федерации из всего пе-
речня субъектов предъявление требования 
о прохождении медицинского освидетельст-
вования на состояние опьянения ограничено 
лишь в отношении прокуроров1. В соответ-
ствии со ст. 42 Федерального закона от 17 
января 1992 г. N№ 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» проверка сообще-
ния о факте правонарушения, совершенного 
прокурором, является исключительной ком-
петенцией органов прокуратуры. Поэтому 
согласно п.п. 303, 304 Административного 
регламента «в случае выявления достаточных 
данных, указывающих на наличие события 
административного правонарушения, совер-
шенного прокурором, сотрудник составляет 
об этом рапорт, который с другими матери-
алами незамедлительно передается руково-
дителю подразделения ДПС (подразделения 
Госавтоинспекции территориального органа 
МВД России на районном уровне) для их по-
следующего направления вышестоящему про-
курору. При наличии достаточных оснований 
полагать, что прокурор, управляя транс-
портным средством, находится в состоянии 
опьянения, сотрудник в целях обеспечения 
безопасности других лиц принимает меры к 
прекращению дальнейшего движения транс-
портного средства до устранения условий, 
препятствующих дальнейшему движению 
транспортного средства, о чем сообщает в 
дежурное отделение (группу) подразделения 
ДПС (дежурную часть территориального ор-
гана МВД России на районном уровне) для 
немедленного информирования органов 
прокуратуры». 

Все иные категории лиц, выполняющих 
определенные государственные функции, 
могут быть (с формальной точки зрения) на-
правлены на медицинское освидетельствова-
ние на состояние наркотического опьянения 
на общих основаниях. Данный вывод отно-
сится не только к производству по делам об 
административных правонарушениях, но к 
случаям, когда основанием для медицинско-
го освидетельствования выступают соответ-
ствующие положения федеральных законов 
«О полиции», «О наркотических средствах и 
психотропных веществах». 

Нельзя согласиться с утверждением  
А.М. Запаренко, А.А. Смирнова, считающих, 
что «при наличии достаточных оснований 
полагать, что судья, управляя транспортным 
средством, находится в состоянии опьяне-
ния, сотрудник ДПС должен предложить ему 
пройти освидетельствование, однако выпол-
нение указанного предписания остается на 
усмотрение судьи, нарушившего Правила 
дорожного движения» [2, с. 17]. В соответст-
вии со ст. 16 Закона РФ от 26 июня 1992 г.  
N№ 3132-1 «О статусе судей в Российской Фе-
дерации» решение по вопросу о привлечении 
судьи к административной ответственности 
принимается судебной коллегией, соответ-
ствующей статусу судьи, в 10-дневный срок 
после поступления представления Генераль-
ного прокурора Российской Федерации. Су-
дья, задержанный по подозрению в соверше-
нии преступления или по иному основанию 
либо принудительно доставленный в любой 
государственный орган, если личность это-
го судьи не могла быть известна в момент 
задержания, после установления его лич-
ности подлежит немедленному освобожде-
нию. Личный досмотр судьи не допускается, 
за исключением случаев, предусмотренных 
федеральным законом в целях обеспечения 
безопасности других людей. Судья не может 
быть привлечён к административной ответ-
ственности в административном порядке. 
Даже в случае реализации положений, пред-
усмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, поста-
новление о назначении наказания подлежит 

1 О понятии «прокурор» см.: ст. 54 Федерального закона от 17 января 1992 г. N№ 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации».
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отмене. Неприкосновенность судьи включает 
неприкосновенность личности, занимаемых 
им жилых и служебных помещений, использу-
емых им личных и служебных транспортных 
средств, принадлежащих ему документов, 
багажа и иного имущества, тайну переписки 
и иной корреспонденции (телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных, других 
электронных и иных принимаемых и отправ-
ляемых судьей сообщений). Однако при этом 
отсутствует запрет на применение к судьям 
иных мер административного принуждения, 
включая направление на медицинское осви-
детельствование на состояние опьянения, 
что справедливо нашло отражение в п. 301 
Административного регламента. Отказ судьи 
от выполнения требования о прохождении 
медицинского освидетельствования на состо-
яние наркотического опьянения также может 
являться основанием для его привлечения к 
административной ответственности.

Общей для указанных в Администра-
тивном регламенте иностранных граждан, 
пользующихся иммунитетом, и субъектов, вы-
полняющих определенные государственные 
функции, выступает обязанность сотрудни-
ков органов внутренних дел незамедлительно 
сообщать о фактах совершения администра-
тивных правонарушений в дежурное отделе-
ние (группу) подразделения ДПС (дежурную 
часть территориального органа МВД России 
на районном уровне). Кроме того, для ука-
занных лиц может существенным образом от-
личаться порядок реагирования сотрудников 
на отказ лица от прохождения медицинского 
освидетельствования. Исходя из этого кри-
терия, все указанные выше лица могут быть 
разделены на три группы.

Во-первых, лица, в отношении которых 
меры обеспечения производства применя-
ются без каких-либо ограничений, а дела 
об административных правонарушениях 
возбуждаются и ведутся в особом порядке:  
а) зарегистрированные кандидаты в депутаты 
Государственной Думы (п. 3 ст. 47 Федераль-
ного закона от 18 мая 2005 г. N№ 51-ФЗ «О 
выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Феде-
рации»), на должность Президента Россий-

ской Федерации (п. 6 ст. 42 Федерального 
закона от 10 января 2003 г. N№ 19-ФЗ «О вы-
борах Президента Российской Федерации»), 
на должность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации, в депутаты 
представительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации или 
в представительный орган муниципального 
образования (соответственно уровню выбо-
ров) (п. 4 ст. 41 Федерального закона от 12 
июня 2002 г. N№ 67-ФЗ «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федера-
ции»); б) члены избирательных комиссий или 
комиссий референдумов с правом решающе-
го голоса (п. 18 ст. 29 Федерального закона 
от 12 июня 2002 г. N№ 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской 
Федерации»).

Во-вторых, лица, в отношении которых 
запрещается применять некоторые меры ад-
министративного принуждения (доставле-
ние, административное задержание, личный 
досмотр и т.д.), дела об административных 
правонарушениях возбуждаются и ведутся в 
особом порядке: а) иностранные граждане, 
пользующиеся иммунитетом от администра-
тивной юрисдикции Российской Федерации 
в соответствии с федеральными законами и 
международными договорами Российской 
Федерации; б) депутаты Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, члены Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
(п. 4 ст. 19 Федерального закона от 8 мая 
1994 г. N№ 3-ФЗ «О статусе члена Совета 
Федерации и статусе депутата Государст-
венной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации»); в) судьи (ст. 16 Закона 
Российской Федерации от 26 июня 1992 г.  
N№ 3132-1 «О статусе судей в Российской Фе-
дерации»), г) Уполномоченный по правам че-
ловека в Российской Федерации (п. 1 ст. 12 
Федерального конституционного закона от 
26 февраля 1997 г. N№ 1-ФКЗ «Об Уполно-
моченном по правам человека в Российской 
Федерации»).

В-третьих, лица, к которым отдельные 
меры административного принуждения (до-
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ставление, административное задержание, 
личный досмотр и т.д.) не применяются, на-
ряду с этим дела об административных пра-
вонарушениях возбуждаются и ведутся в об-
щем порядке. К указанным лицам относятся: 
а) сотрудники органов ФСБ (при исполнении 
служебных обязанностей) (ст. 17 Федераль-
ного закона от 3 апреля 1995 г. N№ 40-ФЗ 
«О Федеральной службе безопасности»),  
б) следователи и руководители следственного 
органа Следственного комитета (п. 3 ст. 29 
Федерального закона от 28 декабря 2010 г. 
N№ 403-ФЗ «О Следственном комитете Рос-
сийской Федерации»), в) сотрудники органов 
государственной охраны (при исполнении 
служебных обязанностей) (п. 1 ст. 20 Феде-
рального закона от 27 мая 1996 г. N№ 57-ФЗ 
«О государственной охране») [1, с. 4]. 

Формальные ограничения для направле-
ния на медицинское освидетельствование на 
состояние наркотического опьянения уста-
новлены в отношении несовершеннолетних. 
Помимо того, что положения ст. 27.12.1 
КоАП РФ не могут применяться к лицу, не 
достигшему возраста привлечения к админи-
стративной ответственности, в соответствии 
с пп. 2 п. 2 ст. 20 Федерального закона от 21 
ноября 2011 г. N№ 323-ФЗ «Об основах охра-
ны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» для медицинского освидетельствования 
несовершеннолетнего требуется информи-
рованное согласие одного из родителей или 
иного законного представителя несовершен-
нолетнего (за исключением установленных 
законодательством Российской Федерации 
случаев приобретения несовершеннолетни-
ми полной дееспособности до достижения 
ими восемнадцатилетнего возраста). При 
этом отказ от дачи такого согласия не может 
влечь негативных юридических последствий в 
виде привлечения к административной ответ-
ственности. Вторичными являются предусмо-
тренная ч. 3 ст. 24.5 КоАП РФ возможность 
применения ст. 27.12 КоАП РФ к лицам, не 
достигшим возраста привлечения к админи-
стративной ответственности, и п. 5 Правил 
направления на медицинское освидетельст-
вование на состояние опьянения лиц, совер-
шивших административные правонарушения, 
утвержденных постановлением Правитель-

ства РФ от 23 января 2015 г. N№ 37, пред-
усматривающий необходимость уведомлять 
(выделено мною. – Н.Ц.) родителей или иных 
законных представителей о направлении на 
медицинское освидетельствование несовер-
шеннолетнего в случаях, предусмотренных 
ст. 27.12.1 КоАП РФ. 

В связи с этим в юридической литера-
туре высказывается предложение п. 2 ч. 2  
ст. 20 Федерального закона от 21 ноября 
2011 г. N№ 323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» 
после слова «возраста» дополнить словами: 
«а также при совершении несовершеннолет-
ним преступления или административного 
правонарушения в состоянии опьянения» [2,  
с. 5]. Однако, во-первых, такая формулиров-
ка охватывает далеко не все проблемные си-
туации (например, правонарушения, предус-
мотренные ст. 6.9, ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ, 
могут совершаться лицом, не находящимся 
в состоянии опьянения), во-вторых, широ-
та компетенции властного субъекта должна 
напрямую зависеть от ценности ограничива-
емых реализацией этой компетенции прав. 
Например, законодатель не предоставляет 
полиции право принудительно проникать в 
жилище граждан при пресечении админис-
тративных правонарушений, хотя, с точки 
зрения правоприменителя, в этом нередко 
имеется необходимость. В данной ситуации 
можно предполагать, что законодатель счел 
защиту прав несовершеннолетних большей 
ценностью, чем результативность механизма 
привлечения к административной ответст-
венности несовершеннолетних наркопотре-
бителей.

От иммунитетов в привычном – норматив-
но-правовом – смысле следует отграничивать 
случаи, когда в силу организационных при-
чин медицинское освидетельствование на со-
стояние наркотического опьянения либо не 
проводится, либо проводится с учетом суще-
ственных особенностей.

Так при отказе водителя транспортного 
средства от прохождения медицинского ос-
видетельствования применяется ст. 12.26 
КоАП РФ, при этом вопрос о его направ-
лении на медицинское освидетельствование 
на состояние наркотического опьянения (с 
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перспективой применения ст. 6.9 КоАП РФ), 
как правило, не рассматривается. Ранее дей-
ствовавший Административный регламент 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации исполнения государственной 
функции по контролю и надзору за соблю-
дением участниками дорожного движения 
требований в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения (утв. приказом 
МВД России от 2 марта 2009 г. N№ 185) та-
кой возможности вообще не предусматривал. 
Пункт 234 действующего Административно-
го регламента устанавливает возможность на-
правления лица на медицинское освидетель-
ствование в соответствии с п. 14 ч. 1 ст. 13 
Федерального закона «О полиции», однако 
такая практика еще не сформирована.

Аналогичная ситуация имеет место и в тех 
случаях, когда водитель, находящийся в со-
стоянии опьянения, вызванном употреблени-
ем одновременно алкоголя и наркотического 
средства, соглашается с положительным ре-
зультатом освидетельствования на состояние 
алкогольного опьянения.

В случаях, не связанных с управлением 
транспортным средством, при смешанном 
опьянении (вызванном употреблением алко-
голя и наркотических средств (психотропных 
веществ)) выявление алкоголя в выдыхаемом 
воздухе может явиться основанием для выне-
сения медицинского заключения «установле-
но состояние опьянения» без последующего 
проведения химико-токсикологического ис-
следования (абз. 2 п. 12, п. 17 приказа Мин-
здрава России от 18 декабря 2015 г. N№ 933н 
«О порядке проведения медицинского осви-
детельствования на состояние опьянения (ал-
когольного, наркотического или иного токси-
ческого)»). В подобных ситуациях нарушитель 
может избежать полноценного медицинского 
освидетельствования на состояние наркоти-
ческого опьянения в силу процедурных при-
чин. 

В соответствии с п. 10 Правил проведе-
ния химико-токсикологических исследований 
при медицинском освидетельствовании, ут-
вержденных приказом Минздрава России от 
18 декабря 2015 г. N№ 933н, по окончании 
первого этапа химико-токсикологического ис-

следования (предварительные исследования 
иммунохимическими методами с применени-
ем анализаторов, обеспечивающих регистра-
цию и количественную оценку результатов 
исследования путем сравнения полученного 
результата с калибровочной кривой) в случае 
отсутствия в пробе биологического объекта 
(моче) наркотических средств, психотропных 
веществ, лекарственных препаратов для ме-
дицинского применения, вызывающих нару-
шение физических и психических функций, 
которые могут повлечь неблагоприятные 
последствия при деятельности, связанной с 
источником повышенной опасности, метабо-
литов и аналогов указанных средств, веществ 
и препаратов выносится заключение об от-
сутствии в исследованной пробе биологиче-
ского объекта (моче) вызывающих опьянение 
средств (веществ), второй этап химико-токси-
кологического исследования не проводится. 
При этом далеко не всегда и не все виды нар-
котических средств, психотропных веществ 
эффективно выявляются при проведении 
предварительных исследований иммунохими-
ческими методами. Формально в этой ситуа-
ции не должны использоваться подтверждаю-
щие методы исследования, в этом случае лицо 
не будет признано находящимся в состоянии 
опьянения даже при наличии клинических 
проявлений наркопотребления и сведений о 
том, какое психоактивное вещество употре-
бил освидетельствуемый. 

Причиной подобных организационных 
сбоев во многом служит отсутствие предус-
мотренного ч. 5 ст. 44 Федерального закона 
«О наркотических средствах и психотропных 
веществах» специального порядка медицин-
ского освидетельствования на состояние  
наркотического опьянения. Средством, по-
зволяющим частично устранить возникающие 
таким образом проблемы, может быть экс-
пертиза, проводимая в рамках производства 
по делам об административных правонару-
шениях (ст. 26.4 КоАП РФ).

Таким образом, запрет на направление 
полицией на освидетельствование на состо-
яние наркотического опьянения с формаль-
ной точки зрения установлен лишь в отно-
шении Президента Российской Федерации, 
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кроме того, процессуальные особенности 
применения и проведения медицинского ос-
видетельствования на состояние наркотиче-
ского опьянения установлены в отношении 
прокуроров и несовершеннолетних лиц. В 
отдельных случаях организационно-право-
вые особенности деятельности органов вну-
тренних дел и медицинских организаций 

препятствуют эффективному проведению 
медицинского освидетельствования на состо-
яние наркотического опьянения и требуют 
уточнений. Однако эти особенности не могут 
быть отнесены к проявлениям иммунитета от 
медицинского освидетельствования на состо-
яние наркотического опьянения. 
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мо влияющая на развитие конкретных форм 
криминального поведения, в других – высту-
пающая объектом, а то и средством реализа-
ции незаконных действий преступников.

Анализ статистических данных о состоя-
нии преступности (URL: http://www.mstat.
ru/offensestable; http://www.krskstate.ru/
safety/ank/info) свидетельствует о стабильно 
высоком уровне зарегистрированных престу-
плений в сфере незаконного оборота нарко-
тиков и достаточно большом количестве вы-
явленных лиц, совершивших преступления в 
состоянии наркотического опьянения. Так, в 
Российской Федерации за последние пять лет 
зарегистрированы 1143270 преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркоти-
ков, выявлены 132408 человек, совершив-
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Наркомания и различные последствия 
употребления психоактивных ве-

ществ в Российской Федерации и в отдельных 
ее регионах является одной из важнейших со-
циально-экономических проблем и представ-
ляет собой угрозу для демографического и 
культурного наследия российского общества. 
Масштабы и темпы распространения нарко-
мании в стране таковы, что на особом конт-
роле не только здоровье и моральное состо-
яние молодежи, что практически полностью 
определяет наше будущее, но и социальная 
стабильность и благополучие всей страны в 
ближайшей перспективе. [3]

Опасное проявление наркомании – нар-
копреступность, связанная с незаконным 
оборотом наркотиков, в одних случаях пря-

TO THE ISSUE OF LETHAL POISONING WITH DIFFERENT PSYCHOACTIVE 
SUBSTANCES  IN THE LIGHT OF MONITORING THE DRUG SITUATION
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ших правонарушения в 
состоянии наркотиче-
ского опьянения; на тер-
ритории Красноярского 
края зарегистрированы 
31029 преступлений, 
связанных с незаконным 
оборотом наркотиков, 
выявлены 1521 лицо, 
совершившее преступ-
ление в состоянии на-
ркотического опьяне-
ния (таблица 1). 

В целом наркоситу-
ация в Красноярском 
крае характеризуется 
сохранением сложной 
обстановки в сфере 
незаконного оборота 
и немедицинского по-
требления наркотиков, 
что представляет опре-
деленную угрозу здоро-
вью населения, эконо-
мике региона, правопорядку и безопасности.

Последствиями употребления психоак-
тивных веществ являются сокращение про-
должительности жизни (высокая заболевае-
мость среди наркоманов ВИЧ-инфекцией, 
вирусными гепатитами, различными  инфек-
ционными болезнями и т.д.), утрата трудо-
способности, повышенный уровень преступ-
ности и беспризорности, а также большое 
количество смертельных отравлений нарко-
тиками в результате их передозировки, что 
возможно не только у наркомана со стажем, 
но и у человека, впервые принимающего 
сильнодействующий препарат. Как отмечают 
судебно-медицинские эксперты Краснояр-
ского краевого Бюро судебно-медицинской 
экспертизы, у трупов молодых мужчин, име-
ющих в анамнезе заболевание наркомани-
ей, на фоне абстинентного синдрома очень 
часто при вскрытии наблюдаются признаки 
внезапной сердечной смерти. [1] 

Учитывая актуальность рассматривае-
мого вопроса, мы провели анализ леталь-
ных случаев от отравления наркотическими 
средствами и психотропными веществами 
по архивным материалам отдела экспертизы 

трупов с гистологическим отделением КГБУЗ 
«Красноярское краевое Бюро судебно-ме-
дицинской экспертизы» за период 2012- 
2016 гг. (таблица 2). Нами выявлена тенден-
ция к снижению показателя смертности от 
всех отравлений, в частности от отравления 
наркотическими средствами и психотропны-
ми веществами. Возможно, эта тенденция 
связана с реализацией Стратегии государст-
венной антинаркотической политики Россий-
ской Федерации до 2020 года, утвержденной 
Указом Президента РФ от 9 июня 2010 г.  
N№ 690, где совершенствование системы мер 
по прекращению спроса на наркотики строит-
ся на основе приоритета профилактических 
мер немедицинского потребления наркоти-
ков. Так, в Красноярском крае была разра-
ботана и принята краевая государственная 
программа «Комплексные меры противодей-
ствия распространению наркомании, пьян-
ства и алкоголизма в Красноярском крае» на 
2013-2015 гг., которая была продолжением 
ранее действующих долгосрочных целевых 
антинаркотических программ с учётом поло-
жений Стратегии государственной антинар-
котической политики Российской Федерации 
до 2020 года.

Таблица 1

ДИНАМИКА  ПРЕСТУПНОСТИ, СВЯЗАННОЙ С НЕЗАКОННЫМ  
ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ, В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И В КРАСНОЯРСКОМ КРАЕ ЗА 2012-2016 ГГ.

Годы 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Всего зарегистрировано  
преступлений, связанных 
с незаконным оборотом 
наркотиков, по России

218974 231462 254730 236939 201165

Выявлено лиц, совер-
шивших преступления в 
состоянии наркотическо-
го опьянения, по России

21244 25221 29451 30523 25969

Всего зарегистрировано  
преступлений, связанных 
с незаконным оборотом  
наркотиков, по Красно- 
ярскому краю

5859 6276 7008 6387 5499

Выявлено лиц, совершив- 
ших преступления в 
состоянии наркотиче-
ского опьянения, по 
Красноярскому краю

439 253 344 249 236
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Сравнивая показатели смертельных отрав-
лений за 2015 г. и 2016 г., мы предположи-
ли, что снижение смертности от отравления 
наркотическими средствами и психотропны-
ми веществами в 2015 г. во многом обуслов-
лено успешной реализацией мер по пресече-
нию афганского наркотрафика.

Из представленной эпидемиологической 
структуры смертельных отравлений (таблица 
3) следует, что в 2012-2014 гг. в основном 
выявлены препараты опийной группы и их 
сочетанное действие с другими веществами. 
Так, при судебно-химическом исследовании 
крови умерших морфин и морфинсодержа-
щие вещества обнаружены в 2012 г. в 62,1% 
случаев, в 2013 г. – 26,8%, в 2014 г. – 
32,2%, в 2015 г. – 17,1%, а в 2016 г. только 
в 9,0% случаев; героин и героинсодержащие 
вещества: 2012 г. – 37,7%, 2013 г. – 40,2%,  
2014 г. – 54,8%, 2015 г. – 20%, 2016 г. – 
17,0% случаев, т.е. прослеживается сни-
жение количества смертельных отравлений  
препаратами опийной группы за исследуе-
мый период.

Дезоморфин и его сочетание с другими 
веществами  в смертельных случаях обнару-
жен в 2012 г. в 18,4% случаев, в 2013 г. – 
только у одного погибшего, а с 2014-2016 гг. 

смертность от действия дезоморфи-
на не зарегистрирована. По данным 
Антинаркотической комиссии Крас-
ноярского края, в целом за 2012 г. 
правоохранительными органами в 
Красноярском крае пресечены 341 
(2011 г. – 276) преступление, связан-
ное с содержанием наркопритонов, 
подавляющее большинство которых 
использовались для производства и 
потребления дезоморфина. Веро-
ятно, запрет свободного оборота 
кодеинсодержащих препаратов и 
согласованная деятельность право-
охранительных органов в 2012 г. 
привели к значительному сокраще-
нию потребления дезоморфина и как 
следствие – к резкому снижению по-
казателя смертности от данного на-
ркотического средства.

Кроме того, при проведении ана-
лиза актов медицинского исследова-
ния умерших за последние пять лет 

нами выявлено значительное увеличение чи-
сла смертельных отравлений новыми психо-
активными веществами (таблица 3).

Новые психоактивные вещества – это ве-
щества, являющиеся предметом употребле-
ния их в чистом виде либо в виде препарата, 
которые не попадают под контроль согласно 
Единой конвенции о наркотических средст-
вах 1961 г. с поправками, внесенными в нее 
в соответствии с Протоколом 1972 года, или 
Конвенции о психотропных веществах 1971 г., 
однако могут представлять угрозу для здоро-
вья населения. Они могут иметь природное 
происхождение или быть синтетическими 
веществами, нередко создаваемыми химиче-
ским путем в целях преодоления существу-
ющих мер международного и внутреннего 
контроля над наркооборотом. К новым по-
тенциально опасным психоактивным веще-
ствам в целом относятся несколько групп 
веществ, таких как синтетические каннаби-
ноиды, фенэнтиламины, пиперазины, синте-
тические катиноны, триптамины и вещества 
растительного происхождения. [1] Признаки 
новых видов наркотиков, влияющих на здо-
ровье человека, обусловлены их действием 
на центральную нервную систему. Новые 

Таблица 2
ОБЩАЯ СТРУКТУРА СМЕРТЕЛЬНЫХ  

ОТРАВЛЕНИЙ ЗА 2012-2016 гг.

Причина смерти 2012 2013 2014 2015 2016

Насильственная 1230 1063 1096 1097 1151

Отравления 422 315 296 319 303

– в % от всей 
насильствен-
ной смерти

34,3% 29,6% 27,1% 29,1% 26,3%

Отравления 
наркотическими 
средствами и 
психотропными 
веществами  
(опиаты, канна-
биноиды, кокаин)

156 103 75 35 64

– в % от всех 
отравлений

36,2% 32,6% 25,3% 10,1% 21,1%

Прочие (другие 
психоактивные 
вещества)

3 2 3 12 51
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наркотические средства способны вызывать 
состояние наркотического опьянения у чело-
века, опасное для его существования, а так-
же развитие зависимости от данного препа-
рата. Кроме того, действие данных веществ 
с медицинской точки зрения выражается в 

способности изменять по-
ведение, чувства и мысли 
людей, стимулировать, 
пробуждать блаженство, 
повышать или снижать ак-
тивность, возбуждать, вы-
зывать видения, бредовые 
идеи или, наоборот, ока-
зывать успокаивающее 
действие, снотворный 
эффект и т.п.

Определяется значи-
тельный рост смертель-
ных отравлений новыми 
наркотическими синте-
тическими средствами в  
г. Красноярске. Так, дан-
ные, приведенные в таб-
лице 3, свидетельствуют 
о том, что в 2015 г. по-
явились случаи леталь-
ных исходов от действия 
синтетических опиоидов, 

таких как метадон, фентанил и их производ-
ные, причем с увеличением количества смер-
тельных случаев за год почти в 10 раз. Из-
вестно, что фентанил обладает выраженным 
анальгезирующим и наркотическим действи-
ем, сильно угнетает дыхательные процессы 

Таблица 3
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКАЯ СТРУКТУРА  

СМЕРТЕЛЬНЫХ ОТРАВЛЕНИЙ ЗА 2012-2016 гг.*

Показатель 2012 2013 2014 2015 2016

Всего отравлений наркотичес-
кими средствами и психотроп-
ными веществами

156 103 75 35 115

Растительные и полусинтети- 
ческие опиоиды

147 97 54 13 26

Синтетические опиоиды (фен-
танил, метадон и их аналоги)

- - - 2 21

Традиционные наркотические 
синтетические средства (ам-
фетамин и его производные)

- - - 6 3

Новые синтетические  
наркотические средства 
INACA,FUBINACAСНМINАСА, 
РVР)

1 4 4 12 53

Полинаркомания 2 5 5 5 20

* Число смертельных случаев от различных видов психоактивных веществ не 
совпадает с показателем всех отравлений ввиду полинаркомании
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Рис. 1. Структура смертности от различных видов наркотических средств  
и психотропных веществ за 2012-2016 гг.
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в организме и по эффективности превосхо-
дит морфин в 200 раз. В 2012 г. обнаружен 
один погибший от нового синтетического  ве-
щества (группа PVP), а в 2016 г. – таких уже 
53 человека (53,5% от общего числа смертей 
от отравлений наркотическими средствами и 
психотропными веществами за 2016 г.). 

Анализируя смертность за 2016 год от на-
ркотиков нового поколения, мы выявили, что 
ведущее место занимают отравления нарко-
тическими средствами группы РVР и их ана-
логами – 73,6% умерших, затем следуют от-
равления наркотическими средствами группы  
FUBINACA – 20,7% и  группы СНМINАСА – 
5,6% случаев. Кроме того, выявлено нараста-
ние показателя полинаркомании (когда смер-
тельное отравление наступило от действия 
двух и более наркотических веществ) – почти 
в 10 раз по сравнению с 2012 г. 

Следует также отметить, что на протя-
жении последних 3-х лет несколько снижа-
ется доля больных опийной зависимостью:  
2014 г. – 78%, 2015 г. – 66,4%, 2016 г. – 
55,9%. При этом доля лиц с зависимостью от 
других психостимуляторов за 3 года увеличи-
лась в 1,6 раза, доля больных с зависимостью 
от каннабиоидов и доля больных с полинар-
команией увеличились в 2,2 раза. 

Рисунок 1 иллюстрирует тенденцию к сни-
жению потребления и, как следствие, умень-

шение смертельных отравлений различными 
психоактивными веществами в 2012-2014 гг. 
В 2015-2016 гг. наблюдается возвращение 
количества  смертельных отравлений на уро-
вень 2014 г. по традиционным наркотиче-
ским средствам и  непрерывный рост смер-
тельных отравлений новыми наркотическими 
синтетическими средствами. 

Таким образом, несмотря на кажущее-
ся плавное снижение общей смертности от 
потребления различных психоактивных ве-
ществ, на самом деле наблюдается сокраще-
ние смертности при потреблении традицион-
ных наркотических средств и значительный 
рост смертности, связанный с популяриза-
цией новых наркотических синтетических 
средств, приводящей к смене способов на-
ркотизации, изменению структуры наркоти-
ков, сочетанному употреблению «новых» нар-
котиков с тяжелыми традиционными и, как 
следствие, росту полинаркомании.

Таким образом, нами выявлено изменение 
и расширение структуры наркопотребления 
(наркорынка) с постепенным вытеснением ра-
стительных и полусинтетических опиоидов и 
значительным преобладанием синтетических 
наркотических средств и их аналогов. До-
ступность последних достаточно высока, что 
в том числе подтверждается тенденцией ро-
ста полинаркомании.
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З А Р У Б Е Ж Н Ы Й  О П Ы Т

УДК 343.139

О ПЕРВЫХ ЮВЕНАЛЬНЫХ СУДАХ В США
ON THE FIRST JUVENILE COURTS IN THE USA

Целью статьи является рассмотрение особенностей становления ювенальных судов в США. Про-
блема ювенальной юстиции является на сегодняшний день актуальной. Зарубежный опыт ювенальных 
судов весьма неоднозначен, не может служить моделью для слепого копирования, однако, безусловно, 
представляет особый теоретический интерес, поскольку введение специализированного правосудия 
по делам несовершеннолетних отвечает не только национальным интересам России, но и обусловлено 
необходимостью исполнения нашим государством международно-правовых обязательств, в частности 
Конвенции ООН «O правах ребенка». 

This article is devoted to the first juvenile courts in the United States. The issue of juvenile courts is 
the challenge which now faces the justice.  Specialized juvenile justice meets Russia’s national interests 
and also serves as a necessity of execution of our State obligations under international law, in particular, 
for the execution of the UN Convention «On the rights of a child». The study of foreign experience of 
juvenile courts is a special theoretical interest. This experience, quite ambiguous, cannot serve as a 
model for blind copying.

Ключевые слова: ювенальный суд, несовершеннолетние правонарушители, пенитенциарные уч-
реждения, правосудие, юридическая незащищенность.

Keywords: juvenile court, juvenile delinquents, penal institutions, justice, legal insecurity.

Конец XIX века ознаменовался собы-
тием – открытием первого ювеналь-

ного суда непосредственно в Соединенных 
Штатах Америки, в городе Чикаго штата 
Иллинойс. [7] Это событие имеет большое 
значение как для становления судов в других 
странах, так и для всей ювенальной юстиции 
в целом. Особенности становления ювеналь-

ного суда в США как первого ювенального 
суда в мире представляют большой интерес 
для исследователей, поскольку любое дейст-
вие «первопроходцев» в любой области име-
ет колоссальное влияние на развитие данной 
области. А для нашей страны ювенальная 
юстиция является относительно молодой от-
раслью права, и обращение к истокам ста-
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новления ювенальных судов имеет решающее 
значение при определении дальнейшего раз-
вития данной отрасли. 

Специфика развития ювенальных судов 
от страны к стране разнится, несмотря на 
то, что во всех странах существует проблема 
отправления правосудия в отношении несо-
вершеннолетних; некоторые из стран сдела-
ли шаги для решения этой проблемы раньше 
остальных. 

Изначально – до объединения – США 
были британскими колониями, и в целом вся 
их правовая система была позаимствована 
из Англии. Одними из первых Суды спра-
ведливости в Англии уже принимали к слу-
шанию дела, касающиеся охраны и опеки 
детей. [5] Это оказало влияние на появление 
и развитие судов для несовершеннолетних 
в США. Основы ювенальной юстиции США 
переняли у Англии и впоследствии развили и 
доработали. На это указывают принятые в  
1854 г. Закон об исправительных школах [8],  
в 1866 г. Закон о суммарном (упрощенном)  
судопроизводстве [6], позволившие судам ма-
лых сессий рассматривать дела о правонару-
шениях детей, не достигших 16 лет.

Отличительная особенность ранних юве-
нальных судов США (имеются в виду штаты, 
в которых раньше других были открыты юве-
нальные суды: Иллинойс и Род-Айленд) за-
ключалась в довольно размытом понимании 
определения несовершеннолетнего, так как в 
законах, на основании которых они работа-
ли, точное определение сформировано ещё 
не было. Фактически во всех законах только 
возрастная планка до 16 лет предполагала, 
что лицо считается ребенком, а значит, име-
ется необходимость его повышенной защи-
ты и более широкой компетенции лиц, осу-
ществляющих правосудие, что проявлялось в 
том, что почти все дела, где участвовали лица 
до 16 лет, направлялись в данные суды. Раз-
личное время открытия ювенальных судов в 
разных штатах укрепляет мнение о том, что 
ранние ювенальные суды имели не совсем 
четкую регламентацию, а взаимодействие 
между ними было незначительным. 

Первым шагом в реформировании пра-
восудия и судоустройства по делам несовер-
шеннолетних в США явилось упразднение 

совместного содержания детей и взрослых в 
пенитенциарных учреждениях. Так, по ини-
циативе Джона Говарда в 1824 г. Общество 
исправления несовершеннолетних правона-
рушителей основало  исправительный приют 
для малолетних. В Нью-Йорке «с легкой руки» 
другого Общества (Gerry-Society) в 1877 г. 
был принят закон, запрещающий содержать 
взрослых и несовершеннолетних совмест-
но в тюрьме, во время перевозки и в суде.  
В 1886 г. Gerry-Society взяло на себя обязан-
ность содержать несовершеннолетних нару-
шителей и выступать в качестве их  опеку-
на. Впоследствии действия Нью-Йоркского 
Gerry-Society привели к тому, что в 1894 г. 
судебное производство по делам несовер-
шеннолетних окончательно отделилось от 
производства по делам взрослых. Схожие ме-
роприятия осуществлялись и в других штатах, 
но временные рамки были другие. Штат Род-
Айленд отметился двумя крайне важными 
для ювенальной юстиции актами: «Закон от 
15 июня 1898 г., суть которого заключалась 
в том, что он устанавливал при рассмотрения 
дела в отношении несовершеннолетнего, не 
достигшего 16 лет, участие социальных ра-
ботников для защиты интересов несовершен-
нолетнего, в данном случае это были: агент 
Совета штата по реабилитации или пред-
ставитель одного из обществ по защите не-
совершеннолетних – Общества по предупре-
ждению жестокого обращения в отношении 
детей в Род-Айленде или Общества святого 
Винсента и Пауля. Второй закон характери-
зуется запретом на замену денежного штра-
фа на содержание в тюрьме, поскольку, как 
правило, дети и подростки не располагали 
нужными денежными средствами, закон уста-
навливал, что штраф заменяется на содержа-
ние в специальных исправительных школах, 
где несовершеннолетние были изолированы 
от взрослых осужденных» [2].

В июле 1899 г. в г. Чикаго (штат Илли-
нойс) были рассмотрены дела о преступлени-
ях несовершеннолетних специальным судом 
по делам малолетних на основании вступив-
шего в силу с 1 июля 1899 г. закона, регу-
лирующего обращение и контроль за нахо-
дящимися на иждивении, оставленными без 
попечения и преступными детьми. [7] Илли-
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нойс как штат, в котором был открыт первый 
ювенальный суд, имел уже сформированную 
к 1879 г. систему воспитательно-ремеслен-
ных учреждений и к 1897 г. – особую школу 
для малолетних, но данные исполнительные 
органы на начало реформ существовали ско-
рее де-юре, чем де-факто, и только благодаря 
усилиям членов общественных организаций 
данные учреждения смогли заработать так, 
как задумывалось. Параллельно с этим велось 
исследование мер, предпринятых в других 
штатах, по улучшению положения несовер-
шеннолетних правонарушителей и по улуч-
шению общественного мнения в отношении 
таких законопроектов. [2] Похожие действия 
по созданию ювенальных судов и законода-
тельной базы по защите несовершеннолетних 
предпринимались и в остальных штатах.

В штате Пенсильвания в отношении несо-
вершеннолетних был исключен суд присяж-
ных, дела рассматривались единолично спе-
циальным судом, к тому же там был упущен 
принцип гласности во избежание причинения 
морального вреда несовершеннолетнему, но 
данные деяния не соответствовали Биллю о 
правах 1975 г. [3], что было отмечено судья-
ми Верховного Суда штата Пенсильвания, а 
также было указано на несоответствие прин-
ципу равенства всех перед законом и права 
на суд присяжных. Данное замечание было 
принято во внимание, но не возымело эф-
фекта в прекращении дальнейшей деятель-
ности данного суда, поскольку в отношении 
защиты детей требовались несколько иные 
положения при осуществлении правосудия 
в силу особенностей правового положения 
ребенка. 

Полагаем, что, исходя из специфики раз-
вития ювенальных судов, для США характер-
ны общие факторы и условия, выделяемые 
различными авторами, изучавшими общие 
закономерности развития ювенальных судов: 

1)	 юридическая незащищенность несо-
вершеннолетних перед лицом суда и других 
правоохранительных органов в уголовном 
преследовании [1];

2)	 необходимость сокращения вредно-
го влияния на детей и подростков судебно-
го рассмотрения дел и строгости уголовных 
наказаний, т.е. «необходимость преодолеть 

необоснованное внимание суда на престу-
плении» [2];

3)	 шквал преступности несовершенно-
летних, захлестнувший все страны в кон-
це XIX века, обусловленный, по мнению  
А.М. Рубашевой, «условиями социального 
строя и жизни больших городов», объясня-
емый известным детским судьей г. Денвера 
Линдсеем «беспризорностью и соблазнами» [2];

4)	 необходимость принятия мер в от-
ношении беспризорных и бездомных детей,  
т.е. оказание им поддержки, помощи и защи-
ты [1];

5)	 социальные изменения конца XIX 
века (иммиграция, индустриализация, урба-
низация и др.);

6)	 ставка на социальную работу, подкре-
пленную как поддержкой общества, так и на-
учными трудами, по реабилитации совершив-
ших противоправные поступки лиц;

7)	 создание и развитие системы пенитен-
циарных учреждений для несовершеннолет-
них правонарушителей;

8)	 деятельность различных благотвори-
тельных организаций [4]. 

Данные условия и факторы характерны 
не только для США, но в том наборе, какой 
наблюдался в США на тот период, его мож-
но назвать уникальным. В связи с этим разви-
тие ювенальной юстиции, а именно создание 
ювенальных судов, в США имело своеобраз-
ный характер, поэтому мы можем выделить 
некоторые особенности, присущие этой стра-
не в этой сфере деятельности: 

– особая забота о несовершеннолетних: 
изолирование несовершеннолетних правона-
рушителей от взрослых преступников;

– отмена тюремного заключения для не-
совершеннолетних, внимание на изучение 
личности несовершеннолетнего, обращение 
с ним как с нуждающимся в защите, помощи, 
поддержке и руководстве;

– привлечение социальных служб, обще-
ственных организаций и попечительских со-
ветов при осуществлении правосудия по де-
лам несовершеннолетних;

– увеличение влияния попечительского 
производства, имевшее место в виде установ-
ления специализации судей, единоличного 
рассмотрения дел судьей, ухода от публич-
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ности и специализации заседания суда, изме-
нения мер, применяемых судом, упрощения 
судопроизводства;

– смена цели санкции с карательной на 
воспитательную (эта особенность отражается 
в создании исправительных школ, замены в 
отношении несовершеннолетних денежных 
наказаний на содержание в специальных ис-
правительных школах).

Данные особенности вполне могут прояв-
ляться и в других странах, но важно рассма-
тривать их в комплексе, поскольку сложно 
сказать, что какая-то из них имела решаю-
щее значение в становлении ювенальных су-
дов, скорее, данный комплекс особенностей 
был решающим фактором того, что первые 
ювенальные суды были открыты в США и 
работают по сей день. Ведь проблема осу-
ществления правосудия в отношении несо-
вершеннолетнего требует комплексного под-
хода, как, впрочем, любая проблема схожего 
толка, которая затрагивает крайне важную 
часть нашего общества, а именно несовер-
шеннолетних, поскольку от того, насколько 
хорошее влияние будет оказано на данную 
часть общества, будет зависеть наше будущее. 

В качестве заключения ради сравнения 
стоит провести аналогию с историческими 
особенностями становления российских юве-

нальных судов. Подобный опыт детских су-
дов в России также имел место в начале XX 
века. Во времена Российской империи юве-
нальные суды наличествовали в отдельных 
инициативных городах, и масштабы были бо-
лее чем внушительные. Количество субъектов 
постоянно росло, и имевшая место самоор-
ганизация позволила создать определенные 
механизмы работы с несовершеннолетними  
правонарушителями, что уже тогда являлось 
свидетельством наличия сложившейся систе-
мы внутри судов общей юрисдикции. Не се-
крет, что эти детские суды считались одними 
из лучших в мире. Руководством к действию 
детских судов, как представляется, являлось 
особое отношение, которое можно охаракте-
ризовать цитатой Эдуарда Жюлье: «Смотреть 
на стоящего перед судом провинившегося ре-
бенка, как на больного, требующего врача, а 
не как на преступника, заслужившего нака-
зания; иметь для детей судей-специалистов, 
как существуют врачи-специалисты; заста-
вить судей изучать больше характер ребенка 
и его нравственное «Я», чем его проступок, 
заниматься терпеливо и методично лечением 
нравственной болезни ребенка, наконец, за-
интересовать и родителей в выздоровлении 
– вот основание, на котором зиждутся суды 
для малолетних» [1]. 
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МИГРАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ АЗИАТСКОЙ ЧАСТИ РОССИИ: 
ЧАСТНАЯ ПАРАДИГМА КРИМИНОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

MIGRATION SAFETY OF THE ASIAN PART OF RUSSIA:  
THE PRIVATE PARADIGM OF CRIMINOLOGICAL RESEARCH

Изучение проблем криминологиче-
ского обеспечения миграционной 

безопасности азиатского макрорегиона Рос-
сийской Федерации фокусирует внимание на 
теоретических и прикладных аспектах фор-
мирования криминогенных факторов, источ-
ником которых являются миграционные про-
цессы, в целях разработки предложений по 
их минимизации. Данное обстоятельство по-
будило автора исследования к теоретической 
разработке криминологической парадигмы 
обеспечения миграционной безопасности 

государства в контексте учета региональных 
особенностей его наиболее проблемных в де-
мографическом и социально-экономическом 
плане территорий.

Необходимо отметить, что предмет иссле-
дования составили только те компоненты миг-
рационной безопасности, которые отнесены 
к компетенции уголовного законодательства 
и, соответственно, подлежат антикримино-
генному воздействию. Однако качественная 
реализация исследовательских задач обусло-
вила необходимость изучения философских, 
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исторических, геополитических, демогра-
фических и даже экономических аспектов 
миграции населения, что позволило сфор-
мировать теоретическое представление об 
объекте исследования.

В результате решения исследовательских 
задач были получены следующие обобщения 
и выводы.

1. Установлено, что понятие «миграци-
онная безопасность» применимо в научной и 
политической лексике, а также обоснованно 
используется в соответствующих направле-
ниях профессиональной публицистики. Од-
нако, рассматривая национальную безопас-
ность как объективную систему, включающую 
самые разнообразные направления безопас-
ности (экологическую, демографическую, ин-
формационную и другие), выдвинуто пред-
положение, что миграционная безопасность 
может рассматриваться системообразующим 
компонентом национальной безопасности 
России. Но для этого указанному направле-
нию безопасности должна быть присвоена 
нормативно-правовая форма.

2. Комплексный и междисциплинарный 
подход к изучению теории безопасности по-
зволил установить, что широко распростра-
ненное понятие «миграционная безопасность» 
не наделено соответствующим нормативно-
правововым статусом, и для преодоления 
этой проблемы необходимо дополнительное 
научно-теоретическое обоснование как на 
этимологическом, так и собственно юриди-
ческом уровне. Следует отметить и то, что 
миграционная безопасность в числе иных си-
стемообразующих компонентов националь-
ной безопасности нуждается в научном обо-
сновании мероприятий по ее обеспечению. 
Аналитический обзор исследований по обес-
печению национальной безопасности вооб-
ще и противодействию угрозам, связанным 
с миграционными процессами, в частности 
дает основания предполагать, что последнее 
имеет несколько взаимосвязанных значений, 
соответствующих нескольким уровням без-
опасности. Это явление соответствует об-
щепринятой в отечественной правовой си-
стеме триединой формуле – «безопасность 
личности, общества и государства». Это же 
обусловлено тем, что разработка кримино-

логической парадигмы обеспечения мигра-
ционной безопасности, как, впрочем, любое 
исследование гуманитарного профиля, пред-
полагает четкое уяснение его отраслевых 
границ, что, в свою очередь, является мето-
дологическим ориентиром в определении его 
объекта и предмета. 

3. Развитие института миграционной без-
опасности как политико-правового явления и 
определение его места в системе националь-
ных интересов позволили выяснить, что оте-
чественная миграционная политика не впол-
не соответствует интересам национальной 
безопасности. В основу ее формирования 
заложены экономическая целесообразность 
и гипотетическая возможность решения де-
мографических проблем за счет роста им-
миграционных потоков, что обусловливает 
беспрецедентную в российской истории ли-
берализацию иммиграционного законода-
тельства.

4. Вопреки очевидности существования 
криминальных опасностей, сопровождаю-
щих недостатки государственного контроля 
над миграционными процессами, феномен 
миграционной безопасности так и не при-
обрел должного юридического оформления. 
Некоторые его институциональные признаки 
хоть и отражены в соответствующих норма-
тивных актах, однако имеют бессистемный 
и логически незавершенный характер. Мне-
ния о целесообразности наделения миграци-
онной безопасности юридическим статусом 
и соответствующей нормативно-правовой 
формой подтверждены рядом соответствую-
щих исследований. Подобные выводы нашли 
отражение не только в криминологии, но и 
в работах по экономике, социологии и поли-
тологии, что свидетельствует о междисципли-
нарном свойстве проблемы.

5. Анализ Федерального закона от 28 де-
кабря 2010 г. N№ 390-ФЗ «О безопасности», 
Стратегии национальной безопасности, Кон-
цепции общественной безопасности и Кон-
цепции государственной миграционной поли-
тики до 2025 года, а также ряд исследований 
миграционных процессов в контексте про-
блем безопасности позволили присвоить фе-
номену «миграционная безопасность» ряд ин-
ституциональных признаков, которые могут 
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представлять теоретическую основу для даль-
нейшей разработки юридической концепции. 
К подобным институциональным признакам 
относятся: а) существование обособленного 
источника опасности и характерных для него 
угроз; б) наличие охраняемого объекта, со-
относимого с определенной областью обще-
ственных отношений; в) присутствие субъек-
тов обеспечения соответствующего сегмента 
безопасности; г) наличие соответствующего 
юридического инструментария, позволяюще-
го придать институту «миграционная безопас-
ность» нормативно-определенную форму.

6. О наличии условий, позволяющих на-
делить институт «миграционная безопас-
ность» юридическим статусом в качестве 
одного из системообразующих компонентов 
национальной безопасности, свидетельст-
вуют: а) наличие соответствующих институ-
циональных признаков; б) существование 
юридических оснований и возможностей для 
реализации соответствующих мероприятий; 
в) теоретическое обоснование целесообраз-
ности реализации подобных мероприятий;  
в) обеспечение соответствующего уровня на-
учной разработанности проблемы.

7. Криминологический аспект миграци-
онной безопасности обусловлен кримино-
генными свойствами ряда угроз и вызовов. 
В связи с этим основой ее криминологиче-
ской парадигмы могут стать соответствую-
щие положения теории криминологической 
безопасности. Согласно этой теории кри-
минологический компонент миграционной 
безопасности может быть сформулирован 
как состояние объективной защищенности 
интересов личности, общества и государства 
от криминальных угроз, порождаемых кри-
миногенными факторами, возникающими 
вследствие неуправляемых миграционных 
процессов, а также осознание людьми своей 
защищенности от подобных опасностей.

8. Ретроспективный анализ развития 
миграционных процессов в азиатской части 
России с позиции их влияния на состояние 
миграционной безопасности вообще и кри-
минологической составляющей этого явле-
ния в частности позволил прийти к выводу о 
наличии исторической преемственности, вза-
имообусловленности, а во многом и анало-

гичности явлений, связанных с миграционны-
ми процессами сегодня. Исторический опыт 
свидетельствует о тесной корреляционной 
зависимости между характером осуществля-
емой государством миграционной политики, 
самой миграцией и миграционной безопасно-
стью. История освоения азиатских террито-
рий Россией связана как с позитивным, так 
и негативным влиянием иммиграционных 
процессов на освоение и развитие региона. 
Однако миграция из ряда стран юго-восточ-
ной Азии, особенно из Китая, в разные исто-
рические периоды оказывала неблагоприят-
ное воздействие на криминогенный фон и 
безопасность. Эти проблемы часто решались 
репрессивными методами, с использованием 
полицейских и даже военных средств. Оче-
видно, что многие из проблем, связанных с 
криминологическим обеспечением миграци-
онной безопасности азиатской части России, 
не утратили актуальность и сегодня. Так, де-
мографические, геополитические, экономи-
ческие и иные особенности освоения региона 
способствовали активизации миграционных 
процессов. Однако приоритеты интенсивно-
го заселения отдаленных территорий снизи-
ли актуальность проблем развития государ-
ственного иммиграционного контроля, что 
способствовало росту нелегальной мигра-
ции, а соответственно, и миграционной пре-
ступности. 

9. Изучение детерминант незаконной 
(нелегальной) миграции и ее криминогенных 
свойств позволяет сделать вывод, что имен-
но криминальный компонент незаконной 
миграции представляет наибольшую угрозу 
интересам общественной и государственной 
безопасности. Наиболее типичные крими-
нальные проявления этих угроз выражаются 
в следующем: нарушении режима государ-
ственной границы, а в исключительных слу-
чаях и посягательстве на государственный 
суверенитет; развитии каналов незаконной 
миграции, что сопряжено с ростом количе-
ства преступлений против государственной 
власти, в том числе посягающих на интересы 
государственной службы и порядок государ-
ственного управления; снижении авторитета 
государственной власти, что связано с неуве-
ренностью населения в способности государ-
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ства обеспечить эффективный контроль над 
миграционными процессами; причинении 
вреда экономическим интересам государ-
ства через рост теневой экономики и отток 
денежных средств; возникновении новых 
коррупционных рисков, обусловленных есте-
ственным стремлением нелегалов узаконить 
свое пребывание, избежать или отсрочить 
выдворение либо привлечение к иной от-
ветственности за нарушение миграционного 
законодательства; сопутствующих незакон-
ной миграции криминальных явлениях: тамо-
женных преступлениях, незаконном обороте 
запрещенных предметов и веществ, торговле 
людьми, рабстве и сексуальной эксплуатации, 
незаконной предпринимательской деятель-
ности, занятии запрещенными промыслами; 
осложнении санитарно-эпидемиологическо-
го контроля принимающих государств в от-
ношении незаконных мигрантов, что способ-
ствует распространению опасных инфекций, 
включая и криминальные способы инфици-
рования, через совершение преступлений, 
предусмотренных ст. 121, 122 или 236 УК 
РФ; преступлениях, совершаемых в отно-
шении самих нелегальных мигрантов, что 
обусловлено их повышенной виктимностью; 
социальной напряженности выражающейся 
распространением экстремистских настрое-
ний, угрожающих общественному порядку и 
безопасности.

10. Особенности состояния миграцион-
ной преступности в азиатской части России 
с точки зрения формирования новых вызо-
вов миграционной безопасности и принятии 
мер по их нейтрализации. Примечательно, 
что на фоне значительного снижения в 2009-
2013 гг. преступности вообще наблюдался 
рост преступлений, связанных с незаконной 
миграцией. Однако на основании эксперт-
ных оценок, контент-анализа и наблюдений 
за изменениями миграционной ситуации в 
различных регионах России можно отметить 
противоречия между уголовно-правовой ре-
альностью с точки зрения наличия кримино-
генных факторов, оказывающих влияние на 
рост преступности мигрантов, включая пре-
ступность, связанную с нелегальной миграци-
ей, и теми ее показателями, к которым сегод-
ня апеллирует официальная статистика. Так, 

ежегодный прирост объема иностранной миг-
рации на 250-300 тыс. чел. – миграционное 
сальдо, который естественно сопровождает-
ся ростом и ее нелегальной составляющей 
на фоне снижения эмиграционной активно-
сти – миграционное нетто, воспринимается в 
обычных условиях как объективный фактор, 
способствующий росту миграционной пре-
ступности пропорционально доли прироста 
миграционного сальдо. Кроме этого сегод-
ня нет достаточных оснований утверждать о 
появлении новых детерминант, обусловли-
вающих снижение преступности мигрантов. 
Наряду с представленными доводами, при-
званными аргументировать причины роста 
миграционной преступности в России и осо-
бенно в наиболее отдаленных от географи-
ческого центра территориях, сегодня нет до-
статочных оснований говорить об отсутствии 
факторов негативного влияния на эту разно-
видность преступности. Масштабный эконо-
мический кризис, сопровождаемый падени-
ем производства и ростом конкуренции на 
рынке труда, ростом инфляции и снижением 
доходов населения, оказывает существенное 
влияние на интенсивность миграционных 
процессов, а следовательно, и связанные с 
ними криминогенные вызовы.

11. Исследование преступлений против 
миграционной безопасности государства, а 
также соответствующих положений уголов-
ного законодательства позволило выяснить, 
что в России сформировалась действенная, 
однако имеющая серьезные недостатки пра-
вовая система противодействия незаконной 
миграции, работа над совершенствованием 
которой продолжается. Среди распростра-
ненных законодательных и правопримени-
тельных проблем по противодействию не-
легальной миграции, а также обеспечению 
миграционной безопасности государства 
можно назвать следующие: системные и ре-
дакционные недостатки в соответствующих 
институтах уголовного права; зачастую не-
адекватное определение степени и харак-
тера общественной опасности деликтов, на-
правленных на ослабление миграционной 
безопасности; недостатки организационного 
и даже системного характера в правоприме-
нительной практике по обеспечению мигра-
ционной безопасности государства.
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12. Изучение личностей преступников, 
нарушающих установленный в государст-
ве порядок миграции населения, позволило 
провести криминологическую  классифика-
цию этой категории лиц. Так, иностранных 
мигрантов, совершивших миграционные 
преступления, относительно мотивации их 
совершения можно разделить на три типа: 
корыстолюбивый, защищающийся и смешан-
ный. Однако криминологическая характе-
ристика личностей этих преступников была 
бы незавершенной без четкого определе-
ния критериев их классификации. В связи 
с этим следует уточнить, что преступников, 
совершающих преступления, связанные с 
миграцией населения, можно условно диф-
ференцировать на субъектов миграционных 
правоотношений, а именно лиц, правовой 
статус которых определен нормами мигра-
ционного законодательства (сами иностран-
ные мигранты, а также представители при-
глашающих или принимающих иностранную 
миграцию сторон), и лиц, не относимых за-
конодательством к субъектам миграционных 
правоотношений, но в определенных случаях 
способствующих нарушениям миграционно-
го законодательства (например, нарушение 
правил учета или регистрации мигрантов,  
ст. 322.1, 322.2, 322.3 УК РФ).

13. Для объективности и полноты иссле-
дования необходимо отметить, что среди 
преступников, посягающих на миграционную 
безопасность государства, кроме собствен-
но преступников-мигрантов можно выделить 
и другие категории лиц, совершающих пре-
ступления против установленного государст-
вом порядка миграции населения (ст. 127.1, 
292, 292.1, 322, 322.1, 324 УК РФ). К этой 
категории преступников относятся должност-
ные лица и другие государственные служа-
щие, наделенные полномочиями оформлять 
соответствующие документы; представители 
местного населения принимающих иностран-
ных мигрантов стран, выступающих в роли 
организаторов незаконной миграции; лица, 
способствующие незаконной миграции через 
подделку документов, организацию незакон-
ного пересечения государственной границы 
или пребывания на территории принимаю-
щего государства т.п. В связи с немногочи-

сленностью относительно других категорий 
преступников, посягающих на миграционную 
безопасность государства, наиболее типич-
ные их признаки целесообразно рассматри-
вать в контексте уголовно-правового анализа 
соответствующих составов преступлений. 

14. Отличительными признаками лично-
сти преступника-мигранта, совершающего 
преступления в различных регионах ази-
атской части России, является то, что это в 
основном представители миграции из госу-
дарств центральной, восточной и юго-восточ-
ной Азии, несколько реже – из стран Закав-
казья и других государств, ранее входивших 
в состав СССР на правах союзных респу-
блик. Мотивы таких преступлений различ-
ны, однако среди них преобладают корысть, 
реже – месть или стремление удовлетворить 
сексуальные потребности. Большинство из 
фигурантов анализируемых уголовных дел, 
совершая корыстные преступления, не имели 
легального и постоянного источника дохо-
дов, но при этом имели на иждивении несо-
вершеннолетних детей и (или) других членов 
семьи (жен, престарелых родителей и т.д.). 
Некоторые из преступников-мигрантов со-
вершали корыстные преступления для опла-
ты расходов, связанных с возвращением на 
родину либо переездом в другие, более ком-
фортные, по их мнению, места проживания. 
Следует отметить, что значительная часть 
преступлений совершается мигрантами-неле-
галами. 

15. Многие из специалистов разделяют 
мнение о том, что противодействие пре-
ступности будет эффективнее и целена-
правленнее, если организаторы такого про-
тиводействия будут принимать во внимание 
многообразные формы преступной деятель-
ности и особенности отдельных ее видов, а 
также индивидуальные характеристики раз-
личных категорий преступников. В связи с 
этим изучение криминологических особен-
ностей личности преступника из числа ино-
странных мигрантов необходимо для эффек-
тивной профилактики преступлений данной 
категории и обеспечения достаточности пра-
вовых мер воздействия на преступников-миг-
рантов. Вместе с тем субъектам деятельности 
по предупреждению преступлений, соверша-
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емых иностранными гражданами и лицами 
без гражданства, необходимо владеть зна-
ниями о личности преступника с точки зре-
ния психологии преступного поведения, что 
позволит повысить эффективность противо-
действия преступности мигрантов, а следова-
тельно, и криминологического обеспечения 
миграционной безопасности государства. 

16. Разработка мер по противодействию 
преступности иностранцев, а также анализ 
эффективности указанного направления 
обеспечения миграционной безопасности 
будут более продуктивными, если органы, 
осуществляющие статистический учет, ста-
нут выделять среди иностранцев, совершив-
ших преступления, тех, кто пребывает на ее 
территории незаконно или с нарушением 
миграционного законодательства. Подобная 
практика целесообразна в связи с тем, что 
незаконная миграция часто является фо-
ном для иных правонарушений, а нелегаль-
ные мигранты представляют криминогенную 
опасность. Эти обстоятельства обусловили 
необходимость рассматривать направление 
деятельности по предупреждению преступ-
ности иностранцев в качестве одного из кри-
териев оценки эффективности деятельности 
соответствующих подразделений МВД России.

17. Материалы правоприменительной 
деятельности и статистические данные сви-
детельствуют, что часто жертвами престу-
плений иностранных мигрантов являются их 
соотечественники либо представители дру-
гих иностранных государств, однако сегодня 
наблюдается значительный рост таких пре-
ступлений в отношении российских граждан, 
что, в свою очередь, оказывает негативное 
влияние на уровень социальной напряжённо-
сти, выраженной ростом протестных настро-
ений, ксенофобии и националистических 
настроений в принимающем мигрантов госу-
дарстве.

18. В результате изучения зарубежного 
опыта управления миграционными процес-
сами и возможности его использования в 
развитии отечественной системы кримино-
логического обеспечения миграционной без-
опасности был сделан ряд обобщающих вы-
водов.

Несмотря на различные подходы к фор-
мированию миграционной политики, пред-
ставляется целесообразным закрепление на 
законодательном уровне её основных на-
циональных приоритетов, предполагающих 
извлечение экономических выгод, а также 
демографической, социальной и культурной 
пользы от иностранной миграции и призна-
ние необходимости интеграции мигрантов 
в жизнь российского общества. Это, в свою 
очередь, поможет предусмотреть и миними-
зировать негативные проявления миграцион-
ных процессов, наибольшую опасность среди 
которых представляют сопровождающие эти 
процессы криминогенные риски и крими-
нальные угрозы, что должно способствовать 
формированию самостоятельного и очень 
важного направления миграционной поли-
тики государств, являющихся миграционны-
ми реципиентами, а именно эффективного 
криминологического обеспечения миграци-
онной безопасности таких государств. Рассу-
ждая о содержании имеющих криминологи-
ческое значение угроз и рисков, источником 
которых являются миграционные процессы и 
которые способны причинять существенный 
вред интересам безопасности государств, 
следует признать, что центральное место 
среди криминальных угроз интересам миг-
рационной безопасности государства при-
надлежит незаконной миграции вообще и её 
криминальной составляющей, то есть мигра-
ционной преступности в особенности. Среди 
основных криминогенных рисков, являющих-
ся катализаторами подобных угроз, следует 
назвать комплекс криминогенных факторов, 
создающих условия для совершения пре-
ступлений в области миграции населения, а 
также иных сферах общественных отноше-
ний, находящихся в прямой и объективной 
взаимосвязи с миграционными процессами 
(например, управляемость миграционных 
процессов, эффективность миграционного 
контроля, уровень коррупции в компетент-
ных государственных органах, эффектив-
ность деятельности системы профилактики 
незаконной миграции вообще и её крими-
нальной составляющей в частности).
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В современных условиях глобальной ин-
форматизации общества во всех областях 
жизнедеятельности человека получают рас-
пространение сложные и высокотехнологич-
ные устройства, идет активное совершенст-
вование и смена технологий и техники. При 
этом быстро устаревают знания, появляется 
все большее количество информационных 
продуктов в результате беспрецедентного 
увеличения скорости обмена информацией. 
[1, с. 3]

Очевидно, что новое информационное 
общество должно иметь ряд свойств, связан-
ных с информационными технологиями. [2, 
с. 112] В этом контексте точка зрения, выска-
занная А.П. Ершовым, выглядит вполне обо-
снованной и актуальной и на сегодняшний 
день, а существующая государственная про-

грамма «Информационное общество (2011-
2020 годы)», утвержденная постановлени-
ем Правительства РФ от 15 апреля 2014 г.  
N№ 313, лишь подтверждает значимость и не-
обходимость для современного социума лич-
ности – носителя высокой информационной 
культуры.

Ключевыми задачами названной програм-
мы являются обеспечение предоставления 
гражданам и организациям услуг с использо-
ванием современных информационных и те-
лекоммуникационных технологий; развитие 
технической и технологической основы ста-
новления информационного общества; пре-
дупреждение угроз, возникающих в инфор-
мационном обществе.

В этом контексте очевидно, что наличие 
знаний и, что более важно, навыков целена-
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правленной работы с информацией, инфор-
мационной технологией путем использования 
методов обработки и передачи информации 
становится актуальным для должностных лиц, 
осуществляющих государственную функцию. 
Данный тезис в значительной степени отра-
жен в статьях 11, 13, 17 Федерального зако-
на  от 7 февраля 2011 г. N№ 3 «О полиции». 

Статья 11 Федерального закона «О поли-
ции» регламентирует использование подра-
зделениями Министерства внутренних дел 
Российской Федерации достижений науки и 
техники, современных технологий и инфор-
мационных систем. Полиция в своей дея-
тельности обязана использовать достижения 
науки и техники, информационные системы, 
сети связи, а также современную информа-
ционно-телекоммуникационную инфраструк-
туру; в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации, применять 
электронные формы приема и регистрации 
документов, уведомления о ходе предостав-
ления государственных услуг, взаимодейст-
вия с другими правоохранительными орга-
нами, государственными и муниципальными 
органами, общественными объединениями 
и организациями; использовать возможно-
сти информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, автоматизированных инфор-
мационных систем, интегрированных банков 
данных.

Таким образом, в систему профессио-
нальной подготовки сотрудника должны быть 
включены соответствующие образовательные 
элементы. Сотрудник же должен обладать со-
ответствующей компетентностью в решении 
вышеуказанных задач, и в первую очередь 
информационной компетентностью. Пункт 
33 статьи 13 Федерального закона «О поли-
ции» фактически закрепляет ключевые ком-
петенции в рамках использования в профес-
сиональной деятельности информационных 
технологий – сотрудник полиции вправе (а 
значит, должен уметь) использовать в деятель-
ности информационные системы, формиро-
вать, вести и использовать банки данных опе-
ративно-справочной, криминалистической, 
экспертно-криминалистической, разыскной и 
иной информации о лицах, предметах и фак-
тах; использовать банки данных других госу-

дарственных органов и организаций, в том 
числе персональные данные граждан, если 
федеральным законом не установлено иное.

Необходимо отметить, что помимо основ-
ных компетенций, которые фактически за-
креплены в статье 13, Федеральный закон «О 
полиции» закрепляет специальные компетен-
ции, реализуемые сотрудником в плоскости 
работы с информационными технологиями, 
но в более узкой профессиональной сфере. 
Согласно статье 17 закона:

1)	 полиция имеет право обрабатывать 
данные о гражданах, необходимые для вы-
полнения возложенных на нее обязанностей, 
с последующим внесением полученной ин-
формации в банки данных о гражданах (да-
лее – банки данных);

2)	 полиция имеет право формировать и 
вести банки данных в соответствии с требо-
ваниями, установленными законодательством 
Российской Федерации;

3)	 полиция обеспечивает защиту инфор-
мации, содержащейся в банках данных, от 
неправомерного и случайного доступа, унич-
тожения, копирования, распространения и 
иных неправомерных действий.

Таким образом, очевидно, что сотрудник 
полиции должен (ввиду требований феде-
рального закона) по меньшей мере владеть 
совокупностью ключевых компетенций на 
определенном профессиональном уровне в 
рамках осуществления служебной деятель-
ности. 

К сожалению, в практической деятельнос-
ти подготовка сотрудников полиции в сфере 
владения информационными технологиями 
оставляет желать лучшего, а чаще всего тре-
бует переподготовки, начиная практически с 
начального уровня, обучения основам владе-
ния компьютерной техникой. 

Если не рассматривать вопросы элемен-
тарной грамотности в этой области, можно 
сформулировать основные пробелы в зна-
ниях среднестатистического сотрудника. Во-
первых, это отсутствие целостного представ-
ления о функционировании и использовании 
компьютерной техники как в профессио-
нальной деятельности, так и в повседневной 
жизни, которое базируется на недостаточном 
знании определенных предметных областей. 
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Прежде всего это области знаний, связанные 
с принципами функционирования устройств  
обмена информацией, в том числе техно-
логиями реализации различных топологий 
компьютерных сетей, с особенностями рабо-
ты с системами управления базами данных, 
с практическими навыками работы со спра-
вочно-правовыми системами и, как следст-
вие, эффективной работы с организацией 
и построением запросов, с особенностями 
обеспечения информационной безопасно-
сти в рамках использования современных 
программных средств МВД России. Во-вто-
рых, это отсутствие в достаточном объеме 
навыков практической работы с современ-
ными информационными технологиями, что 
и обуславливает отсутствие компетентности 
в области использования информационных 
технологий.

Но, на наш взгляд, наиболее значимым 
пробелом в знаниях, имеющим большое не-
гативное значение в осуществлении дальней-
шей профессиональной деятельности сотруд-
ника полиции, является отсутствие навыков 
именно в области работы с системами управ-
ления базами данных и прочими системами 
подобного рода. Именно это создает пред-
посылки для дальнейшего неэффективного 
выполнения государственной функции, пред-
усмотренной статьями 11, 13, 17 Федераль-
ного закона «О полиции». Соответственно, 
требования к профессиональной подготовке 
сотрудника в этой области должны быть зна-
чительно повышены.

Это также нашло отражение в Федераль-
ном законе «О полиции», так как требования 
к профессионализму сотрудника носят актив-
ный характер, обязывая его не просто знать 
те или иные нормативные правовые акты, 
но и поддерживать уровень квалификации, 
необходимый для надлежащего выполнения 
служебных обязанностей.

Исходя из содержания рабочих программ 
по профессиональной подготовке лиц рядо-
вого и младшего начальствующего состава, 
впервые принимаемых на службу в органы 
внутренних дел, в результате изучения дис-
циплины «Основы применения специальной 
техники и информационных технологий в 
профессиональной деятельности сотрудника 

полиции» предполагается, что слушатель лишь 
должен уметь использовать компьютерную 
технику в профессиональной деятельности, 
обрабатывать текстовую информацию, дол-
жен знать аппаратное и программное обес-
печение компьютера.

Тематический план подразумевает изуче-
ние следующих блоков:

–	 аппаратное и программное обеспече-
ние компьютера;

–	 обработка текстовой информации.
Очевидно, что изучение только этих двух 

тем не только не позволяет сформировать 
информационную компетентность сотрудни-
ка, но и вообще малопригодно для профес-
сионального обучения в силу того, что этот 
комплекс знаний и навыков приобретает-
ся человеком в рамках получения общего и 
среднего профессионального образования. 
Указанные знания и навыки, пожалуй, уже 
являются ключевыми компетенциями практи-
чески любого современного человека. 

Очевидно, что, если мы хотим реализовать 
подготовку специалиста в области решения 
задач, предусмотренных статьями 11, 13, 17 
Федерального закона «О полиции», нам необ-
ходимо пересмотреть подходы как к форми-
рованию учебной нагрузки, так и к содержа-
нию учебной дисциплины. При этом следует 
учесть, что в рамках решения Коллегии МВД 
России от 5 декабря 2014 г. N№ 3км/1 «Об 
основных направлениях развития информа-
ционного обеспечения деятельности МВД 
России» «развитие информационно-телеком-
муникационной инфраструктуры органов 
внутренних дел до 2020 года предполагается 
осуществлять на базе высокотехнологичных 
комплексных системно-технических решений 
… для создания территориально распреде-
ленной ведомственной системы оператив-
ной связи, передачи данных, мониторинга 
подвижных объектов. В качестве единого 
информационного пространства для всех 
участников внутриведомственного и меж-
ведомственного информационного взаимо-
действия формируется ИСОД (информаци-
онно-аналитическая система обеспечения 
деятельности) МВД России. 

Таким образом, основными задачами 
применения современных информацион-
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ных технологий в ОВД являются создание 
информационных систем с использованием 
распределенных баз данных, обеспечение 
сотрудника информацией, необходимой для 
решения конкретной задачи, реализация ма-
тематических методов анализа информации, 
создание систем поддержки принятия реше-
ний, организация постоянного совершенст-
вования информационного обеспечения.

И эти идеи уже отчасти реализованы. С 
2012 года в работу сотрудников  патруль-
но-постовой службы постепенно внедряется 
аппаратно-программный комплекс «Барс». 
Также уже внедрена система управления 
мобильными нарядами с применением спут-
никовой навигации ГЛОНАСС. И эти систе-
мы уже сегодня применяются сотрудниками 
в повседневной служебной деятельности. 
А значит, от уровня владения сотрудником 
данными технологиями напрямую зависит 
эффективность его профессиональной дея-
тельности и, следовательно, качество выпол-
няемой государственной услуги.

Также следует заметить, что всем сотруд-
никам МВД России открыт доступ к системе 
ИСОД. Очевидно, что это уже сегодня пред-
полагает определенный уровень знакомства с 
этой технологией. 

Поэтому необходимо включить в содер-
жание рассматриваемой дисциплины сле-
дующие тематические блоки: базы данных; 
методы организации поисковых запросов; 
справочно-правовые системы; ведомствен-
ные автоматизированные информационно-
поисковые и информационно-справочные 
системы; понятие и возможности использова-
ния геоинформационных технологий в про-
фессиональной деятельности; основы работы 
с ИСОД МВД России.

В связи с этим при изучении данной дисци-
плины необходимо по меньшей мере в обра-
зовательном процессе использовать не менее 
трех ведомственных программных оболочек 
с целью реализации образовательных задач. 
Поэтому, если мы хотим реализовать надле-
жащий практико-ориентированный процесс 
обучения, сформировать необходимые про-
фессиональные компетенции у слушателя, 
необходимо изменить отношение к исполь-
зованию специализированных программных 
продуктов в обучении от обзорного рассмо-
трения к формированию практических на-
выков владения и использования таких про-
граммных комплексов в профессиональной 
деятельности.
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К ВОПРОСУ О КОММУНИКАТИВНЫХ ПРОФЕССИОНАЛЬНО 
ОБУСЛОВЛЕННЫХ СИТУАЦИЯХ  В КОНТЕКСТЕ ОБУЧЕНИЯ  

ИНОСТРАННОМУ ЯЗЫКУ ДЛЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ  
В НЕЯЗЫКОВОМ ВУЗЕ

TO THE ISSUE OF COMMUNICATIVE PROFESSIONALLY CONDITIONED 
SITUATIONS IN THE CONTEXT OF TEACHING A FOREIGN LANGUAGE  

FOR SPECIAL PURPOSES  
AT A NON-LINGUISTIC HIGHER EDUCATIONAL INSTITUTION

В статье рассматриваются коммуникативные профессионально обусловленные ситуации как оп-
тимальный вариант организации процесса формирования иноязычной компетенции обучающихся 
при обучении иностранному языку для специальных целей в неязыковом вузе. Авторы анализируют 
понятие коммуникативной ситуации и представляют этапы ее моделирования на примере тем, отра-
жающих специфику профессионального общения будущих сотрудников подразделений по контролю 
за оборотом наркотических средств и психотропных веществ органов внутренних дел.

The article considers communicative professionally conditioned situations as an optimal variant 
of organizing a process of students’ foreign language competency in teaching a foreign language for 
special purposes at a non-linguistic institution. The authors analyze the concept of communicative 
situation and present stages in its modeling by the example of themes related to the specific character 
of the professional communication of future police officers of drug control units.

Ключевые слова: иностранный язык для специальных целей, иноязычная компетенция, комму-
никативная ситуация, профессионально обусловленные ситуации,  моделирование, профессиональ-
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В современной лингвистике и лингводи-
дактике существуют различные подходы к 
определению коммуникативной ситуации. 

С позиций социолингвистики коммуника-
тивная ситуация представляет собой «ситуа-
цию речевого общения двух и более людей», 
включающую набор определенных компо-
нентов. Среди них: 1) говорящий (адресант); 
2) слушающий (адресат); 3) отношения меж-
ду говорящим и слушающим; 4) тональность  
общения (официальная – нейтральная – дру-
жеская); 5) цель; 6) средство общения (язык 
или его подсистема – диалект, стиль, а так-
же паралингвистические средства – жесты, 
мимика); 7) способ общения (устный/пись-
менный, контактный/дистантный); 8) место 
общения. [7] 

В теоретических и прикладных лингво-
дидактических исследованиях, посвященных 
проблемам обучения иностранному языку, 
ситуативность рассматривается как одна из 
характеристик реального общения, а комму-
никативная ситуация может приравниваться 
к речевой ситуации и коммуникативному акту 
[6], условия которых должны побудить участ-
ников коммуникации к использованию опре-
деленного языкового и речевого материала. 
Таким образом, в контексте иноязычного об-
разования  можно говорить об определенной 
тождественности понятий «коммуникативная 
ситуация» и «речевая ситуация», исследова-
нию которых уделялось большое внимание 
как в зарубежной, так и в отечественной ме-
тодике преподавания иностранных языков.

Так, понятие речевой ситуации рас-
сматривается авторами (М.Л. Вайсбурд,  
А.А. Леонтьев, Р.П. Мильруд, Т.Е. Сахарова, 
В.Л. Скалкин, Г.В. Рогова, Е.И. Пассов и др.) 
через призму ее компонентов и функций; при 
этом подчеркивается ее побудительный ха-
рактер, необходимый для возникновения ре-
чевого общения как естественной реакции на 
языковой запрос.  По определению Е.И. Пас-
сова, «ситуация есть такая динамичная систе-
ма взаимоотношений общающихся, которая, 
благодаря своей отраженности в сознании 
говорящего, порождает личностную  потреб-
ность в целенаправленной деятельности и 
питает эту деятельность» [5]. А.А. Леонтьев 
под речевой ситуацией понимает «совокуп-

В качестве приоритетного направления 
иноязычного образования в неязы-

ковых вузах, в том числе в образовательных 
организациях системы МВД России, следует 
рассматривать обучение иностранному язы-
ку для специальных целей, представляющее 
собой «организованный процесс реализации 
образовательного курса для специалистов 
с целью формирования у них иноязычной 
коммуникативной компетенции в професси-
ональной сфере» [3]. 

В данном контексте при подготовке сов-
ременного специалиста  наряду со способ-
ностью и готовностью осуществлять иноязыч-
ное общение с носителями языка на бытовые 
темы особое внимание уделяется формиро-
ванию и совершенствованию навыков обще-
ния  в профессиональных ситуациях. Таким 
образом, задачи курса иностранного языка 
в неязыковом вузе должны определяться как 
коммуникативными, так и профессионально 
обусловленными и познавательными потреб-
ностями выпускника высшего учебного заве-
дения соответствующего профиля.  

Профессионально направленный харак-
тер обучения обуславливает необходимость 
разработки и использования эффективных 
методик, учитывающих специфику будущей 
профессиональной деятельности обуча-
ющихся. К числу наиболее продуктивных 
технологий, участвующих в формировании  
и/или развитии иноязычной коммуникатив-
ной компетенции при обучении иностранно-
му языку для специальных целей, относится 
моделирование профессионально обуслов-
ленных ситуаций общения. Данный тезис кор-
релирует с предложением, сформулирован-
ным российским лингвистом, специалистом в 
области методики иноязычного образования 
Е.И. Пассовым, который подчеркивал: «Если 
мы хотим, чтобы иноязычное образование 
действительно обеспечивало достижение по-
ставленной цели, необходимо процесс обра-
зования сделать моделью реального процесса 
общения» [5]. Основным компонентом моде-
ли реального общения является коммуника-
тивная  ситуация, которая позволяет сделать 
процесс обучения максимально приближен-
ным к условиям квазипрофессиональной, а 
впоследствии и профессиональной деятель-
ности. 
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ность речевых и неречевых условий, необхо-
димых для того, чтобы учащийся правильно 
осуществил речевое действие с намеченной 
коммуникативной задачей» [3]. В работе «Ис-
пользование учебно-речевых ситуаций при 
обучении устной речи на иностранном языке» 
М.Л. Вайсбурд рассматривает компоненты 
речевой ситуации, которые, в свою очередь, 
определяют содержание и форму речевого 
сообщения. [2]

Разнообразие подходов к определению 
речевой ситуации, ее компонентов и функ-
ций указывает на актуальность исследования 
данной проблемы и необходимость разработ-
ки коммуникативных ситуаций, обусловлен-
ных контекстом профессиональной деятель-
ности будущего специалиста, что позволит 
создавать «в учебной деятельности контексты 
деятельности». [5]

При обучении иностранному языку для 
специальных целей в определении комму-
никативной ситуации значимой становится  
взаимосвязь конкретной ситуации общения  
не только с речевым поведением партнеров 
по коммуникации, со способами реализации 
«коммуникативной интенции» [1] как обяза-
тельными компонентами коммуникативного 
акта, но и с конкретным содержанием их бу-
дущей профессиональной деятельности.

В рамках настоящей работы под коммуни-
кативной  профессионально обусловленной 
ситуацией  понимается совокупность специ-
ально созданных условий общения, модели-
рующих реальные ситуации межличностного 
квазипрофессионального взаимодействия 
и  призванных стимулировать обучающихся 
к поиску максимально адекватного решения 
обозначенной коммуникативной задачи в 
рамках заданной ситуации с максимальным 
использованием ее коммуникативного потен-
циала. 

Специфика профессиональной деятель-
ности будущего сотрудника правоохрани-
тельных органов с точки зрения междуна-
родных контактов, сотрудничества в  сфере 
борьбы с международной преступностью, не-
законным оборотом наркотиков определяет 
необходимость использования  на  занятиях 
по иностранному языку профессионально 
обусловленных коммуникативных ситуаций, 

которые являются неотъемлемым компонен-
том содержания обучения иностранному язы-
ку для специальных целей. 

Моделирование ситуаций происходит с 
учетом учебных задач и обусловлено перио-
дом обучения (начальный, завершающий этап 
и т.п.),  последовательностью работы над 
конкретной темой,  а также уровнем сфор-
мированности у обучающихся иноязычных 
коммуникативных навыков.  Для оптимиза-
ции процесса моделирования ситуаций нами 
была разработана последовательность дейст-
вий, включающая такие этапы, как определе-
ние тематики квазипрофессионального об-
щения, постановка коммуникативной задачи 
в рамках темы, отбор языковых средств с уче-
том темы и коммуникативной задачи, отбор 
речевых коммуникативных клише.

Тематика квазипрофессионального об-
щения обусловлена совокупностью тем, от-
ражающих специфику профессионального 
общения в целом; данные темы представлены 
в рабочих учебных программах дисциплин 
«Иностранный язык», «Иностранный язык в 
сфере юриспруденции», «Иностранный язык 
в сфере профессиональной коммуникации». 
Наряду с темами общего профиля специ-
альности курс обучения  английскому язы-
ку в СибЮИ МВД России включает такие 
профессионально направленные темы, как  
«Drug-related Crimes», «Youth and Drugs. Drug 
Prevention», «Activity of Drug Control Units» 
и др. Для конкретизации коммуникативной 
задачи в рамках отдельной темы могут быть 
выделены определенные сферы и ситуации 
квазипрофессионального общения. Так, при 
изучении темы «Drug-related Crimes» обучаю-
щимся (курсантам, студентам и слушателям) 
предлагается обсудить такие проблемы, как 
«Classifications of Drugs in Russia and Abroad», 
«Correlations between Drug Use and Criminal 
Behavior», «Current Law for Drug-related 
Crimes», «Reducing Drug Crimes and Drug-
related Crimes» и т.п.

При постановке коммуникативной зада-
чи в рамках определенной темы необходимо 
принимать во внимание, что коммуникатив-
ная задача  должна представлять собой зада-
ние с реальным жизненным обоснованием в 
рамках профессионально-ориентированного 
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контекста и побуждать обучающихся прибли-
зить их языковое поведение к ситуациям ре-
альной жизни. Примером подобного задания 
может быть условно созданная ситуация, при 
которой возникает необходимость объяснить 
иноязычным коллегам особенности работы 
сотрудников подразделений по борьбе с не-
законным оборотом наркотических средств  
в нашей стране и расспросить иноязычных 
коллег из зарубежных антинаркотических ве-
домств и организаций о том, с какими про-
блемами они сталкиваются при выполнении 
возложенных на них обязанностей и т.п. На-
пример: 

Make up a dialogue. Imagine you take 
part in the international workshop «Police 
and Society». You are a representative of the 
General Administration for Drug Control of 
the Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Federation  and your partner is a representative 
of drug agencies, or units of one of the English-
speaking countries. Exchange the information 
of your law enforcement bodies’ activity in the 
area of drug trafficking control.

Языковые средства определяются исхо-
дя из содержания прогнозируемых ответов 
и  выбираются из лексического минимума, 
который составлен к каждой из изучаемых 
англоязычных тем. Так, для приведенной 
выше ситуации примерами таких лексиче-
ских единиц могут являться следующие сло-
ва и словосочетания:  to enforce drug laws, to 
combat illicit trafficking,  to sell drugs, to traffic 
in drug, to confiscate illegal drugs,  to investigate 
suspected drug dealers, test purchase, buy and 
bust operations,  to arrest suspected drug law 
violators,  to testify in court in drug-related cases 
и т.п.

Для эффективной реализации процесса 
общения и выполнения коммуникативной за-
дачи обучающимся могут быть предложены 
иноязычные речевые клише, выражающие 
приветствие, прощание, извинение, благо-
дарность, пожелание и т.п., основные рече-
вые реакции: согласия/несогласия (I agree/

disagree with you),  удивления (Is it?  Are you 
…? Really?), сомнения (I doubt it. We feel certain 
doubts about …), одобрения (That’s OK! That’s 
right.), заинтересованности (That’s a good 
idea.), уверенности (I’m confident that…), кли-
ше запросов информации, сообщения (Will 
you answer me what you really know about …? 
I’d like to know about …), а также формы ре-
чевого этикета деловой, официальной сферы 
общения и т.п. 

Процесс моделирования завершается со-
ставлением ситуативной карты, в которой 
наряду с профессионально значимой комму-
никативной задачей, языковыми и речевыми 
средствами обозначаются роли участников, 
приводится описание условий общения, со-
ставленное в соответствии с контекстом ква-
зипрофессиональной и/или будущей про-
фессиональной деятельности.

Дидактическое обеспечение дисциплин 
языкового цикла в СибЮИ МВД России на-
ряду с основными элементами учебно-мето-
дического комплекса представлено «банком» 
коммуникативных профессионально обуслов-
ленных ситуаций, разработанных препода-
вателями кафедры иностранных и русского 
языков.  Использование данных ситуаций мо-
жет позволить будущему сотруднику право-
охранительных органов повысить уровень не 
только иноязычной, но и  профессиональной 
компетенции, и тем самым способствовать 
решению профессиональных задач в сфере 
международного сотрудничества.

Таким образом, в контексте обучения 
иностранному языку для специальных целей 
в неязыковом вузе коммуникативные профес-
сионально обусловленные   ситуации  рассма-
триваются нами как оптимальный вариант 
организации процесса формирования ино-
язычной компетенции обучающихся, обес-
печивающий реализацию коммуникативных 
потребностей будущих специалистов в ис-
пользовании иностранного языка в профес-
сиональной  деятельности.
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ПРОФЕССИОНАЛЬНО-УПРАВЛЕНЧЕСКАЯ КОМПЕТЕНТНОСТЬ  
И ПРОБЛЕМА ЛИДЕРСТВА МЛАДШИХ КОМАНДИРОВ УЧЕБНЫХ 

ГРУПП ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ МВД РОССИИ

PROFESSIONAL AND ADMINISTRATIVE COMPETENCE AND THE 
ISSUE OF JUNIOR COMMANDERS’ LEADERSHIP IN STUDY GROUPS 

AT EDUCATIONAL INSTITUTIONS OF THE MIA OF RUSSIA

В статье рассматриваются структура и содержание профессионально-управленческой компетент-
ности руководителя применительно к деятельности младших командиров учебных групп образова-
тельных организаций МВД России. Приводятся краткие результаты исследования развития лидерских 
качеств командиров учебных групп по годам обучения. Обозначаются направления профессиональ-
но-управленческой подготовки командиров учебных групп.

The article considers the structure and the content of heads’ professional and administrative 
competency in relation to the  junior commanders’ activity in training groups at the educational 
institutions of the MIA of Russia. A summary of the results of investigation of   commanders’ leadership 
qualities development by years of study is presented. The authors highlight tendencies in professional 
and administrative training of commanders of training groups.   

Ключевые слова: руководители, командиры учебных групп, профессионально-управленческая 
компетентность, лидерство.

Keywords: leaders commanders of the leadership of junior, professional and administrative 
competency, leadership.

учебными взводами. Проблема заключается 
в том, что в большинстве случаев курсанты, 
назначенные на сержантские должности, не 
имеют соответствующей организационно-
управленческой подготовки, и для формиро-
вания их профессионально-управленческой 
компетентности необходимо прояснение ее 
структуры и содержания применительно к 
специфике обучения и деятельности в вузе 
МВД России. Также значимой является про-

Анализ структуры и содержания про-
фессионально-управленческой ком-

петентности и проблема лидерства младших 
командиров учебных групп актуальны для 
образовательных организаций МВД России. 
Младшие командиры (далее – командиры) 
учебных групп назначаются из числа курсан-
тов в первые недели после зачисления в вуз, 
им присваиваются сержантские звания, и на 
них возлагаются обязанности управления 
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блема лидерства командиров в учебных взво-
дах. Как правило, впервые назначенные ко-
мандиры учебных групп не обладают опытом 
управленческой деятельности и достаточно 
развитыми лидерскими качествами, что сни-
жает их возможности занять лидерское поло-
жение в группе. 

Первоначально необходимо внести яс-
ность в понятийный аппарат и конкрети-
зировать сами понятия «профессионально-
управленческая компетентность», «лидерский 
потенциал» и «лидерские качества» примени-
тельно к командирам учебных групп. 

Под профессионально-управленческой 
компетентностью руководителя понимается 
обобщенное личностное образование, за-
ключающее в себе владение руководителем 
сформированными компетенциями (включа-
ющими обладание необходимыми знаниями, 
умениями и способами деятельности), а также 
обладание развитыми профессионально важ-
ными личностными качествами и первона-
чальным профессионально-управленческим 
опытом, обеспечивающими результативность 
его управленческой деятельности. [4]

В структуре профессиональной компе-
тентности командира учебной группы как 
руководителя можно выделить две базовые 
составляющие: 

1) профессиональные компетенции – 
требования, которые предъявляются к ко-
мандиру учебной группы в соответствии с 
содержанием и спецификой профессиональ-
но-управленческой деятельности, включают 
в себя профессионально значимые знания 
(когнитивный компонент) и профессиональ-
но-управленческие способности (функцио-
нально-деятельностный компонент); 

2) профессионально-психологические 
характеристики, представляющие собой 
профессионально важные психологические 
качества командира учебной группы, обес-
печивающие успешность его профессиональ-
но-управленческой деятельности. Профес-
сионально-психологические характеристики 
условно могут быть разделены на личностную 
и деятельностную составляющие. [7]

Базовые составляющие структуры про-
фессионально-управленческой компетентно-
сти руководителя приведены на рисунке. 

Рис. Базовые составляющие структуры  
профессионально-управленческой компетентности руководителя 
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1. Когнитивный компонент структуры про-
фессионально-управленческой компетентно-
сти командира учебной группы представляет 
собой совокупность знаний, которые, исходя 
из области их применения, могут быть условно 
разделены на следующие группы: 

а) знания специфики управленческой дея-
тельности учебными взводами: особенностей 
организации управления в контексте учебно-
воспитательного процесса образовательной 
организации МВД России, в том числе содер-
жания и специфики применения норматив-
ных правовых актов, особенностей построе-
ния системы управления в вузе МВД России 
и управленческого взаимодействия команди-
ров учебных групп и др.; 

б) знания психологических основ управ-
ленческой деятельности руководителя: мо-
тивационных теорий, социально-психоло-
гических особенностей функционирования 
служебного коллектива, стилей руководства 
и др. 

2. Функционально-деятельностный ком-
понент представляет собой способность ре-
зультативно осуществлять управленческие 
функции в профессиональной деятельности 
с учетом специфики образовательного про-
цесса образовательной организации МВД 
России. Функционально-деятельностный 
компонент, в отличие от когнитивного, фор-
мируется на основе использования (внедре-
ния) теоретических моделей в профессио-
нальной деятельности. Очевидно, что для 
выработки способности результативной мо-
тивации подчиненных недостаточно знать 
мотивационные теории, важно уметь их ис-
пользовать в управленческой практике. 

Исходя из традиционно используемой в 
теории менеджмента классификации управ-
ленческих функций, функционально-дея-
тельностный компонент профессиональной 
компетенции командира учебной группы 
включает в себя следующие способности: 

а) планировать групповую деятельность; 
б) организовывать учебный взвод на ре-

шение профессиональных задач; 
в) стимулировать подчиненных к результа-

тивной деятельности; 
г) контролировать результаты совместной 

деятельности сотрудников.

Кроме того, с учетом специфики профес-
сионально-служебной деятельности органов 
внутренних дел руководитель должен обла-
дать умением формирования и поддержания 
благоприятного психологического климата в 
коллективе.

В блоке профессионально-психологиче-
ских характеристик, составляющих комплекс 
профессиональных, личностных и социаль-
ных качеств руководителя, обеспечивающих 
успешность его профессионально-управлен-
ческой деятельности, для командира учебной 
группы, на наш взгляд, наиболее значимым 
является лидерский потенциал и обеспечива-
ющие его «лидерские качества». Это обуслов-
лено тем, что в ситуации равного социально-
го статуса и опыта командиров в сравнении 
с другими курсантами учебной группы для 
успешности руководства необходима основа, 
обеспечивающая личностную правомочность 
отдачи приказов. Этой основой являются 
личностный авторитет и лидерский статус 
сержантов в учебной группе. Практика пока-
зывает, что командиры учебных групп – лиде-
ры в своих подразделениях – более успешны 
в осуществлении управленческих функций, 
т.к. их должностные полномочия дополня-
ются неформальным авторитетом в группе. 
В этом случае они получают возможность 
влияния на процессы самоорганизации кол-
лектива, сближают личностные и групповые 
интересы членов группы, а также более пол-
но отражают интересы и потребности кол-
лектива во внешнем взаимодействии. В то же 
время неуставные взаимоотношения и факты 
нарушения служебной дисциплины чаще про-
исходят в группах, в которых младшие коман-
диры не пользуются уважением и авторите-
том среди курсантов и не имеют лидерского 
статуса в группе.

Под лидерскими качествами организаци-
онного лидера традиционно понимается со-
вокупность психологических характеристик, 
способностей и особенностей взаимодейст-
вия руководителя с подчиненными, опреде-
ляющих возможности его принятия группой 
в качестве лидера и обеспечивающих успеш-
ность дальнейшего выполнения им лидерских 
функций. [2] 



Вестник Сибирского юридического
института МВД России 

- 90 - № 4 (29) • 2017

Исследование качеств лидера, которые 
обеспечивают его возможности занять ли-
дерское положение в социальной группе и 
эффективно выполнять лидерские функции, 
вызывало интерес у исследователей на про-
тяжении веков. Мыслители разных времен 
и народов пытались разобраться в натуре 
выдающихся личностей и задавались во-
просами о том, почему один человек стано-
вится лидером, а другой нет, в чем отличие 
одного лидера от другого и т.п. Начиная с 
создания библейских сюжетов, люди пыта-
лись описать личностные особенности ве-
ликих людей и предлагали рекомендации 
по лидерству, например в стиле «Государя»  
Н. Макиавелли. Так, согласно Н. Макиавел-
ли, правитель должен учитывать главные сти-
мулы человеческой активности (стремление к 
имущественным благам) и «благодаря умению 
отгадывать сокровенные желания человече-
ской души» господствовать над людьми. [6] 
По мысли Платона, у идеального правителя 
власть соединяется «с разумением и рассуди-
тельностью». [8, с. 420] Конфуций писал, что 
правителю следует почитать пять прекрас-
ных качеств: благородный муж в доброте не 
расточителен; принуждая к труду, не вызы-
вает гнева; в желаниях не алчен; в величии 
не горд; вызывая почтение, не жесток. [5] По 
мнению Лао-цзы, лучший вождь – это тот, ко-
торого «народ не замечает», на втором месте 
– тот, которого «народ обожает», на третьем 
месте – тот, которого «народ боится», и на по-
следнем – тот, кого «ненавидят» [1]. Перечень 
подобных интерпретаций лидерства можно 
продолжать и дальше. 

Возможности для научного исследования 
лидерства появились только в ХХ в. в связи 
с развитием общественных наук, в первую 
очередь психологии и социологии с их диаг-
ностическим инструментарием. Становление 
промышленности и как следствие широкая 
распространенность профессии менеджера 
значительно усилили интерес к этой пробле-
ме. Исследованию лидерских качеств орга-
низационного лидера, как было отмечено 
выше, были посвящены ряд работ, проводи-
мых в ХХ в. в рамках персоналистического 
подхода к исследованию лидерства. Однако, 
несмотря на то, что сторонникам «теории 

черт» не удалось выделить универсальные ли-
дерские черты, человеку, претендующему на 
роль лидера в группе, все же необходимо об-
ладать некоторыми лидерскими качествами, 
особенно на этапах становления («запуска») 
лидерства. Именно наличие или отсутствие 
необходимых качеств в некоторой степени 
определяет, почему одни руководители ста-
новятся лидерами в своих подразделениях, 
а другие не принимаются группой в качест-
ве лидеров. При этом не вызывает сомнения 
факт, что лидерские качества руководителя 
органов внутренних дел или промышленного 
предприятия, руководителя театра и началь-
ника воинского гарнизона могут отличаться. 
Думается, что перечень лидерских качеств 
может быть различным и для руководите-
лей различных управленческих уровней. Это 
вызывает необходимость исследования ли-
дерских качеств организационного лидера 
применительно к конкретным условиям про-
фессиональной деятельности, в том числе на 
разных управленческих уровнях. 

Для определения лидерских качеств ор-
ганизационного лидера первоначально нами 
был проведен анализ различных перечней 
лидерских качеств, описанных в научной 
литературе. Изучением и описанием лидер-
ских качеств занимались S. Covey, B. Bass, 
W. Bennis, В. Nanus, M. DePree, F. Heider,  
J. O’Toole, J. Gardner, R. Stogdill, А. Лоутон 
и Э. Роуз, М.И. Рожков, Л.И. Уманский и др. 

На основе проведенного анализа состав-
лена обобщенная структура из 28 лидерских 
качеств, распределенных по следующим 
группам: индивидуально-личностные, орга-
низационно-управленческие, социально-пси-
хологические и перцептивные качества. [2,  
с. 109-114] 

Для уточнения лидерских качеств при-
менительно к профессионально-управлен-
ческой деятельности командиров учебных 
групп было проведено эмпирическое иссле-
дование, в ходе которого курсантам пред-
лагалось оценить 28 качеств по степени их 
значимости для лидера учебной группы. Об-
щую выборку исследования составили 756 
курсантов, в том числе 594 курсанта СибЮИ 
МВД России (наборы 2006-2009 гг.) и 162 
курсанта СибЮИ ФСКН России (наборы 



Алгоритмы высшей школы

- 91 -

2012-2014 гг.). В качестве рабочей гипотезы 
было выдвинуто предположение о том, что 
существует динамика изменения востребо-
ванных (профессионально важных) качеств 
командиров учебных групп по годам обуче-
ния, и на различных курсах наиболее востре-
бованы различные качества. Это обусловле-
но проблемой снижения результативности 
деятельности командиров, успешных на пер-
вых курсах, при переходе на старшие кур-
сы. Поставленная в исследовании гипотеза 
вытекала из предположения, что значимость 
определенных профессионально важных 
лидерских качеств для командиров учебных 
групп зависит от уровня развития коллектива 
и степени выраженности профессионального 
компонента в деятельности. 

Результатами исследования было под-
тверждено, что на первом курсе курсантами 
отмечаются как наиболее значимые для ко-
мандиров учебных групп качества, обеспе-
чивающие организационно-управленческую 
деятельность (спо-
собность организо-
вать взвод на реше-
ние поставленной 
задачи; уверен-
ность в себе; стой-
кость, решитель-
ность, твердость, 
требовательность). 
На втором и треть-
ем курсах в «зоны 
предпочитаемости» 
выходят социаль-
ные и личностные 
качества (готов-
ность брать на себя 
ответственность за 
принимаемые ре-
шения и  результаты 
групповой деятель-
ности; способность 
отстаивать инте-
ресы коллектива и 
т.п.). А на выпуск-
ных курсах стано-
вятся актуальными 
профессионально-
деятельностные ка-

чества командиров (успешность в служебной 
деятельности; надежность в отношениях; го-
товность помочь и поддержать в служебной 
деятельности). Универсальными, т.е. востре-
бованными на всех курсах обучения, оказа-
лись следующие качества командиров учеб-
ных групп: уверенность в себе, способность 
организовать взвод на решение поставленной 
задачи, готовность брать на себя ответствен-
ность за принимаемые решения и результаты 
групповой деятельности, порядочность, чест-
ность, справедливость, способность отстаи-
вать интересы коллектива [3] (см. таблицу). 

В заключение можно отметить, что в со-
ответствии с представленной структурой 
профессионально-управленческой компе-
тентности профессиональную подготовку 
командиров учебных групп целесообразно 
осуществлять по трем основным базовым на-
правлениям:

когнитивное направление – формирова-
ние совокупности знаний общих психологи-

Таблица
НАИБОЛЕЕ ЗНАЧИМЫЕ КАЧЕСТВА ДЛЯ КОМАНДИРА  
УЧЕБНОЙ ГРУППЫ НА РАЗНЫХ КУРСАХ ОБУЧЕНИЯ 

Качества
1 курс 2 курс 3 курс 4 курс

ранг ранг ранг ранг

Способность организовать взвод на 
решение поставленной задачи

1 5 6 –

Уверенность в себе 2 2 4 7

Стойкость, решительность, твердость,  
требовательность

3 – – –

Порядочность, честность, справедливость 4 4 1 6

Готовность брать на себя ответственность за 
принимаемые решения и  результаты  
групповой деятельности

5 7 2 1

Способность отстаивать интересы коллектива 6 1 3 2

Умение управлять людьми, мотивиро-
вать и стимулировать их на работу

7 – – –

Желание и интерес заниматься руководя-
щей работой, стремление к лидерству

– – 5 –

Терпимость к людям, способность 
уважать достоинства других

– 6 – –

Надежность в отношениях  – – – 3

Последовательность в решениях и поступках – – 7 –

Успешность в служебной деятельности – – – 5

Готовность помочь и поддержать 
в служебной деятельности

– – – 4
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ческих основ управленческой деятельности 
руководителя, а также изучение специфи-
ки управленческой деятельности в учебных 
взводах образовательных организаций МВД 
России;

функционально-деятельностное направ-
ление – формирование способности ре-
зультативно осуществлять управленческие 
функции в профессиональной деятельности 
с учетом специфики образовательного про-
цесса вуза МВД России;

психологическое направление – обеспе-
чение формирования лидерского потенциа-
ла командиров учебных групп и их принятия 
(признания) подчиненными курсантами в ка-
честве лидеров.

В качестве основных структурно-содер-
жательных модулей программы професси-
ональной подготовки командиров учебных 
групп можно определить следующие:

1) диагностическое обеспечение програм-
мы, включающее профессионально-психоло-
гическое тестирование командиров, социаль-
но-психологические исследования в учебных 
коллективах (психологического климата, сти-
ля руководства младших командиров, социо-
метрические исследования учебных взводов);

2) создание в образовательной органи-
зации социально-педагогических условий 

проявления лидерства и развития лидерских 
качеств командиров учебных групп, вклю-
чающее административно-управленческое и 
информационно-пропагандистское стимули-
рование лидерства сержантов и формирова-
ние их лидерского образа в восприятии кур-
сантов; 

3) профессионально-управленческая под-
готовка командиров учебных групп, включа-
ющая теоретическую подготовку (лекцион-
но-семинарские занятия, направленные на 
формирование профессионально-управлен-
ческой компетентности командиров учебных 
групп) и практическую подготовку (тренинго-
вые занятия по развитию лидерских качеств 
командиров учебных групп); 

4) социально-педагогическая работа с 
учебными группами, включающая командо-
образующие тренинги, а также консульта-
тивное сопровождение командиров учебных 
групп в рамках психологического сопрово-
ждения профессионально-управленческой 
деятельности. 

Также результаты исследования позволя-
ют создать тематические ориентиры для про-
фессионально-управленческой подготовки 
командиров учебных групп на разных курсах 
обучения. 
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ских операций на территории Северо-Кав-
казского региона сотруднику полиции при-
ходится задерживать правонарушителей в 
экстремальных условиях окружающей обста-
новки. Правонарушитель не всегда оказыва-
ется слабее сотрудника полиции и, как пра-
вило, хорошо развит физически, вооружен 
холодным и огнестрельным оружием, уме-
ло владеет им и успешно ориентируется на 
местности. Такие ситуации для полицейских 
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Несение службы сотрудниками по-
лиции органов внутренних дел, 

привлекаемыми к проведению контртерро-
ристических операций на территории Севе-
ро-Кавказского региона Российской Федера-
ции (далее – полицейские), связано с риском 
для жизни и здоровья полицейских, находя-
щихся в командировке. 

При несении службы в непредсказуемых 
ситуациях проведения контртеррористиче-
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характеризуются дефицитом информации и 
времени для принятия ответственных реше-
ний, постоянным изменением обстановки, 
неожиданностью действий задерживаемого и 
другими стресс-факторами.

В связи с этим результатом обучения по-
лицейских в процессе занятий по физической 
подготовке должен стать большой арсенал 
двигательных умений, навыков и связанных с 
ними знаний в совокупности с психологиче-
ской подготовленностью, который позволит 
сотруднику в экстремальных условиях слу-
жебной деятельности найти оптимальное ре-
шение двигательной задачи с целью обеспе-
чения личной безопасности и осуществления 
задержания правонарушителя. 

Двигательный навык состоит из элементов 
двигательного действия.

В выполнении целостного двигательного 
действия требуется координированное вза-
имодействие всех его элементов, характе-
ризующихся по пространственным, времен-
ным и динамическим показателям. Важными 
свойствами навыка являются устойчивость и 
гибкость. Устойчивость навыка характеризу-
ется низкой подверженностью воздействиям 
сбивающих факторов. Данными фактора-
ми могут быть психофизическое утомление, 
ограниченность времени исполнения, опас-
ность и т.д. Гибкость навыка определяется 
способностью эффективно применять дейст-
вия в изменяющихся условиях. Действие не 
должно быть предельно автоматизировано, 
поскольку автоматизм полезен в стандарт-
ных, прогнозируемых и неизменяющихся 
условиях. [3]

При обучении полицейских, привлекае-
мых к проведению контртеррористических 
операций на территории Северо-Кавказско-
го региона, необходимо стремиться форми-
ровать навык, опираясь на знания и умения, 
полученные сотрудниками полиции на заня-
тиях по профессиональной служебной и фи-
зической подготовке, а также сформирован-
ные навыки и полученные знания и умения 
(речь идет о положительном переносе навы-
ка) при несении службы в органах внутрен-
них дел. 

С целью обучения владению боевыми 
приемами борьбы и огнестрельным оружи-

ем необходимо решать задачи практическо-
го задержания преступника, моделируя про-
фессиональную деятельность полицейских, 
привлекаемых к проведению контртерро-
ристических операций на территории Севе-
ро-Кавказского региона. Решаемые задачи, 
связанные с ограничением свободы передви-
жения ассистента, не обязательно должны 
быть сложными для обучаемых, сотрудники 
должны справляться с решением данных за-
дач, воспитывая в процессе обучения сме-
лость, решительность, уверенность в своих 
силах. Постепенно по мере тренированности 
условия решения задач необходимо услож-
нять. [3]

Обучая сотрудников боевым приемам 
борьбы, необходимо учитывать, что умение 
применять приемы переходит в навык при 
многократном повторении на фоне пси-
хоэмоционального напряжения, как и при 
спортивном поединке. [3] Для подготовки 
сотрудника необходимо использовать это 
понимание при обучении, в процессе совер-
шенствования боевых приемов борьбы. При 
задержании правонарушителя применение 
физической силы и боевых приемов борьбы 
нивелируется весоростовыми показателями 
преступника, таким образом возникает не-
обходимость применения огнестрельного 
оружия или принуждения преступника по-
виноваться под угрозой применения огне-
стрельного оружия. [2]

В условиях проведения контртеррористи-
ческих операций на территории Северо-Кав-
казского региона возникновение экстремаль-
ных ситуаций с применением огнестрельного 
оружия достаточно вероятно. От умения со-
трудника полиции правомерно применить ог-
нестрельное оружие в сложившейся ситуации 
будет зависеть его жизнь и здоровье, безопас-
ность товарищей по службе, а также жизнь и 
здоровье гражданских лиц – невольных участ-
ников или случайных свидетелей террористи-
ческого акта. Особенности несения службы 
на территории Северного Кавказа предпола-
гают непосредственный контакт с граждан-
ским населением региона. При проведении 
полицейских операций на контролируемых 
территориях не представляется возможным 
на безопасном расстоянии отличить боевика 
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от простого жителя населенного пункта. По-
этому сотруднику полиции необходимо быть 
готовым вступить в ближний бой, с возможно 
вооруженным холодным или огнестрельным 
оружием преступником.

Анализируя информацию о применении 
огнестрельного оружия при проведении 
контртеррористических мероприятий по-
дразделениями МВД России, мы приходим к 
выводу, что в 70% случаев сотрудниками по-
лиции огонь ведется с коротких дистанций, 
нередко в упор. В таких условиях сотрудник 
обязан мгновенно реагировать на мельчай-
шие изменения обстановки. Однако сквозь 
прорезь прицела всех деталей не увидишь. 
Стрелок отрывает взгляд от мушки и, соот-
ветственно, теряет линию прицеливания. В 
этих условиях при внезапном столкновении 
с противником прицельно выстрелить крайне 
затруднительно. Что же касается стрельбы с 
близкого расстояния, то в таких условиях ис-
пользование прицела бесполезно, замедляет 
процесс стрельбы, да и просто невозможно в 
условиях боевых действий.

Начнем с того, что бой – не спортивное 
состязание, в котором необходимо набрать 
максимум очков. При огневом контакте до-
статочно поразить любой не жизненно важ-
ный орган противника, стремясь к миними-
зации причиняемого ущерба. Также при 
задержании под угрозой применения огне-
стрельного оружия обнаруживается про-
блема контроля оружия и его применения с 
ближнего расстояния или в упор. Возникает 
необходимость совершенствования специ-
альной техники применения огнестрельного 
оружия на коротких расстояниях. Трени-
роваться, конечно, необходимо начинать в 
условиях спортивного зала, с ассистентом 
решая задачи, связанные с ограничением сво-
боды передвижения, и впоследствии совер-
шенствовать полученные умения в условиях 
тактических полигонов, доводя полученное 
умение до уровня формирования навыка.

Логично, что при обучении и проведении 
итоговых аттестаций на занятиях по физи-
ческой подготовке в полицейских отрядах, 
привлекаемых к проведению контртерро-
ристических операций на территории Се-
веро-Кавказского региона, находящихся на 

обучении в образовательных организациях 
МВД России, при решении задач, связанных 
с ограничением свободы передвижения ас-
систента, необходимо оценивать не только 
выполнение боевых приемов борьбы, но и 
условного применения огнестрельного ору-
жия на поражение. Из этого следует, что на 
занятия по физической подготовке, сдачу за-
чета или экзамена, сотрудник должен прибы-
вать в повседневной форме одежды, а также 
в начале экзамена моделировать получение 
в комнате хранения оружия специальных 
средств, учебного или сигнального оружия, 
имитирующего табельное.

Задачи, связанные с ограничением свобо-
ды передвижения ассистента, ежегодно раз-
рабатываются ДГСК МВД России и до 1 де-
кабря направляются в органы, организации, 
подразделения МВД России. [2]

В соответствии с Наставлением по орга-
низации физической подготовки в органах 
внутренних дел задача считается выполнен-
ной, если сотрудник уверенно и эффективно 
защитился от атакующих действий (переме-
стился с пути движущейся атакующей конеч-
ности или направления ствола огнестрель-
ного оружия, отбил атакующую конечность 
встречным ударом (выбил оружие), остановил 
атакующую конечность либо отбивом отвел 
ее в сторону, обозначил расслабляющий удар 
и освободился от захвата (обхвата); подавил 
сопротивление (акцентированно обозначил 
удар, толчком или рывком вывел ассистента 
из равновесия); ограничил свободу передви-
жения ассистента (сковал его руки болевым 
приемом, надежным и удобным для сопрово-
ждения, надел наручники или связал, выну-
дил ассистента угрозой применения оружия 
повиноваться или условно применил его на 
поражение). [2]

При решении задач, связанных с ограни-
чением свободы передвижения ассистента, 
по мере тренированности психологическую 
подготовку необходимо осуществлять посто-
янно. Для этого следует использовать специ-
альные упражнения, отражающие реальную 
служебную деятельность, моделируя условия 
задержания преступника. 

Упражнения должны быть специализиро-
ваны и направлены на формирование и раз-
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витие определенного психического качества, 
а интенсивность выполнения и физическая 
нагрузка – такими же, как при выполнении 
служебно-боевых задач. Психологические 
трудности при этом создаются за счет вы-
полнения специальных эмоциогенных упраж-
нений, суть которых заключается в том, что 
обучающиеся ставятся в различные ситуации, 
вызывающие состояние напряженности, вол-
нения, страха и, как следствие, укрепляющие 
эмоционально-волевую сферу. [3]

Решение о выполнении тех или иных дей-
ствий зависит от создавшейся обстановки и 
поступающей извне информации, поэтому 
от сотрудников требуется умение вариатив-
но применять усвоенные навыки и предуга-
дывать дальнейший ход сложившейся ситу-
ации. В программу занятий целесообразно 
включать различные действия (особенно на 
полосе препятствий и специальных полиго-
нах), широко видоизменять фабулы и условия 
выполнения задач, применять разнообразные 
методы тренировки. [1]

Необходимо проводить интегрированные 
занятия по огневой, физической и тактико-
специальной подготовке, более широко и 
разнопланово применяя метод моделирова-
ния ситуаций, где предметом-интегратором 
выступает тактико-специальная подготовка.

Для обеспечения у обучающихся психо-
эмоционального напряжения необходимо 
решать задачи практического задержания 
преступника, моделируя профессиональную 
деятельность. Основной принцип практиче-
ского задержания – внезапность атаки, дру-
гими словами, соблюдение условия, исключа-
ющего возможность атакуемого заранее (до 
начала атаки) знать, какое атакующее дейст-
вие будет проводить нападающий. [2]

Все эти мероприятия призваны формиро-
вать у полицейских психологическую готов-
ность к действиям в экстремальных условиях 
для успешного выполнения учебно-служеб-
ных и служебно-боевых задач.

Здесь следует отметить, что теория моде-
лирования на современном этапе широко ис-

пользуется в педагогике, в теории и методике 
физического воспитания как у нас в стране, 
так и за рубежом. Содержание и методика 
обучения технико-тактическим действиям 
в ходе учебного процесса по физической 
подготовке с использованием специальных 
тренировочных полигонов, моделирующих 
относительно самостоятельные, логически за-
вершенные эпизоды схватки с правонаруши-
телем, существенно улучшат и ускорят про-
цесс освоения сложных технико-тактических 
действий, предлагаемых программой для 
сотрудников органов внутренних дел. Поэ-
тому на современном этапе научно-исследо-
вательская работа, связанная с интеграцией 
тактико-специальной, огневой и физической 
подготовки при обучении полицейских, про-
ходящих подготовку в образовательных орга-
низациях системы МВД России, крайне акту-
альна и необходима.

Речь идет о более эффективном исполь-
зовании в процессе подготовки полицейских 
этой категории междисциплинарных связей. 
Комплексные занятия позволяют совершен-
ствовать тактико-технические действия как 
в стрельбе из табельного оружия, так и при 
применении боевых приемов борьбы с уче-
том физического и психологического состо-
яния слушателей. И наконец, комплексные 
занятия по огневой, физической и тактиче-
ско-специальной подготовке на завершаю-
щем этапе обучения в образовательных орга-
низациях системы МВД России должны стать 
приоритетным направлением. 

Таким образом, в настоящее время в 
процессе реформирования системы МВД 
России, появления новых требований к под-
готовке кадров совершенствование организа-
ции учебного процесса по дисциплине «Физи-
ческая подготовка» и пополнение его новым 
содержанием позволит значительно повысить 
уровень профессиональной подготовленно-
сти сотрудников полиции, привлекаемых к 
проведению контртеррористических опера-
ций на территории Северо-Кавказского ре-
гиона.
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ПИСЬМЕННАЯ (СКРИПТО-КОНВЕНЦИОНАЛЬНАЯ) ФОРМА 
ПРОЦЕССУАЛЬНОГО СОГЛАШЕНИЯ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

РОССИИ: ОБЩИЕ ПОДХОДЫ И ОРИГИНАЛЬНАЯ ИНТЕРПРЕТАЦИЯ

WRITTEN (SCRIPT AND CONVENTIONAL) FORM OF PROCEDURAL 
AGREEMENT IN CRIMINAL PROCEEDINGS IN RUSSIA:  

THE GENERAL APPROACHES AND INITIAL INTERPRETATION

В статье на основе анализа института досудебного соглашения о сотрудничестве предложена 
авторская интерпретация процессуальных соглашений как формы письменного согласования качест-
венного и количественного содержания некоторых оценочных понятий, содержащихся в конкретных 
правовых нормах. Автор полагает, что для разграничения схожих поощрительных механизмов могут 
применяться соглашения о деятельном раскаянии, о смягчающих обстоятельствах и др.

The article suggests the author’s interpretation of procedural agreements as a form of written 
approval of qualitive and quantative content of evaluative notions contained in the concrete legal 
provisions on the basis of analysis of the institute of pretrial cooperation agreement. The author 
considers that the sincere repentance and mitigating circumstances agreements can be used in order 
to distinct the similar incentive mechanisms. 

Ключевые слова: процессуальное соглашение, досудебное соглашение о сотрудничестве, 
деятельное раскаяние, оценочные понятия.

Keywords: procedural agreement, pretrial cooperation agreement, sincere repentance, evaluative 
notions.

В последние годы значительное число 
авторов в своих работах затрагива-

ют вопросы, связанные с процессуальными 
соглашениями. Интерес к данным вопросам 
в большей степени связан с активным при-

менением досудебных соглашений о сотруд-
ничестве, число которых неуклонно растет с 
каждым годом1, с новизной возникающих в 
процессе их реализации правоотношений, а 
также их комплексным, межинституциональ-

1 За 2013 г. в суды поступили 3261 уголовное дело, по которым были заключены досудебные соглашения, в 2014 г. 
– 4241 дело, а в 2015 г. их число составило уже 4543. Статистические данные Судебного департамента при Вер-
ховном Суде РФ // Официальный сайт Судебного департамента при Верховном Суде РФ. URL: http://www.cdep.ru.
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ным характером. Представляется, что разви-
тию учения о процессуальных соглашениях 
в России служат как внешние факторы, свя-
занные с активным внедрением рассматрива-
емых соглашений в законодательство стран 
дальнего (Франция, Англия) и ближнего (Ка-
захстан, Кыргызстан) зарубежья, так и вну-
тренние, связанные с положительным опытом 
применения института досудебного соглаше-
ния о сотрудничестве по уголовным делам.

Необходимо уточнить, что, по нашему 
мнению, в действующем законодательст-
ве России на сегодняшний день существует 
лишь одна разновидность процессуальных 
соглашений, а именно досудебное соглаше-
ние о сотрудничестве. Смежные институты, 
такие как особый порядок, регламентирован-
ный гл. 40 УПК РФ, сокращенное дознание, 
конечно, являются видами компромиссных 
производств, в их содержании проявляются 
отдельные элементы конвенциональной (до-
говорной) природы. Вместе с тем процес-
суальный порядок их применения не связан 
непосредственно с составлением соглаше-
ния, а ограничивается лишь разрешением по-
ступившего ходатайства (офертно-акцептная 
форма). Досудебное соглашение, в свою оче-
редь, помимо этапа разрешения ходатайств 
содержит элемент письменного закрепления 
достигнутых договоренностей (скрипто-кон-
венциональная форма1).

Именно этот элемент и является новой 
отличительной чертой досудебного соглаше-
ния, так как все остальные его составляющие 
в том или ином виде ранее уже встречались в 
законодательстве. Так, в ч. 2 ст. 317.1 УПК 
РФ указано, что в ходатайстве о заключе-
нии досудебного соглашения подозреваемый 
должен указать, какие действия он обязует-
ся совершить в целях содействия следствию 
в раскрытии и расследовании преступления, 
изобличении и уголовном преследовании 
других соучастников преступления, розыске 
имущества, добытого в результате преступле-
ния. Аналогичные формулировки содержат 
и ст. 317.5, 317.7 УПК РФ, в которых идет 
речь об оценке соблюдения условий и выпол-
нения обязательств досудебного соглашения.

Нетрудно заметить, что практически ана-
логичные формулировки встречаются в опи-
сании одного из смягчающих обстоятельств 
(п. «и» ч. 1 ст. 61 УК РФ), формулировке 
специальных форм деятельного раскаяния 
(например, примечание к ст. 228 УК РФ), а 
также общей форме деятельного раскаяния  
(ч. 1 ст. 75 УК РФ). Еще более явное исполь-
зование ранее применявшейся процессу-
альной формы можно встретить в судебном 
порядке рассмотрения уголовного дела с 
досудебным соглашением. Часть 1 ст. 317.7 
прямо указывает на то, что судебное заседа-
ние по таким уголовным делам производится 
в порядке, установленном ст. 316 УПК РФ, 
то есть в особом порядке, как в случае согла-
сия обвиняемого с предъявленным обвинени-
ем. Формула назначения наказания лицу, за-
ключившему досудебное соглашение, также 
не нова (ч. 1 ст. 62 УК РФ).

Соответственно, можно сделать промежу-
точный вывод о том, что досудебное согла-
шение имеет модульный характер, поскольку 
его содержательную конструкцию составля-
ют уже использовавшиеся в уголовном и уго-
ловно-процессуальном законах относительно 
самостоятельные блоки (модули), среди ко-
торых действительно новым выступает лишь 
один элемент – письменно оформленное со-
глашение. 

Несмотря на то, что в 2009 г. введение 
досудебного соглашения в российское зако-
нодательство было воспринято неоднознач-
но, в последние годы схожие с ним институты 
появились в целом ряде стран постсоветского 
пространства, причем можно отметить, что 
скрипто-конвенциональная форма выходит 
за рамки соглашений о сотрудничестве. Так, 
Уголовно-процессуальный кодекс Республи-
ки Казахстан с 2014 г. предусматривает две 
формы процессуальных соглашений: в форме 
сделки о признании вины – по преступлени-
ям небольшой, средней тяжести либо тяжким 
преступлениям, а также в форме соглаше-
ния о сотрудничестве – по всем категориям 
преступлений при способствовании раскры-
тию и расследованию преступлений, совер-
шенных преступной группой, особо тяжких 

1 Предложенный термин отражает письменную фиксацию результатов соглашения (от лат. scriptum – письменное 
выражение, conventio – соглашение).



Вестник Сибирского юридического
института МВД России 

- 100 - № 4 (29) • 2017

преступлений, совершенных иными лицами, 
а также экстремистских и террористических 
преступлений (ст. 612 УПК РК). Причем обе 
формы предполагают составление отдельно-
го письменного документа (соглашения). Схо-
жий подход использован законодателем Кыр-
гызской Республики, где в новой редакции 
Уголовно-процессуального кодекса, вступа-
ющего в силу в 2019 г., предусматриваются 
три формы процессуальных соглашений: о 
признании вины, о сотрудничестве, о при-
мирении сторон (гл. 58 УПК КР). Несколь-
ко иной порядок допускает УПК Украины  
2016 г., которым предусмотрены два вида 
соглашений – о примирении и о признании 
вины (ст. 468 УПК Украины).

Казалось бы, можно согласиться с автора-
ми, положительно оценивающими подобные 
правовые механизмы и предлагающими рас-
пространить их на отечественное уголовно-
процессуальное законодательство [3, с. 172; 
4, с. 32], однако при более внимательном 
рассмотрении становится очевидным, что да-
леко не во всех случаях составление письмен-
ных соглашений оправданно. 

В качестве основного критерия необхо-
димости письменной формы соглашения, по 
нашему мнению, должна выступать характе-
ристика нормы, составляющей основное со-
держание какого-либо правового института. 
Составление процессуальных соглашений не-
обходимо, если эта норма является диспози-
тивной, относительно определенной, предпо-
лагающей значительный уровень усмотрения 
правоприменителя. Посредством соглаше-
ния происходит конкретизация содержания 
такой нормы в привязке к конкретным об-
стоятельствам уголовного дела. Можно оха-
рактеризовать такой тип правовых норм как 
«сложные» в противовес «простым», предпи-
сывающим конкретный алгоритм поведения 
при наличии объективных условий, установ-
ление которых не вызывает затруднений.

В качестве дополнительного критерия 
необходимо учитывать целесообразность (по-
зитивную перспективу) предварительного со-
гласования, когда достижение соглашения по 
отдельным вопросам между сторонами может 

повлиять на их дальнейшие юридически зна-
чимые действия. Само соглашение при этом 
должно носить не констатирующий, а про-
гностический характер, то есть его действие 
всегда должно быть направлено в будущее.

Далее попробуем применить предложен-
ные критерии к указанным выше конвенци-
ональным процедурам, действующим в Рос-
сийской Федерации. 

На наш взгляд, нормы, предусматриваю-
щие особый порядок при согласии с предъяв-
ленным обвинением (гл. 40 УПК РФ), нельзя 
отнести к «сложным», поскольку основания 
и условия его применения носят объектив-
ный по отношению к правоприменителю 
характер, помимо согласия с предъявлен-
ным обвинением каких-либо обязательных 
альтернативных действий закон не предус-
матривает, оценочные понятия в формули-
ровках соответствующих норм практически 
не используются. Целесообразность письмен-
ного соглашения здесь также вызывает сом-
нения, поскольку для фиксации самого по 
себе согласия с предъявленным обвинением 
отдельный процессуальный документ в виде 
соглашения не требуется, а каких-либо иных 
обязательств гл. 40 УПК РФ на подозревае-
мого (обвиняемого) не возлагает.

Что касается примирения сторон, то по 
делам частного обвинения с учетом импера-
тивного характера ч. 1 ст. 20 УПК РФ согла-
совывать что-либо с подозреваемым не име-
ет смысла, поскольку для правоприменителя 
достаточно установить факт взаимного при-
мирения, какая-либо вариативность в этом 
вопросе не допускается, соответственно, 
целесообразность соглашений о примирении 
вызывает сомнения. С учетом изменений, 
внесенных в ч. 3 ст. 20 УПК РФ, дела пу-
бличного обвинения прекращению в связи с 
примирением сторон не подлежат1, поэтому 
в заданном аспекте они рассматриваться не 
будут. Решение о прекращении в связи с при-
мирением сторон уголовных дел публичного 
обвинения является диспозитивным, предпо-
лагает определенный уровень усмотрения, 
включает оценочные понятия (например, «за-
глаживание причиненного вреда»). При этом, 

1 Федеральным законом от 3 июля 2016 г. N№323-ФЗ из ч. 3 ст. 20 УПК РФ исключена формулировка, позволя-
ющая прекратить дело частно-публичного обвинения на основании ст. 25 УПК РФ.
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несомненно, соглашение о примирении име-
ет позитивную перспективу, но сами по себе 
обязательства примирения находятся за рам-
ками публичных интересов, в большей степе-
ни они лежат в сфере гражданско-правовых 
отношений [2, с. 64], поэтому письменное 
соглашение если и имеет смысл, то только 
между потерпевшим и обвиняемым, однако, 
по нашему мнению, такое соглашение не яв-
ляется предметом уголовно-процессуального 
регулирования. В связи с изложенным по-
лагаем, что действующий в России порядок 
примирения сторон введения письменных со-
глашений не требует.

Можно отметить, что по законодательству 
Украины содержание института примирения 
сторон существенно отличается. Так, ст. 471 
УПК Украины в рамках примирения позволя-
ет согласовать с потерпевшим предполагае-
мое наказание за совершенное преступление, 
возможность освобождения от его отбывания 
или действия, направленные на возмещение 
вреда, что, в свою очередь, делает необхо-
димым составление письменного соглашения.

Досудебное соглашение о сотрудничест-
ве, напротив, соответствует обоим приведен-
ным критериям, поэтому письменная форма 
согласования здесь объективно необходима, 
более того, в силу указанного выше сходства 
содержания досудебного соглашения с дея-
тельным раскаянием и с некоторыми смягча-
ющими обстоятельствами можно предложить 
расширить сферу применения письменных 
соглашений. 

Действительно, нормы закона не разгра-
ничивают объем содействия, при котором 
должны применяться смягчающее обстоятель-
ство, предусмотренное п. «и» ч. 1 ст. 61 УК 
РФ, нормы о деятельном раскаянии (включая 
специальные формы, предусмотренные Осо-
бенной частью УК РФ) либо досудебное со-
глашение о сотрудничестве. Между тем этот 
вопрос имеет очень большое значение, так 
как несложно спрогнозировать ситуацию, 
при которой данные порядки могут конку-

рировать между собой, при этом сторона 
защиты до последнего не знает, как будет 
оценено содействие и какие меры еще можно 
предпринять, чтобы получить максимальное 
смягчение наказания. Неопределенность в 
данном случае формирует риски, делающие 
сотрудничество с обвинением неоправдан-
ным. 

Полагаем, что для разрешения данного 
вопроса может быть применен институт про-
цессуальных соглашений (скрипто-конвенци-
ональная форма): самостоятельные соглаше-
ние об активном содействии (для применения 
п. «и» ч. 1 ст. 61 УК РФ), а также соглаше-
ние о деятельном раскаянии (для применения  
ч. 1 и ч. 2 ст. 75 УК РФ) либо альтернативный 
вариант, при котором в тексте досудебного 
соглашения о сотрудничестве указываются 
условия применения деятельного раскаяния 
или соответствующих смягчающих обстоя-
тельств. 

Определение границ содействия для каж-
дого из оснований дало бы возможность сто-
ронам четко оценить возможные перспективы 
постпреступного взаимодействия, учесть как 
частные, так и публичные интересы по делу, 
избежать конфликтных ситуаций и обеспе-
чить индивидуализацию наказания. Порядок 
заключения таких соглашений вполне мог бы 
соответствовать положениям гл. 40.1 УПК РФ.

Рассуждения на эту тему привели нас к 
еще одной интересной гипотезе. Многие ав-
торы утверждают, что досудебное соглаше-
ние является односторонним актом, так как 
не предусматривает никаких обязательств 
стороны обвинения. Фактически следователь 
и прокурор просто оценивают предлагаемый 
объем содействия, после чего суд реализует 
предусмотренную законом процедуру, рас-
сматривая дело в особом порядке и снижая 
наказание за совершенное преступление. Не-
смотря на то, что в практической деятельнос-
ти все-таки имеют место обратные примеры1, 
в целом с приведенной позицией можно со-
гласиться.

1 По изученным уголовным делам, расследованным УФСКН России по Смоленской области, УФСКН России 
по Тульской области, текст досудебных соглашений содержал обязательство государственного обвинителя ука-
зать в суде на необходимость учесть наличие смягчающих обстоятельств, предусмотренных п. «и» и «к» ч. 1 ст. 61 
УК РФ, а также на возможность назначения наказания с учетом требований ст. 64 УК РФ либо ст.73 УК РФ.
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Таким образом, встает вопрос: что же 
согласуется в досудебном соглашении о 
сотрудничестве? На наш взгляд, в ответ 
стоит привести утверждение профессора  
А.А. Александрова: «уголовно-процессуаль-
ный закон вводит элемент интриги тем, что 
допускает конкурирующие интерпретации – 
со стороны обвинения и со стороны защиты» 
[1, с. 13]. Соответственно, можно предпо-
ложить, что в досудебном соглашении о со-
трудничестве стороны обвинения и защиты, 
по сути, взаимно интерпретируют оценочное 
понятие «активное содействие», согласовы-
вают его количественные и качественные ха-
рактеристики, определяют нижнюю границу 
достаточности такого содействия для приме-
нения ч. 2 или ч. 4 ст. 62 УК РФ примени-
тельно к конкретному уголовному делу. Лишь 
в этом аспекте досудебное соглашение имеет 
двусторонний характер и является в полном 
смысле соглашением, только определяет оно 
не обязательства и не условия ответственно-
сти, а значение и содержание ключевых оце-
ночных понятий. 

Схожий механизм срабатывает и при при-
менении других письменных соглашений, 
предложенных в данной работе, в них факти-
чески может согласовываться значение таких 
оценочных понятий, как «активное способст-
вование», «лицо перестало быть общественно 
опасным» и др. При этом объем этих понятий 
определяется тем правовым институтом, в ко-
тором само понятие использовано, а содер-
жание – следственной ситуацией и обстоя-
тельствами по конкретному уголовному делу.

Отдаем себе отчет в том, что предложен-
ные механизмы и подходы имеют как сильные, 
так и слабые стороны, однако представляет-
ся, что оправданное применение скрипто-
конвенциональных форм позволит привести 
стороны «к общему знаменателю», исключит 
неопределенность в понимании некоторых 
законодательных формулировок, снимет во-
просы о предвзятости или иной заинтересо-
ванности следователя при принятии отдель-
ных решений, а также будет дополнительно 
стимулировать подозреваемых (обвиняемых) 
к позитивному постпреступному поведению.
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В статье характеризуются административно-правовые проблемы, возникающие в сфере оборо-
та гражданского пневматического оружия, в частности недостаточность административно-правовых 
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ванных информационно-поисковых систем рассматриваемого вида оружия.

The article considers administrative and legal issues emerged in the sphere of control for trafficking 
civilian pneumatic weapon, particularly, lack of administrative and legal means of control for trafficking 
this type of weapon and also necessity of substantial changes to Articles 20.10 and 20.13 of the Code 
on Administrative Offences of the RF, i.e. differentiation of elements of these administrative offences 
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Сегодня государство прилагает серь-
езные усилия по совершенствованию 

как нормативно-правовой базы, так и право-
применительной практики в сфере оборо-
та гражданского оружия. Несмотря на это, 
ряд проблем, связанных с оборотом гра-
жданского оружия, продолжает оставаться 
нерешенным. В частности, анализ статисти-
ческих данных, результатов интервьюирова-
ния представителей торговых предприятий, 
опроса сотрудников подразделений центра 
лицензионно-разрешительной работы управ-
ления Росгвардии по Красноярскому краю 

позволяет сформулировать ряд проблем пра-
вового и организационного характера в сфе-
ре оборота гражданского пневматического 
оружия.

Помимо других видов гражданского ору-
жия, достаточно распространенным на тер-
ритории России является гражданское пнев-
матическое оружие с дульной энергией от 3 
до 7,5 Дж и изделия, конструктивно схожие 
с оружием. В ходе интервьюирования вла-
дельцев 5 крупных торговых организаций  
г. Красноярска установлено, что данные 
торговые организации в период с 2012 г. 
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Таблица
КОЛИЧЕСТВО ЕДИНИЦ ГРАЖДАНСКОГО ПНЕВМАТИЧЕСКОГО ОРУЖИЯ  

И КОНСТРУКТИВНО СХОДНЫХ С ОРУЖИЕМ ИЗДЕЛИЙ, РЕАЛИЗОВАННЫХ  
ТОРГОВЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ В Г. КРАСНОЯРСКЕ В 2012-2016 ГОДАХ

Год

Короткоствольное  
пневматическое оружие  

(с дульной энергией  
от 3 до 7,5 Дж)

Длинноствольное  
пневматическое оружие  

(с дульной энергией 
 от 3 до 7,5 Дж)

Конструктивно  
сходные с пневмати- 

ческим оружием изделия

ООО Оружейный магазин «Тигр»

2012 1002 573 -

2013 490 1138 -

2014 327 715 -

2015 211 414 -

2016 278 446 -

ООО Торговая фирма «Охотничье оружие»

2012 340 290 -

2013 420 431 -

2014 64 436 -

2015 12 163 -

2016 0 146 -

ООО «Сивил-Красноярск»

2012 498 294 -

2013 529 307 -

2014 463 282 -

2015 313 204 -

2016 215 191 -

ООО «Солидарность»

2012 130 113

2013 90 148

2014 107 116

2015 64 73

2016 69 53

ООО «Охотничий клуб»

2012 0 444 694

2013 0 410 569

2014 0 268 435

2015 10 306 271

2016 1 371 231

по 2016 г. реализовали 13954 единицы гра-
жданского пневматического оружия (с дуль-
ной энергией от 3 до 7,5 Дж) и 2200 изделий, 
конструктивно схожих с оружием, что почти 
в 3 раза превышает количество пневмати-

ческого оружия с дульной энергией более  
7,5 Дж и калибром 4,5 мм, находящегося в 
обороте у граждан в 2013 г. на всей терри-
тории России (табл.).
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Согласно п.п. 2 и 3 ст. Федерального за-
кона от 13 декабря 1996 г. N№ 150-ФЗ «Об 
оружии» к гражданскому оружию относится 
спортивное пневматическое оружие с дуль-
ной энергией, превышающей 3 Дж, а также 
охотничье пневматическое оружие с дуль-
ной энергией, не превышающей 25 Дж. По-
мимо этого ст. 9 Федерального закона «Об 
оружии» предусматривает приобретение в 
порядке, не подлежащем лицензированию, 
спортивного пневматического оружия с дуль-
ной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 
4,5 мм включительно, которое не подлежит 
дальнейшей регистрации в федеральном ор-
гане исполнительной власти, уполномочен-
ном в сфере оборота оружия, или его терри-
ториальном органе, юридическими лицами, 
занимающимися производством оружия или 
торговлей им, спортивными организациями и 
образовательными организациями. 

Приведенные выше статистические дан-
ные свидетельствуют о том, что ежегодно в 
гражданский оборот только в г. Красноярске 
переходит несколько тысяч единиц пневмати-
ческого оружия с дульной энергией от 3 до 
7,5 Дж и изделий, конструктивно сходных с 
пневматическим оружием. 

Первой выявленной нами проблемой яв-
ляется отсутствие контроля за оборотом дан-
ного вида оружия со стороны подразделений 
полиции или лицензионно-разрешительной 
системы подразделений Росгвардии. 

Исходя из норм действующего законо-
дательства, регламентирующего оборот 
гражданского оружия на территории Рос-
сийской Федерации, полностью отсутствует 
система контроля за оборотом гражданского 
пневматического оружия, за исключением 
охотничьего пневматического оружия кали-
бром свыше 4,5 мм и дульной энергией свыше  
7,5 Дж, которое является объектом лицен-
зионно-разрешительной системы подразде-
лений Росгвардии, в таких ведомственных 
автоматизированных информационно-пои-
сковых системах федеральных органов ис-
полнительной власти, как Росгвардия и МВД 
России. Например, в случае совершения 
преступления или административного право-
нарушения с использованием гражданского 
пневматического оружия оперативно устано-

вить принадлежность и источник получения 
данного оружия не представляется возмож-
ным ввиду отсутствия автоматизированного 
учета данного оружия. Кроме того, при уче-
те в информационных центрах МВД России 
предметов совершения преступлений или ад-
министративных правонарушений не учиты-
вается применение в качестве предмета об-
щественно опасных деяний пневматического 
оружия, что не позволяет должным образом 
оценить степень угрозы данных предметов 
для личности, общества и государства.

Вместе с тем гражданское пневматическое 
оружие (с дульной энергией от 3 до 7,5 Дж), 
равно как и изделия, конструктивно схожие 
с оружием, часто оказываются в руках несо-
вершеннолетних, которые совершают с ис-
пользованием данного вида оружия админи-
стративные правонарушения, а в некоторых 
случаях и преступления. Например, в школе 
N№ 129 г. Красноярска в ходе ссоры 16-лет-
ний десятиклассник выстрелил из пневмати-
ческого пистолета в сторону другого ученика 
школы, который в результате этого получил 
легкое ранение груди. Пневматический пи-
столет, по словам старшеклассника, он при-
обрел через Интернет у неустановленного 
лица (официальный сайт ГУ МВД России по 
Красноярскому краю. URL: https://24.мвд.
рф/news/item/823586). На наш взгляд, это 
является последствием отсутствия контроля 
за оборотом вышеуказанных предметов по-
вышенной опасности и пробелов в законода-
тельстве об административных правонаруше-
ниях в данной сфере.

Второй проблемой в рассматриваемой 
сфере является то, что некоторые образцы 
пневматического оружия и конструктивно 
сходные с пневматическим оружием изделия 
– пневматические винтовки, пистолеты и ре-
вольверы с дульной энергией от 0,5 до 3 Дж 
независимо от калибра – внешне практиче-
ски неотличимы от боевого или служебного 
оружия; например, пневматический пистолет 
МР-654 калибра 4,5 мм внешне неотличим от 
боевого пистолета Макарова или служебного 
ИЖ-71. Данный факт представляет опреде-
ленную опасность и для самого лица, обла-
дающего таким оружием, в том числе несо-
вершеннолетнего, т.к. окружающие лица, в 
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том числе и сотрудники полиции, могут вос-
принять данное оружие как огнестрельное и 
действовать в соответствии с требованиями 
ч. 3 ст. 23 Федерального закона от 7 фев-
раля 2011 г. N№ 3-ФЗ «О полиции», которая 
определяет, что «вооруженным сопротивле-
нием и вооруженным нападением признают-
ся сопротивление и нападение, совершаемые 
с использованием оружия любого вида, либо 
предметов, конструктивно схожих с настоя-
щим оружием и внешне неотличимых от него, 
либо предметов, веществ и механизмов, при 
помощи которых могут быть причинены тяж-
кий вред здоровью или смерть». В действу-
ющем законодательстве также отсутствует 
административная ответственность за хране-
ние, ношение, перевозку и применение пнев-
матического оружия несовершеннолетними. 

Кроме этого отсутствует единая система 
учета реализации рассматриваемого вида 
оружия. При интервьюировании владельцев 
торговых организаций, осуществляющих ре-
ализацию оружия данного вида выявлено, 
что журналы учета реализации пневматиче-
ского оружия (с дульной энергией от 3 до 
7,5 Дж) и отчетные документы ведутся не 
единообразно. Дело в том, что сегодня не 
только в специализированных магазинах по 
продаже оружия, но и в сувенирных магази-
нах продаются пневматические пистолеты и 
винтовки, в руководстве по эксплуатации (па-
спортах) которых написано, что это изделие 
«относится к конструктивно сходным с пнев-
матическим оружием изделиям и не является 
оружием». При этом на упаковках, например 
отечественной модели МР-654К, имеется 
надпись: «Пистолет пневматический газобал-
лонный, калибр 4,5 мм, дульная энергия не 
более 3,0 Дж». Указанная информация осно-
вана на Федеральном законе «Об оружии» и 
определена в ГОСТ Р 51612-2000 «Оружие 
пневматическое. Общие технические требо-
вания и методы испытаний». При реализа-
ции вышеуказанной модели оружия и иных с 
аналогичными характеристиками сведения о 
виде, модели, номере и о гражданине, при-
обретающем данное оружие, не фиксируют-
ся в журналы реализации в торговой органи-
зации. Из указанного можно сделать вывод: 
учет и контроль за оборотом данного вида 

оружия не ведутся, в первую очередь ввиду 
отсутствия нормативно-правового регулиро-
вания в данной сфере. Также в настоящее 
время пневматическое оружие стало активно 
реализовываться через интернет-магазины, 
деятельность которых проконтролировать го-
раздо сложнее, чем стационарные торговые 
предприятия, осуществляющие реализацию 
вышеуказанного вида оружия.

В ходе анализа действующего законо-
дательства, устанавливающего администра-
тивную ответственность в сфере оборота 
гражданского оружия, были выявлены следу-
ющие проблемы.

Во-первых, несмотря на существенные из-
менения законодательства, выявляются про-
белы норм материального права, в частности 
нерешенность вопроса о безусловной необхо-
димости реагирования полицией на каждый 
факт административного правонарушения, 
связанного с оборотом оружия. [см. подр.: 2]. 
Статья 20.10 КоАП РФ устанавливает ответ-
ственность за незаконные изготовление, про-
дажу или передачу пневматического оружия 
с дульной энергией более 7,5 Дж и калибра 
4,5 мм без разрешения федерального орга-
на исполнительной власти, осуществляющего 
функции в сфере деятельности войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации, 
или ее территориального органа. Количество 
единиц оружия данного вида является несу-
щественным. По данным, приведенным Е.А. 
Смирновой, по состоянию на 2013 г. на всей 
территории Российской Федерации в оборо-
те у граждан находилось всего 4704 единицы 
(при этом в обороте находилось охотничьего 
гладкоствольного длинноствольного оружия 
– 4235552 единицы, газовых пистолетов и 
револьверов – 685496 единиц). [1]. 

Во-вторых, продолжая анализ проблем ад-
министративной ответственности за наруше-
ния, совершаемые в сфере оборота граждан-
ского пневматического оружия, необходимо 
рассмотреть административные правонару-
шения, предусмотренные ст. 20.13 КоАП РФ 
«Стрельба из оружия в отведенных для этого 
местах с нарушением установленных правил 
или в не отведенных для этого местах». В дей-
ствующей редакции статья имеет 3 части: ч. 1 
предусматривает ответственность за стрель-
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бу из оружия в отведенных для этого местах 
с нарушением установленных правил; ч. 2 – 
за стрельбу из оружия в населенных пунктах 
или в других не отведенных для этого местах; 
ч. 3 – за стрельбу из оружия в населенных 
пунктах или в других не отведенных для это-
го местах, совершенное группой лиц либо ли-
цом, находящимся в состоянии опьянения. В 
отличие от ст. 159 Кодекса РСФСР об адми-
нистративных правонарушениях, утвержден-
ного Верховным Советом РСФСР 20 июня 
1984 г., устанавливающей ответственность 
за стрельбу из огнестрельного оружия в насе-
ленных пунктах и в не отведенных для этого 
местах, а также в отведенных местах с нару-
шением установленного порядка, ст. 20.13 
КоАП РФ устанавливает ответственность за 
стрельбу из любых видов оружия, в том числе 
и гражданского пневматического оружия. 
Данная особенность приводит к различным 
проблемам при квалификации администра-
тивных правонарушений, что более подроб-
но рассмотрено в статье Е.А. Смирновой. [1]

При квалификации стрельбы из пневма-
тического оружия по ч. 1 и 2 ст. 20.13 КоАП 
РФ необходимо учитывать специальный нор-
мативный правовой акт, регламентирующий 
проведение спортивной стрельбы из пнев-
матического оружия – приказ Минспортту-
ризма России от 27 апреля 2012 г. N№ 403 
«Об утверждении требований к помещениям 
и участкам местности, специально приспосо-
бленным для спортивной стрельбы из пнев-
матического оружия».

Несомненно, степень общественной опас-
ности стрельбы из различных видов граждан-
ского оружия в населенном пункте или в дру-
гих не отведенных местах будет существенно 
различаться. Например, степень обществен-
ной опасности стрельбы в населенном пункте 
из охотничьего длинноствольного оружия с 
нарезным стволом или охотничьего длинно-
ствольного гладкоствольного оружия будет 
существенно выше, чем стрельба в этом же 
месте из сигнального, газового или пневмати-
ческого оружия. 

Субъектом правонарушения, предусмо-
тренного ст. 20.13 КоАП РФ, является физи-
ческое лицо, достигшее шестнадцатилетнего 
возраста. Между тем зачастую пневматиче-

ское оружие от 3 до 7,5 Дж или изделий, 
конструктивно сходных с пневматическим 
оружием, оказывается у несовершеннолет-
них, не достигших возраста административ-
ной ответственности. Так, в г. Сыктывкаре 
15-летний подросток по неосторожности 
во время стрельбы из пневматического ру-
жья причинил ранение в область бедра сво-
ей сестре, которая каталась на велосипеде, 
а брат в это время перезаряжал оружие и 
случайно нажал на спусковой крючок (офи-
циальный сайт УМВД России по г. Сыктыв-
кару. URL: https://умвд.11.мвд.рф/news/
item/8376102). Часто отсутствие со сторо-
ны законных представителей контроля за 
пневматическим оружием, находящимся у 
несовершеннолетних, приводит к соверше-
нию преступлений, которые становятся резо-
нансными и активно освещаются средствами 
массовой информации; например, в апреле 
2016 г. в г. Москве подросток обстреливал 
прохожих из пневматической винтовки (офи-
циальный сайт Первого канала. URL: https://
www.1tv.ru/news/2013-04-09/72667-v_
moskve_podrostok_obstrelyal_prohozhih_iz_
pnevmaticheskoy_vintovki). 

Данные факты, на наш взгляд, требуют 
введения в ст. 20.13 КоАП РФ специальной 
нормы, устанавливающей ответственность за 
указанные деяния.

Рассмотренные выше проблемы в сфе-
ре оборота гражданского пневматического 
оружия послужили причиной для разработки 
Росгвардией законопроекта, ограничиваю-
щего оборот гражданского пневматическо-
го оружия (официальный сайт Российской 
Газеты.  URL: https://rg.ru/2017/02/06/
pnevmaticheskoe-oruzhie-predlozhili-prodavat-
tolko-po-pasportu.html).

Учитывая вышеизложенное, на наш 
взгляд, необходимо предпринять меры по ре-
шению правовых и организационных вопро-
сов.

Во-первых, необходимо дополнить  
ст. 20.10 КоАП РФ:

частью 2: «Незаконные приобретение, 
продажа, передача, хранение, перевозка 
или ношение гражданского пневматического 
оружия с дульной энергией от 3 до 7,5 Дж 
или изделий, конструктивно сходных с пнев-
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матическим оружием, несовершеннолетними 
в возрасте от шестнадцати до восемнадцати 
лет влечет наложение административного 
штрафа в размере от полутора тысяч до трех 
тысяч рублей с конфискацией пневматиче-
ского оружия или изделия, конструктивно 
сходного с пневматическим оружием, или без 
таковой»; 

частью 3: «Незаконные применение, про-
дажа, передача, хранение, перевозка или 
ношение гражданского пневматического ору-
жия с дульной энергией от 3 до 7,5 Дж или 
изделий, конструктивно сходных с пневма-
тическим оружием, несовершеннолетними в 
возрасте до шестнадцати лет, влечет наложе-
ние административного штрафа на родите-
лей или иных законных представителей в раз-
мере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей с 
конфискацией пневматического оружия или 
изделия, конструктивно сходного с пневмати-
ческим оружием, или без таковой». 

Во-вторых, модернизировать законода-
тельство в области гражданского пневмати-
ческого оружия и практику его применения 
путем принятия подзаконных актов, устанав-
ливающих единообразную систему учета ре-
ализуемого пневматического оружия и пред-
метов, конструктивно сходных с оружием, в 
торговых организациях независимо от форм 
собственности. В рамках реализации данной 
меры необходимо принять подзаконный акт 
федерального органа исполнительной влас-
ти, осуществляющего функции по выработ-
ке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в 
сфере оборота оружия (Росгвардии), регла-
ментирующий порядок формирования и ве-
дения реестра гражданского пневматическо-
го оружия независимо от калибра и дульной 
энергии на территории России. 

В-третьих, необходимо внести изменения 
в действующие нормативно-правовые акты 
для изменения административно-правового 
режима оборота гражданского пневматиче-
ского оружия путем корректировки дозволи-
тельного метода правового регулирования, 
а именно регистрации оружия в подразделе-
ниях лицензионно-разрешительной работы 
Росгвардии, что позволит вносить сведения 
о приобретенном гражданами оружии в ав-

томатизированные информационно-поиско-
вые системы и использовать данные сведения 
в дальнейшем при пресечении и раскрытии 
преступлений и административных правона-
рушений. При этом обеспечивается соблюде-
ние баланса частного и публичного интере-
сов, т.к. при учете вышеуказанного оружия 
путем регистрации, в отличие от разреши-
тельного метода, не требуется проверок ус-
ловий хранения оружия, оплаты государст-
венных пошлин за оказание государственных 
услуг, продления сроков действия разреше-
ний или лицензий и т.п. 

В-четвертых, необходимо дополнить  
ст. 20.13 КоАП РФ:

частью 1.1: «Стрельба из пневматическо-
го оружия с дульной энергией от 3 до 7,5 Дж 
и изделий, конструктивно сходных с пневма-
тическим оружием, в отведенных для этого 
местах с нарушением установленных правил 
влечет наложение административного штра-
фа в размере от полутора тысяч до трех ты-
сяч рублей с конфискацией пневматического 
оружия или изделия, конструктивно сходно-
го с пневматическим оружием, или без тако-
вой»; 

частью 2.1: «Стрельба из пневматическо-
го оружия с дульной энергией от 3 до 7,5 Дж 
и изделий, конструктивно сходных с пневма-
тическим оружием, в населенных пунктах или 
в других не отведенных для этого местах вле-
чет наложение административного штрафа 
в размере от пяти тысяч до десяти тысяч ру-
блей с конфискацией пневматического ору-
жия или изделия, конструктивно сходного с 
пневматическим оружием»;

частью 3.1: «Действие, предусмотренное 
частью 2.1 настоящей статьи, совершенное 
группой лиц либо лицом, находящимся в со-
стоянии опьянения, влечет наложение адми-
нистративного штрафа в размере от десяти 
тысяч до тридцати тысяч рублей с конфиска-
цией пневматического оружия или изделия, 
конструктивно сходного с пневматическим 
оружием»;

частью 4: «Стрельба из пневматического 
оружия с дульной энергией от 3 до 7,5 Дж и 
изделий, конструктивно сходных с пневмати-
ческим оружием, в населенных пунктах или 
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в других не отведенных для этого местах, со-
вершенная несовершеннолетним в возрасте 
до шестнадцати лет, влечет наложение ад-
министративного штрафа на родителей или 
иных законных представителей в размере 
от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей с 
конфискацией пневматического оружия или 
изделия, конструктивно сходного с пневмати-
ческим оружием».

Предложенные выше изменения в нормы 
действующего законодательства, в первую 
очередь в материальные нормы ст. 20.10 и 
20.13 КоАП РФ, позволят усилить контроль 
за соблюдением норм действующего законо-
дательства в данной сфере и положительно 
повлияют на состояние общественного по-
рядка и общественной безопасности на всей 
территории Российской Федерации. 
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АНГЛИЙСКОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ О МЕСТЕ ГЛАВЫ ГОСУДАРСТВА 
В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

ENGLISH AWARENESS ABOUT THE POSITION OF A HEAD OF 
STATE IN THE SYSTEM OF GOVERNMENTAL AUTHORITY

Целью данной статьи является, на основе анализа английских политико-правовых воззрений вто-
рой половины XVII – первой половины XIX веков, формулирование наиболее общих представлений 
о характерных чертах должной модели главы государства, способной соответствовать требованиям 
эффективного управления. На основе результатов исследования идеологического климата, сложив-
шегося в английском обществе в XVIII веке, автор делает вывод о том, что проблема возрастания 
королевских прерогатив виделась в порочности английской избирательной системы и в несовершен-
стве процессов, связанных с исполнением своих обязанностей членами палаты Общин.

The purpose of the article is formulating the most common views of the features of due model of 
a head of state who can meet the requirements of effective governance on the basis of the analysis of 
English political and legal attitudes of the second half of the XVII – the first half of the XIX centuries. 
According to the results of the research of ideological climate of the English society of the XVIII 
century, the author makes a conclusion that the problem of increasing royal prerogatives consisted 
in viciousness of the English election system and deficiencies of processes related to the duties of the 
members of the House of Commons. 

Ключевые слова: глава государства, Корона, парламент, прерогатива, полномочия, полити-
ко-правовые учения.

Keywords: a head of state, Crown, parliament, prerogative, powers, political and legal studies.

Вопрос об идеальной форме государ-
ства по-разному решается в истори-

ческой и теоретико-правовой литературе. В 
качестве тенденции конца XVII – начала XVIII 
веков можно отметить вытеснение теологиче-
ского мировоззрения новым натурфилософ-
ским подходом. Старые принципы уже поте-
ряли свою значимость, а новые еще не были 
сформулированы. В период конца XVII – на-
чала XIX веков в рамках политико-правовых 
учений отсутствовал единый подход к иде-
альной модели государственного правления, 
включающей главу государства, отвечающего 
интересам правящей элиты.

Английскими мыслителями хорошо была 
усвоена аристотелевская мысль о человеке 
как общественном существе. Общество для 
нормального функционирования нуждается 
в порядке. Но сам по себе порядок возможен 
только тогда, когда каждый орган или член 
тела – государства, общества – будет знать 
свое место и выполнять только строго огово-
ренные функции. Корона считалась главой 
администрации, но вопрос о возможности 
ограничения полномочий Короны не был ре-
шен однозначно, одни утверждали, что пре-
рогатива Короны должна ограничиваться со-
глашением изначально заключенным, другие 
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– что власть Короны не может быть ограни-
чена людьми, так как дана Богом.

Идея ограничения королевской власти 
была одной из центральных как в период 
английской буржуазной революции, так и в 
последующие. В период, предшествующий 
«Славной революции» 1688-1689 годов, ко-
ролевская власть, королевское правительст-
во для многих являлось своеобразным анти-
кризисным гарантом как политического, так 
и экономического характера. «Что до коро-
ля, нашего суверенного господина, – писал  
У. Уинтворс сыну, – то молитесь за него и 
повинуйтесь его законам; ибо в его безопас-
ности – богатство и процветание его поддан-
ных, а государство – это корабль, на котором 
мы плывем» [12, c. 172-174]. Одними авто-
рами из факта необходимости королевской 
власти делался вывод о ее абсолютном, нео-
граниченном характере, другие же приходи-
ли к выводу о том, что сама Корона долж-
на находиться под контролем закона. Ввиду 
этого, как правило, во всех идейных дискус-
сиях неразрывно рассматривались вопросы 
соотношения королевской власти и общего 
права, с одной стороны, соотношения влас-
ти Короны и полномочий палаты Общин – с 
другой.

По утверждению английского историка 
У. Кэмпдона, в середине XVII века целые от-
расли государственной политики относились 
к прерогативе Короны и не подлежали обсу-
ждению ни со стороны палаты Общин, ни со 
стороны отдельных подданных [3, с. 116].

Зародившаяся в результате событий 1688-
1689 годов обновленная система управле-
ния, предполагавшая сужение сферы коро-
левского влияния, по сути, предопределила 
основные векторы развития политической 
идеологии. В числе первых, кто попытался 
обосновать происходящие изменения, был 
Дж. Локк, отдельные идеи которого частично 
воплотились в постреволюционном законо-
дательстве, а их автор превратился в сторон-
ника событий 1688-1689 годов. Издав свои 
труды в 1690 году, он посвятил их Вильгель-
му III.

Дальнейшее развитие политической мыс-
ли о природе и объеме королевской власти, 
частично следуя локковской концепции, шло 

по пути обоснования необходимости огра-
ничения королевской прерогативы. В числе 
немногих, кто поддерживал идею о святости 
и неприкосновенности прерогативы, был  
Э. Берк. В труде «Размышления о революции 
во Франции» [14] автор проводил мысль о ес-
тественном возникновении государства и об-
щества и о недопустимости ломки государст-
венных институтов в процессе общественных 
преобразований.

Генри Сент Джон, первый виконт Болинг-
брок, оценивая состояние государственного 
устройства современной ему Англии, писал: 
«… хорошее управление обеспечивается в 
нашей конституции единением интереса ко-
роля и подданных…, если он сталкивается с 
оппозицией, это свидетельствует о том, что 
его политика была ошибочной, и он должен 
изменить ее» [9, с. 304-305].

Обосновывая «систему свободного прав-
ления», Г. Болингброк приходит к выводу, 
что, кроме разделения властей, необходим 
также механизм взаимного сдерживания и 
контроля, который бы гарантировал равно-
весие между властями. 

В 1738 году Г. Болингброк завершил 
трактат «Идея о Короле-Патриоте» [1]. «Ко-
роль-Патриот», по мнению Г. Болингброка, 
должен выступать арбитром в политической 
борьбе, соизмеряющим узкокорыстные инте-
ресы каждой из группировок с национальны-
ми: «Он в качестве временной меры может 
благоволить к одной партии и охлаждать 
рвение другой» [1, с. 228]. Настаивая на при-
оритете политики уступок и компромиссов,  
Г. Болингброк полагал, что реформы, вовре-
мя проведенные сверху, являются безотказ-
ным средством даже в условиях гражданской 
войны.

Идеолог английской либеральной буржу-
азии И. Бентам разработал теорию утилита-
ризма и с ее помощью обосновал программу 
демократизации политических и правовых 
институтов. В 1776 году И. Бентам выступил 
с трактатом «Фрагменты о правлении» [8], а 
в 1780 году подробно развил свои взгляды 
во «Введении к принципам морали и законо-
дательства» [13]. «Фрагменты о правлении» 
сыграли немалую роль в критике английского 
государственного устройства и законодатель-
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ства. В работе отрицается правомерность су-
ществования палаты Лордов (поскольку она 
была непредставительной), аргументируется 
необходимость проведения реформы палаты 
Общин, введения всеобщего избирательного 
права [4, с. 138]. Эти идеи в определенной 
степени овладевали умами крупных, средних 
и мелких предпринимателей, создавая усло-
вия для развития двух политических течений 
– буржуазного либерализма и мелкобуржуаз-
ного радикализма. 

Отдельного внимания заслуживают такие 
представители радикального направления, 
как Дж. Пристли и Р. Прайс. Среди полити-
ческих трудов наибольшую известность полу-
чили трактаты Дж. Пристли «Опыт о первых 
принципах правления и природе политиче-
ской, гражданской и религиозной свободы» 
1768 года, «Обращение к протестантским 
диссентерам … относительно состояния гра-
жданской свободы в целом и американских 
дел в частности» 1774 года и знаменитые 
«Письма к достопочтенному Э. Берку», выз-
ванные его «Размышлениями по поводу ре-
волюции во Франции» 1791 года. Из работ  
Р. Прайса можно назвать такие, как «За-
мечания о природе гражданской свободы, 
принципах правления и справедливости и 
благоразумии войны в Америке» 1776 года, 
«Дополнительные замечания о природе и 
ценности гражданской свободы и войны с 
Америкой» 1777 года, «Замечания о значе-
нии американской революции и способах ис-
пользования ее на благо мира» 1784 года, а 
также «Беседа о любви к нашей стране» 1789 
года.

В трактате «Опыт о первых принципах 
правления и природе политической, граждан-
ской и религиозной свободы» Дж. Пристли 
писал: «… создание общества и правитель-
ства было актом сознательной воли людей 
… их главное предназначение заключается 
в обеспечении общего блага … источником 
всякой власти в обществе является народ». 
По его мнению, общество и правительство 
находятся «в руках божественного провиде-
ния и являются великим орудием прогрес-
са рода человеческого к совершенству». По 
мнению автора, в любом обществе естествен-
ные права и свободы человека должны быть 

ограничены, и это ограничение является со-
знательным для каждого индивида, как жер-
тва на алтарь общего блага. 

По мнению Дж. Пристли, «идеальным 
было бы такое общественное устройство, 
при котором каждый член общества обладал 
бы максимальной политической свободой, то 
есть имел возможность принимать непосред-
ственное участие в управлении и занимать 
любые общественные должности» [7, с. 37]. 
Несмотря на радикальный характер концеп-
ции Дж. Пристли, она оказалась в значитель-
ной мере консервативной. По мнению авто-
ра, все высшие государственные должности 
должны были занимать только лица, облада-
ющие значительной собственностью, так как 
ввиду их образованности только они способ-
ны были судить об общественном благе [7,  
с. 20-22, 46-47].

«Замечания о природе гражданской сво-
боды, принципах правления и справедли-
вости и благоразумия войны в Америке»  
Р. Прайса, вышедшие на несколько лет по-
зже, во многом совпадали по содержанию 
и по используемой Дж. Пристли методоло-
гии рассмотрения поставленных проблем [7,  
с. 45], но, несмотря на это, они имели свои, 
продиктованные сложившейся политической 
обстановкой особенности.

Р. Прайс рассматривает понятие свобо-
ды, для обеспечения которой человеку не-
обходимо предоставить возможность при-
нимать участие в процессе создания норм 
общего права. Свободное государство и об-
щество, по его мнению, «управляют собой по 
собственному усмотрению и на основании 
собственных законов, не являющихся объ-
ектом воздействия со стороны чуждой им 
власти, в назначении и управлении которой 
не принимает участия подконтрольный пред-
ставительный орган» [11, с. 4, 9]. В связи с 
этим автор отмечает недопустимость обмена 
полномочиями между палатой Общин и Ко-
роной. Власть, приобретенная в результате 
волеизъявления подданных, не может быть 
основанием превосходства ее носителя над 
остальными членами общества, поскольку и 
правители, и подданные равны перед лицом 
закона. Верховной властью в обществе явля-
ется закон, представляющий концентриро-
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ванное выражение общественной воли [11, 
с. 19, 25].

Помимо разработки теоретической моде-
ли просветители должны были решить вопрос 
о практическом воплощении выработан-
ных идей. Данную цель попытались достичь  
Дж. Бург и Дж. Картрайт, которые выявили и 
определили пути реализации отдельных поло-
жений политической концепции Дж. Пристли  
и Р. Прайса. Следует согласиться с  
С.Б. Семеновым, что деятельность Дж. Бурга и  
Дж. Картрайта проявила одну из интерес-
нейших особенностей радикальной полити-
ческой мысли – стремление оживить любую 
теоретическую идею, приблизить ее к реаль-
ности и придать черты конкретного полити-
ческого требования [7, с. 56].

В 1771 году Дж. Бург приступает к на-
писанию труда «Политические исследования. 
Изучение общественных ошибок, недостат-
ков и злоупотреблений» [10]. Неоднозначное 
отношение к поставленной проблеме обес-
печило возникновение дискуссии вокруг ра-
боты и заставило прислушаться к авторским 
идеям. В каждой главе книги содержалось 
описание отдельных недостатков существую-
щего правления, что делало ее обвинитель-
ным приговором, сопровождающимся кон-
кретными ссылками на исторический опыт и 
конституционную практику.

Большую часть книги Дж. Бург посвятил 
политическим вопросам. Как отмечает автор, 
«вся законная власть, будь то законодатель-
ная или исполнительная, принадлежит и про-
исходит от народа» [10, с. 3-4, 257].

Институты народного суверенитета и сво-
бодного правления на практике выражались 
в продажности членов палаты Общин, рас-
пущенности и безнаказанности министров 
Короны и полном политическом бесправии 
подданных. Для искоренения негативных яв-
лений и изолирования всевозможных пред-
посылок разлада английской политической 
системы необходимо было понять причину 
сосредоточения в конституции такого ко-
личества пороков и злоупотреблений. По 
мнению Дж. Бурга, современное ему прави-
тельство – «это не абсолютная монархия, не 
ограниченная монархия, не аристократия и 
не демократия, … В действительности бри-

танское правительство – это хунтократия, 
или правление министра и его шайки, бегаю-
щих вокруг Короны» [10, с. 49-50].

В XIX веке широкое распространение 
получила теория верховенства Парламента. 
Описанная в «комментариях к законам Анг-
лии» У. Блэкстона, она фактически отрица-
ет возможность «естественного состояния» 
и договорного происхождения государства.  
У. Блэкстон полагал, что во всяком государ-
стве, каковы бы ни были его происхождение 
и формы, должна быть высшая, абсолютная, 
неконтролируемая власть, в которой пребы-
вает суверенитет.

Парламент, по У. Блэкстону, имеет «су-
веренную и неконтролируемую власть в во-
просах создания, утверждения, дополнения, 
ограничения... аннулирования, отмены, вос-
становления и толкования законов... Он мо-
жет изменять и создавать заново даже кон-
ституцию королевства... Коротко говоря, он 
может делать все, кроме невозможного в ес-
тественном отношении» [5, с. 74].

Учение о суверенитете Парламента в той 
или иной форме признавалось большинством 
английских юристов XIX века. Например, 
А.В. Дайси пишет: «Это учение о законода-
тельном верховенстве Парламента есть кра-
еугольный камень всего нашего государст-
венного права» [2, с. 82]. Перечисляя ряд 
прерогатив Парламента, он замечает, что 
нет ни лица, ни учреждения, за которыми бы 
английский закон признавал право престу-
пать или не исполнять законодательные акты 
Парламента [2, с. 88]. Английский юрист  
С. Лоу, подтверждая концепцию А.В. Дайси, 
исходит из деления суверенитета на юриди-
ческий и политический. По мнению С. Лоу, 
политический суверенитет принадлежит под-
данным, а юридический – Парламенту. Одна-
ко в отличие от А.В. Дайси С. Лоу пытался 
совместить верховенство Парламента с вер-
ховенством подданных. По мнению автора, 
поданные являются носителями истинного 
суверенитета, верховенство которого долж-
но быть обеспечено заключаемыми конститу-
ционными соглашениями. [6, с. 290] В работе 
«Государственный строй Англии» С. Лоу при-
знает фактическую власть министров Коро-
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ны, имеющую партийный и секретный харак-
тер. [6, 290]

Особенность английского просветитель-
ского движения состояла в том, что на его 
долю выпала не столько деструктивная крити-
ка старого режима, сколько конструктивная 
работа с целью обоснования и утверждения 
нового строя, укрепления еще не устоявших-
ся его экономических и политических черт. 
Вслед за Дж. Локком они доказывали пре-
восходство английского «смешанного правле-
ния» конституционной монархии, достоинст-
ва парламентарного режима.

В результате исследования идеологиче-
ского климата, сложившегося в английском 
государстве в XVIII веке, явившегося резуль-
татом синтеза теоретических положений 
сторонников теологической теории, оппо-
зиционных идей представителей якобитско-
го движения, а также творческих усилий 
английских идеологов просвещения, можно 
сделать вывод, что проблема возрастания ко-
ролевских прерогатив, положенная в основу 
размышлений политических кругов, виделась 
в порочности самой английской избиратель-
ной системы и в несовершенстве процессов, 
связанных с исполнением своих обязаннос-
тей членами палаты Общин.

В целом можно заключить, что основными 
характеристиками идеальной модели главы 
государства с точки зрения английских мы-
слителей конца XVII – первой половины XIX 
веков являются следующие: 

– Корона суверенна в той мере, в какой 
это не противоречит суверенитету поддан-
ных; 

– Корона не может делать зла, так как она 
должна действовать в интересах общества и 
является гарантом английской конституции; 

– прерогатива Короны священна, но она 
должна быть ограничена палатой Общин; 

– взаимоотношение Короны с другими 
органами государства должно строиться на 
основе сдержек и противовесов; 

– Корона не является законодательным 
органом, а соответственно, не может вводить 
и изменять налоги, а также выводить кого-ли-
бо из сферы регулирования акта, принятого 
палатой Общин; 

– Корона не может вмешиваться в изби-
рательный процесс, а также применять воо-
руженные силы против своих подданных, в 
случае же существенного нарушения прав и 
свобод подданных они имеют право на вос-
стание, а Корона может быть свергнута.
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А Н Н О Т А Ц И И ,  Р Е Ц Е Н З И И ,  О Т З Ы В Ы

ОТЗЫВ ОФИЦИАЛЬНОГО ОППОНЕНТА О ДИССЕРТАЦИИ  
САБЛИНОЙ МАЙИ АЛЕКСАНДРОВНЫ «ИСПОЛНИТЕЛЬ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

В ИНСТИТУТЕ СОУЧАСТИЯ», ПРЕДСТАВЛЕННОЙ НА СОИСКАНИЕ 
УЧЕНОЙ СТЕПЕНИ КАНДИДАТА ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК  

ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ 12.00.08 – УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ; 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО (Г. МОСКВА, 2016. – 233 С.)

THE REVIEW OF OFFICIAL OPPONENT ON THE DISSERTATION  
OF SABLINA MAJA ALEKSANDROVNA «THE PERSON COMMITTING  

THE CRIME IN THE INSTITUTE OF COMPLICITY» SUBMITTED  
FOR CONFERRING AN ACADEMIC DEGREE OF A CANDIDATE OF LAW 
ON THE SPECIALTY 12.00.08 – CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY; 

CRIMINAL AND PENAL LAW (MOSCOW, 2016. – 233 P.)

Актуальность темы исследования не 
вызывает сомнений. Действующее 

уголовное законодательство среди всех со- 
участников выделяет прежде всего исполните-
ля преступления (ч. 1 ст. 33 УК РФ), который 
является ключевой фигурой в том смысле, что 
в его деянии воплощаются результаты усилий 
других соучастников преступления. Поэтому 
в целях дифференциации уголовной ответст-
венности и наказания соучастников преступ-
ления необходимо правильно определить 
юридическую роль каждого из них. Однако 
в практике применения уголовного закона 
нередко в качестве деяния исполнителя пре-
ступления оценивают деяния других соучаст-
ников. Прежде всего в качестве соисполни-
тельства оценивают действия пособников, 
оказавших содействие исполнителю на месте 
и во время совершения им преступления, что 
влечет необоснованное усиление уголовной 
ответственности таких лиц. Сложившаяся 
правоприменительная практика расширен-
ного толкования группового способа совер-
шения преступления в значительной степени 
вытекает из несовершенства уголовного зако-

на. Одной из причин этой ситуации является 
недостаточная научная проработка соответ-
ствующих положений уголовного закона об 
исполнителе преступления и практики его 
применения. Диссертационное исследование 
М.А. Саблиной в определенной мере способ-
ствует решению возникших проблем. 

Логичной представляется структура рабо-
ты, которая состоит из введения, двух глав, 
объединяющих пять параграфов, заключе-
ния, библиографического списка и семи при-
ложений.

Во введении соискатель обосновывает 
актуальность избранной темы исследования, 
показывает степень ее научной разработан-
ности; определяет объект и предмет, цели и 
задачи исследования; указывает на методоло-
гические основы и методы исследования, его 
теоретическую базу, нормативную и эмпири-
ческую основы; характеризует научную но-
визну исследования, формулирует основные 
положения, выносимые на защиту; показыва-
ет теоретическую и практическую значимость 
исследования; характеризует обоснованность 
и достоверность результатов проведенного 
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исследования, приводит данные об их апро-
бации; обозначает соответствие диссертации 
паспорту научной специальности; обосновы-
вает структуру работы.

В первой главе диссертации дается уго-
ловно-правовая характеристика исполнителя 
преступления. Соискатель отмечает, что по-
нятие «исполнитель» должно употребляться 
исключительно в рамках института соучастия. 
В работе справедливо критикуется судебная 
практика, которая нередко признает наличие 
группы лиц при выполнении объективной 
стороны состава преступления двумя и более 
лицами, из которых лишь одно обладает при-
знаками субъекта преступления, а также при 
наличии тех соучастников, которые только 
содействуют выполнению объективной сто-
роны. В связи с этим соискатель правильно 
указывает, что совершение преступления 
группой лиц является соисполнительством 
преступления, при котором выполнение объ-
ективной стороны состава преступления осу-
ществляется двумя и более лицами, каждое 
из которых является субъектом соответству-
ющего преступления. Однако при этом со- 
искатель считает, что в данном случает речь 
не идет о выполнении только деяния, входя-
щего в эту объективную сторону. Конструк-
тивной является также критическая позиция 
соискателя в отношении судебной практики, 
когда все участники организованной группы 
и преступного сообщества независимо от их 
роли в совершении преступления признают-
ся соисполнителями преступления. В работе 
правильно отмечается, что такая практика не 
основана на уголовном законе, требующем 
выделения видов соучастников исходя из их 
фактического участия в совместном престу-
плении. 

Предметом научной полемики является 
предложение соискателя о квалификации 
действий лица, обладающего признаками об-
щего субъекта преступления и совершившего 
объективную сторону преступления вместе с 
лицом, обладающим признаками специально-
го субъекта преступления, по совокупности 
преступления в тех случаях, когда в уголов-
ном законодательстве предусмотрена  статья, 
устанавливающая самостоятельную ответст-
венность в отношении общего субъекта пре-

ступления, например по совокупности пре-
ступлений, предусмотренных ст. 116, 334 УК 
РФ. Полемичным также является утвержде-
ние соискателя о том, что необходима ссылка 
при квалификации действий соисполните-
лей преступления на соответствующие части  
ст. 33 УК РФ, если они не только выполняли 
объективную сторону конкретного состава 
преступления, но осуществляли организатор-
ские, подстрекательские или пособнические 
функции.

Вторая глава диссертации посвящена 
проблемам отграничения исполнителя от 
других соучастников преступления. Для ре-
шения этой проблемы соискатель определя-
ет содержание организаторской, подстрека-
тельской и пособнической деятельности. При 
этом обстоятельному анализу подвергается 
анализ тех составов преступлений, в которых 
эта деятельность получила уголовно-право-
вую оценку в качестве самостоятельного пре-
ступления. Полагаем, что законодательная 
практика расширения числа таких составов 
преступлений является излишней криминали-
зацией действий организаторов, подстрека-
телей и пособников, порождающей сложные 
вопросы конкуренции уголовно-правовых 
норм о соучастии в преступлении. Для ре-
шения возникшей проблемы соискатель 
предлагает ввести в научный оборот поня-
тия вспомогательного и основного составов 
преступления. Под вспомогательным соста-
вом преступления соискатель предлагает по-
нимать такой состав, объективную сторону 
которого образуют деяния организаторские, 
подстрекательские и пособнические при 
условии, что их связь с другим преступлени-
ем является криминообразующим признаком 
этого состава преступления. Под основным 
составом преступления соискатель предла-
гает понимать такой состав, в котором со-
действие выполнению объективной стороны  
является криминообразующим признаком 
для вспомогательного состава преступления. 
В целях гармонизации редакции составов 
преступлений, в которых организаторская, 
подстрекательская и пособническая деятель-
ность получает самостоятельную уголовно-
правовую оценку, соискатель предлагает вне-
сти целый ряд изменений в уголовный закон. 
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В правоприменительном аспекте соискатель 
предлагает совершение указанных действий 
квалифицировать по статьям УК РФ, предус-
матривающим их во вспомогательном составе 
преступления, в тех случаях, когда содержа-
щееся в этих статьях наказание превышает то 
наказание, которое закреплено в статье УК 
РФ, содержащей основной состав преступле-
ния 

К числу принципиально новых положе-
ний, полученных лично соискателем, позво-
ляющих определить исследование как науч-
но-квалификационную работу, содержащую 
решение задач, имеющих существенное зна-
чение для теории и практики, следует отне-
сти:

–  критическое обобщение научных иссле-
дований, посвященных уголовно-правовым 
проблемам исполнителя преступления; 

– авторское определение исполнителя, 
выделение его уголовно-правовых призна-
ков; 

– уголовно-правовую классификацию ис-
полнителей преступления на виды;

– предложения по совершенствованию 
уголовного законодательства об исполнителе 
преступления, прежде всего авторская ре-
дакция ст. 33 УК РФ о видах соучастников и 
ст. 34 УК РФ об основаниях их ответствен-
ности;

– предложения по совершенствованию 
практики применения уголовного законо-
дательства об исполнителе преступления, 
прежде всего предложения о квалификации 
совершенных им преступных деяний, подпа-
дающих под признаки общей и специальной 
норм о соучастии, а также предложения о 
квалификации действий участников органи-
зованной группы и преступного сообщества 
в зависимости от выполняемой ими роли в 
совершении конкретного преступления.

Указанные выше обстоятельства свиде-
тельствуют о завершенном и самостоятель-
ном научном исследовании. Вместе с тем в 
тексте диссертации содержатся положения, 
по поводу которых необходимо сделать заме-
чания.

1.	 Нуждается в уточнении предложен-
ное соискателем определение исполнителя 
преступления (с. 8, 42-46, 226). Соискатель 

указывает на то, что для соисполнительства 
необходимо полное или частичное выполне-
ние объективной стороны состава преступле-
ния. Такое понимание соисполнительства во 
многом соответствует сложившейся судебной 
практике расширенного толкования группо-
вого способа совершения преступления. В 
соответствии с таким толкованием лица, свя-
занные предварительным сговором и оказав-
шие содействие исполнителю на месте и во 
время совершения им преступления, призна-
ются участниками группового преступления. 
Например, участником группового преступ-
ления признается соучастник кражи, кото-
рый обеспечил тайность хищения, отключив 
сигнализацию. Эта позиция не позволяет 
установить различие между соисполнителями 
преступления и иными соучастниками пре-
ступления и в конечном счете дифференци-
ровать уголовную ответственность этих лиц. 
При этом соискатель такую судебную прак-
тику критикует (с. 89-93), однако его пози-
ция объективно служит ее обоснованию. На 
наш взгляд, не всякое частичное выполнение 
объективной стороны состава преступления 
является соисполнительством, в частности 
обеспечение тайности хищения. Соисполни-
тельством следует признавать только такое 
полное или частичное выполнение объектив-
ной стороны состава преступления, которое 
состоит в выполнении основной его части – 
деяния в узком его понимании как внешне-
го физического выражения преступления в 
форме действия или бездействия.

2.	 Объектом критики является предло-
жение соискателя о квалификации дейст-
вий лица, обладающего признаками обще-
го субъекта преступления и совершившего 
объективную сторону преступления вместе с 
лицом, обладающим признаками специально-
го субъекта преступления, по совокупности 
преступления в тех случаях, когда в уголов-
ном законодательстве предусмотрена  статья, 
устанавливающая самостоятельную ответст-
венность в отношении общего субъекта пре-
ступления, например по совокупности пре-
ступлений, предусмотренных ст. 116, 334 УК 
РФ (с. 9, 89-90). Наши возражения основы-
ваются на том, что в данном случае реальная 
или идеальная совокупность преступлений 
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отсутствует, т.к. и фактически, и юридически 
совершается одно, а не два преступления. 
Подобная роль фактического соисполнителя 
преступления должна квалифицироваться в 
зависимости от обстоятельств как действия 
организатора, подстрекателя или пособника. 

3.	 Нельзя согласиться с предложени-
ем соискателя о необходимости ссылки при 
квалификации действий соисполнителей 
преступления на соответствующие части  
ст. 33 УК РФ, если они не только выполняли 
объективную сторону конкретного состава 
преступления, но осуществляли организатор-
ские, подстрекательские или пособнические 
функции (с. 92-93). На наш взгляд, позиция 
законодателя является правильной, т.к. он 
одновременно закладывает основы для диф-
ференциации и индивидуализации уголов-
ной ответственности различных соучастни-
ков преступления. Позиция законодателя, 
в соответствии с которой при наступлении 
уголовной ответственности соисполнителей 
ссылка на ст. 33 УК РФ не делается вне за-
висимости от их роли в преступлении, учиты-
вает характер участия каждого в совершении 
преступления (ч. 1 ст. 34 УК РФ, ч. 1 ст. 67 
УК РФ) и является дифференциацией уго-
ловной ответственности. Требование законо-
дателя учитывать степень фактического уча-
стия каждого из соучастников в совершении 
преступления (ч. 1 ст. 34 УК РФ, п. «г» ч. 1  
ст. 63 УК РФ, ч. 1 ст. 67 УК РФ) является ин-
дивидуализацией уголовной ответственности, 
в рамках которой можно учесть различный 
вклад каждого соисполнителя в совершение 
преступления. Например, можно назначить 

более строгое наказание тому соисполните-
лю, который помимо участия в выполнении 
объективной стороны конкретного состава 
преступления осуществлял руководство дей-
ствиями других соисполнителей.

Вместе с тем высказанные замечания 
не снижают значимости проделанной дис-
сертантом работы. Диссертация Саблиной 
Майи Александровны, внесшая определен-
ный вклад в решение поставленной пробле-
мы, представляет собой актуальное само-
стоятельное научное исследование, которое 
имеет завершенный вид, основано на доста-
точной эмпирической базе, содержащиеся в 
нем выводы и предложения обладают науч-
ной новизной и практической значимостью, 
содержание автореферата соответствует 
содержанию текста диссертации, основные 
научные результаты отражены соискателем 
в двенадцати научных статьях, из которых 
четыре размещены в таких ведущих рецензи-
руемых научных изданиях, как «Адвокатская 
практика», «Российский судья», «Право. Жур-
нал Высшей школы экономики». Диссертация 
и автореферат соответствуют требованиям 
Положения о присуждении ученых степеней, 
утвержденного постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 24 сентября 
2013 г. N№ 842. На основании изложенного 
полагаю, что автор диссертации «Исполни-
тель преступления в институте соучастия» 
Саблина Майя Александровна заслуживает 
присуждения ей искомой ученой степени 
кандидата юридических наук по специально-
сти 12.00.08 – уголовное право и кримино-
логия; уголовно-исполнительное право.

Отзыв подготовил
Александр Викторович Шеслер, профессор кафедры уголовного права  

и криминологии Сибирского юридического института МВД России,  
доктор юридических наук, профессор 
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Современные системы безопасности – Ан-
титеррор : материалы конгрессной части ХIII 
Всероссийского специализированного фору-
ма (24–25 мая 2017 г.) / отв. ред. С.В. Га-
понов. – Красноярск: СибЮИ МВД России, 
2017. – ISBN 978-5-7889-0237-1. – 288 с.

В сборник вошли материалы научно-пра-
ктической конференции «Актуальные фор-
мы противодействия идеологии терроризма: 
практический опыт и меры по совершенство-
ванию деятельности», работавшей в рамках 
конгрессной части ХIII специализированного 
форума «Современные системы безопасно-
сти – Антитеррор», прошедшего 24–25 мая 
2017 г. в г. Красноярске. Материалы печата-
ются в авторской редакции.

Актуальные проблемы борьбы с преступ-
ностью: вопросы теории и практики : мате-
риалы XХ международной научно-практиче-
ской конференции (20–21 апреля 2017 г.) : в 
2 ч. / отв. ред. Н.Н. Цуканов ; СибЮИ МВД 
России. – Красноярск: СибЮИ МВД России, 
2017. – ISBN 978-5-7889-0256-2. – Ч. 1. – 
228 с. – ISBN 978-5-7889-0258-6.

В сборник включены тезисы докладов, 
сообщений и выступлений участников XХ 
международной научно-практической кон-
ференции «Актуальные проблемы борьбы с 
преступностью: вопросы теории и практики», 
прошедшей на базе Сибирского юридиче-
ского института МВД России 20–21 апреля 
2017 г. 

Материалы публикуются в авторской ре-
дакции.

Актуальные проблемы борьбы с преступ-
ностью: вопросы теории и практики : мате-
риалы XХ международной научно-практиче-
ской конференции (20–21 апреля 2017 г.) : в 
2 ч. / отв. ред. Н.Н. Цуканов ; СибЮИ МВД 
России. – Красноярск: СибЮИ МВД России, 
2017. – ISBN 978-5-7889-0256-2. – ч. 2. – 
296 с. – ISBN 978-5-7889-0260-9.

Modern security systems – Anti-terror: 
proceedings of the congress part of XIII All-
Russian specialized forum (May 24-25, 2017) 
/ Editor-in-chief S.V. Gaponov. – Krasnoyarsk: 
SLI of the MIA of Russia, 2017. – ISBN 978-
5-7889-0237-1. – 288 p.

Collected articles include proceedings of the 
scientific and practical conference «Relevant 
forms of counteraction to ideology of terrorism: 
practical experience and measures for activity 
improvement». The conference was held within 
the framework of the congress part of XIII 
specialized Forum «Modern Security Systems – 
Antiterror» (May 24-25, 2017, Krasnoyarsk). 
The proceedings are published in authors’ 
version.

Current problems of fighting crime: issues 
of  theory and practice: proceedings of the XX 
international scientific and practical conference 
(April 20-21, 2017): in 2 parts / Editor-in-chief 
N.N. Tsukanov; Siberian Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Federation. – Krasnoyarsk: SLI of the MIA of 
Russia, 2017. – ISBN 978-5-7889-0256-2. – 
Part 1. – 228 p. – ISBN 978-5-7889-0258-6.

The proceedings include theses of reports, 
messages and presentations of participants 
of the XX international scientific and practical 
conference «Current problems of fighting crime: 
issues of theory and practice», held on the 
basis of Siberian Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of the Russian Federation on 
April 20-21, 2017. 

The proceedings are published in authors’ 
original version.

Current problems of fighting crime: issues 
of theory and practice: proceedings of the XX 
international scientific and practical conference 
(April 20-21, 2017): in 2 parts / Editor-in-chief 
N.N. Tsukanov; Siberian Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Federation. – Krasnoyarsk: SLI of the MIA of 
Russia, 2017. – ISBN 978-5-7889-0256-2. – 
Part 2. – 228 p. – ISBN 978-5-7889-0258-6.

АННОТИРОВАННЫЙ УКАЗАТЕЛЬ НОВЫХ ИЗДАНИЙ 
СИБЮИ МВД РОССИИ

ANNOTATED LIST OF NEW PUBLICATIONS ISSUED 
AT SLI OF THE MIA OF RUSSIA
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The proceedings include theses of reports, 
messages and presentations of participants 
of the XX international scientific and practical 
conference «Current problems of fighting crime: 
issues of theory and practice», held on the 
basis of Siberian Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of the Russian Federation on 
April 20-21, 2017. 

The proceedings are published in authors’ 
original version.

Optimization of educational and training  
process in the educational organizations of 
higher education. Healthy lifestyle as a factor 
of prevention of drug addiction: proceedings 
of the All-Russian scientific and practical 
conference (March 11, 2017) / Editor-in-chief 
Ye.V. Panov. – Electronic text and graphic 
data - 6,75 MB. – Krasnoyarsk: SLI of the 
MIA of Russia, 2017. – ISBN 978-5-7889-
0233-3. – Adobe Reader 6.0. – Official site 
of the Siberian Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of the Russian Federation. 
Access mode: https://сибюи.мвд.рф/.– 
Heading from a title screen.

Collected articles  include proceedings of the 
All-Russian scientific and practical conference 
devoted to the problems of teaching and 
educational training process in the educational 
organizations of higher education and to 
education of a healthy lifestyle, held at Siberian 
Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of the Russian Federation on March 11, 2017. 

Collected articles  are intended for 
teachers of Physical culture and Physical 
training, postgraduates of the police academy, 
postgraduate students and applicants carrying 
out research on specialty 13.00.04 – Theory 
and methodology of physical training, sports 
training, health-improving and adaptive physical 
culture and on specialty 13.00.08 – Theory and 
methodology of professional education.

The proceedings are published in authors’ 
original version.

Youth, science and civilization : 
interuniversity collection of cadets’ and 
students’ reports. Issue 19 / Editor-in-chief 
N.N. Tsukanov; Siberian Law Institute of 

В сборник включены тезисы докладов, 
сообщений и выступлений участников XХ 
международной научно-практической кон-
ференции «Актуальные проблемы борьбы с 
преступностью: вопросы теории и практики», 
прошедшей на базе Сибирского юридиче-
ского института МВД России 20–21 апреля 
2017 г. 

Материалы публикуются в авторской ре-
дакции.

Оптимизация учебно-воспитательного и 
тренировочного процесса в учебных орга-
низациях высшего образования. Здоровый 
образ жизни как фактор профилактики на-
ркомании : материалы всероссийской науч-
но-практической конференции (11 марта 
2017 г.) / отв. ред. Е.В. Панов. – Электрон-
ные текстовые и графические данные 6,75 
Мбайт. – Красноярск : СибЮИ МВД России, 
2017. – ISBN 978-5-7889-0233-3. – Adobe 
Reader 6.0. – Официальный сайт Сибирско-
го юридического института МВД России. Ре-
жим доступа: https://сибюи.мвд.рф/. – Загл. с 
титул. экрана.

В сборник включены материалы всерос-
сийской научно-практической конферен-
ции, посвященной проблемам учебно-вос-
питательного и тренировочного процесса в 
учебных организациях высшего образования 
и воспитанию здорового образа жизни, про-
шедшей на базе Сибирского юридического 
института МВД России 11 марта 2017 г. 

Сборник предназначен для преподавате-
лей физической культуры, физической подго-
товки, адъюнктов, аспирантов и соискателей, 
занимающихся диссертационными исследо-
ваниями по специальностям 13.00.04 – те-
ория и методика физического воспитания, 
спортивной тренировки, оздоровительной и 
адаптивной физической культуры и 13.00.08 
– теория и методика профессионального об-
разования.

Статьи публикуются в авторской редак-
ции.

Молодежь, наука и цивилизация : меж-
вузовский сборник тезисов докладов кур-
сантов, слушателей и студентов. Выпуск 19  
/ отв. ред. Н.Н. Цуканов ; Сибирский юриди-
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ческий институт МВД России. – Электронные 
текстовые и графические данные 4,7 Мбайт. 
– Красноярск : СибЮИ МВД России, 2017. 
– ISBN 978-5-0239-5. – Adobe Reader 6.0. – 
Официальный сайт Сибирского юридическо-
го института МВД России. Режим доступа: 
http://www.sibli.ru. – Загл. с титул. экрана.

В сборник включены тезисы докладов и 
сообщений курсантов, слушателей и студен-
тов, прозвучавших на всероссийской межву-
зовской научной конференции, состоявшей-
ся 18 мая 2017 г. в Сибирском юридическом 
институте МВД России. При публикации мак-
симально сохранен стиль изложения авторов

Космодемьянская, Е.Е. Методика рассле-
дования незаконного культивирования ра-
стений, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества либо их прекур-
соры : учебное пособие / Е.Е. Космодемьян-
ская, М.Г. Ермаков. – Красноярск: СибЮИ 
МВД России, 2017. – ISBN 978-5-7889-
0250-0. – 76 с.

В учебном пособии рассматриваются 
структурные элементы методики расследова-
ния незаконного культивирования растений, 
содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекурсо-
ры: криминалистическая характеристика, 
обстоятельства, подлежащие установлению, 
исходные следственные ситуации и система 
тактических задач в каждой из них, а также 
организационно тактические особенности 
производства отдельных следственных дей-
ствий. Особое внимание уделено специфике 
расследования незаконного культивирования 
наркосодержащих растений методом гидро-
поники.

Учебное пособие предназначено для кур-
сантов и слушателей образовательных орга-
низаций МВД России, сотрудников подразде-
лений по контролю за оборотом наркотиков 
МВД России.

Токманцев, Д.В. Уголовно-правовая ха-
рактеристика нарушения правил оборота 
наркотических средств или психотропных ве-
ществ : учебное пособие / Д.В. Токманцев. 
– Красноярск : СибЮИ МВД России, 2017. 
– 80 с.

the Ministry of Internal Affairs of Russian 
Federation. – Electronic text and graphic data 
4,7 Mb. – Krasnoyarsk : SLI of the MIA of 
Russia, 2017. – ISBN 978-5-0239-5. – Adobe 
Reader 6.0.– Official site of Siberian Law 
Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of the Russian Federation. URL: http://www.
sibli.ru. – Heading from a title screen.

The collection includes the brief outlines of 
cadets’ and students’ reports presented at the 
interuniversity conference, held on May 18, 
2017 at Siberian Law Institute of the Ministry 
of Internal Affairs of the Russian Federation. 
The authors’ style is maximally preserved in the 
publications.

Kosmodemyanskaya E.E. Methodology 
of investigation of illicit cultivation of plants 
containing narcotic drugs, psychotropic 
substances or their precursors : tutorial  
/ E.E. Kosmodemyanskaya, M.G. Ermakov. – 
Krasnoyarsk: SLI of the MIA of Russia, 2017. 
- ISBN 978-5-7889-0250-0. – 76 p.

Structural elements of the methodology 
of investigation of illicit cultivation of plants 
containing narcotic drugs, psychotropic 
substances or their precursors are considered 
in the tutorial: forensic characteristics, 
circumstances to be determined, the initial 
situations in investigation and the system of 
tactical tasks in every situation mentioned as 
well as organizational and tactical peculiarities of 
particular investigative actions. Special attention 
is given to the specific character of investigation 
of illicit cultivation of drug containing plants by 
hydroponics.

The tutorial is intended for the use by cadets 
and students of educational institutions of the 
MIA of Russia as well as by officers of drug law 
enforcement units of the MIA of Russia.

Tokmantsev, D.V. Criminal and legal 
characteristics of a violation of rules of the 
turnover of narcotic drugs or psychotropic 
substances : tutorial / D.V. Tokmantsev. - 
Krasnoyarsk: SLI of the MIA of Russia, 2017. 
– 80 p.
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Objective  and subjective aspects of corpus 
delicti of the crime provided for by the Article 
228 of the Criminal Code of the Russian 
Federation, problems of qualification of this 
crime, recommendations for solving them  are 
considered; cases of court practice are given in 
the tutorial.

The tutorial is intended for  law students 
(cadets, trainees) as well as for officers of court 
or law enforcement officers.

Basics of personal safety for law 
enforcement officers : tutorial / V.A. Glubokiy 
[and others]. – Krasnoyarsk: SLI of the MIA of 
Russia, 2017. – 72 p.

The tutorial includes information on basic 
terms of the academic  discipline «Personal 
Safety for Police Officers», on legal guarantees 
for personal safety of officers in the line of 
duty, means and methods of prevention of 
influence of negative psychological factors of 
emergency situations arising in the course of 
law enforcement activity on officers’ behaviour. 
General recommendations on the procedural 
order for police staff in particular special 
operations and on organization and conducting 
integrated physical and firearms trainings for law 
enforcement officers are also presented in the 
tutorial.

The tutorial is intended for cadets and 
trainees of Siberian Law Institute of the MIA of 
Russia.

Galushin, P.V. Legal statistics :  training 
manual / P.V. Galushin, V.V. Molokov,  
A.S. Sherstyanykh. – Krasnoyarsk: SLI of the 
MIA of Russia, 2017. – 100 p.

The main issues of the academic subject 
«Legal statistics» are considered in the manual. 
The presentation of the subject is based on the 
possibilities of Microsoft Excel statistic functions 
pool. Every part of the manual includes a list of 
tasks for independent work. 

The training manual is intended for 
cadets, trainees, post-graduates of educational 
institutions of the MIA of Russia, it will be useful 
for  researchers in the field of criminology 

В учебном пособии анализируются объ-
ективные и субъективные признаки состава 
преступления, предусмотренного ст. 228 УК 
РФ, рассматриваются проблемы квалифика-
ции данного преступления, даются рекомен-
дации по их решению, приводятся примеры 
из судебной практики.

Пособие адресовано студентам (курсан-
там, слушателям) юридических вузов, будет 
полезным сотрудникам судебных и правоох-
ранительных органов.

Основы личной безопасности сотрудни-
ков органов внутренних дел : учебное по-
собие / В.А. Глубокий [и др.]. – Красноярск: 
СибЮИ МВД России, 2017. – 72 с.

В учебном пособии содержатся сведения 
об основных понятиях учебной дисциплины 
«Личная безопасность сотрудников органов 
внутренних дел», правовых гарантиях лич-
ной безопасности сотрудников при выполне-
нии оперативно-служебных задач, приемах 
и способах профилактики воздействия на 
поведение сотрудников негативных психо-
логических факторов экстремальных ситу-
аций, возникающих в процессе правоохра-
нительной деятельности. Содержатся общие 
рекомендации по порядку действий личного 
состава при проведении отдельных специаль-
ных мероприятий, рекомендации по органи-
зации и проведению комплексных занятий по 
огневой и физической подготовке с сотруд-
никами органов внутренних дел.

Предназначено для курсантов и слушате-
лей СибЮИ МВД России.

Галушин, П.В. Правовая статистика : 
учебно-практическое пособие / П.В. Галу-
шин, В.В. Молоков, А.С. Шерстяных. – Крас-
ноярск: СибЮИ МВД России, 2017. – 100 с.

В пособии рассматриваются основные 
вопросы учебной дисциплины «Правовая 
статистика». Изложение материала базирует-
ся на возможностях библиотеки статистиче-
ских функций Microsoft Excel. Каждый раздел 
снабжен списком задач для самостоятельного 
решения.

Учебно-практическое пособие предназна-
чено для курсантов, слушателей, адъюнктов 
образовательных организации МВД России, 
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будет полезным лицам, ведущим научные ис-
следования в сфере криминологии. Может 
быть использовано сотрудниками органов 
внутренних дел, занимающихся сбором и об-
работкой статистической информации.

Железняк, Н.С. Некоторые особенности 
оперативной обстановки и противодейст-
вия наркопреступности в странах Латинской 
Америки : обзор / Н.С. Железняк. – Красно-
ярск : СибЮИ МВД России, 2017. – 52 с.

В обзоре содержится совокупность ин-
формации об оперативной обстановке о об-
ласти борьбы с наркопреступностью в госу-
дарствах Латинской Америки, а также меры 
по противодействию наркотрафику со сторо-
ны правоохранительных органов стран ука-
занного региона.

Предназначен для профессорско-пре-
подавательского состава, курсантов, слуша-
телей СибЮИ МВД России, сотрудников 
подразделений по контролю за оборотом 
наркотиков МВД России, а также лиц, орга-
низующих межгосударственное взаимодейст-
вие.

Железняк, Н.С. Оперативно-розыскная 
деятельность по делам о наркотиках в реше-
ниях высших судов Российской Федерации : 
обзор судебной практики / Н.С. Железняк. 
– Красноярск : СибЮИ МВД России, 2017. 
– 156 с. 

Предназначен для ученых, профессор-
ско-преподавательского состава, докторан-
тов, аспирантов, адъюнктов, курсантов и 
студентов образовательных учреждений юри-
дического профиля, руководителей и сотруд-
ников органов и подразделений, осуществля-
ющих оперативно-розыскную деятельность, 
иных заинтересованных лиц.

Методика расследования организации 
либо содержания притонов или систематиче-
ского предоставления помещений для потре-
бления наркотических средств, психотроп-
ных веществ или их аналогов : методические 
рекомендации / С.И. Земцова [и др.] – Крас-
ноярск: СибЮИ МВД России, 2017. – 57 с.

В методических рекомендациях рассма-
триваются особенности расследования орга-

and may be used by law enforcement officers 
involving in the statistic information collection 
and processing. 

Zheleznyak, N.S. Some peculiarities of 
operational situation and counteraction 
to drug-related crime in countries of 
Latin America : review / N.S. Zeleznyak. – 
Krasnoyarsk: SLI of the MIA of Russia, 2017. 
– 52 p.

The information about the operational 
situation in the field of combating drug-related 
crime in countries of Latin America, as well as 
measures on counteraction to drug trafficking 
undertaking by law enforcement agencies in 
countries of  the above-mentioned region are 
presented in the review.  

The review is intended for teaching staff, 
cadets and trainees of Siberian Law Institute 
of the MIA of Russia, officers of  drug control 
units of the MIA of Russia and for those ones 
responsible for interstate cooperation.

Zheleznyak, N.S. Operational-search 
activity on drug cases in the decisions of 
higher courts of the Russian Federation : 
review of court practice / N.S.  Zheleznyak.  – 
Krasnoyarsk: SLI of the MIA of Russia, 2017. 
– 156 p. 

The review is intended for scientists, teaching 
staff, doctoral students, postgraduates, cadets 
and students of legal educational institutions, 
heads and officers of operational-search units 
and other persons concerned.

Technique of investigation of organization,  
maintenance of dens or systematic allocation 
of accommodation  for using narcotic and 
psychotropic substances or their analogues: 
methodological recommendations / S.I. 
Zemtsova [and others].  – Krasnoyarsk: SLI of 
the MIA of Russia, 2017. – 57 p. 

The following issues are considered in 
these methodological recommendations: 
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низации либо содержания притонов или си-
стематического предоставления помещений 
для потребления наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов, предмет 
доказывания по уголовным делам данной ка-
тегории, тактика производства следственных 
действий, возможности отдельных видов су-
дебных экспертиз.

Предназначены для сотрудников следст-
венных и оперативных подразделений терри-
ториальных органов внутренних дел, а также 
для курсантов и слушателей образовательных 
учреждений МВД России, обучающихся по 
соответствующим  образовательным про-
граммам

Наркоситуация в зоне действия Органи-
зации Договора о коллективной безопасно-
сти в 2016 году : аналитические материалы. 
– Красноярск : СибЮИ МВД России, 2017. 
– 56 с.

В аналитических материалах представле-
на обзорная информация о наркоситуации в 
государствах – членах ОДКБ за 2016 год.

peculiarities of the  investigation of organization, 
maintenance of dens or systematic allocation 
of accommodation  for  using narcotic and 
psychotropic substances or their analogues, 
circumstances in proof in criminal cases of this 
type, tactics of investigative actions proceeding 
and the possibilities of particular types of forensic 
examinations.

The methodological recommendations 
are intended for officers of investigative and 
operational units of territorial internal affairs 
bodies, as well as for cadets and trainees of 
educational institutions of the MIA of Russia.

Drug situation in the territory covered by 
the Collective Security Treaty Organization in 
2016 : analytical data. – Krasnoyarsk: SLI of 
the MIA of Russia, 2017. –56 p.

Information on drug situation in Member 
– States of the Collective Security Treaty 
Organization during 2016 is presented in this 
review.
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