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Проблема наркомании сегодня остро 
стоит перед российским обществом и 
представляет серьезную угрозу здо-

ровью населения страны и ее национальной 
безопасности.

Следует отметить, что точное количество 
наркозависимых людей неизвестно, посколь-
ку основная часть граждан, регулярно упо-
требляющих наркотики, не стремится встать 
на медицинский учет. Согласно сведени-
ям ФСКН, в 2015 г. в России насчитывалось 
7,3 млн наркоманов [1], однако, по данным 
Минздрава России, эта цифра составляет 
около 1,5 млн [2].

Потребление наркотических средств или 
психотропных либо новых потенциально 
опасных психоактивных веществ в России 
запрещено и предусматривает администра-
тивную ответственность. Исключение со-
ставляют случаи потребления наркотических 
средств или психотропных веществ по меди-
цинским показаниям (при оказании экстрен-
ной медицинской помощи, при остро возник-
ших ситуациях и больным, нуждающимся 
в реанимационной и интенсивной терапии, 
послеоперационным больным и др.). Поря-
док назначения лекарственных препаратов, 
содержащих наркотики, определен в приказе 
Минздрава России [3]. 

Вместе с тем впервые в истории отече-
ственного законодательства ответственность 
за потребление наркотических средств была 
установлена в 1974 г. указом Президиума Вер-
ховного Совета СССР № [4]. Наказание пред-
усматривалось в виде штрафа в размере до 
ста рублей либо исправительных работ на 
срок от одного до двух месяцев, в исключи-
тельных случаях – административного ареста 
на срок до пятнадцати суток. Повторное по-
требление наркотиков наказывалось лишени-
ем свободы или исправительными работами 
на срок до двух лет либо штрафом в размере 
до трехсот рублей. Повторным считалось по-
требление наркотических средств в течение 
года после назначения административного 
наказания за такое же правонарушение. 

Позже административная ответственность 
за потребление наркотических средств была 
закреплена в ст. 44 КоАП РСФСР [5], которая, 
на наш взгляд, имела некоторые недостатки. 
Так, несмотря на свое название «Незаконные 
приобретение или хранение наркотических 
средств в небольших размерах либо потре-
бление наркотических средств без назначения 
врача», в диспозиции статьи о потреблении 
запрещенных веществ ничего не говорилось. 
Объективная сторона правонарушения вы-
ражалась только в действиях, связанных с 
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незаконным приобретением или хранением 
наркотических средств. Возможно, это явля-
лось результатом несоблюдения в процессе 
правотворчества правил юридической техни-
ки. Впрочем, это не мешало сотрудникам пра-
воохранительных органов составлять прото-
колы об административных правонарушениях 
за потребление наркотических средств.

В 1987 г. Уголовный кодекс РСФСР был 
дополнен ст. 224.3, которая устанавливала 
ответственность за повторное потребление 
наркотических средств, т. е. в течение года 
после назначения административного нака-
зания за такое же правонарушение [6].

Однако в 1991 г. нормы, предусматриваю-
щие административную и уголовную ответ-
ственность за потребление наркотических 
средств, были отменены, более того, разре-
шалось не только потребление наркотиков, но 
и их перевозка и хранение. Так, Пленум Вер-
ховного Суда РФ в своем постановлении от 
27 апреля 1993 г. № 2 разъяснял, что перевоз-
ка и хранение наркотических средств, предна-
значенных только для личного потребления и 
в малых дозах, не являются преступлением 
[7].

Федеральный закон от 8 января 1998 г. 
№ 3-ФЗ «О наркотических средствах и пси-
хотропных веществах» [8] вновь ввел запрет 
на потребление наркотических средств, одна-
ко юридической ответственности за его нару-
шение установлено не было.   

Ситуация изменилась после принятия КоАП 
РФ 2001 г. [9], в котором деяния, связанные с 
потреблением наркотических средств, пси-
хотропных либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ, квалифицировались 
сразу по нескольким статьям – 6.9, 20.20, 
20.22 в зависимости от субъекта и места по-
требления.

Так, при потреблении наркотических 
средств в общественном месте ответствен-
ность наступает по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ, 
которая предусматривает наложение адми-
нистративного штрафа в размере от четырех 
до пяти тысяч рублей или административный 
арест на срок до пятнадцати суток. В случае, 
если субъектом правонарушения является 
иностранный гражданин или лицо без граж-
данства, ответственность наступает по ч. 3 
ст. 20.20 КоАП РФ, которая дублирует санк-
цию ч. 2 и дополнительно предусматривает их 
административное выдворение за пределы 
Российской Федерации. 

При потреблении наркотического средства 
не в общественном месте деяние квалифици-
руется по ст. 6.9 КоАП РФ, которая делится на 
две части: по ч. 1 к ответственности привлека-
ются граждане России, по ч. 2 – иностранные 
граждане или лица без гражданства. Санкции 
ч. 1 и 2 ст. 6.9 КоАП РФ аналогичны наказани-
ям, предусмотренным ч. 2 и 3 ст. 20.20 данно-
го кодекса. 

Следует отметить, что в первоначальной 
редакции КоАП РФ санкция ст. 6.9 была стро-
же санкции ст. 20.20. Так, ст. 6.9 КоАП РФ 
предусматривала административный штраф 
в размере от 500 до 1000 рублей или адми-
нистративный арест на срок до пятнадцати 
суток, ст. 20.20 – только штраф в размере 
от 1000 до 1500 рублей [10]. Исходя из этого, 
по мнению законодателя, потребление нар-
котических средств, например, в своем до-
мовладении наносит более серьезный вред 
охраняемым законом общественным отно-
шениям, чем потребление наркотических 
средств в общественных местах (в образова-
тельных, медицинских, детских дошкольных 
организациях, скверах, парках, подъездах 
многоэтажных домов, общественном транс-
порте и т. д.).

Сегодня объективные стороны правонару-
шений, предусмотренные ст. 6.9 и 20.20 КоАП 
РФ, различаются только по двум признакам: 
месту, где происходит потребление наркоти-
ческого средства (общественное оно или нет), 
и ответственности за потребление одурмани-
вающих веществ, которая закреплена только 
ст. 20.20 КоАП РФ.

Кроме того, следует отметить, что ст. 6.9 
содержится в гл. 6 КоАП РФ «Администра-
тивные правонарушения, посягающие на 
здоровье, санитарно-эпидемиологическое 
благополучие населения и общественную 
нравственность», а ст. 20.20 – в гл. 20 «Адми-
нистративные правонарушения, посягающие 
на общественный порядок и общественную 
безопасность».

Согласно ст. 4.5 КоАП РФ ст. 6.9 и ч. 2 и 3 
ст. 20.20 КоАП РФ имеют разные сроки дав-
ности привлечения к ответственности. По-
становление по делу об административном 
правонарушении, предусмотренном ст. 20.20 
КоАП РФ, не может быть вынесено по истече-
нии трех месяцев со дня его  совершения, а 
постановление по делу об административном 
правонарушении, закрепленном в ст. 6.9 КоАП 
РФ, – по истечении двух лет.
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Как правило, оперативно квалифицировать 
данные правонарушения достаточно сложно, 
поскольку для этого требуется проведение 
химико-токсикологического исследования 
биологического материала, отобранного у по-
дозреваемого, которое позволяет установить 
наличие наркотических веществ в его орга-
низме. Максимальные сроки исследования 
установлены Минздравом России [11]: достав-
ка биологического материала в соответству-
ющую лабораторию должна осуществляться 
в течение десяти дней с момента его отбора 
(п. 10), само исследование не должно прово-
диться более трех дней с момента поступле-
ния материала (п. 11). 

Лица, потребляющие наркотические сред-
ства, зная, что лабораторный анализ одно-
значно покажет положительный результат и 
в отношении них будет составлен соответ-
ствующий протокол об административном 
правонарушении, пытаются уклоняться от 
надлежащего уведомления о месте и време-
ни рассмотрения материалов дела судом: не 
отвечают на телефонные звонки, избегают 
контакта с почтальоном, не являются на почту 
за соответствующей повесткой, скрываются.

Судьи, в свою очередь, не имеют права 
рассматривать материалы дела при отсут-
ствии лица, привлекаемого к ответствен-
ности, поскольку данное правонарушение 
предполагает назначение административно-
го ареста (ч. 3 ст. 25.1 КоАП РФ). Более того, 
дела данной категории должны рассматри-
ваться судьей в день получения протокола 
об административном правонарушении и 
других материалов дела (ч. 4 ст. 29.6 КоАП 
РФ). В случае, если судья вынесет поста-
новление по делу об административном 
правонарушении, оно подлежит отмене в 
связи с нарушением административно-про-
цессуальных норм. И здесь в наиболее вы-
годном положении оказываются лица, при-
влекаемые к ответственности по ч. 2 или 3 
ст. 20.20 КоАП РФ, поскольку на момент рас-
смотрения их жалобы срок давности привле-
чения к административной ответственности, 
как правило, истекает, а следовательно, про-
изводство по делу должно быть прекращено. 

В практической деятельности не всегда 
представляется возможным установить точ-
ное время и место потребления наркотиче-
ского средства, тем более когда правонару-
шитель от дачи объяснений отказывается, 
ссылаясь на ст. 51 Конституции РФ. 

Факт потребления наркотических средств 
может иметь место задолго до задержания 
лица, привлекаемого к ответственности за 
данное правонарушение. В результате право-
нарушители предпринимают попытки обжало-
вать составленные на них протоколы, ссыла-
ясь на то, что в них не отражены данные о 
месте и времени потребления наркотическо-
го средства, что, по их мнению, является гру-
бым нарушением требований к составлению 
протокола об административном правона-
рушении, которые предусмотрены в ст. 28.2 
КоАП РФ.

В подобных ситуациях суды занимают еди-
ную позицию, которая заключается в том, что 
для привлечения лица к ответственности не 
имеет значения, где произошло потребле-
ние наркотического средства, в какое время 
и каким способом, важен лишь сам факт по-
требления. При невозможности определить 
время и место потребления лицом наркоти-
ческого средства будут учитываться время и 
место, где подозреваемый был задержан [12; 
13].

Потребление наркотических средств или 
психотропных веществ несовершеннолет-
ними, не достигшими возраста шестнадцати 
лет, квалифицируется по ст. 20.22 КоАП РФ. К 
ответственности привлекаются родители или 
иные законные представители несовершен-
нолетнего. При этом для квалификации пра-
вонарушения не имеет значения, где конкрет-
но (в каком месте) произошло потребление 
наркотического средства.

Несовершеннолетних, достигших возрас-
та шестнадцати лет, можно привлечь к от-
ветственности, как уже говорилось выше, 
только за потребление наркотиков в обще-
ственном месте (ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ) [14]. 
Потребление данными лицами, например, 
смеси димедрола или клофелина с алкого-
лем в своем домовладении не является пра-
вонарушением. 

Таким образом, учитывая вышеизложен-
ное, представляется целесообразным:

1) исключить из КоАП РФ ч. 2 и 3 ст. 20.20;
2) предусмотреть ответственность за по-

требление наркотических средств в ст. 6.9 
КоАП РФ.

Кроме того, необходимо: 
1) ужесточить санкции ч. 2 и 3 ст. 20.20 КоАП 

РФ относительно санкций ст. 6.9 (полагаем, 
что потребление наркотических средств в об-
щественных местах должно караться строже, 
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