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В статье рассматривается оперативно-разыскная операция как высшая организационная форма осу-

ществления оперативными подразделениями органов внутренних дел своей оперативной функции  
и ее основные особенности. Автор раскрывает понятие «операция», детально характеризует ее признаки, 
анализирует подходы к понимаю данного термина. Основываясь на анализе научной литературы и прак-
тическом опыте, определяет оперативно-разыскную операцию как наиболее эффективную форму проти-
водействия преступности с широким применением рефлексивного управления и оперативной игры. 

В работе проведен детальный анализ особенностей оперативно-разыскной операции, на основе кото-
рого выделены общие и специфические черты операции и дана их характеристика. 

Автором обоснована необходимость применения оперативно-разыскных операций как высшей органи-
зационной формы осуществления оперативно-разыскной деятельности ввиду ее универсальности и воз-
можности способствовать решению общих и частных задач оперативно-разыскной деятельности. 

Особое внимание уделено вопросу разграничения понятий специальной и оперативно-разыскной опера-
ции, являющейся всегда негласной и не предусматривающей ведения специальных боевых действий. 
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THEORY OF SEARCH (OPERATIONAL-SEARCH) OPERATION: 
CONCEPT AND MAIN FEATURES 
 
The article considers the operational-search operation as the highest organizational form of the Interior operational 

divisions’ operational function and its main features. The author specifies the concept of "operation", character-
izes in detail its features, analyzes approaches to understanding this term. Based on the analysis of scientific 
literature and practical experience, he defines the operational-search operation as the most effective form  
of combating crime with the widespread use of reflexive control and operational game. 

The paper provides a detailed analysis of the features of the operational search operation, on the basis of which 
the general and specific features of the operation are highlighted and their characteristics are given. 

The author substantiates the need for the use of operational-search operations as the highest organizational 
form of the implementation of operational-search activities, in view of its universality and the ability to contribute 
to the solution of general and specific tasks of operational-search activities. 

Special attention is paid to the issue of differentiating the concepts of special and operational-search operation, 
which is always tacit and does not provide for the conduct of special combat operations. 
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Проблема применения эффективных организа-

ционных форм оперативно-разыскной деятельно-
сти (далее — ОРД) становится все более актуаль-
ной в связи с использованием криминальными 
группировками методов противодействия право-
охранительным органам, присущих разведыва-
тельной и контрразведывательной деятельности. 
По нашему глубокому убеждению, наиболее эффек-
тивной формой противодействия организованным 
преступным группам и профессиональным пре-

ступникам является сыскная (оперативно-разыск-
ная) операция с широким применением рефлек-
сивного управления и оперативной игры. 

Оперативно-разыскная операция (далее — 
ОРО) может быть кратко определена как органи-
зационная форма осуществления оперативными 
подразделениями органов внутренних дел (далее — 
ОВД) своей оперативной функции, являющаяся 
системой оперативно-разыскных мероприятий 
(далее — ОРМ) и иных действий, направленных 
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на решение задач ОРД, реализуемых в соответ-
ствии с единым замыслом, на основе единого 
плана и согласованных по цели, времени, месту 
(объектам) и способам действий. Естественно, что 
такая операция должна вестись под руководством 
одного начальника оперативного подразделения, 
опирающегося на помощь временного подразде-
ления со штабными функциями или — в наименее 
сложном случае — заместителя. Иными словами, 
характерным признаком операции является нали-
чие субъекта управления (единого центра руковод-
ства). 

Термин «операция» заимствован из военной 
науки как области знания, наиболее приближенной 
к ОРД и другим отраслям наук, связанных с борьбой 
противоположных сторон. Этот термин стал приме-
няться благодаря работам А. В. Дулова и В. И. Ми-
хайлова. В дальнейшем разработкой различных ас-
пектов теории операций в ОРД занимались специа-
листы разных областей юридической науки России, 
Белоруссии, Казахстана, Украины — И. И. Бран-
чель, С. А. Буткевич, К. К. Горяинов, В. С. Гурь-
ев, Ю. В. Дубко, В. С. Овчинский, Н. Б. Саакян, 
Е. Г. Самовичев, Г. К. Синилов, А. М. Хлус и не-
которые другие. Ими в общем виде принималась 
приведенная выше формулировка, однако сама 
операция в ОРД именовалась как оперативно-
разыскной, так и оперативно-тактической, сыскной и 
даже специальной, что свидетельствует об отсут-
ствии общепринятой классификации операций, 
проводимых ОВД. Имеются и разногласия по поводу 
самого содержания оперативно-тактических опера-
ций. В частности, иногда их содержание сводится 
к тому или иному комплексному ОРМ, как правило, 
к оперативному эксперименту, а иногда к опера-
циям относятся сложные оперативно-разыскные 
действия, совершаемые на стратегическом уровне 
управления. Таким образом, становится ясным, 
что формулирование определения такой сложной 
организационной формы, как ОРО, в одной фразе 
является недостаточным и требует уточнения 
и самого понятия, и основных особенностей ОРО, 
что и является целью данного исследования. Акту-
альность обозначенной проблемы состоит в том, 
что признание руководством МВД России ОРО 
в качестве высшей организационно-тактической 
формы может способствовать существенному по-
вышению ее эффективности, позволит организовать 
подготовку соответствующих инструкций и настав-
лений на основе практического опыта. 

В настоящее время оперативные подразделения 
ОВД осуществляют оперативно-разыскное произ-
водство в нескольких организационно-тактических 
формах, которые вытекают из целей, на достиже-
ние которых они направлены, и условий, в кото-
рых они должны осуществляться. Практически во 
всех существующих нормативно закрепленных 

организационно-тактических формах возможен 
переход к их высшей форме — операции. 

Таким образом, ОРО представляется нам как 
универсальная организационно-тактическая форма, 
высшая по отношению к иным формам (их высшая 
степень). Однако для того, чтобы ОРО достигла 
степени высшей организационно-тактической 
формы ОРД, необходимо количественное накоп-
ление признаков для перехода в новое качество 
в соответствии с одним из основных законов диа-
лектики — закона перехода количества в качество. 

Главным признаком операции, отличающим 
ее от иных организационно-тактических форм ОРД, 
является множественность участников: от несколь-
ких оперативных подразделений в масштабных опе-
рациях до нескольких рядовых участников в не-
больших ОРО. Однако действия оперативного со-
трудника и конфидента или даже двух оперативных 
сотрудников и конфидентов не могут рассматри-
ваться как операция, если эти действия не согла-
суются одним субъектом управления по цели, 
месту, времени, способам, даже если в резуль-
тате их получена информация, использованная 
для раскрытия преступления. Иное дело, когда 
для решения поставленной задачи даже одному 
конфиденту требуется содействие других участни-
ков, и он это содействие получает путем прово-
димых обеспечивающих мероприятий. Поскольку 
это предполагает участие и взаимодействие не-
скольких лиц, оно может рассматриваться как ОРО. 
Здесь важно руководство участниками из одного 
центра и согласование их усилий. Именно это 
свидетельствует о том, что ОРО является высшей 
организационно-тактической формой ОРД, посколь-
ку она может являться либо высшей (наиболее 
сложной) степенью оперативно-разыскного произ-
водства, либо вообще самостоятельной формой 
ведения ОРД. 

В основе ОРО лежит система ОРМ и иных дей-
ствий, а иначе говоря — тактических способов 
действий. В первую очередь это простые и ком-
плексные ОРМ. По нашему мнению, отдельные 
комплексные ОРМ не могут рассматриваться как 
операции, поскольку, во-первых, они чаще явля-
ются этапами ОРО (например, оперативное внед-
рение и последующий оперативный эксперимент 
или контролируемая поставка), а во-вторых, только 
одних ОРМ для начала, ведения и завершения 
операции недостаточно. 

Ведение операции требует средств, позволя-
ющих воздействовать на оперативную обстановку 
и складывающуюся оперативную ситуацию. К этим 
средствам следует отнести простое и сложное ре-
флексивное управление, оперативные комбинации и 
их сочетания, объединенные общим замыслом, а 
это представляет собой оперативную игру. Таким 
образом, мы включаем в число тактических спосо-
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бов действий сыскной операции оперативные 
комбинации и оперативную игру. 

Кроме того, по мнению В. Н. Омелина, к перечню 
оперативно-разыскных действий следует отнести 
блокирование, засаду, захват, погоню и прочесы-
вание местности, отмечая, что все они широко 
применяются в ОРД [1, с. 133, 134]. Эта группа 
мер наряду с ОРМ является тактическими спосо-
бами действий. 

По мнению С. А. Буткевича, без использования 
специальных форм и методов ОРД затруднено 
выявление процессов, протекающих как в крими-
нальной среде правонарушителей, так и среди 
различных групп населения [2, с. 186]. Следова-
тельно, засада, налет, захват, блокирование  
не могут быть отнесены к ОРМ, так как они не свя-
заны с проникновением в криминальную среду, 
не нацелены на получение оперативной инфор-
мации и могут осуществляться не субъектами 
ОРД. В то же время эти действия обладают 
и признаками обеспечивающих мероприятий. Все 
это заставляет относить их к оперативно-разыскной 
тактике и вспомогательным способам действий 
сыскных операций. Необходимо учитывать, что про-
ведение гласных мероприятий не субъектами 
ОРД, внешне схожих с ОРМ, не относится к ОРД 
и является элементом других видов деятельности 
[3, с. 24]. 

Под операцией в обычном понимании подразу-
меваются действия, совершаемые по ранее раз-
работанному плану. Единые замысел и план — 
это неотъемлемые элементы любой операции, 
включая и сыскную. Замысел будущей операции 
возникает в результате оценки оперативной обста-
новки и конкретной оперативно-разыскной ситуа-
ции, при которых учитываются силы и средства 
противоборствующей стороны, ее возможности, 
собственные силы и средства, их возможности, 
потенциал других оперативных подразделений 
ОВД, если их предполагается привлечь к решению 
предстоящих оперативно-служебных задач. 

План ОРО должен включать все намечаемые 
мероприятия в их последовательности с указанием 
сроков и ответственных исполнителей. В ходе 
операции недопустимо осуществление провока-
ции. У фигуранта должен оставаться выбор между 
продолжением действий по осуществлению пре-
ступления или отказом от их реализации [4, с. 106]. 

Проведение обысков и задержаний требует 
наличие конкретного плана и схемы внутренних 
помещений и прилегающих построек с изображе-
нием всех деталей помещения и обстановки в нем 
[5, с. 185]. Подготовка к физическому захвату пре-
ступников осуществляется с особой тщательно-
стью при предварительном проигрывании всех 
действий участников. Недоработки при планиро-
вании операции не только срывали выполнение 
задачи, но и приводили к большим потерям. В недо-

оценке значения планирования кроется большая 
опасность [6, с. 28]. 

План операции может постоянно корректиро-
ваться под влиянием меняющейся оперативной 
обстановки. Замысел операции не может быть 
изменен. Если изменения оперативной обстановки 
требуют значительной переработки плана, не соот-
ветствующего уже первоначальному замыслу, это 
влечет за собой необходимость разработки совер-
шенно новых замысла и плана, что может свиде-
тельствовать и о необходимости проведения 
совершенно иной операции. 

ОРО предполагает согласованные действия 
нескольких участников. Этими участниками явля-
ются в наиболее простом случае минимум  
несколько оперативных сотрудников и конфи-
денты, действующие под руководством непо-
средственного начальника. Но гораздо чаще для 
ведения операции необходимы силы и средства 
нескольких оперативных подразделений и зача-
стую других служб ОВД, а также других ведомств, 
по крайней мере на уровне координации усилий, 
обмена оперативной информацией и т. п. Взаимо-
действие требует четкого определении роли каж-
дого участника и порядка его действий. Оно должно 
отвечать принципам законности, координирован-
ности, непрерывности, нормированности, пари-
тетности, маневренности и специализированности 
[7, с. 84]. 

Принципы конспирации и обеспечения внезап-
ности являются обязательными для ОРО. Без 
соблюдения первого невозможно достичь второго, 
они оба влияют на успех операции. В целях мак-
симального соблюдения принципа конспирации 
задачи исполнителям приходится ставить непо-
средственно при инструктаже перед выполнением 
служебно-оперативных задач, и только тем испол-
нителям, которых эти задачи непосредственно 
касаются. Вопросы, рассматриваемые на таких 
инструктажах, должны включать всю информацию, 
необходимую для эффективного решения постав-
ленных задач и организации взаимодействия  
и управления [8, с. 641]. 

Еще одной отличительной чертой операции 
является руководство из одного центра. Субъект 
управления ОРО лишь в самом простом случае 
может ограничиваться оперативным начальником — 
руководителем данной операции и его помощни-
ком по средствам связи. Руководителю операции 
необходимо постоянно располагать по возможно-
сти полной и достоверной информацией. Понятно, 
что одному руководителю заниматься этим круг-
лые сутки практически невозможно. В таких слу-
чаях аппарат управления усложняется и принимает 
все новые формы. Если операция начиналась 
как поисково-разведывательная, первоначально 
управлялась одним руководителем и его замести-
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телем через оперативных сотрудников, а через 
них — конфидентами, то постепенно, с поступле-
нием информации, требуются новые, качественно 
отличающиеся от поисково-разведывательных меры 
и действия. 

Усложнение задач требует формирования групп 
управления операцией, оперативной скрытой связи, 
мобильного реагирования, всестороннего обеспе-
чения и т. д. К операции привлекаются оператив-
ные подразделения бюро специальных техниче-
ских мероприятий, оперативно-поискового бюро, 
различные подразделения органов внутренних 
дел, не являющиеся оперативными, подразделе-
ния Росгвардии. Усложняющаяся группировка сил 
и средств начинает в чем-то напоминать опера-
тивное построение при ведении масштабных кон-
тртеррористических и им подобных операций. 
Впрочем, большинство сыскных операций не до-
стигают такого масштаба, но требуют создания от-
носительно сложных органов управления, выполня-
ющих штабные и оперативные функции. 

Большое значение для ОРО играет ее всесто-
роннее обеспечение, которое имеет свою специ-
фику. Например, оперативное внедрение при про-
ведении ОРО обеспечивается руководством со сто-
роны куратора и постоянной готовностью к оказанию 
помощи группой поддержки. 

Необходимо также сказать несколько слов о вза-
имном переходе ОРО и специальной операции 
в новое качество. Между оперативно-разыскной 
и специальной операциями есть определенная 
грань. Как обосновал Ю. В. Дубко в своих иссле-
дованиях, специальную операцию отграничивает 
от других ведение специальных боевых действий. 
Не существенно, дошло ли дело на практике  
до фактического применения силы. Но если в ходе 
операции начато развертывание сил и средств  
в боевой порядок или оперативное построение, 
это следует считать фактическим началом боевых 
действий [8, с. 276]. 

ОРО всегда негласные, они не предусматривают 
ведения специальных боевых действий. Однако, 
предупреждает Ю. В. Дубко, все участники опера-
ции должны быть надлежащим образом вооружены 
и экипированы [8, с. 281]. Момент перехода сыскной 
операции в специальную трудноуловим, он может 
наступить внезапно. И если ОРО в принципе 
должна стремиться к решению задач специальной 
операции оперативно-разыскными способами, 
то и специальная операция должна представлять 
собой комплексное боевое обеспечение первой. 

Близкую, на наш взгляд, точку зрения на вза-
имный переход оперативно-разыскного и боевого 
обеспечения высказывает Л. М. Аваев. При опре-
деленных обстоятельствах оперативно-разыскное 
и боевое обеспечение может и должно меняться 
местами в основной и вспомогательной ролях  
в зависимости от того, что позволяет достичь конеч-

ного результата операции, что этому процессу 
способствует [9, с. 81]. 

Тыловое обеспечение, как правило, выражается 
в финансовом и материальном обеспечении. 
Информационное обеспечение ОРО в средствах 
массовой информации (далее — СМИ) играет 
важную роль. Иногда СМИ ставят террористов  
в центр общественного интереса, неосознанно 
удовлетворяя их социально-идеологические и пси-
хологические амбиции [10, с. 240]. Передача инфор-
мации представителям СМИ должна отдельно 
планироваться и готовиться. Недопустимо появ-
ление в печати сведений, содержащих государ-
ственную и служебную тайну. Все участники ОРО 
рискуют не только своей профессиональной репу-
тацией, но зачастую здоровьем и жизнью, поэтому 
морально-психологическое обеспечение их дей-
ствий также очень важно [11, с. 115—116]. 

Кроме того, обязательной чертой операции явля-
ется маневр. Уже на первом этапе любой сыскной 
операции происходит маневр путем временного 
переключения некоторой части или всех сил  
на выполнение не свойственных им в повседневной 
деятельности функций. В дальнейшем, когда дей-
ствия в ходе операции приобретают некоторый 
размах, возникает необходимость перегруппировки 
сил в пространстве. 

Для ОРО характерны общие с другими опера-
циями и специфические черты. К общим чертам 
относятся: 1) наличие специального или штатного 
субъекта управления; 2) организация и проведе-
ние мероприятий и действий участников операции, 
согласованных по цели, времени, месту (объектам) 
и способам; 3) сконцентрированное использование 
сил и средств; 4) маневр силами и средствами; 
5) напряженный режим работы по сравнению  
с повседневным режимом; 6) беспрерывность мер 
и действий. 

Специфические черты ОРО: 1) конспиратив-
ность подготовки и проведения; 2) зашифрован-
ная и замаскированная форма осуществления; 
3) широкое использование возможностей конфи-
дентов; 4) доминирование ОРМ над иными видами 
мер и действий; 5) органичная связь оперативно-
разыскных и следственно-процессуальных действий. 

На эффективность ОРО влияют согласован-
ность действий, обеспечение взаимодействия всех 
участников операции на основе единых замысла 
и плана, ее комплексности. Кроме того, организа-
ция и проведение ОРО требуют концентрации опре-
деленного потенциала оперативных аппаратов, 
принятия взвешенных управленческих решений, 
обусловливают повышение ответственности участ-
ников операции [12, с. 87]. 

ОРО как высшая организационная форма веде-
ния ОРД является в своем роде универсальной, 
поскольку благодаря включению в число способов 
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действий как ОРМ, оперативных комбинаций, опе-
ративной игры, так и (при необходимости) вспомо-
гательных (обеспечивающих) мер административно-
правового характера, в некоторых случаях вплоть 
до элементов боевых действий (захват, засада  
и т. п.), она позволяет решать все задачи ОРД. 
Кроме того, ОРО может заменить собой необхо-

димость ведения специальной операции по задер-
жанию вооруженных преступников, пресечению 
террористических актов, массовых беспорядков, 
выступлений экстремистских элементов, поскольку 
способствует достижению целей такой операции 
средствами ОРД. 
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