
131

П
Р
А

В
О

О
Х

Р
А

Н
И

Т
Е
Л

Ь
Н

А
Я
 Д

Е
Я
Т
Е
Л

Ь
Н

О
С
Т
Ь

НАУЧНЫЙ ПОРТАЛ МВД РОССИИ № 2 (54)    2021

О некоторых вопросах правового обеспечения личной безопасности
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации

On some issues of legal protection of personal safety
employees of the Internal affairs bodies of the Russian Federation

М. А. Огородников,
И. В. Слышалов

Омская академия МВД России

M. A. Ogorodnikov,
I. V. Slyshalov

Omsk Academy of the Ministry of the Interior of Russia

УДК 342.98, 351.74/.76

АННОТАЦИЯ. Рассматриваются вопросы правового регулирования обеспеченности личной безопасно-
сти сотрудников органов внутренних дел при выполнении ими служебно-боевых задач. Актуальность выбран-
ной темы подтверждается статистическими данными Главного информационно-аналитического центра МВД 
России, научными трудами и различными источниками средств массовой информации. Раскрываются основ-
ные компоненты личной безопасности сотрудника органов внутренних дел, одним из которых является право-
вая компетентность. Рассмотрен ряд проблем правового и организационного характера, влияющих в настоя-
щее время на безопасность сотрудников органов внутренних дел, что подтверждается реальными примерами 
из практики. Особое место в статье уделяется анализу ведомственных приказов и Федерального закона от 7 
февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции». Сформулированы предложения по совершенствованию правовой базы, 
регулирующей деятельность сотрудников органов внутренних дел при выполнении служебно-боевых задач с 
учетом мер личной безопасности.

В качестве вывода в статье отмечается, что защищенность сотрудников органов внутренних дел напрямую 
зависит от соответствия нормативной базы объективным условиям и задачам этой деятельности.
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ABSTRACT. This article deals with issues of legal regulation of personal security of employees of internal 
affairs during their performance of service-combat missions. The article reveals the relevance of the selected topic, 
the confirmation of which is reflected in the statistical data of the GIAC Ministry of Internal Affairs, scientific papers 
and various sources of the media. The article also discloses the main components of personal security of a modern 
employee of internal affairs, one of which is legal competence. The article examines a number of legal and organizational 
problems that currently affect the security of law enforcement officers, as evidenced by real examples from practice. A 
special place in the article is devoted to the analysis of departmental orders and the Federal Law of February 7, 2011 
№ 3-FZ «On the Police». Recommendations were made on improving the legal framework governing the activities of 
internal affairs officers in the performance of combat missions, taking into account personal security measures.

As a conclusion, the article notes that the protection of employees of internal affairs directly depends on the 
compliance of the legal and regulatory framework with objective conditions and tasks of this activity.
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Выполнение сотрудником полиции служеб-
но-боевых задач зачастую связано с определен-
ного рода угрозами его жизни и здоровью. Воз-
можность качественно и безопасно выполнять 
свои задачи зависит от самого сотрудника, от его 
восприятия личной безопасности. Личная без-
опасность сотрудника полиции в свою очередь 
формируется из знаний, умений и навыков, при-

обретенных им как в период обучения в образо-
вательных организациях системы МВД, так и на 
занятиях по профессиональной служебной и фи-
зической подготовке. Основными компонентами 
личной безопасности сотрудника полиции явля-
ются: тактическая подготовленность, психоло-
гическая готовность, правовая компетентность и 
физическая подготовка [2; 6; 9; 10; 11]. В пред-
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ставленных элементах, формирующих личную 
безопасность сотрудника полиции, особое ме-
сто занимает правовое обеспечение личной без-
опасности сотрудников полиции при исполнении 
ими служебных задач [1; 3; 8].

Статистические данные свидетельствуют о 
том, что количество фактов зарегистрации пре-
ступлений, предусмотренных ст. 317–319 УК РФ, 
за последние 10 лет неуклонно растет. Помимо 
этого, данные ГИАЦ МВД России указывают на 
высокий уровень травматизма сотрудников по-
лиции, связанный именно с этими обстоятель-
ствами1. Так, по фактам посягательства на жизнь 
сотрудников правоохранительных органов 
в 2019 г. было возбуждено 169 уголовных дел за 
совершение преступлений, предусмотренных 
ст. 317 УК РФ. А за совершение преступлений, 
предусмотренных ч. 2 ст. 318 (Применение на-
силия, опасного для жизни и здоровья, в отноше-
нии представителей власти), за 2019 г. было воз-
буждено и направлено в суд 632 уголовных дела. 
Сложившуюся ситуацию ученые связывают с не-
достаточным уровнем правовой защищенности 
сотрудников полиции [1; 3; 7; 8; 10] и подчерки-
вают необходимость и актуальность исследова-
ния проблем, связанных с правовым обеспече-
нием личной безопасности сотрудников органов 
внутренних дел (далее – ОВД).

Сотрудник полиции в большинстве случаев 
не готов пользоваться своими правами в сфере 
обеспечения собственной безопасности. В пер-
вую очередь речь идет о праве применения фи-
зической силы и специальных средств в отноше-
нии лиц, совершивших противоправные деяния. 

По мнению экспертов, ситуация, связанная с 
непрофессиональными действиями и личной не-
уверенностью (боязнью) сотрудников ОВД в при-
менении физической силы, специальных средств 
и огнестрельного оружия, обусловлена наличием 
следующих проблем [1; 3–5]:

недостаточный уровень правового регу-
лирования порядка применения сотрудниками 
полиции огнестрельного оружия, специальных 
средств и физической силы в ходе задержания 
лиц, совершивших противоправные деяния;

низкий уровень оснащения сотрудников по-
лиции средствами нелетального воздействия, 
в том числе ограниченного поражения, которые 
бы расширили функциональные возможности и 
эффективность действий сотрудника, заблаго-

1 См.: ГИАЦ МВД России. URL : https:xn--b1aew.xn--p1ai/
mvd/structure1/Centri/Glavnij_informacionno_analiticheskij_cen, 
2020 (дата обращения : 15.01.2020).

временно минимизировали вред лицу, совер-
шившему противоправные деяния, и помогали 
соблюсти правовые пределы необходимой обо-
роны;

низкий уровень профессиональной служеб-
ной и физической подготовки, обусловленный 
тем, что отводится мало времени на освоение во-
просов законности и особенностей применения 
огнестрельного оружия, специальных средств и 
физической силы в ходе задержания лиц, совер-
шивших противоправные деяния, а также отсут-
ствуют штатные инструкторы по профессиональ-
ной служебной и физической подготовке.

Приведем примеры. 
2 октября 2020 г. в г. Сыктывкаре2 сотрудни-

ки полиции прибыли в жилое помещение по со-
общению о семейном насилии. Войдя в кварти-
ру, они обнаружили мужчину, находившегося в 
неадекватном состоянии. При этом полицейски-
ми не были предприняты какие-либо действия, 
направленные на обеспечение своей безопасно-
сти. В ходе беседы мужчина внезапно распылил 
в направлении сотрудников полиции перцовый 
аэрозоль из баллончика, после чего напал на них 
с ножом. В результате один полицейский погиб, 
а другой получил тяжелые ранения.

В Краснодарском крае в 2020 г. наряд па-
трульно-постовой службы выехал по вызову о 
групповом конфликте возле ресторана3. При-
быв на место, сотрудники полиции столкнулись 
с агрессивным поведением зачинщиков драки. 
Один из граждан стал активно высказывать в 
адрес сотрудника полиции угрозы убийством и 
попытался завладеть оружием. Тот стал отсту-
пать, сообщая о намерении применить табель-
ное оружие, и дважды осуществил предупреди-
тельный выстрел в безопасном направлении, 
после чего выстрелил в ногу нападающего. 

Сложность рассмотрения вопросов, свя-
занных с обеспечением личной безопасности 
сотрудников полиции, состоит в том, что кон-
кретные приемы и способы снижения рисков 
причинения вреда жизни и здоровью сотрудни-
ков полиции в ходе выполнения ими оператив-
но-служебных задач либо не имеют нормативно-
го закрепления, либо их нормативно-правовое 
регулирование минимально. При этом следует 
отметить, что правовое регулирование обеспе-

2 См.: URL : https://rg.ru/2020/10/03/reg-ufo/na-kubani-
policejskij-vystrelil-v-deboshira-ugrozhavshego-ubijstvom.html 
(дата обращения : 27.10.2020).

3 См.: URL : https://rg.ru/2020/10/03/reg-ufo/na-kubani-
policejskij-vystrelil-v-deboshira-ugrozhavshego-ubijstvom.html  
(дата обращения : 27.10.2020).
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чения личной безопасности сотрудников ОВД 
имеет комплексный характер и интегрирует нор-
мы, закрепленные в нормативных правовых актах 
различного уровня – от федеральных до ведом-
ственных и локальных. На уровне законодатель-
ного регулирования вопросы обеспечения личной 
безопасности сотрудников ОВД освещены, на 
наш взгляд, в недостаточной мере. Так, напри-
мер, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции»4, имеющий основополага-
ющее значение для организации деятельности 
полиции, содержит, пожалуй, весьма узкий пе-
речень норм, закрепленных в ст. 24, непосред-
ственно направленной на создание специальных 
условий для безопасного осуществления сотруд-
никами своих профессиональных обязанностей. 

Одновременно с упомянутой статьей Феде-
рального закона «О полиции» стоит отметить ряд 
статей, которые, на наш взгляд, косвенно каса-
ются вопросов безопасности сотрудников ОВД. 
В частности, это пп. 1, 2, 5, 6 ч. 1 ст. 23 «При-
менение огнестрельного оружия», пп. 16, 18 ч. 1 
ст. 13 «Права полиции», где также косвенно за-
трагивается правовое обеспечение личной безо-
пасности сотрудника ОВД посредством осущест-
вления досмотровых мероприятий. Кроме того, 
с целью обеспечения безопасности своей жизни 
и здоровья сотрудник полиции, в соответствии 
с ч. 3 ст. 18, может прибегнуть к использованию 
любых подручных средств или оружия, не состоя-
щего на вооружении в ОВД, на основании и в по-
рядке, установленных вышеуказанным Законом.

Проведенный анализ ст. 23 Федерально-
го закона «О полиции» в работах Д. В. Литвина, 
Н. И. Свечникова и А. С. Антошкиной свидетель-
ствует о том, что порядок применения оружия 
сотрудником полиции при угрозе его жизни и 
здоровью в значительной мере усложнен по 
сравнению с аналогичной ситуацией, в которой 
мог бы оказаться гражданин [5; 10]. Это, на наш 
взгляд, во многом связано с профессиональным 
статусом сотрудника полиции как представителя 
государственной власти и как специалиста, обла-
дающего достаточным уровнем знаний, умений и 
навыков обращения с оружием, специальными 
средствами и, само собой, применения приемов 
самообороны и принуждения, что в ведомствен-
ном законодательстве называется боевыми при-
емами борьбы. 

Как было отмечено ранее, проведение до-
смотровых мероприятий, регламентированных 

4 См.: О полиции : Федер. закон от 7 февр. 2011 г. 
№ 3-ФЗ // СПС КонсультантПлюс (дата обращения : 03.03.2020).

п. 16 ч. 1 ст. 13, также можно считать косвенным 
обеспечением личной безопасности сотрудников 
ОВД в ходе выполнения ими служебных задач. 
В соответствии с данной статьей сотрудник по-
лиции имеет право осуществлять «… в порядке, 
установленном законодательством об админи-
стративных правонарушениях, личный досмотр 
граждан, досмотр находящихся при них вещей, а 
также досмотр их транспортных средств при на-
личии сведений о том, что эти граждане имеют 
при себе оружие, боеприпасы, патроны к ору-
жию, взрывчатые вещества, взрывные устрой-
ства, наркотические средства, психотропные 
вещества или их прекурсоры либо ядовитые или 
радиоактивные вещества, изымать указанные 
предметы, средства и вещества при отсутствии 
законных оснований для их ношения или хране-
ния». При этом отметим отсутствие указания в 
статье на предметы, которые потенциально мо-
гут быть использованы в качестве оружия, что, 
безусловно, негативно влияет на уровень обе-
спечения личной физической безопасности со-
трудников полиции. К таким потенциально опас-
ным предметам можно отнести столярный и 
слесарный инструмент, предметы быта: ключи, 
ножницы, многофункциональный раскладной ин-
струмент (мультитул) и т. п. 

Приведем пример. В г. Омске в 2012 г.5 наряд 
автопатруля в ночное время прибыл по вызову на 
семейный скандал. В ходе проведенной беседы 
было принято решение о доставлении граждани-
на (сожителя, угрожающего гражданке распра-
вой) в отдел полиции для последующего разби-
рательства. Предварительно сотрудниками было 
осуществлено «прохлопывание» верхней одежды 
доставляемого. Однако во время сопровождения 
его к транспортному средству гражданин неожи-
данно достал из кармана куртки ключи с брелком 
в виде перочинного ножа и нанес им удар в шею 
одному из сотрудников полиции, в результате 
чего последний получил тяжелое ранение.

Основной массив правовых норм, направ-
ленных на обеспечение личной безопасности 
сотрудников ОВД, содержится в ведомственных 
нормативных правовых актах, к главным из кото-
рых относятся:

приказ МВД России от 29 января 2008 г. 
№ 80 «Вопросы организации деятельности стро-
евых подразделений патрульно-постовой служ-
бы полиции»6;

5 См.: URL : https://vz.ru/news/2012/8/13/593098.html 
(дата обращения : 27.10.2020).

6 См.: Вопросы организации деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы полиции (вместе 
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приказ МВД России от 2 января 2013 г. № 1 
«Об утверждении Концепции обеспечения соб-
ственной безопасности в системе Министерства 
внутренних дел Российской Федерации»7;

приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 
«О несении службы участковым уполномоченным 
полиции на обслуживаемом административном 
участке и организации этой деятельности»8.

Отдельные положения, касающиеся право-
вого обеспечения личной безопасности со-
трудников, отражаются в приказах МВД России, 
содержащих информацию ограниченного рас-
пространения.

Следует отметить, что из всех перечислен-
ных нормативных правовых актов наибольшей 
степенью детализации при описании конкрет-
ных приемов и способов, направленных на обе-
спечение личной безопасности сотрудников, 
обладают, на наш взгляд, приказы МВД России 
от 29 января 2008 г. № 809 и от 2 марта 2009 г. 
№ 186дсп10. Они предусматривают порядок вза-
имодействия с правонарушителем, тактику веде-
ния диалога, соблюдение безопасной дистанции, 
порядок проверки документов и могут эффектив-
но применяться полицейскими при выполнении 
патрульных функций по охране общественного 
порядка и обеспечению дорожно-транспортной 
безопасности. В связи с этим, несмотря на фор-
мальную ограниченность рассматриваемых ве-
домственных нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих порядок организации и несения 
патрульно-постовой и дорожно-патрульной служб 
полиции, в условиях недостаточного правово-
го регулирования вопросов обеспечения личной 
физической безопасности сотрудников ОВД по-

с Уставом патрульно-постовой службы полиции) : приказ МВД 
России от 29 янв. 2008 г. № 80 : ред. от 12 февр. 2015 г. : за-
регистрировано в Минюсте России 5 марта 2008 г. № 11290 
// СПС КонсультантПлюс.

7 См.: Об утверждении Концепции обеспечения соб-
ственной безопасности в системе Министерства внутренних 
дел Российской Федерации : приказ МВД России от 2 янв. 
2013 г. № 1 : ред. от 28 февр. 2018 г. // СПС КонсультантПлюс.

8 См.: О несении службы участковым уполномоченным 
полиции на обслуживаемом административном участке и 
организации этой деятельности : приказ МВД России от 
29 марта 2019 г. № 205 : зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 3 июля 2019 г. № 55115. URL : https://mvd.consultant.ru/
documents/1056760 (дата обращения : 27.10.2020).

9 См.: Вопросы организации деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы полиции : приказ 
МВД России от 29 янв. 2008 г. № 80 // СПС КонсультантПлюс 
(дата обращения : 03.03.2020).

10 См.: О мерах по совершенствованию деятельности до-
рожно-патрульной службы Государственной инспекции без-
опасности дорожного движения Министерства внутренних 
дел Российской Федерации : приказ МВД России от 2 марта 
2009 г. № 186дсп.

лагаем возможным и целесообразным распро-
странение действия данных норм по аналогии на 
сотрудников подразделений иных служб. 

Особое внимание необходимо уделить про-
фессиональной служебной и физической подго-
товке сотрудников ОВД. Приказом МВД России 
от 5 мая 2018 г. № 275 «Об утверждении порядка 
организации подготовки кадров для замещения 
должностей в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации» определены требования к со-
труднику ОВД, соответствие которым обеспе-
чивает успешное выполнение служебно-боевых 
задач. Особое внимание вызывает 20-часовой 
объем учебных занятий по огневой подготов-
ке, в рамках которого невозможно организовать 
стрельбы ситуативного характера, которые мог-
ли бы формировать навыки действий с оружием 
в экстремальных ситуациях. Действующее На-
ставление по огневой подготовке11 не позволя-
ет сформировать перечень уверенных навыков 
владения табельным оружием, так как порядок и 
содержание выполняемых упражнений несопо-
ставимы с условиями оперативной обстановки. 
Как показывает наблюдение, в строевых под-
разделениях полиции практические стрельбы не 
проводятся в условиях малых и сверхмалых дис-
танций до цели, в предлагаемых упражнениях от-
сутствуют элементы динамики огневого контак-
та, например смены позиций, смены магазина, 
устранения задержек и т. п. В настоящее время 
данным ведомственным нормативным правовым 
актом предусмотрена лишь возможность прове-
дения занятий по огневой подготовке с исполь-
зованием индивидуальных средств бронезащиты 
и противогазов12. 

Примеры. 
В г. Сургуте во дворе жилого дома на двух 

сотрудников патрульно-постовой службы напал 
мужчина и нанес удары ножом одному из сотруд-
ников, вследствие чего тот скончался13. При этом 
напарник погибшего и прибывшие сотрудники 
Росгвардии произвели свыше двадцати выстре-
лов в нападавшего, после чего тот упал, но про-
должал активно сопротивляться.

11 См.: Об утверждении Наставления по организации ог-
невой подготовки в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации : приказ МВД России от 23 нояб. 2017 г. № 880.

12 Согласно п. 15 Порядка организации подготовки ка-
дров для замещения должностей в органах внутренних дел 
Российской Федерации, утвержденного приказом МВД Рос-
сии от 5 мая 2018 г. № 275 «Об утверждении порядка органи-
зации подготовки кадров для замещения должностей в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации».

13 См.: URL : https://rg.ru/2019/08/02/reg-urfo/v-surgute-
neizvestnyj-s-nozhom-ubil-policejskogo.html (дата обращения : 
27.10.2020).
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В июне 2020 г. в г. Москве14 неизвестный по-
дошел к автомобилю дорожно-патрульной служ-
бы, находящемуся на проезжей части, и начал 
стрелять в сотрудников Госавтоинспекции. Один 
из сотрудников был ранен, пытаясь выхватить 
огнестрельное оружие из рук нападавшего. Вто-
рой – открыл ответный огонь по нападающему. В 
ходе перестрелки сотрудник вел огонь в движе-
нии, удерживая табельное оружие одной рукой, 
при этом отсутствовал контроль за направлени-
ем канала ствола. В результате преступник был 
убит, а сотрудники получили тяжелые ранения. 

Анализ приведенных ситуаций, а также мате-
риалов служебных проверок показывает, что, не-

14 См.: URL : https://rg.ru/2020/06/16/reg-cfo/perestrelka-
v-moskve-kak-policejskim-udalos-obezvredit-prestupnika.html 
(дата обращения : 27.10.2020).

смотря на подготовку личного состава, осущест-
вляемую в ходе профессионального обучения, а 
также занятия по профессиональной служебной 
и физической подготовке, уверенности в навы-
ках обращения с оружием сотрудниками полиции 
не достигается. В связи с этим проблема право-
вого обеспечения личной безопасности, на наш 
взгляд, требует дополнительных исследований. 

Представленный в статье материал указыва-
ет на значимость проблемы правового обеспече-
ния личной безопасности сотрудников ОВД, пути 
решения которой имеют комплексный характер. 
При этом важнейшим компонентом в системе 
обеспечения безопасности сотрудников ОВД яв-
ляется их защищенность, которая напрямую за-
висит от соответствия правовой и нормативной 
базы деятельности ОВД объективным условиям и 
задачам этой деятельности. 
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