
Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России Выпуск № 1(18) 

34

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ ВОЙСК 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ  

СЛУЖЕБНО-БОЕВЫХ ЗАДАЧ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Лысенков С.Г. 
профессор кафедры теории и истории государства и права  

Санкт-Петербургского военного ордена Жукова института войск национальной гвардии 
Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор, заслуженный работник 

высшей школы Российской Федерации; sergey.lysenkov@mail.ru

Сибгатуллин Ф.С. 
адъюнкт Санкт-Петербургского военного ордена Жукова института  

войск национальной гвардии Российской Федерации;  
farkhad.sibgatullin@mail.ru 

Статья посвящена основным формам реализации правоохранительной функции войсками 
национальной гвардии Российской Федерации, подробно проанализированы такие формы 
деятельности, как правоприменение, воспитательная, организационная дкеятельность. Пока-
зано место и значение войск национальной гвардии в системе правоохранительных органов 
современного Российского государства. Авторами выделены особенности правоприменитель-
ной деятельности войск национальной гвардии, которые обусловлены субъектами правопри-
менительного процесса, объектами правоприменения, перечнем задач, условиями, в которых 
выполняют служебно-боевые задачи войска национальной гвардии, а также используемыми 
ими специфическими методами и др. В статье дана краткая характеристика методов, исполь-
зуемых войсками национальной гвардии: убеждение и принуждение. Указаны основные прин-
ципы деятельности войск национальной гвардии: законность, соблюдение прав и свобод чело-
века и гражданина, единоначалие и централизация управления. 
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Созданная в 2016 году Федеральная 
служба войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации* в условиях обостре-
ния как внешнеполитических, так и вну-
тренних проблем играет ключевую роль в 
обеспечении национальной безопасности 
России, поэтому исследование форм, прин-
ципов и методов ее деятельности в настоя-
щее время представляет большой интерес.

Для войск национальной гвардии 
характерны все основные формы реали-
зации правоохранительной функции, кото-
рые используется и другими органами госу-
дарственной власти. Войска национальной 
гвардии используют как правовые, так и 
неправовые формы деятельности (орга-
низационные), реализация которых осу-
ществляется посредством использования 
правообеспечительных методов. 

*  Далее – «ФСВНГ РФ, Росгвардия, войска на-
циональной гвардии».

Войска национальной гвардии, уча-
ствуя в реализации правоохранительной 
функции современного российского госу-
дарства и решая задачи по защите прав 
и свобод человека и гражданина, государ-
ственной и общественной безопасности, 
строят свою работу на основании закона.

Правотворчество в войсках наци-
ональной гвардии осуществляется по-
средством разработки, рассмотрения и 
принятия нормативных правых актов, ка-
сающихся указанной сферы деятельнос-
ти. В пределах своих полномочий ФСВНГ 
РФ участвует в разработке федеральных 
конституционных законов, федеральных 
законов, актов Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации и других документов, затраги-
вающих компетенцию войск националь-
ной гвардии, регулирующих их деятель-
ность по защите прав и свобод человека и 
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деляют особенности правоприменитель-
ной деятельности. Контрольно-надзорная 
деятельность сотрудников подразделений 
лицензионно-разрешительной работы мо-
жет служить иллюстрацией особенностей 
правоприменительной деятельности войск 
национальной гвардии, выражающейся в 
особенностях выявления административ-
ных правонарушений, порядке изъятия 
оружия и рассмотрения административ-
ных правонарушений. Составленные про-
токолы об административном задержании 
в отношении правонарушителей также мо-
гут служить примерами правоприменения.

Применение права в войсках наци-
ональной гвардии может носить как регу-
лятивный, так и охранительный характер. 
Регулятивный характер правопримене-
ния нацелен, как правило, на решение 
разнообразных вопросов управленческо-
распорядительного свойства. Например, 
осуществление государственного контр-
оля за соблюдением законодательства в 
сфере оборота оружия, частной охранной 
и детективной деятельности, а также обес-
печения безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса можно отне-
сти к применению права регулятивного 
характера, относящегося к внешнеорга-
низационному виду.

Предоставление и исполнение гаран-
тий предоставления жилых помещений, 
организация выплат денежных компенса-
ций за наем (поднаем) жилых помещений 
в порядке и размерах, которые определя-
ются Правительством Российской Федера-
ции, распределение земельных участков 
для строительства индивидуальных жилых 
домов будут применением права регуля-
тивного характера внутриорганизацион-
ного вида.

При вступлении должностных лиц 
войск национальной гвардии в админис-
тративно-правовые отношения с гражда-
нами с целью реализации полномочий, не 
связанных с реагированием на правона-
рушения, проявляется применение права 
охранительного характера. Указанный вид 
правоприменительной деятельности мож-
но рассматривать в рамках защиты и ох-

гражданина, обеспечению общественной 
и государственной безопасности. Благо-
даря правовым формам деятельность по-
дразделений войск национальной гвардии 
по борьбе с правонарушениями строится 
с соблюдением требований законности, 
уважения и защиты прав и свобод лич-
ности. Посредством разработки и приня-
тия ведомственных нормативных актов 
ФСВНГ РФ устанавливаются правила реа-
лизации ее полномочий в области право-
порядка.

Анализ нормативных правовых ак-
тов, разрабатываемых и принимаемых в 
войсках национальной гвардии, свидетель-
ствует о том, что их действие преимущест-
венно направлено на совершенствование 
эффективности деятельности должностных 
лиц и регламентацию реализации принад-
лежащих российским гражданам и другим 
лицам субъективных прав. 

В деятельности войск национальной 
гвардии важной формой реализации пра-
воохранительной функции является право-
применение. Правоприменительная ком-
петенция войск национальной гвардии во 
многом схожа с кругом полномочий дру-
гих правоохранительных органов, однако 
имеет свои особенности. Отличие право-
применения войск национальной гвардии 
выражается в ее компетенции, процессу-
альной стороне деятельности, неукосни-
тельности исполнения решений уполномо-
ченного органа субъектами, в отношении 
которых они вынесены, и многое другое.

Вынесение правоприменительных 
актов должностными лица войск нацио-
нальной гвардии в отношении граждан 
должно быть обоснованным и осуществ-
ляться только с обязательным соблюдени-
ем принципов законности, целесообраз-
ности и справедливости. 

Возможность применения государ-
ственно-правового принуждения с целью 
защиты прав и свобод человека и гражда-
нина обусловливает особенность приме-
нения норм права войсками националь-
ной гвардии. Некоторые специфические 
задачи, выполняемые военнослужащими 
и сотрудниками Росгвардии, также опре-
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служебно-боевые задачи подразделения 
войск национальной гвардии. К таким 
условиям относятся режимы контртерро-
ристической ситуации, чрезвычайного 
положения, военного положения, а также 
массовые беспорядки, несанкциониро-
ванные митинги, шествия, демонстра-
ции и пр. Необходимо отметить, что на 
эффективность правоприменительной 
деятельности военнослужащих войск на-
циональной гвардии при выполнении 
служебно-боевых задач влияют условия 
общего и частного характера. К условиям 
общего характера следует относить соци-
ально-экономические и политические де-
терминанты, а также правовую культуру 
общества. К  условиям частного характе-
ра можно отнести качество законодатель-
ства, регламентирующего установленную 
сферу деятельности войск национальной 
гвардии, организацию деятельности во-
еннослужащих, вопросы морально-пси-
хологического климата в коллективе, 
профессиональной и правовой культуры 
самих военнослужащих, формирования 
общественного мнения о деятельности 
войск национальной гвардии и участия 
институтов гражданского общества.

Пятая особенность правопримени-
тельной деятельности военнослужащих 
войск национальной гвардии обусловлена 
тем, что правоприменение должностными 
лицами осуществляется специфическими 
методами в процессуальной форме в рам-
ках специальных процедур и границах, за-
крепленных правовыми нормами дозво-
лений и запретов.

Шестая особенность правоприме-
нительной деятельности военнослужащих 
войск национальной гвардии представле-
на специфическими методами и средства-
ми государственно-правового принужде-
ния, такими как задержание, составление 
протоколов, вскрытие транспортного сред-
ства, вхождение (проникновение) в жилые 
и иные помещения, на земельные участки 
и территории (акватории), оцепление (бло-
кирование) участков местности (аквато-
рий), жилых и иных помещений, строений 
и других объектов.

раны прав и свобод граждан. Реализация 
контрольно-надзорных функций в сфере 
оборота оружия, топливно-энергетическо-
го комплекса, государственная охрана 
имущества и объектов организаций и гра-
ждан будут примерами указанного вида 
правоприменения. В контексте правопри-
менительной деятельности охранитель-
ного характера акты правоприменения 
выступают необходимыми юридическими 
фактами, при наличии которых происходит 
действительное обеспечение и претворе-
ние в жизнь прав. 

Можно выделить ряд особенности 
правоприменительной деятельности войск 
национальной гвардии.

Первая особенность выражается в 
субъектах, вовлеченных в правопримени-
тельный процесс, которыми являются упол-
номоченные должностные лица органов и 
подразделений. Специфика правоприме-
нительной деятельности военнослужащих 
будет определяться их функциональным 
статусом. Субъектами правоприменитель-
ной деятельности войск национальной 
гвардии будут являться органы и долж-
ностные лица, выступающие от имени 
государства и в его интересах. В связи с 
этим государство наделило их полномочи-
ями применять в отношении организаций 
и граждан меры государственно-правово-
го принуждения. Целью правопримени-
тельной деятельности войск национальной 
гвардии будет являться обеспечение го-
сударственной и общественной безопас-
ности, защиты прав и свобод человека и 
гражданина.

Вторая особенность представлена 
объектами правоприменения, которыми 
выступают общественные отношения, от-
носящиеся к сфере деятельности войск 
национальной гвардии. 

Перечень задач, решаемых войска-
ми национальной гвардии, обусловливает 
третью особенность правоприменитель-
ной деятельности. 

Четвертую особенность правопри-
менительной деятельности войск наци-
ональной гвардии составляют экстре-
мальные условия, в которых выполняют 
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контакте с гражданами, реализуя свои 
полномочия в сфере охраны обществен-
ного порядка, воспитывают в гражданах 
уважение к установленным государством 
и обществом нормам. 

Организационная форма деятель-
ности должностных лиц войск националь-
ной гвардии также связана с вынесением 
актов правоприменения. Данное обстоя-
тельство обусловлено тем, что полномочия 
данных лиц строго регламентированы и 
реализуются в соответствии с законом.

Следует отметить, что организацион-
ные формы более конкретизированы в 
отношении определенной ситуации (рас-
становка сил и средств при проведении 
специальной операции, боевое распоря-
жение на проведение мероприятий, реви-
зии, комплексной проверки и т.д.).

Организационные формы деятель-
ности войск национальной гвардии про-
являются в повседневной деятельности, в 
мероприятиях по охране общественного 
порядка, в контрольно-надзорных меропри-
ятиях в сфере оборота оружия, в подготовке 
личного состава к несению службы и др.

Благодаря организационной форме 
обеспечивается беспрепятственная реа-
лизация прав и свобод человека и гражда-
нина, в случае их нарушения происходит 
своевременное принятие мер по созда-
нию необходимых и безопасных условий. 
Проводимые подразделениями войск 
национальной гвардии мероприятия по 
освобождению заложников, ликвидации 
последствий стихийных действий, обеспе-
чению режимно-карантинных мероприя-
тий в условиях эпидемий и эпизоотий, лик-
видации последствий аварий и катастроф; 
обеспечение правового режима контртер-
рористической операции и прочее харак-
теризуют ФСВНГ РФ как особый субъект 
правоохранительной деятельности со спе-
цифическими формами гарантий основ-
ных прав и свобод личности.

Следовательно, организационная 
форма деятельности войск национальной 
гвардии выражается в создании необхо-
димых условий, указанных в норматив-
ных правовых актах, для реализации по-

Седьмая особенность правоприме-
нительной деятельности военнослужащих 
заключается в том, что помимо общих и 
специальных нормативных правовых ак-
тов (Федеральный закон «О войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации», 
Уголовный кодекс Российской Федерации, 
Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации, Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правона-
рушениях и др.), в их деятельности находят 
широкое применение воинские уставы, 
утвержденные Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 10 ноября 2007 г. 
№ 1495 «Об  утверждении общевоинских 
уставов Вооруженных Сил Российской 
Федерации»*.

Обусловленная целями правоприме-
нительной деятельности военнослужащих 
войск национальной гвардии повышен-
ная социальная значимость выражает ее 
восьмую особенность (участие в спасении 
и эвакуации населения, проведении ава-
рийно-спасательных и других неотложных 
работ, в борьбе с пожарами, эпидемиями 
и эпизоотиями, эвакуация объектов хозяй-
ственного, социального и культурного на-
значения, а также временное отселение 
жителей в безопасные районы с обяза-
тельным предоставлением таким жителям 
стационарных или временных жилых по-
мещений и др.).

Воспитательная форма реализации 
правоохранительной функции характерна 
для всех видов деятельности войск нацио-
нальной гвардии. Должностные лица войск 
национальной гвардии, находясь в тесном 

*   Об утверждении общевоинских уставов 
Вооруженных Сил Российской Федерации: 
указ Президента Рос. Федерации от 10 нояб. 
2007 г. № 1495: ред. от 24 дек. 2021 г. (вместе 
с  Уставом внутренней службы Вооруженных 
Сил Российской Федерации, Дисциплинарным 
уставом Вооруженных Сил Российской Феде-
рации, Уставом гарнизонной и караульной 
служб Вооруженных Сил Российской Федера-
ции) // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2008. № 47. Ст. 5749 (ч. I); Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru
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Следует отметить, что широкое при-
менение в деятельности органов право-
порядка, в том числе и войск националь-
ной гвардии, методов принуждения не 
имеет целью причинение гражданам, до-
пустившим нарушение прав, нравствен-
ных или физических страданий, а равно 
ограничение их конституционных прав и 
свобод и унижение человеческого дос-
тоинства. Главной целью применения 
методов принуждения является обес-
печение общественной безопасности и 
правопорядка.

Используемые в деятельности войск 
национальной гвардии методы админист-
ративно-правового принуждения включа-
ют предупредительные меры, такие как 
вскрытие транспортного средства, вхо-
ждение (проникновение) в жилые и иные 
помещения, на земельные участки и тер-
ритории (акватории), оцепление (блоки-
рование) участков местности (акваторий), 
жилых и иных помещений, строений и дру-
гих объектов; меры пресечения – задер-
жание; меры взыскания – штрафы. Ука-
занные меры реализуются должностными 
лицами войск национальной гвардии с 
использованием действий организацион-
ного характера, в том числе силовых спо-
собов и средств.

Правовые принципы деятельнос-
ти – это основные исходные требования 
нормативных правовых актов, определя-
ющие сущность и содержание деятель-
ности органов государственной власти и 
обеспечивающие эффективное выпол-
нение задач в установленной сфере пра-
воотношений [3, с.  281]. В соответствии 
с действующими нормативными право-
выми актами Росгвардия осуществляет 
свою деятельность на основе законности, 
соблюдения прав и свобод человека и 
гражданина, единоначалия и централиза-
ции управления.

Следует отметит, что принципы дея-
тельности войск национальной гвардии 
сохранены в неизменном виде, в каком 
они были представлены в статье 3 Фе-
дерального закона от 6 февраля 1997 г. 
№  27-ФЗ «О внутренних войсках Мини-

ставленных задач в правоохранительной 
сфере. С этой целью совершенствуется 
организационная структура войск наци-
ональной гвардии, а также организация 
взаимодействия с другими правоохрани-
тельными органами. Основной формой 
взаимодействия с войсками националь-
ной гвардии является участие и проведе-
ние с органами государственной власти 
правоохранительной направленности сов-
местных мероприятий. Взаимодействие 
должно осуществляться в форме взаим-
ного обмена информацией, проведения 
совещаний по наиболее актуальным и 
проблемным вопросам в данной сфере 
деятельности, других совместных меро-
приятий для решения задач и достижения 
поставленных целей. 

Кроме полномочий, структуры и 
форм деятельности место и роль войск 
национальной гвардии в системе правоох-
ранительных органов определяются спо-
собами правового воздействия, исполь-
зуемыми для решения возложенных на 
войска задач.

В деятельности государственных ор-
ганов правоохранительной направленно-
сти используются два основных метода: 
убеждение и принуждение. Указанные ме-
тоды также характерны для войск нацио-
нальной гвардии. 

Метод убеждения носит, как правило, 
профилактический характер и использует-
ся до совершения правонарушения. Вы-
ражается метод убеждения в превентив-
ном несиловом воздействии на граждан с 
целью побуждения последних к правомер-
ному поведению и недопущению противо-
правных деяний [1, с. 129].

Вместе с тем в деятельности войск 
национальной гвардии находит широкое 
применение метод принуждения, кото-
рый представляет собой совокупность 
специфических способов воздействия на 
правонарушителей, допускающих установ-
ленным законом использование и приме-
нение войсками национальной гвардии 
для защиты правопорядка физической 
силы, специальных средств, оружия и бое-
вой техники [2, с. 128].
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Сил Российской Федерации), Указ Прези-
дента Российской Федерации от 30 сентя-
бря 2016 г. № 510 «О Федеральной службе 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации» (вместе с Положением о Фе-
деральной службе войск национальной 
гвардии Российской Федерации)**.

Соблюдение принципа законности 
должностными лицами войск националь-
ной гвардии приобретает наибольшую 
актуальность в период проведения меро-
приятий по борьбе с терроризмом и экс-
тремизмом и обеспечению правовых ре-
жимов контртеррористической операции, 
обеспечению режимов чрезвычайного 
и военного положения, когда возникают 
условия для различного рода злоупотре-
блений должностными полномочиями со 
стороны должностных лиц войск нацио-
нальной гвардии, а  также совершения 
различных провокаций со стороны нару-
шителей.

Единоначалие – организационно-
распорядительный правовой принцип, 
обеспечивающий функцию управления 
органа государственной власти, обозна-
чающий принятие решений единолично 
компетентным должностным лицом по во-
просам текущего характера [6, с.  73-74]. 
Данный принцип позволяет оперативно 
осуществлять руководство в установлен-
ной сфере деятельности на основе опы-
та и индивидуальных особенностей ру-
ководителя, что позволяет повысить его 
персональную ответственность за прини-
маемые решения. Следует отметить, что 
единоначалие и коллегиальность всегда 
сочетаются между собой, это характерно 
и для деятельности войск национальной 
гвардии [7, с. 137].

**   О Федеральной службе войск национальной 
гвардии Российской Федерации» (вместе с По-
ложением о Федеральной службе войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации): 
указ Президента Рос. Федерации от 30  сент. 
2016  г. № 510: ред. от 12 марта 2022  г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2016. № 41. Ст. 5802; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru

стерства внутренних дел Российской Фе-
дерации» [4].

Принципы деятельности войск наци-
ональной гвардии можно условно разде-
лить на конституционные и организацион-
но-распорядительные. Конституционные 
принципы включают в себя принципы 
соблюдения прав и свобод человека и 
гражданина, соблюдения законности. 
Принципы централизации и единоначалия 
можно отнести к блоку организационно-
распорядительных принципов.

Законность – это конституционный 
принцип правоприменительной деятель-
ности всех государственных органов, вы-
ражающийся в правильном применении 
законов и подзаконных актов уполномо-
ченными должностными лицами [5, с. 6]. 

В деятельности войск национальной 
гвардии принцип законности выражает-
ся в правильном применении законов, 
а  также подзаконных нормативных пра-
вовых актов, которые регулируют отдель-
ные вопросы деятельности ФСВНГ РФ. 
К  подзаконным нормативным правовым 
актам, регулирующим отдельные вопросы 
деятельности ФСВНГ РФ, можно отнести 
акты Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации 
(например, Указ Президента Российской 
Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157 «Во-
просы Федеральной службы войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации»*, 
Указ Президента Российской Федерации 
от 10 ноября 2007 г. № 1495 «Об утвер-
ждении общевоинских уставов Вооружен-
ных Сил Российской Федерации» (вместе 
с  Уставом внутренней службы Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, Дисци-
плинарным уставом Вооруженных Сил 
Российской Федерации, Уставом гарни-
зонной и караульной служб Вооруженных 

*   Вопросы Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской 
Федерации: указ Президента Рос. Федерации 
от 5 апр. 2016 г. № 157: ред. от 17 июня 2019 г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2016. № 15. Ст. 2072; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru
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делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

Таким образом, ФСВНГ РФ, несом-
ненно, занимает особое положение в 
системе правоохранительных органов 
Российской Федерации, что обусловле-
но принципами, методами и формами 
ее деятельности. Наделение войск наци-
ональной гвардии полномочиями по ре-
ализации правоохранительной функции 
государства, решению задач в сфере обес-
печения государственной и общественной 
безопасности, защиты прав и свобод чело-
века и гражданина на современном этапе 
государственного развития России явля-
ется, по нашему мнению, обоснованным, 
так как они вносят значительный вклад в 
обеспечение правопорядка в государстве. 

Войска национальной гвардии реша-
ют задачи по борьбе с терроризмом и экс-
тремизмом, по охране общественного по-
рядка в условиях антироссийской риторики 
и так называемых цветных революций и 
наряду с другими правоохранительными 
органами, имея в своем распоряжении 
набор методов и средств, материальные и 
информационные ресурсы, в достаточной 
мере выполняют функции по обеспече-
нию правопорядка, общественной и госу-
дарственной безопасности, защите прав и 
свобод человека и гражданина.

В сознании большинства российских 
граждан Росгвардия воспринимается как 
одна из важных правоохранительных ор-
ганизаций, в связи с этим определение ее 
места и значения, а также установление 
ее роли в механизме реализации право-
охранительной функции Российской Фе-
дерации – важная задача современной 
юридической науки.

Единоначалие в войсках националь-
ной гвардии представляет собой осно-
вополагающий принцип управления, ко-
торый содержит в себе централизацию 
руководства в сочетании с коллегиально-
стью. Единоначалие выступает элементом 
обеспечения централизации управления. 

В организации деятельности войск 
национальной гвардии принцип колле-
гиальности выражается при проведении 
двух видов консультативно-совещательных 
мероприятий: совещаний, которые прово-
дятся при непосредственном руководстве 
директора ФСВНГ РФ, и заседаний воен-
ных советов – коллегиальных органов ру-
ководства войсками, предназначенных 
для решения специфических вопросов 
военного характера. Деятельность воен-
ных советов регулируется Указом Прези-
дента Российской Федерации от 30 июня 
2012 г. № 919 «Вопросы деятельности во-
енных советов»*, утвердившим Положение 
о военных советах в Вооруженных силах 
Российской Федерации, войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, 
спасательных воинских формированиях 
Министерства Российской Федерации по 

*   Вопросы деятельности военных советов 
(вместе с Положением о военных советах в 
Вооруженных Силах Российской Федерации, 
войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, спасательных воинских формиро-
ваниях Министерства Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий»): указ Президента Рос. 
Федерации от 30 июня 2012 г. № 919: ред. от 
1 мая 2021 г. // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2012. № 28. Ст. 3882; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru
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