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О новом подходе к поиску концептуального 
ядра идеологических основ уголовного 
судопроизводства

On a new approach to the search for the conceptual core 
of the ideological foundations of criminal justice

Аннотация 
Актуальность: наш мир пронизан самы-

ми разными идеями, но не  каждая идея несет 
в себе «атомное» расщепляющееся ядро глав-
ного концепта, которому под силу запустить до-
стойную созидательную идеологию, способную 
производить не  только сомнительные идеоло-
гемы, но и одухотворять реальные социальные 
процессы и  технологии. Поэтому идеологий 
в  этом мире значительно меньше, чем идей, 
а идей куда меньше, чем созидающих «прима-
концептов».

Цель исследования: разработка идеологиче-
ских основ уголовного судопроизводства пред-
полагает выявление главного концепта, явля-
ющегося идеологическим фундаментом. Этот 
концепт может быть назван «Большой идеей» 
уголовного процесса. Важным шагом к научно-
му обретению «Большой Идеи» уголовного про-
цесса является конструирование образа мечты. 
Этот образ имеет непосредственное отношение 
к пониманию идеологических основ уголовного 
судопроизводства, так как мечта есть отправ-
ная точка всякой функциональной идеологии.

Annotation 
The relevance: our world is permeated with a va-

riety of ideas, but not every idea carries the «atom-
ic» splitting core of the main concept, which can 
launch a worthy creative ideology that can produce 
not only dubious ideologies, but also spiritualize 
real social processes and technologies. Therefore, 
ideologies in this world are much less than ideas, 
and ideas are much less than creative «prima con-
cepts».

The purpose of the research: the development 
of the ideological foundations of criminal justice in-
volves the identification of the main concept, which 
is the ideological Foundation. This concept can be 
called the Big Idea of the criminal process. An im-
portant step towards the scientific acquisition of 
a Great Idea of criminal procedure is the construc-
tion of a «dream image». This image is directly re-
lated to the understanding of the ideological foun-
dations of criminal justice, since the dream is the 
starting point of any functional ideology. 

The methods of the research: dialectics, analy-
sis, synthesis, formal-logical, modeling, specifi-
cally historical, formal-legal.
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Методы: диалектика, анализ, синтез, фор-
мально-логический, моделирования, конкрет-
но-исторический, формально-юридический.

Выводы: в  своих рассуждениях автор при-
ходит к  выводу о  том, что идеология созидает 
мечту не  как абстрактное средство утешения, 
она изначально формулирует ее в  качестве 
практической задачи, стимулирующей соци-
альную активность в  заданном направлении. 
В качестве такой мечты в  уголовном процессе 
может выступать идея неотвратимости наказа-
ния. Однако приведенные доводы не  позволя-
ют признать данный концепт искомой «Большой 
идеей» уголовного процесса, что подталкивает 
исследователей к  дальнейшему поиску реше-
ния поставленной задачи.

Ключевые слова: идеологические основы 
уголовного судопроизводства; уголовно-про-
цессуальная концептология; главный концепт; 
неотвратимость уголовной ответственности.

The conclusions: in his arguments, the author 
comes to the conclusion that ideology does not 
create a dream as an abstract means of consola-
tion, it initially formulates it as a practical task that 
stimulates social activity in a given direction. Such 
a dream in criminal proceedings may be the idea of 
the inevitability of punishment. However, these ar-
guments do not allow us to recognize this concept 
as the desired Big Idea of the criminal process, 
which encourages researchers to further search 
for a solution to this problem.

Key words: ideological foundations of criminal 
proceedings; criminal procedural conceptol-
ogy; main concept; inevitability of criminal re-
sponsibility.

Концептология идеологических основ уго-
ловного судопроизводства представляет 

собой интеллектуальную процедуру обоснова-
ния системы концептов, которые и  образуют 
тот концептологический фундамент, на  кото-
ром и  может быть сформирована идеология 
современного уголовного судопроизводства. 
Мы опираемся на  подход к  пониманию идео-
логии, предполагающий, что всякой идеологии 
присуща своя универсальная структура, пред-
полагающая наличие базовых концептов и при-
мыкающих к  ним периферийных концептов. 
Наряду с  базовыми концептами целесообразно 
также выделять и  особый (главный) концепт. 
К подобному предположению нас подталкивают 
исходные методологические установки самой 
концептологии. И ретроспективная, и перспек-
тивная уголовно-процессуальная концептоло-
гии опираются на гипотезу: в основе всякой иде-
ологии может быть обнаружен главный концепт. 

Мы полагаем, что в  этих концептологи-
ческих допущениях следует идти еще дальше 
и смело выдвигать гипотезу о том, что главный 
концепт может быть приемлем и уголовно-про-
цессуальной идеологии, рассматриваемой вне 
времени и пространства. Это концепт является 
тем «зародышем», из которого возник и развил-
ся уголовный процесс. 

Наш мир пронизан самыми разными иде-
ями, но не каждая идея несет в себе «атомное» 
расщепляющееся ядро главного концепта, ко-
торому под силу запустить достойную созида-
тельную идеологию, способную производить 
не только сомнительные идеологемы, но и оду-
хотворять реальные социальные процессы 

и  технологии. Поэтому идеологий в  этом мире 
значительно меньше, чем идей, а  идей куда 
меньше, чем созидающих «прима-концептов». 
Таким образом, для появления идеологий необ-
ходимы, во-первых, специфические идеи (глав-
ные концепты), а во-вторых, особые историче-
ские условия для идеологического прорастания 
этих концептов, их конкретизации в  системах 
идеологем и принципов. 

Настоящие идеологии не производятся, они 
рождаются. И настоящие идеологи занимают-
ся лишь родовспоможением. Они принимают 
идеи, которые рвутся в жизнь из иррациональ-
ных сфер. Как справедливо замечает А. С.  Па-
нарин, «следует с  самого начала развеять одно 
недоразумение, связанное с  привычкой власти 
«заказывать идеологии». Идеологии не  рожда-
ются в кабинетах, они – продукт «плазменных» 
энергий человеческого духа, пробуждающего-
ся в  ответ на  грозные вызовы истории. «Боль-
шая идея» – это всегда ответ осажденного роко-
выми силами, но не сломленного субъекта, со-
хранившего ориентацию на  идеал. Она появ-
ляется, когда наличные материальные ресурсы 
иссякли и  люди ищут опору в  ресурсах духов-
ных – там, где действительно находится источ-
ник всех чудес и парадоксов человеческой исто-
рии» [7, с. 238].

Понятно, что А. С. Панарин свое представле-
ние об идеологии формулировал применительно 
к глобальным масштабам, к идеологиям, способ-
ным приводить в движение целые народы и стра-
ны. Вместе с тем представляется, что данный под-
ход применим и к идеологии, обитающей в сфере 
уголовного судопроизводства. Конечно же, нам 
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вряд ли удастся во всех красках и оттенках пред-
ставить себе идеологические основы процесса 
как «продукты плазменных энергий человеческо-
го духа», питающие уголовное судопроизводство. 
Но мы вполне можем принять на вооружение та-
кие телеологические элементы представленного 
подхода, как «Большая идея» и «идеал».

В рамках представленного идеологическо-
го подхода идеология – это особый способ вопло-
щения «Большой идеи». Все концепции, теории, 
доктрины, как продукты интеллектуальной дея-
тельности, составляющие материальное выра-
жение идеологии, есть лишь способ отражения 
и выражения этой «Большой идеи». Вместе с тем 
«Большую идею» нельзя стопроцентно предста-
вить как нечто, возникающее за порогом челове-
ческого воздействия. Сама по себе эта «Большая 
идея» есть отклик на присущее отдельному чело-
веку и человечеству врожденное чувство идеала. 
Концепт «Большой идеи» оживляется и одухот-
воряется общественным запросом и ожиданием. 

Говоря о чувстве идеала, следует понимать, 
что речь не  идет о  каком-то отчетливо ясном 
образе, хранящемся в  сфере обитания народ-
ного духа. Речь идет лишь о  некой способно-
сти, о  потенции, размытом и  бесформенном 
«светлом образе». Например, каждому челове-
ку свойственно чувство половой любви, одна-
ко актуализируется оно в свое время и в связи 
с  определенным субъектом. Любовь в  данном 
случае будет откликом на сложный узор конк-
ретной жизненной ситуации. Однако, несмо-
тря на  оттенки индивидуальных ситуаций, их 
трагизм или романтизм, нельзя отрицать, что 
все они актуализировались лишь в  силу при-
сутствия самой идеи любви, которая в  свою 
очередь возникла как отклик на духовный за-
прос человеческой сущности. 

Таким же образом развивается и  идеоло-
гия. Жизнь призывает из  небытия идеи лишь 
в  определенной жизненной ситуации (вполне 
допустимо назвать эту ситуацию «идеологиче-
ской ситуацией»). Но данные идеи откликаются 
на эти призывы лишь потому, что в них и зало-
жено это чувство отклика, это ожидание пово-
да для жизненного воплощения. И этим пово-
дом является определенный уровень сознания, 
уровень, который можно назвать предчувстви-
ем или предвкушением мечты. На предвкуше-
ние мечты должен быть наложен адекватный 
этому предвкушению образ. 

Таким образом, можно говорить о  том, что 
есть одно свойство, присущее идеям, хранящим 
в себе идеологические «вибрации», – футуроло-
гическая потенция, «кристалл мечты». Соответ-
ственно, «Большая идея» должна быть связана 
с очень большой мечтой.

Прикладная идеология, будучи способной улав-
ливать главные концепты, может переводить 

эти концепты на  созидательно-мотивировочный 
уровень – формировать мечты, воодушевляющие 
и соблазняющие людей, побуждающие их к добро-
вольной и  вдохновенной практической деятель-
ности. Именно в  этой прагматической состав-
ляющей идеологии и  появляется точка сопри-
косновения идеологии и  науки. Наука должна 
переводить «идеологические мечты» в конкрет-
ные практические шаги, через технологию осо-
бой идеологической теоретизации. 

Но само понятие «идеологическая мечта» яв-
ляется весьма условным понятием. Условность 
заключается в  том, что идеология не  изобрета-
ет мечту, она лишь как бы открывает субъек-
ту рациональные формы осознания того, что 
в невыраженном виде уже имелось в его созна-
нии и  таилось в  душе. Идеология обращается 
к  тому самому невыраженному чувству идеала, 
которое способно откликнуться на  зов «Боль-
шой идеи». Но эту «Большую идею» нужно ра-
ционально интерпретировать и  презентабель-
но оформить, а также подсказать пути ее прак-
тического воплощения. Идеология созидает меч-
ту не  как абстрактное средство утешения, она 
изначально формулирует ее в качестве практиче-
ской задачи, стимулирующей социальную актив-
ность в заданном направлении. 

Именно самой возможностью реально при-
близиться к  мечте идеология и  дает источник 
энергии развития для программируемой меч-
той деятельности. Как пелось в  одной мотива-
ционной советской песне: «Мы рождены, чтоб 
сказку сделать былью». В этом поэтическом 
фрагменте главным является не только деятель-
ностный порыв энтузиастов, но и само наличие 
сказки, как образа действительности, стимули-
рующего на  душевный порыв, на  созидатель-
ный подвиг. 

В мире животных нет своей идеологии. Идео-
логия – удел человеческих сообществ. Она имеет 
реальные шансы на  практический успех именно 
в  силу человеческой природы, потому что каж-
дый человек изначально идеологичен по своей душев-
ной сути. Иными словами, человек имеет в  себе 
особый «орган», который откликается на зов иде-
ологии, в каком бы обличии эта идеология не яв-
лялась. Как сказал один американский спортсмен 
(к сожалению, имя забылось): «Человек без меч-
ты – это овощ». Казалось бы, банальная фраза, 
а ведь в ней обозначен важнейший концепт – че-
ловека делает человеком не  только способность 
мыслить, как полагал Рене Декарт («сogito ergo 
sum»), но и способность мечтать. Именно на эту 
врожденную человеческую потребность в  мечте 
и опирается всякая идеология. Идеология дает об-
ществу образ мечты и предлагает путь к этой меч-
те. Без мечты нет развития, нет неистовости дея-
тельности. Эта схема работает и в быту, и на про-
изводстве, и  в юридическом мире. Уголовный 
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процесс в  этом списке занимает особое место. 
Поэтому общество без идеологии неизбежно ста-
новится на путь социальной деградации. И в пер-
вую очередь по этой причине наука сегодня чрез-
вычайно озабочена проблемой формирования го-
сударственной идеологии [1, с. 115–120; 6, с. 332–
334; 8, с. 252–258; 12, с. 113–115].

Конструирование образа мечты, как шаг к на-
учному обретению «Большой идеи» уголовного про-
цесса, неимоверно важно для уголовного судопро-
изводства. Мечта имеет непосредственное отно-
шение к пониманию идеологических основ уго-
ловного судопроизводства, так как мечта и есть 
самый высокий образ истинного (должного) су-
допроизводства. Мечта – это отправная точка 
всякой функциональной идеологии. Однако наука 
уголовного процесса пока всячески сторонится 
этого ненаучного понятия – «мечта». Тем не ме-
нее оно применяется нечасто и не в глобальном 
масштабе. И для этого есть вполне объективные 
предпосылки. Для формирования мечты нужно 
прежде сформировать представление о  «Большой 
идее» самого уголовного судопроизводства, на что 
наука уголовного процесса пока не отваживается. 

Однако вопрос о  «Большой идее» уголов-
ного процесса далеко не  однозначен. К этой 
идее можно подбираться и  со стороны техно-
логии, и  со стороны идеологии. В технологи-
ческом смысле идея уголовного процесса вос-
принимается достаточно сложно, о чем мы уже 
не  раз говорили. Но и  идеологический подход 
к  «Большой идее» уголовного процесса не  су-
лит простых путей и  решений. Однако в  плане 
народных ожиданий (в идеологическом клю-
че «Большая идея» уголовного процесса «гео-
графически» трактуется именно так) указанная 
идея более космополитична, чем в технологиче-
ском разрезе. В конечном счете идеологическая 
трактовка «Большой идеи» уголовного процес-
са является прологом к  технологическому по-
ниманию указанной идеи. Технологическая 
идея уголовного процесса – всего лишь отклик 
на  социальный идеологический запрос, беру-
щий свое начало в сфере коллективного чувства 
идеала. Идеал и  мечта – это есть особая над-
стройка над всякой идеологией. Идеология как 
раз и формирует коллективную мечту. 

Поэтому вряд ли стоит стесняться и  тем бо-
лее уклоняться от  поиска мечты. «Право, – как 
отметил П. Рикер, – должно позволять нам меч-
тать» [10, с. 34]. У мечты есть свои особенные на-
учно-созидательные качества, на которые в свое 
время обратил внимание выдающийся мысли-
тель В. И. Вернадский. Признавая, что быть фан-
тазером и мечтателем занятие для науки небезо-
пасное, он одновременно подчеркивал: «Все, что 
мы не знаем, мы знаем благодаря мечтам мечта-
телей, фантазеров и  ученых-поэтов; всякий шаг 
вперед делали они; а  массы только прокладыва-

ли удобные дорожки по  проложенному смелой 
рукой пути в дремучем лесе незнания» [2, с. 269].

Образ мечты сегодня становится важнейшим 
инструментом в  конструировании государствен-
ной идеологии. Активная интеллектуальная ра-
бота сегодня развернулась вокруг концепции 
«Русской Мечты»1. К дискуссии привлечены из-
вестные отечественные интеллектуалы. Нас эта 
дискуссия привлекала тем, что в  ней проблема 
Русской Мечты поднимается на  высокий фило-
софско-методологический уровень. Весьма при-
мечательны в  этом плане рассуждения филосо-
фа А. Дугина. Задаваясь целью дать объектив-
ную оценку советского периода нашей истории, 
он пишет следующее: «Одной из возможных мо-
делей такой реконструкции является предложен-
ная А. Прохановым концепция Русской Меч-
ты. Под этим можно понимать некую трансцен-
дентную цель, которую ставит перед собой сам 
народ – во всей его совокупности, по  ту сторо-
ну всех исторически предопределенных идеоло-
гий. Русская мечта есть тайный сценарий, пред-
полагающий движение к определенной цели, са-
мобытное целеполагание, что и делает отдельных 
разрозненных людей Народом... Русская Мечта 
существует самостоятельно и автономно, облада-
ет своим собственным бытием» [5, с. 1, 4–5].

Приведенный философский взгляд на  по-
знавательный потенциал образа мечты укрепил 
нас в наших предположениях о том, что «мечта-
тельный подход» крайне уместен и в науке уго-
ловного судопроизводства. По нашему мнению, 
ученый-идеолог (а таким можно быть и  буду-
чи процессуалистом) обязательно должен уметь 
мечтать. И не только мечтать, но и искренне ве-
рить в чудо. Ведь образ чуда и есть высшая фор-
ма выражения мечты. Заметим, что подобный 
подход ничуть не  страдает пустым фантазер-
ством и отсутствием научности. Сама наука ни-
когда бы не появилась без веры в чудо, и юриди-
ческая наука в том числе. Складывается впечат-
ление, что близость к  идеологическим направ-
лениям в  уголовно-процессуальной науке, сам 
интерес к  концептуальной подоплеке уголов-
ного судопроизводства невольно побуждают ис-
следователей вспоминать о чуде, искать рацио-
нальные и иррациональные подходы к нему. 

Так, образ чуда понадобился профессору 
В. Т. Томину. В своей книге «Уголовное судопро-
изводство: революция продолжается» он написал, 
что мир долгие эпохи мечтает о  том, чтобы поя-
вилось «юридическое чудо – первый в  мировой 

1  Трибуной для дискуссии является газета «Завтра». В августе 
2019 г. теме Русской Мечты был посвящен персональный номер га-
зеты – № 34 (1341) [4]. Вот весьма показательные заголовки из этого 
номера: «Вечный императив: Русская мечта – мечта трех Римов» 
(М. Медоваров); «Сталин – красный мечтатель» (Ш. Султанов); 
«Где найти народность: о советском периоде в структуре Русской 
Мечты» (А. Дугин).
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истории уголовный процесс, который бы не толь-
ко декларировал, но и реально обеспечивал неот-
вратимость ответственности» [11, с. 12]. 

Само слово «чудо» направило наши идеологи-
ческие размышления в  определенное когнитив-
ное русло и еще раз подвигло нас к мысли: воз-
можно, создание образа юридического чуда (мечты) 
и есть первейшая функция уголовно-процессуальной 
идеологии. И те базовые концепты, которые зани-
мают центральное место в  определении идеоло-
гии, как раз и генерируются мечтой. Поэтому сам 
образ мечты в  универсальной структуре понятия 
идеологии незримо присутствует.

Таким образом, предложенная профессором 
В. Т.  Томиным метафора «юридическое чудо» – 
вполне подходящий идеологический инструмент. 
Действительно, идея неотвратимости ответствен-
ности за совершенное преступление по-прежнему 
мечта тех, кто исповедует государственную иде-
ологию уголовного процесса («Вор должен си-
деть в  тюрьме») [9, с. 49–51]. Нетрудно предпо-
ложить, что указанная идея всецело разделяется 
и  гражданами, пострадавшими от  преступлений. 
В то же время идея неотвратимости ответствен-
ности за преступление (в ее чудесным образом во-
площенном варианте) – страшный сон поклонни-
ков либеральной концепции судопроизводства. 

Однако может ли идея неотвратимости от-
ветственности за преступление выступать глав-
ным концептом уголовно-процессуальной иде-
ологии? Поразмыслим на эту тему более обсто-
ятельно и начнем с небольшого отступления.

Ничто так сильно не  стимулирует развитие 
человечества, как войны и преступность. Имен-
но эти явления чаще других дают импульс инно-
вациям в  области науки и  техники, порождают 
новые сферы социальной деятельности и  куль-
турные феномены. Поэтому неудивительно, что 
при нестандартном взгляде на  явления сугубо 
мирные и законные можно разглядеть в истории 
их происхождения либо нужду в  военной обо-
роне, либо потребность в  защите от  преступле-
ний. Так, один автор полушутя предположил, 
что и  математика в  свое время возникла лишь 
потому, что обществу потребовалось как-то учи-
тывать убытки, которые причиняло воровство, 
следовательно, юриспруденция возникла ранее 
математики [3, с. 57]. Математики, скорее всего, 
приведут тысячу доводов в  опровержение этой 
гипотезы. Однако в  наши задачи не  входит ис-
следование их контраргументов, поскольку воп-
рос об историческом первенстве юриспруден-
ции или математики нас интересует лишь в по-
рядке общей эрудиции, а  пример с  математи-
кой был призван показать, насколько широко 
и  многообразно стимулирующее воздействие 
преступности на  развитие общественно полез-
ных сфер деятельности и как парадоксальны мо-
гут быть результаты этого воздействия. 

Несмотря на  то, что причинно-следствен-
ная связь уголовного процесса и  преступности 
очевидна и  без математических подтверждений 
и  опровержений, точки пересечения «преступ-
ного греха» и «уголовно-процессуальной добро-
детели» нуждаются в  глубоком научном осмыс-
лении. Одной из  ключевых точек как раз и  вы-
ступает идея неотвратимости ответственности 
за совершенное преступление. Рассматриваемая 
проблема временами также оказывается в  пло-
скости парадоксов. Главный парадокс заключа-
ется в  том, что сегодня вновь приходится дока-
зывать тезис о том, что принцип неотвратимости 
ответственности необходимо рассматривать как 
важнейший концепт в  системе идеологических 
установок современного уголовного процесса.

Принцип неотвратимости ответственности 
отечественной юридической наукой по  свое-
му воздействию имеет ярко выраженный меж
отраслевой характер. Он «правит» на стыке уго-
ловного права и  уголовного процесса. С одной 
стороны, он стимулирует уголовное право пра-
вильно анализировать и  «фильтровать» обще-
ственные отношения, своевременно применяя 
к ним механизмы криминализации и декрими-
нализации. С другой стороны, принцип неот-
вратимости ответственности стимулирует раз-
витие уголовно-процессуальную деятельности 
и смежных с ней антикриминальных видов дея-
тельности, например, оперативно-розыскную 
деятельность. Стимулирует на  эффективность 
и  совершенствование. Однако еще раз подчер-
кнем, что стимулирование это происходит лишь 
в том случае, если принцип неотвратимости от-
ветственности буквально включается в систему 
идеологических установок уголовного судопро-
изводства и служит его направляющей силой. 

Корректировка этой идеи и  тем более от-
каз от нее ведут к нарушению всей системы, по-
скольку эти изменения всякий раз вторгаются 
в сферу идеологии. В связи с этим недопустимы 
разговоры о том, что нужно отказаться от прин-
ципа неотвратимости ответственности ввиду 
его заведомой невыполнимости. Данный прин-
цип – не  технологический, а  идеологический. 
Посредством таких принципов государство про-
возглашает сверхзадачи, которые и являются ча-
стью государственной идеологии, в состав кото-
рой в свою очередь входит и идеология уголовно-
го процесса. Поэтому принцип неотвратимости 
ответственности – это не простой процедурный 
концепт, а настоящая идеологема, которая долж-
на быть прописана в нормативно определенных 
задачах уголовного процесса так же конкретно, 
как это было принято в советском уголовно-про-
цессуальном законодательстве.

Как видим, доводов в пользу важности кон-
цепта неотвратимости ответственности более 
чем достаточно. Но хватит ли этих доводов, что-
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бы признать, что это и  есть главный концепт, 
искомая «Большая идея» уголовного процес-
са? Думается, что нет. В противном случае, как 
объяснить тот факт, что отечественный законо-
датель почти умышленно создает предпосылки 
для того, чтобы этот концепт время от  време-
ни не срабатывал. Может быть, неотвратимость 
ответственности и  можно признать мечтой, 
но с той лишь оговоркой, что это скорее мечта 
государства, но не  всего народа. Народ в  этом 
смысле мечтает более красиво. И в этой краси-
вой мечте переплетаются как мечты о справед-

ливости с  помощью уголовного процесса (не-
отвратимость ответственности другого), так 
и мечты о шансе собственного спасения в слу-
чае, если судьба поместит в рамки центрально-
го субъекта (обвиняемого) уголовного процесса 
(шанс избежать собственной ответственности). 

Эти парадоксальные потребности должны 
находить отражение в  уголовно-процессуаль-
ной идеологии. Последняя должна поднять-
ся выше прикладных государственных задач, 
на уровень почти иррациональных идей истины 
и справедливости. 
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О правовом регулировании деятельности 
органов внутренних дел по противодействию 
экстремистским проявлениям в информационном 
пространстве

About legal regulation of activity of internal affairs 
bodies on counteraction to extremist manifestations 
in the information space

Аннотация
Актуальность: в  статье рассмотрены проб-

лемы правого регулирования деятельности 
органов внутренних дел, направленной 
на  предупреждение, выявление и  пресечение 
экстремистской деятельности, осуществля-
емой с  использованием глобальной компью-
терной сети.

Объект исследования: правоотношения, воз-
никающие в  сфере противодействия престу-

Annotation
The relevance: the article deals with the prob-

lems of legal regulation of the activities of internal 
Affairs bodies aimed at preventing, detecting and 
suppressing extremist activities carried out using 
a global computer network.

The object of research: legal relations arising in 
the sphere of countering extremist crimes commit-
ted in the information space, including using the 
Internet. 
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плениям экстремистской направленности, со-
вершаемым в информационном пространстве, 
в том числе с использованием сети Интернет. 

Предмет исследования: правовой механизм 
организации деятельности органов внутренних 
дел по предупреждению и пресечению экстре-
мистских проявлений в  информационном про-
странстве. 

Цель исследования: поиск путей совершен-
ствования правового механизма противодей-
ствия экстремизму в  информационном про-
странстве.

Задача: на  основе анализа нормативной 
правовой базы, регламентирующей деятель-
ность органов внутренних дел Российской 
Федерации по  предупреждению, выявлению 
и  пресечению преступлений экстремистской 
направленности, совершаемых с  использова-
нием информационного пространства, выявить 
существующие проблемы и  выработать кон-
кретные предложения по  совершенствованию 
механизма данной деятельности.

Методы исследования: анализ, синтез, срав-
нение, противопоставление, абстрагирование, 
обобщение, моделирование, анализ докумен-
тов, историографический и сравнительно-пра-
вовой методы исследования.

Результаты и  ключевые выводы: на  осно-
ве анализа нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих деятельность органов внут-
ренних дел по  противодействия экстремизму 
в  глобальной компьютерной сети, выработать 
предложения по  совершенствованию орга-
низационно-правового механизма этой дея-
тельности, включая внесение изменений в  ст. 
2 и  5 Федерального закона от  25 июля 2002 г. 
№  114-ФЗ «О противодействии экстремист-
ской деятельности».

Ключевые слова: экстремизм; распростране-
ние; информация; информационное простран-
ство; предупреждение; пресечение; органы 
внутренних дел; ответственность; противодей-
ствие; профилактика.

The subject of the research: the legal mecha-
nism for organizing the activities of internal Affairs 
bodies to prevent and suppress extremist manifes-
tations in the information space. 

The purpose of the research is to find ways to 
improve the legal mechanism for countering ex-
tremism in the information space.

The task of the research: based on the analysis 
of the regulatory legal framework that regulates the 
activities of the internal Affairs bodies of the Rus-
sian Federation to prevent, detect and suppress 
extremist crimes committed using the information 
space, to identify existing problems and develop 
concrete proposals for improving the mechanism 
of this activity.

The research methods: analysis, synthesis, 
comparison, contrast, abstraction, general-
ization, modeling, document analysis, histo
rical-graphic and comparative-legal research 
methods.

The results and key conclusions: based on 
the analysis of normative legal acts regulating 
the activities of internal Affairs bodies to counter 
extremism in the global computer network, de-
velop proposals for improving the organizational 
and legal mechanism of this activity, including 
amendments to articles 2 and 5 of Federal Law 
No. 114-FZ of July 25, 2002 «On Countering Ex-
tremist Activity».

Key words: extremism; dissemination; infor-
mation; information space; prevention; sup-
pression; internal Affairs bodies; responsibility; 
counteraction; prevention.

Количество преступлений экстремист-
ской направленности неизменно воз-

растает из  года в  год. Некоторые из  них 
получили широкий общественный резо-
нанс, поскольку сопровождаются посяга-
тельствами на  жизнь и  здоровье граждан, 
другими противоправными деяниями, со-
вершаемыми по мотивам национальной не-
нависти и вражды, а также столкновениями 
на этой почве. Они совершаются с регуляр-
ной периодичностью в различных регионах 
России и выступают одним из факторов де-

стабилизации социально-политической об-
становки в стране.

Также как и многие страны Старого и Ново-
го Света, Россия формировалось и  существует 
как многонациональное, поликонфессиональ-
ное государство, где проживает более 200 раз-
личных народностей и  этнических групп, раз-
личающихся по языку, национальной самобыт-
ности, материальной и духовной культуре [4]. 

Именно поэтому России необходима ста-
бильность в  отношениях различных слоев на-
селения, во взаимопонимании людей, особен-
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но если речь идет о признании и уважении внут-
ренних потребностей каждого из  них. Экстре-
мистские же настроения и  действия нарушают 
этот хрупкий баланс, создают тем самым реаль-
ную угрозу безопасности нашего государства. 
Поэтому в  Конституции Российской Федера-
ции1 заострено внимание на  необходимости 
мирного проживания и  конструктивного со-
трудничества всех этнических и иных групп на-
селения, включая некоренные.

Государство осознает степень опасности экс-
тремизма, предпринимаются шаги по  нейтрали-
зации исходящих от него угроз. К числу факторов, 
угрожающих безопасности страны, отнесены:

–– ‒действия экстремистских организаций, 
которые направлены на насильственное изме-
нение конституционного строя Российской Фе-
дерации, дестабилизацию работы органов госу-
дарственной власти, а также иная деятельность 
диверсионного характера;

–– ‒деятельность, направленная на  наруше-
ние единства и  территориальной целостно-
сти Российской Федерации, дестабилизацию 
внутриполитической и  социальной ситуации 
в  стране, включая инспирирование «цветных 
революций», разрушение традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей;

–– ‒деятельность, связанная с  использова-
нием информационных и  коммуникационных 
технологий для распространения и пропаганды 
идеологии фашизма, экстремизма, терроризма 
и  сепаратизма, нанесения ущерба гражданско-
му миру, политической и  социальной стабиль-
ности в обществе2. 

Между тем, активность и  организованность 
экстремистских организаций неуклонно по-
вышается. Антиобщественные формирова-
ния, преследуя свои цели, устанавливают но-
вые и  укрепляют имеющиеся международные 
и  межрегиональные связи, используют совре-
менные информационно-коммуникативные 
технологии, повышают степень конспирации.

Информационное пространство, в  первую 
очередь сеть Интернет, в последнее время стало 
основной сферой активности экстремистских 
организаций, которые таким образом распро-
страняют идеологию экстремизма, возбуждая 
социальную, расовую, национальную или ре-
лигиозную рознь, вербуют новых членов, пла-
нируют, готовят и  координируют проведение 
акций, направленных на  дестабилизацию со-
циально-политической обстановки, осущест-
вляют сбор финансовых средств для своей про-
тивоправной деятельности. 

1  Конституция Российской Федерации: офиц. текст // СЗ РФ. 
2014. № 31. Ст. 43–98.

2  Об утверждении Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации: указ Президента Российской Федерации 
от 31 декабря 2015 г. № 683 // СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212.

Все большее распространение получает про-
пагандистская и  вербовочная деятельность экс-
тремистско-террористических группировок. При 
этом анонимность глобальной сети позволяет 
экстремистам, например вдохновителям террори-
стической организацией «Аль-Каида»3, использо-
вать Интернет для создания все новых коммуни-
кативных и организационных площадок [10].

Опасность распространения экстремистских 
материалов через сеть Интернет обусловлена так-
же и тем, что оно направлено на практически не-
ограниченный круг лиц [7]. Вместе с  тем необ-
ходимо отметить, что основной «целевой ауди-
торией» в  Интернете является молодежь, пред-
ставляющая собой наиболее пассионарную часть 
общества [6]. Главной целью экстремистских ор-
ганизаций является максимально широкое рас-
пространение своих идей среди населения, ока-
зание психологического воздействия на  сво-
их сторонников, реальных или потенциальных 
жертв, «атаки» на государственные органы.

Наиболее показательным примером является 
информационная активность запрещенной в Рос-
сии международной террористической органи-
зации «Исламское государство», которая созда-
ла развитую инфраструктуру, специализирующу-
юся на изготовлении и распространении различ-
ной медиа-продукции на различных языках мира, 
и  демонстрирует беспрецедентный уровень вла-
дения информационно-коммуникационными 
технологиями, особенно способами работы в со-
циальных сетях. Это позволяет данной преступ-
ной группировке активно вести свою пропаган-
ду в глобальном масштабе и вербовать новых сто-
ронников во всех частях света [9, c. 30‒36]. 

В настоящее время сотрудники органов внут-
ренних дел, осуществляя деятельность по  про-
тиводействию экстремизму, сталкиваются с  ря-
дом проблем. В их числе проблемы формирова-
ния правовой базы профилактики, пресечения 
экстремистских правонарушений, а  также выра-
ботки тактики и методики осуществления право-
охранительных усилий. Отсутствие единообраз-
ного толкования базисных категорий, относя-
щихся к данной области правоотношений, приво-
дит к неоднозначной квалификации однотипных 
преступлений экстремистской направленности, 
отсутствию должной координации совместных 
действий органов внутренних дел и  других субъ-
ектов противодействия экстремизму.

Именно поэтому комплексное изучение экс-
тремизма как неблагоприятного социально-
правового явления предполагает анализ пра-
вовой регламентации мер по  предупреждению 
и пресечению деятельности экстремистских ор-
ганизаций, включая использование в  преступ-

3 «Аль-Каида» – международная террористическая организа-
ция, деятельность которой запрещена на территории России.
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ных целях глобального информационного про-
странства. Однако и  здесь возникают сложно-
сти, поскольку правовая база противодействия 
экстремизму в  российском законодательстве 
не  выделена в  какой-либо обособленный пра-
вовой институт, а «разбросана» по ряду законов 
различной отраслевой принадлежности.

Так, закрепив принцип идеологического 
и политического многообразия в качестве основ 
конституционного строя, Конституция Рос-
сийской Федерации установила запрет на  соз-
дание и деятельность общественных объедине-
ний, цели или действия которых направлены 
на  насильственное изменение основ конститу-
ционного строя и нарушение целостности Рос-
сийской Федерации, подрыв безопасности го-
сударства, создание вооруженных формирова
ний, разжигание социальной, расовой, нацио-
нальной и религиозной розни. Все это принято 
называть экстремистскими проявлениями.

При этом правоохранительные органы, осу-
ществляя деятельность по противодействию экс-
тремизму, в том числе в информационной среде, 
должны строго соблюдать нормы законодатель-
ства. Недопустимы излишне жесткие действия, 
чтобы это не  вызывало противоположный эф-
фект, а  неизбежно возникающие «деформации» 
общественного мнения (например, в случае неа-
декватного применения правоохранителями мер 
государственного принуждения) не должны спо-
собствовать распространению экстремистских 
взглядов и идей. Именно поэтому следует в пер-
вую очередь рассмотреть правовой инструмента-
рий нейтрализации экстремистских угроз.

Базовым нормативным правовым актом, 
раскрывающим механизм правовой защиты 
конституционного строя Российской Федера-
ции от  противоправных посягательств, явля-
ется Федеральный закон «О противодействии 
экстремистской деятельности»4 (далее – Закон 
о  противодействии экстремистской деятель-
ности). Так, ст. 12 Закона о  противодействии 
экстремистской деятельности запрещает ис-
пользование сети Интернет для осуществления 
экстремистской деятельности.

В свою очередь Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации5 (далее – УК РФ) относит 
к  основным преступным деяниям экстремист-
ской направленности: а) публичные призы-
вы к  осуществлению экстремистской деятель-
ности (ст. 280 УК РФ); б) организацию экстре-
мистского сообщества и  деятельности экстре-
мистской организации (ст. 282.1, 282.2 УК РФ); 
финансирование экстремистской деятельности 

4  О противодействии экстремистской деятельности: федер. 
закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3031.

5  Уголовный кодекс Российской Федерации: федер. закон 
от  13  июня 1996 г. №  63-ФЗ (ред. от  27.12.2019) // СЗ РФ.1996. 
№ 25. Ст. 2954.

(ст. 282.3 УК РФ). Все эти действия также мо-
гут осуществляться с использованием сети Ин-
тернет.

По своей правовой природе Интернет, 
как и  мобильная связь, является сетью свя-
зи, поэтому его функционирование регламен-
тируется в  том числе Федеральным законом 
«О связи» (далее – Законодательство в  обла-
сти связи)6. Данный Федеральный закон опре-
деляет правовые основы федерального государ-
ственного надзора в области связи в форме со-
ответствующей деятельности государственных 
органов. К одним из  основных форм реализа-
ции этих функций относятся плановые и  вне-
плановые проверки, осуществляемые Феде-
ральной службой по надзору в сфере связи, ин-
формационных технологий и массовых комму-
никаций (Роскомнадзор). Под надзор попадают 
операторы связи, в том числе интернет-провай-
деры7 и хостинг-провайдеры8. 

В ходе таких проверок устанавливаются фак-
ты использования террористическими и  экс-
тремистскими организациями ресурсов Интер-
нета и принимаются меры реагирования в виде 
запрета на  подобное использование. Преду
смотрена возможность применения и иных мер 
в сфере связи. 

Вместе с  тем анализ нормативных право-
вых актов, регламентирующих вопросы данно-
го участка антиэкстремистской деятельности, 
позволяет заключить, что законодательство 
не предполагает детальной регламентации спе-
циальных мер государственного принуждения 
в  отношении субъектов, использующих сети 
связи в  преступных целях. Делается лишь от-
сылка к  общим нормам Закона о  противодей-
ствии экстремистской деятельности и  законо-
дательства в области связи.

Необходимо отметить, что в целях совершен-
ствования правовой базы деятельности по пред-
упреждению и  пресечению экстремистских 
проявлений в Российской Федерации проведе-
на следующая работа. Так, внесены существен-
ные изменения в  ст. 15.3 Федерального зако-
на «Об информации, информационных техно-
логиях и  о защите информации»9 в  части огра-

6  О связи: федер. закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ // СЗ РФ. 
2003. № 28, Ст. 2895. 

7  Интернет-провайдер (иногда просто провайдер; от  англ. 
internet service provider, сокр. ISP – поставщик интернет-услуги) – 
организация, предоставляющая услуги доступа к  сети Интернет 
и иные связанные с Интернетом услуги.

8  Хостинг-провайдер (Хостинговая компания) (также: хостер, 
хостинг-провайдер, веб-хостер, HSP (Hosting Service Provider))  – 
компания, занимающаяся предоставлением услуг размещения обо-
рудования, данных и web-сайтов на своих технических площадках 
(хостинг). Зачастую оказанием услуг хостинга занимаются также 
компании, для которых данный вид деятельности основным не яв-
ляется – интернет-провайдеры, регистраторы доменов.

9  Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации: федер. закон от  27 июля 2006 г. №  149-ФЗ (ред. 
от 13.12.2019) // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3448.
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ничения доступа экстремистов к ресурсам сети 
Интернет. Появилось понятие «кибертерро-
ризм», применяемое в  отношении лиц, совер-
шающих хакерские атаки на  наиболее важные 
информационные ресурсы [1, c. 51–71].

Рост активности экстремистских органи-
заций сопровождается увеличением коли-
чества уголовных дел, возбужденных в  свя-
зи с репостами материалов экстремистской на-
правленности. Так, их количество увеличи-
лось с 187 (2015 г.) до 226 (2018 г.). Однако уже 
в  2019  г. количество зафиксированных пре-
ступлений данной категории (по сравнению 
с 2018 г.) сократилось на 61 %. Это было связа-
но не столько с сокращением репостов матери-
алов экстремистской направленности, сколько 
с декриминализацией ст. 282 УК РФ, что свиде-
тельствует о наличии системных проблем в пра-
вовой базе и организационном механизме рабо-
ты органов государства, противодействующих 
экстремизму. 

Так, А. С. Бутенко полагает, что к причинам 
распространения экстремизма в Интернете сле-
дует отнести отсутствие комплексного государ-
ственного контроля и низкую организацию ме-
роприятий по  противодействию распростране-
нию экстремизма [2]. Действительно, привлечь 
к  ответственности пользователя социальной 
сети, распространившего материал экстремист-
ской направленности, намного проще, чем вы-
являть и  пресекать деятельность экстремист-
ской организации.

Отсюда следует, что основная работа орга-
нов внутренних дел, направленная на  проти-
водействие экстремизму, должна заключать-
ся не  столько в  фиксации подобных фактов, 
сколько в  выявлении действительно опасных 
для общества экстремистских сообществ.

В связи с этим целесообразным представля-
ется использование технологии так называемо-
го «риск-ориентированного контроля», которая 
успешно применяется во многих сферах дея-
тельности [3]. Риск-ориентрованный контроль 
основан на  корректной оценке и  выборе при-
оритетных рисков. Можно предположить, что 
органы правопорядка, противодействуя экстре-
мизму и маневрируя своими ресурсами, должны 
оценивать, насколько полученный сигнал о на-
рушении законодательства о  противодействии 
экстремизму является приоритетным с  точки 
зрения безопасности Российской Федерации. 

Очевидно, такая ситуация потребует изме-
нений в законодательстве. Определенные шаги 
в этом направлении уже делаются. Так, на сове-
щании в  Совете Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации, состоявшем-
ся в марте 2016 г., было предложено для повы-
шения оперативности реакции правоохрани-
тельных органов на появление в сети Интернет 

преступных призывов наделить полномочия-
ми по  блокировке интернет-сайтов с  экстре-
мистским контентом региональных прокуро-
ров, что в свою очередь потребует внесения до-
полнений в  Закон «О прокуратуре Российской 
Федерации»10.

Данное предложение представляется разум-
ным. В то же время, учитывая необходимость 
баланса публичных и  частных интересов, та-
кую меру можно считать временной, а оконча-
тельное решение должно оставаться за  судом. 
Как справедливо отмечает Т. М. Шогенов, сами 
по  себе органы прокуратуры не  смогут эффек-
тивно побороть экстремизм в  Интернете. Это 
потребует тесной координации между органами 
прокуратуры и  органами, осуществляющими 
борьбу с экстремизмом в социальных сетях [11].

Существует еще одна проблема – отсутст-
вие правовой регламентации механизма орга-
низации и  проведения специальных информа-
ционных мероприятий правоохранительных 
органов, смысл проведения которых может за-
ключаться в  оказании информационного воз-
действия на  лидеров, идеологов и  членов экс-
тремистских организаций, используемые ими 
информационные ресурсы, а также лиц, оказы-
вающих этим организациям содействие. 

Организация и  проведение подобных меро-
приятий может потребоваться в том числе в рам-
ках решения задач, предусмотренных Стратеги-
ей противодействия экстремизму в Российской 
Федерации до 2025 года: «...проведение профи-
лактической работы с лицами, подверженными 
влиянию идеологии экстремизма» и «координа-
ция осуществления мер информационного про-
тиводействия распространению экстремист-
ской идеологии в  информационно-телекомму-
никационной сети Интернет (в том числе в со-
циальных сетях)» 11.

Одной из  серьезных проблем в  данной сфе-
ре является использование преступниками 
сети DarkNet, которая представляет собой «те-
невую», закрытую от  поисковых систем часть 
Интернета. Ресурсы DarkNet работают по  пря-
мым ссылкам, оставаясь «невидимыми» для тех, 
у кого нет к ним доступа, что обеспечивает кон-
фиденциальность участников этой части Ин-
тернета и  усложняет работу правоохранитель-
ных органов в этом направлении. 

Следует отметить также, что экстремистские 
организации активно используют для продви-
жения своих идей различные социальные сети. 
Одной из  них является Telegram. Государству, 
несмотря на  формальный запрет данной соци-

10  О прокуратуре Российской Федерации: федер. закон от 17 ян-
варя 1992 г. №  2202-1 (ред. от  06.02.2020) // СЗ РФ. 1995. №  47. 
Ст. 4472.

11  Стратегия противодействия экстремизму в Российской Фе-
дерации до 2025 года (утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753).
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альной сети, не удалось технологически блоки-
ровать доступ к ней российским пользователям. 
Это опять-таки свидетельствует о  несовершен-
стве механизма противодействия экстремист-
ской деятельности.

Кроме того, противодействие экстремиз-
му невозможно без широкомасштабного меж-
дународного сотрудничества. Следует согла-
ситься с  мнением Ю. Н.  Троегубова, отмечаю-
щего необходимость международного договора 
по  борьбе с  экстремизмом в  сети Интернет [8]. 
Такой договор позволит соответствующим на-
циональным органам наладить эффективное 
взаимодействие между собой.

Полагаем, что к  наделению правоохрани-
тельных органов дополнительными полномо-
чиями в  сфере противодействия экстремизму, 
как это предлагает ряд авторов [5], не  следует 
относить лишь расширение их прав и обязанно-
стей в  рамках антиэкстремистского законода-
тельства. Необходимо обратить внимание также 
на создание правовых предпосылок автоматиза-
ции выявления экстремистских контентов. Так, 
крупные социальные сети, например, такие как 
Facebook, используют системы искусственного 
интеллекта для первичного выявления нежела-
тельных явлений в сети (экстремистских призы-
вов, порнографии и т. д.). Очевидно, что имен-
но автоматизация таких процессов позволит 
выявлять большее количество экстремистских 
правонарушений и начинать борьбу с ними.

Для этого предлагается дополнить ст. 5 За-
кона о противодействии экстремистской дея-
тельности абзацем: «Профилактические 
меры, направленные на предупреждение экс-
тремистской деятельности, могут осущест-
вляться, в том числе, и с помощью использо-
вания технических мер автоматизированного 
контроля».

Для этого предлагается дополнить ст. 2 ФЗ 
«О противодействии экстремистской дея-
тельности» следующим абзацем: «Использо-
вание риск-ориентированного подхода, на-
правленного на борьбу с реальными проявле-
ниями экстремистской деятельности. Недо-
пустимость привлечения к  ответственности 
по формальным признакам, в условиях отсут-
ствия реальной общественной опасности де-
яния». 

Таким образом, повышение эффективности 
работы по противодействию экстремизму пред-
ставляется в  концентрации деятельности соот-
ветствующих органов на наиболее опасных экс-
тремистских организациях. 

Как представляется, деятельность органов 
внутренних дел по  противодействию экстре-
мизму должна стать гибкой при условии неукос-
нительного соблюдения конституционных прав 
и  гарантий граждан Российской Федерации. 
Необоснованное же ограничение прав и  не-
способность их защитить могут стать базой для 
формирования экстремизма. Принципиально 
важно не  допускать создания порочного круга, 
когда неоправданно жесткие меры по противо-
действию экстремизму приводят к  противопо-
ложным результатам.

Подводя итог, хотелось бы отметить, что 
развитие информационного пространства 
и  информационных технологий ставит перед 
органами внутренних дел цели и  задачи, ори-
ентированные на  выявление новых угроз, воз-
никающих в  связи с  возможностью использо-
вания интернет-технологий в  противоправных 
целях. Несвоевременное выявление этих угроз, 
активизация использования информационно-
го пространства экстремистскими организаци-
ями – серьезный вызов безопасности Россий-
ской Федерации.
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Правовые и экономические инструменты 
осуществления государственного финансового 
контроля в сфере закупок

Legal and economic instruments for state financial control 
in the field of procurement

Аннотация
Об актуальности рассмотрения данной темы 

свидетельствует состояние соблюдения тре-
бований нормативных правовых актов, испол-
нительской дисциплины, особенно в  сфере фи-
нансово-экономической деятельности, а  также 
состояние экономической преступности. Одним 
из  актуальных направлений в  развитии госу-
дарственного финансового контроля в  сфере 
закупок является вопрос разработки и  внедре-
ния правовых инструментов и  механизмов 
осуществления контроля, что подтверждается 
предпринимаемыми попытками по  разработ-
ке соответствующих стандартов и  руководств 
на международном и национальном уровнях. Об-

Annotation
The relevance of this topic is confirmed by 

the state of compliance with the requirements 
of regulatory legal acts, performance disci-
pline, especially in the field of financial and 
economic activities, as well as the state of eco-
nomic crime. One of the most important areas 
of development of state financial control in the 
field of procurement is the development and 
implementation of legal instruments and control 
mechanisms, which is confirmed by attempts to 
develop appropriate standards and guidelines 
at the international and national levels. It is well 
known that the Institute of public procurement 
mainly concerns budgetary activities at the 
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щеизвестно, что институт государственных заку-
пок касается в основном деятельности бюджета 
на  федеральном, региональном или местном 
уровнях в части их расходования. В связи с этим 
возникает необходимость исследования проб-
лем осуществления государственного финансо-
вого контроля в сфере закупок, а также вопросов 
эффективного управления финансами и  расхо-
дования средств бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации.

Постановка проблемы: предотвращение кор-
рупции и  обеспечение прозрачности в  сфере 
закупок, а  также целевое использование бюд-
жетных средств нуждаются в  действенных ин-
струментах финансового контроля контрактной 
системы в сфере закупок товаров, работ и услуг. 

Методы исследования: в  данном исследова-
нии использованы общенаучные, частнонаучные 
и  специальные методы познания, в  том числе 
метод анализа и синтеза, логический, комплекс-
ный, системно-структурный, функциональный, 
формально-юридический, статистический, клас-
сификации, позволившие провести анализ ин-
струментов осуществления государственного 
финансового контроля в сфере закупок. 

Результаты и  ключевые выводы: отмечают-
ся несовершенство проведения аудита (в том 
числе аудита эффективности) в  сфере закупок, 
недостатки в  части проведения мониторин-
га закупок, осуществления казначейского со-
провождения и  банковского сопровождения 
контракта. Определяется необходимость их 
дальнейшего совершенствования. Поднимают-
ся проблемы оптимизации данных функций. В 
этих целях предлагается следующее: государ-
ственный финансовый контроль в  сфере заку-
пок рассматривать в  разрезе правовых и  эко-
номических инструментов, которые направлены 
на достижение заданных результатов обеспече-
ния государственных и  муниципальных нужд, 
а  именно: авторское представление структу-
ры аудита эффективности государственных 
средств в  сфере закупок для государственных 
нужд; методику мониторинга в  сфере закупок; 
предложения в части совершенствования казна-
чейского сопровождения в  сфере закупок; ме-
роприятия в  части банковского сопровождения 
в  сфере закупок. Кроме того, предложена ав-
торская классификация мероприятий по совер-
шенствованию финансового контроля в  сфере 
государственных закупок и  проанализированы 
направление деятельности подразделений и ор-
ганизаций системы МВД России в рассматрива-
емой сфере. Таким образом, важными резуль-
татами проведенного исследования являются: 
разработка поставленных проблем, которые 
долгое время оставалась вне внимания специ-
алистов, а также существенная новизна введен-
ного в оборот фактического материала.

Federal, regional or local levels in terms of their 
expenditure. In this regard, there is a need to 
study the problems of state financial control in 
the field of procurement, as well as issues of ef-
fective financial management and spending of 
budget funds of the budget system of the Rus-
sian Federation.

The problem statement: prevention of corrup-
tion and ensuring transparency of procurement, 
as well as targeted use of budget funds require 
effective tools for financial control of the contract 
system in the procurement of goods, works and 
services. 

The research methods: this study uses Gen-
eral scientific, private scientific and special 
methods of knowledge, including the method of 
analysis and synthesis, logical, complex, system-
structural, functional, formal-legal, statistical, 
classification, which allowed us to analyze the 
tools of state financial control in the field of pro-
curement.

The results and key conclusions: there are 
shortcomings in conducting audits (including 
performance audits) in the procurement sector, 
shortcomings in monitoring procurement, Trea-
sury support and Bank support of the contract. 
The necessity of their further improvement is 
determined. Tasks of optimization of these func-
tions are set. For these purposes we propose: 
the state financial control in procurement to con-
sider in the context of legal and economic instru-
ments aimed at achieving the desired results of 
ensuring state and municipal needs, namely: au-
thor’s representation of the structure of effective 
audit of the use of public funds in procurement 
for state needs; monitoring methods in the field 
of procurement; proposals for the improvement 
of Treasury support in the field of procurement; 
action on Bank support in the area of procure-
ment. In addition, the author offers a classifica-
tion of measures to improve financial control in 
the field of public procurement and analyzes the 
activities of divisions and organizations of the 
Ministry of internal Affairs of Russia in this area. 
Thus, the important results of the research are: 
the development of problems that have long 
been ignored by specialists, as well as the sig-
nificant novelty of the actual material introduced 
into circulation.
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ный контроль; закупки; органы внутренних 
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чейское сопровождение; классификация ме-
роприятий. 

Key words: state financial control; audit; ef-
ficiency audit; monitoring; state Antimonopoly 
control; procurement; internal Affairs bodies; 
Antimonopoly authorities; financial authorities; 
internal financial control bodies; banking secu-
rity; Treasury security; classification of activities.

Эффективная система государственного 
финансового контроля в  сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и  муниципальных нужд явля-
ется гарантом повышения эффективности 
и  результативности обеспечения гласности 
и прозрачности осуществления закупок, пред-
упреждения коррупции и  других нарушений 
в исследуемой сфере [4, 10].

По мнению некоторых авторов, под резуль-
тативностью расходования средств федераль-
ного и  регионального бюджетов понимается 
соотношение фактических показателей дея-
тельности обследуемой организации плано-
вым (прогнозируемым). При этом необходи-
мо предусмотреть все варианты развития со-
бытий с минимальными ошибками, научиться 
контролировать эффективность принимаемых 
управленческих решений в двух аспектах (эко-
номической или социальной выгоды) как 
на современном, так и планируемом периодах, 
даже если такие решения исполняются в пери-
од вступивших в силу и уже действующих нор-
мативно-правовых норм [8].

Институт государственных закупок касает-
ся в основном деятельности бюджета на феде-
ральном, региональном или местном уровнях 
в  части их расходования. В связи с  этим воз-
никает необходимость исследования проблем 
осуществления государственного финансово-
го контроля в сфере закупок, а также вопросов 
эффективного управления финансами и  рас-
ходования средств бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации.

Удовлетворение перспективных потреб-
ностей достигается государством путем дол-
госрочного прогнозирования и  планирова-
ния [1].

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального зако-
на от  5  апреля 2013 г. №  44-ФЗ1 (далее – За-
кон о контрактной системе) законодательство 
о контрактной системе основывается на поло-
жениях Бюджетного кодекса Российской Фе-

1  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд: федер. 
закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // СЗ. РФ. 2013. № 14. Ст. 1652.

дерации2 (далее – БК РФ). При проведении 
процедур закупок товаров, работ, услуг заказ-
чиками используются бюджетные средства, 
в  целях осуществления качественного и  все-
стороннего финансового контроля охватыва-
ются вопросы по  эффективному использова-
нию заказчиками бюджетных средств при осу-
ществлении закупок.

В соответствии со ст. 34 БК РФ принцип 
эффективности использования бюджетных 
средств означает, что при составлении и  ис-
полнении бюджетов участники бюджетно-
го процесса в  рамках установленных им бюд-
жетных полномочий должны исходить из  не-
обходимости достижения заданных результа-
тов с  использованием наименьшего объема 
средств (экономности) и  (или) достижения 
наилучшего результата с  использованием 
определенного бюджетом объема средств (ре-
зультативности).

Ключевыми направлениями в развитии го-
сударственного финансового контроля в  сфе-
ре закупок является разработка и  внедре-
ние правовых и экономических инструментов 
осуществления финансового контроля. Акту-
альность данного направления подтвержда-
ется попытками разработки соответствующих 
документов на  национальных, наднациональ-
ных и международных уровнях.

В Лимской декларации руководящих прин-
ципов контроля, принятой IX Конгрессом 
Международной организации высших кон-
трольных органов (ИНТОСАИ) в  1977 г., от-
мечено, что «контроль – не  самоцель, а  не-
отъемлемая часть системы регулирования, це-
лью которой является вскрытие отклонений 
от принятых стандартов и нарушений принци-
пов, законности, эффективности и  экономии 
расходования материальных ресурсов на  воз-
можно более ранней стадии с тем, чтобы иметь 
возможность принять корректирующие меры, 
в отдельных случаях, привлечь виновных к от-
ветственности, получить компенсацию за при-
чиненный ущерб или осуществить мероприя-

2  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. 
№ 145-ФЗ // СЗ. РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
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тия по  предотвращению или сокращению та-
ких нарушений в будущем»3.

На уровне Единого экономического про-
странства в  Договоре о  ЕАЭС в  разделе XXII 
«Государственные (муниципальные) закупки»4 
в  сфере закупок регламентировано, что по-
скольку осуществление контроля за  соблюде-
нием законодательства о закупках является ос-
новной целью обеспечения прав и  законных 
интересов лиц, поэтому каждое из государств-
участников на  основании своего националь-
ного законодательства формирует регулирую-
щие и  (или) контролирующие органы власти 
в сфере закупок, наделяя их соответствующи-
ми полномочиями.

Действующий в  России Закон о  контракт-
ной системе наряду с контролем в сфере заку-
пок включает в  себя еще мониторинг и  аудит 
в сфере закупок, которые являются частью го-
сударственного финансового контроля. При 
этом, помимо государственного финансово-
го контроля, Законом о  контрактной систе-
ме предусмотрено еще три вида контроля: ве-
домственный, общественный и  контроль, 
осуществляемый заказчиком, которые также 
не  обделены вниманием законодателя. Так, 
в феврале 2020 г. были приняты два постанов-
ления Правительства Российской Федерации, 
которыми утверждены федеральные стандар-
ты внутреннего государственного (муници-
пального) финансового контроля5.

В соответствии с ч. 1 ст. 269.2 БК РФ одним 
из  полномочий органов внутреннего государ-
ственного финансового контроля по  его осу-
ществлению является в  том числе контроль 
в  сфере закупок, предусмотренный законода-
тельством Российской Федерации о контракт-
ной системе.

В доктрине финансовому контролю в сфере 
закупок также уделяется большое внимание. 

3  Лимская декларация руководящих принципов контроля 
(принята IX Конгрессом Международной организации высших 
органов финансового контроля (ИНТОСАИ) в г. Лиме (Республика 
Перу) в 1977 г.) // Официальный web-сайт Счетной палаты Рос-
сийской Федерации. URL: http://www.ach.gov.ru (дата обращения: 
01.03.2020).

4  Договор о Евразийском экономическом союзе, подписан в г. 
Астане 29 мая 2014 г. // Официальный сайт ЕАЭС. URL: http://www.
eaeunion.org (дата обращения: 01.03.2020).

5  Об утверждении федерального стандарта внутреннего государ-
ственного (муниципального) финансового контроля «Принципы 
контрольной деятельности органов внутреннего государствен-
ного (муниципального) финансового контроля: постановление 
Правительства РФ от 6 февраля 2020 г. № 95 // СЗ. РФ. 2020. № 6. 
Ст. 699; Об утверждении федерального стандарта внутреннего го-
сударственного (муниципального) финансового контроля «Права 
и  обязанности должностных лиц органов внутреннего государ-
ственного (муниципального) финансового контроля и  объектов 
внутреннего государственного (муниципального) финансового 
контроля (их должностных лиц) при осуществлении внутреннего 
государственного (муниципального) финансового контроля»: по-
становление Правительства РФ от 6 февраля 2020 г. № 100 // СЗ. 
РФ. 2020. № 7. Ст. 829.

Финансовый контроль, который осущест-
вляется государственными (муниципальны-
ми) органами, по  мнению Е. А.  Малыхиной, 
состоит из следующих видов: 

«– за  соблюдением законодательства РФ 
и  иных нормативных правовых актов о  кон-
трактной системе в сфере закупок; 

–– за  целевым и  эффективным расходова-
нием бюджетных средств; 

–– ведомственный контроль; 
–– проведение мониторинга закупок; 
–– проведение аудита в сфере закупок; 
–– контроль, осуществляемый заказчи-

ком  – государственным или муниципальным 
органом» [2]. 

В приведенной автором классификации, 
по  нашему мнению, используются разные 
критерии отбора классификационных групп, 
что не  позволяет раскрыть первоначальную 
сущность финансового контроля в сфере заку-
пок.

Спорной является и  позиция К. Б.  Марке-
лова о  том, что финансовый контроль необ-
ходимо осуществлять на каждой из стадий го-
сударственных закупок, например, таких как: 
расчет потребности закупки товара, услу-
ги, работы; составление заказа (формирова-
ние перечня товаров, работ, услуг); размеще-
ние сформированного заказа в единой инфор-
мационной сети; исполнение (реализация) го-
сударственного и  муниципального контракта; 
анализ исполнения заказа [3, c. 45]. Однако, 
по  нашему мнению, анализ результатов раз-
мещения заказа является частью финансового 
контроля, что делает нецелесообразным осу-
ществлять над ним контроль. 

В результате анализа нормативных и  док-
тринальных источников, в  том числе научно-
практических комментариев законодатель-
ства, написанных контролирующим органом 
в  сфере закупок [5–6], авторы статьи приш-
ли к  выводу, что государственный финансо-
вый контроль в  сфере закупок целесообразно 
рассматривать в  разрезе следующих правовых 
и  экономических инструментов, которые на-
правлены на  достижение заданных результа-
тов обеспечения государственных и  муници-
пальных нужд:

1) проведение аудита в сфере закупок;
2) проведение мониторинга закупок; 
3)  осуществление казначейского сопрово-

ждения;
4) банковское сопровождение контракта.
Между тем, международное законодатель-

ство в  сфере управления государственными 
финансами вместо термина «государствен-
ный финансовый контроль» применяет тер-
мин «государственный аудит», а существенны-
ми направлениями финансового контроля яв-
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ляются «финансовый аудит» и  «аудит эффек-
тивности» [7, с. 79]. 

В соответствии со стандартами ИНТОСАИ 
аудит эффективности используется в  качестве 
инструмента оценки эффективности, резуль-
тативности и экономичности бюджетных про-
грамм, их влияния на  социально-экономиче-
ское положение страны и отдельных регионов. 

На наш взгляд, из такого толкования ауди-
та эффективности можно сделать вывод о том, 
что его основной целью является: во-первых, 
измерение результативности и экономической 
эффективности государственных расходов, 
а также уровня собираемости доходов бюдже-
тов; во-вторых, измерение социально-эконо-
мических результатов деятельности государст-
венных учреждений – заказчиков. 

В связи с  этим предлагается следующая 
структура аудита эффективности в  сфере гос-
закупок, которая включает в  себя следующие 
элементы по проверке:

–– оптимального и  целесообразного ис-
пользовании проверяемой организацией госу-
дарственных средств, израсходованных на до-
стижение конкретных результатов закупок 
(в т. ч. обоснование необходимости данной за-
купки, экономичность закупки, практическое 
использование приобретенного товара, рабо-
ты, услуги в деятельности организации и др.);

–– эффективности использования прове-
ряемой организацией кадровых, финансовых 
и  прочих ресурсов на  всех этапах госзакупки, 
в т. ч. использования современных программ-
ных продуктов, информационных технологий 
в  соответствии с  последними тенденциями 
цифровизации экономики;

–– результативности деятельности в  сфе-
ре госзакупок по  выполнению поставленных 
перед ним задач, достижению фактических ре-
зультатов по  сравнению с  плановыми (и/или 
прогнозируемыми) показателями в  соответ-
ствии с  размером утвержденных на  эти цели 
лимитов бюджетных обязательств по  кодам 
бюджетной классификации.

Аудит эффективности, наряду с  контроль-
ной функцией, выполняет и информационную 
функцию, так как представляет общественно-
сти достоверную и  всестороннюю информа-
цию о результатах деятельности государствен-
ных органов, эффективности использования 
ими бюджетных средств, а «также является од-
ним из инструментов обеспечения прозрачно-
сти и подотчетности органов власти и иных го-
сударственных организаций» [9, с. 219]. 

В той же работе С. В.  Степашин определя-
ет некоторые основные сферы, на  которые, 
по  его мнению, нужно направить все силы 
и  средства по  использованию в  практической 
деятельности и развитию аудита эффективно-

сти, в том числе это касается аудита государст-
венных контрактов и  аудита эффективности 
использования средств [9, с. 220–221].

Вторым инструментом, который направ-
лен на достижение заданных результатов обес-
печения государственных и  муниципальных 
нужд, является проведение мониторинга заку-
пок. Важность данного элемента подтвержда-
ется тем, что в  «Основных направлениях раз-
вития аудиторской деятельности в  Россий-
ской Федерации на период до 2024 года»6 в ка-
честве одного из мероприятий для достижения 
основных целей и задач развития аудиторской 
деятельности определено совершенствование 
системы мониторинга и  надзора в  аудитор-
ской деятельности, а  также практики приме-
нения мер ответственности.

При этом основными направлениями со-
вершенствование системы мониторинга явля-
ется:

–– международное взаимодействие с  ор-
ганами, устанавливающими международные 
стандарты в сфере аудиторской деятельности; 

–– обеспечение признания российской си-
стемы регулирования аудиторской деятель-
ности и  надзора за  ней эквивалентной систе-
мам отдельных стран (групп стран);

–– обмен информацией в  сфере аудитор-
ской деятельности;

–– обмен опытом.
Мониторинг в  сфере закупок как инстру-

мент государственного финансового контроля 
должен иметь функциональный механизм ре-
ализации, важнейшим элементом которого 
является методика мониторинга в  сфере за-
купок, которую, по  нашему мнению, можно 
представить, например, в форме проведения: 

–– анализа отклонений фактических зна-
чений ключевых показателей (отношение за-
ключенных контрактов с  нарушениями к  об-
щей сумме заключенных контрактов);

–– оценки значения комплексного инте-
грального показателя в сфере закупок (напри-
мер, таких показателей, как всего выявлено 
нарушений в сфере государственных закупок, 
сумма взысканных штрафов, сумма штрафов 
невзысканная заказчиком и т. д.).

В части казначейского сопровождения 
в  «Основных направлениях развития ауди-
торской деятельности в  Российской Федера-
ции на  период до  2024 года» сделан акцент 
на  повышение результативности деятель-
ности Федерального казначейства, в том чис-
ле посредством:

6  Об Основных направлениях развития аудиторской деятель-
ности в Российской Федерации на период до 2024 года: приказ Мин-
фина России от 29 ноября 2019 г. № 1592 // Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.03.2020).
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–– совершенствования практики примене-
ния риск-ориентированного подхода при пла-
нировании контрольной деятельности;

–– систематического повышения квали-
фикации контролеров, увеличения объема 
информации, раскрываемой в  актах про-
верки;

–– совершенствования нормативной право-
вой базы и практики проведения контрольных 
мероприятий.

В качестве дополнения к  указанным ме-
роприятиям предлагаем осуществление каз-
начейского сопровождения посредством 
осуществления систематического информа-
ционного, методологического сотрудничества 
Федерального казначейства с  аналогичными 
контрольными органами в сфере аудита (Бан-
ком России и др.).

Банковское сопровождение является четвер-
тым важным инструментом, который направ-
лен на достижение заданных результатов обес-
печения государственных и  муниципальных 
нужд. 

По нашему мнению, по данному направле-
нию необходимо усилить межведомственное 
взаимодействие.

Кроме того, на  наш взгляд, в  отношении 
банков необходимо внести следующие изме-
нения в законодательство:

–– включить банки в  субъекты контроля 
по  соблюдению требований Закона о  кон-
трактной системе, так как банки выполняют 
ряд важных функций в  сфере закупок (ведут 
специальные счета, предоставляют банков-
ские гарантии);

–– ввести многократную банковскую гаран-
тию для обеспечения заявки в  целях упроще-
ния и ускорения их подачи.

Актуальность вышеуказанных предложе-
ний подтверждается структурой нарушений 
в  сфере государственных закупок в  органах 
внутренних дел за 2019 г.

Анализ нарушений позволяет сделать вы-
воды о том, что удельный вес нарушений, вы-
явленных подразделениями КРУ МВД России 
за 2019 г. по некоторым видам нарушений, до-
статочно высок. Так, наибольший удельный 
вес нарушений, выявленных подразделениями 
КРУ МВД России, составили: 

–– заключение контрактов с  нарушениями 
законодательства (в т. ч. имеющими призна-
ки картеля) и несоблюдение антидемпинговых 
требований – 82,6 %;

–– закупка товаров (работ, услуг) без про-
ведения конкурсных процедур и  размещение 
государственных заказов несоответствующим 
способом – 77,4 %;

–– нарушение правил описания объекта за-
купки и заключение контрактов с несоблюде-

нием требований аукционной документации – 
36,3 %;

–– предоставление поставщикам конку-
рентных преимуществ и  необоснованное за-
ключение контракта с  единственным постав-
щиком – 35,8 %.

В результате вышеприведенного анали-
за нарушений в  сфере государственных заку-
пок в  органах внутренних дел мероприятия 
по  совершенствованию финансового конт-
роля в сфере госзакупок, на наш взгляд, мож-
но классифицировать следующим образом 
по  наибольшему удельному весу отдельных 
нарушений в общем объеме нарушений:

–– мероприятия, направленные на  совер-
шенствование процедур заключения кон-
трактов, исключающие нарушения законода-
тельства (в т. ч. имеющие признаки картеля) 
и  несоблюдения антидемпинговых требова-
ний;

–– мероприятия, направленные на  совер-
шенствование процедур с  целью исключения 
случаев закупки товаров (работ, услуг) без 
проведения конкурсных процедур и размеще-
ния государственных заказов несоответствую-
щим способом;

–– мероприятия, направленные на  совер-
шенствование процедур, исключающих на-
рушения правил описания объекта закупки 
и  заключение контрактов с  несоблюдением 
требований аукционной документации;

–– мероприятия, направленные на  со-
вершенствование процедур, исключающих 
предоставление поставщикам конкурентных 
преимуществ и  необоснованного заключения 
контракта с единственным поставщиком.

Вторым классификационным признаком 
мероприятий по  совершенствованию финан-
сового контроля в  сфере госзакупок, на  наш 
взгляд, является направление деятельности 
подразделений и  организаций системы МВД 
России по  департаментам: КРУ МВД России, 
ДТ МВД России, ФЭД МВД России и др.

Например, для совершенствования финан-
сового контроля в сфере госзакупок по линии 
ФЭД МВД России, на наш взгляд, необходимо 
провести следующие мероприятия:

–– на  постоянной основе проводить ви
деоконференции с  подразделениями органов 
внутренних дел Российской Федерации, в ходе 
которых довести перечень наиболее значимых 
рисков в сфере закупок и концепцию их оцен-
ки в  системе МВД России, а  также дать по-
ручение о  приведении в  соответствие ведом-
ственных нормативных правовых актов;

–– направить в  подразделения системы 
МВД России указание руководства Министер-
ства о  мерах по  обеспечению финансового 
контроля за  состоянием кредиторской и  де-



27

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

27

Государственное




















 у
п

равление









: методологи













я
, п

равовое








 о
б

ес


п
ечение









биторской задолженностей, равномерным 
и  эффективным расходованием бюджетных 
средств, своевременной контрактацией и  ре-
ализацией лимитов бюджетных обязательств, 
осуществлением мониторинга показателей 
контрактации лимитов бюджетных обяза-
тельств, доведенных подразделениям системы 
МВД России на  закупку товаров, выполне-
нием работ, оказанием услуг на  2020–2021 гг. 
(повысить результативность мониторинга ка-
чества финансового менеджмента с целью по-
вышения уровня организации планирования 
бюджетных расходов, уменьшения многократ-
ных изменений в роспись расходов федераль-
ного бюджета и образования кредиторской за-
долженности); 

–– обеспечить отражение сведений о  при-
чинах рисков возникновения недостатков 
и  (или) нарушений в  регистрах (журналах) 
внутреннего финансового контроля всех 
структурных подразделений МВД России, от-
ветственных за  выполнение бюджетных про-
цедур в  сфере госзакупок (обеспечить равно-
мерное исполнение бюджета по  расходам, 
в  том числе посредством увеличения интен-
сивности работы подразделений МВД России 
в первом квартале по проведению конкурсных 
процедур и заключению государственных кон-
трактов);

–– произвести оценку бюджетных операций 
с  точки зрения вероятности возникновения 
событий, негативно влияющих на  выполне-
ние внутренних бюджетных процедур в сфере 
госзакупок (бюджетные риски в  сфере гос-
закупок), их влияния на  результат выполне-
ния бюджетной процедуры (применять риск-
ориентированный подход в сфере госзакупок);

–– обеспечить исключение коррупционно 
опасных операций в сфере госзакупок, при ко-
торых возможен конфликт интересов;

–– дополнить следующими видами наруше-
ний Инструкцию по заполнению форм отчета 
о  результатах ведомственного финансового 
контроля и  внутреннего финансового аудита, 
предусматривающую нарушения в сфере госу-
дарственных закупок за отчетный период77:

а)  заключение контрактов с  нарушениями 
требований по  обоснованию закупок и  обос-
нованности закупок (например, приобретение 
территориальными органами внутренних дел 
криминалистического оборудования без из-
учения целевой информации, содержащейся 
в реестре госконтрактов и информации об из-
менении курса валют, повлекло в  2019 г. из-
лишнюю оплату в сумме 26,4 млн рублей);

7  О предоставлении периодической отчетности о  результатах 
ведомственного финансового контроля и внутреннего финансового 
аудита: указание МВД России от 11 апреля 2019 г. № 1/3822.

б)  заключение контрактов с  нарушениями 
выполнения правил нормирования при осу-
ществлении публичных закупок (потери бюд-
жетных средств обусловливаются завышени-
ем цен на  закупаемые товарно-материальные 
ценности);

в)  заключение контрактов с  нарушения-
ми законодательно установленных требова-
ний в части применения мер ответственности 
(например, допущение неоправданного осво-
бождения от  ответственности, предусмотрен-
ной законодательством и  государственными 
контрактами, контрагентов, нарушивших до-
говорные обязательства при отсутствии пре-
тензионно-исковой работы в  отношении не-
добросовестных поставщиков);

г)  заключение контрактов с  нарушения-
ми своевременности, полноты и  достоверно-
сти отражения проведенных финансовых опе-
раций в документах учета и отчетности заказ-
чика.

Аналогичные мероприятия, на наш взгляд, 
необходимо предусмотреть по линии ДТ МВД 
России и КРУ МВД России. 

Например, по  данным ДТ МВД России, 
за  2019 г. на  78,1  % уменьшилось количество 
поступивших жалоб на  действия заказчика 
и единой комиссии МВД России по осущест-
влению закупок (2017 г. – 32; 2018 г. – 7), при 
этом количество обоснованных жалоб умень-
шилось на 57,1% (2017 г. – 7; 2018 г. – 3)88.

Таким образом, проведенный в  настоящей 
статье детальный анализ основных инстру-
ментов и  механизмов государственного фи-
нансового контроля на  торгах позволяет сде-
лать следующие выводы.

1.  Государственный финансовый конт-
роль в  сфере закупок целесообразно рассма-
тривать в разрезе следующих правовых и эко-
номических инструментов, которые направле-
ны на достижение заданных результатов обес-
печения государственных и  муниципальных 
нужд:

1)  проведение аудита в  сфере закупок, 
включающего в  себя следующие элементы: 
проверку экономичности использования го-
сударственных средств, затраченных на дости-
жение конкретных результатов деятельности 
проверяемого организации; проверку продук-
тивности использования трудовых, финан-
совых и  прочих ресурсов в  процессе деятель-
ности проверяемого учреждения, а  также ис-
пользования информационных и  коммуни-
кационных систем и  технологий; проверку 
результативности деятельности проверяемо-

8  Информационно-справочные материалы по итогам служеб-
ной деятельности ДТ МВД России за 2019 год от 21 ноября 2019 г. 
№ 1-13118 (по состоянию на 01.12.2019).



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

28

Государственное




















 у
п

равление









: методологи













я
, п

равовое








 о
б

ес


п
ечение









го учреждения по  выполнению поставленных 
перед ним задач (в том числе в  сфере заку-
пок), достижению фактических результатов 
по сравнению с плановыми и (или) прогнози-
руемыми показателями с учетом объема выде-
ленных для этого государственных средств;

2)  проведение мониторинга закупок, со-
держащего методику мониторинга в сфере за-
купок в форме проведения: 

–– анализа отклонений фактических зна-
чений ключевых показателей (отношение за-
ключенных контрактов с  нарушениями к  об-
щей сумме заключенных контрактов);

–– оценки значения комплексного инте-
грального показателя в сфере закупок (напри-
мер, таких показателей, как всего выявлено 
нарушений в сфере государственных закупок, 
сумма взысканных штрафов, сумма штрафов 
невзысканная заказчиком и т. д.);

3)  осуществление казначейского сопрово-
ждения посредством осуществления система-
тического информационного, методологиче-
ского, сотрудничества Федерального казна-
чейства с  аналогичными контрольными орга-
нами в сфере аудита (Банком России и др.); 

4)  банковское сопровождение контракта, 
в качестве совершенствования которого необ-
ходимо:

–– усилить межведомственное взаимо-
действие;

–– включить банки в  субъекты контроля 
по  соблюдению требований Закона о  кон-
трактной системе;

–– ввести многократную банковскую гаран-
тию для обеспечения заявки в  целях упроще-
ния и ускорения их подачи.

2.  Предложенная авторская классифи-
кация мероприятий по  совершенствованию 
финансового контроля в  сфере госзакупок 
(по наибольшему удельному весу отдельных 
нарушений в  общем объеме нарушений) поз-
волит: повысить эффективность деятельности 
в сфере закупок, производить оценку бюджет-
ных операций с  точки зрения бюджетных ри-
сков в сфере госзакупок их влияния на резуль-
тат выполнения бюджетной процедуры (при-
менять риск-ориентированный подход в сфере 
госзакупок); обеспечить исключение корруп-
ционно опасных операций в сфере госзакупок, 
при которых возможен конфликт интересов.
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Совершенствование информационно-
аналитической работы в территориальных 
органах МВД России

Improving information and analytical work in the territorial 
bodies of the Ministry of internal Affairs of Russia

Аннотация
Актуальность исследования: в связи с много-

кратным увеличением объема информацион-
ной работы и возросшими требованиями к ка-
честву аналитических документов в  системе 
МВД России необходимо определить основные 
направления совершенствования информа-
ционно-аналитической деятельности, особен-
но в  территориальных органах внутренних дел 
на районном уровне.

Постановка проблемы: реально оценивая на-
учно-аналитические возможности территори-
альных органов МВД России, необходимо под-
черкнуть, что они не  позволяют в  полной мере 
осуществлять повседневную информационно-
аналитическую деятельность на  должном уров-
не, не говоря уже о производстве комплексных, 
проблемных анализов, о соблюдении принципов 
системности и комплексности в отборе подлежа-
щих анализу и  оценке факторов, об их профес-
сиональной интерпретации, как этого требует 
ведомственная нормативная база. В планирую-
щих документах не  учитываются криминологи-
ческие закономерности и  тенденции состояния 
преступности, реальная оценка потенциальных 

Annotation
The relevance of the study: due to the multiple 

increase of information work and the increasing 
quality requirements of the analytical documents 
in the Ministry of internal Affairs of Russia it is nec-
essary to define the basic directions of perfection 
of information and analytical activities, especially 
in the territorial bodies of internal Affairs at the dis-
trict level.

The statement of the problem: realistically as-
sessing the scientific and analytical capabilities 
of the territorial bodies of MIA of Russia, it must 
be emphasized that they do not allow to fully car-
ry out everyday information-analytical activity at 
the proper level, not to mention the production 
of a comprehensive, problem analyses, on com-
pliance with the principles of consistency and 
comprehensiveness in the selection of subject 
analysis and evaluation of factors on their profes-
sional interpretation as required by departmental 
regulatory framework. The planning documents 
do not take into account criminological patterns 
and trends in the state of crime, or a real assess-
ment of the potential for preventive activities that 
is adequate to local conditions and available re-
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возможностей профилактической деятельности, 
адекватная местным условиям и имеющимся ре-
сурсам. Все это отражается на планировании ра-
боты органов внутренних дел.

Цель исследования: обоснование необходи-
мости перераспределения сил и  средств под-
разделений, занимающихся информацион-
но-аналитической деятельностью; упрощение 
характера такой работы в  территориальных ор-
ганах МВД России на районном уровне; избавле-
ние от  избыточного массива сведений, данных, 
что в свою очередь компенсируется организаци-
онным, содержательным и методическим совер-
шенствованием штабных подразделений МВД 
по субъектам Российской Федерации, ГУ(У) МВД 
по иным субъектам, УТ МВД России по ФО.

Методы исследования: контент-анализ нор-
мативных правовых актов, исследование спе-
циальной литературы, индукция, дедукция, мо-
делирование.

Основные выводы: 
1.  Реально оценивая деятельность терри-

ториальных органов МВД России, многофак-
торность и  глубину всей совокупности объ-
ективных и  субъективных условий, влияющих 
на  криминогенную обстановку, необходимо 
отметить, что их качественный анализ и оценка 
нередко превосходят рамки фактических ана-
литических возможностей штабных подразде-
лений органов внутренних дел.

2.  Глубокий анализ и  оценка криминогенной 
обстановки, обусловленные учетом множества 
разнородных факторов и криминологических де-
терминант, или оргдиагностика, не только не по 
силам большинству подразделений территори-
альных органов МВД России на районном уров-
не, но и практически не пригодны им для реше-
ния сугубо прикладных задач.

3.  Штабным подразделениям МВД по субъек-
там Российской Федерации, ГУ(У) МВД по иным 
субъектам, УТ МВД России по  ФО необходимо 
значительно расширить сервисное информаци-
онно-аналитическое обслуживание подчиненных 
органов внутренних дел; принять на себя в пол-
ном объеме поиск, отбор, обобщение, анализ 
и  группировку социальной информации о  по-
литических, экономических, демографических, 
иных региональных особенностях территориаль-
но-административных образований, прямо или 
косвенно влияющих на криминальную ситуацию; 
разработать стратегию и тактику упреждающего 
реагирования на развитие криминальной ситуа-
ции (непосредственного объекта воздействия), 
с учетом анализа и оценки показателей, характе-
ризующих соотношение планируемого, прогно-
зируемого и  фактически сложившегося состо-
яния криминогенной обстановки на  территории 
или по направлению деятельности.

sources. All this is reflected in the planning of the 
work of the internal Affairs bodies.

The purpose of the study: the rationale for the 
redistribution of forces and means of units of 
information-analytical activity; simplification of 
the nature of such work in the territorial bodies 
of the MIA of Russia at the district level; getting 
rid of a redundant array of information, the data, 
which in turn compensates organizational, sub-
stantial and methodological improvement of the 
staff divisions of the Ministry of internal Affairs on 
subjects of the Russian Federation, Main Depart-
ment of the Ministry of interior in other subjects, 
the Management of Transport of the MIA of Rus-
sia for the Federal circuit. 

The research methods: content analysis of nor-
mative legal acts, research of special literature, in-
duction, deduction, modeling.

Main conclusions: 
1.  When really evaluating the activities of ter-

ritorial bodies of the Ministry of internal Affairs of 
Russia, the multiplicity and depth of the entire set 
of objective and subjective conditions that affect 
the criminal situation, it should be noted that their 
qualitative analysis and assessment often exceed 
the actual analytical capabilities of the headquar-
ters units of internal Affairs bodies. 

2.  Deep analysis and evaluation of the crime 
situation, due to the consideration of many dispa-
rate factors and criminological determinants, or 
ordinance, not only because most of the units of 
territorial bodies of the MIA of Russia at the district 
level, but almost does not fit them for the solution 
of purely practical tasks.

3.  Staff departments of internal Affairs on 
subjects of the Russian Federation, Main Depart-
ment of the Ministry of interior in other subjects, 
Transport Department of the Ministry of internal 
Affairs of Russia for the Federal District needs to 
be extended service of information and analyti-
cal service of the subordinate bodies of internal 
Affairs; to take in the full search, selection, gen-
eralization, analysis and grouping of social infor-
mation on political, economic, demographic, and 
other regional peculiarities of the administrative-
territorial formation of the work, directly or in-
directly affect the criminal situation; develop a 
strategy and tactics of proactive response to the 
development of a criminal situation (the direct 
object of influence), taking into account the anal-
ysis and evaluation of indicators that character-
ize the ratio of the planned, predicted and actual 
state of the criminal situation on the territory or in 
the direction of activity.
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Ключевые слова: внешняя среда; информа-
ционно-аналитическая работа; криминогенная 
обстановка; оргдиагностика; штабы; управлен-
ческие решения; стратегия; тактика; методоло-
гическая культура; приоритеты.

Key words: external environment; information 
and analytical work; criminal situation; organiza-
tional diagnostics; headquarters; management 
decisions; strategy; tactics; methodological cul-
ture; priorities.

Рассматривая организацию информацион-
но-аналитической работы в  органах внут-

ренних дел Российской Федерации на  различ-
ных уровнях (окружном, межрегиональном, 
региональном, районном) и  перспективы ее 
совершенствования, необходимо подчеркнуть 
особенность содержательных характеристик 
и  многообразие внешней среды, которая явля-
ется предметом исследования и в целом харак-
теризуется подвижностью, многогранностью, 
тесной взаимозависимостью, возрастанием 
неопределенности, усложнением факторных 
детерминант, указывающих на  то, что измене-
ние хотя бы одного из  них влечет изменение 
иных факторов, прямо или косвенно влияющих 
на  оперативно-служебную деятельность орга-
нов внутренних дел.

Если обратиться к ведомственной норматив-
ной базе, то одним из требований, предъявляе-
мым к работе органов внутренних дел, является 
гибкость, т. е. приспособляемость к всевозмож-
ным условиям, ситуациям, факторам внешней 
и внутренней среды [12, с. 42], что дает возмож-
ность заблаговременной перестройки форм 
и  методов работы, определения развития кри-
миногенной ситуации на ближайшую (отдален-
ную) перспективу. Это достигается глубоким 
системным исследованием фактического состо-
яния криминогенной обстановки, комплекса 
факторов, причин и условий, влияющих на со-
стояние правопорядка и  преступности в  стра-
не и регионе (экономическая ситуация, полити-
ческая обстановка, финансовая стабильность, 
проблемы законодательного регулирования 
и  правоприменения). Особого внимания в  на-
стоящее время требует обеспечение прав, сво-
бод и законных интересов граждан. 

Основное назначение изучения кримино-
генной обстановки заключается в обосновании 
и  объяснении современного состояния пре-
ступности и  в возможных тенденциях ее раз-
вития, выявлении причин и  условий соверше-
ния преступных деяний, конкретизации узло-
вых проблем совершенствования организации 
и  функционирования органов и  подразделе-
ний внутренних дел на  приоритетных направ-
лениях обеспечения правопорядка, путях, фор-
мах и  методах предупредительно-профилакти-
ческой работы для выработки управленческих 
решений в сфере правоохранительной деятель-
ности на подведомственной территории.

Понимание тенденций сопряжено с  реа-
лизацией диагностического подхода как осо-
бой сферы прикладной социологии, связанной 
с  получением некой теоретической модели ре-
альной действительности (постановки диагно-
за, т. е. уяснения сложившейся ситуации) и по-
лученной путем выявления проблемы, поиска 
и сбора сведений о криминогенной обстановке, 
об анализе данных, применении общих и част-
ных методов аналитической работы, вероятном 
определении дальнейшего развития событий 
(прогнозе), принятии решения [4, с. 104–105]. 
В связи с  этим цель информационно-анали-
тической работы состоит в  диагностике (уста-
новлении) происшедших причин и  прогнози-
ровании возможных изменений тех или иных 
параметров криминогенной обстановки для 
выработки стратегии и  тактики управления, 
разработки и  реализации своевременных, обо-
снованных и рациональных управленческих ре-
шений руководителя органа или подразделения 
внутренних дел. Во многом это зависит от  си-
стемного видения феномена преступности, си-
туации с обеспечением общественной безопас-
ности, мнения населения.

В одном из  выступлений Министр внутрен-
них дел Российской Федерации генерал поли-
ции Российской Федерации В. А.  Колоколь-
цев подчеркивал: «Давно уже всем известно, что 
преступность в отдельно взятом регионе зависит 
от  целого ряда факторов: экономических, со-
циальных. Поэтому каждый руководитель обя-
зан досконально знать ситуацию на территории, 
своевременно реагировать на  нарушения пра-
вопорядка» [3]. В настоящее время к  руководя-
щему составу органов внутренних дел предъяв-
ляются высокие требования. Нынешний руко-
водитель обязан владеть аналитическими спо-
собностями познания и  оценки социальной 
практики, уметь выявлять специфические осо-
бенности и  современные тенденции развития 
общества и  состояния преступности как обще-
ственно-правового явления, знать основы опе-
ративного мастерства и  тактики, методологию 
и теорию управления, формы и способы прогно-
зирования, планирования и моделирования. 

Штабные подразделения как органы меж-
отраслевого управления, реализуя информаци-
онно-аналитическую функцию на  уровне тер-
риториальных ОМВД России, ведут непрерыв-
ный сбор, систематизацию, обработку и выдачу 
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информации о зарегистрированных преступле-
ниях и иных правонарушениях, а также проис-
шествиях, результатах деятельности, характе-
ристике сил и средств органа и его структурных 
подразделений; учитывают специфику крими-
ногенной ситуации, национальные и  конфес-
сиональные традиции проживающего на терри-
тории обслуживания населения, миграционные 
потоки; прогнозируют вероятные (возможные, 
ожидаемые) осложнения криминальной ситуа-
ции на территории города, района; докладыва-
ют результаты анализа руководству органа, под-
готавливают соответствующие аналитические 
документы и  в установленном порядке инфор-
мируют о состоянии криминальной обстановки 
администрацию города, района, прокуратуру, 
подразделения ФСБ на  местах, иные правоох-
ранительные органы, вышестоящий орган внут-
ренних дел; подготавливают и представляют не-
обходимую управленческую информацию на-
чальнику органа для осуществления оператив-
ного руководства; готовят на  плановой основе 
проекты выступлений в СМИ и на обществен-
ных форумах руководителей ведомств на  всех 
уровнях, для проведения круглых столов, кон-
ференций, консультаций, отчетов (в том числе 
онлайн), а также публикации (в том числе путем 
размещения на  интернет-сайтах) обзоров о  со-
стоянии общественной безопасности, результа-
тах борьбы с коррупцией, наркобизнесом и экс-
тремизмом (при соблюдении режима секрет-
ности, тайны следствия и  других ограничений, 
установленных законодательством); корректи-
руют объемы и содержание аналитической дея-
тельности, осуществляемой в  органе, оказыва-
ют подразделениям практическую помощь в ее 
организации и  использовании автоматизиро-
ванных и иных информационно-поисковых си-
стем разного назначения; определяют содер-
жание, объемы, формы и  периодичность по-
ступления сведений из  подразделений органа, 
необходимых для анализа криминогенной об-
становки и  выработки управленческих реше-
ний; подготовки отчетных информационно-
аналитических и справочных документов, про-
ектов управленческих решений1.

На основании изложенного можно прийти 
к  выводу, что информационно-аналитическая 
работа – это не  застывшее фото оперативной 
обстановки. Она должна обеспечивать предви-
дение развития основных тенденций преступ-
ности и  правонарушений, результатов опера-
тивно-служебной деятельности подразделений 
органов внутренних. В этом заключается один 
из  аспектов прогностической функции анали-

1  Вопросы организации информационно-аналитической работы 
в управленческой деятельности органов внутренних дел Российской 
Федерации: приказ МВД России от 26 сентября 2018 г. № 623.

тической работы. Другой аспект связан с необ-
ходимостью серьезного аналитического сопро-
вождения принимаемых управленческих ре-
шений, предвидением возможных вариантов 
последствий их реализации, в  том числе осно-
ванных на  применении методов моделирова-
ния и  прогнозирования социальных процессов 
(факторный (factor analysis) и  кластерный ана-
лизы, теория распознавания образов и другие)2. 
Анализ показателей преступности, связанных 
общими закономерностями, как верно отме-
чают исследователи, помогает выявлять связь 
прошлого, настоящего и будущего [2, с. 107].

Кроме того, для объективной оценки эф-
фективности результатов правоохранительной 
деятельности предполагается вернуться к  ве-
домственным и  внешним наработкам в  обла-
сти оценок динамики латентной преступно-
сти, своевременности и  качества реагирова-
ния полиции на заявления и сообщения о пре-
ступлениях и иных правонарушениях, полноты 
и  быстроты восстановления законных интере-
сов потерпевших. Так, по данным Европейско-
го Суда по  правам человека, по  итогам рабо-
ты за  2018 г. Российская Федерация стала ли-
дером среди европейских стран по  количеству 
жалоб и  выявленных нарушений. Из 1 014 ре-
шений 248 вынесено по  делам против Россий-
ской Федерации, что составляет четверть от об-
щего количества дел, принятых к  рассмотре-
нию Европейским Судом3. Поэтому в  настоя-
щее время особого внимания требуют решения 
проблемы своевременности и  качества реа-
гирования полиции на  заявления и  сообще-
ния о  преступлениях и  иных правонарушени-
ях, соблюдения защиты прав участников адми-
нистративного и  уголовного судопроизводства. 
Европейский Суд по  правам человека неодно-
кратно отмечал, что должностные лица не  об-
ращают внимания на нарушения прав подозре-
ваемых, обвиняемых, на ненадлежащие условия 
содержания в  изоляторах временного содержа-

2  В научной литературе специалисты обоснованно предлагают 
достаточно подробно описанный в работах экономистов и широко 
используемый в  управлении бизнесом СВОТ-анализ (SWOT-
analysis), получивший название по первым буквам английских слов, 
характеризующих исследуемые группы факторов, упорядочиваемых 
по степени влияния на деятельность организации, который является 
универсальным инструментом как тактического, так и стратегиче-
ского анализа, ПЕСТ-анализ, который заключается в возможности 
значительного снижения уровня неопределенности и повышения 
степени готовности системы к изменениям внешней среды, функ-
ционально-стоимостной анализ (functional-cost analysis) [11, с.4–5].

3  В 2018 г. Европейским Судом вынесено 248 решений по делам 
против Российской Федерации, 146 решений – по  делам против 
Турецкой Республики, 91 решение – по  делам против Украины, 
82 решения – по делам против Румынии, 38 решений – по делам 
против Венгрии (Обзор запросов Уполномоченного Российской 
Федерации при Европейском Суде по правам человека – замести-
теля Министра юстиции Российской Федерации по жалобам, на-
ходящимся в производстве Европейского Суда по правам человека, 
а также постановлений и решений Европейского Суда по правам 
человека, поступивших в МВД России в 2018 году).
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ния в специальных помещениях для лиц, задер-
жанных за административные правонарушения. 
Данная проблема требует серьезного информа-
ционно-аналитического исследования не  в ев-
ропейских судах, а  в территориальных органах 
МВД России.

Таким образом, реально оценивая деятель-
ность штабных подразделений, многогранность 
и  глубину всей совокупности объективных 
и  субъективных факторов, влияющих на  кри-
миногенную обстановку, можно сделать вы-
вод о том, что их качественный анализ и оцен-
ка значительно превосходят рамки фактических 
аналитических возможностей большинства тер-
риториальных органов внутренних дел. Даже 
на  региональном уровне (МВД по  субъектам 
Российской Федерации, ГУ(У) МВД по  иным 
субъектам, УТ МВД России по  ФО), не  гово-
ря уже о территориальных ОМВД России в рай-
онном звене, малочисленность аналитиче-
ских подразделений, состояние теоретического 
и  профессионального обучения должностных 
лиц и специалистов методам аналитической ра-
боты, криминологическое, материально-техни-
ческое обеспечение штабных аппаратов и  ин-
формационных служб не  позволяют в  пол-
ной мере осуществлять даже повседневную ин-
формационно-аналитическую деятельность 
на должном уровне, не говоря уже о производ-
стве комплексных, проблемных анализов, со-
блюдении принципов системности и комплекс-
ности в  отборе подлежащих анализу и  оценке 
факторов, их профессиональной корректности 
и  интерпретации. Как справедливо заключают 
некоторые исследователи, районный уровень 
функционирования территориальных органов 
МВД России, как правило, лишен необходи-
мого для правоохранительной деятельности на-
учно-аналитического ресурса [6, с. 17–18]. По-
следствия этого сказываются на  планировании 
работы органов внутренних дел. В планирую-
щих документах не учитываются криминологи-
ческие закономерности и тенденции состояния 
преступности, реальная оценка потенциаль-
ных возможностей профилактической деятель-
ности, адекватная местным условиям и  имею-
щимся ресурсам.

Ключевыми факторами внешней среды, зна-
чимыми для организации деятельности терри-
ториальных органов внутренних дел, являются 
преступления и в целом правонарушения, при-
чины и условия их обусловливающие и порож-
дающие. Но поскольку некоторые социальные 
в  широком смысле закономерности (демогра-
фические, социокультурные, национально-эт-
нические, государственно-правовые и  др.) мо-
гут приобретать при организации деятельности 
органов внутренних дел заметную криминоген-
ную роль, то необходимым становится их позна-

ние и  учет. Сам этимологический смысл опре-
деления «криминогенная обстановка» в  боль-
шей степени акцентирует внимание на  выяв-
лении причин и  условий антиобщественного 
поведения, выявлении причинного комплекса 
совершения противоправных действий, на  со-
циальную профилактику. Именно этот термин 
характеризует специфический сегмент социаль-
ного регулирования, управления и  контроля, 
имеющий многоуровневое построение и  пре-
следующий цель противодействия преступно-
сти прежде всего на основе поиска и устранения 
ее причин, условий, иных детерминант. 

В настоящее время проблема превенции 
преступности приобрела политическое звуча-
ние. Укрепление общественного порядка не-
возможно рассматривать с  точки зрения реше-
ния отраслевой задачи, так как состояние за-
щищенности граждан, общества, государства, 
материальных и  духовных ценностей опреде-
ляется многими объективными факторами, ле-
жащими вне сферы прямого воздействия орга-
нов внутренних дел. Социальная природа пре-
ступности и причин, ее обусловивших, соответ-
ственно определяет и социальный аспект мер ее 
предупреждения. Закон о  профилактике пра-
вонарушений в  Российской Федерации4 закре-
пляет базовые подходы к  организации превен-
тивных мер, уточняет компетенцию субъектов 
профилактической деятельности, фактически 
завершает создание полноценной нормативной 
правовой базы в этой сфере. Сегодня это един-
ственный путь снижения уровня преступности 
в  стране. Эффективность превенции преступ-
ности зависит прежде всего от  качества прове-
дения криминологического анализа, от  того, 
насколько удалось установить объективные де-
терминанты преступной деятельности, кото-
рые впоследствии станут объектом воздей-
ствия [5, с. 76].

В связи с  этим можно утверждать, что, во-
первых, информационно-аналитическая ра-
бота является важнейшим элементом эффек-
тивной реализации задач, стоящих перед ор-
ганами внутренних дел на  современном этапе; 
во-вторых, полагать, что проведение анали-
тических исследований в  органах внутренних 
дел – долг не только территориальных органов 
внутренних дел, но и  обязанность научно-ис-
следовательских и  образовательных учрежде-
ний системы МВД России, которые являются 
полноценными субъектами ее осуществления; 
в-третьих, в  стороне от  информационно-ана-
литической деятельности не должен стоять на-
учный потенциал гражданских научных и учеб-

4  Об основах системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации: федер. закон от  23 июня 2016 г. №  182-ФЗ. 
Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата 
обращения: 10.12.2019).
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ных учреждений, прежде всего правоведов, со-
циологов, криминологов. 

В принципе привлечение сторонних специ-
алистов оговаривается в ведомственных норма-
тивных актах. Так, при подготовке в территори-
альном органе МВД России сложных и  объем-
ных правовых документов, а также совместных 
правовых актов с  другими органами исполни-
тельной власти, иными госорганами и  органи-
зациями решением руководителя (начальни-
ка) территориального органа МВД России фор-
мируются рабочие группы, куда могут входить, 
по  согласованию с  компетентными должност-
ными лицами, научные работники и специали-
сты профильных образовательных и  научных 
учреждений, представители иных органов го-
сударственной власти5. Однако механизм со-
вместной работы не разработан.

В современных условиях в целях недопуще-
ния развития в  регионах нашей страны кри-
зисных ситуаций, связанных с  проявления-
ми насильственного экстремизма и  террориз-
ма, во взаимодействии с аналитическими и эк-
спертными центрами других государственных 
органов и  общественных организаций стано-
вится необходимой потребностью проведе-
ние комплексного мониторинга экстремист-
ских и  террористических проявлений не  толь-
ко в  России, но и  в мире. В широком смысле 
слова подготовка стратегических управленче-
ских решений в органах внутренних дел должна 
включать в себя работу по формированию мно-
гоуровневой системы информационно-анали-
тической деятельности и ее интеграции с твор-
ческими возможностями научных и учебных за-
ведений при четкой нормативно-правовой диф-
ференциации роли каждого субъекта. 

Таким образом, речь идет не  просто об ин-
формационно-аналитической работе, а об опти-
мизации информационно-аналитического со-
провождения подготовки проектов важнейших 
управленческих решений в органах внутренних 
дел, в первую очередь – на региональном уров-
не. Оптимизация предполагает поиск внутрен-
них резервов, определение региональных осо-
бенностей развития служб и  подразделений, 
особенностей организации работы в  крупных 
городских агломерациях и сельской местности. 
Она должна строиться исходя из  оперативно-
го и гибкого реагирования на складывающуюся 
криминогенную обстановку. 

В научных исследованиях, учебно-методи-
ческих изданиях при характеристике содержа-
ния и организации аналитической работы в тер-
риториальных органах МВД России отмечает-

5  Об утверждении Правил подготовки правовых актов 
в территориальных органах Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации: приказ МВД России от 26 декабря 2018 г. 
№ 880 (п. 16).

ся, что на  штабные подразделения районного 
уровня, помимо аналитического сопровожде-
ния оперативного управления и  повседневной 
организации оперативно-служебной деятель-
ности личного состава, вменяется обязанность 
выявления тенденций, характерных для состо-
яния преступности на  территории обслужива-
ния, эффективности работы органов внутрен-
них дел при разработке долгосрочных целевых 
программ в сфере правоохранительной деятель-
ности [1, с.11]. Мы исходим из  того, что при-
нятие адекватных решений, ориентированных 
на  эффективное противодействие преступно-
сти, в том числе различных долговременных це-
левых профилактических программ, стратеги-
чески ориентированных планов и т. д., не может 
не иметь авторитетных экспертных оценок, се-
рьезного социологического и  криминологиче-
ского обоснования. Если отсутствует научное 
обоснование, существует вероятность того, что 
принимаемые решения принесут больше вре-
да, чем пользы. Фактически же информаци-
онно-аналитическая работа состоит в  написа-
нии отчетных документов, справок, по  резуль-
татам работы которые, как отмечают многие ав-
торы, по  своему содержанию лишь описывают 
сложившуюся ситуацию, содержат набор стати-
стических сведений, готовятся по типовой схе-
ме с применением давно наработанных шабло-
нов, сводятся лишь к  общим лозунгам, дубли-
руют подготовленные ранее документы. А самое 
главное – не  отвечают принципу прикладной 
целесообразности, практической востребован-
ности [10, с. 9–11; 9, с. 43–44].

Совершенствование деятельности в  указан-
ном направлении связано с решением ряда ор-
ганизационных, правовых и  методических во-
просов осуществления информационной 
и  аналитической работы в  органах и  учрежде-
ниях внутренних дел различного уровня. В част-
ности, специфика организации и  функциони-
рования территориальных органов МВД России 
на  районном уровне, выражающаяся в  непо-
средственном воздействии на преступность, ис-
полнительском характере их деятельности, не-
обходимости оперативного реагирования на ди-
намично меняющуюся ситуацию, предопреде-
ляет особенности содержания, формы и  видов 
информационно-аналитической работы, кото-
рые заключаются в достаточной конкретизации 
целевых установок и предписаний, обусловлен-
ных решениями вышестоящих уровней управ-
ления, ограниченности временных и информа-
ционных ресурсов для их выработки. 

Отсюда можно сделать вывод, что приори-
тетной ориентацией деятельности всех подраз-
делений, независимо от  функциональной на-
правленности, является их нацеленность на ре-
шение задач противодействия преступности 
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и  обеспечения общественной безопасности. 
Однако глубокий анализ и оценка криминоген-
ной обстановки, обусловленные учетом множе-
ства разнородных факторов и  криминологиче-
ских детерминант, или оргдиагностика, не толь-
ко не  по силам большинству подразделений 
территориальных органов МВД России район-
ного уровня, но и практически не пригодны им 
для решения сугубо прикладных задач. Можно 
отметить, что информационно-аналитическая 
работа территориальных органов МВД России 
районного уровня становится основой конкрет-
ных управленческих решений, которые позво-
ляют с учетом внутренних резервов, без допол-
нительных затрат и в условиях оптимизации ка-
дрового состава повысить доступность сотруд-
ников полиции населению. 

Информационная работа и ее аналитическое 
сопровождение должны быть ориентированы 
прежде всего на выявление:

–– характерных зависимостей в  территори-
ально-временном распределении девиантного 
поведения, сбалансированной нагрузки на лич-
ный состав для подготовки решений по  внесе-
нию изменений в  расстановку сил и  средств 
в  рамках единой дислокации, перераспределе-
ние сотрудников в  подчиненных подразделе-
ниях, исходя из реальной криминальной ситуа-
ции;

–– тенденций в  уровне, динамике, структу-
ре, территориальном распределении антиобще-
ственных деяний, немедленное реагирование 
на их организованные и групповые формы, се-
рийность преступных действий, соотношение 
первичной, повторной и  рецидивной преступ-
ности, преступных действий коррупционной 
направленности6 для выводов об эффективно-
сти организации работы по  предупреждению, 
пресечению и  раскрытию преступлений, обе-
спечению взаимодействия между подразделе-
ниями данного органа внутренних дел с сопре-
дельными территориальными органами МВД 
России, иными правоохранительными органа-
ми;

–– национальных и  конфессиональных осо-
бенностей проживающего в зоне обслуживания 
населения, направлений и интенсивности внут-
ренних миграционных потоков;

6  Так, на расширенном заседании коллегии Генеральной про-
куратуры Российской Федерации 19 марта 2019 г. было озвучено, что 
за последние годы в структуре преступности возросла доля тяжких 
и  особо тяжких деяний, экономических преступлений, а  также 
совершенных лицами, ранее уже привлекавшимися к уголовной 
ответственности. Отмечается рост выявленных преступлений 
коррупционной направленности (30,5 тыс., +3 %), а главное – рас-
крытых фактов взяточничества во всех его формах, деяний, совер-
шенных организованными группами и преступными сообществами, 
в крупном и особо крупном размерах. Второй год фиксируется дву-
кратное увеличение преступлений, совершенных с использованием 
информационных технологий [14].

–– результатов сотрудничества, проведения 
консультаций органов полиции с  обществен-
ными формированиями, гражданами в зоне от-
ветственности7;

–– причин и условий реальной и потенциаль-
ной текучести кадров в полицейских подразде-
лениях;

–– ненадлежащего исполнения указаний вы-
шестоящих органов внутренних дел и  своих 
собственных решений.

Следующим шагом в реализации задачи со-
вершенствования информационно-аналити-
ческой деятельности становится упрощение 
характера ее работы в  территориальных орга-
нах внутренних дел районного уровня, избав-
ление от  избыточного массива сведений, дан-
ных. Можно согласиться с научными работни-
ками, которые утверждают, что понятие «из-
быточность», по  сути, означает следующее: 
«излишество, сверхнормальность, перепол-
ненность, не  соответствующие задачам и  раз-
умным потребностям» [13, с. 17–18]. Большой 
массив сведений приводит к  дополнительным 
расходам во времени и пространстве при их по-
иске, сборе, хранении и  передаче. Избыточ-
ность привносит напряженность в нормальный 
процесс обмена информацией, является сво-
его рода тормозом в  оперативности управле-
ния [7, с. 17–18].

Наблюдается парадоксальная ситуация, 
когда несмотря на  внедрение новых инфор-
мационно-телекоммуникационных техноло-
гий, органы внутренних дел, особенно в самом 
многочисленном звене – на  районном уров-
не, буквально захлестнул поток излишней ин-
формации для решения сугубо прикладных за-
дач, влияющих в  том числе на  эффективность 
выполнения подразделениями органов внут-
ренних дел своих полномочий в  области охра-
ны общественного порядка и  противодействия 
преступности, а  также оказания государствен-
ных услуг населению. Информация, предостав-
ленная ДДО МВД России в рамках подготовки 
к  рассмотрению на  заседании коллегии МВД 
России вопроса «О состоянии и  мерах по  со-
вершенствованию и  развитию информацион-
ных систем обеспечения деятельности террито-
риальных органов МВД России», свидетельст-
вует об увеличивающемся в целом из года в год 
документопотоке, о тенденциях роста доли вхо-
дящих документов, снижения доли исходя-
щих, при одновременном росте их общего чис-

7  Посредством проведения консультаций с населением поли-
ция должна наглядно продемонстрировать готовность учитывать 
проблемы, ценности и советы жителей городов, районов, поселков. 
Местные жители должны стать активными партнерами полиции 
в деле предупреждения, выявления, пресечения и раскрытия пре-
ступлений (п. 2.4. Дорожной карты дальнейшего реформирования 
органов внутренних дел Российской Федерации) [8]. 
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ла. При этом в  территориальных органах МВД 
России на  региональном уровне доля исходя-
щих документов (51,1  %) существенно выше 
доли входящих документов (40,4  %). Одновре-
менно отмечается значительная разница между 
долями документов, поступающих от федераль-
ных органов государственной власти, не  вхо-
дящих в  систему МВД России (33,2  %), и  ис-
ходящих документов в их адрес (47,4 %) в орга-
нах и  организациях, подчиненных территори-
альным органам МВД России на региональном 
уровне. Чрезмерно возросший документообо-
рот оказывает негативное влияние на  повсед-
невную работу территориальных органов МВД 
России, отвлекает личный состав от  выполне-
ния прямых должностных обязанностей.

Отсюда вытекает вывод об оптимизации 
и  перераспределении сил и  средств подразде-
лений, занимающихся информационно-ана-
литической деятельностью, что в  свою очередь 
вызывает необходимость компенсирования ее 
организационным, содержательным и  мето-
дическим совершенствованием штабных под-
разделений МВД по субъектам Российской Фе-
дерации, ГУ(У) МВД по  иным субъектам, УТ 
МВД России по ФО. 

Кроме того, полнота и качество анализа кри-
миногенной обстановки прежде всего зависят 
от  сотрудников, которые непосредственно за-
нимаются аналитической работой. Никакие 
методики не  могут предусмотреть готовые ре-
цепты на  различные ситуации, возникающие 
на  практике. Методики и  рекомендации мо-
гут содержать относительно общие положения 
и  приемы, учет и  применение которых воору-
жают аналитическую практику определенным 
набором принципиальных методических схем, 
правил, технологических процедур. Чем выше 
методологическая культура субъектов инфор-
мационно-аналитической работы, чем богаче 
и разнообразнее арсенал используемых ими ме-
тодических средств, тем большая вероятность 
получить правильные ответы на интересующие 
вопросы. 

В этой связи должностные лица всех уровней 
должны обратить особое внимание на  форми-
рование профессионального ядра сотрудников 
информационно-аналитических подразделе-
ний штабных аппаратов территориальных орга-
нов МВД России. С этой целью целесообразно 
организовать и  систематически осуществлять 
специальное обучение формам, методам, прие-
мам информационно-аналитической деятель-
ности, анализа и оценки криминогенной обста-
новки руководящего состава и  специалистов-
аналитиков в  системе профессиональной под-
готовки. 

И опыт такой имеется. В ГУ МВД России 
по  Кемеровской области продолжает свою ра-

боту «Школа начинающего аналитика», создан-
ная по  инициативе руководителей для сотруд-
ников, ответственных за  информационно-ана-
литическое и научное обеспечение оперативно-
служебной деятельности. В этом интересном 
и полезном проекте принимают участие сотруд-
ники аппарата ГУВД, а  также представители 
управлений и отделов внутренних дел по муни-
ципальным образованиям Кемеровской обла-
сти. Программа занятий довольно насыщенная 
и  разнообразная. В процессе дистанционно-
го обучения слушатели школы не только само-
стоятельно повышают уровень профессиональ-
ной компетенции, но также принимают участие 
в семинарах, круглых столах, практикумах и ма-
стер-классах, которые предлагают для них орга-
низаторы. Для участия в  образовательной про-
грамме организаторы приглашают также уче-
ных, которые выступают перед слушателями 
с  лекциями, касающимися различных сторон 
служебной деятельности сотрудников право-
охранительных органов. Главная задача прове-
дения занятий – научить сотрудников думать 
по-новому. Ведь именно нестандартность мыш-
ления в сочетании с опытом – один из главных 
залогов успеха в  оперативно-служебной дея-
тельности.

Среди органов внутренних дел по  муници-
пальным образованиям Кемеровской области, 
управлений и  отделов ГУВД проводится кон-
курс на  лучший информационно-аналитиче-
ский материал «Мы проблему видим – мы ее 
решим», направленный на  совершенствование 
уровня профессиональной подготовки и  твор-
ческой активности сотрудников органов внут-
ренних дел. Штабом ГУВД с целью улучшения 
качества информационно-аналитических мате-
риалов и уровня их востребованности разрабо-
таны методические рекомендации по  выявле-
нию современных тенденций в развитии крими-
нальной ситуации, анализе и оценке оператив-
ной обстановки и оперативности реагирования 
на  ее изменения; проведению органами внут-
ренних дел социологических исследований.

Создание и  внедрение в  практику деятель-
ности органов внутренних дел современных 
информационных технологий, реализован-
ных в  виде различных информационных си-
стем, происходит быстрыми темпами, поэтому 
не только у простых работников, но и у специ-
алистов не хватает времени, чтобы оценить по-
тенциальные возможности, глубину и  размах 
происходящих технологических процессов. Ко-
нечный результат значительных затрат, вкла-
дываемых в  информатизацию деятельности 
правоохранительных органов, в  определяю-
щей мере зависит от настоящего профессиона-
лизма и  умения работать с  «озером информа-
ции». Однако на  сегодняшний день, учитывая 
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экономические возможности государства, вряд 
ли возможно рассчитывать на то, что в ближай-
шее время в  системе МВД России произойдут 
кардинальные качественные изменения в  ма-
териальном, техническом и  кадровом обеспе-
чении. В этой связи решение проблем деятель-
ности органов внутренних дел видится в  изы-
скании внутренних резервов, коренном улуч-
шении управленческой деятельности, что дает 
возможность без дополнительного бюджети-
рования последовательное решение комплек-
са задач. Неотъемлемой частью выполнения за-
дач оперативно-служебной деятельности явля-
ется информационно-аналитическое обеспече-
ние управления. И здесь решающим фактором 
становится не  только повсеместное внедрение 
новых информационных технологий, но и все-
сторонняя подготовка специалистов, выработка 
соответствующих методик, а также вопросы ор-
ганизации работы8.

Подводя итог, необходимо отметить, что раз-
витие органов внутренних дел предполагает:

–– магистральные направления инфор-
мационной и  аналитической деятельности: 
обоснование концептуальных, правовых, ме-
тодологических, программно-технических 
и технологических решений для работы с боль-
шими данными; 

–– проектирование и  согласование единых 
для всех органов внутренних дел параметров 
и  технологических условий приема-передачи 
автоматизированной информации с  решением 
правовых вопросов межведомственного элек-
тронно-информационного взаимодействия; 

–– формирование интегрированных банков 
данных коллективного пользования опера-
тивно-розыскной и  справочной информации 
на  базе современной вычислительной техники 
с организацией быстрого (не более одной мину-
ты) доступа к ним сотрудников непосредственно 
с рабочих мест; создание по единому технологи-
ческому алгоритму отдельных вычислительных 
сетей в подразделениях органов внутренних дел 
с объединением их в локальные ИВС; выработ-
ка формализованных программно-технических 
стандартов по компьютеризации системы МВД; 
завершение технического перевооружения ИЦ 
МВД по субъектам Российской Федерации, ГУ 
(У) МВД по  иным субъектам, УТ МВД России 
по  ФО, оснащение территориальных ОМВД 
России современными средствами вычисли-
тельной техники, создание единой автоматизи-
рованной технологии обработки пофамильной 
и  дактилоскопической картотек федерального 

8  Об объявлении решения коллегии МВД России от 5 декабря 
2018 года №  2 км «О состоянии и  мерах по  совершенствованию 
и  развитию информационных систем обеспечения деятельности 
территориальных органов МВД России»: приказ МВД России от 18 
января 2019 г. № 20.

и  регионального уровней; завершение перехо-
да на безбумажные процессы сбора, обработки, 
хранения и  передачи служебной информации; 
обеспечение удаленного доступа к базам и бан-
кам данных общего пользования, а также к фе-
деральным учетам органов и  подразделений 
МВД.

Важнейшими путями совершенствования 
информационно-аналитической работы в  тер-
риториальных органах МВД России должны 
стать: 

1.  Подключение к  аналитическим исследо-
ваниям криминогенной обстановки и разработ-
ки практических мер совершенствования опе-
ративно-служебной деятельности на  террито-
рии обслуживания органами внутренних дел 
научно-исследовательских и  образовательных 
учреждений системы МВД России, которые яв-
ляются полноценными субъектами ее осущест-
вления, научного потенциала гражданских на-
учных и  учебных учреждений, прежде всего 
правоведов, социологов, криминологов.

2.  Интеграция творческих возможностей 
научных и  учебных заведений системы МВД 
России и  потенциала органов внутренних дел 
в  подготовке стратегических проектов важней-
ших управленческих решений в первую очередь 
на региональном уровне при четкой норматив-
но-правовой дифференциации роли каждого 
субъекта. 

3.  Инициация вопросов организационно-
го, правового, методического характера о воз-
можности перераспределения сил и  средств 
штабных аппаратов МВД по  субъектам Рос-
сийской Федерации, ГУ (У) МВД по  иным 
субъектам, УТ МВД России по ФО в части оп-
тимизации условий работы штабных подраз-
делений территориальных органов МВД Рос-
сии на  районном уровне, взяв на  себя в  пол-
ном объеме поиск, отбор, обобщение, анализ, 
группировку социальной информации о  по-
литических, экономических, демографиче-
ских, иных региональных особенностях адми-
нистративно-территориальных образований, 
прямо или косвенно влияющих на криминаль-
ную ситуацию.

4.  Решение указанной проблемы в свою оче-
редь вызывает необходимость компенсиро-
вания ее организационным, содержательным 
и методическим совершенствованием штабных 
подразделений МВД по  субъектам Российской 
Федерации, ГУ(У) МВД по иным субъектам, УТ 
МВД России по ФО, которым, в рамках управ-
ленческой деятельности по созданию необходи-
мых условий работы территориальным органам 
МВД России на районном уровне, требуется:

–– −сформировать упорядоченную систему 
сбора и  анализа сведений, данных о  кримино-
генной ситуации; 
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–– −значительно расширить сервисное ин-
формационно-аналитическое обслуживание 
подчиненных органов внутренних дел на  рай-
онном уровне;

–– −разработать стратегию и тактику упреж-
дающего реагирования на  развитие крими-
нальной ситуации (непосредственного объ-
екта воздействия) с  учетом анализа и  оценки 
показателей, характеризующих соотношение 
планируемого, прогнозируемого и фактически 
сложившегося состояния криминогенной об-
становки на  территории или по  направлению 
деятельности;

–– −не  только быть инициатором, но и  не-
посредственным исполнителем проведения ис-
следований актуальных проблем обеспечения 
правопорядка на  территории обслуживания 

подчиненных органов внутренних дел на  рай-
онном уровне.

Рассмотренные общие вопросы совершен-
ствования организации и  технологии инфор-
мационно-аналитической работы носят дис-
куссионный характер, но они ни в  коей мере 
не  должны быть оторваны от  основного пред-
назначения органов внутренних дел – обес-
печения защищенности граждан, общества 
и государства от преступных проявлений. Ин-
формационно-аналитическая работа – лишь 
часть многоаспектной деятельности, однако 
она, будучи функцией управления, создает ус-
ловия для успешной реализации иных функ-
ций управления, является первоосновой безус-
ловного выполнения стоящих перед органами 
внутренних дел правоохранительных задач.
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Создание Концепции национальной системы 
биометрической идентификации личности

Creating the Concept of a national biometric 
identification system

Аннотация
Актуальность исследования определяется 

двумя существенными моментами, определя-
ющими практику создания концепций как до-
кументов государственного значения, утверж-
даемых Президентом или Правительством 
Российской Федерации: формирование струк-
туры документа и его содержательного наполне-
ния. Подготовка проекта Концепции националь-
ной системы биометрической идентификации 
личности осуществлялась в рамках исполнения 
Комплексного плана реализации Стратегии на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции, утвержденного Президентом Российской 
Федерации 28 сентября 2016 г. № 455.

Постановка проблемы: сбор, хранение, об-
работка и  использование биометрических 
персональных данных создает существенные 
проблемные ситуации, связанные с  необходи-
мостью согласования интересов общества, его 
безопасности, эффективности деятельности 
социальных институтов, с одной стороны, и ин-
тересами личности, остро нуждающейся в  за-
щите своих прав и свобод, – с другой.

Цель исследования: создание концептуаль-
ных положений, реализация которых станет ос-
новой процесса создания и функционирования 
национальной системы биометрической иден-
тификации личности, а  также гарантирует не-
обходимый и  достаточный уровень защищен-
ности прав и  свобод человека, его законных 
интересов, обеспечение национальной без-
опасности и  эффективное функционирование 
социальных институтов посредством примене-
ния биометрической идентификации личности.

Методы исследования: основой исследо-
вания являются общенаучные, частнонаучные 
методы познания, в  том числе анализ, синтез, 
моделирование, сравнительно-правовой ме-

Annotation
The relevance of the research is determined by 

two significant points that determine the practice 
of creating concepts as documents of state signifi-
cance approved by the President or Government 
of the Russian Federation: the formation of the 
document structure and its content. Preparation 
of the draft Concept of the national biometric iden-
tification system was carried out within the frame-
work of the implementation of the Comprehensive 
plan for the implementation of the national security 
Strategy of the Russian Federation, approved by 
the President of the Russian Federation on Sep-
tember 28, 2016, No. 455.

The problem statement: the collection, storage, 
processing and use of biometric personal data 
creates significant problematic situations related 
to the need to coordinate the interests of society, 
its security, and the effectiveness of social institu-
tions, on the one hand, and the interests of indi-
viduals in urgent need of protecting their rights and 
freedoms, on the other.

The purpose of the study. The creation of con-
cepts, implementation of which will be the basis of 
the process of creation and functioning of the na-
tional system of biometric identification, and also 
ensures a necessary and sufficient level of protec-
tion of the rights and freedoms of the individual, 
his / her legal interests, national security and the 
effective functioning of social institutions through 
the application of biometric identification.

The research methods: the research is based on 
General scientific and private scientific methods of 
cognition, including analysis, synthesis, modeling, 
comparative legal method, formal legal method, 
structural and functional method.

The results and key findings: the main result of 
the research work was the creation of a draft Con-
cept for the National biometric identification sys-
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тод, формально-юридический метод, структур-
но-функциональный метод.

Результаты и  ключевые выводы: основным 
результатом проведенной научно-исследова-
тельской работы стало создание проекта на-
циональной системы биометрической иденти-
фикации личности. В концепции определены 
сферы действия, цели, условия, принципы соз-
дания и  функционирования, основные требо-
вания, структура, участники, этапы создания, 
требования к  обеспечению информационной 
безопасности, механизмы и  источники финан-
сирования национальной системы биометри-
ческой идентификации личности, а также оцен-
ка ожидаемого социально-экономического 
эффекта, возникающего в  процессе функцио-
нирования данной системы. 

В процессе создания концепции осущест-
влено определение понятий «Национальная 
система биометрической идентификации лич-
ности», «биометрические персональные дан-
ные». Принципиальный вывод, полученный 
в результате исследования, заключается в том, 
что использование биометрических персо-
нальных данных допустимо лишь в том случае, 
если обеспечена надежная, контролируемая 
и  устойчивая работа систем сбора, хранения, 
использования и  обработки биометрических 
персональных данных.

Ключевые слова: биометрические персо-
нальные данные; концепция; биометрическая 
идентификация личности; права человека; на-
циональная система биометрической иденти-
фикации личности.

tem. The concept defines the scope, goals, con-
ditions, principles of creation and operation, basic 
requirements, structure, participants, stages of 
creation, requirements for information security, 
mechanisms and sources of funding for the Sys-
tem, as well as an assessment of the expected so-
cio-economic effect that occurs during the opera-
tion of the System.

In the process of creating the Concept, the con-
cepts of «national biometric identification system», 
«biometric personal data», «authentication», «iden-
tification» were defined. The principal conclusion 
of the study is that the use of biometric personal 
data is permissible only if reliable, controlled and 
stable operation of systems for collecting, storing, 
using and processing biometric personal data is 
ensured.

Key words: biometric personal data, concept, 
biometric identification of the individual, human 
rights, national system of biometric identification 
of the individual.

Технологический прогресс на современном 
этапе привел к  созданию систем иденти-

фикации и  аутентификации личности на  ос-
нове биометрических персональных данных. 
К биометрическим персональным данным от-
носят данные, в  которых отражены особенно-
сти человека как существа, обладающего телом 
с уникальными характеристиками, в том числе 
неповторимым геномом. Уникальность био-
метрических персональных данных позволяет 
существенно повысить скорость и  точность 
процедур идентификации и  аутентификации 
личности в  различных жизненных ситуациях, 
что отвечает законным интересам личности, 
реализующей свои права и  свободы в  ходе со-
циальных взаимодействий. Эффективность 
этих процедур на основе биометрических пер-
сональных данных требует повышенных мер 
безопасности.

Конечно, многие технологии биометриче-
ской идентификации начали использовать-

ся уже давно, например, дактилоскопическая 
идентификация используется с  XIX в. Одна-
ко в  последнее время наука выявляет все но-
вые идентифицирующие признаки, разрабаты-
вает новые способы применения старых, появ-
ляются новые идентификационные технологии 
и  новые сферы их приложения. Комплексное 
применение традиционных и современных тех-
нологий дает кумулятивный эффект, который 
обусловливает лавинообразный рост как наших 
возможностей, так и проблем, связанных с обе-
спечением прав и свобод граждан.

Средства и  технологии биометрической 
идентификации активно используются не толь-
ко государственными органами, но и  юриди-
ческими и  даже физическими лицами. В этом 
смысле появление проекта Концепции нацио-
нальной системы биометрической идентифи-
кации личности (далее – Концепция) выглядит 
чрезвычайно актуальным и  немного запозда-
лым: «Джин уже выпущен из бутылки». Сегодня 
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важно упорядочить стихийно сформировавшу-
юся практику, задать верное направление даль-
нейшего развития.

В Омской академии МВД России в  рамках 
научно-исследовательской работы осущест-
влена разработка проекта Концепции. Воп-
рос о структуре, статусе, содержании Концеп-
ции как государственного документа остается 
открытым в юридической науке [8, с. 493–494; 
497]. Серьезное обсуждение вызывает пробле-
ма определения роли концепций в  формиро-
вании государственной политики [6, с. 56–59].
Мы исходили из того, что Концепция являет-
ся документом, в  котором объявляются руко-
водящие идеи и  определенный способ пони-
мания решения конкретной задачи государст-
венной политики. В процессе создания Кон-
цепции мы ориентировались на  подобный 
опыт, существующий в  Российской Федера-
ции, а также учитывали и зарубежные тенден-
ции в развитии систем работы с персональны-
ми данными [11].

Проект Концепции предполагает создание 
системы биометрической идентификации лич-
ности, способной осуществлять автоматизиро-
ванную идентификацию человека при помощи 
двух типов биометрических параметров: стати-
ческих, основанных на анатомических призна-
ках, остающихся неизменными на протяжении 
всей жизни, таких как отпечатки пальцев, гео-
метрия руки и лица, термограмма, рисунок со-
судистого русла вен, сетчатка глаза, ДНК, ра-
дужная оболочка глаза [4], а  также динамиче-
ских, основанных на поведенческих признаках, 
характерных для подсознательных, неосознан-
ных движений в процессе воспроизведения ка-
ких-либо действий, таких как динамика вос-
произведения подписи или рукописного клю-
чевого слова, голос, походка, движение ком-
пьютерной мышки, нажатия на  клавиатуре, 
жесты, интуиция и  даже манера держать в  ру-
ках телефон [1,  с. 47–74]. И хотя доминирую-
щее распространение получили биометриче-
ские технологии, основанные на  статистиче-
ских биометрических параметрах, в  последние 
годы наблюдается активное развитие техноло-
гий поведенческой биометрии, представляю-
щей особый интерес как при применении толь-
ко динамических методов, так и в их комбина-
ции с  анатомическими биометрическими ме-
тодами. Так, по мере развития биометрических 
технологий, новых видов биометрических уче-
тов проектом предусматривается возможность 
совершенствования национальной системы 
биометрической идентификации личности (да-
лее – Система) путем добавления вновь созда-
ваемых биометрических подсистем. 

При создании Системы предусматривает-
ся ее разделение на  два сегмента, предназна-

ченных соответственно для обеспечения без-
опасности личности, общества, государства 
и  гражданской сферы, а  также организация 
взаимодействия сегментов между собой в  це-
лях обработки и  предоставления информации. 
Выделение соответствующих сфер необходи-
мо и для разграничения режима использования 
биометрических персональных данных: в сфере 
обеспечения безопасности личности, общества 
и государства они используются для идентифи-
кации граждан, а в гражданской сфере – только 
для их аутентификации.

Гражданский сегмент планируется реализо-
вывать с  использованием уже функционирую-
щей цифровой платформы единой биометриче-
ской информационной системы (далее – ЕБС). 
В дальнейшем опыт, полученный при дистан-
ционной идентификации физического лица 
для предоставления ему финансовых услуг, воз-
можно распространить на  все сферы граждан-
ской деятельности общества, требующие уда-
ленной доверенной биометрической идентифи-
кации и  верификации, что раскроет широкие 
возможности по  использованию биометриче-
ских технологий во многих социально-ориен-
тированных гражданских проектах, где требу-
ется установление (подтверждение) личности 
граждан [7].

Правоохранительный сегмент будет основан 
на  создаваемой МВД России федеральной ин-
формационной системе биометрических учетов 
(далее – ФИСБУ), НИОКР по которой должны 
быть закончены в 2021 г. В рамках работ по соз-
данию ФИСБУ планируется провести меропри-
ятия по  созданию информационной системы 
в  Единой системе информационно-аналити-
ческого обеспечения деятельности МВД России 
(ИСОД МВД России), предоставляющей воз-
можность установления физических лиц, а так-
же неопознанных трупов по  дактилоскопиче-
ской информации, изображению лица, рисун-
ку татуировок (в том числе фрагменту), геном-
ной информации, образцам голоса, радужной 
оболочке глаза, фото, видеофрагментам, хра-
нящимся в  банках данных ЕБС, МВД России, 
а также других ведомств.

Построение Системы осуществляется по мо-
дульному принципу, обусловливающему взаи-
монастройку, встройку и  взаимодействие всех 
блоков системы между собой по  единым стан-
дартам, а  также формирование единого масси-
ва данных. Использование Системы должно по-
зволять включать в  нее дополнительные сведе-
ния, предоставляя возможность их получения, 
перемещения и обработки без дополнительных 
настроек. Поэтому блоки и  модули системы 
должны формироваться на основе единых стан-
дартов (протоколов) и иных технических реше-
ний. Такое формирование должно обеспечить 
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поддержание актуальной информации без ду-
блирования, но обеспечивая возможность ее 
последующей непрерывной модификации.

Вся работа над Концепцией представляла со-
бой поиск баланса между интересами общества, 
нуждающегося в  обеспечении общественной 
безопасности, облегчении экономической дея-
тельности, и  граждан, заинтересованных в  бо-
лее эффективной реализации своих прав, с од-
ной стороны, а  с другой – интересами лично-
сти, остро нуждающейся в защите своих свобод, 
в сохранении хотя бы какой-то степени приват-
ности в современном технологичном мире.

Следует учесть, что одновременное осущест-
вление абсолютной безопасности и абсолютной 
свободы личности невозможно. Исторический 
опыт подтверждает, что человек может обладать 
относительной, но реальной свободой в  обще-
стве относительной, но реальной безопасности. 
Наличие современных технологий порожда-
ет соблазн исключения каких бы то ни было ри-
сков, но это может привести к  существенному 
ограничению свободы человека. При исполь-
зовании биометрических персональных дан-
ных необходимо достижение баланса между сво-
бодой личности и безопасностью общества. За-
конными интересами личности продиктова-
но защищенное использование биометрических 
персональных данных, им отвечает стремле-
ние государства к  созданию режима повышен-
ной информационной безопасности при работе 
с  биометрическими персональными данными. 
Одновременно законным интересам личности 
соответствует стремление государства к  эффек-
тивной борьбе с  преступностью и  эффективно-
му реагированию в  чрезвычайных ситуациях, 
включая природные и техногенные катастрофы, 
эпидемии и пандемии, с использованием техно-
логий, обращающихся к биометрическим персо-
нальным данным. Наконец, интересам безопас-
ности общества служит стремление государства 
к  законодательно урегулированному, необхо-
димому и  достаточному использованию биоме-
трических персональных данных во всех сферах 
жизнедеятельности в интересах населения.

Биометрические персональные данные яв-
ляются информационным двойником чело-
века. Если использовать исторически распро-
страненную метафору удвоения природ чело-
века, в  которой заключено «выражение идеи 
unapersona, duaenaturae – «одно лицо, но две 
природы» [5, с. 135], то можно различить «фи-
зическую» и  «информационную» природу че-
ловека. «Две природы» или «два тела» гражда-
нина находят свое выражение в  биометриче-
ских персональных данных, которые являются 
манифестацией информационной природы че-
ловека. Как и в иных случаях удвоения челове-
ческой природы, биометрические персональ-

ные данные становятся обладателем собствен-
ных характеристик, к  числу которых можно 
отнести потенциальное бессмертие (неограни-
ченное время хранения), возможность пере-
мещения и  одновременного нахождения в  раз-
личных точках пространства, трансформиру-
емость, воспроизводимость и  потенциальную 
неуничтожимость, автономность. Биометри-
ческие персональные данные как отчуждаемая 
от физического тела информация, обладающая 
собственным существованием, может рассма-
триваться как «свое иное» (Г. Гегель) челове-
ка, выходящее за границы приватности. Биоме-
трические персональные данные в век высоких 
технологий невозможно скрыть, а значит их ис-
пользование закономерно и  допустимо. Одна-
ко возможность установления многоканально-
го наблюдения и  контроля, а  также различные 
манипуляции с  биометрическими персональ-
ными данными как оцифрованного и интегри-
рованного в техносферу информационного тела 
человека могут иметь для него разнообразные 
юридические последствия. Угроза тотально-
го контроля над личностью обязывает государ-
ство устанавливать пределы, барьеры и ограни-
чения применения биометрических персональ-
ных данных для того, чтобы социум не превра-
тился в мир торжествующего паноптизма [9].

Исходя из  вышеизложенного, проект Кон-
цепции уже в  своих целях устанавливает в  ка-
честве приоритетов достижение и  поддержа-
ние необходимого и достаточного уровня защи-
щенности прав и свобод человека, его законных 
интересов, а  также обеспечение национальной 
безопасности в  процессе идентификации лиц 
при оказании услуг государственными, муни-
ципальными органами, организациями и  ины-
ми лицами. 

С целью соблюсти баланс безопасности 
и  свободы в  Концепции закрепляются прин-
ципы, в  рамках которых существенное внима-
ние уделяется обеспечению прав человека. Важ-
ным положением Концепции является установ-
ление в  Российской Федерации единства си-
стемы сбора биометрических персональных 
данных. Концепция утверждает необходимость 
урегулирования оборота биометрических персо-
нальных данных в  рамках единой и  единствен-
ной Системы. Ввиду этого устанавливается за-
прет на  создание альтернативных систем сбора 
биометрических персональных данных с  целью 
их хранения, обработки и использования. 

Вопрос о  единстве системы сбора биоме-
трических персональных данных стал одной 
из  важнейших тем обсуждения в  процессе соз-
дания Концепции. Сбор, хранение, обработ-
ка и  использование биометрических персо-
нальных данных создают значительные риски 
в  отношении защиты их конфиденциальности. 
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По нашему мнению, единство и единственность 
системы сбора, хранения, обработки и исполь-
зования биометрических персональных данных 
является существенным условием обеспечения 
их эффективной защиты. 

Эксклюзивность Системы позволяет реа-
лизовать ряд важнейших принципов ее созда-
ния и функционирования. В частности, обеспе-
чение специального порядка сбора, обработ-
ки, хранения и использования биометрических 
персональных данных лиц, подлежащих защите 
посредством использования специального про-
граммного обеспечения, в том числе совершен-
ствования систем идентификации и аутентифи-
кации пользователей в системах доступа. 

Кроме того, серьезной проблемой, связан-
ной с  функционированием Системы, являет-
ся исключение произвольности использования 
биометрических персональных данных. Для 
устранения этой проблемы в процессе создания 
системы должны быть учтены два важных прин-
ципа. Во-первых, сбор с целью хранения, обра-
ботки или использования биометрических пер-
сональных данных неуполномоченными лица-
ми объявляется незаконным. 

Условием осуществления таких действий яв-
ляется то, что каждый, кто осуществляет эту де-
ятельность, должен быть интегрирован в  Си-
стему. Необходимость осуществления дея-
тельности участников Системы в  гражданской 
сфере по сбору, обработке, хранению и исполь-
зованию биометрических персональных дан-
ных, интегрированных в  Систему, подлежит 
лицензированию. Вместе с  тем исключение 
из правил составляют системы контроля досту-
па в организациях гражданской сферы, ограни-
ченный характер функций которых не  обязы-
вает к  интеграции в  Систему. Вышеуказанные 
требования относятся к  комплексу действий 
с  биометрическими персональными данными, 
включая сбор, хранение, обработку и  исполь-
зование. Сбор биометрических персональных 
данных без их дальнейшей обработки не требу-
ет интеграции в Систему. Например, использо-
вание смартфонов, фото, видео-, аудиотехники 
или видеорегистраторов без применения спе-
циального программного обеспечения, направ-
ленного на  работу с  биометрическими персо-
нальными данными, не подлежит лицензирова-
нию и интеграции в Систему.

Во-вторых, никто не  вправе требовать пре-
доставления данных, если это не  связано с  ис-
полнением требований законодательства Рос-
сийской Федерации и  реализацией функций, 
возложенных на  участника Системы. В этом 
случае речь идет о предотвращении произволь-
ного доступа к  биометрическим персональным 
данным со стороны должностных лиц, который 
должен быть квалифицирован как превышение 

должностных полномочий. Предоставление 
биометрических персональных данных ставит-
ся в прямую зависимость от характера и содер-
жания служебных обязанностей.

Необходимыми сторонами обеспечения 
прав человека являются установленные в  Кон-
цепции требования, направленные на  обеспе-
чение минимальной (разумной) достаточно-
сти сведений, собираемых для биометрической 
идентификации; установление пределов дейст-
вия системы биометрической идентификации; 
запрет на дискриминацию лица по признаку от-
сутствия данных в  Системе; установление до-
бровольности биометрической регистрации 
(за исключением случаев, прямо предусмотрен-
ных законом).

Важным положением Концепции в  сфе-
ре обеспечения прав человека является добро-
вольное воздержание государства от чрезмерно-
го и нецелесообразного использования Системы 
в целях, не закрепленных в рамках Концепции. 
В частности, это выражается в отказе от  управ-
ления социальным поведением в  формах со-
циального рейтинга (кредита). С точки зрения 
разработчиков Концепции, подобная практи-
ка нарушает баланс общественной безопасности 
и индивидуальной свободы личности, что может 
привести к непредсказуемым последствиям.

В проекте Концепции к  биометрическим 
персональным данным отнесены генетические 
характеристики (геномная информация) чело-
века. Значительный прогресс в области генети-
ческих исследований (например, применение 
технологии «генетических ножниц» CRISPR/
Cas9) требует взвешенного и осторожного отно-
шения к  геномной информации. Защита кон-
фиденциальности генетических данных об-
условлена возможностью наступления нега-
тивных последствий для личности, если к  ним 
предоставлен доступ для потенциально не-
добросовестных лиц или произошла их потеря. 
Несомненно, что «геном человека лежит в  ос-
нове изначальной общности всех представите-
лей человеческого рода, а  также признания их 
неотъемлемого достоинства и  разнообразия», 
однако «каждый человек имеет право на уваже-
ние его достоинства и его прав, вне зависимости 
от  его генетических характеристик»1. Из этого 
следует, что «идентичность человека основана 
на  требовании уважения уникальности и  мно-
гообразия и не может быть сведена к его генети-
ческим характеристикам» [3, с. 177]. Учитывая 
то обстоятельство, что генетические данные по-

1  Всеобщая декларация о  геноме человека и  правах человека 
(принята Генеральной конференцией Организации Объединен-
ных Наций по вопросам образования, науки и культуры 11 ноября 
1997 г.). // Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/ declarations/human_genome.shtml (дата об-
ращения: 15.04.2020). 
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зволяют прогнозировать генетическую предрас-
положенность и могут стать причиной дискри-
минации, в  Концепцию заложено требование 
обеспечения повышенных мер безопасности 
при сборе, обработке и хранении геномной ин-
формации. Исходя из того, что «геномные дан-
ные потенциально содержат информацию, 
о  важности которой может быть неизвестно 
во время сбора биологических образцов» [3, 
с. 178], и принимая во внимание приоритет об-
щечеловеческого генофонда, необходимость за-
щиты которого продиктована целью сохране-
ния генетического постоянства человечества, 
проект Концепции включает положение об обе-
спечении генетического достоинства человека. 

С учетом известных рисков, связанных 
со сведениями, содержащими важную наслед-
ственную информацию [10, с. 68–70], коллек-
тив разработчиков Концепции является после-
довательным противником всеобщей геномной 
регистрации. Вместе с тем исследования генома 
человека представляют принципиально новые 
возможности в  повышении качества медицин-
ской помощи. Люди не должны бояться предо-
ставлять свои биологические образцы для про-
ведения ДНК-исследований в медицинских це-
лях из-за риска попасть в орбиту уголовно-пра-
вовых отношений. 

Это также должно заставить правоохра-
нительные органы на  определенном этапе, 
по  мере накопления минимально достаточ-
ных для решения профессиональных задач све-
дений, постепенно отходить от  экстенсивного 
пути их использования, связанного исключи-
тельно с увеличением числа состоящих на уче-
те граждан, в том числе за счет расширения ка-
тегорий лиц, подлежащих обязательной геном-
ной регистрации. Интенсивный путь предпола-
гает повышение эффективности использования 
уже имеющихся учетных данных. Примером та-
кого эффективного использования может слу-
жить установление преступников путем поис-
ка на  основе законов наследования среди род-
ственников лиц, генотипы которых были ранее 
внесены в базу данных [8, с. 11].

Значительное количество требующих серьез-
ного внимания вопросов выявляется при рас-
смотрении прав доступа и  полномочий участ-
ников Системы.

Во-первых, возникает вопрос, кто должен 
координировать деятельность участников Си-
стемы и  определять направления ее развития. 
Учитывая, что Концепция национальной си-
стемы биометрической идентификации лич-
ности утверждается постановлением Прави-
тельства Российской Федерации, эта функция 
должна принадлежать ему, а  также федераль-
ным органам исполнительной власти в  преде-
лах их компетенции. Однако для более эффек-

тивного взаимодействия всех участников Си-
стемы в  Концепции предусматривается соз-
дание Координационного совета, в  который 
войдут и представители негосударственных ор-
ганизаций, участников Системы.

Во-вторых, необходимо решить пробле-
му обеспечения безопасности сотрудников не-
которых правоохранительных, военных ве-
домств и иных лиц, сведения об анкетных дан-
ных которых составляют государственную тай-
ну, или по  иной причине в  целях обеспечения 
их безопасности должны быть заменены на дру-
гие [2, с. 42–46]. Мы предлагаем выделить такие 
ведомства, являющиеся участниками Системы, 
и предоставить им полный доступ к данным, со-
держащимся в Системе, с правом их редактиро-
вания в  установленном порядке. Причем раз-
личные ведомства не  должны обладать инфор-
мацией о  лицах, чья безопасность обеспечива-
ется иным ведомством.

На наш взгляд, к  ним относятся федераль-
ные органы исполнительной власти, осущест-
вляющие реализацию государственной полити-
ки в  области внутренних дел; федеральные ор-
ганы исполнительной власти, осуществляющие 
реализацию государственной политики в  обла-
сти государственной безопасности; федераль-
ные органы исполнительной власти, прово-
дящие военную политику и  осуществляющие 
государственное управление в  сфере оборо-
ны России; федеральные органы исполнитель-
ной власти, осуществляющие реализацию го-
сударственной политики в  области государст-
венной охраны; Служба внешней разведки, Та-
моженные органы Российской Федерации, 
Федеральная служба исполнения наказаний.

Обмен данными между элементами Системы 
и между субъектами Системы должен осущест-
вляться по  специальному протоколу, исклю-
чающему доступ и  расшифровку данных неу-
частниками Системы. Доступ к Системе каждо-
го из участников должен быть строго ограничен 
предметом запроса, кругом решаемых органом, 
направившим запрос, задач и должностью ини-
циатора запроса. Недопустимо получение све-
дений любым субъектом, в  том числе участни-
ком Системы, выходящих за  пределы его ком-
петенции.

В соответствии с Концепцией предполагает-
ся поэтапное создание Системы. Так как в  ка-
честве гражданского сегмента планируется ис-
пользовать уже существующую платформу ЕБС, 
то на первоначальном этапе необходимо прове-
дение комплекса правовых, организационных 
и  технических мероприятий по  созданию сег-
мента, предназначенного для обеспечения без-
опасности личности, общества и  государства, 
и организацию взаимодействия сегментов меж-
ду собой. В это же время целесообразно осуще-
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ствить разработку нормативных правовых ак-
тов, регламентирующих создание и  функцио-
нирование Системы и в целом приведение в со-
ответствие с  Концепцией законодательства 
Российской Федерации. На следующем этапе 
проводятся мероприятия по вводу в эксплуата-
цию и  научно-техническому сопровождению 
вновь созданной Системы.

При разработке проекта Концепции боль-
шое внимание уделено обеспечению инфор-
мационной безопасности и  обеспечению за-
щиты биометрических персональных данных. 
Так, в  процессе реализации проекта необходи-
мо выполнить ряд технических, организаци-
онных, методических мероприятий, в  том чис-
ле уже на первоначальном этапе соотнести ин-
формацию, обрабатываемую Системой, с  од-
ной из категорий критических данных, создать 
комиссию и  провести категорирование объек-
та критической инфраструктуры в соответствии 
с  требованиями законодательства2. Необходи-
мо организовать мероприятия по сертификации 
Системы на  соответствие требованиям по  без-
опасности информации3. 

Таким образом, создание Концепции заста-
вило авторский коллектив затронуть достаточ-
но широкий круг вопросов, ответы на которые, 
как мы надеемся, позволят в ближайшее время 
создать эффективную и безопасную Систему.

Одной из  основных целей, которую пыта-
лись достичь авторы, является недопущение 
бесконтрольного накопления, использования, 
особенно распространения биометрических 
персональных данных, а  также неоправданно-
го расширения субъектов их обработки. В пер-
вую очередь здесь имеются в  виду отдельные 
корпорации, профессиональные сообщества 
и  объединения, отдельные субъекты Федера-
ции и  даже муниципальные образования с  вы-
соким уровнем бюджетной обеспеченности. 
Все они имеют определенные объективные по-
требности, которые могут быть удовлетворе-
ны с применением технологий биометрической 
идентификации, например, совершенствова-
ние схемы движения общественного транспор-
та или регулирование посещения граждана-
ми определенных мест. Вместе с тем указанные 
потребности могут быть с  приемлемой степе-
нью эффективности решены и  с применением 

2  О безопасности критической информационной инфраструк-
туры Российской Федерации: федер. закон от 26 июля 2017 г. № 1 
87-ФЗ // СЗ РФ. 2017. № 31 (ч. I). Ст. 4736

3  Об утверждении Требований по безопасности информации, 
устанавливающие уровни доверия к средствам технической защиты 
информации и  средствам обеспечения безопасности информа-
ционных технологий: приказ ФСТЭК России от  30 июля 2018 г. 
№ 131 // Официальный сайт Федеральной службы по техническому 
и экспортному контролю. URL: https://fstec.ru/normotvorcheskaya/
informatsionnye-i-analiticheskie-materialy/1812-informatsionnoe-
soobshchenie-fstek-rossii-ot-29-marta-2019-g-n-240-24-1525 (дата 
обращения: 10.04.2020).

традиционных, а  также современных, но ме-
нее чувствительных для прав и  свобод граждан 
средств.

Указанные обстоятельства предопредели-
ли необходимость отражения в Концепции пре-
делов действия Системы, а  также ее важней-
шую характеристику – ее уникальность, т. е. за-
прет на создание альтернативных подобных си-
стем, необходимость интеграции в Систему всех 
субъектов, использующих биометрические пер-
сональные данные на законных основаниях.

Приложение
Проект

КОНЦЕПЦИЯ
НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

БИОМЕТРИЧЕСКОЙ 
ИДЕНТИФИКАЦИИ ЛИЧНОСТИ

I.  Общие положения
Концепция Национальной системы био-

метрической идентификации личности (да-
лее – Концепция) разработана в  рамках ис-
полнения Комплексного плана реализации 
Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, утвержденного Прези-
дентом Российской Федерации 28 сентября 
2016 г. № 455.

При реализации концепции обеспечивается 
защита прав и свобод человека и гражданина.

Основные понятия Концепции:
1.  Биометрические персональные данные – 

сведения, которые характеризуют физиологиче-
ские, биологические и  поведенческие особен-
ности человека, на  основании которых можно 
установить его личность.

2. Обработка биометрических персональных 
данных – действия (операции) с  биометриче-
скими персональными данными, включая по-
лучение (сбор), систематизацию, накопление, 
хранение, уточнение (обновление, изменение), 
использование, распространение (в том числе 
передачу) и уничтожение биометрических пер-
сональных данных.

3. Национальная система биометрической 
идентификации личности (далее – Система) – 
это совокупность правовых, организационных 
и технических средств и ресурсов органов госу-
дарственной власти и  органов местного само-
управления, негосударственных организаций, 
объединенных в  целях обработки биометриче-
ских персональных данных для обеспечения 
интересов личности, общества и государства.

4. Аутентификация, согласно ГОСТ ISO/
IEC 2382-37-2016, – процесс, доказывающий 
или показывающий бесспорное происхожде-
ние или достоверность. При проведении аутен-
тификации происходит сравнение предоставля-
емого образца биометрических персональных 
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данных с  ранее полученным образцом биоме-
трических персональных данных.

5. Идентификация, согласно ГОСТ ISO/IEC 
2382-37-2016, – процесс, направленный на по-
иск и возврат идентификатора биометрическо-
го контрольного шаблона по  базе данных био-
метрических регистраций.

ЕБС – единая биометрическая информаци-
онная система.

ФИСБУ – Федеральная информационная 
система биометрических учетов МВД России.

В Концепции определяются сферы действия, 
цели, условия, принципы создания и функцио-
нирования, основные требования, структура, 
участники, этапы создания, требования к  обе-
спечению информационной безопасности, ме-
ханизмы и  источники финансирования Си-
стемы, а  также оценка ожидаемого социально-
экономического эффекта, возникающего в про-
цессе создания Системы. 

Результатом реализации Концепции являет-
ся создание и  обеспечение функционирования 
Системы.

II. Сфера действия Системы

1.  Сфера обеспечения безопасности лично-
сти, общества и государства:

1.1. Правоохранительная деятельность:
–– охрана общественного порядка и  обеспе-

чение общественной безопасности; 
–– оперативно-розыскная деятельность;
–– уголовно-процессуальная деятельность;
–– обеспечение реализации миграционной 

политики и пограничного контроля;
–– организация контролируемого посещения 

критически важных объектов инфраструктуры 
и жизнеобеспечения; 

–– обеспечение ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций;

–– обеспечение исполнения специальных 
правовых режимов.

1.2. Военная, разведывательная и  контрраз-
ведывательная деятельность.

2. Гражданская сфера:
–– оказание государственных и муниципаль-

ных услуг;
–– реализация избирательных прав;
–– обеспечение реализации гражданских 

прав и обязанностей;
–– оказание финансовых услуг, в  том числе 

банковских, страховых, брокерских.

III. Цели и условия функционирования Системы

Основными целями Системы являются:
–– достижение и  поддержание необходи-

мого и  достаточного уровня защищенности 
прав и  свобод человека, его законных инте-
ресов, обеспечение национальной безопас-
ности;

–– обеспечение идентификации лиц при ока-
зании услуг государственными, муниципальны-
ми органами, организациями и иными лицами.

Для достижения указанных целей необходимо:
–– внесение изменений в  отдельные норма-

тивные правовые акты в  соответствие с  Кон-
цепцией;

–– определение компетенций, предметов ве-
дения участников Системы, разграничение кру-
га их полномочий;

–– разработка комплекса мер по формирова-
нию, поддержанию и совершенствованию мате-
риально-технической базы Системы;

–– подбор и подготовка кадров обеспечиваю-
щих функционирование Системы;

–– обеспечение научно-технического сопро-
вождения создания и эксплуатации Системы;

–– обеспечение установленного порядка вво-
да, обработки, хранения и  использования био-
метрических персональных данных в Системе;

–– обеспечение информационной безопас-
ности при обработке биометрических персо-
нальных данных в Системе.

IV. Принципы создания 
и функционирования Системы

В данном разделе закрепляются прин-
ципы, которые определяют механизм созда-
ния и  функционирования Системы, характер 
деятельности органов государственной власти 
и  органов местного самоуправления, негосу-
дарственных организаций, направления и  пре-
делы использования Системы.

1.  Обеспечение прав человека:
–– обеспечение специального порядка обра-

ботки биометрических персональных данных 
лиц, подлежащих защите;

–– обеспечение в  Российской Федерации 
единства системы обработки биометрических 
персональных данных, а также действие запрета 
на  создание альтернативных систем обработки 
биометрических персональных данных; 

–– обработка (за исключением сбора без цели 
дальнейшего использования) биометрических 
персональных данных лицами, не отнесенными 
Концепцией к числу участников, является неза-
конной;

–– запрет на  использование Системы в  це-
лях, не  закрепленных настоящей Концепцией, 
в том числе для формирования социальных рей-
тингов; 

–– обеспечение минимальной (разумной) 
достаточности сведений, собираемых для био-
метрической идентификации, а также установ-
ление пределов действия системы биометриче-
ской идентификации;

–– обеспечение добровольности биометри-
ческой регистрации, за  исключением случаев, 
прямо предусмотренных законом;
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–– недопущение дискриминации лица 
по признаку отсутствия данных в Системе.

2.  Условия и  правила обработки биометри-
ческих персональных данных:

–– процесс обмена данными осуществляется 
в соответствии с полномочиями участников Си-
стемы;

–– никто не  вправе требовать предоставле-
ния данных, если это не связано с исполнением 
требований законодательства Российской Фе-
дерации и реализацией функций, возложенных 
на участника Системы;

–– каждый участник, осуществляющий об-
работку биометрических персональных данных, 
за исключением осуществляющих контроль до-
ступа в организациях гражданской сферы, дол-
жен быть интегрирован в Систему;

–– деятельность участников Системы в граж-
данской сфере по  обработке биометрических 
персональных данных, интегрированных в Си-
стему, подлежит лицензированию;

–– распределение полномочий участников 
Системы в  процессе обработки биометриче-
ских персональных данных, ограничение пре-
доставления биометрических персональных 
данных характером и рамками служебных обя-
занностей;

–– обеспечение модульности системы и  воз-
можности совершенствования Системы путем 
добавления новых биометрических параметров;

–– обеспечение единства стандартов и техни-
ческих решений для размещения биометриче-
ских персональных данных в ЕБС и ФИСБУ;

–– обеспечение полноты, достоверности, ак-
туальности информации и  своевременности ее 
размещения в ЕБС и ФИСБУ;

–– обеспечение однократности размещения 
соответствующих сведений в  ЕБС и  ФИСБУ 
для их дальнейшего многократного использова-
ния в рамках национальной системы биометри-
ческой идентификации личности;

–– обеспечение сопоставления вновь вводимых 
данных имеющимся биометрическим профилям.

3.  Особенности обработки геномной инфор-
мации.

Геномная информация потенциально содер-
жит данные, о  важности которых может быть 
неизвестно во время сбора биологических об-
разцов. Защита конфиденциальности геномной 
информации обусловлена возможностью прог-
нозирования генетической предрасположен-
ности человека, недобросовестное использо-
вание знаний о которой может причинить вред 
или стать причиной дискриминации или стиг-
матизации в  различных сферах социальной 
жизни, в связи с чем необходимо: 

–– обеспечить достоинство человека, уваже-
ние его прав независимо от его генетических ха-
рактеристик;

–– обеспечить особый порядок обработки ге-
номной информации;

–– обеспечить специальный порядок допуска 
участников Системы в сфере правоохранитель-
ной деятельности к сведениям, собранным в це-
лях оказания медицинской помощи.

V. Основные требования к Системе

Система должна обеспечивать выполнение 
следующих требований:

–– использование средств защиты информа-
ции, прошедших сертификацию в  установлен-
ном порядке;

–– соблюдение установленных законодатель-
ством требований по  защите биометрических 
персональных данных;

–– обеспечение доступа к  Системе путем 
многофакторной идентификации личности;

–– протоколирование (регистрация) дей-
ствий пользователей в Системе; 

–– персонификация ответственности за  ис-
пользование биометрических персональных 
данных;

–– разграничение прав доступа пользовате-
лей к  биометрическим персональным данным, 
в том числе к архивной информации;

–– обеспечение комплексной информаци-
онной безопасности с  учетом модели угроз без-
опасности информации и  действий нарушителя 
в  информационных системах, осуществляющих 
обработку биометрических персональных данных;

–– приоритет использования отечественно-
го аппаратного и  программного обеспечения, 
средств защиты информации и  информацион-
ной инфраструктуры.

VI. Структура Системы

Концепция предусматривает деление Си-
стемы на  два сегмента, предназначенные со-
ответственно для обеспечения безопасности 
личности, общества и государства и для обес-
печения гражданской сферы, а  также орга-
низацию взаимодействия сегментов между 
собой.

Структура Системы предполагает наличие 
инфраструктуры, сегментов обработки и  пред-
ставления информации, использование воз-
можностей ЕБС, формирование ФИСБУ. 

VII. Участники Системы

Координацию действий всех участников 
Системы и контроль за ее функционировани-
ем осуществляют Правительство Российской 
Федерации, федеральные органы исполни-
тельной власти в пределах своей компетенции, 
а  также Координационный совет участников 
Системы.

1.  Создание и  функционирование Системы, 
а также осуществление мероприятий по органи-
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зации доступа иных участников Системы к дан-
ным, содержащимся в Системе, обеспечивают:

–– в  сфере обеспечения безопасности лич-
ности, общества и государства – Министерство 
внутренних дел Российской Федерации;

–– в  гражданской сфере – Министерство 
цифрового развития, связи и  массовых комму-
никаций Российской Федерации.

Указанные функции могут реализовывать-
ся с  привлечением назначенных в  установлен-
ном порядке Уполномоченных операторов Си-
стемы.

2.  Участниками Системы, имеющими пол-
ный доступ к  данным, содержащимся в  Си-
стеме, с  правом их редактирования в  установ-
ленном порядке, обладающими правом ис-
пользовать указанные данные в  целях иденти-
фикации лиц, являются федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий ре-
ализацию государственной политики в области 
внутренних дел; федеральный орган исполни-
тельной власти, осуществляющий реализацию 
государственной политики в области государст-
венной безопасности; федеральный орган ис-
полнительной власти, осуществляющий функ-
ции в сфере исполнения уголовных наказаний; 
федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по  обеспечению 
установленного порядка деятельности судов, 
исполнения судебных актов, актов других ор-
ганов и  должностных лиц, а  также правопри-
менительных функций и функций по контролю 
и надзору в установленной сфере деятельности; 
федеральный орган исполнительной власти, 
проводящий военную политику и  осуществля-
ющий государственное управление в сфере обо-
роны России; федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий реализацию го-
сударственной политики в  области государст-
венной охраны; Служба внешней разведки, 
Таможенные органы Российской Федерации. 

3.  Участниками Системы, имеющими огра-
ниченный доступ к  данным, содержащимся 
в  Системе, без права их редактирования и  ис-
ключительно в целях обеспечения возможности 
аутентификации лиц, являются:

–– иные федеральные органы исполнительной 
власти, не указанные в пункте 2 настоящего раздела;

–– государственные внебюджетные фонды 
(Пенсионный фонд Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного медицинско-
го страхования, Фонд социального страхования 
Российской Федерации);

–– органы местного самоуправления;
–– уполномоченные юридические лица, ока-

зывающие финансовые услуги (банковские, 
страховые, брокерские);

–– отдельные категории юридических и  фи-
зических лиц, не  относящиеся к  названным 

выше категориям, которым Правительством 
Российской Федерации предоставлено право 
осуществлять сбор биометрических персональ-
ных данных, за  исключением лиц, осущест-
вляющих контроль доступа в  организациях 
гражданской сферы, и имеющих право на сбор 
в пределах своей компетенции биометрических 
персональных данных в отношении определен-
ных групп лиц.

Полномочия указанных участников Си-
стемы определяются Правительством Россий-
ской Федерации.

Пополнение Системы биометрическими 
персональными данными осуществляют все 
участники создания, функционирования и  ис-
пользования Системы. 

VIII. Этапы создания Системы

Национальную систему биометрической 
идентификации личности планируется реа-
лизовать в  2 этапа (2019–2024 гг.). На 1 этапе 
(2020–2022 гг.) планируется выполнение следу-
ющих мероприятий: 

–– разработка нормативно-правовой базы 
и введение в эксплуатацию ФИСБУ;

–– проведение опытно-конструкторской ра-
боты по созданию ФИСБУ;

–– сертификация ФИСБУ.
На 2 этапе (2022–2024 гг.) планируется вы-

полнение следующих мероприятий:
–– обеспечение обработки биометрических 

персональных данных посредством ФИСБУ;
–– предоставление доступа к  ФИСБУ орга-

нам государственной власти;
–– проведение анализа и  мониторинга эф-

фективности правоохранительной сферы на-
циональной системы биометрической иден-
тификации личности в  целях дальнейшей его 
оптимизации и развития.

IX. Обеспечение информационной 
безопасности Системы

При создании Системы должно быть обеспе-
чено выполнение требований по  информаци-
онной безопасности следующими средствами:

–– сертификация и  аттестация Системы 
на  соответствие требованиям по  безопасности 
информации;

–– обеспечение выполнения требований 
по  защите информации в  Системе в  соответ-
ствии с  действующим законодательством РФ 
на всех этапах ее эксплуатации;

–– обеспечение регламентации процессов об-
работки биометрических персональных данных;

–– определение ответственности за  наруше-
ния в области обеспечения безопасности обра-
батываемых данных;

–– принятие комплекса технических, органи-
зационных мер по обеспечению защиты инфор-
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мации участниками Системы. Построение ин-
фраструктуры, обеспечивающей доступность, 
целостность, достоверность, непротиворечи-
вость, конфиденциальность и защиту от непра-
вомерного доступа к  содержащейся в  Системе 
информации;

–– особый порядок обработки биометриче-
ских персональных данных защищаемых кате-
горий лиц;

–– создание системы защиты информации, об-
рабатываемой в  Системе, на  основании моделей 
угроз безопасности. Актуализация моделей угроз 
безопасности при технологических изменениях 
Системы. Анализ и  применение вновь разраба-
тываемых моделей угроз безопасности на  любом 
этапе разработки и эксплуатации Системы;

–– комплексное решение задач обеспечения ин-
формационной безопасности, применение прогнозов 
развития информационных технологий, тенденций 
развития методов и средств защиты информации.

X. Механизмы и источники финансирования 
Системы

Основным источником финансирования 
создания Системы являются средства федераль-
ного бюджета, выделяемые в рамках реализации 
федерального проекта.

XI. Ожидаемый социально-экономический 
эффект

Создание и  функционирование националь-
ной системы биометрической идентификации 
личности будет способствовать:

–– повышению уровня информационно-ана-
литического обеспечения деятельности органов 
государственной власти;

–– повышению эффективности исполнения 
государственных и  муниципальных функций 
и решения государственных задач;

–– повышению достоверности аккумулируе-
мых данных в информационных системах;

–– повышению безопасности граждан за счет 
расширения возможностей оперативной иден-
тификации личности;

–– повышению качества, доступности и без-
опасности государственных и  муниципальных 
услуг;

–– повышению эффективности и  безопас-
ности при предоставлении финансовых, меди-
цинских и иных услуг;

–– экономии ресурсов и сокращению сроков 
при оказании государственных и  муниципаль-
ных услуг в цифровом виде;

–– повышению удобства получения госу-
дарственных и муниципальных услуг.
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Целеполагание в управленческой деятельности 
органов внутренних дел: теория и практика

Goal setting in the management of internal Affairs bodies: 
theory and practice of physical culture

Аннотация
Актуальность: в  статье рассматриваются 

функции целеполагания как исходного момента 
при разработке программ борьбы с преступно-
стью в связи с отсутствием научных разработок 
целеполагания в  работе органов внутренних 
дел и недостаточным уровнем взаимодействия 
и  координации правоохранительных органов 
в борьбе с преступностью.

Постановка проблемы: как показывает прак-
тика, увеличение эффективности управлен-
ческой деятельности органов внутренних дел 
невозможно или крайне затруднительно без 
надлежащей ее организации и  качественного 
правового регулирования общественных отно-
шений в области стратегии борьбы с преступ-
ностью. Необходимость в  таком обеспечении 
продиктована недостаточным организацион-
ным уровнем подготавливаемых планов и иных 
управленческих актов, направленных на дости-
жение стратегических целей в  правоохрани-
тельной деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации.

Цель исследования: повышение качества 
управленческой деятельности руководителей 
органов внутренних дел как одного из вариан-
тов решения рассматриваемой проблемы.

Annotation 
The article shows the functions of goal-setting 

as a starting point in the development of programs 
to combat crime, the lack of scientific develop-
ment of goal-setting in the work of internal affairs 
bodies, the insufficient level of interaction and co-
ordination of law enforcement agencies in the fight 
against crime.

The problem statement: as practice shows, 
improving the efficiency of management of 
the internal affairs bodies is impossible or ex-
tremely difficult without proper organization 
and quality legal regulation of public relations in 
the field of crime control strategies. The need 
for such provision is dictated by the insufficient 
organizational level of the prepared plans and 
other administrative acts aimed at achieving 
strategic goals in the law enforcement activ-
ity of the internal affairs bodies of the Russian 
Federation

The purpose of the study: to consider the pos-
sibility of increasing the managerial activity of the 
heads of internal affairs bodies as one of the solu-
tions to the problem under consideration.

The research methods: general scientific, in-
cluding formal-logical (analysis, synthesis, gen-
eralization, abstraction, hypothesis), private sci-
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Методы исследования: общенаучные, вклю-
чающие формально-логические (анализ, син-
тез, обобщение, абстрагирование, выдвижение 
гипотез), частнонаучные (наблюдение, анкети-
рование, интервьюирование, контент-анализ 
документов).

Результаты и  ключевые выводы: в  рамках 
данной статьи осуществлялось познание це-
леполагания как функции управленческой дея-
тельности территориальных органов МВД Рос-
сии, направленное на  создание необходимых 
условий для успешного решения задач борьбы 
с преступностью.

К числу мер по  повышению эффективности 
деятельности органов внутренних дел следу-
ет отнести: дальнейшее совершенствование 
функционирования органов внутренних дел 
Российской Федерации; повышение квалифи-
кации и  переподготовка сотрудников органов 
внутренних дел РФ; изучение стратегических 
документов и  материалов, регламентирующих 
цели, задачи и  предназначение органов внут-
ренних дел в  правозащитной и  правоохрани-
тельной деятельности государства.

Необходимо минимизировать возможные 
ошибки при разработке планов и  программ, 
направленных на  обеспечение общественного 
порядка и безопасности личности и общества.

Ключевые слова: целеполагание; цель; за-
дачи; органы внутренних дел; управленческая 
деятельность; программно-целевые методы 
управления.

entific (observation, questionnaire, interviewing, 
document content analysis).

The results and key findings: In the framework 
of this article, cognition was carried out in the in-
terests of optimizing the management activities 
of the territorial bodies of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia to create the necessary condi-
tions for successfully solving the tasks of com-
bating crime.

Among the measures of effectiveness of law 
enforcement should include: advanced training of 
senior management personnel of the internal af-
fairs bodies of the Russian Federation; the study of 
strategic documents and materials regulating the 
goals, objectives and mission of the internal affairs 
bodies in the human rights and law enforcement 
activities of the state.

It is necessary to minimize possible errors in the 
development of plans and programs aimed at en-
suring public order and security of the individual 
and society.

Key words: goal-setting, goal, tasks, internal af-
fairs bodies, managerial activity, program-target 
methods of management.

Одним из приоритетных направлений дея-
тельности органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации в  современном россий-
ском обществе выступает целеполагание как 
специфический вид управленческой деятель-
ности. 

Несмотря на то, что термин «целеполагание» 
в научной литературе не нашел широкого при-
менения среди ученых-теоретиков современ-
ный процесс модернизации правовой системы 
в теоретико-практическом аспекте непосредст-
венно связан целеполаганием, одновремен-
но являясь, по  нашему мнению, необходимым 
в контексте управления деятельностью органов 
внутренних дел. 

Научное определение феномена «целепола-
гание» выступает предметом исследования уче-
ных философов, социологов, психологов, педа-
гогов, юристов. Различие в  подходах, обуслов-
ленных особенностями отдельных областей на-
учного познания, на  наш взгляд, несколько 
затеоретизировано и  демонстрирует недоста-
точность акцентуации внимания со стороны те-

ории государства и права. Исследования имею-
щихся в современной научной литературе поли-
вариантных сторон категории «целеполагание» 
носит междисциплинарный характер. Алгоритм 
исследования ряда проблем обусловил обраще-
ние к  трудам ученых-философов, социологов, 
политологов, экономистов. Междисциплинар-
ные труды ученых действенно оказали влияние 
на  решение научно-исследовательских задач. 
Существенную теоретическую основу статьи 
составили труды ученых-юристов. 

Вместе с  тем концептуальные аспекты де-
финиции «целеполагание» позволяют отме-
тить наличие во всех теоретических построени-
ях ученых философской основы, базового по-
нятия «цель».

Конструктивно термин «целеполагание» 
включает два слова – «цель» и «полагание».

Категория «цель» – это одна из центральных 
и  наиболее древних категорий научного зна-
ния. Философская категория «цель» возникла 
в древнегреческих сочинениях. Предметно опе-
рировали данным термином Сократ, Платон, 
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Аристотель. Ими в  понимание «цели» вкла-
дывалась не  только связь с  внешним миром, 
но и  справедливость как цель государственной 
политики, а  в образовательной деятельности – 
добродетель [7, 37–38].

Понятие цели и  анализ целеполагания уче-
ными-философами рассматриваются в качестве 
основного объекта, влияющего на  сознатель-
ную деятельность человека и его общественно-
историческую практику. Цель как идеальное, 
мысленное предвосхищение результатов дея-
тельности связана с системой мотиваций чело-
века, диалектика которой проявляется в проти-
воречивом процессе коррекции культурными 
универсалиями [18–19, 36].

В философском понимании цель представля-
ет собой запланированный окончательный ре-
зультат деятельности человека или коллектива 
людей. Кроме того, цель предопределяется конк-
ретной последовательностью, системой действий 
с учетом мотивов [48, с. 646; 49, с. 763; 37–38].

А. И. Пригожин, Г. М. Андреева, А. М. Жем-
чугов, З. Фрейд и  другие [3; 16, с. 25–32; 
17,  с.  6–13; 42; 50–51] рассматривают целепо-
лагание в аспекте социального управления. Без 
цели нет деятельности. А целевое воздействие 
вкупе с  целеполаганием и  целеосуществлени-
ем являются слагаемыми социального управ-
ления. Вместе с  тем они существуют в  строгом 
единстве с  самоорганизацией и  организацион-
ным порядком, которые невозможно сформи-
ровать без целевого воздействия. Нами поддер-
живается позиция вышеперечисленных ученых, 
которые обращаются к мнению В. Г. Белинско-
го, высказанному двести лет назад, но актуаль-
ному до  сегодняшнего дня: «Без цели нет дея-
тельности, без интересов нет цели, а  без дея-
тельности нет жизни» [27].

Являясь важным компонентом профессио-
нальной компетенции в  преподавательской 
деятельности, целеполагание в  контексте со-
временных подходов исследовано в педагогике, 
психологии, менеджменте [8; 10; 15; 20; 24–26; 
29, с. 31; 32; 46].

Исследование категории «цели» следует рас-
сматривать в  неразрывной связи с  деятельно-
стью человека. При наличии субъективных 
и  объективных условий происходит формиро-
вание цели.

Философское учение о цели, по нашему мне-
нию, согласуется с  ее изучением в  рамках пра-
вовой материи.

Нами поддерживается позиция Д. А.  Кери-
мова, строящаяся на том, что «цель, как фило-
софская категория, лежит в  основе познания 
существа права, процесса его создания и  ре-
ализации, развития и  совершенствования». 
Н. И. Матузов, рассматривая цель в праве, от-
мечает: «Теоретическое и практическое значе-

ние цели в  праве (вообще) состоит в  том, что 
она связана с  выявлением самого социально-
го назначения и  служебной роли права в  жиз-
ни общества, эффективности его функцио-
нирования, с  разработкой и  изучением наи-
более оптимальных путей, форм, методов 
правового воздействия на… общественные от-
ношения» [22, с. 31; 30, с. 31].

Цель охватывает своим существом все со-
держание права. Стимулируя и организуя прак-
тическую деятельность соответствующих субъ-
ектов, цель претворяется в  жизнь, т. е. цель 
в  праве направлена на  изучение, развитие, со-
вершенствование права. Следует отметить, что 
в научной литературе широко применяются та-
кие понятия, как «цель в  праве», «цель права» 
и «правовая цель». По мнению А. И. Экимова, 
цель в праве выступает общей целью регулиро-
вания общественных отношений. Она конкре-
тизируется посредством менее общих целей: 
в  нормах, институтах, отраслях права. А по-
скольку цели норм, институтов и отраслей сво-
дить к цели в праве нельзя, А. И. Экимов ввел 
понятие «правовая цель». Под этим понятием 
другой автор определяет всякую цель, «которая 
осуществляется посредством отдельных норм, 
институтов, отраслей права, а также права в це-
лом» [52, с. 3; 53, с. 56]. А цель права – это пред-
восхищенный законодателем желаемый ре-
зультат воздействия права на общественные от-
ношения.

Главной целью в  праве выступает обеспече-
ние исполнения требований права. Средствами 
реализации цели являются правовые установле-
ния, юридические гарантии законности. Сред-
ствами реализации цели в  праве являются так-
же юридико-технические нормы – специаль-
ные правила подготовки проектов нормативных 
правовых актов.

В юридической энциклопедии 1902  г. 
А.  Меркель отмечал, что правовые цели долж-
ны отвечать двум критериям: целесообразности 
и справедливости [33, с. 7], поскольку «целесо-
образность отвечает цели, намеренью». Приме-
нительно к  человеческим действиям, целесоо-
бразность – это соответствие между действиями 
и заранее поставленной целью, которая вырас-
тает из потребностей общества и в этой деятель-
ности реализуется.

Категория цели сопряжена с категорией це-
лесообразности, которая в  юридической лите-
ратуре рассматривается М. Н.  Марченко по-
средством «учета конкретных условий примене-
ния того или иного нормативно-правового акта, 
принятия во внимание специфики сложившей-
ся ситуации в момент вынесения решения, вы-
бора наиболее оптимального варианта реализа-
ции правовых требований в  тех или иных кон-
кретных обстоятельствах». Однако профессор 
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В. С.  Афанасьев под целесообразностью пони-
мает «необходимость выбора, строго в  рамках 
закона, наиболее оптимальных, отвечающих 
целям и  задачам общества вариантов осущест-
вления правотворческой и  правореализую-
щей деятельности (поведения)» [35, с. 318; 47, 
с. 213]. Целью правоприменительной деятель-
ности всегда является справедливость, которая 
тем не менее находится в зависимости от субъ-
ектов практической деятельности, призванных 
вершить справедливость.

Таким образом, соотношение справедливо-
сти как цели, а  целесообразности как средства 
ее достижения не противоречит друг другу.

Цель права, выступая как совокупность 
осознанных практических вопросов, которые 
необходимо решить субъекту права, конкрети-
зируется в задачах. Задача – это часть цели, от-
ражающая необходимость для субъекта осуще-
ствить определенную деятельность для дости-
жения будущего результата. Категории «цель» 
и  «задача» используются зачастую как синони-
мы, поскольку цель – это то, к чему стремятся, 
что следует осуществить, в то время как задача 
определяется как то, что требует решения. 

Дефиниции термина «цель» рассматриваются 
в отраслевых специальных словарях: социологи-
ческом, психологическом, историческом, эконо-
мическом, философском [5–6; 21; 34, с. 859; 44].

Придерживаясь дефиниции С. И.  Ожего-
ва, цель – предмет стремления, то, что жела-
тельно осуществить. Проанализировав понятие 
«цель» как универсальную категорию на основе 
позиций ученых-гуманитариев применительно 
к управленческой деятельности в системе МВД 
России, мы считаем, что цель:

–– характеризуется сознательным волевым 
процессом, предвосхищающим любую разум-
ную деятельность;

–– ориентирована на инвариантный осознан-
ный деятельностный подход, выступая сущност-
ным, интегрирующим фактором МВД России;

–– обусловлена выполнением одной из  ос-
новных функций государства – защитой прав 
и свобод человека и гражданина, обеспечением 
общественной безопасности;

–– сопряжена с  целесообразностью и  спра-
ведливостью.

Нами предлагается следующее понятие цели.
Цель органов внутренних дел РФ – это ос-

нованная на общественных интересах и ценно-
стях, осознанная позитивная модель результа-
та профессиональной деятельности сотрудни-
ков, ориентированных государством на  миро-
порядок.

Таким образом, «цель» – это категория субъ-
ективного. Категории «задача», «результат», 
«последствие» отражают объективацию катего-
рии «цель» в  процессе целеполагания. Для те-

ории права проблема цели особенно значима. 
Это связано с влиянием цели на эффективность 
осуществления правотворческой и правореали-
зационной деятельности. 

Термин «целеполагание» включает и  слово 
«полагание». Рассматривая его в контексте сло-
варя русского языка – это познавательные уси-
лия человека, сориентированные в  определен-
ном направлении. Мы опираемся, прежде все-
го, на  комплексный процесс формирования 
цели – целеполагание.

Учеными А. А.  Азархиным, Б. Я.  Гаври-
ловым, Л. О.  Максимовой, А. П.  Поповым, 
В. А.  Толстиком, Д. В.  Пожарским, Е. П.  Ры-
синой и  другими исследованы специфические 
проблемные аспекты целеполагания. Такие как: 
значение цели с  точки зрения правовых норм, 
целеполагание в  современном отечествен-
ном уголовном судопроизводстве законот-
ворчестве [1; 2; 9; 11; 23, с. 162–166; 39, с. 52; 
40; 43; 45]. Однако комплексных исследований, 
системных по своему характеру и концептуаль-
ных по  содержанию, феномена целеполагания 
в  сфере механизма управления деятельности 
института органов внутренних дел Российской 
Федерации нет.

Синтез философских, общесоциологи-
ческих, юридических знаний в  области ак-
сиологии целеполагания требует исследова-
ний не  только общетеоретических представле-
ний, но и  использования ценностного похода 
правоприменителей в  управлении процессом 
осуществления целей.

Позиции ученых к  пониманию сущности 
целеполагания рассматриваются в  различных 
аспектах: как вид целеустремленного активно-
го взаимодействия субъекта с объектом, во вре-
мя которого субъект удовлетворяет какие-ли-
бо свои потребности, достигая цели; как спо-
собность руководителя, личности к постановке 
целей и  получению планируемого результа-
та, как функция [11; 12; 13, с. 44]. Данный тер-
мин применительно к  постановке целей и  их 
реализации в  сфере пресечения преступности 
характеризует его направленность. Таким об-
разом, содержание цели включает совокуп-
ность функций, т. е. отдельных, относитель-
но самостоятельных, но взаимосвязанных ви-
дов соответствующей деятельности. Выполне-
ние функций создает основную предпосылку 
рационального построения механизма управ-
ленческих действий каждым органом внутрен-
них дел, его сотрудниками в предупреждении, 
борьбе с преступностью.

Ученые В. Г.  Афанасьев, Г. К.  Дубовец, 
А. Ф. Майдыков в организации работы по пресе-
чению преступности разделяют функции-задачи 
и функции-операции. Функции-задачи предусма-
тривают координацию сил и  средств МВД Рос-
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сии, розыск криминалитета, профилактику пра-
вонарушений. Функции-операции предполага-
ют сбор, анализ информации, планирование ра-
боты, контроль исполнения [4; 14, с. 129; 31].

Таким образом, теоретические и  практиче-
ские методы управления МВД России в  обе-
спечении правопорядка, защита прав и  сво-
бод – это основная задача всех применяемых 
сил и средств.

По мнению А. П.  Попова, целеполага-
ние – это процесс осмысления, формирова-
ния и обоснования субъектами целостной си-
стемы целей, задач и функций, средств их ре-
ализации в  правотворчестве и  правопримене-
нии [41].

А. В. Азархин, исследуя целеполагание в пра-
вотворческой деятельности, отмечает, что ос-
мысление субъектами правотворческой дея-
тельности при принятии нормативного акта 
предполагает создание совокупности целей, за-
дач и функций. Кроме того, им же предусматри-
ваются и  способы достижения целей в  право-
творчестве [2, с. 84–89].

Полагаем, что данная дефиниция целепола-
гания правотворческого процесса носит огра-
ниченную форму, не  отражая процесса совер-
шенствования законодательства.

Л. О.  Максимова рассматривает целепола-
гание в  сфере органов внутренних дел Россий-
ской Федерации как функцию субъекта управ-
ления, включающую обоснование, формулиро-
вание целей, их корректировку, прогнозирова-
ние [28].

П. 4 ст. 3 Федерального закона «О стратеги-
ческом планировании в  Российской Федера-

ции» регламентирует целеполагание как опре-
деление направлений, целей и приоритетов со-
циально-экономического развития и обеспече-
ния национальной безопасности Российской 
Федерации1.

Автор, концептуализируя термин «целепола-
гание», применяя системно-структурный, меж-
дисциплинарный подход, сформулировал ав-
торскую позицию понимания термина «целепо-
лагание» в контексте управления деятельностью 
органов внутренних дел.

Целеполагание управленческих структур, 
обеспечивающих правоохранительную деятель-
ность, – это целенаправленный процесс осмыс-
ления общей цели всей совокупности органов 
внутренних дел Российской Федерации, на  ос-
нове которой каждый сотрудник выполняет 
функциональные обязанности, задачи в  согла-
сии с  миссией полиции (обеспечение безопас-
ности населения России, служба правде и спра-
ведливости, искоренение преступности и защи-
та народа).

Главный аспект целеполагания – определение 
цели через механизм реализации, поскольку цель 
без определения средства не  является подлин-
ной целью, а  лишь выступает первоначальным 
мыслительным проектом. Цель приобретает за-
конченную форму и  становится действенным 
фактором человеческой деятельности только 
в процессе ее реализации.

1  О стратегическом планировании в  Российской Феде-
рации [Электронный ресурс]: федер. закон от  28 июня 2014 г. 
№ 172-ФЗ. Доступ из-справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 14.02.2020).
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Будущее профессии оперуполномоченный – 
Big Data и аналитика 

The future of the operative profession – Biglist Data 
and Analytics

Аннотация:
Актуальность: цифровизация современного 

общества, изменения и  трансформация соци-
альных, экономических, правовых и  иных про-
цессов, протекающих в  условиях накопления 
и  хранения больших объемов данных, вносят 
принципиальные изменения в  работу право-
охранительных органов в целом и оперативных 
подразделений, как ее неотъемлемой части. 
Сотрудник оперативного подразделения в  ус-
ловиях накопления больших данных (Big Data) 
становится не только и не столько получателем 
оперативной информации, а в большей степени 
ее аналитиком (аналитик Big Data). Подобная 
трансформация требует пересмотра функцио-
нального построения оперативных подразделе-
ний, переработки должностных обязанностей, 
а  главное – принципиально нового подхода 
к  обучению и  повышению квалификации сот-
рудников оперативных подразделений.

Целью настоящей работы является выявление 
соответствия отдельных функциональных обя-
занностей сотрудников оперативных подразде-
лений органов внутренних дел объективным ус-

Annotation:
Relevance: digitalization of modern society, 

changes and transformation of social, eco-
nomic, legal and other processes occurring 
in the conditions of accumulation and storage 
of large amounts of data, make fundamental 
changes in the work of law enforcement agen-
cies as whole and operational units, as an in-
tegral part of it. An employee of an operational 
division in the conditions of accumulation of 
big data becomes not only and not so much a 
recipient of operational information, but to a 
greater extent its analyst (Big Data analyst). 
Such a transformation requires a review of the 
functional structure of operational units, the 
reworking of job responsibilities, and, most 
importantly, a fundamentally new approach to 
training and improving the skills of employees 
of operational units.

The purpose of this work is to identify the com-
pliance of certain functional responsibilities of 
employees of operational divisions of internal 
Affairs bodies with objective conditions and cir-
cumstances of their performance. 
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ловиям и обстоятельствам их исполнения. 
Методы исследования: сравнительный, хро-

нологический и  содержательный анализ ука-
занной деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная де-
ятельность; Министерство внутренних дел; 
анализ; данные; большие данные; аналитик; 
Big Data; обучение.

The research methods: comparative, chron-
ological and content analysis of the specified 
activity.

Key words: operational search activity; Ministry 
of internal Affairs; analysis; data; big data; analyst; 
Big Data; training.

Современный мир претерпевает колос-
сальные изменения и  трансформации. 

Происходящие в  обществе стремительные со-
циальные, экономические, правовые и  про-
грессивные технические преобразования неу-
молимо обусловливают необходимость срочных 
качественных и  количественных изменений 
в  работе современных юристов, правоохрани-
телей, следователей, детективов. Гипертрофи-
рованно и  несравнимо с  недавним прошлым 
изменились условия, в  которых осуществляют 
свою деятельность нынешние сыщики (оперу-
полномоченные оперативных подразделений 
субъектов оперативно-розыкной деятельности). 
Многократно возросли возможности получения 
информации, особенно ее объемы и  вариации. 
В связи с этим, если классический сбор инфор-
мации (посредством определенных в  законе 
оперативно-розыскных мероприятий) осущест-
вляется традиционными и  инновационными 
действенными, научно обоснованными и  про-
веренными практикой методами и  способа-
ми, то анализ ставших доступными массивов 
электронной информации представляется уже 
не просто сложной, а порой практически невы-
полнимой задачей по нескольким причинам. 

Во-первых, интересным с  точки зрения рас-
крытия заявленной темы представляется со-
держательное соотношение видов деятельности 
современного оперуполномоченного. С неко-
торой долей условности, благодаря в  основ-
ном художественной литературе и кинематогра-
фу, до  недавнего времени считалось, что опе-
ративный сотрудник должен обладать в  основ-
ном физической силой и навыками прикладных 
единоборств, чтобы догонять и  обезврежи-
вать преступников. На самом же деле (и авторы 
с этим согласны) 80 % в профессиональной дея-
тельности юристов составляет общение, осталь-
ные 20 % занимает оформление документа-
ции [6, с. 297]. 

Аналогичные результаты были получены 
и другими исследователями – «успех в деятель-
ности сотрудника зависит на 80–85 % от его ком-
муникативной компетентности и только на 15–
20 % определяется уровнем профессиональной 
подготовки по  специальности» [4,  с.  278–281]. 

Именно коммуникация до  недавнего времени 
служила (и отчасти продолжает оставаться) ос-
новным и нередко незаменимым способом по-
лучения информации, с которой далее уже мож-
но было работать.

Однако следует признать, что формат и ритм 
современной жизни – многоквартирные дома, 
фактически изолирующие соседей друг от  дру-
га, постоянная деловая и  досуговая занятость, 
длительность пребывания в  транспорте, пер-
сональная вынужденная замкнутость отдель-
ного человека, особенности (предельная лако-
ничность, смайлики, сокращения и  т. п.) се-
тевых переписок обусловили резкое и  весь-
ма значительное сокращение живого общения 
и  способов оперативного получения информа-
ции (фактически – оперативно-розыскных ме-
роприятий) в процессе коммуникации (разноо-
бразные виды опросов, наблюдение, отождест-
вление личности, оперативная установка).

Оперативно-розыскные мероприятия и  их 
комплексы, основанные на  коммуникации, 
уже утратили свою былую значимость и незаме-
нимость. Об этом говорят большинство: около 
90 % проинтервьюированных нами сотрудни-
ков оперативных подразделений разного про-
филя. В то же время многократно возросло ко-
личество (и качество) оперативно-розыскных 
мероприятий «технического характера» – наве-
дение справок, прослушивание телефонных пе-
реговоров, снятие информации с  технических 
каналов связи, получение компьютерной ин-
формации, которые позволяют быстро получать 
уникальные многоаспектные данные с  разно
образных технических устройств, используемых 
повсеместно практически во всех сферах чело-
веческой жизнедеятельности. 

При этом объем информации, получаемой 
сотрудником оперативных подразделений, ге-
ометрически возрастает, так как информация 
получается без фильтрации, сплошным пото-
ком. Если это прослушивание телефонных пе-
реговоров, то это информация обо всех перего-
ворах фигуранта (фигурантов) за значительный 
промежуток времени. Если это информация 
о  перемещении денежных средств по  счетам, 
то это сведения по  всем транзакциям за  опре-
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деленный период времени. Если это получение 
компьютерной информации, то в  распоряже-
нии оперативного сотрудника появляется объ-
емная информация из  этого источника. Ины-
ми словами, современный сотрудник оператив-
ного подразделения становится специалистом, 
который получает и  затем изучает огромные 
массивы информации со сложной неоднород-
ной или неопределенной структурой (результа-
ты запросов; информация, полученная от  кон-
фиденциальных и  открытых источников; све-
дения, полученные в результате использования 
технических средств (прослушивание телефон-
ных переговоров, снятие информации с техни-
ческих каналов связи, получение компьютер-
ной информации и т. п.)). 

Таким образом, акцент в  деятельности 
современного оперативного сотрудника уже 
не  делается только исключительно на  комму-
никативных способах получения информации. 
Особое внимание должно уделяться (и уделяет-
ся) способности устанавливать все потенциаль-
но возможные технические источники инфор-
мации об интересующем объекте, процедурам 
ее получения и  использования в  оперативных 
и  процессуальных целях. Сотрудник оператив-
ного подразделения постепенно из поставщика 
(генератора) оперативно-розыскной информа-
ции переходит в категорию потребителя (анали-
тика) информации, накапливаемой с помощью 
технических устройств, которые без его уча-
стия фиксируют те или иные действия (бездей-
ствия), факты и обстоятельства. Ряд преступле-
ний уже сейчас раскрываются исключительно 
за счет обработки сведений, полученных из спе-
циальных подразделений органов внутренних 
дел, а  также по  запросам из  различных компе-
тентных органов (например, налоговые пре-
ступления). И эта тенденция, с учетом развития 
науки и техники, будет прогрессировать.

Во-вторых, несмотря на  то, что количество 
и  качество (мощность, способность генериро-
вать, фиксировать, обрабатывать и хранить ин-
формацию) технических устройств, сопрово-
ждающих и  даже полностью обеспечивающих 
практически все без исключения сферы жиз-
ни современного человека, государства и обще-
ства, несравнимо больше аналогичных показа-
телей 10-летней давности и  продолжает увели-
чиваться в  геометрической прогрессии, мож-
но констатировать, что объемы накапливаемой 
в  обществе информации уже объективно пре-
вышают возможности самых лучших техниче-
ских средств (компьютеров, серверов, вычисли-
тельных комплексов и др.) и самых гениальных 
человеческих когнитивных и  мыслительных 
способностей и требуют специальных подходов. 

Не является исключением и  правоохрани-
тельная сфера. С одной стороны, колоссальные 

объемы информации, накапливаемые в  про-
цессе служебной деятельности, с другой – «яв-
ное несоответствие темпов аналитической об-
работки данных темпам и объемам их поступле-
ния» [8]. 

В-третьих, в продолжение предыдущего те-
зиса можно утверждать, что ввиду стремитель-
ного развития всех сфер человеческой жизни 
и  деятельности, внедрения новейших техниче-
ских средств в процесс оборота информации об-
щество пришло к необходимости ее сбора и, что 
особенно важно, – аналитической обработки 
в  масштабах и  объемах не  сравнимо больших, 
чем в  недавнем прошлом. Начало XXI в. озна-
меновалось появлением такого социально-ин-
формационного феномена, как «большие дан-
ные», заключающегося во взрывном росте объ-
емов и  многообразия обрабатываемых данных 
и  существующей необходимостью обработки 
таких массивов1. Специфические свойства та-
ких массивов информации, как объекта челове-
ческого воздействия, объективно потребовали 
разработки соответствующего специфическо-
го инструментария – ментальных и  программ-
ных (инструментальных) методик их обработ-
ки. Следует отметить, что правоохранитель-
ная деятельность вообще и оперативно-розыск-
ная в  частности, как неотъемлемые институты 
существования современного общества и  го-
сударства, не  являются исключением из  этого 
процесса и также подвержены тем же тенденци-
ям и метаморфозам, которые свойственны рас-
сматриваемому явлению2. 

То есть наличие больших данных уже акту-
ально для правоприменительной деятельности 
и оперативно-розыскной деятельности, эффек-
тивная работа с ними (а также подготовка соот-
ветствующих компетентных специалистов) яв-
ляется серьезной проблемой, способной пол-
ностью нивелировать потенциальную ценность 
сведений и даже привести к коллапсу аналити-
ческой системы правоохранительных органов. 

В качестве определяющих характеристик 
для больших данных традиционно выделяют 
«три V»: объем (от англ. Volume, в смысле вели-
чины физического объема), скорость (velocity, 

1  Big Data относится к  числу немногих названий, имеющих 
вполне достоверную дату своего рождения – 3 сентября 2008 г., 
когда вышел специальный номер старейшего британского научного 
журнала Nature, посвященный поиску ответа на вопрос «Как могут 
повлиять на будущее науки технологии, открывающие возможности 
работы с большими объемами данных?»… осознавая масштаб гряду-
щих изменений, редактор номера Nature Клиффорд Линч предложил 
для новой парадигмы специальное название Большие Данные, вы-
бранное им по аналогии с такими метафорами, как Большая Нефть, 
Большая Руда и т. п., отражающими не столько количество чего-то, 
сколько переход количества в качество.

2  На данное обстоятельство обращали внимание участники 
международных научно-практических конференций «Большие 
данные на службе полиции» (2018 г.) и «Искусственный интеллект 
(Большие данные) на  службе полиции» (2019 г.). Конференции 
проходили в Академии управления МВД России.
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в смыслах как скорости прироста, так и  необ-
ходимости высокоскоростной обработки и  по-
лучения результатов), многообразие (variety, 
в смысле возможности одновременной обработ-
ки различных типов структурированных и  по-
луструктурированных данных). В дальнейшем 
появились интерпретации с  «четырьмя V» (до-
бавлялась veracity – достоверность), «пятью V» 
(в этом варианте прибавляли viability – жизне-
способность, value – ценность) и  даже «семью 
V» (кроме того, добавляли также variability – пе-
ременчивость и  visualization). Во всех случаях 
в этих признаках подчеркивается, что определя-
ющей характеристикой для больших данных яв-
ляется не только их физический объем, но дру-
гие категории, существенные для представле-
ния о  сложности задачи обработки и  анализа 
данных [9]. 

Если сопоставить характеристики информа-
ции, используемой в настоящее время в право-
применительной деятельности вообще и  осо-
бенно в  оперативно-розыскной деятельности, 
с  вышеизложенными характеристиками, мож-
но уверенно констатировать практически пол-
ное их соответствие.

Так, объем данных, представляющих инте-
рес для анализа оперативной обстановки в  це-
лом или раскрытия конкретных преступлений, 
может измеряться уже не  гигабайтами, а  тера, 
пета, экса и  даже зеттабайтами информации, 
которые занимают, к примеру, сотни тысяч по-
зиций в  обычном последовательном перечне – 
телефонные переговоры или СМС-переписка 
за некий период времени, банковские операции 
или движение финансовых средств, регистра-
ция автомототранспортных средств и  фикса-
ция транспортных потоков, паспортные данные 
фигурантов и  иные регистрируемые сведения 
о  них, различные виды активности в  социаль-
ных сетях и многое другое. Любая информация 
из этих категорий даже за относительно корот-
кий промежуток времени может достигать объ-
емов, не объективно поддающихся ментальной 
обработке без использования специального тех-
нического или программного инструментария. 

Скорость прироста оперативной и  иной, 
важной для решения задач органов внутренних 
дел, информации также не вызывает, по нашему 
мнению, сомнений в виду «заинформированно-
сти» всех сторон современной жизни социума 
вообще и каждого индивидуума, скорости ее об-
разования и оборота в природе (обществе, про-
странстве, информационных системах) в  еди-
ницу времени.

Вариативность (разнообразие) информации 
обусловлена наличием и повсеместным исполь-
зованием различных технических средств, поз-
воляющих одновременно и независимо фикси-
ровать различные характеристики практически 

всех видов человеческой активности, – теле-
фоны, видеокамеры систем обеспечения лич-
ной, транспортной и иной безопасности, «трэк-
кинговые» системы, компьютерные сети и базы 
данных самого разнообразного назначения, 
а  также устаревающие, но все еще используе-
мые классические (традиционные) виды учетов 
информации – журналы, картотеки, коллек-
ции. Кроме того, формат и структура такой ин-
формации может быть не единообразна – текст, 
рисунки, фото, видео, аудио и др.

Достоверность можно рассматривать 
не  только в  качестве процессуального требова-
ния к информации как к потенциальному дока-
зательству, но и  как объективность ее возник-
новения – беспристрастная фиксация техниче-
скими средствами определенных событий.

Ценность и жизнеспособность (или, по наше-
му мнению, способность длительное время со-
хранять свою ценность, актуальность) – две вза-
имосвязанных характеристики, описывающие 
качество информации, ее сиюминутную значи-
мость для достижения цели и способность оста-
ваться такой длительное время. Бесспорно, дан-
ные качества имеют самое непосредственное 
отношение к  оперативно-розыскной деятель-
ности, в которой ценность информации неред-
ко характеризуется грифом ограничения досту-
па к ней, а жизнеспособность – продолжитель-
ностью действия такого ограничения и длитель-
ностью обязательного хранения.

Переменчивость описывает объективную 
способность одних и тех же данных (слов, тер-
минов, значений) различаться в  зависимости 
от контекста, что в определенных ситуациях мо-
жет повлечь различные, порой несопоставимые 
аналитические выводы и  обусловить принятие 
ситуативно или стратегически неверных реше-
ний. Кроме самой сложности обработки таких 
данных и  управления ими, для правопримене-
ния более важным представляется сама опас-
ность синтезирования неверного решения, ко-
торое, к  примеру, определяет круг подозревае-
мых, перспективные направления расследова-
ния и др.

Визуализация (отчетливость) – представление 
данных в  формах, удобных для восприятия ко-
нечным пользователем. Современные системы 
учета и обработки информации в правоохрани-
тельных органах используют интерфейсы, мак-
симально адаптированные под задачи право-
охранительной системы, облегчающие работу 
с информацией (особенно с ее большими объе-
мами), а  также формы представления (подачи) 
информации, результатов ее анализов, удобные 
как для восприятия, так и для дальнейшей рабо-
ты с ними – графики, диаграммы, таблицы и др.

В-четвертых, разнообразие и  объемы ин-
формации, которая может быть получена 
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с технических средств, таковы, что для ее хра-
нения, особенно для обработки, требуются 
не  только мощные компьютеры и  специаль-
но разработанные аналитические программы, 
но также и  специалисты, способные к  непро-
стой (подчас нестандартной) мыслительной 
деятельности, логическим операциям с  нео-
пределенным количеством посылок и  наде-
ленные знаниями таких нетипичных для опе-
ративного сотрудника наук, как теория ве-
роятности, комбинаторика, методы анализа 
больших данных. 

Изначально человек наделен природой пя-
тью органами чувств – зрение, слух, осяза-
ние, обоняние, вкус, которые позволяют ему 
получать первичную чувственную информа-
цию. По мере развития технического прогрес-
са наши относительно примитивные органы 
чувств получали свое инструментальное (тех-
ническое) развитие, улучшение: от  взгляда не-
вооруженным глазом в XV в. пятикратной лупы 
и слуховой трубки в начале XIX в. до современ-
ных электронных микроскопов, остронаправ-
ленных микрофонов, стетоскопов, газоанали-
заторов, тестеров и  многочисленных устройств 
цифровой фиксации и передачи данной инфор-
мации в  настоящее время. Кроме того, ины-
ми каналами получения и  передачи информа-
ции являются знаковые системы – алфавит, 
ноты, дорожные знаки, языки программирова-
ния (кодирования), а  также непосредственная 
(или осуществляемая с помощью многочислен-
ных технических средств) коммуникация. Фак-
тически можно констатировать, что, несмотря 
на многообразие технических устройств, число 
каналов получения информации любым чело-
веком все-таки объективно ограничено и  оди-
наково для всех. А вот способность отдельно-
го человека интерпретировать полученную ин-
формацию является уже сугубо индивидуаль-
ной характеристикой, зависящей от целого ряда 
факторов субъективного характера – пола, воз-
раста, образования, интеллекта, самочувствия. 

Существует неподтвержденная теория, что 
Альберт Эйнштейн утверждал, что лишь два 
процента населения земли способны опери-
ровать в  уме закономерностями, связанными 
сразу с пятью признаками [7, p. 10–11]. И в ка-
честве примера и  доказательства приводилась 
так называемая загадка Эйнштейна про дома. 
Авторство данной идеи и  загадки полемич-
но и  не столь важно, но очевидно и  бесспорно 
одно – человек ограничен в своих способностях 
оперировать сразу несколькими категориями. 
И чем категорий больше, тем более сложной бу-
дет задача их одновременного осмысления, ана-
лиза, сопоставления, выявления закономер-
ностей, корреляций и прочих логических (ана-
литических) действий с  ними. А значит и  ко-

личество лиц, способных на  это, будет кратно 
снижаться. 

Таким образом, следует признать, что воз-
растание объема полезных в  основной своей 
массе сведений, подлежащих осмыслению и ги-
потетически позволяющих сделать массу иско-
мых логических выводов, автоматически услож-
няет и удлиняет этот процесс, ставя под сомне-
ние саму возможность анализа человеком (даже 
группой лиц) такого объема сведений. К тому 
же нельзя не  учитывать персональное отноше-
ние и готовность сотрудников (соискателей ра-
боты) к  данному (достаточно скрупулезному, 
рутинному, однообразному) виду деятельности. 
Как справедливо отмечено руководством МВД 
России, число сотрудников органов внутренних 
дел, желающих и  умеющих заниматься анали-
тикой, не  соответствует потребностям эффек-
тивного управления [8]. Именно поэтому пе-
реходим к следующей важной составляющей – 
обучение.

В-пятых, деятельность современного пра-
воохранителя (полицейского) является много-
аспектной, требующей разносторонних позна-
ний и навыков, основы которых закладываются 
при обучении в  специализированных учебных 
заведениях соответствующих ведомств – ФСБ, 
МВД, РосГвардии, УФСИН и  др. В настоя-
щее время совершенно справедливо «образо-
вательный и  культурный уровень полицейских 
рассматривается как основной фактор, обе-
спечивающий прогрессивное развитие поли-
ции, а  полицейское образование – как мощ-
ный резерв повышения эффективности поли-
цейской деятельности» [3, с. 22]. Однако неза-
висимо от  наших желаний Tempora mutantur 
et nos mutamur in illis3, и  требования к  специа-
листу правоохраны постоянно и  стремительно 
растут. То, что еще недавно считалось идеалом 
обучения и эталоном специалиста, сегодня уже 
оценивается как всего лишь банальная посред-
ственность, а через короткое время, возможно, 
будет вообще считаться недопустимым компе-
тентностным минимумом. 

Объем знаний человечества увеличивает-
ся последние 10–20 лет в  геометрической про-
грессии. Считается, что он удваивается каждые 
5–7 лет. Это относится не только к знаниям во-
обще, но и  к нужным современному профес-
сионалу. По этой причине в  мировой и  отече-
ственной педагогике все активнее обсуждает-
ся вопрос о том, как совместить ограниченные 
сроки подготовки профессионала, лимитиро-
ванный и  не поддающийся расширению учет 
учебного времени образовательного учрежде-
ния с  угрожающе быстрым расширением зна-
ний, проблем, задач, ситуаций, которые должен 

3  Времена меняются, и мы меняемся вместе с ними [2, с. 436].
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знать и уметь профессионально решать выпуск-
ник [5, с. 262–263].

Все вышеизложенное актуализирует вопрос 
подготовки кадров по  данному направлению. 
В настоящее время лишь отдельные граждан-
ские вузы готовят полноценных универсальных 
специалистов (аналитик Big Data), обладающих 
знаниями в  математике, статистике, информа-
тике, компьютерных науках, бизнесе и  эконо-
мике, способных изучать большие массивы дан-
ных, которые содержат разрозненную инфор-
мацию. Вместе с тем подготовка аналитиков Big 
Data для бизнес структур и IT-компаний имеет 
свое практическое преломление сквозь призму 
бизнес-процессов и извлекаемой прибыли. Для 
органов внутренних дел, а  тем более для опе-
ративных подразделений аналитики Больших 
данных должны уметь извлекать нужную ин-
формацию из всевозможных источников, вклю-
чая информационные потоки закрытого харак-
тера, в том числе в режиме реального времени, 
и  анализировать ее для дальнейшего принятия 
решений по предупреждению, пресечению, рас-
крытию и  расследованию преступлений (ст. 2 
закона Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности»). Основное умение 
ведомственных специалистов (аналитиков Big 
Data) должно заключаться в  возможности уви-
деть логические связи в системе собранной ин-
формации и на основании этого разрабатывать 
те или иные решения, модели поведения субъ-
ектов оперативно-розыскной деятельности.

Признавая указанную деятельность не просто 
специфичной, но и  достаточно сложной, следу-
ет логичным признать специфичной и  не менее 
сложной разработку обучающих программ и под-
готовку специалистов для ее (деятельности) ре-
ализации. Однако «чем сложнее деятельность, 
тем острее стоят проблемы ее подготовки и  тем 
актуальнее вопросы теории подготовки дей-
ствий» [1, с. 11]. С учетом изложенного образова-
тельные стандарты и программы вузов МВД Рос-

сии должны быть скорректированы на разработ-
ку критериев, компетенций и  программ подго-
товки (с перечнем дисциплин, тематики, часов) 
специалистов данного направления. 

Подводя итог вышеизложенному, можно 
сделать следующие выводы: 

1. Необходимо признать факт того, что Боль-
шие данные (Big Data) в  повседневной работе 
правоохранителей уже стали объективной ре-
альностью и  требуют скорейшего обеспечения 
программно-техническим инструментарием 
и  кадрами, способными к  его результативному 
применению. 

2. Объективные возможности человека (со-
трудника оперативных подразделений органов 
внутренних дел) анализировать доступные се-
годня объемы неструктурированной информа-
ции и  субъективные предрасположения к  ука-
занной деятельности не отвечают современным 
запросам правоприменительной практики и ка-
тегорично требуют специальной предваритель-
ной подготовки (обучения).

3. Профессия оперативного уполномочен-
ного под влиянием объективных процессов, 
протекающих в  современном обществе, про-
ходит процесс перерождения (трансформации) 
от  оперативного уполномоченного – комму-
никатора к  оперативному уполномоченному – 
аналитику Big Data. Оперативный сотрудник бу-
дущего – это аналитик Big Data, отвечающий 
за  анализ Больших данных, выявление взаи-
мосвязей и построение моделей поведения лиц, 
причастных к совершению преступлений, а так-
же лиц, оказывающих или способных оказывать 
содействие правоохранительным органам.

4. Имеющиеся стандарты и программы под-
готовки специалистов для системы МВД Рос-
сии требуют оптимизации в  виде разработки 
и  внесения в  перечень соответствующих спе-
циальностей, а  также набора знаний, умений, 
навыков (компетенций), соответствующих им 
учебных дисциплин, тематических планов.
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К вопросу о возможности применения института 
соучастия при квалификации преступлений 
с признаками повторно совершенного 
административного правонарушения 

On the question of the possibility of using the Institute 
of complicity in the qualification of crimes with signs 
of repeated administrative offense

Аннотация
Актуальность изучения вопроса о возможности 

применения института соучастия при квалифика-
ции преступлений с  административной преюди-
цией обусловлена наличием в уголовном законе 
норм, устанавливающих ответственность за  по-
вторное совершения деяний с  признаками ад-
министративных правонарушений, их активным 
использованием субъектами правоприменения, 
что определяет практическую значимость рас-
сматриваемого вопроса для квалификации дея-
ний с  признаками повторных административных 
правонарушений, совершенных группой лиц. 

Постановка проблемы:  как показывает прак-
тика, групповые формы противоправного пове-
дения достаточно распространены, что требует 
научной разработки вопросов законодательного 
установления ответственности за  их соверше-

Annotation
The relevance of studying of possibility of ap-

plication of the Institute of complicity in the classi-
fication of crimes with administrative preclusion is 
due to the presence in the criminal law norms that 
establish responsibility for repeated Commission 
of acts with signs of administrative offenses, their 
active use by the subjects of enforcement that 
determines the practical significance of the issue 
for the qualification of acts with signs of repeated 
administrative offences committed by group of 
persons. 

The problem statement: as practice shows, 
group forms of illegal behavior are quite com-
mon, which requires scientific development of is-
sues of legislative establishment of responsibility 
for their Commission, as well as improvement of 
the existing practice of legal qualification of acts 
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ние, а  также совершенствования сложившейся 
практики юридической квалификации деяний, 
совершенных в  группе. В уголовном праве су-
ществует институт соучастия в  преступлении, 
представляющий собой совокупность норм, 
определяющих понятие, виды и  формы соуча-
стия, а также раскрывающих сущность эксцесса 
исполнителя. Вместе с тем действующий уголов-
ный закон содержит нормы с административной 
преюдицией, устанавливающие ответственность 
за повторные деяния с признаками администра-
тивных правонарушений. Данные нормы имеют 
ряд характерных особенностей, определяющих 
специфику их применения, к  числу которых от-
носится квалификация повторно совершенных 
деяний с признаками административных право-
нарушений, совершенных группой лиц. Таким 
образом, в  науке уголовного права можно вы-
делить проблему квалификации преступлений, 
содержащих административную преюдицию, со-
вершенных группой лиц, решение которой тре-
бует проведения научной разработки. 

Цель исследования: рассмотрение возмож-
ности применения института соучастия в  пре-
ступлении при квалификации общественно 
опасных деяний с признаками повторно совер-
шенных административных правонарушений. 

Методы исследования: диалектический, 
формально-логический, анализ, синтез, логи-
ко-юридический, сравнительно-правовой, ста-
тистический. 

Результаты и  ключевые выводы:  составы 
преступлений с  административной преюди-
цией имеют ряд характерных особенностей, 
определяющих правила квалификации повтор-
но совершенных деяний с  признаками адми-
нистративных правонарушений. К числу данных 
особенностей относятся: наличие специально-
го субъекта – лица, подвергнутого судом адми-
нистративному наказанию; бланкетный харак-
тер, предполагающий отсылку к норме Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях, описывающей диспозицию 
повторно совершенного деяния с  признаками 
административного правонарушения; умыш-
ленная форма вины в  качестве обязательного 
признака субъективной стороны; наличие до-
полнительного объекта преступного посяга-
тельства – интересов правосудия; объективная 
сторона состава рассматриваемых преступле-
ний представлена в  виде оконченного деяния. 
Сопоставление выделенных признаков с  при-
знаками соучастия в  преступлении позволило 
прийти к  выводу о  невозможности примене-
ния института соучастия в  преступлении при 
даче юридической оценки повторным деяниям 
с  признаками административных правонару-
шений, совершенным группой лиц, поскольку 
межотраслевой характер административ-

committed in a group. In criminal law, there is an 
institution of complicity in a crime, which is a set 
of rules defining the concept, types and forms of 
complicity, as well as revealing the essence of 
the perpetrator’s excess. At the same time, the 
current criminal law contains norms with admin-
istrative prejudice that establish responsibility 
for repeated acts with signs of administrative of-
fenses. These norms have a number of charac-
teristic features that determine the specifics of 
their application, which include the qualification 
of repeated acts with signs of administrative of-
fenses committed by a group of persons. Thus, 
in the science of criminal law, one can distinguish 
the problem of qualification of crimes containing 
administrative prejudice committed by a group of 
persons, the solution of which requires scientific 
development. 

The purpose of the study: to consider the 
possibility of using the Institute of complicity in 
a crime in the qualification of socially dangerous 
acts with signs of repeated administrative of-
fenses. 

The research methods: dialectical, formal-log-
ical, analysis, synthesis, logical-legal, compara-
tive-legal, statistical. 

The results and key conclusions: elements of 
crimes with administrative prejudice have a num-
ber of characteristic features that determine the 
rules for qualifying repeated acts with signs of ad-
ministrative offenses. These features include: the 
presence of a special subject-a person subjected 
to administrative punishment by the court; a blank 
character, which implies a reference to the norm 
of the Code of the Russian Federation on ad-
ministrative offenses, describing the disposition 
of a re-committed act with signs of an administra-
tive offense; intentional form of guilt as a manda-
tory feature of the subjective side; the presence 
of an additional object of criminal encroachment-
the interests of justice; the objective side of the 
composition of the crimes under consideration is 
represented as a completed act. Comparison of 
the selected features with the features of com-
plicity in a crime has led to the conclusion that it 
is impossible to apply the Institute of complicity in 
a crime when giving a legal assessment of repeat-
ed acts with signs of administrative offenses com-
mitted by a group of individuals, since the inter-
sectoral nature of administrative prejudice makes 
it necessary to harmonize the norms and institu-
tions of  criminal and administrative law, which is 
the basis for integrating certain provisions of ad-
ministrative law into criminal law, these include 
the impossibility of complicity in an administrative 
offense and the individual qualification of the ac-
tions of each participant in a joint act with signs 
of an administrative offense. Thus, the conclusion 
is proposed about the correctness and theoreti-
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ной преюдиции предполагает необходимость 
гармонизации норм и  институтов уголовного 
и  административного права, лежащей в  осно-
ве интеграции в  уголовное право отдельных 
положений административного права, к  числу 
которых относится невозможность соучастия 
в  административном правонарушении и  инди-
видуальная квалификация действий каждого 
участника совместного деяния с  признаками 
административного правонарушения. Таким 
образом, предлагается вывод о  правильности 
и теоретической обоснованности сложившейся 
правоприменительной практики неприменения 
института соучастия в преступлении при квали-
фикации повторных деяний с  признаками ад-
министративных правонарушений, совершен-
ных двумя и более лицами. 

Ключевые слова: уголовное право; престу-
пление; соучастие; административная преюди-
ция; квалификация преступлений; администра-
тивное правонарушение; состав преступления; 
специальный субъект; общественная опас-
ность; административное наказание; уголов-
ная ответственность. 

cal validity of the current law enforcement prac-
tice of not applying the institution of complicity in 
a crime when qualifying repeated acts with signs 
of administrative offenses committed by two or 
more persons. 

Key words: criminal law; crime; complicity; 
administrative prejudice; qualification of crimes; 
administrative offense; composition of the crime; 
special subject; public danger; administrative 
punishment; criminal liability.

Институт соучастия в преступлении нередко 
выступает в качестве предмета научных ис-

следований, поскольку имеет обширную практи-
ку применения, что лежит в основе их актуально-
сти. Вне зависимости от изменений в отдельные 
нормы уголовного закона общественно опасные 
деяния, совершенные двумя и более лицами, под-
лежат уголовно-правовой оценке. Данные пре-
ступные проявления имеют массовый характер, 
что обусловливает необходимость постоянного 
совершенствования складывающейся правопри-
менительной практики, ее научного осмысления, 
выработки предложений, направленных на  мо-
дернизацию уголовно-правового законодатель-
ства, устанавливающего ответственность за  пре-
ступления, совершенные в соучастии. 

Наличие в  отечественном уголовном законо-
дательстве норм, содержащих административ-
ную преюдицию, т. е. устанавливающих ответ-
ственность за  повторные деяния с  признаками 
административных правонарушений, совершен-
ные лицом, подвергнутым судом администра-
тивному наказанию, обусловливает необходи-
мость изучения вопросов применения институ-
та соучастия при их квалификации. Уголовный 
кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ) 
1 включает в  себя 13 статей (ст. 116.1, 151.1, 157, 
158.1, 171.1, 212.1, 215.1, 215.1, 282, 264.1, 284.1, 

1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

314.1, 315 УК  РФ), содержащих административ-
ную преюдицию, введенных в  уголовный закон 
в период с 2009 по 2018 г., что указывает на тен-
денцию к  последующему увеличению их числа. 
Данные государственной уголовной статисти-
ки свидетельствуют о  наличии широкой практи-
ки применения большей части вышеприведен-
ных правовых норм, что позволяет прийти к вы-
воду о  том, что вопросы применения института 
соучастия в  преступлении с  признаками повтор-
но совершенного административного правонару-
шения носят не  только теоретический характер, 
но и имеют существенное практическое значение. 

Понятие «соучастие в преступлении» в отли-
чие от понятия «административная преюдиции» 
имеет нормативное закрепление в ст. 32 УК РФ, 
согласно которому под соучастием признает-
ся совместное участие двух и  более лиц в  со-
вершении умышленного преступления. Дан-
ное понимание соучастия в  преступлении ши-
роко распространено в теории уголовного права, 
найдя свое отражение еще в работах Н. С. Таган-
цева [14, с. 571] в начале XX в. и, с учетом неболь-
ших авторских уточнений формулировок, в  бо-
лее поздних работах П. Ф.  Тельнова [15, с. 12], 
Ф. Г. Бурчака [1, с. 117], Н. Г. Иванова [4, с. 63], 
В. И. Омигова С. А. Исимова [8, с. 334] и других. 
Нельзя не согласиться с определением соучастия 
в  преступлении, предложенным М. И.  Ковале-
вым: «Соучастие – это участие в  каком-то со-
вместном деле, общее творение двух и более лиц. 
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Специфической особенностью этого общего 
творения является то, что оно представляет со-
бой умышленное действие, в  котором все уча-
ствуют умышленно, то есть все без исключения 
объединены одним умыслом на  его соверше-
ние. При этом в законе подчеркивается не толь-
ко умышленность участвующего, но и тот факт, 
что само преступное деяние должно быть совер-
шено умышленно» [1, с. 34]. Данное определе-
ние, на наш взгляд, наиболее полно раскрывает 
сущность определения соучастия, содержащего-
ся в действующем уголовном законе. 

Анализируя понятие соучастия в  преступле-
нии, нельзя не  отметить наличие нескольких 
обязательных объективных и субъективных при-
знаков, ключевым из которых является количе-
ственный признак, являющийся объективным 
и  выражающийся в  участии в  совершении пре-
ступления двух и  более вменяемых физических 
лиц, каждое из которых достигло возраста при-
влечения к  уголовной ответственности. Данная 
позиция является в  науке уголовного права об-
щепризнанной и  разделяется большинством 
ученых-специалистов в данной отрасли права. 

В качестве второго обязательного объек-
тивного признака представляется правиль-
ным выделить совместность действий соучаст-
ников и  наличие причинно-следственной свя-
зи между их действиями и  достижением еди-
ного преступного результата. Совместность 
действий соучастников, как правило, не высту-
пает предметом научных дискуссий ввиду от-
сутствия принципиальных противоречий, в от-
личие от причинно-следственной связи, взгля-
ды ученых на  которую диаметрально расходят-
ся. Сторонники акцессорной теории соучастия, 
к  числу которых из  отечественных специали-
стов в  области уголовного права можно отне-
сти М. И.  Ковалева [17, с. 143], основывают-
ся из  принципа установления ответственности 
соучастников, исходя из  конечного результа-
та действий исполнителя. Данная позиция по-
лучила в  науке неоднозначную оценку. Так, 
по  мнению В. В.  Сергеева [12, с.14], акцессор-
ность исключает признание самостоятельной 
общественной опасности и  противоправности 
действий соучастников. Представляет интерес 
позиция Т. В. Церетели [18, с. 29], в основе ко-
торой лежат положения о  том, что соучастни-
ком в преступлении может считаться лишь тот, 
кто совершил действия, предшествующие на-
ступлению преступного результата и являющи-
еся одним из  его необходимых условий. В све-
те вышеприведенного определения соучастия 
в преступлении, содержащегося в ст. 32 УК РФ, 
сущность причинно-следственной связи можно 
сформулировать как определение взаимной об-
условленности действий соучастников и насту-
пивших преступных последствий. 

Третьим объективным признаком соучастия, 
заложенным в  ст. 32 УК  РФ, является положе-
ние о  возможности соучастия только в  совер-
шении умышленного преступления. Позиция 
законодателя разделяется большинством уче-
ных-специалистов в  области уголовного права 
(Н. А.  Беляев, Т. В.  Кухтина [6, с. 58–61] и  др.). 
Вместе с  тем в  теории уголовного права су-
ществует достаточно распространенное мнение 
о возможности соучастия в совершении не толь-
ко умышленного, но и неосторожного преступ-
ления, которого придерживаются такие уче-
ные, как Г. Е. Колоколов [5, с. 34 35], А. Н. Трай-
нин [16, с. 10], М. Д. Шаргородский [19, с. 143], 
А. И.  Рарог, В. А.  Нерсесян [10, с. 23] и  другие. 
При этом речь идет о таких преступлениях, в ко-
торых деяния совершаются умышленно, а их по-
следствия наступают по неосторожности. 

Анализируя вопрос субъективных призна-
ков соучастия в преступлении, необходимо рас-
смотреть внутреннее отношение соучастни-
ков к совершаемым им действиям и желаемому 
преступному результату. При этом, признавая 
умышленный характер преступных действий 
каждого соучастника, в науке уголовного права 
имеются различные точки зрения на необходи-
мость осведомленности всех соучастников друг 
о друге. Так, П. Ф. Тельнов, Н. Г. Иванов наста-
ивают на  осведомленности каждого участни-
ка преступления о  деятельности всех соучаст-
ников, что не  является обязательным, по  мне-
нию Ф. Г. Бурчака [1, с. 58–61]. Мы склоняемся 
к позиции Т. В. Кухтиной [6, с. 58–61], соглас-
но которой лицо, являясь соучастником в пре-
ступлении, осознает, что совершает конкрет-
ный поведенческий акт не один, считая это до-
статочным для соблюдения субъективного при-
знака соучастия. 

Анализ практики применения уголовно-пра-
вовых норм, содержащих административную 
преюдицию, показывает, что правопримените-
лем институт соучастия при квалификации по-
вторных деяний с  признаками администра-
тивных правонарушений не  применяется. Так, 
из 446 приговоров, вынесенных с 2016 по 2019 г. 
судами первой инстанции по  уголовным делам 
о  рассматриваемых преступлениях, в  10 субъ-
ектах Российской Федерации, расположенных 
в  5  федеральных округах, ни по  одному из  них 
виновный не был осужден с применением ст. 33 
УК РФ, т. е. за преступление, совершенное в со-
участии. Для ответа на  вопрос о  том, является 
ли данная практика справедливой с точки зрения 
теории уголовного права, необходимо, на  наш 
взгляд, исходить из  характерных признаков со-
ставов преступлений с признаками повторно со-
вершенного административного правонаруше-
ния, закрепленных в уголовно-правовых нормах, 
содержащих административную преюдицию. 
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Общим характерным признаком всех уго-
ловно-правовых норм, содержащих админи-
стративную преюдицию, является их бланкет-
ный характер, отсылающий правоприменителя 
к  конкретной правовой норме КоАП РФ, рас-
крывающей диспозицию административного 
правонарушения, повторное совершение кото-
рого влечет привлечение к  уголовной ответст-
венности. Повторность совершения деяния 
с  признаками административного правонару-
шения лежит в основе второго общего признака 
рассматриваемых преступлений, в качестве ко-
торого выступает наличие специального субъ-
екта – лица, подвергнутого административно-
му наказанию. Несмотря на  отсутствие в  нор-
мах уголовного закона прямой отсылки к ст. 4.6 
КоАП РФ, определяющей срок, в  течение ко-
торого лицо считается подвергнутым админи-
стративному наказанию, данная правовая нор-
ма применяется при установлении специаль-
ного субъекта рассматриваемых преступлений, 
что соответствует общепринятой позиции в на-
уке уголовного права, разделяемой Э. Л.  Сидо-
ренко [13, с. 28–34] и другими учеными, а так-
же позиции Верховного Суда Российской Феде-
рации, обозначенной в  постановлении Плену-
ма ВС РФ от 16 мая 2017 г. № 17, разъясняющей 
проблемные вопросы, возникающие при рас-
смотрении судами уголовных дел о  преступле-
ниях, предусмотренных ст.158.1 УК РФ2.

Третьим общим признаком преступлений 
с административной преюдицией можно выде-
лить умышленную форму вины, характеризу-
ющую субъективную сторону их состава, под-
тверждением чему является позиция Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, нашед-
шая свое отражение в  постановлении по  делу 
И. И. Дадина, в котором определено, что в слу-
чае совершения повторного деяния с  призна-
ками состава административного правонару-
шения, предусмотренного ст. 20.2 КоАП РФ 
по неосторожности, уголовная ответственность 
по ст.212.1 УК РФ наступать не должна3. 

По нашему мнению, четвертым признаком 
состава преступления с административной пре-
юдицией является наличие в нем дополнитель-
ного объекта преступного посягательства, в ка-
честве которого выступают интересы право-
судия, что вытекает из  предложенного нами 
определения субъекта преступления, которым 

2  О внесении изменений в отдельные постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации по уголовным дела: поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
25.03.2020).

3  По делу о  проверке конституционности положений статьи 
212.1 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 
гражданина И. И. Дадина: постановление Конституционного Суда 
РФ от 10 февраля 2017 №2-П. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.03.2020).

предлагается считать лицо, подвергнутое судом 
административному наказанию. Именно нали-
чие дополнительного объекта противоправно-
го посягательства качественно отличает престу-
пление с административной преюдицией от ад-
министративного правонарушения, наделяя его 
признаком общественной опасности, тогда как 
административное правонарушение подобным 
признаком не обладает. 

В качестве заключительного – пятого при-
знака рассматриваемых преступлений предла-
гается вывод о  том, что их объективная сторо-
на представляет собой повторно совершенное, 
оконченное деяние с  признаками администра-
тивного правонарушения.

Сопоставив выделенные признаки соучастия 
в преступлении с характерными признаками со-
ставов преступлений с административной прею-
дицией, можно отметить наличие соответствия 
лишь в части того, что соучастие возможно толь-
ко при совершении умышленных преступлений, 
а все рассматриваемые преступления характери-
зуются умышленной формой вины. 

Рассмотрим количественный признак соуча-
стия, предполагающий совместное участие в пре-
ступлении двух и более лиц. Объективная сторо-
на рассматриваемых преступлений представлена 
в виде оконченного повторного деяния с призна-
ками административного правонарушения. Дей-
ствующий КоАП РФ не содержит такого понятия, 
как соучастие в  совершении административного 
правонарушения, что поддерживается подавляю-
щим большинством ученых-специалистов в  об-
ласти административного права, к числу которых 
можно отнести Б. В.  Россинского [11,  с.  22–28], 
В. И. Гоймана [2, с. 283], Э. Г. Липатова [7, с. 285] 
и  многих других. Таким образом, при совмест-
ном совершении двумя и  более лицами админи-
стративного правонарушения ответственность 
за него каждый будет нести индивиуально. Нахо-
дим справедливым применение такого же подхо-
да и  при квалификации повторно совершенного 
общественно опасного деяния с  признаками ад-
министративного правонарушения. 

Руководствуясь той же аргументаций, нахо-
дим, что совместные действия участников пре-
ступления с  административной преюдицией 
также подлежат индивидуальной юридической 
оценке с  позиции соответствующей уголовно-
правовой нормы либо же действия соучастни-
ков квалифицируются с  применением специ-
альной правовой нормы. При этом учитывает-
ся причинно-следственная связь между их дей-
ствиями и последствиями. 

Например, при совместном, повторном со-
вершении побоев (деяния с  признаками адми-
нистративного правонарушения, предусмо-
тренного ст. 6.1.1 КоАП РФ) каждый виновный 
подлежит привлечению к  уголовном ответст-
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венности по ст. 116.1 УК РФ, а лица, совместно 
совершившие деяния с  признаками админист-
ративных правонарушений, предусмотренных 
ч. 2 ст. 7.27 КоАП РФ или ч. 2 ст. 20 УК РФ, под-
лежат квалификации по п. «а» ч. 2 ст. 158 УК РФ 
и п. «а» ч. 2 ст. 215.4 УК РФ соответственно. 

Таким образом, можно прийти к выводу о том, 
что институт соучастия в преступлении не подле-
жит применению при квалификации преступле-
ний, содержащих признаки повторно совершен-
ных административных правонарушений, и сло-
жившая правоприменительная практика являет-
ся обоснованной с научной точки зрения. 

Вместе с тем в науке уголовного права имеет-
ся противоположная позиция. Так, по  мнению 
И. О. Грунтова [3, с. 16], З. Э. Эргашевой, возмож-
но соучастие соисполнителей в  преступлениях 
с  административной преюдицией в  случае, если 
соисполнители являются лицами, подвергнуты-
ми административному наказанию, т. е. специ-
альными субъектами рассматриваемых преступ-
лений [20, с. 9]. Ю. Е. Пудовочкин полагает воз-
можным расширить применение института со-
участия в  преступлении с  признаками повторно 
совершенного административного правонаруше-
ния и давать юридическую оценку действиям по-
собника, организатора и  подстрекателя, вне за-
висимости от наличия у них специальной адми-
нистративной наказанности [9, с. 32]. 

В качестве обоснования своей позиции дан-
ные исследователи приводили довод о  приори-
тетной роли ранее раскрытого нами количествен-
ного признака соучастия в преступлении, а также 
принимали во внимание положение п. 4 ч. 1 ст. 4.3 
КоАП РФ, согласно которому совершение адми-
нистративного правонарушения группой лиц от-
носится к  числу обстоятельств, отягчающих ад-
министративную ответственность, что, по их мне-
нию, устанавливает возможность соучастия в со-
вершении административного правонарушения. 

Изложенная позиция, согласно которой пре-
ступления с  административной преюдицией 
подлежат квалификации с применением инсти-
тута соучастия в  преступлении, представляется 
нам не в полной мере обоснованной в силу ряда 
объективных причин:

1.  Количественный признак соучастия нель-
зя считать приоритетным, поскольку он являет-

ся лишь одним из трех выделенных нами в пер-
вой части данной статьи, а  следовательно, соу-
частие в  преступлении определяется наличием 
совокупности всех его объективных и  субъек-
тивных признаков.

2.  Несмотря на наличие формулировки о со-
вершении административного правонаруше-
ния группой лиц, содержащейся в п. 4 ч. 1 ст. 4.3 
КоАП  РФ, административно-правовое законо-
дательство Российской Федерации нигде больше 
не содержит норм о соучастии в административ-
ном правонарушении, что подтверждается вы-
шеприведенным в  настоящей статье анализом 
научной литературы о  сущности администра-
тивного правонарушения. Изложенное свиде-
тельствует об использовании законодателем не-
корректной формулировки, так как ее буквенное 
толкование не соответствует остальным нормам, 
содержащимся в  КоФП РФ. В связи с  тем, что 
объективная сторона рассматриваемых преступ-
лений представляет собой деяние с признаками 
административного правонарушения, последнее 
является оконченным и носящим индивидуаль-
ный характер, исключающий возможность при-
менения соучастия. 

3.  Совместное участие специального субъ-
екта преступления с  административной прею-
дицией с лицом, не являющимся подвергнутым 
административному наказанию, в  соверше-
нии преступления с  признаками повторно со-
вершенного административного правонаруше-
ния, исключает привлечение последнего к уго-
ловной ответственности в силу отсутствия в его 
действиях общественной опасности, поскольку 
они не  посягают на  интересы правосудия, вы-
ступающие в  качестве дополнительного объек-
та преступных действий специального субъек-
та преступления с  административной преюди-
цией. Полагаем правильным квалифицировать 
действия соучастника с позиции соответствую-
щей нормы КоАП РФ.

Таким образом, приходим к  выводу о  необ-
ходимости продолжения дальнейшей научной 
дискуссии о возможности применения институ-
та соучастия в преступлении при квалификации 
повторно совершенных общественно опасных 
деяний с  признаками административных пра-
вонарушений. 
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On the question of the return of criminal misdemeanor 
to Russian law

Аннотация
Актуальность: в  течение последних десяти-

летий в  числе ключевых проблем современного 
российского уголовного законодательства обо-
значена либерализация уголовной ответствен-
ности, включая декриминализацию отдельных 
видов преступлений, снижение уголовно-право-
вых санкций по  ряду противоправных деяний, 
уровень общественной опасности которых зна-
чительно ниже, чем многих преступлений. 

Предмет / тема: возвращение в российское за-
конодательство уголовного проступка направлено 
на  снижение уровня уголовной репрессии, реали-
зацию принципа справедливости уголовного за-
кона, обеспечение доступа граждан к правосудию, 
установление реальных показателей преступности.

Цели / задачи: установить место и  роль в  со-
временном российском законодательстве уго-
ловно-правовых деяний, уровень обществен-
ной опасности которых ниже, чем преступлений; 
сформулировать предложения по  их законода-
тельному урегулированию.

Annotation
The relevance: over the past decades, the key 

problems of modern Russian criminal legislation 
have designated the liberalization of criminal liabil-
ity, including the decriminalization of certain types 
of crimes, and the reduction of criminal sanctions 
for a number of illegal acts, the level of public dan-
ger of which is significantly lower than many crimes. 

The subject / topic: the return of criminal miscon-
duct to Russian law is aimed at reducing the level 
of  criminal repression, implementing the principle 
of fairness of criminal law, ensuring citizens’ access 
to justice, and establishing real crime indicators.

The goals / tasks: to establish the place and 
role in modern Russian legislation of criminal acts, 
the level of public danger of which is lower than 
crimes; to formulate proposals for their legislative 
regulation.

The statement of the problem: the provisions 
of modern Russian criminal legislation do not con-
tribute to the implementation of state responsi-
bility for criminal acts, the level of public danger 
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Постановка проблемы: положения современ-
ного российского уголовного законодательства 
не  способствуют реализации государством от-
ветственности за  уголовно наказуемые деяния, 
уровень общественной опасности которых зна-
чительно ниже, чем преступлений.

Методы исследования: уголовно-правой закон 
призван выступать средством охраны прав и сво-
бод человека и  гражданина, собственности, об-
щественного порядка, в том числе от преступных 
посягательств, однако этим требованиям в  пол-
ной мере он не  соответствует. Проблема воз-
вращения уголовного проступка исследовалась 
на  основе диалектического метода познания: 
в  развитии, с  учетом социально-криминологиче-
ских основ жизни общества, проблемы соотно-
шения права и  конкретной личности. Также ис-
пользованы общенаучные методы: исторический, 
статистический, системного анализа и  др.; част-
нонаучные методы (формально-юридический, ло-
гико-юридический, историко-правовой и др.).

Результаты и  ключевые выводы: отнесение 
к  уголовным проступкам части преступлений не-
большой тяжести, перевод из Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях отдельных правонарушений в преступления, 
исключение из  Уголовного кодекса Российской 
Федерации понятия малозначительности проти-
воправного деяния (ч. 2 ст.14) направлены на до-
стижение цели более точной социально-правовой 
оценки противоправных деяний с учетом характе-
ра и степени их общественной опасности, а также 
лица, его совершившего, и  призваны обеспечить 
принцип неотвратимости наказания за совершен-
ные преступления, что позволит статистически 
представить преступность в  виде двух основных 
групп: уголовные проступки и иные преступления. 

Ключевые слова: Уголовный кодекс Российской 
Федерации; Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях; заявле-
ние (сообщение) о преступлении; преступление; 
административное правонарушение; уголовный 
проступок; обвиняемый; латентная преступность.

of which is significantly lower than crimes.
The research methods: the criminally-legal law 

is intended to act as a means of protecting human 
and civil rights and freedoms, property, and public 
order, including from criminal attacks, but it does 
not fully meet these requirements. The problem of 
the return of criminal misconduct was studied on 
the basis of the dialectical method of knowledge: 
in the development, taking into account the socio-
criminological foundations of society, the problem 
of the correlation of law and a specific person. 
General scientific methods are also used: histori-
cal, statistical, system analysis, etc.; private scien-
tific methods (formal-legal, logical-legal, histori-
cal-legal, etc.).

The results and key conclusions: attribution to 
criminal offenses of a part of crimes of small grav-
ity, transfer from the Code of the Russian Federa-
tion on administrative offenses of separate offens-
es to crimes, exclusion from the Criminal code of 
the Russian Federation of the concept of insignifi-
cance of an illegal act (CH. 2, article 14) aimed at 
achieving the goal of more accurate socio-legal 
assessment of illegal acts given the nature and 
extent of their public danger, and persons who 
committed it, and are intended to ensure the prin-
ciple of inevitability of punishment for committed 
crimes, that will allow to statistically represent the 
crime in two major groups: criminal offences and 
other crimes. 

Key words: Сriminal Code of the Russian Fede
ration; Code of the Russian Federation on admi
nistrative offenses; statement (message) about 
a crime; crime; administrative offense; criminal 
misdemeanor; accused; latent crime.

Актуальность проблемы возвращения 
в российское право уголовного проступка 

обусловила активное обсуждение как в научной 
среде, так и среди практикующих юристов ряда 
вопросов, конечной целью которых является:

–– снижение показателя уровня уголовной 
репрессии, который к  концу 90-х гг. XX в. до-
стиг 1 млн российских граждан, отбывающих 
наказание в  местах лишения свободы, условия 
содержания в  которых экспертами Совета Ев-
ропы приравниваются к пыткам [19];

–– рассмотрение предложений представите-
лей научной общественности [5, 7] и правопри-

менителей [14] об исключении из  администра-
тивного законодательства (Кодекса Российской 
Федерации об административных нарушениях – 
выделено Б. Г.) (далее – КоАП РФ) деяний, яв-
ляющихся по степени общественной опасности 
на «границе» административного правонаруше-
ния, например, ст. 7.27 КоАП РФ, диспозиция 
которой к  мелким хищениям относит кражу 
на сумму 2,5 тыс. руб., и ч. 1 ст. 158 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации1 (далее – УК 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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РФ) при сумме похищенного, на 1 коп. превы-
шающую 2,5 тыс. руб., доведя данную ситуацию 
до  абсурдной. Аналогичной сегодня является 
и  проблема разграничения административной 
и  уголовной ответственности за  незаконный 
оборот наркотических средств, где граница 
между преступным и непреступным нередко яв-
ляется условной [11, с. 387–400; 36];

–– необходимость исключения из ч. 2 ст. 14 УК 
РФ такого мифического, по мнению автора, по-
нятия, как малозначительность деяния, не пред-
ставляющего общественной опасности. Его 
наличие допускает возможность принятия по за-
явлениям и сообщениям граждан и организаций 
о преступлениях ежегодно от 6 до 7 млн решений 
об отказе в возбуждении уголовного дела, чем на-
рушается конституционное право значительного 
числа граждан на их доступ к правосудию и воз-
мещение причиненного ущерба (ст. 52 Конститу-
ции Российской Федерация) [11, с. 387–400];

–– снижение уровня латентной преступности, 
многократный рост которой обусловливает про-
фанацию статистических показателей о  состоянии 
преступности, показатель которой только за  про-
шедшее десятилетие сократился на 47 % (с 3,85 млн 
преступлений в 2006 г. до 2,024 млн в 2019 г.), соста-
вив 1 400 преступлений на 100 тыс. населения, что 
в 4–5 раз ниже, чем в Германии, Франции, Италии, 
и в 8 раз ниже аналогичного показателя преступно-
сти в Скандинавских странах [6, с. 29–30].

Особое место в решении указанных проблем 
занимает возвращение в УК РФ уголовного про-
ступка, проект федерального закона о  котором 
внесен в  Государственную Думу Федерально-
го Собрания РФ постановлением Пленума Вер-
ховного Суда РФ от  31 октября 2017  г. №  42-П 
«О внесении изменений в  Уголовный кодекс 
Российской Федерации и  Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации в  связи 
с введением понятия уголовного проступка». 

Вместе с  тем научная дискуссия по  данному 
законопроекту свидетельствует о неоднозначном 
к  нему отношении, подтверждением этому вы-
ступает, например, публикация [13,  с.  127–136] 
и  выступление на  конференции 2 марта 2017  г. 
в  Верховном Суде РФ профессора Л. В.  Голов-
ко [22], в  которых он обосновывает свою пози-
цию об отсутствии должных правовых оснований 
для введения в российское законодательство уго-
ловного проступка. Соглашаясь с  рядом выска-
занных им правовых позиций, считаем необхо-
димым обратить внимание на те реально сущест-
вующие сегодня проблемы, которые обозначены 
выше и о которых речь пойдет далее. 

Интерес представляет и  мнение А. А.  Толка-
ченко (заместитель Председателя Верховного 
Суда РФ (в почетной отставке)), который отме-
чает, что «в современных условиях введение уго-
ловного проступка… и судопроизводство по нему 

сами по себе не способны оказать принципиаль-
ного влияния на уголовную политику и практику 
применения уголовного законодательства» [35]. 
С данным тезисом можно было бы согласиться, 
если институт уголовного проступка рассматри-
вать в отрыве от видения перспективы совершен-
ствования в  целом законодательства, включая 
уголовное, административное, уголовно-процес-
суальное. Однако возвращение уголовного про-
ступка нами рассматривается только как первый 
шаг к разрешению реально существующих проб-
лем современного законодательства уголовно-
правового комплекса [8, с. 20–31].

Для обоснования своей научной позиции счи-
таем необходимым обратиться и  к иным выска-
зываниям о  возможности реализации в  России 
идеи выделения из преступлений уголовных про-
ступков (по мнению В. В.  Дорошкова, секрета-
ря Пленума, Судьи Верховного Суда РФ (в по-
четной отставке)), для объективной и всесторон-
ней оценки сущности предлагаемых реформ 
представляется необходимым анализ конкрет-
ных мнений, в которых высказываются как пред-
ложения о  введении уголовного проступка, так 
и  выясняются конкретные причины, в  силу ко-
торых они были приняты либо отвергнуты. При 
этом от  «того, какие преступления законодатель 
отнесет к уголовным проступкам, будет зависеть 
вектор уголовной политики государства на  бли-
жайшую перспективу» [15].

Исследуя проблему уголовного проступка в со-
временном российском законодательстве, счи-
таем необходимым сформулировать его социаль-
но-правовое обоснование. Исходя из  изложен-
ного, представляется необходимым обратить 
внимание на  труды видных российских уче-
ных, авторами которых являются С. Г.  Кели-
на [20,  с.  51], Г. А.  Кригер [23], Н. Ф.  Кузнецо-
ва [24], М. Д. Шаргородский [38], в которых от-
ражены идея о выделении в уголовном законо-
дательстве таких общественно опасных деяний, 
как уголовные проступки. Вместе с тем указан-
ная идея была закреплена в  проекте Кодекса 
уголовных проступков [21], разработанном ра-
бочей группой В. И. Курляндского в 1974 г.

Также активное участие в научной полемике 
об уголовном проступке принимают Р. М. Аку-
таев [1, с. 41], С. В.  Максимов [27], Е. В.  Рого-
ва [7], В. Ф. Цепелев [37], Н. С. Щедрин [39], ав-
тор статьи [10] и другие [3, 17, 18]. 

Обозначенные точки зрения ученных о  воз-
можности и  необходимости введения уголовного 
проступка вполне вписываются в проводимую го-
сударством, начиная с  2003 года2, политику либе-
рализации уголовного наказания, на  что россий-

2  О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ // 
СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4848.
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скими учеными-криминологами обращено особое 
внимание. В своих работах А. И. Алексеев, В. С. Ов-
чинский и  Э. Ф.  Побегайло [2], автор статьи [6] 
и  другие представители научного сообщества от-
мечают необходимость дифференциации уголов-
ной ответственности преступлений, не  представ-
ляющих значительной общественной опасности, 
отмечая одновременно недопустимость радика-
лизма, который может породить утрату граждана-
ми чувства ответственности за  совершенное дея-
ние, а в итоге – вседозволенность [11, с. 387–400].

Введение в  УК РФ уголовного проступка 
сегодня должно быть заложено и  в разработ-
ку концепции современной уголовной поли-
тики, активное обсуждение которой имело ме-
сто в  ходе парламентских слушаний в  Совете 
Федерации РФ 18 ноября 2013 г. [28] и  5 апре-
ля 2017 г., где А. Л. Кудриным была предложена 
концепция совершенствования уголовного за-
конодательства до 2025 г. [29].

Изучая социально-правовую составляющую 
преступности, автор считает необходимым об-
ратиться к научной позиции академика В. Н. Ку-
дрявцева, заключающейся в прямой связи соци-
альной обусловленности права с тремя группами 
общественных отношений. Первая группа – это 
общественные отношения, иные общественные 
явления и  процессы (в нашем случае речь идет 
об уголовных проступках – выделено Б. Г.), вы-
зывающие потребность в  правовом регулирова-
нии и соответствующие им социальные интере-
сы. Вторая группа – это отношения в  механиз-
ме правотворческой деятельности, оказываю-
щие различное влияние на  ее развитие. Третья 
группа включает в себя мнение общественности, 
интересы и  установки граждан и  должностных 
лиц, не принимающих непосредственно участие 
в  подготовке законопроекта. В данном случае 
проявляется отношение к процессу конструиро-
вания новой правовой нормы со стороны ее бу-
дущих адресатов [11, с. 387–400; 31, с. 70–76; 33].

Исследуя социальные факторы, автор от-
мечает, что сложившаяся в конце 90-х гг. XX в. 
криминологическая обстановка в стране (более 
1 млн содержащихся в местах лишения свободы 
граждан) потребовала от  государства принятия 
в  начале 2000-х гг. ряда законодательных мер, 
включающих в себя:

–– исключение из уголовно-процессуального 
законодательства еще в  рамках действия УПК 
РСФСР ч. 2 ст. 96, допускающей заключение 
под стражу граждан в силу одной опасности со-
вершенного преступления, к категории которых 
относилось более 1 млн краж чужого имущества;

–– принятие Федерального закона от  31 октя-
бря 2002 г. №  133-ФЗ3, которым предусматрива-

3  О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

лось наказание до  шести лет лишения свободы 
по  ч. 2 ст. 158 УК РФ, включая хищение «банки 
соленых огурцов из сарая», которым абсолютное 
число краж было отнесено к преступлениям сред-
ней тяжести [11, с. 387–400]; 

–– передачу в  связи с  принятием Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федера-
ции полномочий по заключению подозреваемых, 
обвиняемых под стражу от  прокурора к  суду, 
что обеспечило сокращение в  2015–2019  гг. со-
держащихся в  местах лишения свободы граж-
дан до  560  тыс., а  заключаемых в  процессе 
предварительного расследования под стражу 
лиц – в  3,5  раза (с 450 тыс. в  1998 г. до  120–
130 тыс. в указанные годы).

Научно-прикладной интерес представляют 
данные о неснятых или непогашенных судимо-
стях лиц, которые осуждены за совершение пре-
ступных деяний, в  том числе за  особо тяжкие 
преступления – 5,5  %, тяжкие преступления – 
24  %, преступления средней тяжести – 30,8  % 
и небольшой тяжести – 39,7 %.

Таким образом, данные криминологическо-
го анализа преступлений, отнесенных к  кате-
гории небольшой тяжести и лиц, их совершив-
ших, позволяют сделать вывод о  том, что зна-
чительную часть данного вида уголовно нака-
зуемых деяний возможно выделить в  группу 
уголовных проступков, совершение которых 
не должно учитываться при признании рециди-
ва и влечь ответственность за покушение на них. 
Более того, привлечение к  ответственности 
за совершение уголовного проступка не должно 
влечь за  собой судимости, а  виновные в  их со-
вершении должны освобождаться от уголовной 
ответственности при примирении с  потерпев-
шим, деятельном раскаянии [8, с. 20–31]. 

Значимая категория уголовного проступ-
ка представляется для дифференциации уголов-
ной ответственности. Нами уже отмечалось, что 
в  60-х гг. XX в. Н. Ф.  Кузнецова сформулиро-
вала дефиницию «уголовный проступок», как 
«умышленное либо неосторожное малозначи-
тельное по  характеру и  степени общественной 
опасности деяние, за  которое по  закону пред-
усмотрено максимальное лишение свободы 
на  срок до  одного года либо другое, более лег-
кое наказание, либо в  санкции предусмотре-
на альтернативная форма ответственности: уго-
ловное наказание или меры общественного воз-
действия» [24, с. 530]. Однако и  сегодня науч-
но-правовое определение уголовного проступка 
(спустя 60 лет) обусловлено прежде всего выяс-
нением юридической природы тех общественно 
опасных деяний, которые законодателю следует 

Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях: федер. закон от 31 октября 2002 г. № 133-ФЗ // 
Рос. газ. № 211. 5 ноября 2002 г.
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выделить в рассматриваемую категорию проти-
воправных деяний. 

В настоящее время учеными выделяются две 
точки зрения относительно уголовного проступ-
ка, в связи с чем представляется целесообразным 
сформулированные дефиниции условно разделить 
на две группы, что, возможно, приблизит законо-
дателя к  решению вопроса о  том, каким образом 
уголовный проступок может найти свое законо-
дательное закрепление: пойти по пути выделения 
в УК РФ самостоятельной главы или создания от-
дельного Кодекса Российской Федерации об уго-
ловных проступках [7, с. 2–5]; [11, с. 387–400].

Согласно второму из законодательных пред-
ложений уголовный проступок выступает раз-
новидностью преступления. В связи с  этим 
считаем целесообразным обратиться к  науч-
ной позиции профессора М. Д.  Шаргородско-
го. В 1961 г. профессор предложил классифици-
ровать все общественно опасные деяния, за ко-
торые законом предусмотрено применение мер 
уголовного наказания, на  три категории: особо 
тяжкие преступления, преступления и  уголов-
ные проступки [38, с. 78]. При этом в случае со-
вершения лицом общественно опасных деяний 
первой и  второй категорий назначение наказа-
ния предполагалось лишь уголовное наказание, 
а  за уголовный проступок возможно было при-
менение наравне с уголовным наказанием и мер 
общественного воздействия [9, с. 7–45].

Свое видение уголовного проступка пред-
лагал и  Г. А.  Кригер, отмечая, что, «не претен-
дуя на  окончательные формулировки и  каса-
ясь лишь существа вопроса, в определении про-
ступка должно быть указано, что это деяние 
посягает на  социалистические общественные 
отношения, но не причиняет, не может причи-
нить им значительного вреда, в силу чего пред-
ставляет меньшую, чем преступление, обще-
ственную опасность» [23].

По нашему мнению, юридическая природа 
уголовного проступка заключается в том, что дан-
ное деяние выступает разновидностью преступ-
ления, его следует внести в действующий уголов-
ный закон. О выделении в действующем УК РФ 
Кодекса уголовных проступков путем внесения 
соответствующих изменений и  дополнений вы-
сказывается и  С. В.  Максимов [26, с. 130], отме-
чая связи с  этим, что одной из  концептуальных 
идей будущего уголовного кодекса должно быть 
принятие Кодекса уголовных проступков, кото-
рый вполне может быть «внедрен» в  структуру 
единого кодифицированного акта [27].

В свою очередь, профессор В. Ф.  Цепелев 
предлагает внести изменения в  действующий 
УК РФ, согласно которым в  целях дифферен-
циации ответственности было бы целесообраз-
но преступления с  максимальным наказанием 
до одного года лишения свободы декриминали-

зировать и  перевести в  категорию администра-
тивных правонарушений. Деяния с  максималь-
ным сроком лишения свободы до  двух лет со-
хранить в  УК РФ в  прежнем виде – в  качестве 
преступлений небольшой тяжести – и одновре-
менно отнести их к  категории уголовных про-
ступков, указав на ст. 15 УК РФ [37, с. 632] (в на-
стоящее время, с учетом изменений, внесенных 
вышеуказанным Федеральным законом от 7 де-
кабря 2011 г. № 420-ФЗ, максимальный срок ли-
шения свободы за совершение преступлений не-
большой тяжести составляет три года). Одна-
ко с  идеей декриминализации, предложенной 
данным автором, согласиться не представляется 
возможным (аргументы будут приведены ниже).

Другая точка зрения заключается в  том, что 
уголовный проступок является непреступным 
правонарушением, за совершение которого воз-
можно применение мер административного 
или общественного воздействия, но не  уголов-
ного наказания [9, с. 7–45; 21, с. 3]. 

Одновременно следует указать на  то обсто-
ятельство, что у  идеи закрепления уголовных 
проступков есть не  только сторонники. Так, 
И.  М.  Гальперин считал, что включение уго-
ловных проступков означало бы по  существу 
лишь изменения терминологического характе-
ра [12, с. 66]. В связи с подобными утверждения-
ми автор вынужден обратить внимание, что воз-
вращение в российское законодательство катего-
рии уголовных проступков призвано обеспечить 
принципиальные изменения не  только в  терми-
нологии, но и в уголовно-правовых последствиях 
для лиц, совершивших данные деяния. 

Таким образом, реальная картина сегод-
ня такова, что проблема уголовного проступка 
нуждается в дальней научной полемике в части, 
затрагивающей определение его места в  систе-
ме категоризации преступлений и  правонару-
шений. Признавая уголовный проступок само-
стоятельным видом противоправных деяний, 
но с  меньшей относительно преступлений сте-
пенью общественной опасности, следует ука-
зать, что основными наказаниями за  их совер-
шения должны стать такие, которые не связаны 
с  лишением свободы, а  именно: штраф; лише-
ние права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью; 
обязательные работы; исправительные работы; 
ограничение по  военной службе; ограничение 
свободы; арест [11, с. 387–400].

В случае принятия законодателем реше-
ния о  введении в  УК РФ категории уголовных 
проступков принципиальным становится вопрос 
определения тех противоправных деяний, кото-
рые возможно к ним отнести. 

Во-первых, как уже отмечалось, в  катего-
рию уголовных проступков необходимо перевести 
часть административных деликтов (мелкое хи-
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щение, правонарушения, связанные с незакон-
ным оборотом наркотиков, и ряд других), ныне 
относящихся к  административным правона-
рушениям. При этом нами учитывается пози-
ция не только представителей науки уголовного 
права, но и ученых – административистов [32]. 

Данное предложение представляется нам 
очевидным и  по причине того, что законода-
тель неоднократно изменял пограничные со-
ставы преступлений и  административных пра-
вонарушений, связанных с  хищением чужого 
имущества, незаконным оборотом наркотиче-
ских средств, таможенными правилами, клеве-
той и др. [11, с. 387–400].

Например, неоднократно изменялся размер 
причиненного ущерба, в  соответствии с  кото-
рым кража признается мелкой. Так, ст. 7.27 вве-
денного в  действие с  1 июля 2002 г. КоАП РФ 
в  качестве мелкого предусматривала хищение 
в размере до пяти минимальных размеров опла-
ты труда (далее – МРОТ) и  даже при наличии 
квалифицирующего признака. В соответствии 
с  Федеральным законом от  31 октября 2002 г. 
№  133-ФЗ стоимость похищенного не  превы-
шала один МРОТ и установлена невозможность 
квалификации кражи как мелкого хищения при 
наличии квалифицирующего признака. В по-
следующем Федеральным законом от  22 июня 
2007 г. № 116-ФЗ4 эта сумма была изменена и со-
ставила 100 руб., а через год в соответствии с Фе-
деральным законом от 16 мая 2008 г. № 74-ФЗ5 
повышена до 1 тыс. рублей. Сегодня она состав-
ляет 2,5 тыс. руб., в связи с этим вряд ли разум-
ным можно признать «границу» между кражей 
(ч. 1 ст.158 УК РФ) и мелким хищением (ст. 7.27 
КоАП РФ), оцененную законодателем в одну ко-
пейку, даже в силу одного отсутствия указанно-
го денежного номинала в  финансовой системе 
Российской Федерации [11, с. 387–400].

Практически подобная ситуация сложилась 
и применительно к блоку административных де-
ликтов в  сфере незаконного оборота наркоти-
ческих веществ (ст. 6.8 КоАП РФ), где границей 
между уголовно-наказуемым и  административ-
но-наказуемым деянием выступает, как отмечено 
выше, количество наркотического вещества, ис-
числяемого в сотых долях грамма или в единицах 
наркосодержащего растения. Так, в проведенных 
А. В.  Федоровым исследованиях указано на  то, 
что и  преступления, и  правонарушения о  неза-
конном обороте наркотических средств наделе-
ны признаком общественной опасности, а  сами 

4  О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в  части изменения способа 
выражения денежного взыскания, налагаемого за административ-
ное правонарушение: федер. закон от 22 июня 2007 г. № 116-ФЗ // 
СЗ РФ. 2007. № 26. Ст. 3089.

5  О внесении изменений в статьи 3.5 и 7.27 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях: федер. закон 
от 16 мая 2008 г. № 74-ФЗ // СЗ РФ. 2008. № 20. Ст. 2259.

критерии их разграничения носят во многом ус-
ловный и формальный характер [36, с. 270] и до-
влеют к уголовно-правовой сфере. 

Во-вторых, к  уголовным проступкам следу-
ет отнести большинство преступлений небольшой 
тяжести, по которым критерием может стать на-
казание в виде лишения свободы на срок до трех 
лет. Таким образом, критериями выделения кате-
гории уголовного проступка, по нашему мнению, 
могут стать: 1) характер и степень общественной 
опасности деяния; распространенность деяния; 
2) общественное восприятие деяния как уголов-
ного проступка. Одновременно следует учиты-
вать, что к  группе преступлений небольшой тя-
жести законодатель сегодня относит и  составы 
значительного количества преступлений в сфере 
экономической деятельности, часть экологиче-
ских преступления, деяния против конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина, ко-
торые вряд ли могут быть отнесены к категории 
уголовных проступков [11, с. 387–400]. 

Для реализации указанного предложения 
предлагается в  Особенную часть УК РФ вклю-
чить Раздел XIII «Уголовные проступки», что 
представляется более рациональным, чем из-
дание отдельного закона, поскольку: во-первых, 
это позволит избежать дублирования большин-
ства правовых институтов Общей части УК РФ, 
которые должны выступать едиными как для 
преступлений, так и для уголовных проступков 
(формы вины, обстоятельства, исключающие 
преступность деяния, и  т. д.); во-вторых, поз-
волит подчеркнуть их непосредственную связь, 
близость социальной природы и  весьма незна-
чительную разницу в  степени общественной 
опасности; в-третьих, такое решение вопроса 
будет способствовать строгому ведению стати-
стического учета уголовных проступков и иных 
преступлений [8, с. 20–31].

Возвращение в УК РФ категории уголовных 
проступков позволит разрешить и проблему пра-
воприменения ч. 2 ст. 14 УК РФ о  противоправ-
ных деяниях, в силу малозначительности не явля-
ющихся преступлениями, которая, являясь оце-
ночной, порождает неоднозначное ее восприя-
тие среди ученых и практиков [11, с. 387–400]. 

Сущность данной проблемы заключает-
ся в том, что согласно ч. 2 ст. 14 УК РФ деяние, 
формально содержащее признаки преступления, 
требует реакции со стороны государства (при-
знак противоправности), но в  силу своей мало-
значительности оно не представляет обществен-
ной опасности. С учетом данного обстоятельства 
должностным лицам органов предварительно-
го расследования, прокурорам и  судьям (судам) 
дано право по  своему усмотрению решать воп-
рос о  возбуждении уголовного дела либо об от-
казе в  возбуждении уголовного дела, либо о  его 
прекращении как на  стадии предварительного 
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расследования, так и  в процессе судебного раз-
бирательства, в  том числе в  апелляционной ин-
станции (примеры приведены ниже).

Тем не  менее с  определенной долей условно-
сти следует говорить об отсутствии общественной 
опасности в рассматриваемом виде противоправ-
ного деяния, которая есть, но весьма незначитель-
на и погранична с другими видами правонаруше-
ний, в первую очередь с административными. Од-
нако общественная опасность присутствует и при 
малозначительности, так как она заложена зако-
нодателем. Ее интенсивность не  достигает нуж-
ной для уголовной ответственности границы, 
в связи с чем и появляется неоднозначность в тол-
ковании рассматриваемой нормы [8, с. 20–31]. 
По этому поводу А. Э.  Жалинский отмечал, что 
формальная характеристика деяния и есть проти-
воправность, которая противопоставляется обще-
ственной опасности [16, с. 248–249]. 

Таким образом, опираясь на вышеизложен-
ные доводы, а  также исходя из  правового со-
держания ч. 2 ст. 14 УК РФ, имеются осно-
вания полагать, что рассматриваемое деяние 
формально содержит признаки преступления, 
закрепленного в  тексте конкретной уголов-
но-правовой нормы и  требует соответствую-
щей реакции со стороны государства (при-
знак противоправности). Однако ввиду мало-
значительности оно не является преступлени-
ем, что и послужило основанием для принятия 
данными должностными лицами в  2019 г. бо-
лее 1,2  млн процессуальных решений об от-
казе в  возбуждении уголовного дела. Однако, 

по  мнению прокурора, признак малозначи-
тельности по ним отсутствовал, что послужило 
основанием для признания этих решений не-
законными или необоснованными и  явилось 
причиной для их отмены [11, с. 387–400]. 

Вышеизложенное обусловило ряд актуаль-
ных проблем:

–– во-первых, та грань, когда можно принять 
процессуальное решение об отказе в возбужде-
нии уголовного дела или прекратить его на ос-
новании признания деяния малозначительным 
(п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ), оказалась сегодня рас-
плывчатой, зависящей от  субъективного мне-
ния следователя, дознавателя, а  в ряде случаев 
прокурора и судьи (суда). 

Анализ статистических данных показал, что 
количество процессуальных решений об отка-
зе в  возбуждении уголовного дела многократ-
но превышает количество возбужденных уго-
ловных дел и  составило за  последние 10 лет 
от 18 % до 25 % от общего количества зареги-
стрированных заявлений, сообщений о  пре-
ступлениях, административных правонару-
шениях, происшествиях. Так, из  зарегистри-
рованных в 2015–2019 гг. 6,0–6,9 млн процес-
суальных решений об отказе в  возбуждении 
уголовного дела значительная часть в силу ма-
лозначительности, по  оценке правоприме-
нителя, не  представляла общественной опас-
ности. Однако ежегодно от  20  % до  37  % та-
ких решений прокурорами признаются 
незаконными и  необоснованными и  отменя-
ются [11, с. 387–400] (таблица 3). 

2008 2009 2011 2013 2014 2015 2017 2018 2019

Количество зарегистрированных 
заявлений, сообщений 
о преступлениях, административных 
правонарушениях, происшествиях 
(млн)

21,5 22,8 24,7 28,3 29,3 30,7 30,6 31,2 32,9

Всего решений о возбуждении 
уголовного дела 2,6 2,4 2,0 1,8 1,8 1,9 1,73 1,65 1,69

В том числе, удельный вес в общем 
количестве зарегистрированных 
заявлений, сообщений (%)

12,2 10,7 8,0 6,4 5,9 6,2 5,7 5,3 5,1

Всего решений об отказе в 
возбуждении уголовного дела (млн) 5,3 5,6 6,1 6,7 6,7 6,9 6,3 6,0 6,0

В том числе, удельный вес в общем 
количестве зарегистированных 
заявлений, сообщений (%)

24,7 24,7 25,0 23,7 22,9 22,5 20,6 19,2 18,2

Из решений об отказе в возбуждении 
уголовного дела признано 
незаконными и необоснованными и 
отменены прокуром (млн)

1,8 1,9 2,3 1,5 1,4 1,4 1,35 1,14 1,22

В том числе, удельный вес в общем 
количестве решений об отказе 
в возбуждении уголовного дела (%)

33,9 33,9 37,7 22,4 20,9 20,3 21,4 19,0 20,3

Таблица 3
Статистические данные о количестве процессуальных решений по заявлениям и сообщениям 

о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях
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–– во-вторых, анализ судебной практики 
применения ч. 2 ст. 14 УК РФ показал пробле-
матичность ее реализации при вынесении при-
говора судами первой инстанции и  их оценке 
апелляционными судами. Так, по  приговору 
Смирныховского районного суда Сахалинской 
области П., незаконно выловивший 8 штук 
рыбы кеты в  местах ее нереста, чем причинил 
ущерб на сумму 4 640 руб., оправдан по ст. 256 
ч. 1 п. «в» УК РФ, так как его деяние в силу ма-
лозначительности не  представляет обществен-
ной опасности. Напротив, в  Иркутской обла-
сти за совершение аналогичного преступления, 
но с  причинением меньшего ущерба М. выне-
сен обвинительный приговор за  вылов рыбы 
окунь в  количестве 30 штук. Причинен ущерб 
в размере 510 руб. [11, с. 387–400; 31. с. 70–76].

Определяющим во введении уголовного про-
ступка является, по  мнению автора, и  суще-
ственное искажение показателей уголовно-
правовой статистики. По мнению профессо-
ра В. В. Лунеева, «общество не знает реального 
объема преступности, ее полных социальных 
последствий, действительной эффективно-
сти борьбы с  преступностью, во что она фак-
тически в  целом обходится нашему обществу 
и  т.  д.». На вопрос «Как Вы полагаете, ухуд-

шилась или нет криминогенная обстановка 
в стране в связи с кризисом?» более 75 % рос-
сиян ответили, что ухудшилась [25, с. 48–49]. 
На заседании секции Общественной палаты 
28 марта 2017 г., где автор выступал с докладом 
по данной проблематике, были озвучены дан-
ные ВЦИОМ, свидетельствующие о  том, что 
49  % из  числа опрошенных граждан по  фак-
ту совершенного в  отношении них противо-
правного деяния в  правоохранительные орга-
ны не  обращались, поскольку не  рассчитыва-
ли на  оказание им соответствующей помощи 
в расследовании [11, с. 387–400, 30].

Большинство отечественных ученых впол-
не обоснованно полагают о  том, что россий-
ская статистика о  преступности недостоверна 
и латентна [4, 34]. Об этом объективно свиде-
тельствует и  сформировавшийся на  протяже-
нии трех последних десятилетий тренд по-
казателя преступности, из  анализа которого 
прослеживается прирост на  1 млн за  каждое 
десятилетие и  сокращение показателя пре-
ступности (на 1,8 млн) за  последнее (2007–
2019 гг.) десятилетие, что, по  мнению боль-
шинства специалистов в  области кримино-
логии, является необоснованным [11, с. 387–
400] (диаграмма 3). 

Диаграмма 3
Показатели преступности с 1980 по 2019 г. (в млн)

О значительной латентности показателей 
преступности в  России объективно свидетель-
ствуют статистические данные о  состоянии 
преступности в государствах с устоявшейся си-
стемой правосудия.

Изложенное свидетельствует, что сегодня 
статистическая картина преступности в России 
представлена таким образом, что анализ пре-
ступлений небольшой и  средней тяжести вы-
зывает определенные трудности, так как они 
не  находят должного отражения в  существу-
ющей системе учета преступлений, занимая 
в 2018–2019 гг. в структуре регистрируемой пре-
ступности 75,5  %. С учетом изложенного воз-

можно констатировать, что при введении кате-
гории «уголовный проступок» статистическая 
картина преступности будет более реалистич-
ней, хотя этот тезис следует назвать лишь кри-
минологическим прогнозом [11, с. 387–400]. 

Таким образом, отнесение к уголовным про-
ступкам части преступлений небольшой тяже-
сти, перевод из  КоАП РФ отдельных правона-
рушений с  одновременным исключением ч. 2 
ст. 14 УК РФ позволит адекватно действитель-
ному характеру и  степени общественной опас-
ности статистически представить преступность 
на две основные группы: уголовные проступки 
и иные преступления.
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Реализация законодателем данных пред-
ложений призвана обеспечить принцип не-
отвратимости наказания за  совершенные 
преступления, а  также доступ потерпевше-
го к  правосудию и  его право на  возмещение 

причиненного преступлением вреда. Их ре-
шение требует принятия комплексного зако-
нодательного акта по  внесению изменений 
в  УК, УПК, КоАП Российской Федерации 
[8, с. 20–31]. 
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Проблемы законодательной регламентации 
уголовной ответственности преступного 
сообщества (преступной организации)

Problems of legislative regulation of criminal liability 
of criminal association (criminal organization)

Аннотация
Актуальность: статья посвящена анализу по-

нятия преступного сообщества (преступной ор-
ганизации), изложенного в  ч. 4. ст. 35 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, а  также 
практике применения ст. 210 данного Кодекса. 
Важность вопроса обусловлена недостатка-
ми юридической техники при конструирова-
нии законодателем данной формы соучастия. 
Этимологическое исследование понятий «ор-
ганизованная группа» и  «структурированная 

Annotation
The relevance: the article is devoted to the 

analysis of the concept of criminal association 
(criminal organization) set out in part 4 article 35 
of the Criminal Code, as well as the practice of 
applying article 210 of the Criminal Code. The 
importance of the issue is due to shortcomings 
in the legal technique when the legislator designs 
this form of complicity. An etymological study of 
concepts by an organized group and a structured 
organized group found their identity, with sus-



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

88

У
ГО

Л
О

В
Н

О
Е

 П
РА

В
О

 и
 уголовны










й
 п

ро


ц
есс




организованная группа» обнаружило их тож-
дественность, при этом устойчивость является 
характеристикой внешнего состояния, а струк-
турированность – внутренних связей. Кроме 
того, противоречия в формулировке цели пре-
ступного сообщества вызывают обоснованную 
критику теоретиков в связи с существенным су-
жением допустимых законом видов преступной 
деятельности.

Постановка проблемы: согласно закону пре-
ступное сообщество может быть либо в  фор-
ме объединения организованных групп либо 
представлять структурированную организо-
ванную группу. Однако организованная группа 
как устойчивая группа лиц, заранее объединив-
шихся для совершения одного или нескольких 
преступлений, также может представлять со-
бой какую-либо структуру. Идентичность поня-
тий «организованная группа» и  «структуриро-
ванная организованная группа» привела к тому, 
что на  практике одни и  те же признаки имеют 
разную правовую оценку.

Цель: выработка научно обоснованных пред-
ложений и  рекомендаций по  определению по-
нятия преступного сообщества (преступной ор-
ганизации).

Методы: общенаучные (описание, сравне-
ние), формально-логические (анализ, синтез, 
аналогия), контент-анализ.

Выводы: в  результате проведенного анализа 
авторы статьи пришли к выводу, что под преступ-
ным сообществом (преступной организацией) 
следует понимать объединение организованных 
групп, действующих под единым руководством, 
члены которых объединены в целях совместно-
го совершения одного или нескольких преступ-
лений. Предложенная редакция корректирует 
законодательные дефекты, допущенные при 
формулировании нормы, в частности, путем ис-
ключения признаков структурированности орга-
низованной группы и цели совершения тяжкого 
и  особо тяжкого преступления для получения 
прямо или косвенно финансовой или иной мате-
риальной выгоды.

Ключевые слова: преступное сообщество; пре-
ступная организация; структурированная орга-
низованная группа; объединение организован-
ных групп; совершение тяжких либо особо тяжких 
преступлений; получение прямо или косвенно 
финансовой или иной материальной выгоды.

tainability being a characteristic of the external 
state and structuring being internal ties. In addi-
tion, contradictions in the formulation of the pur-
pose of a criminal association give rise to reason-
able criticism of theorists, in connection with a 
significant narrowing of the types of criminal ac-
tivities permissible by law.

The statement of the problem: according to the 
law, a criminal association can either be in the form 
of an association of organized groups or represent 
a structured organized group. However, an orga-
nized group, as a sustainable group of individu-
als who have united in advance to commit one or 
more crimes, may also constitute a structure. The 
identity of the concepts of «organized group» and 
«structured organized group» has led to the fact 
that in practice the same characteristics have dif-
ferent legal assessments.

The objective: development of scientifically 
based proposals and recommendations for defin-
ing the concept of criminal association (criminal 
organization).

The methods of the research: General scientific 
(description, comparison), formal logical (analy-
sis, synthesis, analogy), content analysis.

The conclusions: as a result of the analysis, 
the authors of the article concluded that crimi-
nal association (criminal organization) should 
be understood as an association of organized 
groups acting under the same leadership, 
whose members are united for the purpose of 
jointly committing one or more crimes. The pro-
posed version corrects legislative defects in the 
formulation of the norm, in particular by exclud-
ing the signs of structuring of the organized 
group and the purpose of committing a serious 
and particularly serious crime in order to obtain, 
directly or indirectly, a financial or other material 
benefit.

Key words: criminal association, criminal organi-
zation, structured organized group, association of 
organized groups, commission of serious or par-
ticularly serious crimes, obtaining directly or indi-
rectly financial or other material benefit.

Сообщество как форма организованной пре-
ступности имеет многовековую историю [1, 

с. 5]. Прообразом современного понятия дан-
ной преступной деятельности можно назвать 
шайку [12, с. 751]. Являясь самым сложным 

с  точки зрения закона объединением лиц, оно 
имеет максимальную общественную вредность 
и  представляет одну из  серьезных угроз госу-
дарственной и общественной безопасности на-
шей страны.
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Современное понимание преступного со-
общества законодателем было сформулирова-
но лишь в  2009 г.1 Между тем, анализ приме-
нения нормы правоохранительными и  судеб-
ными органами позволяет сформулировать 
некоторые тенденции. Так, в  таблице (пер-
вый столбец) представлены следующие дан-
ные: за  прошедшие десять лет количество ре-
гистрируемых преступлений по  ст. 210 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации2 (да-
лее – УК РФ) возросло (рост с 2012 г. по 2015 г. 

и  в 2018  г.), тогда как удельный вес дел, на-
правленных в  суд, составил в  среднем лишь 
64,3  %. Среди выявленных лиц осуждается 
только каждое пятое лицо (в 2010 г. – каждый 
третий, в  2019 г. – каждый одиннадцатый). 
Большая часть дел на  предварительном след-
ствии прекращается за  отсутствием события 
или состава преступления. В 2019 г. по  дан-
ному основанию было прекращено 29 уголов-
ных дел. Число оправданных по ст. 210 УК РФ 
в 2019 г. составило 8 лиц.

1  О внесении изменений в УК РФ и в статью 100 УПК РФ: 
федер. закон от 3 ноября 2009 г. № 245-ФЗ // СЗ РФ. 2009. № 45. 
ст. 5263.

2  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

Таблица
Динамика статистических показателей по ст. 210 УК РФ 

за период с 2010 по 2019 г. [13]

Год
Зарегистрировано 

преступ
лений

Уголовные дела, 
направленные в суд 

с обвинительным 
заключением

Удельный вес 
(%) из числа 
зарегистри
рованных

Выявлено лиц, 
совершивших 
преступление

Осуждено 
лиц

Удель
ный вес (%) 

из числа 
выявленных 

лиц

2010 172 147 85,46 613 190 30,99

2011 172 110 63,95 534 232 43,45

2012 202 114 56,44 482 203 42,11

2013 251 135 53,78 637 98 15,38

2014 255 180 70,59 789 165 20,91

2015 285 155 54,39 901 219 24,3

2016 252 171 67,86 909 166 18,26

2017 198 149 75,25 919 156 16,97

2018 274 159 58,03 1070 149 13,92

2019 269 178 66,17 1069 99 9,26

Итого: 2330 1498 64,3 7923 1677 21,17

Отмеченные данные показывают следу-
ющее: практика применения ст. 210 УК РФ 
на всех ее этапах (от регистрации преступления 
до  назначения наказания) неутешительна. Ос-
нований для этого много. Мы же остановимся 
лишь на недостатках юридической техники при 
конструировании законодателем данной фор-
мы соучастия.

Согласно ч. 4 ст. 35 УК РФ преступное сооб-
щество представлено в  двух формах: а)  струк-
турированная организованная группа, создан-
ная для совершения тяжких или особо тяжких 
преступлений; б) объединение организованных 
групп, созданных в тех же целях. В обеих фор-
мах центральным понятием является организо-
ванная группа. 

Граница же между организованной группой 
и  преступным сообществом проходит по  ин-
дивидуальным признакам: а) структурирован-
ность (речь идет о  первой его форме) или объ-
единение организованных групп (при второй 
форме); б)  наличие цели – совместного совер-
шения одного или нескольких тяжких либо осо-
бо тяжких преступлений для получения прямо 
или косвенно финансовой или иной материаль-
ной выгоды.

Примеров первой формы преступной орга-
низации в судебной практике множество [6, 8]. 
Как отмечает Е. С. Воронина, исследуя признак 
структурированности в контексте минимально-
го количества членов преступных подразделе-
ний, исходим из наличия не менее четырех че-
ловек (так как каждое из  структурных подраз-
делений состоит не менее чем из двух человек). 
При этом численность состава преступной ор-
ганизации в  силу того, что руководитель ука-
занного объединения не входит ни в одну из са-
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мостоятельно функционирующих организован-
ных групп, не может составлять менее пяти че-
ловек [2, с. 51].

Согласно позиции законодателя структу-
рированная организованная группа как фор-
ма преступного сообщества отличается от  ор-
ганизованной группы наличием не  менее двух 
структурных подразделений в  своем составе, 
которые имеют разную специализацию: одни 
непосредственно совершают преступления (вы-
могательства, производство немаркированной 
алкогольной продукции, торговлю оружием, 
наркотическими средствами и др.), их деятель-
ность направлена на прямое получение финан-
совой и иной материальной выгоды; другие вы-
полняют обеспечивающие функции (физиче-
ское прикрытие, охрану и  безопасность, в  том 
числе объектов, где осуществлялась незаконная 
деятельность).

Между тем, Комитет по гражданскому, уго-
ловному, арбитражному и процессуальному за-
конодательству в  заключении к  проекту феде-
рального закона №  250820-5 «О внесении из-
менений в  УК РФ и  в статью 100 УПК РФ» 
указал, что одним из  признаков преступного 
сообщества (преступной организации) являет-
ся то, что это структурированная организован-
ная группа. Однако организованная группа как 
устойчивая группа лиц, заранее объединив-
шихся для совершения одного или несколь-
ких преступлений, также может представлять 
собой какую-либо структуру13. Аналогичную 
мысль высказал Л. М.  Прозументов, отметив, 
что структурная определенность группы яв-
ляется одним из  важнейших признаков поня-
тия «устойчивость», которое является консти-
туирующим признаком организованной груп-
пы [10, с. 140–141].

Действительно, в  «Новом словаре русско-
го языка» Т. Ф. Ефремовой под структурой по-
нимается «взаиморасположение и  связь со-
ставных частей, элементов чего-либо, строе-
ние, устройство, организация», под устойчи-
востью – «не поддающийся, не  подверженный 
изменениям и  колебаниям, способный проти-
востоять и вернуться в исходное положение [4]. 
Следовательно, эти два понятия одного поряд-
ка, только устойчивость характеризует внешнее 
состояние, а  структурированность – внутрен-
нюю связь.

В связи с  изложенным констатируем, что 
организованная группа и  структурированная 
организованная группа – тождественные по-

3  Заключение по  проекту федерального закона №  250820-5 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и в статью 100 Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации». Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 18.02.2020).

нятия. Об этом же свидетельствует и судебная 
практика [9].

Вторую разновидность преступного сооб-
щества (преступной организации) законодатель 
называет объединением организованных групп. 
В постановлении Пленума Верховного Суда РФ 
«О судебной практике рассмотрения уголовных 
дел об организации преступного сообщества 
(преступной организации) или участии в  нем 
(ней)» отмечается, что объединение организо-
ванных групп предполагает наличие единого 
руководства и  устойчивых связей между само-
стоятельно действующими организованными 
группами, совместное планирование и  участие 
в  совершении одного или нескольких тяжких 
или особо тяжких преступлений, совместное 
выполнение иных действий, связанных с функ-
ционированием такого объединения24.

Анализ первой и  второй форм преступно-
го сообщества показывает, что их разница кро-
ется в способе образования. Если структуриро-
ванная организованная группа создается такой 
изначально или становится в процессе осущест-
вления совместной преступной деятельности, 
то объединение организованных групп предпо-
лагает существование до  определенного пери-
ода времени разрозненных между собой орга-
низованных групп, но затем слившихся в  одно 
целое, с  целью совместного совершения пре-
ступлений [10, с. 141]. Причем их сращивание 
обусловлено не  просто намерением совершить 
одно-два преступления вместе, а  соединением 
в  одну преступную организацию, под единым 
руководством, что свидетельствует о качествен-
но ином образовании [7].

Согласно закону и  организованная структу-
рированная группа, и  объединение организо-
ванных групп действуют под единым руковод-
ством, образовываются в целях совместного со-
вершения одного или нескольких тяжких либо 
особо тяжких преступлений для получения пря-
мо или косвенно финансовой или иной мате-
риальной выгоды. Именно специальная цель, 
по  мнению законодателя, отличает преступное 
сообщество от  иных форм соучастия, в  част-
ности, от организованной группы, целью кото-
рой является совершение одного или несколь-
ких преступлений. Для того чтобы признать лиц 
членами преступного сообщества, члены струк-
турированной организованной группы или объ-
единения организованных групп должны спло-
титься не просто в целях совместного соверше-
ния одного или нескольких тяжких либо особо 
тяжких преступлений (цель № 1), но и для полу-

4  О судебной практике рассмотрения уголовных дел об орга-
низации преступного сообщества (преступной организации) или 
участии в нем (ней): постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 10 июня 2010 г. № 12 // Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. 2010. № 8.
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чения в результате совершения этих преступле-
ний прямо или косвенно финансовой или иной 
материальной выгоды (цель № 2).

На парадоксы данной формулировки ука-
зывали многие авторы [2,  с. 63; 3,  с. 36]. Так, 
В. С.  Комиссаров, А. П.  Кузнецов, Ю. И.  Суч-
ков отмечали, что в  случае прерванности под-
готовки некоторых особо тяжких преступлений 
(ст. 281, 317 УК РФ) ответственность по ст. 210 
УК РФ наступает со ссылкой на ст. 30 УК РФ, 
поскольку корыстная цель не  является содер-
жанием многих опасных преступлений, а  это 
в свою очередь противоречит ч. 5 ст. 35 УК РФ, 
где сам факт организации и  руководства пре-
ступной деятельностью уже признается окон-
ченным преступлением [5, с. 196]. Л. М. Прозу-
ментов в  связи с  этим пишет: «Введение при-
знака направленности на  совершение тяжких 
или особо тяжких преступлений не  может яв-
ляться серьезным отличием от организованной 
группы, поскольку последняя также может соз-
даваться для совершения таких преступлений… 
А как быть в случаях совершения организован-
ной сплоченной группой преступлений, не  от-
носимых Уголовным кодексом РФ к  катего-
рии тяжких или особо тяжких? Можно ли при-

влекать в  таких случаях участников преступ-
ного сообщества к  ответственности вообще? 
Очевидно, что нельзя. Но это же полный аб-
сурд» [10, с. 139].

В связи с  отмеченными противоречиями 
в  законодательной формулировке цели пре-
ступного сообщества (преступной организа-
ции) считаем, что указание на  характер и  сте-
пень опасности преступлений, а  также их ко-
рыстную направленность является лишним 
и нуждается в исключении.

Резюмируя изложенное, отметим, что поня-
тие преступного сообщества требует корректи-
ровки ввиду законодательного дефекта, допу-
щенного при формулировании нормы, в  част-
ности, путем исключения признаков структу-
рированности организованной группы и  цели 
совершения тяжкого и особо тяжкого преступ-
ления для получения прямо или косвенно фи-
нансовой или иной материальной выгоды. Под 
преступным сообществом (преступной органи-
зацией) следует понимать объединение органи-
зованных групп, действующих под единым ру-
ководством, члены которых объединены в  це-
лях совместного совершения одного или не-
скольких преступлений.
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Преступления в сфере предпринимательской 
деятельности как объект криминалистического 
исследования

Crimes in the sphere of business activity as an object 
of forensic research

Аннотация
Актуальность изучения преступлений в  сфере 

предпринимательской деятельности с  кримина-
листической точки зрения обусловлена необхо-
димостью повышения качества расследования 
преступлений рассматриваемой категории и  ис-
ключения фактов необоснованного вмешательства 
правоохранительных органов в  разрешение граж-
данско-правовых споров хозяйствующих субъектов.

Постановка проблемы: в современных услови-
ях развития нашего государства основным драй-
вером развития его экономики выступает пред-
принимательская деятельность, которая должна 
создать необходимый задел для роста экономики, 
для ее прорывного развития, в том числе в рамках 
реализации национальных проектов. Как показы-
вает следственная практика, субъекты предпри-
нимательства нередко сталкиваются с  повышен-
ным вниманием к их хозяйственной деятельности 
как со стороны контролирующих и надзорных, так 
и  правоохранительных органов, которое порой 
приводит к  необоснованному уголовному пре-
следованию предпринимателей. Все это проис-
ходит на  фоне введения дополнительных гаран-
тий обеспечения защиты прав добросовестных 
субъектов предпринимательской деятельности, 
вовлекаемых в орбиту уголовного судопроизвод-

Annotation
The relevance of studying crimes in the field 

of  business from a forensic point of view is due 
to the need to improve the quality of investigation 
of crimes in this category and exclude the facts 
of unjustified interference of law enforcement 
agencies in the resolution of civil disputes of eco-
nomic entities.

The statement of the problem: in modern 
conditions of development of our state, the 
main driver of the development of its economy 
is business activity, which should create the 
necessary Foundation for economic growth, 
for  its breakthrough development, including 
within the framework of national projects. As in-
vestigative practice shows, business entities of-
ten face increased attention to their economic 
activities from both regulatory and Supervisory 
authorities and law enforcement agencies, 
which sometimes leads to unjustified criminal 
prosecution of entrepreneurs. All this happens 
against the background of the introduction of 
additional guarantees to ensure the protection 
of the rights of bona fide business entities in-
volved in the orbit of criminal proceedings, and 
increasing requirements for the quality of law 
enforcement agencies to identify and investi-
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ства, и  повышения требований к  качеству дея-
тельности правоохранительных органов по выяв-
лению и расследованию преступлений указанной 
категории. Отсутствие четких критериев опреде-
ления преступлений рассматриваемой группы 
создает риск нераспространения следователем 
дополнительных гарантий на субъектов предпри-
нимательства, в отношении которых ведется рас-
следование, производятся следственные дейст-
вия, избирается мера пресечения и т. п.

Цель исследования: определение понятия 
«преступления в  сфере предпринимательской 
деятельности» (его признаков и перечня составов 
преступлений им охватываемых) как объекта кри-
миналистического исследования и  основы фор-
мирования общих положений методики расследо-
вания преступлений рассматриваемой категории.

Методы исследования: общенаучные (описание, 
сравнение), формально-логические (анализ, син-
тез, аналогия), контент-анализ, экспертная оценка. 

Результаты и ключевые выводы: в качестве осно-
вания для создания криминалистической методики 
расследования преступлений в сфере предприни-
мательской деятельности необходимо объединить 
преступления, отвечающие следующим призна-
кам: совершены субъектом предпринимательской 
деятельности; совершены в процессе выполнения 
субъектом предпринимательской деятельности 
своих профессиональных обязанностей; путем 
нарушения правил нормативного характера, ре-
гулирующих сферу предпринимательской и  иной 
экономической деятельности (гражданское, нало-
говое, бюджетное, таможенное, валютное, банков-
ское законодательство); вследствие умышленного 
нарушения профессиональных обязанностей, до-
говорных обязательств и  норм права, преследуя 
корыстный мотив.

Только при сочетании вышеперечисленных 
признаков объединяемые преступления смогут 
стать основой для формирования общих поло-
жений методики расследования преступлений 
в сфере предпринимательской деятельности.

Сходство механизмов подготовки, соверше-
ния и  сокрытия преступлений в  сфере пред-
принимательской деятельности обусловливают 
сходство механизмов отражения содеянного 
и  материальных последствий, что в  свою оче-
редь предопределяет сходство главных обсто-
ятельств, подлежащих установлению задач, 
версий, основных направлений, средств и  ме-
тодов выявления и  расследования преступле-
ний данной категории. 

Ключевые слова: преступления в  сфере 
предпринимательской деятельности; субъект 
предпринимательской деятельности; признаки 
преступления; криминалистическая методика 
расследования преступлений; органы внутрен-
них дел; экономическая деятельность. 

gate crimes of this category. The lack of clear 
criteria for defining crimes under review, the 
group creates a risk of non-proliferation investi-
gator additional guarantees to business entities 
in respect of whom the investigation, investiga-
tive actions are made, to elect a measure of re-
straint, etc.

The purpose of the study: the definition 
of  «crimes in the sphere of entrepreneurial ac-
tivity» (its signs and the list of crimes covered by 
them) as an object of forensic investigation and 
the basis for the formation of the General provi-
sions of a technique of investigation of crimes of 
the considered category.

The research methods: General scientific (de-
scription, comparison), formal logical (analysis, 
synthesis, analogy), content analysis, expert eval-
uation.

The results and key conclusions: as a ba-
sis for creating a forensic methodology for in-
vestigating crimes in the field of business, it 
is necessary to  combine crimes that meet the 
following criteria: committed by a business en-
tity; committed in the course of performing their 
professional duties by a business entity; by vio-
lating the rules of a regulatory nature regulat-
ing the sphere of business and other economic 
activities (civil, tax, budget, customs, currency, 
banking legislation); as a result of deliberate vi-
olation of professional duties, contractual obli-
gations and legal norms, pursuing a mercenary 
motive.

Only when the above-mentioned features are 
combined, the combined crimes can become the 
basis for the formation of General provisions of 
the methodology for investigating crimes in the 
sphere of business activity.

Similarity of mechanisms of preparation, 
Commission and concealment of crimes in the 
sphere of business activity, cause similarity of 
mechanisms of reflection of deeds and material 
consequences that, in turn, predetermines sim-
ilarity of the main circumstances to be estab-
lished, tasks, versions, main directions, means 
and methods of detection and investigation of 
crimes of this category.

Key words: crimes in the sphere of business 
activity; subject of business activity; signs 
of crime; criminalistic methods of crime inves-
tigation; internal Affairs bodies; economic ac-
tivity.
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Развитие предпринимательства в  Россий-
ской Федерации и  создание благоприят-

ных условий ведения бизнеса является одной 
из  стратегических задач. На государственном 
уровне проводится последовательный курс 
по  декриминализации преступлений в  сфере 
предпринимательской и  иной экономической 
деятельности, а  также закрепляются дополни-
тельные гарантии соблюдения прав субъектов 
предпринимательской деятельности, вовлекае-
мых в уголовное судопроизводство.

Так, по  данным Всемирного банка, в  части 
создания благоприятных условий ведения биз-
неса Российская Федерация за  последние пять 
лет поднялась в рейтинге с 51 позиции в 2016 г. 
на 28 позицию в 2019 г. [20].

Вместе с  тем одним из  факторов, который 
сдерживает развитие бизнеса в  настоящее вре-
мя, является «высокий уровень давления пра-
воохранительных органов». В средствах массо-
вой информации настойчиво и  методично на-
саждается мнение, согласно которому все беды 
российского бизнеса обусловлены незаконным 
давлением правоохранительных органов. 

По нашему мнению, влияние указанно-
го фактора на  развитие предпринимательства 
в России сильно преувеличено. Так, по данным 
ВЦИОМ, в рейтинге факторов, сдерживающих 
развитие бизнеса, «высокий уровень давления 
правоохранительных органов» занимает самую 
последнюю строчку. В числе факторов, оказы-
вающих наибольшее влияние, следует выде-
лить: неопределенность экономической ситуа-
ции, высокий уровень налогообложения и сни-
жающийся спрос на внутреннем рынке [19].

В то же время нельзя отрицать, что пол-
ностью исключены факты вмешательства след-
ственных органов в  корпоративные конфлик-
ты, воспрепятствования предпринимательской 
деятельности и  добросовестной конкуренции 
путем необоснованного возбуждения уголов-
ных дел о преступлениях в сфере предпринима-
тельской деятельности, применения мер про-
цессуального принуждения и  иных действий, 
ограничивающих права и  законные интересы 
субъектов предпринимательской деятельности.

МВД России обеспечивает экономическую 
безопасность государства, защищает бюджет-
ные средства, выделяемые на реализацию при-
оритетных национальных проектов, а также га-
рантирует защиту добросовестных субъектов 
предпринимательской деятельности от  необо-
снованного вовлечения в уголовное судопроиз-
водство. 

Так, на  расширенной коллегии МВД России 
Президент Российской Федерации В. В.  Путин 
обратил внимание на то, что экономическая без-
опасность заключается не в том, чтобы в каждом 
предпринимателе видеть потенциального нару-

шителя, а  в защите нашего отечественного биз-
неса, наших законопослушных граждан, кото-
рые создают новые рабочие места, сами работа-
ют. Именно такая работа в  области экономиче-
ской безопасности призвана служить важнейшим 
элементом формирования привлекательного, 
комфортного, цивилизованного делового клима-
та в стране [15].

Одновременно Министром внутренних дел 
Российской Федерации генералом полиции 
Российской Федерации В. А.  Колокольцевым 
в  рамках расширенной коллегии дополнитель-
но поставлена задача «обеспечить неукосни-
тельное соблюдение законных прав и  интере-
сов хозяйствующих субъектов при проведении 
проверочных мероприятий. Категорически не-
приемлемо наше вмешательство в  какие-либо 
гражданско-правовые споры между коммерче-
скими организациями» [15].

Для формирования объективной оцен-
ки масштабов, структуры, тенденций развития 
и общественной опасности преступлений в сфе-
ре предпринимательской деятельности проа-
нализируем данные ведомственной статисти-
ки. Отметим, что до  2017 г. централизованный 
сбор статистической информации о преступле-
ниях, совершаемых в  сфере предприниматель-
ской деятельности, ФКУ «ГИАЦ МВД России» 
не  осуществлялся. В настоящее время для це-
лей учета преступлений введен дополнитель-
ный код 156 «преступление совершено субъек-
том предпринимательской деятельности». Од-
нако практика применения указанного кода 
пока еще нарабатывается, и  говорить о  полно-
те отражения всей совокупности преступлений 
рассматриваемой категории в данных статисти-
ки пока еще рано. 

На протяжении последних лет, несмо-
тря на  общую тенденцию снижения количе-
ства регистрируемых преступлений эконо-
мической направленности, только за  период 
с 2017 по 2019 г. субъектами предприниматель-
ской деятельности совершено 45 084 преступле-
ния [23]. 

В структуре преступлений экономиче-
ской направленности, совершенных субъек-
тами предпринимательства, следует выделить 
преступления: против собственности (54,7  %); 
в  сфере экономической деятельности (24,3  %); 
против интересов службы в  коммерческих 
и  иных организациях (2,8  %); экологические 
(1,3  %); в  сфере компьютерной информации 
(0,05 %); против государственной власти, инте-
ресов государственной службы и службы в орга-
нах местного самоуправления (3,5 %) и налого-
вые (14,3 %).

К числу субъектов Российской Федера-
ции – лидеров по количеству зарегистрирован-
ных преступлений экономической направлен-
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ности, связанных с осуществлением предприни-
мательской деятельности, относятся г. Москва, 
Красноярский край, Ростовская область, Ре-
спублика Татарстан, Республика Башкортостан, 
Тюменская область, на территории которых со-
вершено более 30 % преступлений.

За рассматриваемый период более чем 
в 1,5 раза увеличилось количество выявленных 
лиц, совершивших преступления в сфере пред-
принимательской деятельности (с 4  569 лиц 
в 2017 г. до 7 962 лиц в 2019 г.).

В зависимости от принадлежности предмета 
посягательства преступления в  сфере предпри-
нимательской деятельности совершены в  от-
ношении частной собственности (60 %) и госу-
дарственной и  муниципальной собственности 
(30 %), иных форм собственности (10 %).

Вместе тем, если количество предваритель-
но расследованных преступлений за рассматри-
ваемый период увеличилось с 67,7 % до 77,2 % 
от  общего количества выявленных преступле-
ний, то количество преступлений, уголовные 
дела по  которым направлены в  суд, уменьши-
лось с  72,2  % до  70,1  % от  общего количества 
предварительно расследованных преступлений. 
При этом существенно увеличился (в 5  раз) 
размер причиненного материального ущер-
ба с  45,2  млрд руб. (2017 г.) до  246,5 млрд руб. 
(2019 г.).

Вместе с  тем преступления, совершенные 
субъектами предпринимательской деятель-
ности, в  общем количестве преступлений эко-
номической направленности составляют лишь 
16 %, в то время как размер причиненного ими 
ущерба – более половины (55  %). Это еще раз 
показывает особую опасность рассматриваемой 
категории преступлений, в  том числе с  учетом 
размера причиняемого ущерба.

Это лишь общая характеристика преступ-
лений экономической направленности, совер-
шенных субъектами предпринимательской дея-
тельности, основанная на  анализе данных ве-
домственной статистики. 

В то же время остается достаточно большое 
количество нерешенных вопросов как теоре-
тического характера, например, закрепление 
определения «преступления в  сфере предпри-
нимательской деятельности», так и чисто прак-
тических задач, связанных с  правильной ква-
лификацией преступлений и  решением вопро-
са о возможности применения дополнительных 
гарантий защиты прав субъектов предпринима-
тельской деятельности, вовлеченных в  уголов-
ное судопроизводство.

Решение задач по  созданию благоприятных 
условий ведения бизнеса (избавление от  прак-
тики вмешательства правоохранительных ор-
ганов в  коммерческую деятельность, необо-
снованное уголовное преследование субъек-

тов предпринимательской деятельности), кото-
рые стоят перед МВД России, невозможно без 
глубокого анализа рассматриваемой проблемы, 
выявления наиболее существенных факторов, 
оказывающих негативное влияние, определе-
ния общих критериев и понятия «преступления 
в  сфере предпринимательской деятельности», 
выработки общих положений методики рассле-
дования преступлений в  сфере предпринима-
тельской деятельности. 

На первоначальном этапе необходимо опре-
делить объект криминалистического исследо-
вания (преступления в  сфере предпринима-
тельской деятельности) и его границы (с учетом 
сравнения рассматриваемого понятия со смеж-
ными категориями). 

Поскольку преступления в  сфере экономи-
ки и  в сфере предпринимательской деятель-
ности являются одновременно объектом иссле-
дования ряда наук уголовно-правового цикла, 
необходимо применить межотраслевой подход 
к анализу представленных категорий.

Изучение понятия, признаков и  особенно-
стей преступлений в  сфере предприниматель-
ской деятельности имеет существенное зна-
чение для криминалистики (как основание 
формирования общих положений методики 
расследования преступлений в  сфере предпри-
нимательской деятельности). 

Несмотря на  то, что с  момента введения 
в действие Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации1 (далее – УК РФ) прошло уже более 
20 лет, нормативно не закреплены такие поня-
тия, как: «экономическая преступность», «эко-
номические преступления», «преступления 
в  сфере предпринимательской деятельности», 
«преступления экономической направленно-
сти» и  «преступления в  сфере предпринима-
тельской и иной экономической деятельности», 
что негативно сказывается прежде всего на пра-
воприменительной практике. 

В то же время отмеченные категории широ-
ко используются в  науках криминологии, уго-
ловном праве, уголовном процессе и кримина-
листике, а также в повседневной практической 
деятельности правоохранительных органов (для 
целей учета преступлений и ведения форм ста-
тистического наблюдения). 

Обратимся к  истокам образования и  введе-
ния в 1940 г. американским криминологом Эд-
вином Сатерлендом в научный оборот понятия 
«беловоротничковая преступность», под кото-
рым понимался комплекс правонарушений, со-
вершаемых уважаемыми лицами с высоким со-
циальным статусом (бизнесменами и  людьми 
определенных профессий) в рамках их профес-

1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63 ФЗ. URL: http://www.pravo.go.ru (дата обращения: 23.03.2020).
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сиональной деятельности, с  нарушением дове-
рия, которое им оказывается [1, c. 1–12]. В сво-
ей работе автор вскрывает серьезную проблему 
неотвратимости уголовной ответственности для 
определенной категории лиц с «высоким соци-
альным статусом» по  сравнению с  иными пре-
ступниками. 

Видный шведский юрист Бу Свенссон в кни-
ге «Экономическая преступность» отмечает, что 
экономическая преступность имеет в  качестве 
прямого мотива экономическую выгоду, носит 
длящейся характер, осуществляется системати-
чески и в рамках легальной хозяйственной дея-
тельности, на  основе которой возникают пре-
ступные деяния. Только предприниматель, его 
заместитель или агент могут совершать эконо-
мические преступления (преступность пред-
принимателей) [22, c. 25–29].

В отечественной науке криминологии одной 
из  первых и  наиболее значимых работ по  рас-
сматриваемой тематике является монография 
профессора А. М.  Яковлева «Социология эко-
номической преступности», в  которой автор 
под экономической преступностью понимает 
совокупность корыстных посягательств на  со-
циалистическую собственность, порядок управ-
ления народным хозяйством со стороны лиц, 
выполняющих определенные функции в систе-
ме экономических отношений [25, c. 50–51].

До настоящего времени ни в  криминоло-
гии, ни в  уголовном праве, ни в  криминалисти-
ке не  сложилось единых дефиниций, опреде-
ляющих «экономическую преступность», «пре-
ступления в  сфере экономики», «преступления 
в  сфере экономической деятельности», «эконо-
мические преступления» и т. п. Напротив, в по-
исках научного объяснения сущности экономи-
ческих преступлений многие авторы вводят в на-
учный оборот новые понятия и категории, кото-
рые, по их мнению, в большей степени позволяют 
понять и  объяснить такое социальное явление, 
как экономические преступления. Из числа наи-
более сходных научных категорий с  преступле-
ниями в  сфере предпринимательской деятель-
ности следует выделить: «финансовые преступ-
ления» [11, c. 649–662], «преступления экономи-
ческой направленности» [24, c. 8–33; 3, c. 4–15], 
«преступность экономической направленно-
сти» [13, c. 5–28], «преступное нарушение правил 
экономической деятельности» [4, c. 6–18], «пре-
ступления в  сфере предпринимательской дея-
тельности» [8, c. 61–62], «предпринимательская 
преступность» [6] и др.

Изложенное позволяет констатировать, что 
проблема дефиниции преступлений в  сфере 
экономики, экономической и  предпринима-
тельской деятельности является востребован-
ной и  привлекает внимание большого количе-
ства ученых. Однако, как справедливо отмеча-

ет Н. А.  Лопашенко, ясности с  объектом эко-
номических преступлений как не  было, так 
и нет [14, c. 47].

Для более детального понимания катего-
рий преступлений в  сфере предприниматель-
ской деятельности проанализируем их сходства 
и различия.

Преступления в  сфере предприниматель-
ской деятельности являются составной частью 
преступлений в  сфере экономической деятель-
ности в рамках широкой трактовки данного по-
нятия. Согласно указанному подходу в  дей-
ствующем УК РФ преступления в сфере эконо-
мической, в  том числе предпринимательской 
деятельности, содержатся не  только в  однои-
менной гл. 22 УК РФ, но и иных главах УК РФ.

Ю. П.  Кравец приходит к  выводу, что пред-
принимательская деятельность – это разновид-
ность законной экономической деятельности, 
осуществляемой самостоятельно и  инициатив-
но на  профессиональной, инновационной ос-
нове, совершаемой целенаправленно и  посто-
янно в целях удовлетворения общественных по-
требностей и государственных интересов в про-
цессе производства товаров и  их реализации, 
выполнения работ, оказания услуг, воспроиз-
водства иных материальных благ для рынка ли-
цами, зарегистрированными в  качестве инди-
видуального предпринимателя или юридиче-
ского лица в  установленном законом поряд-
ке [10, c. 135].

В условиях реализации современных требо-
ваний по защите прав субъектов предпринима-
тельской деятельности М. Г.  Жилкиным пре-
ступления в  сфере предпринимательской дея-
тельности определяются как преступления, 
посягающие посредством нарушения граж-
данского и  административного законодатель-
ства на общественные отношения в сфере эко-
номики, складывающиеся в  связи с  порядком 
осуществления и  порядком государственного 
регулирования предпринимательской деятель-
ности [8, c. 61].

Весьма интересен подход к  пониманию 
и  определению преступлений в  сфере пред-
принимательской деятельности, закрепленный 
в  уголовно-процессуальном законодательстве 
и  постановлениях Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации.

Преступлениями в  сфере предприниматель-
ской деятельности признаются деяния, кото-
рые совершены индивидуальным предприни-
мателем в  связи с  осуществлением им пред-
принимательской деятельности и  (или) управ-
лением принадлежащим ему имуществом, 
используемым в  целях предпринимательской 
деятельности, а  также членом органа управле-
ния коммерческой организации в  связи с  осу-
ществлением им полномочий по  управлению 
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организацией либо при осуществлении ком-
мерческой организацией предпринимательской 
деятельности2.

Положения уголовно-процессуального за-
конодательства применительно к  определению 
преступлений в  сфере предпринимательской 
деятельности свидетельствуют о том, что основ-
ную роль играют критерии статуса лиц (субъ-
ектов предпринимательской деятельности), 
исполнения последними профессиональных 
функций в  сфере предпринимательской дея-
тельности, а  также их взаимосвязи с  преступ-
ными деяниями, которые перечислены в  соот-
ветствующей статье Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации. 

Результаты проведенного анализа понятия 
преступлений в  сфере предпринимательской 
деятельности позволяют перейти к  завершаю-
щему этапу – определению особенностей рас-
сматриваемой категории для нужд криминали-
стической науки.

Вопрос классификации преступлений в кри-
миналистике является исключительно важным 
и  имеет принципиальное значение для даль-
нейшего создания или совершенствования кри-
миналистических методик расследования пре-
ступлений, улучшения процесса подготовки 
следователей и  повышения их профессиональ-
ного мастерства [17].

Основания для классификации преступле-
ний могут быть различными, как правило, это 
уголовно-правовые данные и криминалистиче-
ские признаки, а  в отдельных случаях – их со-
четание. Вместе с тем использование чисто уго-
ловно-правовых характеристик в  качестве ос-
нования создания той или иной методики рас-
следования преступлений не  всегда позволяет 
учесть потребности криминалистической науки 
и практики.

Применительно к  рассматриваемой теме 
исследования обратим внимание на  такое ос-
нование для классификации, как связь пре-
ступления с  профессиональной деятельно-
стью. Впервые указанное основание упомя-
нуто в  работе В. А.  Образцова [18, c. 90–100], 
а  в дальнейшем его разработкой продол-
жил заниматься как сам В. А.  Образцов [17], 
так и  ряд ученых-криминалистов (В. И.  Рох-
лин [21], Л. В.  Бертовский [2], М. М.  Яков-
лев [26], Ищенко Е. П. [9] и другие).

Так, В. А.  Образцов в  качестве ключевых 
признаков, позволяющих объединить группы 
различных видов преступлений, имеющих сход-

2  О практике применения судами законодательства, регламенти-
рующего особенности уголовной ответственности за преступления 
в  сфере предпринимательской и  иной экономической деятель-
ности [Электронный ресурс]: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от  15 ноября 2016 г. №  48. Доступ 
из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

ство в  силу их связи с  профессиональной дея-
тельностью, выделил следующие:

1)  субъектами рассматриваемых преступле-
ний являются работники управленческих, про-
изводственных, коммерческих и иных структур, 
реализующие свои функции в сфере экономики 
и в иных областях трудовой деятельности;

2)  преступления совершаются вышеука-
занными работниками в  связи с  выполнением 
служебных, трудовых обязанностей в  процес-
се производства, хранения, сбыта, обеспечения 
сохранности изготавливаемой и  выпускаемой 
продукции, осуществления контроля за ее каче-
ством, правильностью финансовых операций, 
оказания финансовых и иных услуг населению 
и других видов деятельности;

3)  в  основе преступлений лежит наруше-
ние правил нормативного характера, опреде-
ляющих направленность, регулирующих поря-
док и условия осуществления соответствующей 
деятельности, регламентирующих права и  обя-
занности ее участников (законов, ГОСТов, ин-
струкций, приказов и т. д.) [12, c. 701–702]. 

Важное значение для выявления и  раскры-
тия рассматриваемых преступлений имеет прежде 
всего закономерная связь преступлений с профес-
сиональной деятельностью, а также закономерно-
стями, которые лежат в основе этой деятельности.

Рассматриваемый подход получил дальней-
шее развитие применительно к  такой группе 
преступлений, как преступления в сфере хозяй-
ственной деятельности. В. И.  Рохлин, являясь 
опытным прокурорским работником и ученым, 
обобщил имеющийся богатый опыт расследо-
вания хищений в  различных отраслях народ-
ного хозяйства и  создал общую методику рас-
следования преступления в  сфере хозяйствен-
ной деятельности. Фактически им объедине-
ны в  одну группу преступления, совершаемые 
в  сфере хозяйственной деятельности, хотя их 
составы различны по уголовно-правовой квали-
фикации и закреплены в разных разделах и гла-
вах УК РФ [21, c. 26]. 

Анализ преступлений в сфере хозяйственной 
деятельности свидетельствует о том, что они со-
вершались в  условиях государственной плано-
вой экономики, предприятия имели преимуще-
ственно государственную собственность, а  их 
руководители являлись должностными лица-
ми. Однако многие признаки, объединяющие 
указанную группу преступлений, являются ак-
туальными и в настоящее время (в условиях ры-
ночной экономики).

Ярким подтверждением этому стало диссер-
тационное исследование «Проблемы теории 
и  практики выявления и  расследования пре-
ступного нарушения правил экономической 
деятельности», подготовленное Л. В.  Бертов-
ским и успешно защищенное в 2005 г. 
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По мнению автора, при всем различии уголов-
но-правовых характеристик и квалификаций пре-
ступные нарушения правил экономической дея-
тельности входят в одну родственную в кримина-
листическом отношении группу преступлений. 
Они имеют сходство не только в части ряда важ-
ных признаков их криминалистических харак-
теристик, но и принципов, подходов, средств их 
выявления и расследования [16, с. 46–47]. 

На современном этапе указанный подход ис-
пользован при разработке методик расследо-
вания преступлений в  сфере банковской дея-
тельности (Н. А.  Данилова, 2006 г.) [7], в  сфе-
ре незаконного оборота драгоценных метал-
лов и  драгоценных камней (С. Л.  Никонович, 
2015 г.) [16], в  сфере страхования (Р. Н.  Боров-
ских, 2018 г.) [5]. Кроме того, в  2009 г. защи-
щена диссертация на  соискание ученой степе-
ни доктора юридических наук М. М. Яковлевым 
на тему «Проблемы теории и практики выявле-
ния и  расследования преступлений, связанных 
с профессиональной деятельностью», в которой 
автор попытался создать универсальную мето-
дику расследования преступлений различных 
групп, в  том числе связанных с  медицинской 
деятельностью и  вымогательством, связанным 
с профессиональной деятельностью. 

Проведенный анализ подходов к  содержа-
нию понятия «преступления в  сфере предпри-
нимательской деятельности» свидетельствует 
о  большом интересе к  рассматриваемой ка-
тегории в  науках уголовно-правового цикла,  
а  также в  правоприменительной практике. Од-
нако каждая наука рассматривает данные пре-
ступления применительно к  решению собст-
венных задач, а  следовательно, не  в полной 
мере учитываются потребности криминалисти-
ческой науки и практики, в том числе по разра-
ботке общих положений криминалистической 
методики расследования преступлений в сфере 
предпринимательской деятельности.

Так, не  выдерживает критики подход к  раз-
работке общих положений криминалисти-
ческой методики расследования преступле-
ний в  сфере предпринимательской деятель-
ности исключительно по  уголовно-правовым 
основаниям (например, раздел 8 «Преступ-
ления в  сфере экономики», либо гл. 22 «Пре-
ступления в  сфере экономической деятель-
ности»). Гипотетически допуская такую ситу-
ацию, мы столкнулись бы с  проблемой объ-
единения в  криминалистическую методику 
таких преступлений, например, как кража  
(ст. 158 УК РФ), фиктивное банкротство 
(ст. 197 УК РФ) и злоупотребление полномочи-
ями (ст. 201 УК РФ). По нашему мнению, с кри-
миналистической точки зрения это неприем-
лемо. В случае разработки соответствующей 
криминалистической методики в  рамках гл. 22 

«Преступления в сфере экономической деятель-
ности» аналогично возникнет вопрос поиска 
общих закономерностей подготовки, соверше-
ния и  сокрытия преступлений, предусмотрен-
ных 54 статьями гл. 22 УК РФ, а  также разра-
ботки общих рекомендации по  расследованию 
указанных преступлений. Кроме того, по  ряду 
преступлений в  сфере экономической деятель-
ности отсутствует достаточный объем судебно-
следственной практики, необходимой для про-
ведения научного исследования и  разработки 
криминалистической методики расследования.  
К таким преступлениям можно отнести как дав-
но существующие (например, ст. 170, 178, 184, 
185–185.4, 185.6, 189, 190, 192, 197 УК РФ), 
так и вновь закрепленные в УК РФ (например, 
ст. 170.2, 171.3, 171.4, 172.1, 172.2, 172.3, 199.3, 
199.4, 200.2, 200.3, 200.4, 200.5, 200.6 УК РФ).

При исследовании проблем расследования 
преступлений и  создании соответствующих 
частных криминалистических методик необхо-
димо четко определить эмпирическую базу ис-
следования, в  которой должны быть не  разно-
родные экономические преступления, а вполне 
определенные составы преступлений, имеющие 
общие закономерности подготовки, соверше-
ния и  сокрытия, на  основе соответствующих 
криминалистических признаков. 

Несоблюдение указанных правил разработки 
криминалистических методик (т. е. механическое 
объединение различных составов преступлений) 
приводит к  тому, что созданные таким образом 
криминалистические методики и  рекомендации 
могут быть применимы лишь к части преступле-
ний, другая же часть преступлений, имеющая су-
щественные отличия, остается без надлежащего 
методического и научного обеспечения.

По этой же причине является весьма пробле-
матичной разработка общих положений крими-
налистической методики расследования «пре-
ступлений экономической направленности». 
Как ранее нами отмечалось, такая категория 
объединяет большое количество преступлений, 
предусмотренных различными разделами и гла-
вами УК РФ, которые имеют принципиальные 
различия как с  уголовно-правовой, так и  кри-
миналистической точек зрения (по механизму 
совершения преступлений и следообразования, 
субъекту совершения преступления, а  следо-
вательно, и  деятельности правоохранительных 
органов по их выявлению, раскрытию и рассле-
дованию таких преступлений). 

Таким образом, нужны признаки (критерии) 
уголовно-правовые и  криминалистические, ко-
торые позволили бы корректно объединить пре-
ступления в сфере предпринимательской деятель-
ности для последующей разработки общих поло-
жений криминалистической методики расследо-
вания преступлений соответствующей категории.
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Полагаем, что в качестве основания для соз-
дания общих положений криминалистической 
методики расследования преступлений в сфере 
предпринимательской деятельности необходи-
мо объединить преступления, отвечающие сле-
дующим признакам:

–– −совершены в  сфере предприниматель-
ской деятельности, осуществляемой на  закон-
ных основаниях, либо под прикрытием такой 
деятельности; 

–– −совершены субъектом предприниматель-
ской деятельности (т. е. зарегистрированным 
в качестве юридического лица или индивидуаль-
ного предпринимателя в  установленном зако-
ном порядке и внесенным в ЕГРЮЛ или ЕГРИП 
соответственно) или иным лицом, осуществля-
ющим фактическое руководство формально-ле-
гитимной организацией;

–– −совершены индивидуальным предпри-
нимателем в  связи с  осуществлением им пред-
принимательской деятельности и  (или) управ-
лением принадлежащим ему имуществом, 
используемым в  целях предпринимательской 
деятельности, либо если эти преступления со-
вершены членом органа управления коммер-
ческой организации в  связи с  осуществлением 
им полномочий по  управлению организацией, 
либо в  связи с  осуществлением коммерческой 
организацией предпринимательской или иной 
экономической деятельности;

–– −совершены путем умышленного нарушения 
правил нормативного характера, регулирующих 
сферу экономической деятельности (админи-
стративное, уголовное, гражданское, налоговое, 
бюджетное, таможенное, трудовое, валютное, 
банковское, антимонопольное законодательство, 
законодательство в  сфере государственных заку-
пок и др.), или обязательств, вытекающих из дого-
воров и сделок гражданско-правового характера;

–– −преследуют корыстный мотив (достиже-
ние противоправной экономической выгоды, 
извлечение криминального дохода, получение 

неконкурентных преимуществ, неисполнение 
обязанностей по уплате налогов и сборов);

–– −причиняют материальный ущерб инте-
ресам граждан (потребителей), организаций 
(контрагентов) и государства;

–– −имеют сходство типичных носителей 
и источников следовой информации;

–– −имеют сходство моделей механизмов пре-
ступлений.

Только при сочетании вышеперечисленных 
признаков объединяемые преступления смогут 
стать основой для формирования общих поло-
жений методики расследования преступлений 
в сфере предпринимательской деятельности.

В целях конкретизации составов преступле-
ний, объединяемых для формирования общих 
положений методики расследования преступ-
лений в  сфере предпринимательской деятель-
ности, предлагаем к  безусловному отнесению 
к  рассматриваемой категории преступлений 
составов, предусмотренных ст. 159 ч. 5–7, 171, 
171.1, 171.3–174.1, 176–178, 180, 191– 199.4 УК 
РФ, а также, при условии совершения преступ-
лений в  сфере предпринимательской деятель-
ности, составов, предусмотренных ст. 146, 159 
ч. 1–4, 159.1–159.6, 160, 165, 201 УК РФ.

Таким образом, преступления в сфере пред-
принимательской деятельности являются са-
мостоятельным объектом криминалистическо-
го исследования, учитывающим сферу деятель-
ности, в  которой совершается преступление 
(сфера предпринимательской деятельности), 
особенности личности преступника (субъек-
та предпринимательской деятельности), а  так-
же непосредственную связь преступления с осу-
ществлением последним профессиональных 
обязанностей. Разработка такой криминали-
стической методики, по  нашему мнению, ста-
нет адекватным ответом на современные вызо-
вы и угрозы в области экономической безопас-
ности и создаст предпосылки к улучшению ус-
ловий ведения бизнеса в России.
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Понятия «вред» и «ущерб» и их уголовно-правовая 
оценка

The concepts of «harm» and «damage» and their criminal 
legal assessment

Аннотация 
Актуальность: изучение понятий «вред» 

и  «ущерб» и  их уголовно-правовая оценка не-
обходимы в  силу взятых на  себя Российской 
Федерацией обязательств, с  одной сторо-
ны, по  борьбе с  наиболее опасными форма-
ми преступной деятельности (терроризмом, 
экстремизмом, легализацией (отмыванием) 
денежных средств или иного имущества, при-
обретенных преступным путем и другими пре-
ступлениями), а  с другой – по  возмещению 
вреда (ущерба) потерпевшим от преступлений.

Социальная обусловленность уголовно-пра-
вовой оценки вреда (ущерба) также достаточно 
высока, так как эта проблема ежегодно затра-
гивает около 2 млн человек, ставших потерпев-
шими в результате совершения преступления. 

Изучение понятий «вред» и  «ущерб» и  их 
уголовно-правовая оценка вызваны также по-
требностью уточнения терминологического ап-
парата ввиду отсутствия в  Уголовном кодексе 
Российской Федерации данных понятий и  не-
обходимостью обеспечения эффективности 
производства предварительного расследова-
ния. Уголовно-правовая оценка вреда способ-
ствует, с одной стороны, деятельности субъек-
тов расследования (правильной квалификации 
преступлений), а с другой – возмещению вреда 
(ущерба), причиненного потерпевшему.

Постановка проблемы: понятия «вред» 

Annotation 
The relevance of the research: the study of 

the concepts of «harm» and «damage» and their 
criminal legal assessment are necessary due to 
the obligations assumed by the Russian Fed-
eration, on the one hand, to combat the most 
dangerous forms of criminal activity (terrorism, 
extremism, legalization (laundering) of money 
or other property acquired by criminal means 
and other crimes), and on the other – the need 
to compensate for harm (damage) to victims of 
crimes. 

The study of the concepts of «harm» and 
«damage» and their criminal legal assessment 
are also caused by the need to clarify the termi-
nological apparatus due to the absence of these 
concepts in the Criminal code of the Russian 
Federation and the need to ensure the effective-
ness of the preliminary investigation. Criminal le-
gal assessment of harm contributes, on the one 
hand, to the activities of the subjects of investi-
gation (correct qualification of crimes), and on 
the other – to compensation for harm (damage) 
caused to the victim.

The problem statement: the concepts of «harm» 
and «damage» are used in various branches of law, 
including criminal law. However, the criminal leg-
islation not only does not contain these terms, but 
in some cases they are used to characterize differ-
ent concepts, in others – the same concept. Often, 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

104

У
ГО

Л
О

В
Н

О
Е

 П
РА

В
О

 и
 уголовны










й
 п

ро


ц
есс




и «ущерб» используются в различных отраслях 
права, в том числе и в уголовном праве. Одна-
ко в уголовном законодательстве не только от-
сутствует данные термины, но в одних случаях 
они используются для характеристики разных 
понятий, в  других – одного и  того же понятия. 
Нередко термины «вред» и  «ущерб» в  уголов-
ном законе неформализованы, что приводит 
к  различным их судебным толкованиям и  про-
блемам, возникающим в  результате этого 
в  правоприменительной практике. Все вы-
шеизложенное вызывает не  только необходи-
мость научного определения понятий «вред» 
и «ущерб» в уголовном праве, но и рассмотре-
ния их уголовно-правовой оценки. 

Цель исследования: развитие научного пони-
мания понятий «вред» и «ущерб» и их уголовно-
правовая оценки.

Методы исследования: диалектика, анализ, 
системно-структурный; формально-логиче-
ский, моделирования, конкретно-историче-
ский, формально-юридический. 

Выводы: уголовно-правовая оценка вреда 
и ущерба различна. Представляется, что споры, 
которые не  одно десятилетие идут в  науке уго-
ловного права по поводу понятия этих терминов 
и  их уголовно-правового значения, позволяют 
предложить использовать термин «вред» только 
для характеристики преступного деяния. Пред-
лагается считать, по аналогии с гражданским за-
конодательством, ущерб материальным выраже-
нием вреда и применять этот термин только тог-
да, когда происходит уменьшение имущества 
и (или) умаление нематериального блага.

Ключевые слова: вред; ущерб; возмещение 
ущерба; причинение вреда; уголовно-правовая 
оценка причиненного вреда; уголовно-право-
вая оценка возмещенного вреда; виновный 
вред; невиновный вред.

the terms «harm» and «damage» in criminal law are 
not formalized, which leads to different judicial in-
terpretations and problems that arise as a result in 
law enforcement practice. All of the above causes 
not only the need for a scientific definition of the 
concepts of «harm» and «damage» in criminal law, 
but also the consideration of their criminal legal 
assessment. 

The purpose of the research: to develop a sci-
entific understanding of the concepts of «harm» 
and «damage» and their criminal-legal assess-
ment. 

The research methods: dialectics, analysis, 
system-structural; formal-logical, modeling, con-
crete-historical, formal-legal.

The conclusions: the criminal law assessment 
of harm and damage is different. It appears that 
disputes, which have been going on for decades 
in science criminal law on the concept of these 
terms and their criminal legal meaning, allow us 
to suggest using the term “harm” only to char-
acterize the criminal acts. It is proposed to count 
by analogy with civil law damages material ex-
pression of harm and apply this term only occurs 
when reduction of property and (or) depreciation 
an intangible good.

Key words: harm, damage, compensation for 
damage, infliction of harm, criminal-legal assess-
ment of the harm caused, criminal-legal assess-
ment of the compensated harm, guilty harm, inno-
cent harm.

Споры относительно терминов «вред» 
и  «ущерб» идут не  одно десятилетие 

не  только в  уголовном, но и  в иных отраслях 
права. Пальма первенства в этом споре принад-
лежит, конечно, специалистам гражданского 
права, поскольку возмещение вреда (ущерба) 
является одним из  назначений этой отрасли 
права. Дискуссия вокруг терминологии не явля-
ется беспочвенной. Можно согласиться с акаде-
миком В. Н. Кудрявцевым в том, что «недоста-
точное внимание к  терминологии, отсутствие 
единства в  понимании… затрудняет не  только 
исследовательскую работу, но и  практическую 
деятельность юриста» [7, с. 68].

Понятия «вред» и  «ущерб» используют-
ся в  различных отраслях права. Прежде всего, 

возмещение ущерба гарантируется Конститу-
цией Российской Федерации1. Так, в  соответ-
ствии со ст. 52 Конституции государство обе-
спечивает потерпевшим доступ к  правосудию 
и компенсацию причиненного ущерба. В ст. 53 
Основного закона страны закреплено положе-
ние о том, что «каждый имеет право на возме-
щение государством вреда, причиненного не-
законными действиями (или бездействием) 
органов государственной власти или их долж-
ностных лиц».

Наиболее часто понятия «вред» и  «ущерб» 
применяются в  гражданском праве. Так, гл. 59 

1  Конституция Российской Федерации: офиц. текст // СЗ РФ. 
2014. № 31. Ст. 4398.
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Гражданского кодекса Российской Федерации 
носит название «Обязательства вследствие при-
чинения вреда». Термины «вред» и «ущерб» ис-
пользуются и в других главах кодекса.

В Уголовно-процессуальном кодексе Рос-
сийской Федерации2 (далее – УПК РФ), одно 
из  назначений которого состоит в  защите прав 
и  законных интересов лиц и  организаций, по-
терпевших от преступлений (п. 1 ч. 1 ст. 6), в ка-
честве реализации данного назначения закре-
плены положения и  правила возмещения фи-
зического, материального и  морального вреда, 
а  также ущерба, причиненного потерпевшему 
от  преступления (например, ч. 3 ст. 42; ст. 44; 
ч. 1 ст. 299 УПК РФ). 

Термины «вред» и  «ущерб» используют-
ся в  Трудовом кодексе Российской Федера-
ции. Причем в  ст. 138 «Ограничение размера 
удержаний из заработной платы» одновремен-
но используется законодательная конструк-
ция о «возмещении вреда, причиненного здо-
ровью другого лица, возмещении вреда лицам, 
понесшим ущерб в связи со смертью кормиль-
ца, возмещении ущерба, причиненного пре-
ступлением».

Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях также содер-
жит нормы о возмещении вреда (ущерба). Так, 
к  числу обстоятельств, смягчающих админи-
стративную ответственность, относится добро-
вольное возмещение лицом, совершившим ад-
министративное правонарушение, причинен-
ного ущерба или добровольное устранение при-
чиненного вреда (п. 6 ст. 4.2). В ст. 4.7. кодекса 
закреплены положения о  возмещении имуще-
ственного ущерба и  морального вреда, причи-
ненных административным правонарушением.

Все вышеизложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что в различных отраслях права упо-
требляются понятия «вред» и «ущерб». Причем 
вред, как и ущерб, может и причиняться, и воз-
мещаться. 

Законодательного определения понятий 
«вред» и «ущерб» не содержит ни один законо-
дательный акт. В юридическом словаре вред 
определяется как умаление, уничтожение субъ-
ективного права или блага, а ущерб – как сино-
ним вреда, причиненного имуществу (имуще-
ственный) и личности (повреждение здоровью, 
моральный вред) [2]. 

В уголовном законе, как и  вышеуказанных 
нормативных правовых актах, также использу-
ются термины «вред» и  «ущерб». Законодатель 
при формулировании статей Общей и  Особен-
ной частей употребляет 135 раз термин «вред» 
и 136 раз термин «ущерб». Иногда эти термины 

2  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921.

употребляются в одной статье. Так, в ст. 75 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации3 (да-
лее – УК РФ) в качестве одного из условий ос-
вобождения лица от уголовной ответственности 
закреплено положение о необходимости возме-
щения ущерба или иного заглаживания вред, 
причиненного преступлением. 

Если говорить об уголовно-правовой оцен-
ке вреда, то он прежде всего является послед-
ствием любого преступления и  позволяет от-
граничить преступление от  малозначительного 
деяния. Еще советские специалисты уголовно-
го права, рассматривая вопросы о  преступно-
сти деяния, обязательно включали в  авторские 
определения понятия преступления указание 
на  вред, причиняемый общественным отно-
шениям [11, с. 16], писали о том, что уголовно-
правовой вред равнозначен последствию пре-
ступления, так как последствие всегда является 
вредным [10, с. 41]. То есть вред ассоциировал-
ся лишь с  преступлением. Это вполне обосно-
ванно, так как УК РСФСР 1922 и 1926 гг. не со-
держали положений о невиновном причинении 
вреда (ст. 19 УК РСФСР).

В УК РСФСР 1960 г. вред стал конструктив-
ным признаком необходимой обороны, то есть 
термин «вред» стал использоваться для характе-
ристики и невиновного причинения вреда. Кро-
ме того, в уголовном законе было предусмотрено 
наказание в виде возложения обязанности загла-
дить причиненный вред (ст. 32 УК РСФСР). 

Все вышеизложенное позволяет гово-
рить о  том, что для характеристики вреда сле-
дует учитывать, что он может быть причинен 
не только при совершении преступления.

В действующем УК РФ термин «вред» ис-
пользуется:

1) для описания деяний, не являющихся пре-
ступлениями. В эту группу входят статьи, пред-
усматривающие исключение уголовной от-
ветственности в  случае невиновного причине-
ния вреда (ст. 28 УК РФ) и обстоятельства, ис-
ключающие преступность деяния (гл. 8 УК РФ, 
ст. 37– 42 УК РФ); 

2) для описания объективной стороны как 
основных, так и  квалифицированных составов 
преступлений, например: тяжкий вред (ст. 111 
УК РФ)4; вред правам и  законным интересам 
граждан (ст. 140 УК РФ); существенный вред 
правам или законным интересам потерпевше-
го или его близких (ч. 1 ст. 163; ч. 1 ст. 179 УК 
РФ); вред другим лицам, если это деяние по-
влекло причинение существенного вреда пра-
вам и  законным интересам граждан или орга-

3  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

4  В  87 % в  Особенной части УК РФ в  качестве квалифици-
рующего признака используется словосочетание «тяжкий вред 
здоровью».
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низаций либо охраняемым законом интересам 
общества или государства (ч. 2 ст. 201 УК РФ); 
существенный вред охраняемым законом инте-
ресам общества или государства при выполне-
нии государственного оборонного заказа (ч. 1 
ст. 201-1 УК РФ);

3) для формализации размера вреда в  при-
мечании к  статьям, например: повреждением 
объектов культурного наследия… признается 
причинение вреда, стоимость восстановитель-
ных работ для устранения которого превышает 
пятьсот тысяч рублей… (ст. 243.1 УК РФ);

4) для применения поощрительных (ком-
пенсационных) норм к  лицу, совершившему 
преступление в  случае возмещения им вреда 
(п. «к» ст. 61; ст. 74– 76, 76.1, 76.2, 79–80, 86, 90, 
104.3 УК РФ). Так, освобождение от уголовной 
ответственности в  связи с  деятельным раска-
янием или в  связи с  примирением с  потерпев-
шим (ст. 74–75 УК РФ) в качестве одного из ус-
ловий применения такого освобождения пред-
усматривают обязательное возмещение вреда, 
причиненного в  результате совершения пре-
ступления.

Таким образом, термин «вред» используется 
в  уголовном законе в  трех значениях: для опи-
сания преступного деяния, характеристики де-
яния, которое не признается преступным, и для 
возмещения (восстановления) того урона, кото-
рый был нанесен в результате совершения пре-
ступления.

Наравне с термином «вред» в УК РФ исполь-
зуется термин «ущерб»:

1) для описания объективной стороны как 
основных, так и  квалифицированных составов 
преступлений: крупный ущерб (ч. 1 ст. 146, ч. 1 
ст. 147 УК РФ и др.); особо крупный ущерб (ч. 2 
ст. 170.2 УК РФ); значительный ущерб (п. «в» 
ч. 2 ст. 158; ч. 2, 5 ст. 159 УК РФ и др.); имуще-
ственный ущерб (ч. 1 ст. 165; ч. 2 ст. 185.2; п. «в» 
ч. 2 ст. 205 УК РФ и др.);

2) для формализации размера ущерба 
в примечании к статьям (ст. 185.6, 216 УК РФ 
и др.);

3) для применения поощрительных (ком-
пенсационных) норм к  лицу, совершившему 
преступление, в  случае возмещения им ущер-
ба (п.  «к» ст. 61; ст. 75, 76.1, 76.2, 79, 80, 104.3 
УК РФ).

Таким образом, термин «ущерб» использует-
ся для формализации преступного деяния и для 
возмещения (восстановления) того урона, кото-
рый был нанесен в результате совершения пре-
ступления. 

Анализ уголовно-правовых норм, содержа-
щих термин «ущерб», позволяет сделать вывод 
о том, что этот термин прежде всего применяет-
ся для характеристики вреда, носящего имуще-
ственный характер. В качестве подтверждения 

этого довода можно привести новую редакцию 
названия ст. 76.1. УК РФ «Освобождение от уго-
ловной ответственности в связи с возмещением 
ущерба»5. В части первой данной статьи перечис-
лены 32 преступления, каждое из  которых при-
чиняет имущественный ущерб потерпевшему.

Вышеизложенное позволяет констатиро-
вать, что сфера «действия» термина «ущерб» 
в  уголовном законе уже, чем термина «вред». 
Термин «ущерб» не применяется в случае неви-
новного причинения вреда.

Нельзя сказать, что проблема толкования 
вышеуказанных понятий нова, однако одно-
значного ответа на вопрос о том, что такое вред 
и  является ли он синонимом ущерба, – в  уго-
ловном праве нет.

Специалисты уголовного права по-разному 
используют термины «вред» и «ущерб» даже при 
характеристике одного и  того же уголовно-пра-
вового института. Например, советские ученые, 
рассматривая понятие преступления, исполь-
зовали и термин «вред», и термин «ущерб». Так, 
Н. Ф.  Кузнецова, рассматривая общественную 
опасность преступления, говорит о  том, что по-
сягательство немыслимо без нанесения ущер-
ба социалистическим общественным отношени-
ям, охраняемым уголовным правом [8, с. 74  75]. 
Н. И.  Коржанский, характеризуя понятие пре-
ступления, пишет о  том, что оно причиняет со-
циально опасный вред или создает угрозу причи-
нения такого вреда [6, с. 44]. 

Современные исследователи, характеризуя 
понятие преступления, утверждают, что каждое 
лицо при совершении преступления всегда на-
носит или ставит под угрозу причинения вреда 
и  ущерба определенному объекту, который ох-
раняется  уголовным  законом [4, с. 203–210]. 
Последнее определение ставит еще один воп-
рос: может ли одно и то же преступление причи-
нить и вред, и ущерб одновременно?

Поскольку, как было показано выше, вред 
может быть преступным и непреступным, боль-
шинство исследователей, конечно же, дают 
определение вреда, причиненного в  результате 
совершения преступления.

В науке уголовного права под преступным 
вредом понимается последствие посягательства 
на общественные отношения, как последствие 
нарушения охраняемых законом прав и  ин-
тересов государства, организаций или граж-
дан» [9, с. 5], нарушенное состояние охраняе-
мых законом общественных отношений, при 
котором существенно снижены либо утрачены 
их социально полезные свойства [5, с. 37]; не-
благоприятные, социально опасные последс-

5  О внесении изменений в статьи 76.1 и 145.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации: федер. закон от 27 декабря 2018 г. № 533-ФЗ // СЗ 
РФ. 2018. № 53 (ч. I). Ст. 8459. 
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твия, которые наступают в результате преступ-
ного посягательства на конкретные обществен-
ные отношения, т. е. те, которые и выражают-
ся (объективизируются) в  форме социально 
вредных деформаций в  структуре таких отно-
шений [3, с. 59]; такие изменения объектив-
ной действительности, возникшие вследствие 
совершения общественно опасного или полез-
ного (социально допустимого) деяния, кото-
рые выражаются в  прерывании (разрушении) 
или деформации общественных отношений, 
охраняемых уголовным законом [12, с. 65]; не-
гативное изменение охраняемого уголовным 
законом общественного отношения, вино-
вно вызванное преступным деянием (действи-
ем или бездействием) субъекта и причинно свя-
занное с ним [1, с. 12]. 

Большинство авторских определений вре-
да объединяет одно – вред связывается с совер-
шением преступления. Однако, как было пока-
зано выше, термин «вред» применяется и  для 
обозначения неприступного позитивного по-
ведения (обстоятельства, исключающие пре-
ступность деяния), и для случаев, когда престу-
пление уже совершено и  потерпевшему нужно 
возместить причиненный вред (компенсаци-
онные нормы). В первом случае вряд ли можно 
говорить о  том, что вред является последстви-
ем нарушения охраняемых законом прав и ин-
тересов государства, организаций или граждан 
или же влечет негативное изменение охраняе-
мого уголовным законом общественного отно-
шения. Действия лиц, находящихся, например, 
в состоянии необходимой обороны, признают-
ся общественно полезными. Во втором случае, 
когда речь идет о  применении компенсацион-
ных норм, основной акцент делается не  на из-
менения объективной действительности, воз-
никшие вследствие совершения общественно 
опасного деяния, а  на «восстановлении» этой 
самой объективной действительности. 

Получается, что однозначного уголовно-
правового определения вреда не  существует 
ни в  науке уголовного права, ни в  уголовном 
законодательстве, да и  дать это понятие вряд 
ли возможно, поскольку уголовный закон оце-
нивает разный по содержанию вред.

Все вышеизложенное позволяет сделать вы-
вод о  том, что особенность уголовно-право-
вой оценки вреда различна и это отличает уго-
ловное право от иных отраслей права. С одной 
стороны, уголовный закон оценивает причи-
ненный в результате совершения преступления 
вред (так называемый преступный вред) – и это 
влияет на  квалификацию преступления; с  дру-
гой – стимулирует на  возмещение причинен-
ного вреда (вред, подлежащий добровольно-
му возмещению), что в  свою очередь влияет 
на освобождение от уголовной ответственности 

(ст. 75–76, 76.1, 76.2, 90 УК РФ); условное осуж-
дение (ст.  74 УК РФ); освобождение от наказа-
ния (ст. 79–80 УК РФ); назначение наказания 
(п. «к» ст. 61; ст. 104.3 УК РФ); снятие судимо-
сти (ст. 86 УК РФ); с третьей – причинение вре-
да при неприступном поведении вообще ис-
ключает преступность деяния (гл. 8 УК РФ) (не-
преступный вред).

Учитывая разную уголовно-правовую оцен-
ку вреда, представляется возможным приме-
нять термин «вред» только в  случае соверше-
ния преступления. Неслучайно УПК РФ, давая 
определение потерпевшему от  преступления, 
указывает на  то, что это физическое лицо, ко-
торому преступлением причинен физический, 
имущественный, моральный вред, а также юри-
дическое лицо в случае причинения преступле-
нием вреда его имуществу и деловой репутации 
(ст. 42 УПК РФ). В случае, когда лицо не совер-
шает преступление, следует отказаться от  ис-
пользования термина «вред», так как он несет 
в  себе негативную, отрицательную оценку со-
вершенного деяния. При формулировании об-
стоятельств, исключающих преступность де-
яния, содержащих упоминание о  причинении 
вреда, можно отказаться от  этого термина, из-
ложив ч. 1 ст. 37 УК РФ, например, в следующей 
редакции: Не является преступлением деяние, 
совершенное в  состоянии необходимой оборо-
не, то есть при защите личности и прав оборо-
няющегося или других лиц, … (далее по тексту).

Все вышеизложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что в уголовном законе вред оценива-
ется неоднозначно. Его оценка зависит: 

1.  От наличия или отсутствия совершенного 
преступления:

а)  вред, причиняемый в результате соверше-
ния преступления (преступный вред);

б)  вред, причиняемый в  результате право-
мерных действий, разрешенных уголовным за-
коном (непреступный вред).

2.  От субъекта (потерпевшего), которому 
причиняется вред:

а)  вред, причиняемый физическому лицу;
б)  вред, причиняемый юридическому лицу.
3.  От причинения вреда или его возмещения:
а)  причиненный вред;
б)  возмещаемый вред.
Уголовно-правовая оценка вреда:
1.  Влияет на квалификацию преступлений.
2.  Делает возможным применение компен-

сационных норм в случае возмещения вреда ли-
цом, совершившим преступление.

3.  Исключает преступность деяния.
Уголовно-правовая оценка ущерба зависит:
1.  От субъекта (потерпевшего), которому 

причиняется ущерб:
а)  ущерб, причиняемый физическому лицу;
б)  ущерб, причиняемый юридическому лицу.
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3.  От причинения ущерба или его возмещения:
а)  причиненный ущерб;
б)  возмещаемый ущерб.
Уголовно-правовая оценка ущерба:
1.  Влияет на квалификацию преступлений.
2.  Делает возможным применение компен-

сационных норм в случае возмещения вреда ли-
цом, совершившим преступление.

Таким образом, уголовно-правовая оценка 
вреда и  ущерба различна. Кроме того, исполь-
зование термина «ущерб» в уголовном праве ви-
дится весьма странным, так как УПК РФ, как 
было показано выше, определяя понятие потер-
певшего, выделяет только физический, имуще-
ственный,  моральный вред, причиненный фи-
зическому лицу, а  также имущественный вред 
и  вред деловой репутации, причиненный юри-
дическому лицу. Ни о  каком ущербе потерпев-
шему в  ст. 42 УПК РФ речи не  идет. Хотя не-
обходимо отметить, что и  УПК РФ использу-
ет термин «ущерб» в  19 статьях. Прежде всего 
он используется в  статьях, регламентирующих 
порядок освобождения от  уголовной ответст-
венности, правила которых содержатся в  УК 
РФ. Можно считать использование термина 
«ущерб» «вынужденным» цитированием УК РФ. 

Термин «ущерб» используется при отстра-
нении от  участия в  уголовном деле законно-
го представителя, если имеются основания по-
лагать, что его действия наносят ущерб интере-
сам несовершеннолетнего потерпевшего (ст. 45 
УПК РФ). Вещественные доказательства воз-
вращаются их законному владельцу, если это 
возможно без ущерба для доказывания (п. «б» 
ч. 2 ст. 82 УПК РФ) и т. д.

О возмещении вреда, а  не ущерба указыва-
ется и в ст. 1064 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации «Общие основания ответст-
венности за  причинение вреда». В ч. 1 дан-
ной статьи закреплено положение о  том, что 
вред, причиненный личности или имуществу 
гражданина, а  также вред, причиненный иму-
ществу юридического лица, подлежит возме-
щению в  полном объеме лицом, причинив-
шим вред. В Обзоре законодательства и судеб-
ной практики Верховного Суда РФ за  второй 
квартал 2002  г. при толковании ст. 1084–1094 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции указывается, что «под вредом понимает-
ся материальный ущерб, который выражается 
в уменьшении имущества и (или) умалении не-
материального блага»6. 

Анализ судебной практики показал, что суды 
в  приговорах используют термин «ущерб»7, 
а термин «вред» – только применительно к мо-

6  Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. 
№ 12.

7  URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=926 (дата обращения: 10.04.2020).

ральному вреду. Так, только в  Волгоградской 
области в  2016–2017 г. (6 мес.) в  связи с  при-
знанием судом апелляционной инстанции в ка-
честве смягчающего наказания обстоятельства 
добровольного возмещения имущественного 
ущерба и морального вреда, причиненных в ре-
зультате преступления, было изменено  21  су-
дебное решение. При этом восемь судебных ре-
шений изменено в  связи с  возмещение осуж-
денными причиненного ущерба после поста-
новления приговора8. 

В статистических данных ГИАЦ МВД Рос-
сии также используется «термин» ущерб для 
оценки материальных последствий совершен-
ного преступления9. 

Возвращаясь к  уголовно-правовой оценке 
вреда и ущерба, следует также отметить, что УК 
РФ преступный вред и его тяжесть оценивают-
ся прежде всего в санкции статьи. Чем тяжелее 
(больше) вред, тем строже санкция. Иные меры 
уголовно-правового характера также «ранжиру-
ются» в зависимости от характера вреда, причи-
ненного потерпевшему. Чем больший по тяже-
сти при совершении преступления причиняет-
ся вред, тем более жесткие уголовно-правовые 
меры применяются к лицу, совершившему пре-
ступление. Если в  результате совершения пре-
ступления потерпевшему умышленно причиня-
ется тяжкий вред здоровью (ч. 1 ст. 111 УК РФ), 
это лишает возможности лицо, совершившее 
преступление, быть освобожденным от уголов-
ной ответственности по  основаниям, перечис-
ленным в ст. 75–76, 76.2 УК РФ. Если же в ре-
зультате совершения преступления был при-
чинен меньший вред, например, умышленный 
легкий вред здоровью, то это дает основание 
применить вышеназванные виды освобождения 
от уголовной ответственности.

Все вышеизложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что уголовно-правовая оценка вреда 
и ущерба различна. Представляется, что споры, 
которые не  одно десятилетие идут в  науке уго-
ловного права по  поводу понятия этих терми-
нов и  их уголовно-правового значения, позво-
ляют предложить использовать термин «вред» 
только для характеристики преступного деяния, 
так как этот термин имеет ярко выраженную не-
гативную окрашенность, тем более что потер-
певшим признается лицо, которому причиняет-
ся вред в результате совершения преступления. 
Считать, по  аналогии с  гражданским законо-
дательством, ущерб материальным выражени-
ем вреда и  применять этот термин только тог-
да, когда происходит уменьшение имущества 
и (или) умаление нематериального блага.

8  URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=926 (дата обращения: 10.04.2020).

9  Форма 1Е (120) раздел 18. ГИАЦ МВД России за 2014–2019 гг.
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О расширении полномочий руководителя 
следственного органа на этапе окончания 
предварительного расследования

On expanding the powers of the head of the investigative 
body at the end of the preliminary investigation

Аннотация
Актуальность: деятельность следственных 

подразделений в  современной России осу-
ществляется в  условиях реформы уголовного 
судопроизводства. Изменение организации их 
работы и  создание принципиально новой си-
стемы процессуального контроля со стороны 
руководителей следственных органов обусло-
вило распространение в  научной литературе 
суждений о необходимости передачи от проку-
рора руководителю следственного органа пра-
ва утверждения обвинительного заключения.

Постановка проблемы: в  статье рассматри-
вается распространенная в научной литературе 
гипотеза о возможности передачи от прокуро-
ра руководителю следственного органа полно-
мочия утверждения обвинительного заключе-
ния с учетом современной модели досудебного 
производства. 

Цель исследования: обоснование возможно-
сти передачи от прокурора руководителю след-
ственного органа полномочия утверждения об-
винительного заключения.

Методы исследования: анализ, сравнение, 
формально-юридический.

Результаты и  ключевые выводы: наделение 
руководителя следственного органа правомо-
чием утверждать обвинительное заключение 
в  целом соответствует изменившейся кон-
цепции распределения компетенции между 

Annotation
The relevance: the activities of investigative 

units in modern Russia are carried out in the con-
text of criminal justice reform. The change in the 
organization of their work and the creation of a 
fundamentally new system of procedural con-
trol by the heads of investigative bodies led to the 
spread in the scientific literature of judgments on 
the need to transfer the right to approve an indict-
ment from the Prosecutor to the head of the inves-
tigative body.

The statement of the problem: the article con-
siders the hypothesis that is widespread in the sci-
entific literature about the possibility of transferring 
the authority to approve an indictment from the 
Prosecutor to the head of the investigative body, 
taking into account the modern model of pre-trial 
proceedings. 

The purpose of the study: substantiation of the 
possibility of transferring the authority to approve 
the indictment from the Prosecutor to the head 
of the investigative body.

The research methods: analysis, comparison, 
formal legal.

The results and key conclusions: granting the 
head of an investigative body the authority to ap-
prove an indictment generally corresponds to the 
changed concept of the distribution of  compe-
tence between the authorities of criminal proceed-
ings. According to its content, this power has a 
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властными субъектами уголовного судопро-
изводства. По своему содержанию указанное 
правомочие имеет ярко выраженный властно-
распорядительный характер, определяет даль-
нейший ход по  уголовному делу, в  большей 
степени относится к  процессуальным сред-
ствам функции руководства предварительным 
следствием, чем прокурорского надзора.

Ключевые слова: руководитель следствен-
ного органа; прокурор; дифференциация про-
цессуальных полномочий; реформа досудеб-
ного производства; направление уголовного 
дела в суд; обвинительное заключение.

pronounced power-administrative character, de-
termines the further course of the criminal case, 
and is more related to the procedural means of 
the function of directing the preliminary investiga-
tion than of prosecutorial supervision.

Key words: head of the investigative body; 
Prosecutor; differentiation of procedural pow-
ers; reform of pre-trial proceedings; referral of 
a criminal case to the court; indictment.

Последние пятнадцать лет ознаменовались 
серьезной реформой организации до-

судебного производства, характеризующейся 
укреплением процессуальной самостоятель-
ности органов предварительного следствия, 
с одной стороны, и обеспечением условий для 
объективного прокурорского надзора – с  дру-
гой, и, как следствие, изменением характе-
ра и  модели правоотношений, возникающих 
между властными субъектами уголовного су-
допроизводства. В уголовно-процессуальном 
законодательстве наметилась явная тенденция 
усиления роли руководителя следственного 
органа в  досудебном производстве и  коорди-
нации деятельности органов предварительного 
следствия.

В развитии обозначенной идеи в  научной 
литературе все чаще высказываются суждения 
о дальнейшем расширении полномочий руко-
водителя следственного органа. Среди наибо-
лее значимых следует отметить предложение 
передачи от  прокурора руководителю след-
ственного органа права утверждения итогово-
го документа предварительного расследова-
ния – обвинительного заключения и  направ-
ления оконченного производством уголовного 
дела в суд (А. М. Багмет, Ю. А. Цветков [3, с. 4], 
Р. Р.  Тугушев [8, с. 4], С. А.  Минаева [6, с. 4] 
и другие).

Позиция указанных авторов обосновыва-
ется прежде всего необходимостью возложе-
ния в  полном объеме ответственности за  рас-
следование преступлений на  следователя 
и  руководителя следственного органа и, как 
следствие, дальнейшим укреплением процес-
суальной самостоятельности органов предвари-
тельного следствия [2, с. 4], а  также обеспече-
нием уголовного судопроизводства так называ-
емой «отказоустойчивостью» [3, с. 4], означаю-
щей возможность компенсации при отказе тех 
или иных процессуальных механизмов подклю-
чением других [9, с. 4], готовностью самих руко-

водителей следственных органов утверждать об-
винительное заключение [6, с. 4].

Прокурор, реализация полномочий которо-
го, по  мнению указанных авторов, не  обеспе-
чена «отказоустойчивостью» при его несогла-
сии с концепцией обвинения по поступившему 
уголовному делу с  обвинительным заключени-
ем, не  поддерживающий впоследствии госу-
дарственное обвинение в суде (речь идет об ор-
ганизационном обеспечении деятельности ор-
ганов прокуратуры), не  должен утверждать его 
и решать вопрос о направлении уголовного дела 
в суд. Эти вопросы надлежит решать руководи-
телю следственного органа в  рамках осущест-
вляемого им процессуального контроля, ко-
торый после утверждения обвинительного за-
ключения направляет его копию прокурору, 
достаточную для обеспечения поддержания об-
винения в суде [3, с. 4].

Не высказывая категоричных суждений от-
носительно приведенной позиции, следует 
признать, что в  целом она укладывается и  со-
ответствует изменившейся концепции рас-
пределения компетенции между властными 
субъектами уголовного судопроизводства на со-
временном этапе. С этой точки зрения с  ней 
возможно согласиться.

Во-первых, основываясь на  закреплен-
ной в  Федеральном законе от  5 июня 2007 г. 
№ 87-ФЗ1 концепции, необходимо констатиро-
вать, что прокурор в  досудебном производстве 
сегодня реализует только функцию надзора. 
В связи с этим у него изъяты полномочия по осу-
ществлению уголовного преследования и пере-
даны руководителю следственного органа, ко-
торый является полноправным руководителем 
предварительного следствия, властно-распоря-
дительный характер процессуальной деятель-

1  О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации и Федеральный закон «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации»: федер. закон от 5 июня 2007 г. № 87-ФЗ // СЗ 
РФ. 2007. № 24. Ст. 2830.
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ности которого усилен настолько, что, исполь-
зуя предоставленные ему правовые средства, 
он способен повлиять практически на  любую 
правовую ситуацию, возникающую в  ходе до-
судебного производства. Сфера процессуально-
го контроля руководителя следственного органа 
не ограничена кругом вопросов. Объем и харак-
тер его процессуальных полномочий позволя-
ют ему контролировать расследование, оцени-
вая законность, обоснованность и целесообраз-
ность принимаемых следователем решений, 
предупреждать и устранять допускаемые им на-
рушения закона на любом этапе расследования, 
начиная с проверки сообщения о преступлении 
до окончания предварительного следствия. При 
этом важно отметить, что расширение круга его 
процессуальных полномочий главным образом 
свидетельствует о  повышении его ответствен-
ности за  ход и  результат расследования след-
ственным органом, обеспечивая самостоятель-
ность последнего в принятии решений без вме-
шательства извне со стороны прокурора. 

Акцент прокурорского надзора переместил-
ся на  меры правоохранительного и  правовос-
становительного свойства, и  полномочия про-
курора в  большей степени носят производный 
(последующий) характер по устранению уже до-
пущенных в ходе следствия нарушений закона. 
Данные нарушения устанавливаются им «пост-
фактум» при рассмотрении жалоб на  действия 
следователя, руководителя следственного ор-
гана и  изучении направленных в  его адрес ко-
пий принимаемых следствием процессуаль-
ных решений или материалов уголовного дела. 
И в  этом аспекте рассматриваемая позиция 
в части направления прокурору для ознакомле-
ния только копии обвинительного заключения, 
достаточной, по  мнению ее авторов, для под-
держания обвинения в  суде, также соответст-
вует концепции2.

Во-вторых, по  своему содержанию право-
мочие утверждать обвинительное заключение 
и  принимать решение о  направлении уголов-
ного дела в  суд для рассмотрения по  существу 
имеет ярко выраженный властно-распоряди-
тельный характер, определяет дальнейший ход 
по  уголовному делу и  в большей степени от-
носится к  процессуальным средствам функ-
ции руководства предварительным следстви-
ем, чем прокурорского надзора. В сущности, 
утверждение обвинительного заключения – 
это оценка результатов расследования по  уго-
ловному делу, его объективности, всесторон-
ности, полноты, правильности квалификации 

2  Следует констатировать, что фактически в судебном заседании 
обвинение поддерживают не утвердившие обвинительное заключение,  
а прокуроры специализированных отделов (помощники прокуро-
ров), ознакомившиеся, по сути, лишь с  материалами надзорного 
производства.

содеянного и  соблюдения при расследовании 
норм уголовно-процессуального закона. С уче-
том функционального назначения руководите-
ля следственного органа в  уголовном процес-
се и  сбалансирования его полномочий, позво-
ляющих, по  сути, не  только определить весь 
ход расследования, но и оценить его результаты 
(право возвращать уголовное дело следователю 
со своими указаниями о производстве дополни-
тельного расследования; утверждать постанов-
ление следователя о прекращении производства 
по  уголовному делу; давать согласие следова-
телю о направлении уголовного дела с обвини-
тельным заключением прокурору и т. д.), руко-
водящую и  координирующую роль в  досудеб-
ном производстве выполняет именно он. Про-
курор в современном досудебном производстве 
не  осуществляет руководство деятельностью 
органов следствия.

В-третьих, возможно, как один из  шагов 
в направлении реализации предлагаемой моде-
ли, следует рассматривать законодательное ре-
гулирование таких форм окончания уголовных 
дел, как окончание вынесением постановле-
ния о  прекращении уголовного преследования 
и возбуждении перед судом ходатайства о при-
менении к  несовершеннолетнему обвиняемо-
му принудительной меры воспитательного воз-
действия или постановления о возбуждении пе-
ред судом ходатайства о назначении лицу меры 
уголовно-правового характера в  виде судебно-
го штрафа. Напомним, что указанные процес-
суальные решения принимаются следователем 
по  итогам расследования уголовного дела (на-
ряду с  окончанием составлением обвинитель-
ного заключения) и  согласовываются руко-
водителем следственного органа. Нормы уго-
ловно-процессуального закона не  предусма-
тривают направления их  прокурору, который 
также представляет позицию стороны обвине-
ния по таким уголовным делам в суде, как и при 
направлении уголовного дела в  суд с  обвини-
тельным заключением. О необходимости уни-
фикации процессуальной формы направления 
уголовных дел в суд отмечает И. С. Дикарёв, за-
нимающий позицию о возвращении указанного 
полномочия прокурору [5, с. 7]. Важным пред-
ставляется и  то, что изменения относительно 
субъекта согласования завершающих рассле-
дование постановлений следствия в  указанные 
нормы внесены законодателем уже во время 
проводимой реформы.

В развитии модели окончания расследова-
ния преступлений авторами предлагается по-
ложение, при котором в  случае отказа про-
курора от  поддержания обвинения в  полном 
объеме он «выходит из процесса», а обвинение 
поддерживает руководитель следственного ор-
гана или следователь по его указанию, обеспе-
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чивая своим участием состязательность уго-
ловного процесса. Данное положение предла-
гается именно в  качестве правового средства 
обеспечения «отказоустойчивости» уголовно-
го судопроизводства. В связи с этим с участи-
ем руководителя следственного органа (сле-
дователя) можно согласиться, но только при 
приведенных условиях. Наделение руководи-
теля следственного органа полномочием под-
держания обвинения в суде (постоянно) озна-
чало бы смешение процессуальных функций. 
Выше отмечено, что основное предназначение 
руководителя следственного органа в  уголов-
ном судопроизводстве – это руководство пред-
варительным следствием на  этапе досудебно-
го производства соответственно. Поддержание 
государственного обвинения и  осуществле-
ние уголовного преследования стороной обви-
нения на  стадии судебного разбирательства – 
функция, выполняемая прокурором, о чем от-
мечают и  сами авторы предлагаемой модели, 
в  том числе и  в случае реализации предложе-
ния по  утверждению обвинительного заклю-
чения руководителем следственного органа. 
Следует отметить и то, что поддержание обви-
нения в суде, как минимум, не оставит руково-
дителю следственного органа времени и  воз-
можности для качественного выполнения им 
его основной функции по  руководству след-
ствием. 

Противоположную точку зрения занимает 
И. С.  Дикарёв. Безусловно, положительно оце-
нивая проведенную дифференциацию полно-
мочий по  руководству предварительным след-
ствием между прокурором и  руководителем 
следственного органа и  поддерживая пози-
цию, что сегодня прокурор в  досудебном про-
изводстве реализует только функцию надзора, 
а функцию уголовного преследования – в суде, 
он отмечает, что уголовные дела должны на-
правляться в суд для рассмотрения по существу 
исключительно прокурором. 

Полномочие направлять уголовное дело 
в  суд, как полагает И. С.  Дикарёв, должно 
принадлежать тому субъекту, которому пред-
стоит поддерживать позицию стороны обви-
нения в суде. При этом утверждение прокуро-
ром итоговых процессуальных актов органов 
предварительного следствия реализуется им 
уже после завершения последними своей дея-
тельности, поэтому не ограничивает их само-
стоятельности и  является «эстафетным» мо-
ментом по передаче прокурору от органа след-
ствия функции уголовного преследования 
и первым по времени актом по ее осуществле-
нию им [4, с. 8].

При оценке приведенных доводов обраща-
ет на себя внимание следующее. Положения ч. 1 
ст. 158 Уголовно-процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации3 (далее – УПК РФ) «Окон-
чание предварительного расследования» опре-
деляют, что предварительное следствие по уго-
ловным делам оканчивается в порядке, установ-
ленном гл. 29–31 уголовно-процессуального 
закона, признавая, по  сути, что деятельность 
прокурора по  поступившему к  нему уголовно-
му делу с обвинительным заключением (гл. 31) 
«охватывается» этапом предварительного след-
ствия. Обращают на  себя внимание и  поло-
жения ст. 215 УПК РФ «Окончание предвари-
тельного следствия с  обвинительным заключе-
нием», которые, несмотря на  название статьи, 
четко не определяют момент окончания рассле-
дования, акцентируясь на  регулировании пра-
воотношений, возникающих в  связи с  приня-
тием следователем решения об окончания про-
изводства следственных действий по уголовному 
делу. Интерес представляет и то, что статья, ре-
гулирующая вопрос окончания предваритель-
ного следствия составлением обвинительным 
заключения, юридико-технически расположе-
на в  главе «Направление уголовного дела про-
курору». С приведенным суждением согласуют-
ся и  положения межведомственных норматив-
ных правовых актов, регулирующих вопросы 
организации и оценки деятельности следствен-
ных подразделений, которыми определяется, 
что к числу оконченных уголовных дел относят-
ся направленные в суд, но не прокурору уголов-
ные дела соответственно с утвержденными ито-
говыми решениями4.

Таким образом, изложенное в  большей сте-
пени свидетельствует о  том, что утверждение 
прокурором обвинительного заключения, с уче-
том регламентации в  законе выполняемых им 
функций, осуществляется в  рамках выполня-
емой им в  досудебном производстве функции 
прокурорского надзора, но не  уголовного пре-
следования. А прокурорский надзор, как уже 
было отмечено выше, в  изменившемся сегод-
ня понимании не  обеспечен процессуальными 
средствами по  руководству предварительным 
следствием, одним из которых, как представля-
ется, является утверждение обвинительного за-
ключения. 

3  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921. 

4  Об утверждении и о введении в действие форм федерального 
статистического наблюдения №  1-е «Сведения о  следственной 
работе и дознании» и № 1-ЕМ «Сведения об основных показателях 
следственной работы и  дознания», а  также Инструкции по  со-
ставлению отчетности по  формам федерального статистического 
наблюдения №  1-Е, 1-ЕМ: приказ Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации от 22 декабря 2017 г. № 858. Доступ из спра-
вочно-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения:  
15.02.2020); О едином учете преступлений: приказ Генпрокуратуры 
России № 39, МВД России № 1070, МЧС России № 1021, Минюста 
России № 253, ФСБ России № 780, Минэкономразвития России 
№ 353, ФСКН России № 399 от 29 декабря 2005 г. Доступ из спра-
вочно-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
15.02.2020).
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Руководящая и  координирующая роль ру-
ководителя следственного органа в  досудебном 
производстве свидетельствует о  повышении его 
ответственности за  принимаемые следователем 
решения. Утверждение обвинительного заклю-
чения, по  нашему мнению, вполне согласуется 
с  выполняемой им функцией руководства след-
ствием и  назначением в  досудебном производ-
стве с  учетом вышеприведенных доводов. Меж-

ду тем, реализация предлагаемых авторами ново-
введений, несмотря на исследование возможно-
сти передачи права утверждения обвинительного 
заключения на диссертационном уровне началь-
нику следственного отдела – до  внесенных из-
менений в  уголовно-процессуальный закон 
в  2007  г. [1, с. 10; 7, с.10] и  руководителю след-
ственного органа – после [6, с.10], требует, без-
условно, дополнительной проработки.
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Противодействие коррупции и поддержание 
честности в спорте (сравнительно-правовой аспект)

Anti-corruption and maintaining integrity in sports 
(comparative legal aspect)

Аннотация 
Актуальность исследования в  значительной 

степени обусловлена наличием коррупционных 
проявлений в сфере спорта, недостаточностью 
организационно-правовых мер по их искорене-
нию, международными обязательствами Рос-
сии по  борьбе с  манипулированием спортив-
ными соревнованиями.

Постановка проблемы: в  настоящее вре-
мя в  юридической науке достаточно актив-
но ведутся исследования проблем противо-
действия коррупции, в  том числе в  различных 
сферах общественных отношений. Недоста-
точно исследованной остается область между-
народного и национального спорта, в том чис-
ле по  вопросам совершенствования правовых 
и  организационных мер предупреждения кор-
рупции и поддержания честности в спорте.

Изучение научных позиций специалистов 
по  указанной проблеме в  сравнительно-пра-
вовом аспекте позволит расширить теоре-
тические положения наук уголовного права 
и  криминологии, выработать рекомендации 
по  совершенствованию действующего законо-
дательства и правоприменительной практики.

Цель исследования: выработка новой науч-
ной аргументации о необходимости совершен-
ствования правовых и  организационных мер 
противодействия коррупции в спорте.

Методы: анализ, обобщение, сравнение, 

Annotation
The relevance of the research is largely due to 

the presence of corruption in the field of sports, 
the lack of organizational and legal measures to 
eliminate them, and Russia’s international obliga-
tions to combat manipulation of sports competi-
tions.

The problem statement: currently, legal sci-
ence is actively conducting research on anti-
corruption issues, including in various areas of 
public relations. The field of international and na-
tional sports remains under-researched, includ-
ing improving legal and organizational measures 
to prevent corruption and maintain integrity in 
sports. The study of scientific positions of spe-
cialists on this problem in the comparative legal 
aspect will expand the theoretical provisions of 
the Sciences of criminal law and criminology, 
develop recommendations for improving current 
legislation and law enforcement practice. The 
purpose of the research: to develop a new sci-
entific argument about the need to improve legal 
and organizational measures to combat corrup-
tion in sports.

The methods of the research: analysis, general-
ization, comparison, description, abstraction, dia-
lectics.

The results and key conclusions: amendments 
and additions to the criminal and administrative 
legislation for committing illegal acts aimed at ma-
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описание, абстрагирование, диалектика. 
Результаты и  ключевые выводы: внесение 

изменений и  дополнений в  уголовное и  адми-
нистративное законодательство за  соверше-
ние противоправных деяний, направленных 
на  манипулирование спортивным событием, 
должно сопровождаться введением новых для 
российского спорта институтов управления 
в сфере спортивного менеджмента – антикор-
рупционного комплаенса.

Представляется, что институты уголовной 
и  административной ответственности за  от-
дельные проявления коррупции в  спорте, 
предупреждения соответствующих правона-
рушений требуют уточнения и  дальнейшего 
институционального развития на федеральном 
законодательном уровне и  на уровне локаль-
ных актов спортивных организаций.

Юридическая ответственность спортивной 
организации за  «неспособность предотвра-
тить» коррупционные преступления является 
перспективным направлением предотвра-
щения коррупции и  поддержания честности 
в спорте.

Ключевые слова: спорт; коррупция; законо-
дательство; международное сотрудничество; 
уголовная ответственность; антикоррупцион-
ный комплаенс.

nipulating a sports event should be accompanied 
by the introduction of new management institu-
tions in the field of sports management – anti-cor-
ruption compliance. 

It seems that the institutions of criminal and ad-
ministrative responsibility for certain manifesta-
tions of corruption in sports and the prevention of 
relevant offenses require clarification and further 
institutional development at the Federal legislative 
level and at the level of local acts of sports organi-
zations.

Legal liability of a sports organization for “failure 
to prevent” corruption crimes is a promising direc-
tion for preventing corruption and maintaining in-
tegrity in sports.

Key words: sport; corruption; legislation; interna-
tional cooperation; criminal liability; anti-corrup-
tion compliance.

Существует все больше доказательств того, 
что спорт коррумпирован договорными 

матчами и  незаконными ставками. На между-
народном уровне спорт – это большой бизнес, 
который за последние годы вырос чрезвычайно. 
Однако управление спортом не сильно развива-
ется и это способствует проникновению в спор-
тивную индустрию недобросовестных и  пре-
ступных субъектов. В результате «спортивная 
коррупция» сегодня велика, глобальна и  орга-
низована1.

Растущая коммерциализация спорта несет 
в себе определенные риски, прежде всего:

–– коррупция в  спортивных, в  том числе 
международных федерациях;

–– фальсификация спортивных результа-
тов [22].

Коррумпированность результатов спор-
тивных игр вызвана взрывом международной 
спортивно-игорной экономики [25] и  созда-
ет условия для совершения преступлений, ко-

1  С учетом денежных сумм, которые иногда находятся на кону, 
неудивительно, что мошенничество и коррупция – это постоянная 
угроза в футбольной игре. В Германии так называемое Бохумское 
расследование 2011 г. по 320 фиксированным матчам в 13 странах 
и взяткам игрокам стало первым делом, в котором были применены 
меры борьбы с организованной преступностью [19].

торые спорт сам по себе не сможет предотвра-
тить [18]. Эти незаконные действия ставят под 
угрозу целостность соревнований, наносят 
ущерб социальным, образовательным и  куль-
турным ценностям, отраженным в  спорте, 
и  угрожают его экономической значимости. 
Без принятия действенных правовых и  орга-
низационных мер противодействия корруп-
ции в российском спорте дальнейшее его раз-
витие, особенно спорта больших достижений 
на  международной арене, представляется за-
труднительным. 

В ходе настоящего исследования мы приш-
ли к выводу о необходимости: совершенствова-
ния правовых и  организационных мер проти-
водействия коррупции в спорте, направленных 
на  расширение содержания противоправных 
действий в  спортивном управлении и  админи-
стративной ответственности, предусмотрен-
ной ст. 19.28 Кодекса Российской Федерации 
об административной ответственности (далее – 
КоАП РФ); 

–– ужесточения мер уголовно-правовой 
борьбы с коррупцией в спорте; 

–– внедрения антикоррупционного компла-
енса как системы внутреннего контроля в спор-
тивных организациях и др.
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Введение строгой юридической ответствен-
ности препятствует участию спортивного клу-
ба в  мероприятиях по  фиксации матчей и  сти-
мулирует принять меры, обеспечивающие со-
блюдение сотрудниками правил анти-фикса-
ции матчей [21, c. 1]. 

Конвенция Совета Европы о манипулирова-
нии спортивными соревнованиями 2014 г.2 (да-
лее – Конвенция) обязывает государства рас-
следовать и  санкционировать все случаи до-
говорных матчей, чтобы обеспечивать транс-
граничное сотрудничество по  делам о  борьбе 
с манипулированием спортом и профилактики. 
Конвенция налагает на государства позитивные 
обязанности по  оказанию конкретной помощи 
как государственным, так и частным субъектам 
в решении многогранной проблемы манипули-
рования спортом.  Эффективность механизма 
Конвенции будет оценена по достоинству после 
ее вступления в силу и ратификации всеми под-
писавшими ее сторонами3. 

Так, до  принятия Конвенции Швейца-
рия приняла новый  Закон об азартных играх 
(FAMG), который вступил в  силу 1 января 
2019 г. FAMG предусматривает меры по борьбе 
с коррупцией, уголовное преступление за фик-
сацию матчей в  спорте. Пунктом 12 Конвен-
ции (обмен информацией между компетентны-
ми государственными органами, спортивными 
организациями и операторами спортивных ста-
вок) установлена конкретная обязанность сооб-
щать о любых подозрениях в манипулировании 
конкуренцией в течение 5–7 дней) [17].

Анализ отечественной научной литературы 
показал, что в настоящее время отсутствуют спе-
циальные монографические работы на тему кор-
рупции в  спорте. Несколько десятков научных 
статей посвящены различным аспектам прояв-
лений коррупции в рассматриваемой сфере: 

–– международно-правовые аспекты проти-
водействия коррупции в  спорте [3, c. 258–264; 
8, c. 26–35; 11, c. 213–216; 12, c. 115–118];

–– антикоррупционные правовые меры 
в  спорте [9, c. 306–309; 13, c. 141–149; 15, 
c. 125–130];

–– криминологическая профилактика кор-
рупционных процессов [2, c. 18–21; 4, c. 116–
120];

–– расследование коррупционных преступ-
лений в сфере спорта [1, c. 266–274];

–– региональные аспекты коррупции в спор-
те [16, c. 179–182].

2  Council of Europe Convention on the Manipulation of Sports 
Competitions. Council of Europe Treaty Series – No. 215. Magglingen/
Macolin, 18.IX.2014.

3  Статус Конвенции на  29 февраля 2020 г.: вступила в  силу 
1 сентября 2019 г.; из 42 стран ратифицировали 6 (Италия, Норвегия, 
Португалия, Молдова, Украина, Швейцария) [24]. Россия подписала 
Конвенцию 18 сентября 2014 г. 

Таким образом, в настоящее время требуется 
прочная теоретическая база для продолжения 
изучения коррупции в спорте.

Анализ Федерального закона «О физической 
культуре и  спорте в  Российской Федерации»4 
(далее – Федеральный закон №  329-ФЗ) поз-
воляет сделать вывод о  необходимости за-
крепления в  нем определения «инсайдерская 
(внутренняя) информация», которая означа-
ет важную информацию точного характера, 
относящуюся прямо или косвенно к  любому 
спортивному событию, которой лицо обладает 
в силу своего положения по отношению к спор-
ту или спортивному событию, за  исключением 
какой-либо информации, уже опубликованной 
или общеизвестной, легко доступной заинтере-
сованным лицам или раскрытой в соответствии 
с  правилами и  положениями, регулирующими 
соответствующее спортивное событие, при ус-
ловии, что: 1) информация считается важной: 
если бы она была публичной, то, вероятно, ока-
зала бы значительное влияние на  представле-
ние общественности о  более вероятном исхо-
де события; 2) информация должна считаться 
точной, если она указывает на  обстоятельства, 
которые существуют или могут возникнуть, 
или событие, которое произошло или может 
ожидаться для того, чтобы можно было сделать 
вывод о возможном влиянии этого обстоятель-
ства или совокупности обстоятельств на  более 
вероятный исход или ход конкретного спортив-
ного события.

Таким образом, следует расширить содержа-
ние противоправных действий, предусмотрев 
ответственность за  оказание противоправно-
го влияния не только на результат, но и на ход 
официального спортивного соревнования (ма-
нипулирование спортивным событием). При-
нятие данного положения обеспечит эффек-
тивную имплементацию Конвенции  Совета 
Европы о  манипулировании спортивными со-
ревнованиями [6, c. 138]. Нарушением долж-
но признаваться преднамеренное изменение 
любого из аспектов спортивного события и не-
предсказуемого характера спортивного сорев-
нования, независимо от  того, влияет ли такое 
изменение на окончательный исход спортивно-
го события и произошли ли такие изменения.

В Федеральный закон №  329-ФЗ предлага-
ется внести нормы, определяющие принципы 
процедур выбора места проведения официаль-
ного спортивного соревнования. Кроме того, 
необходимо предусмотреть юридическую от-
ветственность за  нарушение такого поряд-
ка, совершенное посредством коррупцион-

4  О физической культуре и  спорте в  Российской Федерации: 
федер. закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ // СЗ РФ. 2007. № 50. 
Ст. 6242.
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ных и  иных противоправных действий. Назва-
ние статьи 26.2 Федерального закона № 329-ФЗ 
в связи с этим следует переименовать на «Пре-
дотвращение противоправного влияния на ход, 
результаты официальных спортивных соревнова-
ний, выбор места проведения официального спор-
тивного соревнования, на результаты жеребьев-
ки участников или групп участников официаль-
ных спортивных соревнований (манипулирование 
спортивным событием) и борьба с ним» (выде-
лены предложенные дополнения).

Противоправное влияние (манипулирование 
спортивным событием) в ст. 26.2 Федерального 
закона № 329-ФЗ можно дополнить следующи-
ми признаками: 

– «подкуп… официальных лиц, определяющих 
результат выбора места проведения официаль-
ного спортивного соревнования, результат жере-
бьевки…»;

– получение ими предметов подкупа. 
В подпункте 2 пункта 7 предлагается расши-

рить круг преступлений коррупционного ха-
рактера, связанных с  коммерческим подкупом 
и  взяточничеством (статьями 200.5, 204, 204.1, 
204.2, 290, 291, 291.1, 291.2 Уголовного кодек-
са Российской Федерации5 (далее – УК РФ)), 
при подозрении или обвинении в  совершении 
которых к  участию в  официальных спортив-
ных соревнованиях не  допускаются спортсме-
ны, спортивные судьи, тренеры, руководите-
ли спортивных команд и  другие участники со-
ответствующих официальных спортивных со-
ревнований, а также не допускаются к участию 
в выборе места проведения официального спор-
тивного соревнования, результата жеребьевки.

В пункте 7 ст. 26.2 Федерального закона 
№  329-ФЗ в  целях предотвращения противо-
правного влияния на  результаты официальных 
спортивных соревнований и борьбы с ним про-
писать в  отдельном подпункте – 1.1. обязан-
ность общероссийским спортивным федераци-
ям, региональным местным спортивным феде-
рациям и  профессиональным спортивным ли-
гам внедрить антикоррупционный комплаенс, 
в  рамках которого необходимо: предусмотреть 
в  штате такой организации должностное лицо, 
ответственное за  внутренний контроль в  сфе-
ре предупреждения противоправного влияния 
на результат официального спортивного сорев-
нования; разработать программу по предупреж-
дению противоправного влияния на  результат 
официального спортивного соревнования; обе-
спечить периодическое обучение работников 
организации по вопросам предупреждения про-
тивоправного влияния на  результат официаль-
ного спортивного соревнования; разработать 

5  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

карту рисков в  рассматриваемой сфере и  меры 
по  их минимизации; разработать положения 
о  конфликте интересов и  требований к  декла-
рированию данной информации и другие меры 
внутреннего контроля. 

Предлагается расширение административ-
ной ответственности, предусмотренной ст. 19.28 
КоАП РФ «Незаконное вознаграждение от име-
ни юридического лица», за  счет распростране-
ния ее на случаи незаконной передачи, предло-
жения или обещания от имени или в интересах 
юридического лица (спортивной федерации, 
профессионального спортивного клуба) либо 
в  интересах связанного с  ним юридического 
лица спортсмену, спортивному судье, тренеру, 
другим участникам или организаторам офици-
ального спортивного соревнования (в том чис-
ле их работнику) денег, ценных бумаг или ино-
го имущества, оказания услуг имущественно-
го характера либо предоставления имуществен-
ных прав за  совершение в  интересах данного 
юридического лица либо в интересах связанно-
го с ним юридического лица действия (бездей-
ствие) в целях оказания противоправного влия-
ния на  результат официального спортивного 
соревнования. Включить в пункт 5 приложения 
к ст. 19.28 КоАП РФ Положение об освобожде-
нии юридического лица от  административной 
ответственности за  административное право-
нарушение, предусмотренное данной статьей, 
если «оно имеет действенную политику и  про-
грамму внутреннего контроля по  предотвраще-
нию противоправного влияния на  спортивное со-
бытие». 

Спортивные клубы несут ответственность 
за  фиксацию матча, даже если они не  в курсе 
или не замешаны в договорном матче, которые 
приносят пользу клубу; ответственность об-
наруживается, когда кто-то связан с  клубом  – 
игрок, агент и  т. д. Например, в  Италии спор-
тивные клубы несут ответственность за  право-
нарушения, совершенные в  их интересах лю-
бым человеком (п. 5 ст. 6 Codice di Giustizia 
Sportiva della Federazione Italiana Giuoco (FIGC), 
2019) [23].

В настоящее время в рассматриваемых стра-
нах Совета Европы нет стандарта для того, что-
бы квалифицировать отдельные обстоятельства 
в  качестве смягчающего.  Действительно, толь-
ко предварительное принятие клубом адекват-
ной организационной модели против фикса-
ции матча должно потенциально смягчить от-
ветственность. Для этого должны быть вы-
полнены два требования: 1) предварительное 
принятие специальных процедур; 2) адекватные 
меры. На практике должно быть проведено раз-
личие между поверхностным принятием орга-
низационной модели, которая сама по  себе не-
достаточна, и  принятием организационной  мо-
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дели с  продемонстрированными достаточны-
ми и конкретными мерами по предотвращению 
неправомерных действий. Только последнее 
должно потенциально защищать организации 
от строгой ответственности до тех пор, пока клуб 
может доказать, что его усилия по профилакти-
ке были адекватны. Кроме того, после факта на-
рушения клуб должен доказать, что принятые 
меры были и  в последующем будут эффектив-
ными в борьбе с договорными матчами.

Такие коррупционные правонарушения вле-
кут строгую ответственность, так что единствен-
ной доступной защитой юридического лица яв-
ляется демонстрирование фактов внедрения си-
стемы разумных мер по профилактике корруп-
ции, которые в  своей совокупности смягчают 
его риски. Осуществление надлежащих мер (ан-
тикоррупционный комплаенс) [5, c. 34; 7, c. 47] 
сделает юридическое преследование маловеро-
ятным, а в случае необходимости создаст защи-
ту от сурового наказания.

Антикоррупционные меры должны быть 
«разумными», совет, как построить соответ-
ствующую стратегию на  заказ, следует искать 
у юрисконсульта, опытного в вопросах правовой 
оценки коррупции в  спорте. Чем раньше спор-
тивные организации начнут устранять недостат-
ки управления, тем быстрее ими будет разрабо-
тана правильная стратегия [14, c. 169–182].

С целью повышения превентивной роли уго-
ловного закона в  сфере борьбы с  коррупцией 
в спорте в ст. 184 УК РФ предлагается:

–– внести дополнение, криминализировав 
такие действия, как оказание противоправного 
влияния на выбор места проведения официаль-
ного спортивного соревнования, на результаты 
жеребьевки участников или групп участников 
официальных спортивных соревнований;

–– расширить перечень видов субъектов 
преступления за счет отнесения к ним следую-
щей категории лиц: должностное лицо; работ-
ник в  сфере игрового бизнеса; вспомогатель-
ный персонал спортсмена; официальное лицо 
матча;

–– в ч. 6 ст. 184 УК РФ предусмотреть ответ-
ственность за специальный вид пособничества: 
«предоставление инсайдерской информации тре-
тьим лицам таким образом, который способ-
ствует или облегчает совершение преступления, 
предусмотренного частями 1–5 данной статьи, 
а равно фактическое получение инсайдерской ин-
формации с целью предоставления такой инфор-
мации третьей стороне». 

В отношении лиц, признанных виновными 
в  совершении преступления, предусмотренно-
го ст. 184 УК РФ, целесообразно применять до-
полнительные меры в виде лишения права уча-
ствовать в  любом спортивном мероприятии 
и  посещать его, а  также находиться на  терри-

тории любой спортивной организации макси-
мально на срок до 10 лет. 

В соответствии со ст. 13 Конвенции каждая 
сторона (государство) определяет националь-
ную платформу для борьбы с манипулировани-
ем спортивными соревнованиями.

Национальная платформа в  соответствии 
с внутренним законодательством:

а)  служит информационным центром, соби-
рающим и  распространяющим информацию, 
имеющую отношение к борьбе с манипулирова-
нием спортивными соревнованиями в соответ-
ствующих организациях и органах власти;

б)  координирует борьбу с манипулировани-
ем спортивными соревнованиями;

в)  получает, централизует и  анализирует 
информацию о  нерегулярных и  подозритель-
ных ставках, сделанных на  спортивные сорев-
нования, проходящие на  территории участни-
ка Конвенции, и, где это уместно, оповещает 
о проблемах;

г)  передает информацию о возможных нару-
шениях законов или спортивных правил, ука-
занных в  Конвенции, для государственных ор-
ганов или спортивных организаций и/или опе-
раторов спортивных ставок;

д)  сотрудничает со всеми организациями 
и  соответствующими органами на  националь-
ном и международном уровнях, включая нацио-
нальные платформы других государств.

Каждое государство должно сообщать гене-
ральному секретарю Совета Европы название 
и адреса своей Национальной платформы. 

Такие платформы не  должны являться аб-
страктными форумами, а  скорее быть направ-
лены на привлечение к участию всех заинтере-
сованных сторон для эффективного предотвра-
щения, выявления и  расследования всех форм 
манипулирования любыми видами спортивных 
соревнований.

Поскольку Конвенция не  предусматривает 
конкретного формата или стандартного спосо-
ба функционирования платформ, государства 
смоделировали свои соответствующие органы 
в соответствии с их собственными потребностя-
ми, а также в соответствии с местной культурой 
и правовыми рамками. Так, во Франции, Швей-
царии и Великобритании ответственность за ра-
боту национальных платформ взяли на себя ре-
гуляторы ставок; в  Дании национальные плат-
формы заседают с антидопинговым агентством; 
Норвегия – одно из немногих государств, рати-
фицировавших Конвенцию, учредила нацио-
нальную платформу с двумя штатными сотруд-
никами, работающими в  Министерстве спор-
та; в Бельгии деятельность национальной плат-
формы координируют правоохранительные 
органы; в Финляндии – это независимое юри-
дическое лицо, специально созданное прави-
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тельством для координации деятельности, свя-
занной с  манипулированием спортивными со-
ревнованиями и  национальной платформой 
в  рамках Конвенции. Аналогичный координа-
тор был создан в Португалии [20] . 

Важность сотрудничества как на  нацио-
нальном, так и на международном уровне мож-
но проиллюстрировать следующим примером. 
В рамках расследования фиксированного матча 
профессионального тенниса бельгийской поли-
цией при сотрудничестве с  болгарскими, гол-
ландскими, французскими, немецкими, сло-
вацкими и американскими коллегами было аре-
стовано 13 человек, включая игроков. Это была 
одна из  крупнейших правоохранительных опе-
раций, когда-либо организованных против тен-
нисной коррупции. Помимо арестов, в  Бель-
гии был проведен обыск 21 объекта недвижимо-
сти с  одновременными рейдами в  других стра-
нах Европы [20].

В России нет ни конкретных законов, каса-
ющихся манипулирования спортивными сорев-
нованиями, ни какого-либо специального ан-
тикоррупционного органа в  рассматриваемой 
сфере. В Швейцарии, например, это межкан-
тональный орган [10, c. 51]. Создание специ-

ального независимого органа по  борьбе с  кор-
рупцией в спорте в нашей стране могло бы стать 
одним из  вариантов сдерживания и  выявления 
подобных манипуляций. Этот орган мог бы за-
ниматься этическими вопросами, повышать ос-
ведомленность по  этой проблематике, органи-
зовывать подготовку по  различным аспектам 
коррупции в спорте, давать консультации по со-
ответствующим вопросам и обеспечивать горя-
чую линию, а также проводить опросы и иссле-
дования в сфере честного спорта. 

Таким образом, в  результате проведенно-
го сравнительно-правового исследования мож-
но сделать вывод о необходимости дополнения 
не только законодательства, устанавливающего 
уголовную ответственность за  манипулирова-
ние спортивным событием, но и вводить новые 
для российского спорта институты управления 
в  сфере спортивного менеджмента – антикор-
рупционный комплаенс. В свою очередь пре-
вращение фальсификаций в спорте в уголовное 
преступление, юридическая ответственность 
спортивного клуба за  «неспособность предот-
вратить» преступления являются перспектив-
ными направлениями предотвращения корруп-
ции и поддержания честности в спорте.
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Аннотация
Актуальность проблем выявления, раскрытия 

и  расследования хищений, совершенных с  ис-
пользованием информационных банковских тех-
нологий, обусловлена наблюдаемым на  протя-
жении ряда лет ростом их количества с  учетом 
сохраняющейся латентности, а также относитель-

Annotation
The relevance of the problems of de-

tecting, disclosing and investigating theft 
committed and using information banking 
technologies is due to the growth of their 
number observed over a number of years, 
taking into account the continuing latency, 
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но невысоким уровнем их раскрываемости. При 
этом широкое распространение технологий дис-
танционного оказания банковских услуг, с  одной 
стороны, и технологий анонимизации пользовате-
лей при использовании сети Интернет – с другой, 
способствует росту числа указанных притуплений. 

Постановка проблемы: эффективность дея-
тельности правоохранительных органов по борь-
бе с  преступлениями, совершенными с  ис-
пользованием информационных банковских 
технологий, прямо пропорциональна эффектив-
ности взаимодействия органов предваритель-
ного следствия и дознания с банковскими орга-
низациями в  части своевременного получения 
полной и достоверной информации о движении 
денежных средств и  произведенных транзак-
циях. Кроме того, широкие возможности ис-
пользования программно-технических средств 
сокрытия информации о  лице, совершившем 
противоправные деяния с  использованием ин-
тернет-технологий, их общедоступность и  про-
стота эксплуатации обусловливают актуаль-
ность вопроса об ограничении их использования 
на территории Российской Федерации. 

Цель исследования: выработка новых подходов 
к содержанию взаимодействия органов расследо-
вания преступлений, органов дознания и финансо-
во-кредитных организаций на  основе рациональ-
ного использования информационного массива, 
формируемого в  процессе оказания финансовых 
услуг, а также обоснование целесообразности вве-
дения в  законодательство дополнительных тре-
бований обеспечения прозрачности и  открытости 
деятельности пользователей сети Интернет. 

Методы исследования:  диалектика, анализ, 
абстрагирование, прогнозирование. Примени-
тельно к  теме исследования в  основу методо-
логии положены принципы конкретности, объ-
ективности, рациональности. 

Результаты и ключевые вывод: на фоне сниже-
ния общего числа регистрируемых в России пре-
ступлений на  протяжении ряда лет наблюдается 
экспоненциальный рост числа преступлений, со-
вершаемых с  использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий, в  част-
ности информационных банковских. Несмотря 
на активное развитие нормативно-правовой базы 
по  противодействию данному явлению, необхо-
димо повышение эффективности деятельности 
правоохранительных органов в указанном направ-
лении. Этому могут способствовать проактивная 
технология распространения положительного 
опыта оперативно-служебной деятельности, реа-
лизованная в  Академии управления МВД России 
в  рамках проведения всероссийских онлайн-се-
минаров по  актуальным вопросам борьбы с  пре-
ступностью в  условиях информационного обще-
ства, а  также приведенная в  статье в  системном 
виде криминалистически значимая информация, 

as well as the relatively low level of their dis-
closure. At the same time, the widespread 
use of technologies for remote banking ser-
vices, on the one hand, and technologies 
for anonymizing users when using the Inter-
net, on the other, contributes to the growth 
of these crimes.

The statement of the problem: the effective-
ness of law enforcement agencies in combating 
crimes committed using information banking 
technologies is directly proportional to the ef-
fectiveness of interaction of preliminary investi-
gation and inquiry bodies with banking organiza-
tions in terms of timely receipt of complete and 
reliable information about the flow of funds and 
transactions made. In addition, the wide pos-
sibilities of using software and technical means 
to conceal information about a person who has 
committed illegal acts using Internet technolo-
gies, their accessibility and ease of operation 
determine the relevance of the issue of restrict-
ing their use on the territory of the Russian Fed-
eration.

The purpose of the study: to develop new 
approaches to the content of the interaction of 
crime investigation bodies, investigative bodies 
and financial and credit organizations based on 
the rational use of the information array formed 
in the process of providing financial services, 
as well as to justify the feasibility of introduc-
ing additional requirements to ensure transpar-
ency and openness of the activities of Internet 
users. 

The research methods: dialectics, analysis, 
abstraction, forecasting. In relation to the re-
search topic, the methodology is based on the 
principles of concreteness, objectivity, and ra-
tionality.

The results and key conclusions: against the 
background of a decrease in the total number 
of crimes registered in Russia over the years, 
there has been an exponential increase in the 
number of crimes committed using informa-
tion and telecommunications technologies, 
in particular information banking. Despite the 
active development of the legal framework to 
counter this phenomenon, the effectiveness of 
law enforcement agencies in this direction re-
quires improvement. Can contribute to proac-
tive technology to replicate the good experience 
of the operational activities implemented at the 
Academy of the interior Ministry of Russia in the 
framework of the national online seminars on 
current issues of fighting crime in the informa-
tion society, and given the article in the system 
forensically relevant information accumulated 
financial and credit organizations in the process 
of banking activities. The article substantiates 
proposals to amend legislation in the field of in-
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аккумулируемая финансово-кредитными орга-
низациями в  процессе банковской деятельности. 
Обоснованы предложения по  внесению измене-
ний в законодательство в сфере информационных 
технологий в  части ограничения возможностей 
использования программно-технических средств 
анонимизации пользователей сети Интернет. 

Ключевые слова: расследование преступле-
ний; информационно-телекоммуникационные 
технологии; информационные банковские тех-
нологии; деанонимизация; онлайн-семинар; 
положительный опыт. 

formation technology in terms of limiting the use 
of software and technical means of anonymizing 
Internet users.

Key words: crime investigation; information and 
telecommunication technologies; information 
banking technologies; deanonymization; online 
seminar; positive experience.

Развитие в Российской Федерации цифровой 
экономики, являясь национальным прио-

ритетом1, влечет широкое внедрение инноваци-
онных финансовых технологий в повседневную 
деятельность граждан и организаций. В настоя-
щее время при активной поддержке Банка Рос-
сии они широко применяются в  банковском 
секторе экономики, включая такие сферы, как 
платежи и  денежные переводы, потребитель-
ское кредитование, управление капиталом. 
Подготовленные Банком России «Основные 
направления развития финансовых технологий 
на  период 2018–2020 годов» предусматривают 
развитие технологий искусственного интеллек-
та и  машинного обучения, Больших данных, 
мобильных технологий, технологий распреде-
ленного реестра в  сферах контроля за  финан-
совыми организациями, оказания финансовых 
услуг (в том числе удаленно), осуществления 
быстрых платежей, регистрации финансовых 
сделок и др. [4].

Несмотря на  ряд очевидных преимуществ 
внедрения вышеназванных технологий в  фи-
нансовый сектор экономики, нельзя не  отме-
тить и серьезные риски их противоправного ис-
пользования. Так, уже на протяжении ряда лет 
отмечается рост преступлений, совершенных 
с  использованием информационно-телеком-
муникационных технологий. Только за  10  мес. 
2019 г. года их число превысило 240  тыс., что 
практически на  70 % больше по  сравнению 
с  аналогичным периодом прошлого года. Наи-
более широкое распространение в  настоящее 
время получили преступные деяния с  исполь-
зованием банковских карт, сети Интернет, 
средств мобильной связи и компьютерной тех-
ники. При этом существенная часть так называ-

1  Паспорт национального проекта «Национальная программа 
«Цифровая экономика Российской Федерации»» (утв. президиумом 
Совета при Президенте РФ по  стратегическому развитию и  на-
циональным проектам, протокол от 04.06.2019 № 7). URL: https://
sudact.ru/law/pasport-natsionalnogo-proekta-natsionalnaia-programma-
tsifrovaia-ekonomika (дата обращения: 15.02.2020).

емых дистанционных мошенничеств соверша-
ется лицами, отбывающими наказания в местах 
лишения свободы.

Следует заметить, что в последнее время на-
метилась позитивная тенденция повышения 
эффективности деятельности органов внутрен-
них дел в сфере противодействия высокотехно-
логичной преступности, что является резуль-
татом системной и  последовательной работы 
в данном направлении [1]. Так, раскрываемость 
преступлений, совершенных с  использованием 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий, в 2019 г. повысилась на 51,6 % и пре-
высила 27 %, что в  2,5 раза выше по  сравне-
нию с 2017 г. [5]. Это, конечно, еще не прорыв, 
но уже существенный рост. Наиболее успешно, 
учитывая статистику ГИАЦ МВД России, рас-
крываются преступления, совершенные с  ис-
пользованием или применением расчетных 
(пластиковых) карт и  фиктивных электронных 
платежей, раскрываемость которых за  2019 г. 
выросла более чем в два раза. 

Однако в  целом результаты в  рассматрива-
емой сфере нельзя признать удовлетворитель-
ными, что констатируется в  решении колле-
гии МВД России, которая состоялась 1 ноября 
2019  г. под председательством Министра внут-
ренних дел Российской Федерации генера-
ла полиции Российской Федерации Владимира 
Александровича Колокольцева2. 

В подобных условиях особо возрастает роль 
образовательных организаций системы МВД 
России, ориентированных на выстраивание эф-
фективной системы противодействия подоб-
ным проявлениям с  учетом новых схем их со-
вершения. На данное обстоятельство обра-
щается внимание в  Директиве МВД России 
от  14  ноября 2018 г. №  1 «О приоритетных на-
правлениях деятельности органов внутренних 

2  Об объявлении решения коллегии Министерства внутренних 
дел Российской Федерации от 1 ноября 2019 г. № 3км: приказ МВД 
России от 25 ноября 2019 г. № 878.
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дел в  2019 году». В связи с  этим заслуживает 
внимания реализованная в  Академии управле-
ния МВД России технология распространения 
положительного опыта оперативно-служебной 
деятельности в  рамках проведения всероссий-
ских онлайн-семинаров по  актуальным вопро-
сам борьбы с преступностью в условиях инфор-
мационного общества. 

Подобный формат проведения открытых об-
учающих занятий для руководителей и практи-
ческих сотрудников органов внутренних дел, 
специализирующихся на  выявлении, раскры-
тии и  расследовании преступлений, совершен-
ных с  использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий, был впервые 
апробирован в  мае 2019 г., когда в  рамках ис-
полнения соглашения о  сотрудничестве между 
Академией управления МВД России и  компа-
нией «Группа АйБи» были рассмотрены совре-
менные тенденции киберпреступности, особен-
ности способов преступлений, совершаемых 
с использованием информационно-телекомму-
никационных технологий; технологии установ-
ления события, обстоятельств и лиц, совершив-
ших преступление в  цифровом пространстве, 
особенности криминалистического исследова-
ния мобильных устройств связи и др. Тогда же 
было принято решение об обеспечении дистан-
ционного участия в мероприятии по видеокон-
ференцсвязи всех без исключения территори-
альных органов МВД России на  региональном 
уровне, научных и  образовательных организа-
ций, а также заинтересованных представителей 
центрального аппарата МВД России. 

К проведению семинаров привлекают-
ся в качестве спикеров специалисты ведущих 
IT-компаний России, организаций финансо-
вого сектора, связи, чьи компетенции полу-
чили признание в  профессиональной среде. 
Изложенное обусловливает интерес широкой 
аудитории к подобного рода формам распро-
странения положительного опыта выявления, 
раскрытия и расследования преступлений.

Очередное подобное мероприятие состоя-
лось 21 ноября 2019 г. В целях более деталь-
ного рассмотрения различных аспектов со-
временной киберпреступности организатора-
ми была выбрана более узкая тема, ориенти-
рованная на  вопросы выявления, раскрытия 
и  расследования хищений, совершенных 
с  использованием информационных банков-
ских технологий. Такой выбор был произ-
веден не  случайно. Обозначенные вопросы 
на  протяжении ряда лет входят в  число при-
оритетных направлений деятельности Ми-
нистерства внутренних дел. Не вызывает со-
мнений, что актуальность данной темы в со-
временных условиях, по-прежнему, исклю-
чительно высока.

Поскольку эффективная борьба с указанны-
ми преступлениями невозможна без четко на-
лаженного взаимодействия между правоохра-
нительными органами, банками, платежными 
системами, операторами связи, интернет-про-
вайдерами и иными организациями, на что ра-
нее уже обращалось внимание в литературе [3], 
в  центре внимания участников семинара на-
ходились вопросы совершенствования спосо-
бов хищений, совершенных с  использовани-
ем информационных банковских технологий, 
деанонимизации пользователей сети Интер-
нет, технологий установления лица по  цифро-
вым следам финансовых транзакций и др. Осо-
бое внимание уделялось представлению регио-
нального опыта взаимодействия подразделений 
МВД России с  финансовыми организациями, 
выявлению наиболее эффективных практик его 
организации. 

Проанализированы изменения, произошед-
шие в нормативно-правовой базе, позволяющие 
более эффективно вести борьбу с  данными хи-
щениями. Ключевыми вехами здесь являлись:

–– ‒усиление контроля за  платежами, про-
ходящими онлайн, введение ограничений для 
анонимных платежей, а также процедуры упро-
щенной идентификации клиентов – физиче-
ских лиц3;

–– ‒возложение на оператора связи обязанно-
сти осуществлять идентификацию пользовате-
лей услугами по  передаче данных и  предостав-
лению доступа к сети Интернет и используемого 
ими оконечного оборудования4;

–– ‒установление ограничений на  использо-
вание информационных ресурсов (сайтов, про-
грамм), посредством которых обеспечивается 
доступ к заблокированным сайтам, доступ к ко-
торым ограничен на  территории Российской 
Федерации5;

–– ‒возложение на  операторов связи обязан-
ности хранить на территории Российской Феде-
рации6:

3  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации [Электронный ресурс]: федер. закон 
от 5 мая 2014 г. № 116-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

4  О внесении изменений в Федеральный закон «Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите информации» и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
упорядочения обмена информацией с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей [Электронный ресурс]: федер. 
закон от  5 мая 2014 г. №  97-ФЗ. Доступ из  справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

5  О внесении изменений в Федеральный закон «Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите информации» [Элек-
тронный ресурс]: федер. закон от 29 июля 2017 г. № 276-ФЗ. Доступ 
из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 

6  О внесении изменений в Федеральный закон «О противодей-
ствии терроризму» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части установления дополнительных мер противодей-
ствия терроризму и обеспечения общественной безопасности: федер. 
закон от 6 июля 2016 г. № 374-ФЗ. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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–– ‒информацию о фактах приема, передачи, 
доставки и  (или) обработки голосовой инфор-
мации, текстовых сообщений, изображений, 
звуков, видео – или иных сообщений поль-
зователей услугами связи – в  течение трех лет 
с момента окончания осуществления таких дей-
ствий;

–– ‒текстовые сообщения пользователей ус-
лугами связи, голосовую информацию, изобра-
жения, звуки, видео-, иные сообщения поль-
зователей услугами связи – в  течение шести 
месяцев с момента окончания их приема, пере-
дачи, доставки и (или) обработки.

Кроме того, при использовании для прие-
ма/передачи электронных сообщений в  сети 
Интернет кодирования электронных сообще-
ний организатор распространения информации 
в данной сети обязан представлять в уполномо-
ченный орган информацию, необходимую для 
декодирования указанных сообщений;

–– ‒внесение в  Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации дополнительных составов: 
«Кража с банковского счета, а равно электрон-
ных денежных средств» и  «Мошенничество 
в сфере компьютерной информации, совершен-
ное с  банковского счета, а  равно в  отношении 
электронных денежных средств»7;

–– ‒возложение на  финансовые организа-
ции обязанности по  недопущению осущест-
вления переводов денежных средств без согла-
сия клиента8. В подобных случаях банк обязан 
до  осуществления списания денежных средств 
со счета клиента на срок не более двух рабочих 
дней приостановить исполнение распоряжения 
о  совершении сомнительной транзакции. Дан-
ный закон способствовал внедрению систем 
«ФинЦЕРТ» и «ФидАнтифрод;

–– ‒возложение на  организации, обеспечи-
вающие в  сети Интернет обмен сообщениями, 
обязанности идентификации своих абонентов9. 
В связи с  этим при регистрации нового поль-
зователя они должны запрашивать у  оператора 
связи данные о  пользователе, а  тот обязан от-
ветить не более чем через 20 минут. При совпа-
дении данных пользователь может продолжить 
авторизацию, на  его номер телефона придет 
уникальный номер. Таким образом, сотовые 

7  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации [Электронный ресурс]: федер. закон от  23 апреля 2018  г. 
№ 111-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «Консультант-
Плюс». 

8  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части противодействия хищению денеж-
ных средств [Электронный ресурс]: федер. закон от 27 июня 2018 
г. №  167-ФЗ. Доступ из  справочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 

9  О внесении изменений в  статьи 10.1 и  15.4 Федерального 
закона «Об информации, информационных технологиях и  о за-
щите информации» [Электронный ресурс]: федер. закон от  29 
июля 2017  г. №  241-ФЗ. Доступ из  справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

операторы будут вносить в  свои базы данных 
сведения о  том, в  каких приложениях перепи-
сываются их клиенты.

В совместном докладе представителей управ-
ления противодействия кибермошенничеству 
Департамента кибербезопасности Сбербанка 
И. А. Воробьева и Д. Д. Савенковой представлен 
обзор типовых способов хищений с использова-
нием информационных банковских технологий 
(«Социальная инженерия» – выведывание у по-
терпевших конфиденциальной банковской ин-
формации; использование вредоносных про-
грамм; завладение банковской картой, смарт-
фоном либо сим-картой потерпевшего, заре-
гистрированной в  сервисе дистанционного 
банковского обслуживания и др.).

Продемонстрировано действие системы 
фрод-мониторинга, предназначенной для вы-
явления таких признаков осуществления пере-
вода денежных средств без согласия клиента10, 
как: 

1.  Совпадение информации о  получателе 
средств с  информацией, полученной из  базы 
данных, о  случаях и  попытках осуществления 
перевода денежных средств без согласия клиен-
та, формируемой Банком России11. 

2.  Совпадение информации о  параметрах 
устройств, с  использованием которых осу-
ществлен доступ к  автоматизированной систе-
ме с  целью осуществления перевода денежных 
средств, с  информацией, полученной из  базы 
данных. 

3.  Несоответствие характера и  (или) па-
раметров, и  (или) объема проводимой опера-
ции (время (дни) осуществления операции, ме-
сто осуществления операции, устройство, с ис-
пользованием которого осуществляется опе-
рация, и  параметры его использования, сумма 
осуществления операции, периодичность (ча-
стота) осуществления операций, получатель 
средств) операциям, обычно совершаемым кли-
ентом оператора по переводу денежных средств 
(осуществляемой клиентом деятельности). 

К наиболее практически значимым сведени-
ям, которые предоставили выступающие, сле-
дует отнести содержание взаимодействия орга-
нов расследования преступлений и  кредитно-
финансовых организаций. В данных свдениях 
возможно получить следующую криминалисти-
чески значимую информацию:

–– ‒сведения об отправителе денежных 
средств (установочные данные, дата, время, 
сумма операции, наименование и  данные ор-
ганизации – владельца сервиса, через который 
совершена операция); 

10  Приказ Банка России от 27 сентября 2018 г. № ОД-2525.
11  О национальной платежной системе [Электронный ресурс]: 

федер. закона от  27 июня 2011 г. №  161-ФЗ (ч. 5 ст. 27). Доступ 
из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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–– ‒если перевод осуществлен через сервис, 
который принадлежит той же кредитно-фи-
нансовой организации, то дополнительно мож-
но получить сведения об IP-адресе, с  которого 
произведена транзакция, IMEI – номере або-
нентского устройства, при получении наличных 
через банкомат – его номер, место установки, 
видеозапись встроенной камеры наблюдения;

–– ‒сведения о  получателе денежных средств 
и  его банковские реквизиты (номер карты, те-
лефона, электронного кошелька, дата, время, 
сумма операции, а  если получатель является 
клиентом той же кредитно-финансовой орга-
низации – его установочные данные); 

–– ‒при использовании при совершении пре-
ступления телефонной связи («социальная 
инженерия», замена сим-карты) банк может 
предоставить аудиозаписи переговоров с  кон-
тактным центром.

Представлены также криминалистически зна-
чимые сведения, которые можно получить от ин-
тернет-провайдера, обеспечивающего услуги 
по  доступу в  сеть Интернет, включая IP-адрес, 
с  которого произведена спорная транзакция, 
а  также от  операторов связи, включая инфор-
мацию о  соединениях абонента, IMEI – номере 
абонентского устройства, способах пополнения 
лицевого счета, данных геолокации и др.

Важное значение имело выступление 
Е. В. Костенко – ведущего эксперта центра ки-
берзащиты департамента кибербезопасно-
сти Сбербанка, в  котором были наглядно про-
демонстрированы технологии деанонимиза-
ции12 интернет-пользователей, пытающихся 
скрыть сведения о себе и используемом для до-
ступа в  сеть оборудовании. Так, распростране-
ние таких средств сокрытия цифровых следов, 
как использование виртуальных частных сетей 
(VPN), виртуального сервера (VPS), арендуе-
мого за  границей, луковичной маршрутизации 
(Tor) и др. нашло широкое освещение в крими-
налистической литературе [6–7, 9]. При этом 
установление личности пользователей, которые 
путем использования сервисов-анонимайзеров, 
сети TOR и  других средств скрывают сведения 
о себе, осложняется тем, что большинство дан-
ных сервисов находятся за  пределами Россий-
ской Федерации, что существенно затрудняет 
применение методов и  средств оперативно-ро-
зыскной деятельности [10, с. 140].

Следует отметить, что с  настоящее время 
в  литературе представлен оригинальный метод 
идентификации злоумышленников, исполь-
зующих инструменты анонимизации. В связи 
с  этим предлагается осуществление с  исполь-

12  Деанонимизация – совокупность действий, совершаемых ли-
цом или автоматизированной системой, направленных на раскрытие 
реальной личности пользователя и характеристик его устройств.

зованием специального программного обес-
печения мониторинга и  анализа сетевого тра-
фика с целью выявления таких признаков, как: 
принадлежность адресного пространства к сети 
анонимизации, тип запроса, интервал между за-
просами и  др., что позволяет установить лич-
ность лица, атакующего информационную си-
стему [2, c. 49] 

Несмотря на  совершенствование средств 
криминалистической техники в  работе с  циф-
ровыми следами [1, 7], представляется, что сни-
жению количества хищений, совершенных с ис-
пользованием информационно-телекоммуника-
ционных технологий, могло бы способствовать 
ограничение использования средств анонимиза-
ции пользователей в сети Интерент (анонимай-
зеры, прокси-серверы, VPN-туннели, программ-
ное обеспечение TOR и др.), на что ранее обра-
щалось внимание в литературе [8].

Результаты опроса сотрудников подразделе-
ний органов предварительного следствия в  си-
стеме МВД России, а также подразделений уго-
ловного розыска, который был проведен при 
подготовке онлайн-семинара, свидетельству-
ют о том, что использование в противоправных 
целях вышеперечисленных средств анонимиза-
ции является основным фактором, препятству-
ющим своевременному установлению лица, со-
вершившего преступление.

В связи с  этим Федеральный закон 
от  27  июля 2006 г. №  149-ФЗ «Об информа-
ции, информационных технологиях и  защите 
информации» необходимо дополнить нормой, 
возлагающей на интернет-провайдеров обязан-
ности по  блокированию доступа к  информа-
ционным ресурсам, обеспечивающим сокры-
тие сведений о личности пользователя сети Ин-
тернет или об используемом им оборудовании, 
программном обеспечении или действиях, со-
вершенных в  сети, в  соответствии с  перечнем, 
формируемым на  основании предложений ор-
ганов, осуществляющих оперативно-розыск-
ную деятельность. 

Следует отметить, что в настоящее время по-
добный механизм уже реализован на законода-
тельном уровне в отношении блокирования до-
ступа к  информационно-телекоммуникаци-
онным сетям и  информационным ресурсам, 
посредством которых обеспечивается доступ 
к  ранее заблокированным ресурсам, содержа-
щим информацию, распространение которой 
в  Российской Федерации запрещено13 (пор-
нографические изображения несовершенно-
летних, способы изготовления наркотических 
средств, а также способы суицида и др.).

13  Об информации, информационных технологиях и  защите 
информации: федер. закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ (п.5 ст. 15-1, 
ст. 15-8) // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3448.
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Считаем, что это частный случай обще-
го вопроса относительно правомерности со-
крытия пользователями сети Интернет сведе-
ний о себе и об использовании в указанных це-
лях программно-технических средств. Кроме 
того, предлагаемыми поправками не нарушают-
ся конституционные права граждан на  свобод-
ное получение и распространение информации, 
более того, дополнительно обеспечивается ее 
достоверность. Трудно назвать какую-либо со-
циально-полезную сферу экономической дея-
тельности, требующую использования техноло-
гий анонимизации. При этом их использование 
в  противоправных целях носит очевидный ха-
рактер, что подтверждается множественной су-
дебной и следственной практикой. 

В связи с  изложенным предложение 
об ограничении интернет-провайдерами до-
ступа к  программным средствам анонимиза-
ции представляется необходимым, своевремен-
ным и соразмерным из-за создающей ими угро-
зе правопорядку.

В заключение следует отметить целесообраз-
ность продолжения практики проведения он-
лайн-семинаров с  широким участием заинте-
ресованных специалистов как органов внут-
ренних дел, так и  иных правоохранительных 
органов, как высокоэффективного средства вы-
явления и  распространения положительного 
опыта решения задач, возникающих в  процес-
се выявления, раскрытия и расследования пре-
ступлений.
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Защита в агропромышленном комплексе всех 
форм собственности от преступных посягательств 
(степень его криминализации и меры 
оперативно-розыскного противодействия)

Protection of all forms of property in the agro-industrial 
complex from criminal encroachments (the degree 
of its criminalization and measures of operational 
and investigative counteraction)

Аннотация 
Актуальность разработки комплекса опе-

ративно-розыскных и  иных мер, направлен-
ных на  защиту бюджетных средств, которые 
выделены государством на  развитие агро-
промышленного комплекса, обусловлена не-
обходимостью его декриминализации и  мини-
мизации причиняемого ущерба. В настоящее 
время потребность в  повышении действенно-
сти принимаемых мер объективно продиктова-
на нестабильностью криминогенной ситуации, 
складывающейся в указанной сфере.

Постановка проблемы: как показывает про-
веденное выборочное изучение, без опера-
тивно-розыскного отслеживания процесса 
освоения бюджетных средств, направляемых 
в  сферу агропромышленного комплекса в  со-
ответствии с  Государственной программой 
развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия Российской Федерации, 
невозможно обеспечить защиту этих средств 

Annotation 
The urgency of developing a set of operational-

search and other measures aimed at protecting 
the budget funds allocated by the state for the de-
velopment of the agro-industrial complex is due to 
the need to decriminalize it and minimize the dam-
age caused. At present, the need to increase the 
effectiveness of the measures taken is objectively 
dictated by the instability of the criminal situation 
in this area.

The problem statement: as shown by the 
screening study, no investigative tracking of the 
process of development of budgetary funds al-
located to agriculture in accordance with the 
State program of development of agriculture 
and regulation of markets of agricultural prod-
ucts, raw materials and food of the Russian Fed-
eration, there is no protection of these funds 
due to the presence in the system deeply hid-
den schemes (ways) of preparing and commit-
ting crimes in the first place of corruption and 
economic. The need for such support is dictated 
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ввиду наличия в  рассматриваемой системе 
глубоко скрытых схем (способов) подготовки 
и совершения преступлений в первую очередь 
экономической и коррупционной направленно-
сти. Потребность в таком обеспечении продик-
тована некоторой активизацией деятельности 
преступных группировок и  организованных 
преступных групп, орудующих в данной сфере.

Цель исследования: выработка научно обо-
снованных подходов к  разработке комплекса 
оперативно-розыскных и  иных мер по  защите 
бюджетных средств, направляемых на  даль-
нейшее развитие агропромышленного ком-
плекса, от преступных посягательств.

Методы исследования: общенаучные, 
включающие формально-логические (ана-
лиз, синтез, обобщение, выдвижение гипо-
тез), частнонаучные (наблюдение, анкетиро-
вание, интервьюирование, контент-анализ 
документов).

Результаты и  ключевые выводы: своевре-
менное познание закономерностей системы 
оперативно-розыскного слежения за  состоя-
нием сохранности бюджетных средств на эта-
пе их освоения в  рассматриваемой сфере 
и  определение на  этой основе оптимального 
комплекса мер, направленных на  повыше-
ние ее эффективности. Научное обоснова-
ние такого комплекса, составляющего его 
содержанием, обусловлено необходимостью 
минимизации влияния негативных факторов 
на  криминализацию сферы агропромышлен-
ного комплекса. Для этого в  первую очередь 
должны быть своевременно выявлены ис-
точники угроз экономической безопасности 
указанной сферы на  предмет всестороннего 
изучения и анализа преступлений экономиче-
ской и  коррупционной направленности. При 
этом необходимо получить объективные и до-
стоверные знания об их состоянии, интенсив-
ности (уровне), структуре и  динамике, а  так-
же о причинном комплексе преступности, что 
позволит выработать научно обоснованные 
предложения и  рекомендации по  его устра-
нению. Кроме того, считаем целесообразным 
сформировать организационно-правовой ме-
ханизм непрерывного оперативно-розыскно-
го слежения за  состоянием криминогенной 
ситуации в  рассматриваемой сфере, отвеча-
ющий реалиям сегодняшнего дня.

Ключевые слова: органы, осуществляющие 
оперативно-розыскную деятельность; опе-
ративно-розыскное слежение; сфера агро-
промышленного комплекса; комплекс мер; 
система слежения; сохранность бюджетных 
средств. 

by a certain increase in the activities of criminal 
groups and organized criminal groups operating 
in this area.

The purpose of the research: to develop scien-
tifically based approaches to the development of a 
set of operational-search and other measures to 
protect budget funds directed to the further devel-
opment of the agro-industrial complex from crimi-
nal attacks.

The research methods: General scientific, in-
cluding formal and logical (analysis, synthesis, 
generalization, hypotheses), private scientific (ob-
servation, questioning, interviewing, content anal-
ysis of documents).

The results and key findings: timely knowledge 
of the patterns of operational-investigative moni-
toring of the condition of the budget at the stage 
of their development in this area and determining 
on this basis, the optimal combination of mea-
sures aimed at improving its efficiency. The sci-
entific justification of such a complex, which con-
stitutes its content, is due to the need to minimize 
the impact of negative factors on the criminaliza-
tion of the agro-industrial complex. To do this, first 
of all, the sources of threats to the economic se-
curity of this sphere must be identified in a timely 
manner for a comprehensive study and analysis 
of economic and corruption-related crimes. At 
the same time, it is necessary to obtain objective 
and reliable knowledge about their state, intensity 
(level), structure and dynamics, as well as about 
the causal complex of crime, which will allow you 
to develop scientifically based proposals and rec-
ommendations for its elimination. In addition, we 
consider it appropriate to create an organizational 
and legal mechanism for continuous operational 
and investigative monitoring of the state of the 
criminal situation in this area, which corresponds 
to the realities of today.

Key words: bodies that carry out operational 
search activities; operational search tracking; 
the sphere of agro-industrial complex; a set 
of  measures; tracking system; safety of budget 
funds.
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В Стратегии экономической безопас-
ности Российской Федерации на  период 

до 2030 г.1 перечислены вызовы и угрозы, сре-
ди которых немалое место занимают высокий 
уровень криминализации и  коррупции в  эко-
номической сфере, а  также сохранение зна-
чительной доли теневой экономики2. К сожа-
лению, сфера агропромышленного комплекса 
(далее – АПК) в  этом плане не  является ис-
ключением. Как показывает изучение, эко-
номическая деятельность, осуществляемая 
и  поддерживаемая государством, находится 
под пристальным вниманием криминальных 
структур. С их участием нередко совершают-
ся операции (сделки), связанные с  хищением 
бюджетных денежных средств и их нецелевым 
расходованием. Таким образом, данные дея-
ния представляют повышенную общественную 
опасность [10, с. 54].

Исследователи констатируют, что ни одно 
хищение не обходится без использования фирм-
однодневок3. Безусловно, данный факт обя-
зывает подразделения экономической без-
опасности и  противодействия коррупции (да-
лее – ЭБиПК) учитывать это как один из суще-
ственных признаков при осуществлении ими 
поисковой работы в  сфере АПК. Между тем, 
для надежной защиты собственности тех же 
сельхозтоваропроизводителей от  преступных 
посягательств на сегодня созданы необходимые 
предпосылки. Конституция Российской Феде-
рации4 (далее – Конституция) закрепила следу-
ющие концептуальные положения, которыми 
правоохранительные органы должны руковод-
ствоваться, решая указанную задачу, к их числу 
которых следует отнести:

–– ‒обеспечение единства экономического 
пространства, свободного перемещения това-
ров, услуг и  финансовых средств, поддержки 
конкуренции, свободы экономической дея-
тельности;

–– ‒равную защиту частной, государственной, 
муниципальной и  иных форм собственности5. 
В Конституции в  отдельной статье закрепле-
но право собственности на  землю, последняя 
может находиться в  частной, государственной, 
муниципальной и  иных формах собственности 

1  О Стратегии экономической безопасности Российской Фе-
дерации на период до 2030 г.: указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. 
№ 208 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2902.

2  По данным Росфинмониторинга, объем теневой экономики 
России в 2018 г. превысил 20 трлн руб. и составил порядка 20 % ВВП 
страны. Росстат измерил «невидимую» экономику страны.

3  В настоящее время количество компаний с  признаками 
фирм-однодневок составляет 4 % (или 156 тыс.) от числа компаний, 
зарегистрированных в ЕГРЮЛ.

4  Конституция Российской Федерации: офиц. текст // СЗ РФ. 
2014. № 31. Ст. 4398.

5  К иным формам собственности относятся: собственность 
общественных объединений (организаций), смешанная, российская 
с иностранным участием.

(ст. 9)6 Причем в Конституции подчеркивается, 
что право частной собственности охраняется 
законом и  никто не  может быть лишен своего 
имущества иначе как по решению суда (ст. 35);

–– ‒возможность для субъектов хозяйствова-
ния выбора форм собственности и  сферы при-
ложения своих способностей и  имущества для 
предпринимательской деятельности, способов 
распределения доходов, потребления матери-
альных благ;

–– ‒недопущение экономической деятель-
ности, направленной на  монополизацию и  не-
добросовестную конкуренцию;

–– ‒гарантию прав на  свободу и  личную не-
прикосновенность (всякое ограничение – толь-
ко в  судебном порядке; виновность лица уста-
навливается вступившим в  законную силу 
приговором суда; доказывание невиновности 
ложится не  на обвиняемого; неустранимые со-
мнения в  виновности лица толкуются в  пользу 
обвиняемого; возмещение вреда, причиненного 
должностными лицами органов государствен-
ной власти);

–– ‒налоговую систему государства.
В настоящее время успешной реализации 

перечисленных положений во многом способ-
ствует принятая Государственная программа 
развития сельского хозяйства и  регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия7. 

Специалистами в  области теории опера-
тивно-розыскной деятельности (далее – ОРД) 
давно доказано, что разработке комплекса мер 
по предупреждению и раскрытию экономиче-
ских и  коррупционных преступлений должно 
предшествовать углубленное изучение и  ана-
лиз экономического положения сферы АПК, 
нормативно-правового ее регулирования, 
а  также состояния оперативной обстановки, 
складывающейся на  объектах названной от-
расли экономики.

Придерживаясь этого, отметим, что эконо-
мическое положение на  сегодня характеризу-
ют: растениеводство; обеспечение минераль-
ными удобрениями; техническое обеспечение; 
обеспечение горюче-смазочными материала-
ми; кредитование сезонных полевых работ; жи-
вотноводство; финансовое обеспечение сель-
хозтоваропроизводителей; состояние пищевой 

6  Собственность – это есть принадлежность материальных 
и  духовных ценностей определенным лицам, юридическое право 
на  такую принадлежность и  экономические отношения между 
людьми по  поводу принадлежности, раздела, передела объектов 
собственности [12, с. 737].

7 О Государственной программе развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия Российской Федерации: постановление Прави-
тельства РФ от 14 июля 2012 г. № 717 (ред. от 18.12.2019). Доступ 
из  справочно-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 12.02.2020). 
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и  перерабатывающей промышленности, внеш-
неэкономическая деятельность в  АПК. В дан-
ной статье мы не ставим перед собой целью оха-
рактеризовать каждую подотрасль АПК, лишь 
отметим, что без знания системы и  структуры 
названной отрасли сотрудникам подразделе-
ния ЭБиПК, ее обслуживающим, вряд ли удаст-
ся успешно решать задачи, связанные с  пред-
упреждением и  раскрытием экономических 
и коррупционных преступлений. 

Агропромышленный комплекс на  сегодня яв-
ляется одной из системообразующих отраслей 
российской экономики. Его место в структуре 
экономики, прежде всего, определяется тем, 
что: обеспечивает продуктами питания и спо-
собствует решению проблем, связанных с про-
довольственной безопасностью, на что ориен-
тирует Доктрина продовольственной безопас-
ности Российской Федерации, утвержденная 
Указом Президента РФ от  21 января 2020  г. 
№  20; обеспечивает также сырьем для про-
мышленности; является многоотраслевой си-
стемой, включающей в себя более 60 отраслей; 
рассматриваемая отрасль – не  только произ-
водственная сфера, но и  сфера обитания зна-
чительной части населения страны; это соци-
ально значимый сектор экономики и важней-
ший структурный элемент народного хозяй-
ства. Все вместе взятое свидетельствует о том, 
что АПК – жизненно важная отрасль эконо-
мики страны.

В частности, решение проблемы продоволь-
ственной безопасности, предполагающей до-
ведение входящих всех отраслей системы АПК 
до  такого состояния, при котором обеспечива-
ется продовольственная независимость страны, 
тем самым гарантируется физическая и  эконо-
мическая доступность для каждого гражданина 
страны пищевой продукции, соответствующей 
обязательным требованиям, в объемах не мень-
ше рациональных норм потребления пищевой 
продукции, необходимой для активного и  здо-
рового образа жизни, немыслимо без устойчи-
вого и поступательного развития аграрного сек-
тора экономики.

Что же касается структуры АПК, то необхо-
димо отметить, что на сегодня среди ученых эко-
номической теории существует множество мне-
ний. Мы не будем вдаваться в дискуссию, лишь 
отметим, что все же превалирует точка зрения, 
согласно которой структура АПК представляет-
ся в качестве модели, состоящей из трех сфер.

Первая сфера – совокупность отраслей, спе-
циализирующихся на  средствах производства 
для сельского хозяйства. Сюда же входит стро-
ительство в  аграрном секторе и  его  материаль-
но-техническое  обеспечение. Вторая сфера – 
это само сельскохозяйственное производство, 
а  третья – все отрасли, связанные с  хранени-

ем продукции, ее реализацией и переработкой. 
Нельзя не заметить, что традиционно аграрный 
сектор занимает особое положение в АПК8. Од-
новременно хотим подчеркнуть, что приведен-
ная нами структура довольно условна.

Для понимания важности сельского хозяй-
ства приведем некоторые цифры. По данным 
Росстата и  Росреестра на  2017 г., 257,9 млн га 
находятся в государственной и муниципальной 
собственности, 111,2 млн га – в собственности 
граждан, 16,4 млн га – в собственности юриди-
ческих лиц.

Всего земель (100 %), из них 50,8 % – лесные 
земли; 13  % – сельхозугодья; 13,2  % – поверх-
ностные воды, включая болота; 23  % – другие 
земли (заросшие древесно-кустарниковой рас-
тительностью, под дорогами и др.).

По рейтингу «Форбс», 20 агрохолдингам се-
годня принадлежит 8 млн га земли России. 
По площади лидирует «Мираторг» с  1 млн га, 
по стоимости – «Агрокомплекс им. Н. И. Ткаче-
ва» с 649 тыс. га (68,5 млрд руб.) [1, с. 3].

В развитии АПК наметилось несколько по-
ложительных тенденций. Это повышение ин-
вестиционной привлекательности, увеличение 
прибыльности, внедрение новых систем управ-
ления.  Наряду с  этим есть и  проблемы. Речь 
идет в первую очередь о необходимости оказы-
вать финансовую помощь сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям. Как известно, они 
ведут очень рисковую экономическую деятель-
ность, которая во многом зависит от  климати-
ческих особенностей сезона. Засуха или мороз, 
например, могут погубить плоды их деятель-
ности. Безусловно, им требуется помощь от го-
сударства: льготное кредитование, субсидии 
и иные материальные преференции.

Изучая вопрос о защите собственности сель-
хозтоваропроизводителей и  их экономических 
интересов от  противоправных посягательств, 
мы ставили перед собой цель выявить и  пред-
ставить в обобщенном виде совокупность обсто-
ятельств, обусловливающих объективную по-
требность оперативно-розыскного обеспечения 
экономической безопасности сферы АПК в со-
временных условиях. Полагаем, что нам удалось 
ее достичь. Такая потребность обусловлена:

–– ‒существованием большой вероятности 
из-за отсутствия современной надежной си-
стемы контроля за  расходованием бюджетных 
средств, особенно на этапе их освоения, проти-
воправного использования, вплоть до  крими-
нального завладения ими в интересах отдельной 
кучки людей. Из года в год растут размеры инве-
стиций, направляемых на повышение устойчи-
вости развития АПК. В частности, основными 

8  По данным статистики, доля сельского хозяйства и перераба-
тывающей промышленности составляет шестую часть ВВП.
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источниками ресурсного обеспечения реализа-
ции Государственной программы выступают: 
средства федерального бюджета, бюджетов го-
сударственных внебюджетных фондов, консо-
лидированных бюджетов субъектов РФ и  юри-
дических лиц. Между тем, следует заметить, что 
для осуществления модернизации и  перехода 
к  инновационному развитию сельхозтоваро-
производители не  располагают достаточным 
уровнем дохода;

–– ‒ограниченностью доступа сельхозтоваро-
производителей к рынку в условиях возрастаю-
щей монополизации торговых сетей. На фоне 
ограничения конкуренции (ст. 178 УК РФ), 
а  также принуждения к  совершению сделки 
или к отказу от ее совершения (ст. 179 УК РФ) 
данная проблема продолжает усугубляться;

–– ‒принимаемыми в  общегосударственном 
масштабе мерами (в том числе правоохрани-
тельной направленности) по созданию условий 
для наращивания производства и импортозаме-
щения, например, мяса крупного рогатого ско-
та и молочных продуктов;

–– ‒повышением требований к  безопасности 
пищевых продуктов (показатели продоволь-
ственной безопасности и индикаторы их оцен-
ки определены Доктриной продовольственной 
безопасности Российской Федерации, утверж-
денной Указом Президента РФ от  21 января 
2020 г. №  20). Исследователи справедливо от-
мечают, что «организованная криминальная де-
ятельность, сопряженная с созданием подполь-
ных производств, использованием товарных 
знаков известных производителей, логистикой, 
позволяющей доставлять фальсифицирован-
ный товар на  рынок сбыта, попадает в  сферу 
внимания правоохранительных органов край-
не редко» [2, с. 4]. Так, по данным Россельхоз-
надзора за  2018‒2019 гг., доля фальсификата 
в России достигает 24 %. Например, цеха с под-
дельными молочными продуктами закрывают 
по стране ежемесячно;

–– наращиванием экспорта сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и  продовольствия 
по  мере насыщения ими внутреннего рынка. 
К сожалению, баланс экспорта и импорта пока 
что не достигнут. При этом существует риск на-
несения ущерба интересам сельхозтоваропро-
изводителей из-за резкого обострения глобаль-
ной конкуренции;

–– ‒минимизацией влияния незаконно-
го предпринимательства, теневых процессов 
и коррупции в сфере АПК на устойчивое и ди-
намичное ее развитие [11, с. 114];

–– ‒государственной поддержкой кредито-
вания малых форм хозяйствования (фермеры, 
крестьянские (фермерские) хозяйства, сель-
скохозяйственные потребительские кооперати-
вы). Государство на  это направляет солидные 

финансовые ресурсы, целевое их расходование 
на сегодня нуждается в пристальном внимании 
со стороны тех же сотрудников подразделений 
ЭБиПК, обслуживающих объекты рассматри-
ваемой отрасли.

Статистический анализ криминогенной си-
туации в АПК указывает на ее нестабильность, 
несмотря на то, что в  аграрном секторе эконо-
мики, если говорить языком цифр, наблюда-
ется тенденция уменьшения количества вы-
явленных сотрудниками органов внутренних 
дел и их подразделениями ЭБиПК экономиче-
ских преступлений9. Так, в 2015 г. было зареги-
стрировано 1 137 преступлений данного вида, 
2016 г. – 1 413, 2017 г. – 1 486, 2018 г. – 1 252, 
2019 г. – 1 192 [8]. Такое колебание можно объ-
яснить в первую очередь чередой внесенных из-
менений в уголовное, уголовно-процессуаль-
ное и оперативно-розыскное законодательство, 
в оперативно-следственную практику, а также 
ведомственную систему оценки деятельности 
подразделений ЭБиПК. 

Поэтому трудно согласиться с  мнением от-
дельных исследователей, утверждающих о  ре-
альном снижении на  указанных объектах уго-
ловно наказуемых деяний. Как нам представля-
ется, за этим должна стоять кропотливая опера-
тивно-розыскная работа, связанная с глубоким 
изучением и  анализом состояния ОРД орга-
нов внутренних дел и их подразделений ЭБиПК 
по  предупреждению10 и  раскрытию не  только 
экономических преступлений, но и  коррупци-
онных. Ключевым при этом, на наш взгляд, яв-
ляется своевременное выявление и  устранение 
совокупности факторов, влияющих на  ее эф-
фективность. 

Говоря о криминализации отношений в сфе-
ре экономики, хотелось бы еще раз подчеркнуть 
об опасности хищений бюджетных средств как 
одной из угроз национальной безопасности стра-
ны. Не только их распространенность, но и при-
чиняемый ими ущерб во многом свидетельствуют 
об этом. Так, И. В. Григорьева, исследуя уголов-
но-правовые меры противодействия хищениям 
бюджетных средств, констатирует, что «по окон-
ченным в  2013–2018 гг. уголовным делам о  хи-
щениях бюджетных средств государству и муни-
ципальным образованиям в  результате данных 
преступлений причинен средний ущерб на  сум-

9  Небезынтересен тот факт, что удельный вес преступлений 
в сфере экономической деятельности в общем количестве зареги-
стрированных преступлений в сфере экономики не превышает 10 %. 
В то же время гл. 22 «Преступления в сфере экономической деятель-
ности» содержит столько составов преступлений, значительная часть 
из которых могут быть совершены и в сфере АПК.

10  Многолетняя практика показывает действенность таких орга-
низационных форм, как оперативно-профилактические операции, 
мероприятия и рейдовые мероприятия, направленные на обеспе-
чение сохранности товарно-материальных ценностей и продуктов 
сельскохозяйственного производства на период заготовки кормов 
и уборки урожая.
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му около 7 млрд рублей в год, что составляет при-
мерно 60 % общего объема материального ущер-
ба, причиненного хищениями имущества, нахо-
дящегося в  государственной и  муниципальной 
собственности. В структуре преступных посяга-
тельств на бюджетные средства хищения за ука-
занный период составили основную их часть 
(82 %)» [4, с. 3]. Что же касается сферы АПК, на-
чиная с  2015  г., резко сократилось количество 
выявленных фактов преступлений экономиче-
ской направленности. Так, в  2019 г. этот пока-
затель уменьшился почти в  пять раз. Причины 
одни и те же, о которых мы уже ранее упомина-
ли. Разумеется, при этом следует учитывать и то, 
что «преступления против собственности, совер-
шаемые в  сфере АПК, характеризуются высо-
кой латентностью, высокой степенью организо-
ванности и  наличием устойчивых коррупцион-
ных связей с должностными лицами органов ис-
полнительной власти» [9, с. 347]. С учетом этого 
«необходимо усиление государственного конт-
роля за  сельхозпроизводителями, претендую-
щими на  получение бюджетных ассигнований, 
а  также повышение профессионализма сотруд-
ников правоохранительных органов, участвую-
щих в расследовании уголовных дел о преступле-
ниях против собственности, совершаемых в сфе-
ре АПК» [9, с. 350].

Как уже нами отмечалось, одной из важней-
ших отраслей, входящих в систему АПК, явля-
ется аграрный сектор экономики, который нуж-
дается в экономическом его обеспечении. Учи-
тывая это, мы пришли к выводу о том, что при 
разработке концепции оперативно-розыскного 
обеспечения экономической безопасности важ-
но принимать во внимание следующие концеп-
туального свойства положения:

–– результаты всестороннего анализа состо-
яния финансово-хозяйственной и  экономи-
ческой деятельности указанного сектора эко-
номики, возникающих в  нем угроз, тенденций 
их развития, эффективности принимаемых 
мер по  защите интересов сельхозтоваропро
изводителей, их прав на  собственность и  про-
изводимую ими сельхозпродукцию11 служат ис-
ходной базой для разработки такой концепции;

–– составными ее частями могли бы послу-
жить разрабатываемые типовые модели обес-
печения безопасности во временном и террито-
риальном разрезах.

Кроме того, документом стратегическо-
го планирования могла бы послужить концеп-
ция (стратегия), в  которой нашли бы отраже-
ние цели, задачи и основные направления го-

11  Этот вид деятельности в юридической литературе часто на-
зывают мониторингом за состоянием складывающейся оперативной 
обстановки. При этом под «мониторингом понимается комплекс на-
блюдений и исследований, определяющих изменения в окружающей 
среде, вызываемые деятельностью человека» [3, с. 177].

сударственной социально-экономической по-
литики в  области обеспечения безопасности 
АПК страны.

Всестороннее изучение и  анализ норматив-
ных правовых актов, правоприменительной 
практики, а  также состояния криминогенной 
ситуации в сфере АПК позволили сформулиро-
вать совокупность условий, благоприятствую-
щих переходу к инновационной модели опера-
тивно-розыскного обеспечения экономической 
безопасности АПК, в числе которых:

–– мониторинг освоения бюджетных средств 
в  сфере АПК12. На сегодня на  практике возни-
кает острая потребность в  определении едино-
го порядка проведения такого мониторинга. 
В  этом же ключе возникает вопрос об упорядо-
чении организации мониторинга оперативно-ро-
зыскной информации, включая ее анализ. На наш 
взгляд, целесообразно также заблаговременно 
составить перечень объектов первоочередной 
оперативной заинтересованности с  таким рас-
четом, чтобы их можно было взять на оператив-
ный контроль, предусматривающий проведение 
при необходимости всего комплекса оператив-
но-розыскных мероприятий в структурных зве-
ньях, наиболее пораженных хищениями и ины-
ми корыстными преступлениями; 

–– научное и кадровое обеспечение по линии 
борьбы с  экономическими и  коррупционными 
преступлениями в  сфере АПК. Одновременно 
следует идти по  пути повышения уровня про-
фессиональной подготовки (переподготовка, 
повышение квалификации и стажировка);

–– повышение эффективности проведения 
оперативно-розыскных мероприятий, резуль-
тативность которых должна определяться через 
призму своевременного выявления и  докумен-
тирования фактов подготовки и  совершения 
прежде всего хищений бюджетных средств в ор-
ганизованной форме с участием высокопостав-
ленных чиновников;

–– консолидация усилий правоохранитель-
ных органов в условиях ограниченности штат-
ной численности сотрудников подразделений 
ЭБиПК и  ужесточения внепроцессуальных 
проверок предпринимательской деятельности. 
К тому же, как показывает анализ практики, 
установление тесного взаимодействия с  орга-
нами государственной власти в  сфере разви-
тия сельского хозяйства и регулирования рын-
ков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и  продовольствия создает необходимую пред-
посылку расширения диапазона источников 
получения оперативно значимой информации;

12  Под мониторингом понимаем систему постоянного наблю-
дения за состоянием сохранности бюджетных средств, их целевым 
расходованием в соответствии с условием получения, утвержденным 
бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о  бюджетных 
ассигнованиях.
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–– стимулирование по мере необходимости 
посредством дополнительного выделения фи-
нансовых средств на инновационное развитие 
оперативных подразделений полиции. При-
менительно к  рассматриваемой в  настоящей 
статье проблеме – это выстраивание много-
уровневой системы отслеживания движения 
бюджетных средств на  стадиях распределения, 
выделения и их освоения [13, с. 41];

–– разработка показателей (индикаторов), 
отражающих результаты деятельности пра-
воохранительных органов, уполномоченных 
на осуществление ОРД, принимающих участие 
в  реализации Государственной программы. По 
ним можно будет оценивать их вклад в  ее реа-
лизацию. Полагаем, что важным в  этом плане 
является проработка вопроса об определении 
показателей (индикаторов) посредством индек-
сов. Вместе с тем необходимо подумать об уста-
новлении прогнозных значений показателей 
(индикаторов);

–– осуществление координации и  контроля 
за ОРД органов внутренних дел и их подразде-
лений ЭБиПК, обслуживающих АПК.;

–– налаживание тесного взаимодействия 
с  другими федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной вла-
сти субъектов РФ, органами самоуправления, 
общественными объединениями и  иными ор-
ганизациями. С их помощью можно получить 
сведения о  результатах ведомственной провер-
ки финансово-хозяйственной деятельности тех 
или иных отраслей АПК, которые заслуживают 
оперативного внимания.

Как известно, в  системе органов внутрен-
них дел головной службой по организации ОРД 
по  предупреждению и  раскрытию экономиче-
ских и  коррупционных преступлений в  сфере 
АПК выступают подразделения ЭБиПК. В на-
стоящей статье, наряду с  другими вопросами, 
акцентировано внимание на рассмотрении ос-
новных направлений их деятельности.

На основе проведенного выборочного ис-
следования эти направления деятельности ус-
ловно разобьем на три блока: 1) оперативно-ро-
зыскное предупреждение и раскрытие преступ-
лений, совершаемых в  организованной фор-
ме; 2)  оперативно-розыскное противодействие 
коррупции; 3) своевременное выявление и пре-
сечение преступлений на стадии освоения бюд-
жетных средств. 

Рассмотрим их более подробно.
Оперативно-розыскное предупреждение13 

и  раскрытие преступлений, совершаемых в  орга-
низованной форме, предполагают:

13  Под оперативно-розыскным предупреждением экономиче-
ских и коррупционных преступлений в сфере АПК мы понимаем 
проведение органами внутренних дел и  их подразделениями 
ЭБиПК в  профилактических целях различных оперативно-ро-

–– принятие мер по  повышению эффек-
тивности оперативно-розыскной работы 
по  противодействию организованным груп-
пам и  преступным сообществам, преступным 
формированиями экономической направлен-
ности, их разобщению и  выводу из-под их 
контроля объектов указанной отрасли эконо-
мики [14 с. 52]. Под пристальным их внима-
нием находятся такие сферы, как реализация 
Государственной программы, технической 
и  технологической модернизации, мелиорации 
сельскохозяйственных земель, импортозамеще-
ния, земельных отношений;

–– повышение эффективности внутриведом-
ственного и  межведомственного взаимодейст-
вия при выявлении и  пресечении преступной 
деятельности организованных преступных фор-
мирований, избравших сферой своего влияния 
АПК;

–– осуществление на  объектах АПК опера-
тивно-розыскных и  профилактических меро-
приятий по  нейтрализации организованных 
групп и  преступных сообществ, в  том числе 
сформированных по  этническому принципу, 
направив усилия на  пресечение преступной 
деятельности их организаторов и лидеров, под-
рыв ее экономических основ, выявление кор-
рупционных связей; 

–– принятие дополнительных мер, направ-
ленных на борьбу с преступлениями, связанны-
ми с  криминальными банкротствами сельско-
хозяйственных предприятий; 

–– оптимизацию форм международного 
сотрудничества по  линии противодействия 
транснациональной организованной преступ-
ности [7, с. 9] в  сфере освоения бюджетных 
средств;

–– разработку на  основе анализа оператив-
ной обстановки и правоприменительной прак-
тики методических рекомендаций по  линии 
борьбы с организованной преступностью эко-
номической направленности в сфере АПК.

Оперативно-розыскное противодействие кор-
рупции предусматривает:

–– осуществление комплекса органи-
зационных и  практических мероприятий 
по  выявлению преступлений, связанных со 
злоупотреблениями при использовании слу-
жебного положения (незаконное изъятие ча-
сти земельного участка с  большой кадастро-
вой стоимостью);

зыскных и  иных мероприятий с  использованием возможностей 
оперативно-поисковых подразделений и  подразделений специ-
альных технических мероприятий, а  также лиц, оказывающих 
содействие, в целях недопущения указанных преступлений путем 
выявления, устранения или нейтрализации причин, условий 
и  обстоятельств, способствующих их совершению, оказания 
индивидуального профилактического воздействия на лиц, пред-
ставляющих оперативный интерес.
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–– укрепление взаимодействия с  заинтере-
сованными правоохранительными и контроли-
рующими органами путем совершенствования 
форм и  методов борьбы с  коррупционными 
преступлениями;

–– принятие во внимание при проведении 
оперативно-розыскной профилактики наряду 
со многими другими того обстоятельства, что 
многие предприниматели (с учетом нестабиль-
ности курса национальной валюты) рассма-
тривают покупку участков земли, в  том числе 
сельхозназначения, как вложение капитала. 
В результате земля не используется по назначе-
нию либо с нарушением законодательства пере-
водится в  другую категорию. Учитывая мас-
совость данного явления, ущерб, наносимый 
экономическим интересам страны, исчисляется 
миллиардами рублей; 

–– организацию и  координацию деятель-
ности подразделений ЭБиПК территориальных 
органов МВД России. Одним из элементов ко-
ординации является взаимодействие оператив-
ных подразделений полиции14;

–– обеспечение эффективного взаимодей-
ствия15 оперативно-розыскных подразделений 
полиции с  органами предварительного след-
ствия в целях повышения качества материалов 
доследственных проверок, своевременного 
документирования противоправной деятель-
ности должностных лиц, подозреваемых в со-
вершении преступлений экономической 
и  коррупционной направленности в  сфере 
АПК, а также установление местонахождения 
имущества и ценностей, добытых преступным 
путем;

–– сосредоточение усилий на  выявлении 
и  раскрытии коррупционных преступлений, 
совершенных в  крупном и  особо крупном 
размерах, а  также преступлений, совершен-
ных высокопоставленными должностны-
ми лицами органов государственной власти 
и  органов местного самоуправления в  сфере 
АПК.

Своевременное выявление и  пресечение 
преступлений на  стадии освоения бюджетных 
средств подразумевают:

–– осуществление постоянного мониторинга 
и  анализа негативных процессов в  сфере АПК 
с учетом освоения бюджетных средств в рамках 
реализации Государственной программы. По 
его результатам следует выстраивать на систем-
ной, плановой основе совместную деятельность 
правоохранительных и  контрольно-надзорных 

14  Под координацией понимается согласование, сочетание, при-
ведение в порядок, в соответствие (понятий, действий, составных 
частей чего-либо и т. д.) [6, с. 253].

15  Взаимодействие – это согласованная, основанная на  со-
трудничестве деятельность по достижению общих целей и решению 
задач [5, с. 38].

органов по недопущению совершения преступ-
лений экономической и  коррупционной на-
правленности;

–– организацию действенной защиты бюд-
жетных средств, предназначенных для реали-
зации целевых программ, крупнейших инве-
стиционных и  инфраструктурных проектов, 
осуществление закупок товаров, услуг для 
государственных или муниципальных нужд, 
выявление и  пресечение коррупционных 
схем;

–– осуществление оперативного контроля 
за целевым расходованием бюджетных средств, 
выделяемых на  устранение последствий сти-
хийных бедствий, в том числе крупномасштаб-
ных наводнений сельхозугодий; 

–– разработку по  мере необходимости со-
вместных мероприятий по выявлению, пресече-
нию и раскрытию посягательств на бюджетные 
средства, выделяемые на развитие рассматрива-
емой отрасли экономики и  социальной сферы 
субъектов РФ по  приоритетным направлени-
ям деятельности, а  также проведение рабочих 
встреч с  представителями правоохранительных 
и следственных органов, органов государствен-
ной власти и управления и иных контролирую-
щих органов; 

–– оказание методической помощи под-
разделениям ЭБиПК территориальных ор-
ганов МВД России и  распространение 
положительного опыта выявления и  доку-
ментирования экономических преступлений  
в  сфере АПК путем разработки методических 
рекомендаций с оптимальным алгоритмом дей-
ствий по  выявлению преступлений, связанных 
с  хищением бюджетных средств, выделяемых 
на  строительство, реконструкцию и  ремонт 
сельхозпредприятий;

–– разработку в целях повышения эффектив-
ности взаимодействия совместно с Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации, ФСБ 
России и иными заинтересованными органами 
исполнительной власти проекта Межведом-
ственного плана по  выявлению, предупрежде-
нию и  пресечению преступлений экономиче-
ской и коррупционной направленности в сфере 
АПК;

–– создание интегрированных баз данных 
и  условий для эффективного информацион-
ного взаимодействия с  правоохранительными 
и  контрольно-надзорными органами (Счетная 
палата, Федеральное казначейство, контроль-
но-ревизионные управления министерств фи-
нансов субъектов РФ, Министерство сельско-
го хозяйства РФ, АО «Россельхозбанк», ПАО 
Сбербанк);

–– оперативное отслеживание совместны-
ми усилиями Росфинмониторинга сомни-
тельных финансовых операций и сделок в це-
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лях недопущения противоправного «бегства 
капитала» за рубеж;

–– образование при необходимости межве-
домственных рабочих групп из  числа предста-
вителей правоохранительных органов по прора-
ботке проблемных вопросов, представляющих 
взаимный интерес;

–– организацию международного сотруд-
ничества с  государствами – участниками СНГ 
в  сфере борьбы с  экономической и  коррупци-
онной преступностью на объектах АПК.

Реализуя эти и  другие мероприятия в  рам-
ках вышеуказанных направлений, руководите-
ли органов внутренних дел и их подразделений 
ЭБиПК особое внимание обращают на активи-
зацию борьбы с  наиболее значимыми престу-
плениями в сфере АПК, относящимися к кате-
гории тяжких и  особо тяжких, совершаемыми 
в особо крупном размере.

Говоря о защите бюджетных средств, нельзя 
не коснуться вопросов, связанных с раскрыти-
ем экономических и  коррупционных преступ-
лений: выявление подразделениями ЭБиПК 
путем использования оперативно-розыскных 
сил, средств, методов и  мероприятий обстоя-
тельств преступления и лиц, его совершивших; 
установление и проверка фактических данных, 
подтверждающих противоправную деятель-
ность этих лиц; обеспечение возможности ис-
пользования полученных данных в качестве до-
казательств в ходе расследования по уголовно-
му делу.

По результатам отработки выдвинутых 
оперативными работниками подразделе-
ний ЭБиПК версий, как правило, выходят 
на  одну из  оперативно-тактических ситуа-
ций, которая обеспечивает в  последующем 
осуществление целенаправленного докумен-
тирования преступных действий проверяе-
мых лиц.

Таким образом, на  основании вышеизло-
женного сформулируем наиболее типичные 
для сферы АПК оперативно-тактические си-
туации. 

Данные ситуации, на  наш взгляд, прежде 
всего связаны с получением оперативно значи-
мой информации: 

1)  о хищении бюджетных средств, выделяе-
мых на государственную поддержку сельского 
хозяйства в рамках Государственной програм-
мы развития сельского хозяйства и  регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия; 

2)  нецелевом расходовании кредитных 
средств, субсидий; 

3)  преступлениях, связанных с  хищением 
бюджетных средств, выделяемых для выплаты 
субсидий на  поддержку племенного животно-
водства; 

4)  хищении бюджетных средств, выделя-
емых на  возмещение части затрат сельскохо-
зяйственным товаропроизводителям в  обла-
сти растениеводства (закупка семян, мине-
ральных удобрений, горюче-смазочных мате-
риалов); 

5)  неправомерном получении компенсации 
части затрат по страхованию урожая сельскохо-
зяйственных культур; 

6)  преступлениях, связанных с  хищением 
бюджетных средств, предоставляемых на  без-
возвратной основе на  строительство (приобре-
тение) жилья в сельской местности.

Выделение наиболее типичных ситуаций 
обеспечивает концентрацию основных усилий 
подразделений ЭБиПК на  главном направле-
нии – документировании фактов хищений бюд-
жетных средств и  их нецелевого расходования, 
совершаемых на  объектах АПК организованной 
группой.

В рамках той или иной оперативно-такти-
ческой ситуации принимаются оперативно-ро-
зыскные меры, т. е. совокупность действий, 
осуществляемых сотрудниками подразделений 
ЭБиПК органов внутренних дел в соответствии 
с  нормами федеральных законов «О полиции» 
и  «Об оперативно-розыскной деятельности» 
с  целью борьбы с  экономическими и  корруп-
ционными преступлениями на  объектах сфе-
ры АПК. Соответствующий перечень этих дей-
ствий во многом зависит от характера соверша-
емых противоправных деяний и используемого 
при этом способа.

В заключение хотели бы сделать следующий 
вывод.

Во-первых, огромные государственные фи-
нансовые ресурсы, товарно-материальные 
ценности, львиная доля сельхозугодий, нахо-
дящаяся в государственной и муниципальной 
собственности, а  также иные ресурсы дела-
ют АПК и его аграрный сектор остро нуждаю-
щимся в условиях рыночных отношений в за-
щите экономических интересов государства 
и  его собственности от  преступных посяга-
тельств. К тому же осуществляемая в  указан-
ном комплексе экономическая деятельность 
сопровождается дальнейшей ее криминализа-
цией.

Во-вторых, степень криминализации эко-
номических отношений в АПК зависит от мно-
гих факторов, в  том числе финансовых влива-
ний, осуществляемых в  рамках принятой Го-
сударственной программы развития сельского 
хозяйства и  регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и  продоволь-
ствия Российской Федерации и  слабо отсле-
живаемых на  сегодня, особенно это касается 
процесса освоения средств (отсутствует совре-
менная система оперативно-розыскного обес-
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печения экономической безопасности сферы 
АПК). В настоящее время задача разработки та-
кой системы стоит не  только перед практиче-
скими работниками, но и учеными в области те-
ории ОРД.

В-третьих, принятие комплекса оператив-
но-розыскных мер, направленных на стабили-
зацию оперативной обстановки в  рассматри-
ваемой сфере экономики, предполагает реше-

ние трех взаимосвязанных задач: 1) осущест-
вление глубокого мониторинга на объектах 
АПК криминогенной ситуации; 2) оптимиза-
цию использования сил и  средств оператив-
ных подразделений полиции на основе мони-
торинга криминогенной ситуации; 3) создание 
организационно-правовых основ информаци-
онного взаимодействия оперативных подраз-
делений органов, осуществляющих ОРД. 
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Тенденции организованной преступности 
в развивающемся цифровом мире

Trends in organized crime in the developing digital world

Аннотация
Актуальность: изучение проблем организован-

ной преступности является объектом присталь-
ного внимания исследователей, что обуслов-
ливается повышенным уровнем общественной 
опасности. Организованная преступность пред-
ставляет собой одну из угроз национальной без-
опасности и неразрывно связана с проявления-
ми коррупции, использует в своей деятельности 
последние достижения науки и техники, в связи 
с  чем возникает необходимость совершенство-
вания деятельности правоохранительных орга-
нов по  борьбе с  данным негативным явлением. 
Активная цифровизация большей части населе-
ния, формирование единого информационного 
пространства, повсеместное распространение 
электронных платежей, добровольность раскры-
тия персональных данных значительной частью 
пользователей, а также возможность их незакон-
ного получения вызывает интерес у  представи-
телей криминалитета. В первую очередь интерес 
незаконного обогащения посредством исполь-
зования последних достижений телекоммуника-
ционной техники обусловлен отсутствием необ-
ходимости совершения каких-либо физических 
действий и контактов с потенциальной жертвой. 
Учитывая достаточно высокую криминальную 
рентабельность, преступления с  использовани-
ем возможностей высоких технологий вызыва-
ют обоснованный интерес организованной пре-
ступности, целью которой является получение 
сверхприбылей при минимальном риске.

Annotation
The relevance of the research: the study of 

the problems of organized crime is the object of 
close attention of researchers, which is due to 
the increased level of public danger. Organized 
crime is one of the threats to national security 
and is inextricably linked with the manifestations 
of corruption, using the latest achievements of 
science and technology in its activities. In this 
connection, there is a need to improve the ac-
tivities of law enforcement agencies to combat 
this negative phenomenon. Active digitalization 
of most of the population, the formation of a sin-
gle information space, the ubiquity of electronic 
payments, voluntary disclosure of personal in-
formation a significant portion of users and also 
the possibility of illegal access to interest rep-
resentatives of criminals. First of all, the interest 
of illicit enrichment through the use of the latest 
advances in telecommunications technology is 
due to the absence of the need to perform any 
physical actions and contact with a potential vic-
tim. Given the relatively high criminal profitability, 
crimes involving the use of high-tech capabilities 
arouse a reasonable interest of organized crime, 
the purpose of which is to obtain superprofits 
with minimal risk. 

The problem statement: currently, organized 
crime is successfully transforming and actively 
adapting to the modern realities of the develop-
ing global digital society. Crimes that have re-
ceived a wide negative public response, such as 
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Постановка проблемы: в  настоящее время 
организованная преступность успешно транс-
формируется и  активно приспосабливается к  со-
временным реалиям развивающегося мирово-
го цифрового общества. На второй план отходят 
преступления, получавшие широкий обществен-
ный негативный резонанс, такие как умышленные 
убийства (в том числе по найму), бандитизм. Это 
обусловлено прежде всего уровнем социально-
экономического развития страны, а  также выра-
боткой эффективных методов противодействия 
преступлениям, характерным для определенных 
этапов развития организованной преступности 
(бандитизм, вымогательство). Организованные 
группы и  преступные сообщества (организации) 
активно адаптируются к  новым условиям совре-
менной жизни, одним из  существенных аспектов 
которой является стремление к тотальной цифро-
визации. Данный факт не  остается без внимания 
как со стороны легитимной власти, так и  со сто-
роны теневых, нелегальных структур, активно ис-
пользующих возможности информационно-теле-
коммуникационных технологий в  криминальных 
целях. При этом деятельность преступных сооб-
ществ (организаций) не всегда носит явно крими-
нальный характер. Общий преступный замысел 
осуществляется совокупностью определенных 
действий легального характера. Кроме того, в на-
стоящее время широкое распространение полу-
чили мошеннические действия с использованием 
информационно-телекоммуникационных техноло-
гий и  в сфере компьютерной информации. Каче-
ственная эволюция организованной преступности 
требует изучения данного процесса для выработ-
ки эффективных и  адекватных мер противодей-
ствия, в том числе стратегического характера.

Цель исследования: выявление факта влияния 
развития современных телекоммуникационных 
средств и компьютерной техники на качественное 
состояние организованных групп и  преступных 
сообществ (организаций) посредством прове-
дения анализа состояния и  тенденций развития 
организованной преступности. Определение пер-
спектив развития криминальной ситуации.

Методы исследования: общенаучные, част-
нонаучные и  специальные методы познания, 
в  том числе метод анализа и  синтеза, логиче-
ский, комплексный, системно-структурный, 
функциональный, сравнительный, формально-
юридический, статистический, классификации.

Результаты и ключевые выводы: в статье рас-
сматриваются современное состояние и  тен-
денции развития организованной преступности 
и  преступных сообществ (организаций); влия-
ние цифровизации населения на  структуру ор-
ганизованной преступности; прогнозируются 
некоторые аспекты развития преступных сооб-
ществ (организаций) в целях выработки упреж-
дающих эффективных мер по противодействию.

premeditated murder (including for hire), and 
banditry, take a back seat. This is primarily due to 
the level of socio-economic development of the 
country, as well as the development of effective 
methods of countering crimes characteristic of 
certain stages of the development of organized 
crime (banditry, extortion). Organized groups 
and criminal communities (organizations) are ac-
tively adapting to the new conditions of modern 
life, one of the essential aspects of which is the 
desire for total digitalization. This fact is not ig-
nored by the legitimate authorities, as well as by 
shadowy, illegal structures that actively use the 
capabilities of information and telecommunica-
tions technologies for criminal purposes. At the 
same time, the activities of criminal communi-
ties (organizations) are not always clearly crimi-
nal in nature. A common criminal intent is carried 
out by a combination of certain actions of a legal 
nature. In addition, fraud using information and 
telecommunications technologies and in the field 
of computer information is now widespread. The 
qualitative evolution of organized crime requires 
studying this process in order to develop effec-
tive and adequate counteraction measures, in-
cluding those of a strategic nature. 

The purpose of the research: to identify the im-
pact of the development of modern telecommuni-
cations and computer technology on the quality of 
organized groups and criminal communities (orga-
nizations) by analyzing the state and trends in the 
development of organized crime. Determining the 
prospects for the development of the criminal situ-
ation. 

The research methods: General scientific, 
private scientific and special methods of cog-
nition, including the method of analysis and 
synthesis, logical, complex, system-structural, 
functional, comparative, formal-legal, statisti-
cal, classification.

The results and key conclusions: the article 
examines the current state and trends in the de-
velopment of organized crime and criminal com-
munities (organizations); the impact of popula-
tion digitalization on the structure of organized 
crime; predicts some aspects of the develop-
ment of criminal communities (organizations) in 
order to develop proactive effective measures to 
counteract.
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Ключевые слова: организованная пре-
ступность; цифровой мир и  организован-
ная преступность; организация преступного 
сообщества; преступления, совершенные с ис-
пользованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий или в  сфере компью-
терной информации; состояние преступности; 
тенденции организованной преступности.

Key words: organized crime; the digital world and 
organized crime; organization of the criminal com-
munity; crimes committed using information and 
telecommunications technologies or in the field of 
computer information; the state of crime; trends in 
organized crime.

Выступая на  расширенном заседании кол-
легии Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации 26 февраля 2020 г., Пре-
зидент Российской Федерации В. В.  Путин 
отметил передовую роль органов внутренних 
дел в  борьбе с  преступностью. Особое внима-
ние обращено на контроль интернет-простран-
ства, представляющего собой благоприятную 
среду для организации и совершения широкого 
спектра правонарушений. В частности, интер-
нет-пространство активно используется в  це-
лях организации пропаганды и  незаконного 
оборота наркотических средств, психотропных 
и сильнодействующих веществ (далее – НОН, 
ПСДВ). Министром внутренних дел России 
В. А.  Колокольцевым отмеченo, что в  составе 
управлений и  отделов по  контролю за  оборо-
том наркотиков сформированы подразделе-
ниях по  противодействию наркоугрозе в  сети 
Интернет. Кроме того, в  ряде других служб 
центрального аппарата Министерства и  на 
местах созданы специализированные подраз-
деления по  борьбе с  киберпреступностью [3]. 
Таким образом, органами внутренних дел уде-
лено особое внимание выявлению, раскрытию 
и  расследованию преступлений, совершенных 
с  использованием современных информаци-
онно-коммуникационных технологий. При 
этом преступность в цифровом мире приобре-
тает глобальный характер, что обусловлено по-
всеместной автоматизацией практически всех 
сфер жизнедеятельности человека. Тенденции 
цифровизации подтверждаются данными Ор-
ганизации Объединенных Наций. Отмечен су-
щественный рост криминальных деяний дан-
ной категории (доля таких противоправных 
деяний уже достигла 15 %), что вполне законо-
мерно отразилось на  количественных и  каче-
ственных показателях состояния преступности 
в  целом. Не стало исключением и  направле-
ние противодействия НОН, ПСДВ, где также 
активно используются широкие возможности 
телекоммуникационных сетей, органами внут-
ренних дел Российской Федерации выявлено 
на 30 % больше таких преступлений. Внимание 
правоохранительных органов привлекло рас-
пространение в интернет-среде явления вовле-
чения молодежи в  различные формирования 

антиобщественной, в  том числе и  криминаль-
ной направленности [3]. Анализируя тезисы 
докладов руководителей органов исполни-
тельной власти России, становится очевид-
ной обеспокоенность первых лиц государства 
проникновением преступности в  цифровой 
мир. Основным звеном правоохранительной 
системы России, находящимся на  переднем 
крае борьбы с преступностью, является Мини-
стерство внутренних дел [3]. Таким образом, 
признана очевидной ведущая роль Министер-
ства в противодействии преступности, которое 
принимает на  вооружение и  активно исполь-
зует развивающиеся телекоммуникационные 
технологии.

Согласно Указу Президента РФ от 31 декабря 
2015 г. №  683 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации» одной из ос-
новных угроз государственной и  обществен-
ной безопасности признана деятельность пре-
ступных организаций и группировок, в том чис-
ле транснациональных, связанная с незаконным 
оборотом наркотических средств, психотроп-
ных и сильнодействующих веществ, оружия, бо-
еприпасов, взрывчатых веществ, организацией 
незаконной миграции и торговлей людьми. Ука-
зом отмечено появление новых форм противо-
правной деятельности, в частности, с использо-
ванием информационных, коммуникационных 
и  высоких технологий [1]. Цифровизация пре-
ступности, в  особенности организованных ее 
форм, способствует обострению угроз, связан-
ных с  неконтролируемой и  незаконной мигра-
цией, торговлей людьми, наркоторговлей и дру-
гими проявлениями транснациональной орга-
низованной преступности [6].

Согласно проведенному анализу данных 
ГИАЦ МВД России [4], имевшаяся тенденция 
снижения общего количества зарегистриро-
ванных преступлений, наблюдавшаяся в  пери-
од с 2015 по 2018 г., в 2019 г. получила некото-
рый прирост. Вместе с  тем количество предва-
рительно расследованных преступлений имеет 
устойчивое снижение [9], также наблюдающе-
еся в 2015 г. (диаграмма 1). Президент Россий-
ской Федерации обратил внимание на  данный 
факт на расширенном заседании коллегии МВД 
России 26 февраля 2020 г. [3].
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Диаграмма 1

Диаграмма 2

Диаграмма 3

Отмечается рост зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений на фоне снижения 
количества предварительно расследованных преступлений данной категории (диаграмма 2).

Увеличилось количество нераскрытых преступлений (диаграмма 3)
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Диаграмма 4

Диаграмма 5

Более объективным показателем оценки об-
становки, связанной с криминальной ситуаци-
ей в  стране, выступает уровень преступности 

относительно количества населения. По итогам 
работы за 12 месяцев 2019 г. наблюдается увели-
чение данного показателя (диаграмма 4).

Основным показателем, характеризующим 
активность правоохранительных органов по во-
просам противодействия организованным фор-
мам преступности, является расследование пре-
ступлений, совершенных в  составе организо-
ванной группы и (или) преступного сообщества 
(организации) (далее – ОГиПС). Организа-
ция процесса расследования данной катего-

рии преступлений требует задействования зна-
чительного количества всех видов имеющихся 
в  МВД ресурсов. Анализ количества расследо-
ванных преступлений с квалификацией «совер-
шено в составе ОГиПС» позволяет сделать вы-
вод о  достаточно активной работе правоохра-
нительных органов в данном направлении (ди-
аграмма 5).

Очевидно наращивание результативности 
в  данном направлении оперативно-служебной 
деятельности с 2016 г. Вместе с тем количество 
предварительно расследованных преступлений 
не в полной мере может свидетельствовать о ка-
честве работы правоохранительных органов. 

Очередной особенностью противодействия 
организованным группам и  преступным сооб-
ществам (организациям) является необходи-
мость правовой нейтрализации наиболее опас-
ного элемента системы организованной пре-

ступности – непосредственных участников 
организованной преступной деятельности, 
в первую очередь лидеров криминальных орга-
низаций. Оценка количества (а в  дальнейшем 
и  качества, т. е. статуса) привлеченных к  уго-
ловной ответственности лиц (лица, уголовные 
дела в  отношении которых направлены в  суд 
либо прекращены по  нереабилитирующим ос-
нованиям) позволяет более объективно оце-
нить результативность проведенного комплек-
са мероприятий и затраченных ресурсов. На ди-
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аграмме прослеживается динамика увеличения 
количества привлеченных к уголовной ответст-

венности лиц, совершивших преступления в со-
ставе ОГиПС (диаграмма 6).

Диаграмма 6

Диаграмма 7

Для более объективной оценки результатив-
ности противодействия организованным фор-
мам преступности необходимо провести вы-
деление удельного веса предварительно рас-
следованных преступлений и  количества при-

влеченных к  уголовной ответственности лиц, 
совершивших преступления в  составе ОГиПС, 
от  общего количества предварительно рассле-
дованных преступлений рассматриваемой кате-
гории (диаграмма 7).

На предложенной диаграмме отчетливо ви-
ден рост удельного веса как количества привле-
ченных к  уголовной ответственности лиц, так 
и  предварительно расследованных преступле-
ний, совершенных в составе ОГиПС, что свиде-
тельствует о  возрастающем профессионализме 
специализированных подразделений по  доку-
ментированию и  расследованию организован-
ной преступной деятельности.

Следует отметить, что наибольшее коли-
чество преступлений, расследуемых с  ква-

лификацией «совершено в  составе ОГиПС», 
составляют имущественные преступле-
ния, в  частности мошенничества (диаграм-
мы 8–9).

Очевидна переквалификация организован-
ной преступной деятельности и  ее перепрофи-
лизация на  совершение мошенничеств, требу-
ющих достаточно высокого уровня интеллекта 
криминалитета, формирование новых крими-
нальных профессий, нового профессионально-
го ядра [2, 7, 10]. 
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Рост количества мошенничеств, совершенных 
в составе ОГиПС до 2008 г., обусловливается воз-
росшим профессионализмом специализирован-
ных подразделений по  документированию дан-
ного вида преступлений в  экономической сфе-
ре. Резкое последующее снижение произошло 
в связи с реорганизацией, произошедшей в 2008 г. 
в соответствии с Указом Президента РФ от 6 сен-
тября 2008 г. № 1316 «О некоторых вопросах Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федера-
ции» [8]. Из диаграммы представляется возмож-
ным определить следующее: 2014 г. – год начала 
перепрофилизации организованной преступно-
сти на  совершение качественно новых преступ-
лений; повышение активности правоохранитель-
ных органов в  документировании данных видов 
криминальных деяний. С 2014 г. очевидно сни-
жение количества разбойных нападений и  краж, 
совершенных ОГиПС, с  одновременным значи-
тельным увеличением мошенничеств.

Уровень одного из  наиболее распространен-
ных преступлений – разбойное нападение, ко-

торое было характерно для организованной пре-
ступности, стабильно снижается (диаграмма 10).

Анализ видовых преступлений, совершае-
мых в составе ОГиПС, позволяет сделать неко-
торые выводы о тенденциях развития организо-
ванных форм преступности (диаграммы 11–16).

Начиная с 2018 г., учитывая актуальность про-
тиводействия преступлениям, совершенным с ис-
пользованием компьютерной техники и  телеком-
муникационных технологий (далее – КиТТ), пред-
ставляется возможным подвергнуть анализу дан-
ное направление деятельности (диаграммы 15–16).

Предложенный выборочный анализ структу-
ры предварительно расследованных преступлений 
с  квалификацией «совершено в  составе ОГиПС» 
позволяет сделать вывод о неуклонном росте пре-
ступлений, совершаемых ОГиПС, связанных с мо-
шенничеством. В последние годы активно заяв-
ляют о себе преступления, совершенные в составе 
ОГиПС с использованием компьютерной техники 
и телекоммуникационных технологий, количество 
которых увеличилось в  два раза. С учетом актив-

Диаграмма 8

Диаграмма 9
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Диаграмма 10

Диаграмма 11

Диаграмма 12



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

150

вы


я
вление








, раскрытие













 и расследование




















 п
ресту







п
лени





й

Диаграмма 13

Диаграмма 14

Диаграмма 15
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Диаграмма 16

Диаграмма 17

ной цифровизации общества, количество данных 
преступлений будет только расти. Сформирован-
ное ядро профессиональных преступников в сфе-
ре высоких технологий со временем перерастет 
в более сложные и представляющие повышенную 
опасность криминальные формирования [5].

Несмотря на  качественную перепрофили-
зацию организованной преступности, в  ее ар-
сенале по-прежнему остаются преступле-
ния, вызывающие широкий негативный об-
щественный резонанс, – убийства (в том числе 
по найму), похищения людей. Не менее значи-
тельную часть представляют собой преступле-
ния по лини НОН, ПСДВ, которые, в свою оче-
редь, также совершаются дистанционным, бес-
контактным способом с использованием КиТТ.

Следует отметить, что правоохранительны-
ми органами накоплен значительный опыт про-
тиводействия организованным формам преступ-
ности, о  чем свидетельствует значительное ко-
личество предварительно расследованных пре-
ступлений, предусмотренных ст. 210 Уголовного 
кодекса Российской Федерации1 «Организация 
преступного сообщества (преступной организа-
ции) или участие в нем (ней)» (далее – УК РФ). 
Квалификация по указанной статье требует зна-
чительного количества ресурсов, но именно дан-
ная работа приносит наибольший эффект проти-
водействия организованным формам преступно-
сти, так как позволяет применить справедливые 
санкции, а также иные меры уголовно-правово-
го характера (диаграмма 17).

1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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Диаграмма 18

В заключение считаем необходимым при-
вести аналогичные сведения по преступлени-
ям, квалифицируемым по ст. 209 УК РФ, так-

же ярко свидетельствующие о  качественном 
изменении организованной преступности 
(диаграмма 18).

На основании проведенного анализа ситуа-
ции в  сфере состояния и  противодействия ор-
ганизованным формам преступности, в первую 
очередь с  учетом активного развития телеком-
муникационных технологий, представляется 
возможным сделать следующие выводы:

1)  противодействие организованным фор-
мам преступности по-прежнему остается одним 
из  приоритетных направлений деятельности 
правоохранительных органов;

2)  тенденция интеграции преступных сооб-
ществ (организаций) в современный цифровой 
мир, учитывая законы синергетики, сущест-
венно повлияет на  ее развитие; с  одной сторо-
ны, минимизируются контактно-насильствен-
ные противоправные деяния, с  другой – по-
высится уровень латентности совершаемых 
(организуемых) преступлений, продолжит-
ся транснационализация организованной пре-
ступности на более высоком уровне, что в сово-

купности окажет заметное влияние на  состоя-
ние оперативной обстановки по стране в целом;

3) процесс организации незаконного оборо-
та запрещенных веществ и  предметов получит 
дальнейшее развитие и совершенствование;

4)  усилится воздействие на  общественное со-
знание посредством использования возможностей 
социальных сетей, в  том числе для пополнения 
рядов организованной преступности и  проведе-
ния идеологических мероприятий по  романтиза-
ции криминальной деятельности как профессии; 

5)  появление перечисленных новых угроз 
требует от государства незамедлительного при-
нятия комплекса упреждающих мер со сторо-
ны всех ветвей власти: формирование и  совер-
шенствование законодательства, обеспечение 
функционирования высококвалифицирован-
ных кадров правоохранительных органов, в том 
числе в составе вновь созданных узкоспециали-
зированных подразделений.
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Причины невостребованности ст. 180 Уголовного 
кодекса Российской Федерации 

Reasons for not requiring article 180 of the Criminal code 
of the Russian Federation

Аннотация
Актуальность: на  сегодняшний день контра-

фактная продукция встречается повсемест-
но, нанося серьезный урон экономике стра-
ны, а также финансовым интересам законного 
правообладателя. Малое количество возбуж-
денных уголовных дел по ст. 180 Уголовного ко-
декса Российской Федерации свидетельствует 
о  необходимости выявления причин, которые 
способствуют невозможности привлечения 
к  уголовной ответственности лиц, ответствен-
ных за подобные деяния.

Постановка проблемы: особенности возбуж-
дения уголовных дел по  статье 180 УК РФ при 
детальном изучении позволяют выявить ряд 
факторов, которые мешают использовать обо-
значенную статью по  ее прямому назначению, 
при этом некомпетентность сотрудников пра-
воохранительных органов, в  чью обязанность 

Annotation
The relevance of the research: today, counter-

feit products are found everywhere, causing seri-
ous damage to the economy of the country, as well 
as the financial interests of the legal rightholder. 
The small number of initiated criminal cases un-
der article 180 of the Criminal code of the Russian 
Federation indicates the need to identify the rea-
sons that contribute to the impossibility of bringing 
to criminal responsibility persons responsible for 
such acts.

The statement of the problem: features of ex-
citation of criminal cases under article 180 of the 
criminal code, a detailed study identified factors 
that hinder the use of the marked article for its 
intended purpose, the incompetence of law en-
forcement personnel, whose duty is the detection 
and investigation of crime we are interested, not 
always the main reason for the demand of article 
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входит выявление и  расследование интересу-
емого нас преступления, не  всегда является 
основной причиной невостребованности ст.180 
Уголовного кодекса Российской Федерации.

Цель исследования: выявление особенно-
стей возбуждения уголовных дел по ст. 180 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, и как 
следствие, выявление проблем правопримене-
ния нормы, поиск возможных путей преодоле-
ния трудностей, возникающих при поступлении 
информации о наличии признаков незаконного 
использования средств индивидуализации то-
варов и услуг.

Методы исследования: общенаучные методы 
познания, включающие принцип объективно-
сти, системности, индукции, дедукции. Наряду 
с  общенаучными методами познания приме-
нялись частнонаучные методы: описательный, 
сравнительно-правовой.

Результаты и  ключевые выводы: неодно-
кратность, крупный ущерб, отсутствие взаимо-
действия с  правообладателем, слабое взаи-
модействие с  иными правоохранительными 
и  контролирующими органами, а  также при-
нятие и  использование контрафакта самим 
потребителем – основные причины невостре-
бованности ст. 180 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации. Зачастую именно менталитет 
и  финансовое обеспечение населения стано-
вятся причиной использования и  распростра-
нения на территории государства товаров и ус-
луг с  признаками незаконного использования 
средств индивидуализации.

Ключевые слова: уголовный процесс; неле-
гальное использование средств индивидуали-
зации; проблемы возбуждения уголовных дел; 
товарный знак.

180 of the Criminal code of the Russian Federa-
tion. The purpose of the study: to identify the fea-
tures of criminal proceedings under art. 180 of the 
Criminal code of the Russian Federation, and as a 
result, identification of problems of law enforce-
ment of the norm, search for possible ways to 
overcome difficulties arising when receiving infor-
mation about the presence of signs of illegal use of 
means of individualization of goods and services.

The research methods: General scientific meth-
ods of knowledge, including the principle of ob-
jectivity, consistency, induction, deduction. Along 
with General scientific methods of cognition, pri-
vate scientific methods were used: descriptive, 
comparative and legal.

The results and key conclusions: repeated use, 
major damage, lack of interaction with the copy-
right holder, poor interaction with other law en-
forcement and regulatory authorities, as well as 
acceptance and use of counterfeit goods by the 
consumer – the main reasons for the lack of de-
mand for article 180 of the Criminal code of the 
Russian Federation. Often it is the mentality and 
financial security of the population that cause the 
use and distribution of goods and services on the 
territory of the state with signs of illegal use of 
means of individualization.

Key words: criminal process; illegal use of indi-
vidualization tools; problems of criminal cases ini-
tiation; trademark.

В настоящее время нелегальное использова-
ние чужого товарного знака наносит фи-

нансовый урон как экономике Российской 
Федерации, так и  законным обладателям этих 
средств индивидуализации. Уголовный кодекс 
Российской Федерации1 (далее – УК РФ) со-
держит ст.  180, которая предусматривает ответ-
ственность за незаконное использование чужого 
товарного знака, знака обслуживания, наимено-
вания места происхождения товара или сходных 
с ними обозначений. Несмотря на то, что есть со-
став, достаточно четко обозначена объективная 
сторона данных преступных деяний, на  прак-
тике все же возникают неоспоримые трудности 
в доказывании по таким уголовным делам.

1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

На территории Российской Федерации 
ст. 180 УК РФ не является достаточно «распро-
страненной». Это подтверждается официальны-
ми статистическими данными.

По данным ГИАЦ МВД России, [6] 
в  2017  г. было выявлено 216 преступлений, 
квалифицируемых по  ст. 180 УК РФ, при 
этом 206 уголовных дел было возбуждено. 
Из этого общего числа по 161 делу был причи-
нен крупный или особо крупный ущерб. Ана-
логичная ситуация и в 2018 г.: выявлено – 186, 
возбуждено – 171, и по 135 причинен крупный 
или особо крупный ущерб. 2019 г. показывает 
неизменную тенденцию, а именно – 265 выяв-
лено, 249 из них возбуждено, 182 с причинени-
ем крупного или особо крупного ущерба. Поче-
му мы ведем речь о  «неизменной тенденции»? 
Плюс минус сто уголовных дел в общей карти-



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

156

вы


я
вление








, раскрытие













 и расследование




















 п
ресту







п
лени





й

не преступлений экономической направленно-
сти не влияют на общую картину, среднее зна-
чение остается практически неизменным. Если 
посмотреть на общее число выявленных и воз-
бужденных уголовных дел экономической на-
правленности (2017 г. – 70 531 (61 234); 2018 г. – 
72 877 (62 547); 2019 г. – 69 239 (59 976), то ко-
личество уголовных дел по  ст. 180 УК  РФ ока-
жется не  столь значимым. При всем при этом 
практически каждый день обыватель сталкива-
ется с  контрафактной продукцией как на  при-
лавках различных магазинов, так и при «получе-
нии» какой-либо коммерческой услуги. Логич-
но возникает вопрос. Как при таком изобилии 
контрафактной продукции, при таких объемах 
незаконного использования средств индивиду-
ализации сохраняется такая ситуация?

Причины невостребованности ст. 180 УК 
РФ имеют различную природу происхождения. 
В первую очередь считаем необходимым об-
ратиться к  уголовно-правовой характеристи-
ке ст. 180 УК РФ и  к тем проблемным момен-
там, которые выявляются в правоприменитель-
ной практике.

Объект интересуемого состава. Основная 
позиция среди ученных относительно родово-
го и видового объекта ст. 180 УК РФ более ме-
нее стабильна (родовой объект – это экономи-
ка, а  видовой – экономическая деятельность). 
Это связано с расположением статьи в структу-
ре Уголовного закона. Безусловно, в противовес 
этому есть и иные мнения, однако объемы ста-
тьи не позволяют вступать в полемику по этому 
вопросу. Поэтому остановимся на вышеупомя-
нутой позиции, при этом обратим внимание чи-
тателя на непосредственный объект, он, по на-
шему мнению, заслуживает несколько расши-
ренного освещения. Правоведы делятся как ми-
нимум на четыре группы при его определении:

1) непосредственным объектом в  рамках 
ст. 180 УК РФ выступают исключительные 
права на  товарный знак, знак обслуживания, 
наименование места происхождения товара 
или сходных с  ним обозначений для однород-
ных товаров [5, с. 37];

2) непосредственный объект ст. 180 УК РФ – 
это отношения, регулирующие добросовестную 
конкуренцию и  право на  использование инди-
видуального (фирменного) товарного знака [2, 
с. 76];

3) к  непосредственному объекту данно-
го преступления относятся общественные от-
ношения, складывающиеся в  сфере производ-
ства товаров по поводу их качества и происхож-
дения, а  к дополнительному непосредственно-
му объекту – права и интересы производителей 
и потребителей товаров и услуг [9, с. 548];

4) непосредственный объект в  рассматри-
ваемой статье объединил в себе два вида обще-

ственных отношений – те, которые регулируют 
добросовестную конкуренцию и те, что регули-
руют исключительные права владельцев средств 
индивидуализации товаров и услуг [3, с. 23–24].

Мы же в  рамках исследования придержива-
емся той позиции, что непосредственным объ-
ектом ст. 180 УК РФ выступают отношения, 
возникающие в связи с использованием товар-
ных знаков, знаков обслуживания и  наимено-
ваний мест происхождения. При этом допол-
нительным непосредственным объектом мо-
жем назвать имущественные интересы граждан 
и юридических лиц, а также отношения собст-
венности.

В качестве предмета преступления, предус-
мотренного ч. 1 ст. 180 УК РФ, выступают: то-
варный знак, знак обслуживания и наименова-
ние места происхождения товара.

Объективная сторона интересуемого нас со-
става выражается действием, которое заключа-
ется в  использовании чужого товарного знака 
или иного средства индивидуализации товаров, 
а равно использование сходных с ними обозна-
чений. Статья 180 УК РФ содержит три части.

В ч. 1 ст. 180 УК РФ объективная сторона ха-
рактеризуется применением товарного знака 
или сходного с  ним до  степени смешения обо-
значения без разрешения правообладателя ука-
занных средств индивидуализации различны-
ми способами, в  том числе и  способами, кото-
рые указанны в п. 2 ст. 1484 ч. 4 Гражданского 
кодекса Российской Федерации.

Объективная сторона второй части характе-
ризуется действием в виде незаконного исполь-
зования предупредительной маркировки в  от-
ношении не  зарегистрированного в  РФ товар-
ного знака или наименования места происхож-
дения товара.

Федеральным законом от  17 ноября 2001 г. 
№ 144-ФЗ ст. 180 УК РФ была дополнена ч. 3, 
которая установила ответственность в виде ли-
шения свободы за деяния, которые были пред-
усмотрены ч. 1 и  2 рассматриваемой статьи, 
но совершенные группой лиц по предваритель-
ному сговору или организованной группой.

Рассматриваемый нами состав является фор-
мально-материальным. Это объясняется тем, 
что уголовная ответственность в данном случае 
может наступать альтернативно, если отмечен-
ные деяния повлекли последствия в  виде при-
чинения крупного ущерба (более 1,5 млн руб.), 
то состав преступления является материаль-
ным, а если эти деяния совершены неоднократ-
но, то состав преступления будет формальным. 
Такой точки зрения придерживаются большин-
ство ученных [9, с. 550].

Неоднократность в  данном составе предпо-
лагает совершение двух и  более деяний, состо-
ящих в  незаконном использовании товарного 
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знака, знака обслуживания, наименования ме-
ста происхождения товара или сходных с ними 
обозначений для однородных товаров (при этом 
может иметь место как неоднократное исполь-
зование одного и  того же средства индивиду-
ализации товара (услуги), так и  одновремен-
ное использование двух или более чужих товар-
ных знаков или других средств индивидуализа-
ции на одной единице товара). Данная позиция 
изложена в постановлении Пленума Верховно-
го Суда РФ «О практике рассмотрения судами 
уголовных дел о  нарушении авторских, смеж-
ных, изобретательских и патентных прав, а так-
же о незаконном использовании товарного зна-
ка» от 26 апреля 2007 г. № 14.

Если лицом совершены описанные выше де-
яния однократно, то ответственности данное 
лицо будет подлежать только в рамках ст. 14.10 
КоАП РФ.

При этом сумма ущерба согласно 180 УК РФ 
должна быть не менее 250 тысяч рублей. Исходя 
из этого полагаем, что помимо неопределенно-
сти при определении непосредственного объек-
та, еще один проблемный аспект при возбужде-
нии уголовных дел по этой статье кроется имен-
но в крупном ущербе.

Л. В.  Иногамова-Хегай полагает, что при 
обращении к  данной норме необходимо учи-
тывать не  только размер доходов, получен-
ных преступником, но и  учитывать размер ре-
ального ущерба вкупе с  упущенной выгодой 
[8, c. 311]. С ней солидарна и  А. В.  Мотылько-
ва [4, c. 70], добавляя еще и расходы на рекламу 
товара, убытки, связанные с вытеснением под-
линного товара с рынка, уменьшение его цены, 
а  в ряде случаев не  востребованностью ориги-
нального товара. При этом сотрудниками след-
ственных органов непременно должна быть до-
казана причинно – следственная связь убытков, 
связанных с вытеснением товара с рынка и про-
тивоправным поведением, а  также с  заявляе-
мым размером реального ущерба. Что тоже яв-
ляется весьма трудной задачей.

Субъект преступления – физическое вменя-
емое лицо, достигшее возраста 16 лет. Об этом 
говориться в ст. 19 и ст. 20 УК РФ. Есть мнение 
относительно того, что субъект указанного пре-
ступления имеет некоторую специфику. Су-
ществует позиция, согласно которой по смыслу 
ст. 1484 ГК РФ совершить данное преступление 
может только хозяйствующий субъект. Таким 
образом преступления, обозначенные в ст. 180 
УК РФ могут быть совершены физическим ли-
цом, занимающимся предпринимательской де-
ятельностью либо иным управленцем (руко-
водителем) организации, который может при-
нимать решение о  незаконном использова-
нии чужого товарного знака. Мы не согласимся 
с указанной точкой зрения, в тексте ст. 180 УК 

нет указаний на  специальные признаки субъ-
екта данного преступления. Субъект данно-
го преступления общий. Это правило относит-
ся и  к случаю, когда предусмотренные ком-
ментируемой статьей незаконные действия 
совершаются с использованием организацион-
но-правовой формы, т. е. от  имени юридиче-
ского лица. В таком случае исполнителями бу-
дут признаны не только руководители органи-
зации, но и  ее работники, а  также иные лица, 
непосредственно участвующие в  совершении 
преступления.

Относительно субъективной стороны ника-
ких ярых споров не возникает в научной среде. 
Она характеризуется прямым умыслом, то есть 
лицо осознает, что использует товарный знак 
незаконно, а  также стремится совершать такие 
действия, преследуя при этом свои цели, на-
пример, облегчение сбыта товара, подрыв репу-
тации законного правообладателя, устранение 
конкурентов и т. д.

В большинстве своем борьба с  незакон-
ным использованием средств индивидуализа-
ции товаров и услуг ведется с помощью адми-
нистративного законодательства. И это свя-
занно прежде всего с хитростью и «мобильно-
стью» преступников, пользующихся знаниями 
об объективных признаках рассматриваемо-
го состава, это помогает избежать привлече-
ния к уголовной ответственности. Схема с ре-
гистрацией фирм на третьих лиц – одна из та-
ких уловок. Неоднократность в  таких случаях 
доказать весьма непросто, а порой вообще не-
возможно.

Подводя некоторый итог уголовно-правовой 
составляющей, хотелось бы заметить, что про-
блема на сегодняшний момент кроется в слож-
ности определения непосредственного объ-
екта рассматриваемого преступлении, а  также 
в определении крупного ущерба.

На сегодняшний день, как уже было сказа-
но ранее, совсем небольшой процент уголов-
ных дел экономической направленности прихо-
дится на ст. 180 УК РФ. Неоспоримый негатив-
ный факт в связи с этим – отсутствие правопри-
менительной практики в целом по Российской 
Федерации, отсутствие навыков выявления, 
раскрытия и  расследования преступлений со-
трудниками оперативных и  следственных под-
разделений.

Все это приводит к тому, что большая часть 
преступлений, связанных с  индивидуализаци-
ей товаров, остается латентными, либо попада-
ет в сферу административного законодательства 
в  силу недостаточности доказательственной 
базы. И это связанно с  тем, что большая часть 
доказательств бывает утрачена или вовсе не до-
быта на этапе выявления и возбуждения уголов-
ных дел этой категории.
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Раскроем некоторые особенности стадии 
возбуждения уголовных дел, связанных с  неза-
конным использованием средств индивидуали-
зации товаров (работ, услуг).

Возбуждение уголовного дела – обязатель-
ная стадия уголовного судопроизводства. В силу 
специфики отечественного законодательства 
обойти эту стадию не  представляется возмож-
ным. Исходя из  этого необходимо четко пони-
мать важность производства проверочных, опе-
ративно-розыскных действий и  следственных 
действий соответственно в рамках доследствен-
ной проверки по  фактам незаконного исполь-
зования средств индивидуализации товаров, ра-
бот и услуг. Деятельностью в сфере защиты ин-
теллектуальной собственности, а  именно и  ох-
раной прав в сфере индивидуализации товаров, 
услуг и работ занимаются сотрудники подразде-
лений экономической безопасности и противо-
действия коррупции.

Преступления в  указанной сфере зачастую 
совершаются хорошо организованными груп-
пами (всем очевидно, что подпольное произ-
водство одного правонарушителя никаким об-
разом не  сможет причинить крупный ущерб, 
который прописан в  примечании к  ст. 180 УК 
РФ).

Для эффективного выявления преступлений, 
предусмотренных ст. 180 УК необходимо каче-
ственное взаимодействие следователя с подраз-
делением органа внутренних дел по борьбе с ор-
ганизованной преступностью, а также с сотруд-
никами подразделений экономической без-
опасности и противодействия коррупции.

Первостепенно следует рассмотреть источ-
ники поступления информации о  совершении 
такого рода преступных деяний.

1.	 Рапорт должностного лица о  соверше-
нии преступления. Это может быть рапорт как 
оперативного сотрудника, осуществлявшего 
разработку по  интересующему нас факту, так 
и рапорт сотрудника следственного подразделе-
ния по  поводу выявленных фактов в  ходе про-
изводства предварительного расследования 
по другим уголовным делам.

Так, например, сотрудниками УЭБиПК 
по  Республике Мордовия был выявлен факт 
сбыта продукции, маркированной под извест-
ные бренды товаров легкой промышленности 
(контрафактная одежда, аксессуары). В ходе до-
следственной проверки были установлены еще 
две точки с  аналогичной продукцией. В по-
следствии в  отношении владельцев магазинов 
было возбужденно уголовное дело по ст. 180 УК 
РФ [7].

2.	 Заявление о  преступлении, поступив-
шее от  собственника на  право пользования 
средствами индивидуализации. Содержание за-
явления, естественно будет зависеть от  пред-

мета, на  который происходило посягательство. 
При этом положительным моментом для орга-
нов предварительного следствия будет являть-
ся факт предоставления части доказательств 
о  совершении преступления самим владель-
цем права на  обозначение товара, работы, ус-
луги. В данном случае доследственная проверка 
упрощается и  сводится к  проверке документа-
ции тех лиц, которые реализуют товар или пре-
доставляют услугу (выполняют определенные 
работы) (документы, свидетельствующие о про-
исхождении реализуемого товара или разреше-
ние на  использование зарегистрированных то-
варных знаков организацией производителем). 
Как показывает судебно-следственная прак-
тика, такие заявления чаще всего поступают 
от крупных компаний, сотрудники собственной 
безопасности которых имеют возможность са-
мостоятельно отслеживать нелегальное исполь-
зование, принадлежащих им средств индивиду-
ализации.

При этом нельзя принимать «на веру» все 
предоставленные материалы. Они нуждаются 
в  проверке как следственным, так и  оператив-
но-розыскным путями.

Так поводами для возбуждения уголовного 
дела по ч. 4 ст. 180 УК РФ в г. Тольяти явились, 
как рапорт должностного лица о  совершении 
преступления, так и  ряд заявлений представи-
телей правообладателей средств индивидуали-
зации товаров на территории Российской Феде-
рации:

–– рапорт, согласно которому в  дежурную 
часть ОП №  24 (Центральный район) УМВД 
России по  г. Тольятти 16.04.2017 г., в  11.35 ча-
сов поступило сообщение о том, что по адресу: 
г. Тольятти, Центральный район, Коломенское 
шоссе, д. 27 осуществляется незаконный разлив 
автомобильного масла;

–– заявление от  представителя компаний 
«Шелл Брэндс Интернэшнл АГ», «Кастрол 
Лимитед», корпорации «Эксон Мобил» – 
Б. А. Францовой по факту использования товар-
ных знаков без разрешения правообладателя;

–– заявление от  представителя компании 
«Дир энд Компани» – О. Ю. Герасимова по фак-
ту использования товарных знаков без разреше-
ния правообладателя;

–– заявление от  представителя компаний 
«Катерпиллар Инк.» – П. А.  Моротрасовой 
по  факту использования товарных знаков без 
разрешения правообладателя.

Дальше представлен еще ряд компаний, ко-
торые подали заявления. При этом мы понима-
ем, что расследование в данном случае должно 
привести к результату, так как содействие будут 
оказывать сами правообладатели. В  противо-
вес этому уголовному делу на  территории Рос-
сийской Федерации в большинстве случаев не-
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возможно найти лицо, которое бы заявило свои 
права на товарный знак или иные средства ин-
дивидуализации, и как правило, в таких случаях 
даже при положительной работе оперативных 
сотрудников исхода ситуация не получает;

3.	 Материалы оперативно-розыскных 
и иных подразделений органов внутренних дел 
(управлений по  борьбе с  правонарушениями 
в  сфере потребительского рынка, управлений 
по  борьбе с  организованной преступностью), 
проводивших проверку по поступившей к ним 
оперативной информации.

Оперативным сотрудникам приходится от-
слеживать «пути» поступления контрафактной 
продукции от  более мелких точек к  источни-
ку поставки, т. к. во многих случаях «прикры-
тие» розничных точек продаж контрафактной 
продукции приводит к  административной от-
ветственности, как было отмечено ранее. Опе-
ративно-розыскная деятельность, как прави-
ло, закладывает основу любого уголовного дела. 
Обеспечение положительного исхода с возбуж-
дением уголовных дел по ст. 180 УК РФ дости-
гается за  счет качественного проведения ком-
плекса оперативно-розыскных (наблюдение, 
оперативное внедрение, контролируемая по-
ставка, обследование помещений, зданий, со-
оружений, участков местности и транспортных 
средств и  других) и  розыскных мероприятий 
по выявлению и задержанию с поличным круп-
ных производителей и оптовых сбытчиков кон-
трафактного товара.

Обратим внимание на  то, что информация, 
полученная оперативным путем, должна пе-
редаваться в  следственные подразделения за-
конным способом. Это обеспечивается соблю-
дением приказа МВД России №  766, Минобо-
роны России № 703, ФСБ России № 509, ФСО 
России № 507, ФТС России № 1820, СВР Рос-
сии № 42, ФСИН России № 535, ФСКН России 
№ 398, СК России № 398 от 27 сентября 2013 г. 
№  368/185/164/481/32/184/97/147 «Об утверж-
дении Инструкции о порядке представления ре-
зультатов оперативно-розыскной деятельности 
органу дознания, следователю или в суд». Ино-
гда халатность в  рамках «легализации» и  про-
цессуализации результатов ОРД приводит к не-
восполнимым потерям в  доказательственной 
базе, необходимой для возбуждения уголовного 
дела, либо дальнейшего предварительного рас-
следования.

Так, сотрудниками отдела по борьбе с эконо-
мическими преступлениями и противодействия 
коррупции ОМВД по  г. Арзамасу были обна-
ружены и  изъяты контрафактные сигареты об-
щей рыночной стоимостью свыше 10 млн руб. 
более 100 тыс. пачек сигарет было обнаружено 
на  складе, частично на  пачках сигарет исполь-
зовался товарный знак компании «***», вторая 

часть была немаркированная. Изъятая продук-
ция отправлена на экспертизу.

4.	 Информация, представленная иными 
правоохранительными органами, а  также кон-
тролирующими органами (например, ФТС, 
Россельхознадзор, Росздравнадзор и  Роспо-
требнадзор).

Сотрудники подобных организаций прово-
дят плановые и  внеплановые проверки как ор-
ганизаций, так и  индивидуальных предприни-
мателей, занимающихся сбытом и реализацией 
товаров, предоставлением услуг и работ. В рам-
ках этой деятельности выявляется множество 
фактов реализации контрафактной продукции. 
В результате совместных действий указанных 
органов и  сотрудников следственных подраз-
делений, осуществляющих расследование пре-
ступлений, не связанных с этими фактами, так 
же позволяет получить информацию подобного 
плана. Остановимся на проблеме, которая воз-
никает при получении информации от  выше-
перечисленных органов. Необходимо заметить, 
что в большинстве случаев сотрудники контро-
лирующих органов не  обладают достаточным 
уровнем познаний в  интересующей нас сфере. 
Вероятность того, что нелегальное использова-
ние средств индивидуализации товаров не  бу-
дет выявлена, очень высока. Так как сотрудни-
ки контролирующего органа зачастую пресле-
дуют свои цели, и они не связаны с выяснением 
фактов, предусмотренных ст. 180 УК РФ. При 
этом даже в  случаях выявления таких фактов 
вся полученная информация, оформленная со-
ответствующим образом, должна передаваться 
в правоохранительные органы, что естественно, 
представляет возможность преступникам изъ-
ять и  уничтожить товар до  того, как начнется 
доследственная проверка по  фактам не  закон-
ного использования средств индивидуализации 
товаров.

Возможны варианты уничтожения фальси-
фицированной и контрафактной продукции са-
мими сотрудниками, осуществляющими про-
верки и  контроль. Так, например, инспекторы 
Роспотребнадзора вправе самостоятельно изы-
мать и уничтожать контрафактные и фальсифи-
цированные лекарственные средства. Что про-
писано в  нормативных актах, на  основе кото-
рых осуществляется их деятельность. При этом 
для возбуждения уголовных дел, к  сожалению, 
не  хватает необходимых доказательств, таким 
образом, мы имеем дело с пробелами в законо-
дательстве, а  точнее с  несостыковками в  нем 
в разных отраслях. Совершенствование послед-
него имеет место, но в  рамках действующих 
нормативно-правовых актов необходимо более 
плотно взаимодействовать с такими органами.

Отдельный интерес представляет взаимо-
действие органов полиции с  федеральной та-
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моженной службой. Часть 2 ст. 327 Феде-
рального закона «О таможенном регулиро-
вании в  Российской Федерации и  о внесе-
нии изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» говорит о  том, 
что в  целях защиты прав на  интеллектуаль-
ную собственность, к  которым, собственно, 
и  относятся средства индивидуализации то-
варов, услуг, работ, таможенные органы впра-
ве принимать меры по  защите прав на  объек-
ты интеллектуальной собственности без заяв-
ления правообладателя. В тех случаях, когда 
таможенный орган при осуществлении тамо-
женного контроля; производства таможенно-
го оформления или при проверке: сообщений; 
заявлений и  иной информации о  нарушении 
таможенных; правил либо при ведении про-
изводства по  делу о  нарушении, таможенных 
правил признаков: преступления; предусмо-
тренного ст. 180 УК РФ; принимает решение 
о приостановлении выпуска товаров и уведом-
ляет об этом правообладателя и  декларанта. 
После чего сотрудники таможенных органов 
обязаны незамедлительно передать информа-
цию в  орган внутренних дел для расследова-
ния уголовных дел данной категории. Если об-
ратиться к  ст. 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – УПК 
РФ), мы увидим, что преступления данной ка-
тегории подследственны исключительно ор-
ганам внутренних дел. Вот еще одна ремарка 
относительно трудностей, возникающих при 
расследовании преступлений, предусмотрен-
ных ст. 180 УК РФ. Какие трудности возника-
ют при этом? Отсутствие возможности опера-
тивно решить вопрос о  возбуждении уголов-
ного дела и  в кратчайшие сроки найти подо-
зреваемых. То есть практически исключается 
возможность раскрытия преступления по «го-
рячим следам». Альтернативный признак под-
следственности устранил бы эту проблему.

Каков алгоритм действий при принятии заяв-
ления от правообладателя таможенные органы?

Все товары, ввозимые на  территорию РФ 
и  обладающие признаками интеллектуаль-
ной собственности, должны пройти полноцен-
но процедуру таможенного оформления и  та-
моженного контроля. Те товары, которые были 
внесены в Таможенный реестр объектов интел-
лектуальной собственности, должны быть заде-
кларированы отдельно от иных товаров с обяза-
тельной отметкой в грузовой таможенной декла-
рации о том, что эти товары являются объекта-
ми интеллектуальной собственности. В рамках 
проверки сотрудники таможенной службы не-
редко выявляют признаки контрафактной про-
дукции и  при этом приостанавливают выпуск 
таких товаров сроком на 10 дней и помещают их 
на временное хранение.

Сотрудники, выявившие признаки наруше-
ния прав на  интеллектуальную собственность, 
составляют мотивированный рапорт, который 
предоставляется начальнику таможенного ор-
гана либо лицу, его замещающему для приятия 
решения о приостановлении выпуска таких то-
варов. При этом лицо, которое является вла-
дельцем товаров либо его представителем, уве-
домляется о принятом решении в срок не позд-
нее следующего дня следующего за  приняти-
ем решения. В уведомлении необходимо четко 
прописывать все нарушения, которые касают-
ся этого товара. По запросу правообладателя та-
моженные органы должны предоставить допол-
нительную информацию, которая позволит ему 
доказать свою невиновность.

По истечении этого срока, если в  отноше-
нии этих товаров не  были предприняты меры 
по изъятию, наложению ареста или иные закон-
ные меры, выпуск данного товара возобновля-
ется.

Ко всему прочему, нередко в  таможенные 
органы обращаются с заявлением и тогда, когда 
товар уже выпущен и  может быть в  свободном 
обращении на  территории РФ, а  также в  слу-
чае наступления угрозы выпуска такого това-
ра. В этом случае таможенные органы обязаны 
провести проверку факта и принять меры по не-
отложному реагированию. Если в ходе провер-
ки будут выявлены признаки преступления, 
предусмотренного ст. 180 УК РФ, то материалы 
проверки незамедлительно передаются в  орган 
внутренних дел.

5.	 Информация, полученная из  средств 
массовой информации, сети интернет. Тако-
го рода информация также подлежит проверке 
на общих основаниях в соответствии с УПК РФ 
и Федеральным законом «О средствах массовой 
информации».

Помимо перечисленных источников воз-
можны и  другие варианты выявления фак-
тов, которые могут впоследствии явиться пово-
дом для возбуждения уголовного дела по ст. 180 
УК РФ. В качестве одного из  примеров можно 
привести размещение чужого товарного знака 
на интернет сайтах. Специфика проверки таких 
фактов тоже присутствует, и это должно учиты-
ваться сотрудниками правоохранительных ор-
ганов. Каждый источник подлежит тщательной 
проверке.

Еще одним проблемным аспектом, связан-
ным с  выявлением и  расследованием преступ-
лений, предусмотренных ст. 180 УК РФ, явля-
ется слабое взаимодействие как оперативных, 
так и  следственных подразделений между со-
бой и  иными правоохранительными и  контро-
лирующими органами (некоторые аспекты по-
следнего были освещены выше). Органы внут-
ренних дел должны активно взаимодействовать 
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с  иными правоохранительными и  контролиру-
ющими органами для достижения более высо-
ких результатов в выявлении и раскрытии пре-
ступлений, предусмотренных ст. 180 УК РФ. 
Сотрудники подразделений по  борьбе с  эко-
номическими преступлениями и  противодей-
ствию коррупции должны четко координиро-
вать это направление и в необходимых случаях 
оперативно реагировать на  факты возможного 
нарушения прав на средства индивидуализации 
товаров.

В завершение обратим внимание еще на одну 
важную причину такой ситуации с  реализаци-
ей ст. 180 УК РФ – доступность контрафакт-
ной продукции для большого числа населе-
ния нашей страны и отношение самого населе-
ния к такой продукции. Потребитель, казалось 
бы понимает, что вред от распространения кон-
трафактной продукции колоссальный, но при 
этом ведет себя неоднозначно. Для некото-
рых граждан важны качество и  престиж това-
ра. Контрафактная же продукция позволяет по-
лучить преимущества от  престижности марки, 
не  оплачивая при этом высокое качество това-
ра. Также контрафактную продукцию приоб-
ретают те, кто не  может позволить себе запла-
тить за  надлежащее и  ассоциирующееся с  тор-
говой маркой качество. Одна из  наиболее оче-
видных причин сознательного приобретения 
контрафактных товаров – это «экономическое 
принуждение», то есть ситуация, когда человек 
не  может позволить себе более дорогой товар. 
Однако, как показывает ряд исследований, кон-
трафактные товары покупают не  только люди, 
находящиеся в  тисках «экономического при-
нуждения». При этом возникает вполне резон-
ный вопрос: для чего люди приобретают такие 
товары? Можно предположить, что принимая 
решение о покупке контрафактного товара, че-
ловек хочет достичь максимальной выгоды для 
себя. В связи с этим подобные действия, кото-
рые способствуют достижению желаемого ре-

зультата, можно назвать рациональными, что 
соответствует предпосылке о вариативности ра-
ционального действия [10, 1]. Причин приоб-
ретения контрафактной продукции достаточ-
но много, проведено множество исследований 
с  построением различных теорий, углубляться 
в которые нам нет необходимости. Ясно то, что 
потребитель сам выступает своего рода «стиму-
лирующим» фактором для производства и сбы-
та такой продукции.

В более мелких масштабах с этой проблемой 
даже не стараются бороться, предоставляя пра-
во самому потребителю выбирать, какой товар 
ему приобрести. Спрос рождает предложение, 
и с этим не поспоришь.

Исходя из  вышеизложенного, подведем не-
который итог. Причин «невостребованности» 
ст. 180 УК РФ достаточно много. Это причи-
ны уголовно-правового характера, которые свя-
заны с  неоднозначной трактовкой непосред-
ственного объекта исследуемого нами пре-
ступления, а также с трудностями определения 
крупного ущерба в рамках этого состава. Орга-
низационные причины, к  которым можно от-
нести: отсутствие полноценной следственной 
практики при выявлении, раскрытии и  рас-
следовании преступлений, предусмотренных 
ст. 180 УК РФ, и в силу этого недостаточные на-
выки оперативных и следственных подразделе-
ний в  выявлении, раскрытии и  расследовании 
указанных преступлений; отсутствие четкого 
алгоритма действий сотрудников оперативных 
и  следственных подразделений при поступле-
нии информации от  других правоохранитель-
ных и  контролирующих органов, отсутствие 
должного взаимодействия с  последними. При 
этом индифферентное отношение самих потре-
бителей, а  в некоторых случаях даже поощри-
тельное отношение к  такого рода преступным 
проявлениям со стороны потребителя приводит 
к той ситуации, с которой мы сталкиваемся сей-
час при реализации ст. 180 УК РФ.
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Современные проблемы законности и служебной 
дисциплины в органах внутренних дел Республики 
Таджикистан с позиций исторического опыта

Modern problems of legality and service discipline 
in the internal Affairs bodies of the Republic of Tajikistan 
from the perspective of historical experience

Аннотация
Актуальность: вопрос соблюдения и  укрепле-

ния законности и  служебной дисциплины в  ор-
ганах внутренних дел Республики Таджикистан 
в 20–30-е гг. ХХ в. является ключевым в использо-
вании исторического опыта развития таджикской 
милиции в  воспитании личного состава в  совре-
менных условиях, поскольку неуклонное исполне-
ние законов всеми государственными органами, 
общественными организациями, должностными 
лицами и гражданами является сущностью закон-
ности и основой государственности.

Проблема состояния и  укрепления служеб-
ной дисциплины и  законности в  органах внут-
ренних дел Таджикистана обусловливает ак-
туальность изучения исторического опыта, 

Annotation
The relevance: the issue of compliance and 

strengthening the rule of law and service discipline 
in the bodies of internal Affairs of the Republic of 
Tajikistan in the 20–30s of the XX century is the 
key to using historical experience in the develop-
ment of the Tajik police in the training of person-
nel in modern conditions, as the steady execution 
of laws by all state bodies, public organizations, 
officials and citizens is the essence of law and the 
basis of statehood.

The problem of the state and strengthening of 
service discipline and legality in the internal Affairs 
bodies of Tajikistan determines the relevance of 
studying the historical experience accumulated by 
the Tajik police. The practice of strengthening the 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ, 
международное сотрудничество
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накопленного таджикской милицией. Практика 
укрепления законности и  служебной дисци-
плины, особенно в  советский период, имеет 
огромное политическое и  нравственное зна-
чение в  совершенствовании системы работы 
с кадрами органов внутренних дел.

Постановка проблемы: социально-полити-
ческая природа нарушений законности и  слу-
жебной дисциплины в  органах внутренних дел 
Республики Таджикистан не ограничивается од-
ним лишь отрицательным влиянием на  эффек-
тивность охраны общественного порядка, обес-
печения общественной безопасности и  борьбы 
с различными видами преступности. Криминаль-
ный характер нарушений законности и  служеб-
ной дисциплины личного состава таков, что он 
дестабилизирует позитивные правоохранитель-
ные тенденции, процесс демократизации обще-
ства, становления современной государствен-
ности Республики Таджикистан, обеспечения 
прав, свобод и законных интересов граждан.

Цель исследования: выработка новых подхо-
дов к разработке методов диагностики и урегу-
лирования последствий нарушений законности 
и  служебной дисциплины личным составом, 
отражающих интересы в  практике управления 
прохождением правоохранительной службы.

Методы исследования: философские, обще-
научные, частные и  специальные методы по-
знания, методы исторического опыта.

Результаты и  ключевые выводы: В условиях 
государственной независимости Таджикистана 
предъявляются повышенные требования к соблю-
дению и укреплению законности и служебной дис-
циплины сотрудниками органов внутренних дел, 
их профессиональным, общечеловеческим, мо-
ральным и другим качествам, выдвигаются новые 
задачи по воспитанию личного состава. По наше-
му мнению, роль исторического опыта в решении 
современных проблем соблюдения законности 
и служебной дисциплины огромна, особенно в по-
исках путей решения вопросов правильного под-
бора и расстановки кадров, воспитания их в духе 
честности и  уважительного отношения к  гражда-
нам, создания необходимой правовой и  право-
применительной практики. Опыт, исследованный 
в  статье по  укреплению законности и  служебной 
дисциплины, является ориентиром для современ-
ных сотрудники органов внутренних дел.

Ключевые слова: законность; служебная дис-
циплина; органы внутренних дел; таджикская 
милиция; исторический опыт.

rule of law and official discipline, especially during 
the Soviet period, is of great political and moral im-
portance in improving the system of work with the 
personnel of internal Affairs bodies.

The problem statement: the socio-political na-
ture of violations of the law and official discipline 
in the internal Affairs bodies of the Republic of 
Tajikistan is not limited to the negative impact on 
the effectiveness of public order, public security 
and the fight against various types of crime. The 
criminal nature of violations of the rule of law and 
official discipline of personnel is such that it de-
stabilizes positive law enforcement trends, the 
process of democratization of society, the forma-
tion of a modern state of the Republic of Tajikistan, 
ensuring the rights, freedoms and legitimate inter-
ests of citizens.

The purpose of the study: to develop new ap-
proaches to the development of methods for di-
agnosing and resolving the consequences of vio-
lations of law and official discipline by personnel, 
reflecting the interests in the practice of managing 
the passage of law enforcement service.

The research methods: philosophical, General 
scientific, private and special methods of knowl-
edge, methods of historical experience.

The results and key conclusions: In the con-
ditions of state independence of Tajikistan, in-
creased requirements are imposed on the ob-
servance and strengthening of the rule of law and 
official discipline by employees of internal Affairs 
bodies, their professional, universal, moral and 
other qualities, and new tasks are put forward for 
the education of personnel. In our opinion, the 
role of historical experience in solving modern 
problems of law enforcement and official disci-
pline is huge, especially in the search for ways to 
solve the issues of proper selection and place-
ment of personnel, educating them in the spirit 
of honesty and respect for citizens, creating the 
necessary legal and law enforcement practices. 
The experience studied in the article on strength-
ening the rule of  law and official discipline is a 
reference point for modern employees of internal 
Affairs bodies.

Key words: legality; service discipline; internal Af-
fairs bodies; Tajik police; historical experience.

В последние годы пути решения совре-
менных проблем законности и служеб-

ной дисциплины в  органах внутренних дел 

редко рассматриваются с  позиций истори-
ческого опыта. В данной публикации нами 
предпринята попытка подвергнуть анализу 
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подобные научные подходы на  примере Ре-
спублики Таджикистан.

На современном, качественно новом-право-
вом, демократическом и  духовном этапах раз-
вития государства Республики Таджикистан су-
щественно возрастают требования, предъявля-
емые к уровню, порядку обеспечения законно-
сти и  служебной дисциплины в  деятельности 
сотрудников органов внутренних дел различ-
ных подразделений.

Неуклонное исполнение законов всеми го-
сударственными органами, общественными ор-
ганизациями, должностными лицами и гражда-
нами является сущностью законности и  осно-
вой государственности.

Необходимо отметить, что законность и слу-
жебная дисциплина – это два перекрещиваю-
щихся явления, тесно взаимосвязанных между 
собой. Законность представляет собой государ-
ственную дисциплину (такую ее разновидность, 
как служебную) и  все требования законности, 
обращенные к  сотрудникам органов внутрен-
них дел, составляют одновременно и  содержа-
ние дисциплины. Об этом отмечается в ряде ра-
бот российских ученых, в  частности, ученых 
Академии управления МВД России [3, с. 130–
140; 4, с. 116–126; 10–12].

Вопросы соблюдения законности и  слу-
жебной дисциплины закреплены в  Законе Ре-
спублики Таджикистан «О милиции»1, а  так-
же в приказах и иных директивных документах 
МВД Республики Таджикистан2, в постановле-
нии Правительства Республики Таджикистан 
«О Программе реформы (развития) милиции 
на 2014–2020 годы» от 3 мая 2014 г. № 2963, По-
ложении о прохождении службы4.

Так, Президентом Таджикистана Э. Рахмо-
ном подчеркнута важность неукоснительного 
соблюдения законности и выполнения требова-
ний служебной дисциплины сотрудниками ор-

1  О милиции [Электронный ресурс]: закон Республики Таджи-
кистан (принят Маджлиси намояндагон 7 апреля 2004 г., одобрен 
Маджлиси милли 3 мая 2004 г.) (с изменениями Закона РТ от 27 но-
ября 2014 г. № 1140). URL: https://mvd.tj/old/index.php/ru/zakony-
respubliki-tadzhikistan/5412-zakon-respubliki-tadzhikistan-o-militsii. 
(дата обращения: 15.02.2020).

2  Торжественная присяга рядового и начальствующего состава 
органов внутренних дел Республики Таджикистан [Электронный 
ресурс]: указ Президента Республики Таджикистан от  30 января 
1995 г. № 167. URL: http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=4814 (дата 
обращения: 15.02.2020); Об утверждении Дисциплинарного устава 
органов внутренних дел Республики Таджикистан [Электронный 
ресурс]: постановление Правительства Республики Таджикистан 
от 7 сентября 2006 г. № 424. URL: https://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=14744. (дата обращения: 15.02.2020).

3  О Программе реформы (развития) милиции на  2014–2020 
годы [Электронный ресурс]: постановление Правительства Республи-
ки Таджикистан от 3 мая 2014 г. № 296. URL: https://base.spinform.ru/
show_doc.fwx/show_doc.fwx?rgn=67696. (дата обращения: 15.02.2020).

4  Положение о  прохождении службы рядовым и  начальству-
ющим составом органов внутренних дел Республики Таджики-
стан [Электронный ресурс]: постановление Правительства Респу-
блики Таджикистан от 5 апреля 2005 г. № 137. https://online.zakon.
kz/Document/?doc_id=31585056 (дата обращения: 15.02.2020).

ганов внутренних дел [6, 7]. В свою очередь Ми-
нистром внутренних дел Республики обращено 
внимание на  недопустимость нарушений прав 
и свобод граждан, правонарушений, преступле-
ний и  корыстных злоупотреблений со стороны 
сотрудников органов внутренних дел [14].

Исторический путь органов внутренних дел 
Республики Таджикистан является эффектив-
ным воспитательным ресурсом, так как на про-
тяжении десятилетий происходило формирова-
ние служебных и  боевых традиций: это и  пре-
данность гражданскому и  служебному дол-
гу, и самоотверженность, и мужество, верность 
присяге и своему народу. На сложившихся тра-
дициях следует воспитывать современное по-
коление сотрудников органов внутренних дел, 
возрождать национальное самосознание и  на-
циональную гордость. Как справедливо отметил 
Президент Республики Таджикистан Э. Рахмон, 
«только через познание исторического прошло-
го, через национальное самосознание можно 
определить будущее новых поколений» [8]. Его 
слова, на наш взгляд, можно напрямую соотне-
сти с историческим прошлым органов внутрен-
них дел Таджикистана.

История развития органов внутренних дел 
Таджикистана представлена в  работах авторов 
Я. С. Матылева, А. А. Каххорова, М. Джонова, 
Ф. Т. Тохирова, Р. Х. Рахимзода, К. Х. Солиева, 
А.  Ш. Розикзода, Н.  Дж. Назарова, Ф.  Р.  Ша-
рифзоды, А.  Д. Ульянова, А.  М. Абдулова, 
Ш. С. Саймуддинова и других ученых.

Отдавая должное научным работам указан-
ных авторов, необходимо отметить, что воп-
росы соблюдения и  укрепления законности 
и служебной дисциплины в сфере деятельности 
органов внутренних дел Республики Таджики-
стан до сих пор не исследованы в полной мере.

До приобретения государственной незави-
симости Республики Таджикистан (9 сентября 
1991 г.) таджикская милиция существовала в со-
ставе Советской милиции.

Таджикская Советская Социалистическая 
Республика образовалась в 1929 г. К этому вре-
мени органы внутренних дел были сформиро-
ваны окончательно с  единой республиканской 
структурой органов правопорядка [9].

Обратимся к  середине 20-х гг. XX в., ког-
да таджикская милиция в  тяжелейших условиях 
вела активную борьбу со спекуляцией, хищения-
ми и растратами, боролась с преступностью, бан-
дитизмом, детской беспризорностью, занималась 
ликвидацией басмаческих банд и была надежным 
стражем общественного порядка. В этот период 
окончательно устанавливается Советская власть 
на территории всей республики, происходит про-
цесс совершенствования органов правопорядка, 
деятельность органов внутренних дел жестко ре-
гулируется законодательством.
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Постановление руководства республи-
ки «О НКВД Таджикской АССР» от  14 авгу-
ста 1926  г. и  последующие нормативные до-
кументы, такие как «Положение о  Народном 
Комиссариате внутренних дел», «Положение 
об Адмотделе ЦАУ НКВД», отразили соблюде-
ние личным составом законности и служебной 
дисциплины. В положениях устанавливались 
границы полномочий личного состава во вре-
мя исполнения служебных обязанностей и  вне 
службы. Приведем цитату из нормативного до-
кумента того времени, который касается соблю-
дения законности и  служебной дисциплины: 
«Каждый милиционер во время несения служ-
бы, под страхом суровой ответственности перед 
законом, обязан выполнить обязательство, дан-
ное им при поступлении на службу; беспрекос-
ловно исполнять все приказы и  распоряжения 
своих начальников, соблюдать строгую дисци-
плину и порядок; неуклонно следить за испол-
нением гражданами декретов, постановлений 
и  распоряжений Советской власти; быть чест-
ным, трезвым, исполнительным и  вежливым 
со всеми, и  в особенности с  городской и  дере-
венской беднотой; защищать республику всеми 
силами и средствами от империалистов, басма-
чей и других врагов» [1]. Таким образом, в пред-
ставленных нормативных документах говорится 
о недопустимости злоупотребления служебным 
положением сотрудниками органов внутрен-
них дел: «…служебное положение милиционе-
ра не дает ему никаких преимуществ перед дру-
гими гражданами во внеслужебное время» [13].

Интересно, на  наш взгляд, положение СНК 
СССР «Общее положение о  службе в  рабоче-
крестьянской милиции» (1926 г.), которое было 
единым к  исполнению для милиции всех союз-
ных республик. Оно действовало до 1962 г. В нем 
был установлен точный перечень обязанностей 
и  прав сотрудников милиции и  предусматрива-
лась строгая дисциплина, что намного повыша-
ло ответственность личного состава [2]. В каждом 
районном отделе милиции [9] создавалась атте-
стационная комиссия, приоритетными задача-
ми которой являлись строгий отбор претенден-
тов на  работу в  органах милиции, оценка уров-
ня знаний и степень их годности к милицейской 
службе, аттестация действующих сотрудников, 
и  в случае соответствия необходимым требова-
ниям комиссия выдавала рекомендацию для их 
продвижения на руководящие должности.

К важнейшему документу, определяющему 
основные принципы деятельности милиции Ре-
спублики, следует отнести постановление ЦИК 
и СНК Таджикистана от 3 ноября 1928 г. о вве-
дении в действие «Дисциплинарного Устава ра-
боче-крестьянской милиции, уголовного ро-
зыска и  мест заключения Таджикской АССР». 
Данным Уставом были урегулированы право-

вые и  организационные основы прохождения 
государственной службы работников органов 
внутренних дел республики [1]. Работники тад-
жикской милиции свою деятельность основы-
вали на соответствующих постановлениях и за-
конах местных органов власти.

НКВД республики в своей деятельности ру-
ководствовалась узаконениями и  декретами 
Таджикской ССР, РСФСР, которые регулиро-
вали и деятельность органов милиции.

Постановление «О реорганизации обществ со-
действия органам милиции и  уголовного розы-
ска» в 1932 г. дало толчок для создания бригад со-
действия милиции (Бригадмил). Бригадами осу-
ществлялась постовая служба, патрулирование 
общественных мест с сотрудниками милиции, де-
журство в отделениях милиции. Положительный 
опыт бригадмильцев внес значительный вклад 
в охране общественного порядка республики [13].

В начале 30-х гг. XX в. сотни милиционеров 
показали мужество, стойкость, героизм в борь-
бе с  преступностью и  басмаческими бандами 
на  севере и  на юге Таджикистана. НКВД ре-
спублики в  этот исторический период, несмо-
тря на все сложности, создал специальную шко-
лу начальствующего состава милиции, которая 
стала основной площадкой для базовой подго-
товки и переподготовки личного состава.

Подготовке кадров руководство милиции 
Таджикской АССР всегда придавало огром-
ное значение, в  связи с  этим создавались кур-
сы для местных жителей по подготовке команд-
ного, рядового и технического состава. Эти кур-
сы прошли тысячи граждан республики, что 
положительно повлияло на  деятельность тад-
жикской милиции в целом [5].

ЦИК СССР в июле 1933 г. был утвержден на-
грудный знак «Почетный работник рабоче-кре-
стьянской милиции». Кроме того, учреждены 
переходящие Красные знамена для вручения 
лучшим милицейским коллективам союзных 
республик. СНК СССР для награждения наи-
более отличившихся сотрудников 31 октября 
1940  г. был учрежден другой почетный знак – 
«Заслуженный работник НКВД».

В 1934 г. милиция и уголовный розыск стали 
составной частью единой системы органов внут-
ренних дел СССР. Результат постоянных поис-
ков организационных форм позволил ГУРКМ 
НКВД СССР создать централизованную си-
стему милиции и уголовного розыска. Как пока-
зало время, это было правильным решением.

Анализ научных источников позволяет нам 
выделить трудности по  созданию уголовного 
розыска в Таджикистане:

–– −низкий образовательный уровень корен-
ного населения;

–– −незнание русскоговорящими таджикско-
го языка и местных обычаев;



167

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

167

З
ару




б
е

ж
ны


й

 о
п

ыт
,

 ме


ж
дународное














 сотрудничество





















–– −нехватка оперативной связи;
–– −низкая зарплата сотрудников органов внут-

ренних дел, недостаточность финансирования [1].
Несмотря на  тяжелую социально-экономи-

ческая ситуацию, нехватку квалифицирован-
ных кадров, непрекращающиеся нападки банд-
формирований, таджикские милиционеры са-
моотверженно выполняли поставленные перед 
ними задачи по обеспечению безопасности об-
щественного порядка, предотвращению пре-
ступных проявлений, борьбе с преступностью.

Строжайшее соблюдение законности и  слу-
жебной дисциплины эффективно влияли 
на борьбу с преступностью и охрану обществен-
ного порядка в  Таджикистане. Малейшие от-
ступления от требований закона негативно вли-
яло на сотрудников и приводило к нарушению 
прав и законных интересов граждан.

На данном этапе обеспечение законности и слу-
жебной дисциплины заключалось в следующем:

–– −во-первых, в укреплении соблюдения за-
конности и  служебной дисциплины сотрудни-
ками органов внутренних дел не  только с  по-
мощью мер государственного принуждения, 
но и  путем воспитательной работы. Воспита-
тельная работа в  тот период проводилась пар-
тийными, профсоюзными и  комсомольскими 
организациями;

–– −во-вторых, в  сознательном соблюдении 
требований закона всеми гражданами страны, 
уважении закона и прав граждан.

Важное значение имело обеспечение органов 
внутренних дел Таджикистана достойными ка-
драми, поэтому расстановка, обучение и воспи-
тание личного состава находилось в центре вни-
мания партийных и советских органов. На дан-
ном этапе работа с  личном составом состояла 
в том, чтобы «на основе усиления организатор-
ской и  политико-воспитательной работы с  ка-
драми, повышения персональной ответствен-
ности руководящего, оперативно-начальству-
ющего и  рядового состава за  порученное дело, 
дальнейшего укрепления связи и  взаимодейст-
вия с  трудовыми коллективами, организаци-
ями трудящихся добиться коренного улучше-
ния оперативно-служебной деятельности. Они 
должны были обеспечить надежную охрану об-

щественного порядка и соблюдение законности, 
поднять эффективность и культуру работы всех 
звеньев и  сотрудников органов внутренних дел 
до уровня требований правительства» [6, с. 5].

В 1935–1936 гг. были осуществлены как слу-
жебная аттестация всего начальствующего со-
става органов внутренних дел, так и  установ-
ление специальных званий, присваиваемых 
в  соответствии со специальной подготовкой, 
квалификацией, служебной аттестацией и соот-
ветствующим стажем работы [2, с. 93].

Принятая 1 марта 1937 г. Конституция Тад-
жикской ССР заложила твердую правовую ос-
нову деятельности милиции Таджикистана, за-
крепив главные задачи: охрану государствен-
ного, общественного имущества, прав и  инте-
ресов граждан, укрепление правопорядка.

В целях улучшения качества работы сотруд-
ников милиции Таджикистана в  период сво-
его становления уделялось особое внимание 
аналитической работе и  планированию, кон-
тролю, укреплению исполнительской дисци-
плины, выполнению приказов МВД Таджик-
ской ССР, МВД СССР, а  также УВД обл.-гор-
райисполкомов.

Таким образом, история органов внутренних 
дел Таджикистана имеет собственный уникаль-
ный опыт по укреплению законности и служеб-
ной дисциплины, на который могут ориентиро-
ваться современные сотрудники органов внут-
ренних дел. В последние годы в  условиях го-
сударственной независимости Таджикистана 
предъявляются повышенные требования к  со-
блюдению и укреплению законности и служеб-
ной дисциплины сотрудниками органов внут-
ренних дел, их профессиональным, общече-
ловеческим, моральным и  другим качествам, 
выдвигаются новые задачи по воспитанию лич-
ного состава. По нашему мнению, роль истори-
ческого опыта в решении современных проблем 
соблюдения законности и  служебной дисци-
плины огромна, особенно в  поисках путей ре-
шения вопросов правильного подбора и расста-
новки кадров, воспитания их в  духе честности 
и  уважительного отношения к  гражданам, соз-
дания необходимой правовой и правопримени-
тельной практики.

Список литературы:

1.	 Документальные материалы Центрального го-
сударственного архива Таджикской ССР / под 
ред. В. А. Козачковского. Сталинабад, 1961.

2.	 История органов внутренних дел Совет-
ского государства / под ред. P. C.  Мулукае-
ва. М., 1986. 

3.	 Кильмашкина Т. Н., Лозовицкая Г. П., Чирки-
на Р. В., Дегтярев А. В.  Теоретическое обо-

References:

1.	 Dokumental’nye materialy Central’nogo gosu-
darstvennogo arhiva Tadzhikskoj SSR / pod red. 
V. A. Kozachkovskogo. Stalinabad, 1961.

2.	 Istoriya organov vnutrennih del Sovetskogo 
gosudarstva / pod red. P. C.  Mulukaeva. M., 
1986. 

3.	 Kil’mashkina T. N., Lozovickaya G. P., Chirki-
na R. V., Degtyarev A. V.  Teoreticheskoe obos-



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

168

З
ару




б
е

ж
ны


й

 о
п

ыт
,

 ме


ж
дународное














 сотрудничество





















снование курса повышения квалификации 
в области управления конфликтами в орга-
низации // Психологическая наука и  обра-
зование. 2017. Т. 22. № 6. 

4.	 Лозовицкая Г. П. Генезис формирования ка-
дровой политики МВД  России: научно-ис-
следовательский аспект // Российская по-
лиция: три века служения Отечеству: сб. ст. 
Юбилейной междунар. науч. конф.: в 2 ч. / 
под ред. В. Л. Кубышко. 2019. 

5.	 Назаров Н. Д.  История таджикской мили-
ции: этапы становления, развития и  совер-
шенствования. Душанбе, 2005.

6.	 Некоторые меры повышения эффективности 
и  качества оперативно-служебной деятель-
ности отраслевых служб органов, подразделе-
ний, каждого сотрудника, воспитания обуче-
ния и идейной закалки кадров. Душанбе, 1976. 

7.	 Послание Лидера нации, Президента Ре-
спублики Таджикистан Эмомали Рахмона 
Маджлиси Оли от  26 декабря 2018 г. URL: 
http://president.tj/ru/node/19089 (дата обра-
щения: 21.02.2020).

8.	 Рахмонов Э. Ш. Таджики в зеркале истории. 
Душанбе, 2002.

9.	 Розикзода А. Ш.  История формирования 
и деятельности милиции Таджикистана: ав-
тореф. дис. ... д-ра ист. наук. Душанбе, 2003. 

10.	 Русаков В. К., Колодкин Л. М., Лозовицкая Г. П. 
и др. Теоретические основы и практика работы 
кадровых подразделений органов внутренних 
дел Российской Федерации по  вопросам про-
хождения службы: учеб.-практ. пособ. М., 2017.

11.	 Тарасов Ю. Ю., Закатов В. В., Сердюк Н. В., 
Лозовицкая Г. П., Фомин  А. Г., Семченко 
А.  С., Боева О. В., Байков Д. М.  Педагоги-
ка высшего образования МВД России: учеб. 
пособ.  / [Ю. Ю.  Тарасов и  др.]; под ред. 
В. В. Закатова. М., 2018.

12.	 Формирование кадровой политики и управ-
ление персоналом государственной службы: 
учеб. пособ. / [Сердюк Н. В. и др.; под общ. 
ред. Г. П. Лозовицкой]. М., 2019.

13.	 Хокироев А. Ю.  Функционирование мили-
ции Северного Таджикистана как госу-
дарственного органа Таджикской АССР 
в 1924–1929 гг.

14.	 URL: https://mvd.tj/index.php/ru (дата обра-
щения: 21.02.2020).

Для цитирования:

Шарифзода М. С.  Современные проблемы 
законности и  служебной дисциплины в  орга-
нах внутренних дел Республики Таджикистан 
с  позиций исторического опыта // Труды Ака-
демии управления МВД России. 2020. № 2 (54). 
С. 163–168.

novanie kursa povysheniya kvalifikacii v oblasti 
upravleniya konfliktami v organizacii // Psiho-
logicheskaya nauka i obrazovanie. 2017. T. 22. 
№ 6. 

4.	 Lozovickaya G. P.  Genezis formirovani-
ya kadrovoj politiki MVD Rossii: nauchno-
issledovatel’skij aspekt // Rossijskaya policiya: 
tri veka sluzheniya Otechestvu: sb. st. Yubilejnoj 
mezhdunar. nauch. konf.: v 2-h chastyah / pod 
red. V. L. Kubyshko. 2019. 

5.	 Nazarov N. D. Istoriya tadzhikskoj milicii: etapy 
stanovleniya, razvitiya i sovershenstvovaniya. 
Dushanbe, 2005.

6.	 Nekotorye mery povysheniya effektivnosti i 
kachestva operativno-sluzhebnoj deyatel’nosti 
otraslevyh sluzhb organov, podrazdelenij, kazh-
dogo sotrudnika, vospitaniya obucheniya i ide-
jnoj zakalki kadrov. Dushanbe, 1976. 

7.	 Poslanie Lidera nacii, Prezidenta Respub-
liki Tadzhikistan Emomali Rahmona Madzhli-
si Oli ot 26 dekabrya 2018 g. URL: http://pres-
ident.tj/ru/node/19089 (data obrashcheniya: 
21.02.2020).

8.	 Rahmonov E. Sh. Tadzhiki v zerkale istorii. Du-
shanbe, 2002.

9.	 Rozikzoda A. Sh. Istoriya formirovaniya i 
deyatel’nosti milicii Tadzhikistana: avtoref. 
dis. ... d-ra ist. nauk. Dushanbe, 2003. 

10.	 Rusakov V. K., Kolodkin L. M., Lozovic
kaya G. P. i dr. Teoreticheskie osnovy i prakti-
ka raboty kadrovyh podrazdelenij organov vnu-
trennih del Rossijskoj Federacii po voprosam 
prohozhdeniya sluzhby: ucheb.-prakt. posob. 
M., 2017.

11.	 Tarasov Yu. Yu., Zakatov V. V., Serdyuk N. V., 
Lozovickaya G. P., Fomin A. G., Semchen-
ko A.  S., Boeva O. V., Bajkov D. M.  Pedagogi-
ka vysshego obrazovaniya MVD Rossii: ucheb. 
posob.  / [Yu. Yu. Tarasov i dr.]; pod red. 
V. V. Zakatova. M., 2018.

12.	 Formirovanie kadrovoj politiki i upravlenie 
personalom gosudarstvennoj sluzhby: ucheb. 
posob. / [Serdyuk N. V. i dr.; pod obshch. red. 
G. P. Lozovickoj]. M., 2019.

13.	 Hokiroev A. Yu. Funkcionirovanie milicii Sever-
nogo Tadzhikistana kak gosudarstvennogo orga-
na Tadzhikskoj ASSR v 1924–1929 gg.

14.	 URL: https://mvd.tj/index.php/ru (data obrash-
cheniya: 21.02.2020).

For citation:

Sharifzoda M. S.  Modern problems of legality 
and service discipline in the internal Affairs bodies 
of the Republic of Tajikistan from the perspective of 
historical experience // Proceedings of Management 
Academy of the Ministry of the Interior of Russia. 
2020. No 2 (54). P. 163–168.



169

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

169

З
ару




б
е

ж
ны


й

 о
п

ыт
,

 ме


ж
дународное














 сотрудничество





















Е. П. ШУЛЬГИН, 
адъюнкт* 3-го факультета 

(подготовки научных 
и научно-педагогических кадров)

Академия управления МВД России
Российская Федерация, 125171, г. Москва, 

ул. Зои и Александра Космодемьянских, д. 8

E-mail: academy.krg@mail.ru

Научная специальность:
12.00.11 – судебная деятельность,

прокурорская деятельность, правозащитная
и правоохранительная деятельность.

УДК 343.10:94(574)

Дата поступления: 12 февраля 2020 г.
Дата принятия статьи в печать: 15 июня 2020 г.

E. P. SHULGIN,
Adjunct** of the 3rd Faculty
(Training of Scientific 
and Scientific-Pedagogical Staff)
Management Academy of the Ministry
of the Interior of Russia
Russian Federation, 125171, Moscow,
Zoi i Alexandra Kosmodemyanskikh St., 8
E-mail: academy.krg@mail.ru

Scientific specialty: 
12.00.11 – Judicial Activities, 
Prosecutorial Activities, 
Human Rights and Law Enforcement.

Организационно-правовой механизм деятельности 
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в электронном формате
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investigation bodies of the Republic of Kazakhstan that 
conduct proceedings in electronic format

Аннотация
Актуальность: в 2018 г. в деятельность долж-

ностных лиц органов досудебного расследова-
ния Республики Казахстан был введен электрон-
ный формат производства по уголовному делу, 
являющийся к  настоящему времени альтерна-
тивным по отношению к традиционному форма-
ту (на бумажном носителе). Правовой основной 
нововведения стал инструктивный документ Ге-
неральной прокуратуры Республики Казахстан. 

Постановка проблемы: автором выявлен ряд 
принципиальных несоответствий (коллизий) 
в  действующем правовом механизме деятель-
ности органов досудебного расследования, 
осуществляющих производство в электронном 
формате, требующих корректировки.

Цель исследования: возникла необходи-
мость в  проведении комплексного анализа 
существующего правового механизма дан-
ного вида правоохранительной деятельности 

Annotation
The relevance: in 2018, the activity of officials 

of  pre-trial investigation bodies of the Repub-
lic of Kazakhstan introduced an electronic for-
mat of criminal proceedings, which is currently 
an alternative to the traditional format (on paper). 
The  legal basis of the innovation was the guid-
ance document of the General Prosecutor’s office 
of the Republic of Kazakhstan.

The problem statement: the author has iden-
tified a number of fundamental inconsistencies 
(conflicts) in the current legal mechanism of pre-
trial investigation bodies that conduct proceedings 
in electronic format, requiring adjustments.

The purpose of the study: there was a need 
to  conduct a comprehensive analysis of the exist-
ing legal mechanism of this type of law enforcement 
activity for its effectiveness, sufficiency of existing 
legal regulations and their consistency with other 
regulatory legal acts of the Republic of Kazakhstan.

*  Ранее – старший преподаватель кафедры досудебного рассле-
дования преступлений Карагандинской академии МВД Республики 
Казахстан имени Б. Бейсенова.

**  Formerly – senior lecturer in pre-trial investigation of crimes 
of  Karaganda Academy of MIA of the Republic of Kazakhstan named 
after B. Beisenov.
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на предмет его эффективности, достаточности 
имеющихся правовых предписаний и их согла-
сованности с другими нормативными правовы-
ми актами Республики Казахстан.

Методы исследования: в статье производится 
анализ выработанной в  Казахстане норматив-
ной правовой базы по вопросам цифровизации 
применительно к  внедренному электронному 
формату деятельности органов досудебно-
го расследования. Исследование основано 
на  контент-анализе нормативных правовых ак-
тов с  использованием формально-логического 
метода и метода системного анализа. 

Результаты и  ключевые выводы: сформу-
лированы предложения по  приведению в  со-
ответствие инструктивного документа Гене-
ральной прокуратуры Республики Казахстан 
с  иными нормативными правовыми актами, 
имеющими большую юридическую силу, а так-
же по  иным вопросам оптимизации правового 
механизма деятельности органов досудебного 
расследования, осуществляющих производ-
ство в электронном формате.

Ключевые слова: правоохранительная дея-
тельность; органы досудебного расследова-
ния; правовой механизм; электронный формат 
досудебного расследования; электронный до-
кумент; система электронного документообо-
рота; электронная цифровая подпись.

Введение

Правовой механизм деятельности органов 
досудебного расследования Республи-

ки Казахстан, осуществляющих производство 
в  электронном формате, – это совокупность 
правовых предписаний (средств, инструмен-
тов), формирующих определенный порядок 
осуществления деятельности должностных лиц 
при производстве расследования в  электрон-
ном формате, на  основе которых могут при-
ниматься соответствующие организационные 
решения. В настоящее время оценка данного 
правового механизма преимущественно свя-
зана с  анализом действующих правовых пред-
писаний в  их соотношении со сложившимися 
организационными формами осуществления 
досудебного расследования (в традиционном, 
бумажном формате). В анализируемом аспекте 
правовой механизм следует оценивать преиму-
щественно с точки зрения достаточности (недо-
статочности) правовых предписаний («инстру-
ментария») для использования должностными 
лицами органов досудебного расследования 
элементов цифровизации при организации со-
ответствующей деятельности (расследования 

уголовных правонарушений) и  их согласован-
ности между собой. 

Использование термина «правовой меха-
низм», как правило, связано с необходимостью 
акцентирования внимания на том, что сущест-
вует налаженная система обеспечения соответ-
ствующей группы общественных отношений, 
в том числе и в сфере правоохранительной дея-
тельности. Фактически правовой механизм не-
обходим для того, чтобы представить требую-
щийся инструментарий для формирования со-
ответствующего вида правоохранительной дея-
тельности, который должен характеризоваться 
единообразием, однородностью, системностью 
соответствующих мероприятий, их бесперебой-
ностью. 

В обобщенном виде правовой механизм лю-
бой формы правоохранительной деятельности 
представляет собой не  только набор установ-
ленных законодательством правовых предпи-
саний (статику), но определенный порядок их 
апробации к  реальным мероприятиям, выпол-
няемым в  ходе ее осуществления (динамику). 
В данном разрезе, по нашему мнению, необхо-

The research methods: the article analyzes the 
regulatory legal framework developed in Kazakh-
stan on digitalization in relation to the introduced 
electronic format of the activities of pre-trial in-
vestigation bodies. The research is based on the 
content analysis of normative legal acts using the 
formal-logical method and the method of system 
analysis.

The results and key conclusions: proposals are 
formulated to bring the guidance document of the 
General Prosecutor’s office of the Republic of Ka-
zakhstan into line with other normative legal acts 
that have greater legal force, as well as on other 
issues of optimizing the legal mechanism of pre-
trial investigation bodies that conduct proceedings 
in electronic format.

Key words: law enforcement; pre-trial investiga-
tion bodies; legal mechanism; electronic format of 
pre-trial investigation; electronic document; elec-
tronic document management system; electronic 
digital signature.
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димо вести речь о  стадии формирования пра-
вового механизма деятельности органов досу-
дебного расследования Республики Казахстан, 
осуществляющих производство в  электронном 
формате. 

С 2018 г. в Республике Казахстан, параллель-
но с  традиционной формой организации рас-
следования, применяется электронный фор-
мат досудебного расследования. Согласно ста-
тистическим данным, за 12 месяцев 2018 г. в Ре-
спублике Казахстан количество уголовных дел 
в электронном формате, находящихся в произ-
водстве, составило 25 154, из них по линии след-
ствия – 6 678, по линии дознания – 18 476. Ко-
личество оконченных уголовных дел в  элек-
тронном формате – 15  647, из  них по  линии 
следствия – 3 694, по линии дознания – 11 953.

За аналогичный период 2019 г. в  Республи-
ке Казахстан количество уголовных дела в элек-
тронном формате, находящихся в производстве, 
составило 91 732, из них по линии следствия – 
32 130, по линии дознания – 59 602. Окончено 
уголовных дел – 62 539, из них по линии след-
ствия – 19 361, по линии дознания – 43 178 [6].

Приведенные статистические данные сви-
детельствуют о  проделанной правоохранитель-
ными органами системной работы, направлен-
ной на  оптимизацию стадии досудебного рас-
следования. По сравнению с  2018 г. в  2019 г. 
почти в четыре раза увеличилось число находя-
щихся в производстве и оконченных дел в элек-
тронном формате. Данное обстоятельство сви-
детельствует о  востребованности электронно-
го формата досудебного расследования, которое 
с  учетом непродолжительного существования 
требует определенных организационно-право-
вых совершенствований деятельности органов, 
осуществляющих досудебное расследование 
в электронном формате.

При этом положительным моментом ис-
пользования электронного досудебного рас-
следования является тот факт, что в части обес-
печения прав и законных интересов участников 
досудебного расследования электронный фор-
мат расследования позволяет создать дополни-
тельные возможности обеспечения права на за-
щиту участников уголовного судопроизводства. 
Так, защитник дистанционно может направ-
лять дознавателю, следователю, следственно-
му судье, суду документы для приобщения их 
к  делу в  качестве доказательств, знакомиться 
с материалами уголовного дела, а также направ-
лять жалобы в электронном виде и т. д. Это со-
кратит время работы защитника, его расходы 
и в конечном итоге позитивно скажется на до-
ступности квалифицированной юридической 
помощи для подозреваемого и  обвиняемого. 
Это же касается и представителей потерпевше-
го, гражданского истца, гражданского ответчи-

ка и частного обвинителя. Иными словами, все 
это способствует созданию дополнительной га-
рантии права участников уголовного судопро-
изводства на  доступ к  процессуальной инфор-
мации, что в конечном итоге влияет на степень 
реальной обеспеченности прав и свобод каждо-
го из участников уголовного процесса.

Электронный формат расследования позво-
ляет обеспечить улучшение доступа к  процес-
суальной информации всех участников уголов-
ного судопроизводства, создание дополнитель-
ных возможностей для их взаимодействия. Так, 
в  электронном виде могут заявляться и  разре-
шаться ходатайства и отводы, эксперт и специ-
алист могут дистанционно направлять свои за-
ключения, в  ряде случаев постановление о  на-
значении экспертизы также может направлять-
ся эксперту в  электронном виде. Вместе с  тем 
сокращаются сроки, предназначенные для оз-
накомления, участников процесса с материала-
ми уголовного дела. Электронный формат поз-
воляет одновременно всем участникам досудеб-
ного расследования ознакомиться с  результа-
тами расследования без привязки по  времени 
и месту.

Правовой механизм деятельности право-
охранительных органов представляет собой со-
вокупность необходимых правовых предписа-
ний. Выделяются два основных структурных 
элемента правового механизма. 

К первому из них следует отнести правовые 
акты, непосредственно регулирующие соответ-
ствующую сферу правоохранительной деятель-
ности (досудебное производство), основным 
из  которых является утвержденная приказом 
Генерального Прокурора Республики Казах-
стан от 3 января 2018 г. № 2 Инструкция о веде-
нии уголовного судопроизводства в  электрон-
ном формате (далее – Инструкция Гепрокура-
туры Республики Казахстан)1. Следует особо от-
метить, что Уголовно-процессуальный кодекс 
Республики Казахстан в настоящее время прак-
тически не  отражает специфику досудебного 
производства в электронном формате. 

Второй элемент правового механизма соз-
дается на  основе всей нормативной правовой 
базы Республики Казахстан, регламентирую-
щей вопросы цифровизации в  различных сфе-
рах правоохранительной деятельности, на  ос-
нове которой формируется соответствующее 
«правовое поле» для организации деятельности 
по  досудебному производству в  электронном 
формате. 

Значимым документом в  рамках организа-
ции электронного формата досудебного рассле-

1  Об утверждении Инструкции о ведении уголовного судопро-
изводства в электронном формате: приказ Генерального прокурора 
Республики Казахстан от 3 января 2018 г. № 2 // Эталонный контроль-
ный банк НПА Республики Казахстан в электронном виде. 2018 г.
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дования следует признать постановление Пра-
вительства Республики Казахстан «Об утверж-
дении Правил документирования, управления 
документацией и  использования систем элек-
тронного документооборота в  государствен-
ных и  негосударственных организациях» (да-
лее – постановление Правительства Респу-
блики Казахстан)2. Параграф 5 постановления 
Правительства Республики Казахстан регла-
ментирует ряд вопросов системы электронного 
документооборота, не  получившие отражения 
в  Инструкции Гепрокуратуры Республики Ка-
захстан. При этом следует учитывать тот факт, 
что постановление Правительства Республики 
Казахстан имеет большую юридическую силу, 
чем Инструкция Гепрокуратуры Республики 
Казахстан. В постановлении Правительства Ре-
спублики Казахстан, в частности, имеется дета-
лизация следующих правил: 1) разграничение 
прав доступа к электронным документам участ-
ников системы электронного документообо-
рота; 2) обязанность участников системы элек-
тронного документооборота хранить в тайне со-
держание закрытых (секретных) ключей средств 
электронно-цифровой подписи (далее – ЭЦП), 
а  также обеспечивать сохранность носителей 
ЭЦП; 3) требование осуществлять синхрониза-
цию времени на компьютере с эталонным вре-
менем; 4) запрет на  использование на  рабо-
чих компьютерах программ, которые нарушают 
функционирование средств ЭЦП. 

Имеют место и  ряд других принципиаль-
ных моментов, непосредственно связанных 
с  электронным документооборотом в  деятель-
ности органов досудебного расследования. На-
пример, понятие «электронная копия доку-
мента» рассматривается как «документ, пол-
ностью воспроизводящий вид и  информацию 
(данные) подлинного документа в электронно-
цифровой форме». Кроме того, в  п. 16–17 ч. 5 
гл. 1 «Общие положения» расшифровываются 
понятия «бумажная копия электронного доку-
мента» и  «подлинник электронного докумен-
та». В Инструкции Гепрокуратуры Республики 
Казахстан соответствующая терминология от-
сутствует, несмотря на значимость разграниче-
ния данных понятий в осуществлении досудеб-
ного производства в электроном формате. Так, 
бумажная копия электронного документа в по-
становлении Правительства Республики Казах-
стан определяется как «документ на  бумажном 
носителе, полученный посредством вывода ин-
формации (данных реквизитов) из электронно-

2  Об утверждении Правил документирования, управления 
документацией и  использования систем электронного докумен-
тооборота в государственных и негосударственных организациях: 
постановление Правительства Республики Казахстан от 31 октября 
2018 г. № 703 // Собрание актов Правительства Республики Казах-
стан. 2018 г. № 61. Ст. 345. 

го подлинника, имеющий полностью воспроиз-
водящую информацию подлинного электрон-
ного документа, удостоверенного ЭЦП, создан-
ной с  использованием закрытого ключа ЭЦП, 
и все его реквизиты или часть их заверенная ли-
цом, обладающим полномочиями на заверение 
данного документа». В свою очередь, подлин-
ник электронного документа следует трактовать 
как «документ, удостоверенный (подписанный) 
ЭЦП, созданной с  использованием закрыто-
го ключа ЭЦП, сформированный изначально 
в формате электронного документа и не имею-
щий бумажного исходного подлинника»3.

Систематизируя изложенную информацию, 
необходимо отметить, что организация элек-
тронного формата досудебного расследования 
связана с  дифференцированным режимом об-
ращения с четырьмя различными типами доку-
ментов: 1) «традиционным» бумажным докумен-
том (изначально созданным на бумажном носи-
теле); 2) бумажным документом, являющимся 
копией электронного документа; 3)  электрон-
ным документом, который отражает информа-
цию в  цифровой форме и  заверяется электрон-
ной подписью, являющимся копией оригинала 
бумажного документа; 4)  оригиналом электрон-
ного документа (изначально созданным в элек-
тронном формате с  использованием закрытого 
ключа ЭЦП). Полагаем, что данная системати-
зация документов должна получить отражение 
и в Инструкции Гепрокуратуры Республики Ка-
захстан с  целью систематизации электронного 
документооборота в деятельности органов досу-
дебного расследования Республики Казахстан. 

Несмотря на  то, что вопросы формирова-
ния ЭЦП относятся преимущественно к  тех-
нической стороне организации электронно-
го формата досудебного расследования, прави-
ла ее использования имеют непосредственное 
отношение к  содержательной стороне данно-
го вида правоохранительной деятельности, по-
скольку связаны с  необходимостью верифи-
кации значимых процессуальных документов, 
обеспечением их защиты от  несанкциониро-
ванного изменения, фальсификации. Как ука-
зывают исследователи, закрытый ключ ЭЦП 
необходим для создания своей подписи под до-
кументом, а  открытый исключительно позво-
ляет проверить существующую ЭЦП (ее под-
линность), но не  дает возможность расписать-
ся за  собственника закрытого ключа [8, c. 13]. 
Важным условием в  деятельности по  досудеб-
ному расследованию является так называемая 
криптостойкость ЭЦП, которая уязвима с  точ-
ки зрения атак с  использованием открытого 
ключа, а  также с  выбором подписанных сооб-
щений [10, c. 109].

3  Там же.
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Безусловно, материалы досудебного рассле-
дования, независимо от  формата их формиро-
вания и  использования, требуют максималь-
ной степени защищенности от  возможности 
несанкционированных дополнений, измене-
ний, искажений. При этом важно отметить, что 
действующее законодательство Республики Ка-
захстан не  содержит дифференциацию «уров-
ней» ЭЦП. Так, Федеральный закон Россий-
ской Федерации «Об электронной цифровой 
подписи»4 в  ст. 5 устанавливает два вида ЭЦП: 
простую и усиленную (которая, в свою очередь, 
имеет две разновидности – неквалифицирован-
ную и квалифицированную).

Простая ЭЦП необходима для того, чтобы 
удостовериться, что документ исходит от опре-
деленного лица, а  усиленная ЭЦП позволяет 
не  только идентифицировать лицо, подписав-
шее документ, но и  установить, не  вносились 
ли в него изменения с момента создания.

Как показало исследование, проведенное ав-
тором настоящей статьи, в  деятельности орга-
нов досудебного расследования Республики Ка-
захстан одним из серьезных затруднений, кото-
рое приводит к заметному возрастанию времен-
ных затрат, является требование Инструкции 
Гепрокуратуры Республики Казахстан об уни-
фикации материалов досудебного расследова-
ния в одном из форматов (электронном или бу-
мажном). Пунктом 17 Инструкции Гепрокура-
туры Республики Казахстан регламентируются 
следующие случаи: объединение уголовных дел, 
каждое из  которых велось в  электронном фор-
мате; объединение уголовных дел, имеющих 
разную форму досудебного расследования. При 
этом имеется указание, что решение о дальней-
шей форме расследования принимается ли-
цом, ведущим уголовный процесс. Независи-
мо от  принятого организационного решения 
(перевод соединенных дел в  общий электрон-
ный или в  бумажный формат) устанавливает-
ся общий максимальный временной промежу-
ток – не более 24 часов. В соответствии с п. 22 
Инструкции Гепрокуратуры Республики Ка-
захстан «по усмотрению лица, ведущего уголов-
ный процесс, допускается переход с  электрон-
ного на  бумажный формат в  случае возникно-
вения нештатных (к примеру, отсутствие элек-
троэнергии, связи, доступа к  модулю е-УД) 
или чрезвычайных ситуаций, но не  ранее чем 
по истечении двадцати четырех часов, с момен-
та возникновения такой ситуации». Осущест-
вляется он посредством распечатывания ма-
териалов электронного уголовного дела (при 
этом оригиналы документов, скан-копии кото-
рых были включены в  электронное уголовное,  

4  Об электронной цифровой подписи: федер. закон от 6 апреля 
2011 г. № 63-ФЗ // СЗ РФ. 2011 г. № 15. Ст. 2036. 

изымаются из места их хранения и приобщают-
ся к делу). В свою очередь перевод в электрон-
ный формат производится посредством скани-
рования соответствующих документов в  PDF-
формате и  производством дальнейших меро-
приятий по  его фиксации в  информационной 
системе. Безусловно, выполнение данных ме-
роприятий требует определенных временных 
затрат, причем они пропорционально будут за-
висимы от  объема материалов соответствую-
щего уголовного дела. При этом следует учи-
тывать, что соединение (выделение) уголовных 
дел в деятельности органов досудебного рассле-
дования встречается довольно часто. 

Категорический запрет на  «смешанный» 
формат досудебного производства способен 
заметно снизить эффективность организации 
деятельности должностных лиц органов досу-
дебного расследования. Как минимум, следу-
ет учитывать, что обстоятельства, по причине 
которых допускается изменение формата рас-
следования, могут иметь неоднократный ха-
рактер (в частности, в  плане возникновения 
внештатных ситуаций). Кроме того, в  прак-
тике имеют место сложные, многоэпизодные 
дела, по которым вопросы соединения (выде-
ления) уголовных дел могут возникать на про-
тяжении всего досудебного расследования. 
В данном случае возникает вопрос о единстве 
правового механизма при организации элек-
тронного формата досудебного расследова-
ния: с  одной стороны, необходимость обес-
печения непосредственно электронного до-
кументооборота; с другой – общее требование 
о  разумном сроке досудебного производства, 
которое является универсальным и не зависит 
от  избранного должностным лицом органа 
досудебного расследования формата судопро-
изводства. По мнению казахстанских иссле-
дователей А. Н. Ахпанова, З. Г. Казиева, «раз-
умными (в смысле целесообразными) счи-
таются сроки, объективно необходимые для 
выполнения процессуальных действий и при-
нятия процессуальных решений. Превышени-
ем разумного срока следует считать задержки, 
которые могли быть предотвращены органом, 
ведущим уголовный процесс, при надлежа-
щем производстве по делу» [1, c. 69]. В данном 
случае возникает вопрос: допустимо ли ста-
вить цель обеспечения унификации форма-
та досудебного расследования выше осново-
полагающего принципа «разумности сроков»? 
Полагаем, что в  данном случае частный пра-
вовой механизм (обеспечения формата досу-
дебного расследования) вступает в  противо-
речие с  элементами общего правового меха-
низма (организации деятельности органов до-
судебного расследования в  целом). При этом 
следует учитывать тот факт, что изначально 
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внедрение электронного формата досудебно-
го расследования предполагало, в первую оче-
редь, именно оптимизацию сроков данного 
вида правоохранительной деятельности, обе-
спечение гарантий лиц, участвующих в  уго-
ловном процессе. Соответственно, полагаем, 
что совмещение бумажного и  электронного 
форматов не должно порождать дополнитель-
ных затруднений. В связи с  чем имеются все 
основания для того, чтобы допустить на уров-
не инструктивной регламентации электрон-
ного формата досудебного расследования воз-
можности совмещения электронного и  бу-
мажного форматов в  течение определенного 
срока (например, в  течение месяца или даже 
до  конца стадии досудебного расследова-
ния). Основным требованием должно являть-
ся обеспечение должностными лицами орга-
нов досудебного расследования единого фор-
мата досудебного производства на  стадии его 
окончания.

Закономерно, что правовой режим деятель-
ности должностных лиц органов досудебно-
го расследования при осуществлении деятель-
ности в  электронном формате использует пра-
вовой режим обращения с  электронными до-
кументами. При функционировании в  ходе 
досудебного расследования исключительно бу-
мажного документооборота электронный до-
кумент выступал исключительно в  роли дока-
зательства по  уголовному делу (источника со-
ответствующей информации). В современных 
условиях и  сами процессуальные докумен-
ты также приобретают форму электронных до-
кументов. Заметим, что определение понятия 
«электронный документ», сформулированное 
в  Законе Республики Казахстан «Об электрон-
ном документе и  электронной подписи» (рав-
но как и в п. 15 ст. 17 Уголовно-процессуально-
го кодекса Республики Казахстан), имеет преи-
мущественно отношение именно к документам, 
оформляемым в ходе деятельности по досудеб-
ному расследованию. Таким образом, электрон-
ные файлы, не подкрепленные ЭЦП, содержа-
щие информацию, имеющую доказательствен-
ное значение, в  настоящее время именоваться 
как «электронный документ» не могут. Соответ-
ственно, требуется четкое разграничение соот-
ветствующих понятий. 

Одним из  значимых вопросов при оцен-
ке правового режима деятельности должност-
ных лиц органов досудебного расследования, 
осуществляющих производство в электронном 
формате, является уточнение понятий «про-
цессуальный документ» и  «иные документы». 
Понятие «процессуальный документ» тради-
ционно детально исследуется в науке, так как 
без предусмотренных законом процессуаль-
ных документов фактически нет и  уголовно-

го дела, т. е. самой сущности досудебного про-
изводства [4, c. 471.] Исследователи акценти-
руют внимание на  том, что уголовно-процес-
суальный закон устанавливает «такую форму 
этих документов, которая дает возможность 
полно отразить в  них ход и  результаты про-
ведения следственных и  судебных действий, 
принятое решение, а  в дальнейшем исполь-
зовать полученные данные при расследова-
нии, рассмотрении, разрешении уголовного 
дела и  проверке законности и  обоснованно-
сти проведенных действий и  принятых реше-
ний» [2, c.  103]. Нередко акцентируется вни-
мание на процедурных вопросах, в частности, 
процессуальный документ определяется так-
же как «материальный объект, содержащийся 
в  материалах уголовного дела, на  котором за-
фиксированы сведения, имеющие значение 
для уголовного дела, надлежаще удостоверен-
ный и  приобщенный» [11, c. 194]. В исследо-
ваниях также подчеркивается, что «письмен-
ность – обязательное условие предваритель-
ного расследования по  уголовному делу, всех 
его форм и этапов. Основные положения, свя-
занные с  реализацией письменности, име-
ют закрепление в законе, что позволяет отне-
сти ее к числу общих правил» [5, c. 8]. В целом, 
если трактовать «письменность» как противо-
положность устному, вербальному действию, 
то введение практики электронного докумен-
тооборота существенным образом не  меня-
ет данное положения. При этом следует от-
метить, что электронный процессуальный до-
кумент должен отвечать определенным до-
полнительным требованиям: «чтобы копию 
этого документа можно было выдавать пря-
мо из системы, не сомневаясь в его подлинно-
сти» [7,  с.  43]. Кроме того, в  отличие от  «тра-
диционного» бумажного документа, в котором 
реквизиты и  содержание неразрывно связаны 
между собой, в  электронном документе каж-
дая из  этих составляющих является относи-
тельно самостоятельной, что неизбежно отра-
жается на  процедуре его создания, хранения, 
передачи [9, c. 273]. 

Таким образом, большое юридическое зна-
чение имеет информация, содержащаяся в до-
кументе (независимо от  его формы), а  так-
же реквизиты документа, так как именно рек-
визиты документа позволяют решить вопрос 
о  его допустимости. При этом вопрос об уни-
фикации формы процессуальных документов 
остается открытым, что сопровождается мне-
ниями о возможности (целесообразности) воз-
вращения к  практике оформления бумажных 
документов на  бланках законодательно уста-
новленного образца [3, c. 86]. Что же касает-
ся введенного в  деятельность органов досу-
дебного расследования электронного форма-



175

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

175

З
ару




б
е

ж
ны


й

 о
п

ыт
,

 ме


ж
дународное














 сотрудничество





















та производства, то в  его контексте данный 
вопрос еще более актуализируется. Так, в  со-
ответствии с  п.  12 Инструкции Гепрокурату-
ры Республики Казахстан «при создании элек-
тронных документов лицо, ведущее уголовный 
процесс, использует имеющиеся в  ИС ЕРДР 
шаблоны, но при этом формирует текст доку-
мента самостоятельно». По нашему мнению, 
с  точки зрения необходимой аутентичности 
бумажных и  электронных документов зако-
номерно возникает вопрос и о необходимости 
шаблонов (бланков) процессуальных докумен-
тов, которые составлялись бы на бумажном но-
сителе. В данном случае следует учитывать тот 
факт, что независимо от  того, каким образом 
будут возрастать объемы деятельности органов 
досудебного расследования Республики Казах-
стан по производству в электронном формате, 
полный отказ от  бумажных носителей в  бли-
жайшей перспективе представляется нереаль-
ным. В этом ключе «шаблонизация» не только 
электронных, но и  бумажных процессуальных 
документов представляется наиболее опти-
мальным решением вопроса, поскольку обе-
спечит единство делопроизводства в случае не-
обходимости изменения формата расследова-
ния в  ходе досудебного производства по  кон-
кретному уголовному делу.

Заключение
Таким образом, для повышения эффектив-

ности организационно-правового механизма 
деятельности органов досудебного расследо-
вания, осуществляющих производство в  элек-
тронном формате, необходимо: 

1.  Привести положения Инструкции Гепро-
куратуры Республики Казахстан в  соответст-
вие с постановлением Правительства Республи-
ки Казахстан. В частности, должны быть отра-
жены следующие обстоятельства, связанные 
с обязанностями должностных лиц органов до-
судебного расследования: обязанность хранить 
в тайне содержание закрытых (секретных) клю-
чей средств ЭЦП, а также обеспечивать сохран-
ность носителей ЭЦП; осуществлять синхро-
низацию времени на  компьютере с  эталонным 
временем; не использовать на рабочих компью-
терах программы, которые нарушают функцио-
нирование средств ЭЦП. 

2.  В Инструкции Гепрокуратуры Республи-
ки Казахстан необходимо разграничить пра-
вовой режим следующих четырех форм доку-

ментов: 1) традиционный бумажный документ 
(изначально созданный в  бумажном вариан-
те); 2)  бумажный документ, являющийся ко-
пией электронного документа; 3) электрон-
ный документ, который отражает информа-
цию в  цифровой форме и  заверяется ЭЦП, 
являющийся копией оригинала бумажного до-
кумента; 4) оригинал электронного докумен-
та (изначально создан в электронном формате 
с ЭЦП, созданной с использованием закрыто-
го ключа ЭЦП). 

3.  Необходимо повышение степени защи-
щенности материалов досудебного производ-
ства, в частности, посредством выработки со-
ответствующих «уровней» (степеней защиты) 
ЭЦП. Требуется повысить степень ответствен-
ности должностных лиц органов досудебно-
го расследования за передачу закрытого ключа 
ЭЦП, вплоть до  введения уголовной ответст-
венности за соответствующие действия.

4.  Следует на уровне Инструкции Гепроку-
ратуры Республики Казахстан допустить «сме-
шанный» формат досудебного производства 
по уголовному делу, что позволит оптимизиро-
вать деятельность органов досудебного рассле-
дования с точки зрения соблюдения принципа 
разумного срока расследования по  уголовно-
му делу. Это позволит избежать неоднократно-
го изменения формата досудебного расследо-
вания (с электронного на бумажный, и наобо-
рот), что снизит соответствующие временные 
и  организационные затраты. Окончательная 
унификация формата необходима преимуще-
ственно на заключительной стадии досудебно-
го расследования, в том числе для архивирова-
ния материалов уголовного дела.

5.  Поскольку электронный формат дея-
тельности должностных лиц по  досудебному 
расследованию сопровождается заполнени-
ем процессуальных документов самостоятель-
но, но на основе имеющихся в информацион-
ной системе шаблонов, требуются изменения 
и  в правовом режиме ведения уголовно-про-
цессуального делопроизводства в  бумажном 
формате, т. е. выработки соответствующих 
единообразных шаблонов. В данном случае 
достигается как единообразие в  соответству-
ющих элементах правовых механизмов, так 
и  обеспечивается относительное единство 
формы документов при изменении формата 
в  ходе досудебного расследования по  уголов-
ному делу. 
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Типы правового регулирования: ошибки 
интерпретации различий

Types of legal regulation: errors in interpretation 
of differences

Аннотация
Актуальность исследования проявляется 

в  том, что оценки типов правового регули-
рования важны далеко не  только в  контексте 
связи политического режима и  легитимности 
государственной власти. Подобные оценки 
в  дальнейшем фактически служат ценностно-
смысловым фундаментом теоретической ре-
конструкции закономерностей возникновения, 
функционирования и развития государственно-
правовых явлений.

Постановка проблемы: смешение научных 
и  идеологических контекстов рассуждения 
не позволяет осуществлять ни сообразную объ-

Annotation
The relevance of the research is shown in the 

fact that the assessment of types of legal regula-
tion is important not only in the context of the re-
lationship between the political regime and the le-
gitimacy of state power. Such assessments in the 
future actually serve as a value-semantic Founda-
tion for the theoretical reconstruction of the regu-
larities of the emergence, functioning and devel-
opment of state-legal phenomena.

The statement of the problem: the mixing of sci-
entific and ideological contexts of reasoning does 
not allow for either a theoretical reconstruction of 
types of legal regulation in accordance with objec-



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России.  2020. № 2 (54) 

178

Д
искуссионна
















я
 три




б
уна




ективной реальности теоретическую рекон-
струкцию типов правового регулирования, ни 
типологизацию политических (политико-право-
вых) режимов.

Цель исследования: выявить ошибки в  ин-
терпретации различия между типами правово-
го регулирования, традиционно полагаемыми 
«диаметрально противоположными», опираясь 
на  приведение как законодательных выраже-
ний (объектного языка права), так и  научной 
интерпретации такого языка (метаязыка права) 
к  общему «нормативно-правовому знаменате-
лю». 

Методы исследования: анализ, синтез, ин-
дукция, дедукция, моделирование, формализа-
ция.

Результаты и  ключевые выводы: субъектив-
ные права не  являются нормативными право-
выми предписаниями, но представляют собой 
специфическую форму для выражения предпи-
сывающего содержания. Субъективное право 
будет являться косвенным либо дублирующим 
экспонентом права (законодательным тек-
стом), выражающим прескриптивный смысл, 
актуализированный в соответствующем значе-
нии права. Осознание указанных особенностей 
формулирования экспонента права позволяет 
приводить все законодательные формулиров-
ки (тексты) к единому «нормативно-правовому 
знаменателю». Такое приведение показывает, 
что общее дозволение ничем не  отличается 
от  общего запрета. Таким образом, так назы-
ваемое общее дозволение и общий запрет яв-
ляются неудачными конструкциями метаязыка 
права (например, языка юридической науки), 
в  связи с  чем не  позволяют адекватно рекон-
струировать ни типы правового регулирования, 
ни типы правовых систем, ни типы политиче-
ских (политико-правовых) режимов.

Ключевые слова: тип правового регулиро-
вания; субъективное право; правовое дозво-
ление; правовое разрешение; общий запрет; 
общее дозволение; демократия; либерально-
демократический принцип.

tive reality, or the typologization of political (politi-
cal-legal) regimes.

The purpose of the study: to identify errors in 
the interpretation of differences between types 
of legal regulation, traditionally considered «dia-
metrically opposite», based on the reduction of 
both legislative expressions (object language of 
law) and scientific interpretation of such language 
(metalanguage of law) to a common «normative-
legal denominator». 

The research methods: analysis, synthesis, in-
duction, deduction, modeling, formalization.

The results and key conclusions: subjective 
rights are not normative legal prescriptions, but are 
a specific form for expressing prescriptive content. 
The subjective law will be an indirect or duplicate 
exponent of the law (legislative text), expressing a 
prescriptive meaning, updated in the correspond-
ing meaning of the law. Awareness of these fea-
tures of the formulation of the exponent of law al-
lows you to bring all legislative formulations (texts) 
to a single «normative-legal denominator». Such a 
cast shows that the General permission does not 
differ from the General prohibition. Thus, it is clear 
that the so-called General permission and General 
prohibition are unsuccessful constructions of the 
metalanguage of law (for example, the language of 
legal science), and therefore do not allow us to ad-
equately reconstruct either the types of legal regu-
lation, the types of legal systems, or the types of 
political (political-legal) regimes.

Key words: type of legal regulation; subjective 
law; legal permission; legal permit; General pro-
hibition; General permission; democracy; liberal-
democratic principle.

Исследуя в  более ранних публикациях при-
роду субъективных прав, один из  авторов 

пришел к  выводу о  том, что в  семантическом 
аспекте они представляют собой специфиче-
скую форму для выражения предписывающе-
го содержания. При этом субъективное право 
будет являться косвенным либо дублирующим 
экспонентом права (законодательным тек-
стом [12]), выражающим прескриптивный 
смысл, актуализированный в соответствующем 
значении права [3]. 

Осознание указанных особенностей форму-
лирования экспонента права позволяет приво-
дить все законодательные формулировки (тек-
сты), образно говоря, к  единому «нормативно-
правовому знаменателю», что поможет опреде-
лить следующее: какую функцию на самом деле 
выполняют субъективные права в правовом ре-
гулировании. Приведенная оговорка («на самом 
деле») призвана подчеркнуть имеющее очень 
широкое распространение смешение собст-
венно научных и  идеологических контекстов 
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рассуждения, что позволяет отчетливо увидеть 
«партийность» юридической науки», несмотря 
на  многочисленные заверения о  деидеологиза-
ции научного знания в постсоветской науке. За-
метим, что весьма яркое «пятно партийности» 
несет на себе проблематика типологизации по-
литических (политико-правовых) режимов. 

При этом с  данной типологизацией тесней-
шим образом связана еще одна, где выделяют-
ся типы правового регулирования, прежде все-
го такие как общедозволительный («разрешено 
все, что не запрещено») и разрешительный («за-
прещено все, что прямо не  разрешено»). Ко-
нечно, здесь следует заметить, что в  современ-
ной юридической науке выделяют достаточно 
много оснований для типологизации правово-
го регулирования и, соответственно, больше ти-
пов правового регулирования, чем общедозво-
лительный и разрешительный [14]. Однако осо-
бое значение имеют именно отмеченные типы, 
поскольку именно через них чаще всего де-
монстрируется связь политики и права. В част-
ности, именно с  общедозволительным типом 
правового принято связывать демократию. На-
пример, указывается, что демократия проявля-
ется в свободе делать все, что не запрещено за-
коном, и  что это является одной из  граней со-
отношения демократии, законности и  право-
порядка [2, с. 16]. Данный тип регулирования 
называют также общеправовым либерально-де-
мократическим принципом [7, с. 61].

При этом в  ходе подобной типологизации 
отчетливо просматриваются идеологизирован-
ные оценки государственно-правовой жизни, 
когда, например, утверждается, что без демо-
кратии нет развития [16, с. 10]. Или когда от-
мечается, что стремительный поворот россий-
ского общества к  новым ценностям охаракте-
ризовался сменой советской политической си-
стемы на демократическую, что в юридической 
сфере проявилось в появлении нового типа пра-
вового регулирования – общедозволительно-
го [9, с. 15–16]. 

Подобные оценки важны далеко не  только 
в  контексте связи политического режима и  ле-
гитимности государственной власти. Такие 
оценки в  дальнейшем фактически служат цен-
ностно-смысловым фундаментом теоретиче-
ской реконструкции закономерностей возник-
новения, функционирования и  развития госу-
дарственно-правовых явлений (т. е. предмета 
теории государства и  права). Например, с  од-
ной стороны, отмечается, что в  любом под-
линно гражданском обществе действует либе-
рально-демократический принцип [13, с. 214], 
с другой –указывается, что классификация ти-
пов регулирования на дозволительный и разре-
шительный «демонстрирует логическую цепоч-
ку связей между предметом правового регули-

рования (частное и  публичное право), метода-
ми (диспозитивным и императивным) и типами 
(общедозволительным и разрешительным) пра-
вового регулирования» [6, с. 46], что тип право-
вого регулирования характеризует проводимую 
определенным государством правовую полити-
ку [6, с. 45]. 

Несложно заметить, что подобные оцен-
ки исключительно важны в  аспекте реализа-
ции мировоззренческой функции теории госу-
дарства и  права, особенно в  условиях т. н. ин-
формационных войн. Не следует забывать, что 
негативное отношение к  идеологии обусловле-
но тем, что в практике социального управления 
идеология обычно предстает перед нами как не-
кое средство придания эмоциональной привле-
кательности для любой идеи (имеющей управ-
ленческую ценность). «Любой» – означает как 
социально полезной (часто называемой истин-
ной), так и  социально вредной, деструктив-
ной (часто называемой ложной). Иными слова-
ми, эффективность идеологии во многом может 
быть измерена тем, насколько принятие идеи 
осуществляется в  рамках установления прима-
та веры над разумом (особенно среди людей, от-
носимых к  объекту социального управления). 
В связи с  этим не  кажется значительным пре-
увеличением высказывание К. Шмитта о  том, 
что «все точные понятия современного учения 
о  государстве представляют собой секуляризи-
рованные теологические понятия» [15, с. 57].

Вместе с тем следует помнить, что поскольку 
идеология относится к  социальному устрой-
ству, постольку на  веру могут приниматься 
ложные (в аксиологически нейтральном смыс-
ле) модели социального устройства. Любой на-
блюдатель, не  отягощенный предубеждением 
об априорной «святости» науки, легко заметит, 
что в  ученых кругах (особенно в  научно-гума-
нитарной сфере) весьма широко распростра-
ненной ошибкой в «научной» аргументации яв-
ляется «аргумент к авторитету». В связи с этим 
не  следует удивляться тому, что несообраз-
ные жизни теоретические модели входят в круг 
«знания» не только обучаемых, но и обучающих. 
Иными словами, в  круг «знания» входят мо-
дели, не  моделирущие, т. е. не  описывающие, 
не  объясняющие социальную жизнь адекват-
ным образом (хотя, разумеется, подобная адек-
ватность допускает некое расхождение между 
объектом моделирования и моделью, поскольку 
моделирование вообще базируется на  теории 
подобия).

Таким образом, представляется целесообраз-
ным пересмотреть некоторые различия между 
типами правового регулирования, традицион-
но полагаемыми «диаметрально противополож-
ными» и сделать это, опираясь не на идеологи-
зированные метафоры и «демократические чув-
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ства», а на логический анализ. В основе такого 
анализа будет лежать приведение как законо-
дательных выражений (объектного языка пра-
ва), так и научной интерпретации такого языка 
(метаязыка права) к общему «нормативно-пра-
вовому знаменателю». Это позволит нам стереть 
границы между такими крайностями, как т. н. 
общий запрет и общее дозволение. 

Изложенное не  означает, что не  сущест-
вует явлений, называемых «демократия», «ли-
беральный» и  «деспотический» политический 
режим, общедозволительный и  разрешитель-
ный тип правового регулирования и т. п. Ины-
ми словами, мы не отрицаем наличия предмет-
ной области понятий «общедозволительный 
тип правового регулирования» и  «разреши-
тельный тип правового регулирования». Од-
нако указанное означает, что данные явления 
описываются в  юридической науке (метаязы-
ке права) совершенно неудовлетворительным 
образом и для их описания нужен совершенно 
иной язык науки. 

В связи с  потребностью совершенствования 
языка науки уместно обратить внимание на сле-
дующее. Как указывалось выше, ряд ученых ха-
рактеризует развитие постсоветского (россий-
ского) права как прогрессивное именно пото-
му, что в постсоветский период, по-видимому, 
появляется общедозволительный тип право-
вого регулирования [9, с. 15–16]. Н. И.  Мату-
зов говорит фактически о  том же [13, с. 214], 
хотя и менее прямо, поскольку советский пери-
од не  принято характеризовать ни через нали-
чие в  нем либерально-демократических право-
вых принципов, ни через наличие в  нем граж-
данского общества. 

Между тем, несколько ранее ученые (буду-
чи еще советскими) указывали, что такой тип 
правового регулирования присущ именно со-
ветскому праву. Например, В. А.  Туманов, ци-
тируя первое лицо государства (Л. И.  Брежне-
ва), указывает, что в  новой советской Консти-
туции (1977 г.) виден качественный сдвиг в объ-
еме прав и свобод [8]. В соответствии с идеями 
С. С.  Алексеева это является показателем об-
щедозволительной направленности советского 
права. Кроме того, сам С. С.  Алексеев, гово-
ря об общедозволительной направленности со-
ветского права, четко согласовывает свои идеи 
не только с трудами В. И. Ленина, но и, напри-
мер, с июньским (1987 г.) Пленумом ЦК КПСС, 
на  котором указывалось на  общедозволитель-
ное начало как на общеправовой принцип (со-
ветского права) [1, с. 90]. Как говорится, пар-
тийность науки – налицо.

Если учесть, что речь вполне может идти 
о  конструировании смысловых фундамен-
тов, имеющих серьезное методологическое 
значение, то мы можем сталкиваться не толь-

ко с научной небрежностью, но и со злонаме-
ренностью.

Итак, продемонстрируем приведение зако-
нодательных положений т. н. режимов обще-
го запрета и (противопоставленного ему) обще-
го дозволения к  общему по  форме правовому 
смыслу (десигнату), т. е. приведение к  «обще-
му нормативно-правовому знаменателю». Та-
кой выбор предмета описания связан с тем, что 
различие между т. н. общим запретом и общим 
дозволением кладется, например, С. С.  Алек-
сеевым в  основание тех самых «диаметрально 
противоположных» типов правового регулиро-
вания (часто называемых либеральным и деспо-
тическим).

В качестве примера общего дозволения 
С. С.  Алексеев приводит разрешение посе-
щать леса (ч. 1 ст. 35 Основ лесного законода-
тельства СССР) [1, с. 112]. В настоящее вре-
мя подобные нормы формализованы в  ч. 1 
ст. 11 Лесного кодекса РФ1 («Граждане имеют 
право свободно и  бесплатно пребывать в  ле-
сах…», хотя формализованы так, что, гово-
ря словами С. С.  Алексеева, видимы не  толь-
ко т. н. изъятия из  общих дозволений (нали-
чие «прямо предусмотренной «другой сторо-
ны»…» [1,  с.  93]), но и  сами законодательные 
формулировки, которые С. С.  Алексеев отно-
сит к т. н. общим дозволениям). 

Иными словами, так называемое общее раз-
решение (посещать леса) конституируется 
(по мысли С. С. Алексеева) не только самим до-
зволением, но также и  определенным изъяти-
ем из  него («если нет запрета посещать леса»). 
В частности, согласно современному законо-
дательству, посещение лесов гражданами огра-
ничено как на постоянной основе (леса, «кото-
рые расположены на землях обороны и безопас-
ности, землях особо охраняемых природных 
территорий…» (ч. 4 ст. 11 Лесного кодекса РФ), 
так и  на временной (угроза пожара; угроза са-
нитарной безопасности; безопасность граждан 
при выполнении различного рода работ (ч. 5 
ст. 11 Лесного Кодекса РФ).

Рассмотрим это более подробно. 
Принимая во внимание особенности фор-

мулирования правового экспонента в ч. 5 ст. 11, 
найдем и  сформулируем более точно его пред-
писывающий смысл, а  именно – «запрещено 
препятствовать посещению лесов». Говоря не-
сколько иначе (хотя и  менее точно), мы нахо-
дим имлицитный запрет [5, с. 196]. 

В связи с  этим отметим, что в  рассматри-
ваемом законе существует формулировка, го-
раздо более соответствующая данному смыслу, 
хотя и  адресованная более узкому кругу лиц – 

1  Лесной кодекс Российской Федерации от  4 декабря 2006 г. 
№ 200-ФЗ. URL: http://www.pravo.go.ru (дата обращения: 17.01.2020).
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«Лица, которым предоставлены лесные участ-
ки, не  вправе препятствовать доступу граждан 
на эти лесные участки…» (часть 8 ст. 11 Лесно-
го кодекса РФ). 

Важно добавить, что хотя данная формули-
ровка (правовой экспонент) более соответст-
вует такому смыслу (правовому десигнату), как 
«запрещено препятствовать посещению лесов», 
все же, строго говоря, формулировка «не впра-
ве» является некорректной, поскольку: 

1) в  буквальном смысле это высказывание 
сформулировано в дескриптивной форме – как 
норма de dicto, т. е. как высказывание метаязы-
ка права, но не как норма de re, т. е. не как вы-
сказывание объектного языка права; 

2) при этом прямая дескриптивная интер-
претация также является некорректной, по-
скольку ее буквальный смысл означает следу-
ющее: «нет субъективного права (на…)». Оче-
видно, что высказыванию «нет субъективного 
права» формально вполне соответствуют (хотя 
и не как полные объекты описания), например:

а) ситуация с  наличием, например, юри-
дической обязанности («не вправе, но обязан 
препятствовать доступу граждан на  эти лесные 
участки»);

б) ситуация с  юридической неурегулиро-
ванностью данного вопроса («нет ни права, 
ни обязанности препятствовать доступу граж-
дан на эти лесные участки…»).

Тем не  менее, игнорируя указанную (хотя 
и  весьма распространенную) некорректность, 
установим смысл (правовой десигнат) – как 
«запрещено препятствовать посещению лесов».

Вместе с тем отметим, что если С. С. Алек-
сеев ведет речь об общем дозволении (для од-
них субъектов, например для частных лиц, – 
посещать леса), то, формулируя фактически 
придаваемый данному экспоненту (законода-
тельной формулировке) смысл, вполне можно 
говорить об общем запрете (для других субъ-
ектов, например, для соответствующих госу-
дарственных органов и должностных лиц). Та-
ким образом, именно общий запрет («запреще-
но препятствовать посещению лесов») и  будет 
являться десигнатом (смыслом) этого т. н. об-
щего дозволения. Это будет фактический, т. е. 
реализуемый на практике смысл. Иными сло-
вами, правовой денотат актуализирует один 
из  потенциальных (как было показано выше) 
смыслов. 

Как одним из  авторов обосновывалось ра-
нее, любая правовая норма является диадиче-
ской (двухкомпонентной) [10]. При этом одним 
из ее компонентов является совокупность усло-
вий действительности нормы (гипотеза). Исхо-
дя из этого, можно заметить, что в рассматрива-
емом примере гораздо точнее говорить не про-
сто о некоем изъятии из запрета. Поясним.

1. В ст. 50.7 Лесного кодекса РФ содержится 
формулировка (экспонент права): «Леса подле-
жат охране от пожаров, от загрязнения… Охрана 
и защита лесов направлены на выявление нега-
тивно воздействующих на леса процессов… Ох-
рана, защита, воспроизводство лесов осущест-
вляются органами государственной власти, ор-
ганами местного самоуправления…».

2. В ст. 60.9 Лесного кодекса РФ содержится 
формулировка (экспонент права): «Органы го-
сударственной власти, органы местного самоу-
правления в пределах своих полномочий, опре-
деленных в соответствии со статьями 81– 84 на-
стоящего Кодекса, ограничивают пребывание 
граждан в лесах…». Следует понимать, что ука-
занные в ст. 81–84 Лесного кодекса РФ форму-
лировки относительно полномочий органов го-
сударственной власти и  органов местного са-
моуправления в силу вполне определенных об-
стоятельств было бы неверно рассматривать, 
говоря словами С. С. Алексеева, как императив-
ные дозволения или, говоря словами Е. В Бу-
лыгина, разрешение полномочий (как средство 
иерархизации нормативных систем), о чем один 
из авторов писал ранее [17].

3. В ст. 42 Конституции Российской Федера-
ции (1993 г.) содержится формулировка (экспо-
нент права): «Каждый имеет право на благопри-
ятную окружающую среду…».

4) В ст. 2 Конституции Российской Федера-
ции (1993 г.) содержится формулировка (экспо-
нент права): «Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина – обязан-
ность государства».

Системное толкование данных формули-
ровок вкупе с  формулировками относительно 
властных полномочий, содержащихся в ст. 81–
84 Лесного кодекса РФ [5], позволяет сделать 
вывод о  том, что применение данных власт-
ных полномочий является обязанностью соот-
ветствующих органов государственной власти 
и  органов местного самоуправления. Вместе 
с  тем речь идет об альтернативной обязанно-
сти (что также относится к явлению, не вполне 
точно называемому дискреционными полномо-
чиями), когда к усмотрению соответствующего 
субъекта относится, например, выбор конкрет-
ных мер, направленных на защиту лесов. В чис-
ло подобных мер и  будет входить, в  частности, 
запрет на посещение лесов. 

Иными словами, органы государственной 
власти (в данном случае – субъекта федерации) 
обязаны сделать соответствующий выбор и вве-
сти, например, ограничение на  посещение ле-
сов. Иными словами, речь идет об обязанно-
сти препятствовать посещению лесов. Выбор 
подобного терминологического ряда не  случа-
ен, поскольку он может быть легко сопоставлен 
с правовым десигнатом (запрещено препятство-
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вать посещению лесов) экспонента, выраженно-
го в ч. 1 ст. 11 Лесного кодекса РФ.

Итак, любая правовая норма, являясь диа-
дической (двухкомпонентной), включает в себя 
совокупность условий действительности нормы 
(гипотеза). К таким условиям относятся, в част-
ности, пространственно-временные и социаль-
ные условия действительности нормы. Соответ-
ственно:

1. При наличии одних социальных условий 
подлежит реализации запрет препятствовать 
посещению лесов (как смысл экспонента, выра-
женного в ч. 1 статьи 11 Лесного кодекса РФ – 
«Граждане имеют право свободно и  бесплатно 
пребывать в лесах…»).

2. При наличии других социальных усло-
вий (например, угроза возгорания в определен-
ное время года и т. д.) подлежит реализации за-
прет не  препятствовать (обязанность препят-
ствовать) посещению лесов (как смысл экспо-
нента, выраженного, например, в  п. 7.2 ст. 82 
Лесного кодекса РФ – «К полномочиям орга-
нов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации относятся следующие полно-
мочия в области лесных отношений… организа-
ция осуществления мер пожарной безопасности 
в лесах, расположенных на земельных участках, 
находящихся в  собственности субъектов Рос-
сийской Федерации…»).

Таким образом, речь не идет о наличии не-
коего общего дозволения и  изъятия из  него. 
Речь идет о двух различных нормах права: 1) за-
прете препятствовать (обязанности не препят-
ствовать) посещению лесов (в одних ситуаци-
ях); 2)  запрете не  препятствовать (обязанно-
сти препятствовать) посещению лесов (в дру-
гих ситуациях).

Не будем также забывать, что поскольку пра-
во существует если и  только если в  его составе 
мы находим «Н1 [Г1 →→ Д1] и Н2 [Г2 (Г1 и  Д1).→ 
Д2]» (читается как «норма Н1, за  нарушение 
которой норма Н2 предписывает применение 
юридической ответственности» [10], постольку 
отнесение вышеуказанных норм к правовым пред-
полагает наличие еще двух норм права, смысл ко-
торых можно схематически выразить так:

1) «запрещено не наказывать того, кто не пре-
пятствовал посещению лесов» (частично форма-
лизована, например, в  ст. 293 УК РФ2 «Халат-
ность»;

2) «запрещено не  наказывать того, кто пре-
пятствовал посещению лесов» (частично форма-
лизована, например, в ст. 285 УК РФ «Злоупо-
требление должностными полномочиями»);

3) «запрещено не  наказывать того, кто вы-
нес заведомо неправосудный приговор» (саморе-

2  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63 ФЗ. URL: http://www.pravo.go.ru (дата обращения: 23.12.2018).

ферентная норма [17], частично формализован-
ная, например, в ст. 390 УК РФ).

Далее рассмотрим так называемый об-
щий запрет. В качестве примера общего запре-
та С. С.  Алексеев приводит запрет эксплуата-
ции предприятия с  нарушением нормативов 
по  окружающему воздуху, если при этом нет 
соответствующего разрешения (компетентно-
го органа) [8, с. 62]. В настоящее время подоб-
ные нормы формализованы, например, в ст. 14 
Федерального закона «Об охране атмосферного 
воздуха»3 («Выброс вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух стационарным ис-
точником допускается на  основании разреше-
ния, выданного уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации федеральным ор-
ганом исполнительной власти…»).

Итак, первой и  хорошо различимой право-
вой нормой является запрет на выброс (вредных 
веществ). Но правильно ли считать, что второй 
нормой является разрешение на  такой выброс 
(как изъятие из общего запрета)? Думается, что 
нет, обосновать подобный ответ нам вновь по-
может приведение законодательных формули-
ровок к «общему знаменателю» (нормативному 
предписывающему смыслу).

Запрет на  выброс адресован определенно-
му хозяйствующему субъекту. Назовем его «За-
вод». Данный запрет как диадическая (двух-
компонентная) норма содержит условия сво-
ей действительности. И хотя формулировки по-
добных условий иногда содержатся в различных 
статьях нормативных правовых актов, они все 
же вполне могут являться элементами текстов 
(элементами правового экспонента) одной пра-
вовой нормы.

В связи с  этим следует понимать, что сам 
факт того, что эта (равно как и любая другая) пра-
вовая норма не однокомпонентна (не монадич-
на, не абсолютна), а двухкомпонентна, предпо-
лагает, что содержит в себе информацию о том, 
что оба компонента (элемента) данной нормы 
необходимы для выполнения нормой опреде-
ленных функции. 

Иными словами, содержащийся в  рассма-
триваемой (равно как и  в любой иной) правой 
норме запрет не является абсолютным, т. е. не-
верно утверждать, что данный запрет действите-
лен:

а) абсолютно для всех субъектов (как мини-
мум, речь идет об определенных предприяти-
ях, но не о пациентах психиатрической клини-
ки и т. п.);

б) абсолютно в  любом месте (как мини-
мум, речь идет о территории Российского госу-
дарства);

3  Об охране атмосферного воздуха: федер. закон от 4 мая 1999 г. 
№ 96-ФЗ. URL: http://www.pravo.go.ru (дата обращения: 23.12.2018).
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в) абсолютно в  любое время (как минимум, 
это время ограничено временем действия соот-
ветствующего закона).

Очевидно, что даже приведенных ограниче-
ний достаточно для того, чтобы утверждать сле-
дующее: термин «общий запрет» вполне может 
быть обманчивым и вводить в заблуждение. Если 
использовать смысловое поле, характеризующее 
часть и  целое, то более точным представляется 
термин «частный запрет» (для части всех субъек-
тов, части всей территории планеты и т. д.).

Что же касается определенных жизненных 
обстоятельств, как социальных условий дейст-
вительности данного (равно как и  любого друго-
го) правового запрета, то именно на него и об-
ращает внимание С. С. Алексеев, говоря об изъ-
ятии из т. н. общего запрета. 

Прежде всего заметим, что подобным «изъ-
ятием» является не  что иное, как элемент ги-
потезы правовой нормы-запрета. То, что при-
нято называть т. н. разрешение (на выброс), 
на самом деле является уточнением того, како-
вы количественные и  качественной характери-
стикой веществ, выбрасывать которые запре-
щено, а  также уточнением темпоральных (вре-
менных) характеристик запрещенного выбро-
са. Иными словами, в рамках объектного языка 
права разрешение на выброс не является неким 
актом применения права, но является элемен-
том текста (экспонентом права), уточняющим 
социальные условия действительности нормы 
(хотя при этом речь будет идти в т. ч. о техниче-
ских, физико-химических и т. п. параметрах вы-
брасываемого вещества).

Поясним. Так называемый общий ре-
жим запрета имеет, например, правовую нор-
му со следующей смысловой схемой пред-
писания: «Запрещено выбрасывать вещество 
с  параметрами «А»». Но этим мы не  можем 
ограничиться, поскольку «право существует 
если и  только если существует Н1 [Г1 →→ Д1] 
и Н2 [Г2 (Г1 и  →Д1) → Д2]» (что можно прочи-
тать и так – «Наличие правовой нормы-санк-
ции является необходимым (хотя и  недоста-
точным) признаком того, что некая норма яв-
ляется элементом объектного языка права»).

Из этого следует, что если норма «запреще-
но выбрасывать вещество с  параметрами «А»» 
является правовой (Н1), то существует и  вто-
рая норма (Н2), десигнат которой можно вы-
разить как «Обязательно наказывать (запреще-
но не наказывать) того, кто выбрасывает веще-
ство с параметрами «А»».

Вводимое же «разрешение» как «изъятие 
из общего запрета» схематически формулирует-
ся следующим образом: «Разрешено выбрасы-
вать вещество с параметрами «А минус Б»».

Данный текст является частью правового 
экспонента (как часть текста), истолкован пре-

скриптивно и  выражает следующий правовой 
десигнат (смысл): «Запрещено наказывать того, 
кто произвел выброс вещества с  параметрами 
«А минус Б»». В данном случае т. н. разрешение 
как раз и ограничивает меры правовой защиты 
соответствующего поведения [11, с. 196] (о чем 
в отечественной юридической литературе прак-
тически не говорится). 

Необходимо обратить особое внимание 
на  то, что подобный элемент гипотезы (указа-
ние на социальные условия: «Если кто-то про-
извел выброс вещества с  параметрами «А минус 
Б»») присущ любой правовой норме, т. к. любая 
правовая норма не  безусловна, не  абсолютна 
в своей действительности, но ограничена в ней, 
в т. ч. определенными социальными условиями.

Иными словами, если уж использовать тер-
минологию С. С.  Алексеева, то можно сказать, 
что подобные изъятия на  самом деле сущест-
вуют для любого правового запрета. Но из этого 
следует, что:

–– либо любой правовой запрет является об-
щим, т. е. признак «общий» присущ каждому 
запрету;

–– либо никаких общих правовых запретов 
(в объектном языке права) не  существует, т.  е. 
признак «общий» не  является уникальным, 
идентифицирующим признаком, позволяющий 
отличать один вид правовых запретов от других. 

В отношении первого тезиса существуют две 
терминологические проблемы.

Во-первых, представляется очевидным, что 
если любой правовой запрет считать общим 
(в силу того, что содержащая его норма – это пред-
писание общее), то сам определитель – «общий» 
ничего не  определяет, т. е. термин «общий пра-
вовой запрет» не уменьшает предметную область 
термина «правовой запрет», не является уточняю-
щим признаком для термина «правовой запрет». 
Но если предметная область термина (в метаязы-
ке) «правовой запрет» совпадает по  объему с  та-
ковой у термина «общий правовой запрет», то те-
ряется целесообразность усложнения метаязыка 
(научно-правовой терминологии). 

Во-вторых, как указывалось выше, термин 
«общий» применительно к  правовому запре-
ту в  рассматриваемом контексте может порож-
дать ошибочные представления об общности 
как широте условий действительности опреде-
ленного правового запрета.

Таким образом, более правильной представ-
ляется вторая альтернатива, а именно: никаких 
общих правовых запретов (в объектном языке 
права) не существует и т. н. общий запрет может 
быть отнесен не более, чем к не вполне удачной 
конструкции метаязыка права (например, язы-
ка юридической науки). 

Таким образом, запрет на  выброс вредных 
веществ (который, по  мнению С. С.  Алексее-
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ва, характеризует т. н. «режим общего запрета») 
в семантическом аспекте ничем не отличается:

–– ни от  запрета препятствовать посещению 
лесов;

–– ни от  запрета не  препятствовать посеще-
нию лесов;

–– ни от запрета наказывать за выброс одних 
веществ;

–– ни от запрета не наказывать за выброс дру-
гих веществ. 

Во всех этих случаях речь идет о (а) запретах 
что-либо совершать либо не совершать, (б) адре-
сованных определенной, т. е. ограниченной 
группе субъектов, (в) действующих в  опреде-
ленное, т. е. ограниченное время, (г) на опреде-
ленной, т. е. ограниченной территории, (д) при 
определенных социальных условиях.

Таким образом, познавательный потенци-
ал модели субъективного права как косвенно-
го или дублирующего экспонента реального 
правового предписания позволяет, например, 
привести т. н. режим общего запрета и (проти-
вопоставленный ему) режим общего дозволе-
ния к общему по форме правовому смыслу (де-
сигнату), т. е. привести данные режимы к «об-
щему нормативно-правовому знаменателю». 
И такое приведение фактически стирает (в се-
мантическом аспекте) границу между данны-
ми режимами. 

Продемонстрированная трансформация т. н. 
общего дозволения в фактически (то, что вслед 
за С. С. Алексеевым принято называть) «общее 
обязывание» означает, что т. н. зон с общим до-
зволением ровно столько, сколько т. н. зон с об-
щим обязыванием. 

Иными словами, видно, что т. н. общее до-
зволение и общий запрет не являются адекватно 
сформулированными конструкциями объект-
ного языка права. Это конструкции исключи-
тельно метаязыка права (например, языка юри-
дической науки), причем это не вполне удачные 
конструкции. Разумеется, данное не  исключа-
ет содержательного анализа конкретных пред-
писаний в  рамках данных «режимов», напри-
мер, величины и  порядка взимания налогов, 
особенностей процедуры регистрации полити-
ческих партий, криминализации (декримина-
лизации) отдельных видов деяний и т. д. Одна-
ко обозначенное означает, что если исследова-
тель вознамерился осуществить экстраполяцию 
на  юридическую почву таких специфических 
конструкции, как «либеральный режим», «ре-
жим свободы» («режим прогресса, демократии» 
и т. п.) и «режим несвободы» (деспотии, тотали-
таризма, регресса и т. п.), то следует понимать, 
что это потребует создания иных средств мета-
языка права (языка юридической науки), чем 
«общий запрет» («запрещено все, что не разре-
шено»), «общее дозволение» («разрешено все, 
что не  запрещено»), «зона слабого (сильного) 
правового регулирования», «высокая (низкая) 
напряженность правового поля» и т. п.

Это позволит общетеоретической юридиче-
ской науке указать на  реальные различия меж-
ду типами, методами правового регулирова-
ния, политическими режимами, правовыми си-
стемами без превращения юридической науки 
(говоря словами А. Шопенгауэра о  творчестве 
Г. Гегеля) в средство «добиться милости монар-
хов сервильностью и ортодоксией» [4, с. 142]).
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Концептуальный подход к идентификационной 
безопасности в Российской Федерации 
в ходе осуществления розыскной 
и идентификационной деятельности

Conceptual approach to identification security in the Russian 
Federation in the course of search and identification activities

Аннотация
Актуальность: в процессе розыскной и иден-

тификационной деятельности в соответствии 
с законодательством Российской Федерации 
требуется соблюдать ряд требований, которые 
не допускают использовать идентификацион-
ную информацию в ущерб национальной без-
опасности и конкретного индивидуума. В  ходе 
исследования данной темы предполагается 
предварительная разработка концепции иден-
тификационной безопасности Российской 
Федерации и комплекс ключевых положений, 
которые определяют общую направленность 
и преемственность исследуемого направления.

Постановка проблемы: связанные с иденти-
фикационной безопасностью в Российской Фе-
дерации проблемные вопросы выявляются при 
изучении институтов розыска различных кате-
горий разыскиваемых, идентификации лиц и 
неопознанных трупов в контексте согласования 
правовых норм, регламентирующих такое важ-
ное направление в криминалистике, оператив-
но-розыскной, розыскной и идентификацион-
ной деятельностей, как геномную регистрацию 
граждан. В статье отмечается недостаточность 
теоретической проработки рассматриваемых 

Annotation
The relevance: in the course of search and iden-

tification activities, in accordance with the legis-
lation of the Russian Federation, a number of re-
quirements must be met that do not allow the use 
of identification information to the detriment of 
national security and a specific individual. In the 
course of research on this topic, the preliminary 
development of the concept of identification se-
curity of the Russian Federation and a set of key 
provisions that determine the overall direction and 
continuity of the research direction is assumed.

The statement of the problem: problems related 
to identification security in the Russian Federation 
are identified in the study of search institutions for 
various categories of wanted persons, identifica-
tion of persons and unidentified corpses in the 
context of coordination of legal norms regulating 
such an important area in criminology, operational 
search, search and identification activities as ge-
nomic registration of citizens. The article notes the 
lack of theoretical study of the issues under con-
sideration. Based on the existing knowledge within 
the boundaries of the area under consideration, 
the author of the article conducted work on the 
correlation of the structure of opinions and views 
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вопросов. На основе имеющихся познаний в 
границах рассматриваемой области автором 
статьи проведена работа по соотношению 
структуры мнений и взглядов на идентифика-
ционную безопасность Российской Федерации 
в ходе осуществления розыскной и идентифи-
кационной деятельности, по результатам ко-
торой приведены выводы, которые наиболее 
удачно и точно дают ответы на неразрешенные 
вопросы относительно подходов и логического 
содержания рассматриваемой проблематики. 
Автором отмечается, что назрела потребность 
в научном анализе и мониторинге состояния 
указанного направления деятельности.

Цель исследования: развитие научного по-
нимания о необходимости закрепления на за-
конодательном уровне механизмов гарантий 
со стороны государства идентификационной и 
в первую очередь биологической безопасности 
в ходе осуществления идентификационной 
деятельности при отборе, исследовании и хра-
нении генетических данных граждан Россий-
ской Федерации.

Методы исследования: анализ, обобщение, 
сравнение, описание, абстрагирование, диа-
лектика.

Выводы: на основе результатов проведен-
ного исследования акцентируется внимание 
на  том, что в оперативно-розыскной доктрине 
не созданы теоретические разрешения рассма-
триваемых вопросов, предлагаются не только 
решения, но и революционные в научном плане 
взгляды, например, о самостоятельности ро-
зыскной и идентификационной деятельности 
от оперативно-розыскной деятельности. На ос-
нове анализа различных научных подходов и 
степени разработанности проблематики иден-
тификационной безопасности в Российской 
Федерации в ходе осуществления розыскной 
и идентификационной деятельности рассма-
тривается вопрос о наличии научной проблемы 
в данном направлении научного знания.

Ключевые слова: идентификационная без-
опасность; оперативно-розыскная деятель-
ность; розыскная и идентификационная 
деятельность; розыск; установление местона-
хождения; опознание; идентификация.

on the identification security of the Russian Fed-
eration in the course of search and identification 
activities, which resulted in conclusions that most 
successfully and accurately provide answers to 
unresolved questions about the approaches and 
logical content of the issue under consideration. 
The author notes that there is a need for scientific 
analysis and monitoring of the state of this area of 
activity.

The purpose of the research: to develop scien-
tific understanding of the need to establish mecha-
nisms of state guarantees of identification and, 
first of all, biological safety in the course of iden-
tification activities in the selection, research and 
storage of genetic data of citizens of the Russian 
Federation at the legislative level.

The research methods: analysis, generalization, 
comparison, description, abstraction, dialectics.

The conclusions: based on the results of the 
study, attention is drawn to the fact that the opera-
tional search doctrine does not create theoretical 
solutions to the issues under consideration, and 
offers not only solutions, but also revolutionary sci-
entific views, for example, on the independence of 
search and identification activities from operation-
al search activities. Based on the analysis of vari-
ous scientific approaches and the degree of devel-
opment of the problem of identification security in 
the Russian Federation during the implementation 
of search and identification activities, the ques-
tion of whether there is a scientific problem in the 
area of scientific knowledge under consideration is 
considered.

Key words: identification security; operational 
search activity; search and identification activity; 
search; location identification; identification.

Рассматривая основные направления по-
вышения эффективности розыскной 

и идентификационной деятельности орга-
нов внутренних дел, необходимо обратить 
внимание на такую важную социально-госу-
дарственную направленность, как информа-
ционное обеспечение потенциальной иденти-
фикации человека.

Анализ имеющихся учетов в органах внутрен-
них дел Российской Федерации1 свидетельст-

1   Согласно действующим ведомственным нормативным 
актам в органах внутренних дел Российской Федерации для ин-
формационного обеспечения розыскной и идентификационной 
деятельности существует несколько видов учетов: оперативно-
справочные; розыскные; криминалистические; экспертно-кри-
миналистические коллекции и картотеки; оперативные; про-
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вует о том, что за весь период развития общества 
и государства формировались и использовались 
различные методы регистрации лиц, совершив-
ших преступления, лиц обнаруженных, про-
павших, разыскиваемых, а также устанавливае-
мых людей и неопознанных трупов. Информа-
ция, характеризующая человека, является наи-
более ценной в решении задач, возникающих 
при розыскной и идентификационной деятель-
ности, так как предоставляет возможность иден-
тифицировать лиц, скрывающихся от уголов-
но-наказуемых деяний, пропавших без вести, 
лиц, которые по состоянию здоровья либо воз-
раста не могут сообщить сведений о себе, а так-
же неопознанных трупов. До не давнего про-
шлого по объективным причинам отсутствовала 
возможность применения и использования ин-
формации, полученной из биологических осо-
бенностей свойств человека (состав и групповая 
принадлежность крови, слюно- и потожировы-
делений, спермы и др.). В настоящее время ре-
шение данной задачи стало острой потребно-
стью в розыскной и идентификационной дея-
тельности, позволяющей получать больший 
объем информации о идентифицируемых ли-
цах и трупах людей. Необходимо обратить вни-
мание, что геномная регистрация является до-
статочно распространенным в мире способом 
учета различных категорий граждан [3, с. 29]. 
Аналогичные методы учетов уже нашли приме-
нение и использование более чем в сорока стра-
нах мира. Создание баз геномной регистрации 
на сегодня имеет эффективный характер, и есть 
основания заявить, что в будущем будут иметь 
еще больший результат [7, с. 16].

На сегодня существует необходимость и по-
требность в развитии приоритетных направле-
ний в рассматриваемых вопросах и их норма-
тивного правового закрепления, что, безуслов-
но, увеличит эффективность принимаемых мер 
в борьбе с преступностью. Из проведенных ис-
следований и согласно официальной статисти-
ке на территории Российской Федерации еже-
годно на протяжении более двадцати лет на-
блюдается рост преступлений против половой 
неприкосновенности и половой свободы лич-
ности с участием мигрантов. Целесообразно для 
повышения эффективности розыскной и иден-
тификационной деятельности, а также уси-
ления мер по борьбе с преступностью внести 
предложение в Правительство Российской Фе-
дерации о введении обязательной дактилоско-
пической и геномной регистрации лиц, прибы-
вающих в Россию из других государств (по при-
меру Израиля и ряда других стран). В связи 
с чем имеются предложения:

филактические; специализированные (учеты информационной 
системы Госавтоинспекции) [6, с. 16–36].

–– −дополнить ст. 7 «Обязательная государст-
венная геномная регистрация» Федерального за-
кона РФ от 3 декабря 2008г. № 242-ФЗ «О госу-
дарственной геномной регистрации в Российской 
Федерации» частью 3 следующего содержания: 
«Иностранных граждан и лиц без гражданства, 
проживающих или временно пребывающих 
на территории Российской Федерации»;

–– −дополнить ч. 5  ст. 6.1. «Временное про-
живание иностранных граждан, прибывших 
в Российскую Федерацию в порядке, не требу-
ющем получения визы» Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» п. 3 следующего со-
держания: «Свидетельство (уведомление) из ор-
гана внутренних дел о постановке данного ино-
странного гражданина на дактилоскопический 
учет и его геномной регистрации в федеральной 
базе данных геномной информации».

Однако столь большая вовлеченность баз 
генетических данных в процесс розыскной 
и идентификационной деятельности предъяв-
ляет особые требования к правовому обеспече-
нию данного направления. Причем нужен ана-
лиз и изучение опыта нормативной базы уже су-
ществующей в государствах Европы, Америки 
и т. д., где есть необходимость анализа финан-
совых, морально-нравственных, этических, фи-
нансовых сторон [8], а самое главное – иденти-
фикационной безопасности, в первую очередь 
биологической.

Из анализа норм законов «О государствен-
ной дактилоскопической регистрации в Рос-
сийской Федерации»2 и «О государственной ге-
номной регистрации в Российской Федерации»3 
следует, что в их содержании заложена важная 
методологическая концепция, которую мож-
но определить как профилактическую програм-
му по информационному обеспечению потен-
циальной идентификации человека. Принятие 
рассматриваемых законов, безусловно, можно 
рассматривать как меры, относящиеся к повы-
шению уровня идентификации личности граж-
дан, в соответствии с которыми проводятся 
на ряду с дактилоскопической регистрацией до-
бровольная и обязательная государственная ге-
номная регистрация граждан Российской Феде-
рации, а также иностранных граждан и лиц без 
гражданства, проживающих или временно пре-
бывающих на территории Российской Федера-
ции. Добровольная государственная геномная 
регистрация граждан проводится на основании 
их письменного заявления и на платной основе. 

2  О государственной дактилоскопической регистрации в Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ // 
СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3806.

3  О государственной геномной регистрации в Российской 
Федерации: федер. закон от 3 декабря 2008 г. № 242-ФЗ // СЗ РФ. 
2008. № 49. Ст. 5740.
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Обязательной государственной геномной реги-
страции подлежат лица, осужденные и отбыва-
ющие наказание в виде лишения свободы за со-
вершение тяжких или особо тяжких преступле-
ний, а также всех категорий преступлений про-
тив половой неприкосновенности и половой 
свободы личности, неустановленные лица, био-
логический материал которых изъят в ходе про-
изводства следственных действий, а также нео-
познанные трупы.

Федеральный закон «О государственной геном-
ной регистрации в Российской Федерации» опре-
делил цели, принципы и виды государственной ге-
номной регистрации в Российской Федерации, 
установил основные требования к ее проведению, 
а также порядок учета, хранения, использования 
и уничтожения биологического материала.

Данным нормативным актом предусмо-
трено, что в результате проведения обязатель-
ной государственной геномной регистрации 
в МВД  России поэтапно будет сформирована 
Федеральная база данных геномной информа-
ции (ФБДГИ):

–– по лицам, осужденным и отбывающим нака-
зание в виде лишения свободы за совершение тяж-
ких и особо тяжких преступлений, а также по всем 
категориям преступлений против половой свобо-
ды и половой неприкосновенности личности;

–– по неустановленным лицам, биологиче-
ский материал которых изъят в ходе проведения 
следственных действий (осмотров мест проис-
шествий, выемок, обысков и т. п.).

Обязательной государственной регистра-
ции в силу нормативных предписаний с 1 ян-
варя 2009 г. также подлежат неопознанные тру-
пы, личность которых с использованием других 
средств идентификации установить не удалось.

Среди перечисленных положений предусма-
тривается проведение добровольной геномной 
регистрации, благодаря которой любой гражда-
нин, исходя из собственной мотивации (к при-
меру, занимающейся деятельностью, входящей 
в группу риска и т. п.), может за определенную 
плату, размер которой в ближайшее время бу-
дет установлен Правительством РФ, сдать ми-
кроколичество крови и пройти регистрацию 
в ФБДГИ.

Кроме того, ДНК-анализ по волеизъявле-
нию заявителя может быть проведен по другим 
массивам ФБДГИ, например, в целях розыска 
(установления местонахождения) его близких 
родственников, чей ДНК-анализ ранее был по-
ставлен на учет.

Размер оплаты (сумма варьируется от 4 тыс. 
руб. до 30 тыс. руб.) за проведение эксперти-
зы методом ДНК-анализа в настоящее вре-
мя не определен, до сих пор отсутствует кон-
кретный межведомственный нормативный акт 
(МВД, Минздравсоцразвития), регламентиру-

ющий функционирование автоматизированных 
комплексов для проведения ДНК-анализа.

В настоящий момент в заинтересованных 
федеральных органах исполнительной власти 
и Генеральной прокуратуре России проходит 
согласование проект постановления Прави-
тельства РФ, в котором предполагается закре-
пить порядок проведения уполномоченными 
государственными органами и подведомствен-
ными им учреждениями обязательной госу-
дарственной геномной регистрации, порядок 
межведомственного взаимодействия при про-
ведении геномной регистрации, а также уста-
новить общие требования к хранению и унич-
тожению биологического материала и геном-
ной информации.

Сейчас в Экспертно-криминалистических 
подразделениях МВД России функционируют 
34 лаборатории с автоматизированными ком-
плексами для ДНК-анализа. По данному на-
правлению работают 118 экспертов, владеющих 
методом ДНК-анализа.

Реализация Федерального закона потребу-
ет выделения бюджетных средств для оснащения 
специализированных лабораторий ДНК-анализа 
экспертно-криминалистических подразделений 
органов внутренних дел необходимым оборудо-
ванием и расходными материалами.

Анализируя международную практику нор-
мативного регулирования вопросов геномной 
регистрации при решении задач и достижении 
целей рассматриваемых программ, необходи-
мо исключить риск нанесения ущерба иденти-
фикационной безопасности4, включая комп-
лекс проблем, касающихся биологической без-
опасности населения России, как основы на
циональной безопасности.

Сегодня предпринимаются активные дейст-
вия на законодательном уровне по принятию 
норм, позволяющих отбор биологических об-
разцов у населения России. Предлагаются за-
конопроекты, предусматривающие обязатель-
ную геномную регистрацию всего населения 
Российской Федерации. Данные законопроек-
ты имеют цель существенного изменения под-
ходов к геномной регистрации граждан Рос-
сии и фактически подменяют понятие «геном-
ной информации», относя ее к вопросам «пер-
сональные данные», при этом расширяя круг 
субъектов, вовлеченных и имеющих доступ 
к информации о геноме различных групп по на-
циональной и расовой общности граждан на-
шей страны, а самое главное, что вызывает опа-

4  Международная декларация о генетических данных чело-
века (принята резолюцией Генеральной конференции ЮНЕСКО 
по  докладу Комиссии III на 20-м пленарном заседании 16 октя-
бря 2003  г. [Электронный ресурс]. URL: http://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/declarations/genome_dec.shtml. (дата обраще-
ния: 15.01.2020).
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сение и настороженность, увеличивается круг 
граждан России, подлежащих обязательной ге-
номной регистрации [5].

В поддержку законодательного закрепления 
выступает и ряд ученых, специализирующихся 
на вопросах розыскной и идентификационной 
деятельности. Например, Е.  В. Буряков пола-
гает, что «есть необходимость расширения ка-
тегорий граждан, подверженных обязательной 
геномной регистрации, в том числе, привлека-
емых к ответственности за совершение всех ад-
министративных правонарушений и уголовных 
преступлений» [1, c. 40], и рассуждает о геном-
ной регистрации всего населения страны, аргу-
ментируя свои предложения по аналогии дости-
жения целей дактилоскопирования всего на-
селения России [1,  c.  41–42]. А. С. Лукомская 
предлагает более крайнее меры, такие как реги-
страцию новорожденных детей. По ее мнению, 
«геномная регистрация новорожденных детей 
и их матерей преследует цель предупреждения 
таких преступлений, как убийства матерью но-
ворожденного, а также предупреждения экс-
пертных ошибок и оптимизации процессуаль-
ного доказывания по делам об убийствах ново-
рожденных детей и общей профилактики дан-
ных преступлений…» [4, c. 92–94].

Однако, рассматривая данные вопросы, не-
обходимо отдавать отчет, что они затрагивают 
в первую очередь вопросы национальной без-
опасности Российской Федерации и всех ее 
граждан. Так, в ноябре 2017 г. на заседании Со-
вета по правам человека руководитель Россий-
ского общественного института избирательно-
го права Игорь Борисов доложил Президенту 
России, что имеется информация о сборе неки-
ми лицами образов россиян с помощью средств 
видеофиксации. На что Владимир Путин сооб-
щил, что на территории Российской Федера-
ции, наравне со сбором образов, специалистами 
иностранных государств ведется сбор биологи-
ческого материала россиян и, что насторажива-
ет и вызывает обеспокоенность, по разным эт-
ническим группам, а также коренных предста-
вителей из разных субъектов РФ из различных 
географических точек на территории нашей Ро-
дины. При этом Владимир Путин указал, что эта 
работа ведется профессионально и целенаправ-
ленно [9]. По представленной информации ди-
ректора компании «Genotek» генетика Валерия 
Ильинского, «в России существует два центра 
(в Москве и Санкт-Петербурге), занимающие-
ся активным сбором биологического материа-
ла разных представителей народов и народно-
стей России, с последующим направлением их 
в Соединенные Штаты Америки. Главная цель 
проводимых исследований, анализируя офици-
альную информацию последних лет, имеет за-
дачу изучения генетической исключительности 

и разнообразия различных этнических групп 
России, установления различий между ними, 
а также уязвимости к поражениям тех или иных 
заболеваний и специфики отличий» [2].

Приведем цитату депутата Государственной 
Думы Российской Федерации, бывшего глав-
ного санитарного врача России Геннадия Они-
щенко: «…во времена СССР после Второй ми-
ровой войны и выявленных фактов агрессивных 
и античеловеческих разработок государствами 
с фашистскими режимами (Япония, Германия) 
и других стран, направленных на изобретение 
биологического оружия, поражающего только 
отдельные этнические группы, сбор биологи-
ческих материалов всегда был под запретом,  … 
в условиях современной реалии нужно ста-
вить вопросы уже о не биологическом оружии, 
а об угрозе генетического оружия, так как сегод-
ня расшифровка кодовой информации о геноме 
предлагает безграничные возможности и пер-
спективы. И направляет человечество на прин-
ципиально новый уровень развития, с одной 
стороны, а с другой – представляет угрозу воз-
можного нанесения смертельного вреда, в пер-
вую очередь преследуя военные цели» [9].

Рассматривая сложный комплекс вопро-
сов, направленных на изучение под различными 
углами геномной регистрации населения Рос-
сийской Федерации и создание для обеспечения 
этих целей баз данных ДНК, необходимо ука-
зать на тот факт, что спецслужбы иностранных 
государств ведут активную работу по созданию 
единой базы идентификационных данных на все 
человечество, причем эти идентификационные 
данные затрагивают все сферы нашей жизни. 

Американцы, решая для себя задачу – соз-
дание единой электронной базы персональ-
ных данных, имеют цель полного превосход-
ства и доминирования в области новейших ин-
формационных технологий. В сложившихся ус-
ловиях геополитического расклада не создание 
баз данных геномной регистрации населения 
Российской Федерации несет угрозу уязвимо-
сти и беззащитности перед ударом противника, 
а их возможная утрата.

Наряду с агрессивными и, говоря прямо, 
враждебными шагами, связанными с мобили-
зацией НАТО, наращиванием и концентрацией 
его военных сил на границах России, произо-
шло фактическое опоясывание нашей Родины 
биологическими лабораториями сомнительно-
го назначения, что вызывает тревогу и обеспо-
коенность. 

Анализ организации американской стороной 
рассматриваемых лабораторий показывает, что 
они закрыты от государственного контроля тех 
государств, на территории которых базируют-
ся. Персонал данных объектов состоит из ино-
странных специалистов, при этом представите-
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ли здравоохранения из числа местных граждан 
доступа к этим лабораториям не имеют. 

Все приведенные факты позволяют заклю-
чить, что системы ЦРЛ позволяют нашим гео-
политическим противникам решать такие зада-
чи, как сбор информации о местных микроорга-
низмах для разработки новейших наступатель-
ных биологических вооружений, нацеленных 
против российского народа, возможность для 
обеспечения диверсионной деятельности, так-
же испытания на нашей территории различных 
вирусов и др.

В Стратегии научно-технологического раз-
вития Российской Федерации5 приоритетным 
направлением является устранение биогенных 
угрозоносителей, представляющих опасность 
обществу и государству. Очевидно, что на сегод-
ня невозможно создание систем стопроцентной 
защиты персональных данных и что в совре-
менных реалиях кибервойны формирование баз 
данных о геноме российских граждан фактиче-
ски создает благоприятную почву для биотерро-
ризма и использования генетических наступа-
тельных вооружений нашими врагами.

Мы осознаем, что данные о геноме человека 
позволяют получать информацию о генетиче-
ской предрасположенности той или иной груп-
пы, имеющих отношение к какой-либо общ-
ности по расовому, национальному и т. д. при-
знакам, так и отдельных индивидов, на сегодня 
мы не имеем четкого представления о всех воз-
можностях, перспективах информации о гено-
ме человека, и последствия могут быть более 
непредсказуемыми. На современном этапе при 
сборе биологических образцов мы, возмож-
но, не можем иметь представление о важности 

5  Стратегия научно-технологического развития Российской 
Федерации: указ Президента РФ от 1 декабря 2016 г. № 642 // СЗ 
РФ. 2016. № 46. Ст. 6887.

содержащейся в них информации, в том чис-
ле и то, как, используя эти данные, в будущем 
можно оказывать воздействия на целые поко-
ления групп населения.

Важно на современном этапе норматив-
но, на законодательном уровне провозгласить 
принципы уважения прав и ответственность, 
принципы достоинства и свобод человека, его 
безопасность в ходе осуществления идентифи-
кационной деятельности при отборе, исследо-
вании и хранении генетических данных граж-
дан Российской Федерации.

Можно аргументированно предложить за-
конодательно закрепить нормы права, исклю-
чающие возможность сбора биологического 
материала населения России и устранения ус-
ловий, способствующих ДНК-анализу граж-
дан Российской Федерации, включая вопросы, 
связанные с усыновлением и вывозом из стра-
ны российских детей иностранными граждана-
ми. Сегодня необходимо приложить максимум 
усилий по развитию розыскной и идентифи-
кационной деятельности в Российской Феде-
рации, особенно в части использования воз-
можностей геномной регистрации. При этом 
государство должно выступить гарантом без-
опасности использования соответствующих 
данных геномной информации исключительно 
в государственных целях.

Наряду с этим, решая проблему безопас-
ности России и непосредственно защиты на-
селения нашей страны от преступных пося-
гательств, где преобладающее число преступ-
лений против личности, террористическо-
го характера, половой неприкосновенности 
и половой свободы личности совершается ино-
странными гражданами – мигрантами, считаем 
противоположно необходимым ужесточить по-
литику ДНК-регистрации и соответствующего 
контроля за иностранными гражданами.
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