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Россия является многонациональным государст-

вом, у нее есть своя национальная политика, кото-

рая способствует урегулированию межэтнических

отношений, а также способствует предотвращению

национализма и разрешению межэтнических кон-

фликтов с помощью мирного урегулирования. Так-

же национальная политика России способствует

развитию культурной среды, но при условии соблю-

дения условий, которые способствуют сохранности

государства в целом.

Деятельность, как экстремистская, так и противо-

правная, направлена на разрушение государственных

устоев; она на разрушение прав и свобод, которые га-

рантируются государством. Также оказывает влияние

на развитие России, ее целостность и безопасность.

Одно из мнений автора, а именно: «Возникнове-

ние политического и этноконфессионального экс-

тремизма как значимого явления это — тревожный

сигнал для государства, для всего общества» [14].

Экстремизм направлен на насильственное рас-

пространение противоправных и негативных взгля-

дов о политическом, правовом, экономическом уст-

ройстве общества и государства в целом, об улучше-

нии межгосударственных отношений.

В широком смысле экстремизм (от лат. extre-

mus — крайний) определяется как приверженность

к крайним взглядам, мерам, в узком — как деятель-

ность, направленная на истребление оппонентов,

основанная на принципах неравенства [12, с. 9].

С.В. Борисов имеет свой взгляд на противоправ-

ный экстремизм [1, с. 8]. 

Экстремизм имеет свойство условности, но также

имеет большое значение в его противодействии. В

данной работе мы отметим именно молодежный экс-

тремизм, поскольку именно он — наиболее опасный. 

В настоящее время не выработано единого, в том

числе и международно-признанного критерия, по ко-

торому можно отграничить молодежь от других
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групп населения. Существуют различные социологи-

ческие, психологические, физиологические, демогра-

фические, а также традиционные классификации,

сформировавшиеся в тех или иных научных школах.

Молодежь — это своеобразная группа общества,

которой присущи определенные характеристики, опре-

деленное общественное положение и социологические

свойства; примером может служить возраст, либо при-

надлежность к конкретной социальной группе.

Следует отметить причины и распространения

экстремизма, когда организаторами экстремистских

акций чаще всего выступают лица, не достигшие 30-

летнего возраста, а именно мужского пола, а осталь-

ная малая часть — это лица, не достигшие

совершеннолетнего возраста [5, с. 127].

При этом также отмечается как актуальная для

многих российских городов проблема, связанная с

участившимися фактами проявления молодежного

экстремизма, усилением националистических и про-

фашистских настроений [15, с. 101], так и то обстоя-

тельство, что информация о местонахождении

лидеров и идеологов экстремистских организаций

подвергается тщательному сокрытию. А это, в свою

очередь, приводит к тому, что под контроль право-

охранительных органов попадают рядовые участ-

ники экстремистских акций и именно среди них

наибольшее количество лиц несовершеннолетнего

возраста, т.е. молодежь все чаще становится ору-

дием в руках организаторов преступлений [7, с. 133]. 

Основные категории несовершеннолетних пра-

вонарушителей представляют собой [13, с. 13]:

¨ субъекты, которым присуща положительное

состояние личности, но совершили преступление в

результате непредвиденных обстоятельствах;

¨ субъекты, которым присуще неустойчивость

поведения, но при этом они оказались в ситуации, в

результате которой совершили преступление;

¨ субъекты, в поведении которых есть отрица-

тельная направленность, к этому еще нет точной по-

зиции по социальному устройству; 

¨ и непосредственно субъекты, у которых явно

выражена позиция против социума, и которые со-

вершают преступления регулярно.

Важно отметить, что некоторые особенности

правонарушителей способствуют определенному

подходу для предоставления и реализации следствен-

ных действий и оперативно-разыскных мероприятий

[2, с. 216–222].

Ученый Е.Н. Павленко выделил классификацию

преступлений экстремистской направленности, ко-

торые совершаются несовершеннолетними [11, с. 53]:

¨ преступления, связанные с экстремисткой дея-

тельностью, которые повлекли летальный исход, а

так выраженные в форме причинения вреда здоро-

вью в любой степени тяжести, и побои;

¨ преступления, связанные с экстремисткой дея-

тельностью, а именно организационного характера,

к этому ко всему еще преступления, которые были

осуществлены с помощью компьютерных ресурсов.

Создание экстремистских организаций, финансиро-

вание их противоправной деятельности, создание

экстремистских акций и проч.

Во исполнение поручения Министра внутренних

дел Российской Федерации от 17 апреля 2015 г. 

№ 43/1444 и п. 1.1.1 Плана НИР ФГКУ «ВНИИ

МВД России» на 2018 г. был проведен Комплекс-

ный анализ состояния преступности в Российской

Федерации (с 2013 по 2017 г. включительно) с ука-

занием расчетных вариантов ее развития, в ходе

проведения которого было установлено, что в тече-

ние последних пяти лет число преступлений экстре-

мистской направленности продолжало увеличи-

ваться (+4,9%; 1521). Таким образом, эти преступ-

ления, в отличие от других, имеют ярко выражен-

ную тенденцию роста.

Выделим причины роста преступлений экстре-

мистской деятельности до 2018 г.: 

¨ с решением задач, определенных для органов

внутренних дел Стратегией противодействия экс-

тремизму в Российской Федерации до 2025 г., план

реализации которой утвержден Правительством

Российской Федерации; 

¨ реализацией в рамках положений Указа Пре-

зидента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 

№ 602 «Об обеспечении межнационального согла-

сия» мероприятий, направленных на предупреждение

межнациональных конфликтов, способных спрово-

цировать эскалацию напряженности и массовые

беспорядки;

¨ осуществлением комплекса организационных

и практических мероприятий, направленных на по-

вышение эффективности противодействия всем ви-

дам экстремистских проявлений — от бытовой ксе-

нофобии до сепаратизма и терроризма;

¨ реализацией Межведомственного плана по

противодействию экстремизму на 2013–2018 гг.;

№ 3 / 2020



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 223№ 3 / 2020

¨ реализацией мероприятий по противодей-

ствию деятельности международных неправитель-

ственных организаций и фондов, направленных на

поддержку носителей протестного потенциала.

Структуру преступлений, связанную с экстреми-

сткой деятельностью, составляют составы: возбужде-

ние ненависти либо вражды, а равно унижение чело-

веческого достоинства (ст. 282 УК РФ; 64,8%; 985) как

и публичные призывы к осуществлению экстремист-

ской деятельности (ст. 280 УК РФ; 20,4%; 310).

Так, в экстремистские организации чаще всего

пытаются вовлечь детей и подростков, ведь в та-

ком возрасте они подвержены к изменению своего

сознания.

Постоянно расширяющиеся возможности ин-

формационно-телекоммуникационных сетей сохра-

няют повышенный интерес к информационной

сфере представителей экстремистских организаций.

В результате возрастает число преступлений экстре-

мистской направленности (+17,5%; всего — 1151) и

террористического характера (+9,7%; всего — 206),

совершаемых с использованием сети Интернет. 

Основные течения преступлений экстремист-

ского характера можно определить перемещением в

виртуальную сферу: 

¨ нужно проводить психологическую работу в

отношении лиц, которые в силу своего молодого

возраста могут стать преступниками в сфере экс-

тремизма;

¨ противодействие новым формам противо-

правного поведения в сети Интернет носит уведо-

мительный характер, заключающийся во введении

режима ограничения доступа к информационным

ресурсам, что не в полной мере обеспечивает ком-

плексное и системное реагирование на актуальные

вызовы и угрозы. 

Исходя из вышесказанного, в этом году можно

спрогнозировать рост преступлений, которые будут

отнесены непосредственно к террористическим, экс-

тремистским организациям Российской Федерации. 

Стоит заметить, что данные тенденции отме-

тили в своих докладах руководители различных ор-

ганов и подразделений.

Министр внутренних дел РФ в своем докладе на

расширенном заседании коллегии МВД России от-

метил, что: «2018 г. был насыщен важными для

нашей страны общественно-политическими собы-

тиями, крупными спортивными мероприятиями

международного уровня. Они во многом определили

приоритеты в организации оперативно-служебной

деятельности нашего Министерства».

Для борьбы с экстремизмом создали некоторые

меры по предупреждению, профилактике конфликтов

между представителями разных этнических групп.

Активно применялся алгоритм взаимодействия

с Роскомнадзором и Генеральной прокуратурой по

ограничению доступа к интернет-ресурсам, содер-

жащим запрещенный контент. 

Также важно отметить, что развиваются кон-

такты с органами правоохранительной деятельности

зарубежных стран (СНГ, ШОС, ОДКБ). В скором

времени Министр иностранных дел будет завершать

процедуру ратификации Конвенции ШОС по проти-

водействию экстремизму. Правовой основой являет-

ся формирование механизма международного парт-

нерства в области противодействия экстремизму.

Благодаря целенаправленной профилактической

работе, «пресечению деятельности экстремистских

организаций удалось добиться сокращения общего

количества преступлений данной направленности»1. 

Важно сказать, что вышеперечисленные данные

говорят о том, что существуют положительные тен-

денции в противодействии преступной деятельно-

сти, которая имеет экстремистскую направлен-

ность. Поэтому, можно отметить, что деятельность

по пресечению и предупреждению, которая прово-

дится государством, и уполномоченными на то ор-

ганами, а также подразделениями и должностными

лицами способствует проявлению экстремисткой

деятельности.

В связи с тем обстоятельством, что молодежный

экстремизм в настоящее время в России еще недо-

статочно изучен, для организации эффективного

противодействия ему необходимо выявить условия

и причины, создающие предпосылки для противо-

правного поведения. 

Так можно данные причины классифицировать

на несколько групп: 

1) экономические, 

2) политические, 

3) нравственные, 

4) социальные и т.д. 

Некоторые авторы применяют классификацию

причин поведения экстремисткой направленности:

1 URL://https://мвд.рф/document/16959138
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¨ характерные черты молодого возраста: ро-

мантизм, активность и достижение цели; 

¨ поиск схожести: понимание, что есть общего

между ними в плане характерных черт;

¨ авторитарная личность, т.е. какие есть автори-

теты внутри группы, каков статус и желание власти; 

¨ господствующая культура социума, а именно

культура насилия в обществе: признание насилия

как социальной ценности; 

¨ неблагоприятные социально-экономические

условия и неудовлетворенность своим положением:

накапливающееся у молодых людей состояние

фрустрации [6, с. 95–99; 9, с. 22–26; 14; 10].

Отмечаем важное, что молодежный экстремизм

никак не закреплен на законодательном уровне.

Данные МВД свидетельствуют о том, что в наше

время в Российской Федерации существуют более

150 экстремистских групп, которые состоят порядка

из 100 тыс. человек, это и указывает на то, что мо-

лодежь в массовом количестве привлекают в нефор-

мальные организации. 

Исходя из нормативных документов, которые

показывают деятельность ОВД по противодействию

экстремизму, можно выделить следующие задачи и

функции в этой области:

¨ недопущение противоправных экстремист-

ских проявлений в области охраны общественного

порядка;

¨ предупреждение и пресечение экстремистских

преступлений и административных правонарушений; 

¨ осуществление оперативно-разыскной деятель-

ности в целях выявления, предупреждения, пресече-

ния и раскрытия данных преступлений, а также ро-

зыска лиц, скрывающихся от органов следствия, и

уклоняющихся от уголовной ответственности; 

¨ предварительное расследование в двух фор-

мах по уголовным делам о преступлениях, связан-

ных с экстремисткой деятельностью; 

¨ экспертно-криминалистическая деятельность.

Данные сферы деятельности разграничиваются

между подразделениями территориальных органов

ОВД и центральным аппаратом.

Так, Главное управление по противодействию

экстремизму и его территориальные подразделения

являются головным субъектом системы противодей-

ствия экстремизму и экстремистским преступлениям.

Основными задачами ГУПЭ МВД России яв-

ляются:

¨ создание и разработка основных направлений

государственной политики в сфере экстремисткой

деятельности;

¨ противодействие деятельности экстремист-

ского характера;

¨ взаимодействие подразделений Министерства

с федеральными органами исполнительной власти,

органами исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации по вопросам своей компетенции; 

¨ взаимодействие территориальных органов

МВД России и подразделений центрального аппа-

рата МВД России по вопросам деятельности ГУПЭ

МВД России;

¨ организационно-методическое обеспечение и

оказание практической помощи территориальным

органам МВД России и их структурным подразде-

лениям по вопросам своей деятельности.

В помощь подразделениям противодействия экс-

тремизму в деятельности по выявлению, предупреж-

дению, пресечению и раскрытию преступлений

экстремистской направленности существует Главное

управление уголовного розыска и его территориаль-

ные подразделения.

Противодействие экстремизму делим на три

группы:

1) предупреждение экстремистских преступле-

ний и правонарушений;

2) выявление, раскрытие и расследование пре-

ступлений экстремистского характера и производ-

ство по делам об административных правонаруше-

ниях в сфере экстремизма;

3) обеспечение правопорядка в общественных

местах в части недопущения экстремистских про-

явлений.

Необходимо отметить, что существует профи-

лактика проверки лиц, в отношении которых про-

водятся оперативно-разыскные мероприятия, в

частности оперативное наблюдение, для установле-

ния местонахождения преступников. Это способ-

ствует оперативной осведомленности лиц, которые

относятся к категории преступников [8, с. 55].

Согласно ФЗ от 25 июля 2002 г. № 114 (ред. от 

2019 г.), а именно принципами, организации, наце-

ленным на противодействие экстремизму, в которых

отражаются безопасность государства, применение

наказания за экстремистскую деятельность.

К мероприятиям антитеррористической деятель-

ности предъявляют следующие требования: наступа-
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тельность, всесторонность, непрерывность, манев-

ренность, конспиративность, эффективность [3]. 

Такие же требования и к организации противо-

действия молодежному экстремизму.

Анализ законодательных актов, которые непо-

средственно оказывают и определяют правовую ос-

нову экстремизма в сфере молодежи, позволяет

сделать вывод, что Российская Федерация помогает

развитию профессиональной деятельности в данной

области. 

Чем же обусловлено такое широкое распростра-

нение экстремизма?

Во-первых, несмотря на то, что на сегодняшний

день информационные технологии высокоразвиты,

современная молодежь все равно не в полной мере

проинформирована об опасности такого явления,

как экстремизм. Многие молодые люди не до конца

понимают, что это незаконное деяние, которое

может иметь гораздо серьезные последствия, чем

просто публичные призывы. Молодежь всегда при-

влекают активные общественные движения, будь

это положительные или отрицательные. Экстре-

мистское направление — не исключение.

Во-вторых, молодежь, особенно в подростковом

возрасте, подвержена многим комплексам, некото-

рые из которых — это невостребованность в жизни,

недостаток внимания со стороны взрослых, непо-

нимание своего пути в жизни, а также дефицит об-

щения. Поэтому их влечет все то, чем они могут

привлечь к себе внимание и каким-либо образом вы-

делиться из толпы своих сверстников. И также дей-

ствует следующий закон: «запретный плод сладок».

Молодые люди понимают некую противоправность

своих действий, но это и призывает их поступать

именно таким способом.

Также на повышенную активность молодежи в

данной сфере влияют и ряд других социально-эко-

номических причин, которые являются и причи-

нами других явлений таких, как наркомания, ал-

когольная зависимость и так далее. Это социальное

неравенство, сложности с трудоустройством, низ-

кий уровень образования как в школах, так и в выс-

ших учебных заведениях, недостаточно хорошее

воспитание в семье, общение молодых людей с кри-

минальной средой и другие.

Еще одной причиной развития экстремизма яв-

ляется большое количество источников экстреми-

сткой направленности, в том числе и интернет-

ресурсов. На данный момент насчитывается около

10 тыс. сайтов экстремисткой и террористической

направленности, примерно 200 из которых являются

русскоязычными. И, если литературу об экстре-

мизме можно найти в открытом доступе, то таким

образом большое количество людей может ею за-

интересоваться, просто случайно «наткнувшись» на

нее в сети Интернет.

В России существует большая проблема этниче-

ской и национальной нетерпимости из-за того, что

наша страна многонациональна и каждый народ

имеет свои особенности как внешние, так и внутрен-

ние. Все это строится на теории превосходства исклю-

чительно русской национальности на территории РФ.

К тому же эту теорию часто поддерживают и пропа-

гандируют в СМИ. Данная проблема должна перво-

очередно волновать наше государство, потому что тут

угроза стоит не только непосредственно правам и сво-

бодам отдельного человека, но и территориальной це-

лостности и миру в Российской Федерации.

Самая главная причина — это недостаточно эф-

фективная профилактика экстремизма. 

Выделяются следующие задачи по борьбе с экс-

тремизмом:

1) сформирование основ политики в области

борьбы с экстремистской деятельностью;

2) усовершенствование правовых актов в сфере

выявления различных видов экстремизма и его про-

филактики; 

3) разработка методологических оснований для

определения, устранения и оздоровления социаль-

ных причин, условий, которые способствуют их раз-

витию, а также для мониторинга текущего состоя-

ния угрозы и прогнозирования развития экстре-

мизма в будущем; 

4) профилактическая работа с молодежной средой.

Для предотвращения вовлечения молодежи в

экстремистскую сферу и для обеспечения государст-

венной и общественной безопасности необходимо

создать некоторые мероприятия: 

1) совершенствование системы выявления и ана-

лиза угроз в сфере информационной безопасности; 

2) противодействие экстремистской направ-

ленности;

3) усиление безопасности граждан и общества в

целом от информационного воздействия экстремист-

ских организаций, а также иностранных специальных

служб и пропаганды;
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4) развитие подразделений правоохранительных

органов, а также специальных служб для укрепления

гарантий в обществе сотрудникам, техническая под-

держка деятельности правоохранительных органов;

5) понимание на будущую перспективу развития

специальных средств, а также техники и профессио-

нальной подготовки специалистов, которые борются

за государственную безопасность и противодействуют

экстремистской деятельности в молодежной среде;

7) усовершенствование уровня социальной, а

также профессиональной ответственности органов,

обеспечивающих государственную и общественную

безопасность;

8) проведение профилактических мер, начиная со

школьного воспитания и обучения, а именно: встречи

в рамках беседы школьников совместно с представи-

телями правоохранительных органов, показ фото- и

аудиосюжетов по противодействию экстремизму в

молодежной среде. Давать разъяснения и пояснения

по видеороликам, направленным на борьбу с экстре-

мизмом среди молодежи, направить силы на пропа-

ганду у молодежи патриотизма и гражданственности,

систематизировать воспитательные мероприятия,

связанные с проблемами развития духовности моло-

дого поколения, уважения ко всем народам, их пра-

вам, интересам и ценностям. Несмотря на все про-

водимые в данном направлении мероприятия, в об-

ществе все равно наблюдается тенденция потери ука-

занных основ государства. Большую роль также

играет психология подросткового и юношеского воз-

раста. Такое психологическое явление, как юноше-

ский максимализм, заставляет молодых людей пове-

рить именно в свое «Я» и совершать противоправные

и безнравственные поступки.

Структурные подразделения полиции являются

главными субъектами обеспечения общественного

порядка и безопасности на том или ином мероприя-

тии. На сотрудников полиции возлагаются специфи-

ческие обязанности и задачи, в том числе и создание

наиболее благоприятных и спокойных условий для

их проведения. И, чтобы достичь положительных ре-

зультатов, следует разрабатывать профилактические

и организационные мероприятия, количественный и

качественный состав участников согласовывать и

уточнять, время, место проведения и порядок дей-

ствия при возникновении различных ситуаций. И эф-

фективность действий сотрудников ОВД зависит от

повышения уровня профессионального мастерства,

их физической подготовленности, а также соблюде-

ния мер личной безопасности.
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