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новными мерами являются: принятие закона о запрете распространения 

ложной информации; установление уголовной ответственности за публи-

кацию дезинформации и совершение преступлений с использованием 

цифровых технологий; организация надзорных органов, контролирующих 

исполнение законодательства в данной сфере. Также целесообразно вво-

дить обязательные требования по маркировке новостей и комментирова-

нию в интернете, внедряя механизмы верификации учетных записей и от-

четов об источниках финансирования кампаний. 
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Аннотация. В статье изучаются понятия «общественный порядок», 

«общественная безопасность», рассматривается роль полиции в реализа-

ции данных государственных задач, анализируются правовые основы дан-

ной деятельности. Акцентируется внимание на необходимость взаимодей-

ствия всех государственных структур, общественных объединений, граж-

дан в вопросах охраны общественного порядка и обеспечения обществен-

ной безопасности. Автором делается вывод о необходимости совершен-

ствования системы общественной безопасности, требующей от государ-

ства комплексного подхода.  
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Abstract. The article examines the concepts of «public order» and «pub-

lic safety», examines the role of the police in the implementation of these state 

tasks, and analyzes the legal foundations of this activity. Attention is focused on 

the need for interaction between all government agencies, public associations, 

and citizens in matters of protecting public order and ensuring public safety. The 

author concludes that it is necessary to improve the public safety system, which 

requires an integrated approach from the state. 
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Современные угрозы общественных ценностям и интересам предъ-

являют особые требования к государственным структурам, предназначен-

ным для обеспечения общественного порядка и общественной безопасно-

сти. Указанные правовые категории являются базовыми понятиями в сфере 

безопасности личности, общества и государства. 

На сегодняшний день остро стоит вопрос обеспечения общественно-

го порядка и общественной безопасности в свете возрастающих угроз тер-

рористического характера. 

Несомненно, возрастающие угрозы требуют от государственных ор-

ганов силового блока своевременного реагирования. Вместе с этим, неста-

бильность ситуации в свете возрастающих угроз требует внедрения новых 

подходов к вопросам охраны и обеспечения общественной безопасности. 

Становится очевидной и необходимость более углубленного теоретическо-

го изучения указанных базовых категорий «общественный порядок» и 

«общественная безопасность». 

Впервые идеи «общественного порядка» и «добрых нравов» были 

прописаны в Наполеоновском кодексе. Позже эта концепция появилась 

и в проекте Российского Гражданского кодекса, где активно участвовал 

в обсуждении И. А. Покровский, который обратил внимание на то, что 

в данном законодательном акте отсутствовало четкое объяснение термина 

«общественный порядок» [1]. Комментатор Французского кодекса Лоранс 

отметил, что статья 1133 вызывала множество дискуссий и недопонима-

ния, сам он предложил уточнение, обобщив концепцию под термином 

«общественный интерес» [2]. 

Изучая категорию «общественные порядок», необходимо уделить 

внимание понятию «правопорядок», которое, на наш взгляд, является со-

ставляющей частью первого понятия. 

Специалисты в области административного права интерпретируют 

общественный порядок как совокупность общественных связей и отноше-
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ний, возникающих под влиянием социальных норм, которые охватывают 

все взаимодействия, подвергающиеся правовому регулированию. Обще-

ственный порядок включает в себя не только правовые аспекты, но и мо-

ральные нормы, обычаи, традиции и общепринятые ценности. В отличие 

от этого, правопорядок касается лишь тех аспектов, которые регулируются 

нормативными актами. Из этого следует, что категория «общественный 

порядок» является более обширной и охватывает как юридические, так 

и этические элементы, тогда как правопорядок ограничивается рамками 

законодательства. 

Рассматривая изучаемую категорию «общественный порядок» в бо-

лее узком ключе, мы можем охарактеризовать ее как систему обществен-

ных отношений, созданную в интересах всех граждан и государства, регу-

лируемую нормами законов, моральными принципами, правилами сосуще-

ствования и обычаями. Данная система включает взаимодействие как 

в общественных, так и частных интересов граждан. При этом она направ-

лена на защиту жизни, здоровья и чести граждан, сохранность имущества 

граждан и государственную собственность, поддержание общественных 

ценностей и создание необходимых условий для эффективной работы 

предприятий, организаций, учреждений.  
Охрана общественного порядка имеет принципиальное значение для 

любого государства и общества и обеспечивается соответствующими ор-
ганами исполнительной власти в лице правоохранительных органов. 
К раскрытию понятия «общественный порядок» можно подойти через 
призму культурных, исторических и политических контекстов различных 
государств, что порождает многообразие интерпретаций данного понятия.  

Обобщенно отметим, что общественный порядок включает деятель-
ность правоохранительных органов по защите прав и свобод граждан, 
а также обеспечение их безопасности путем противодействия преступно-
сти в различных формах. Вместе с этим, содержание самого понятия охва-
тывает правовые, материальные и волевые аспекты. 

Правовую составляющую образуют юридические нормы, установ-
ленные государством в соответствующих нормативных правовых актах, 
чаще всего в виде законов, которые регулируют поведение граждан в рам-
ках общественного порядка. Это включает в себя закрепление отдельных 
правил поведения, допустимые границы этого поведения, а также различ-
ные виды юридической ответственности за их нарушение.  

Материальные аспекты охватывают экономическую структуру обще-
ства, систему власти в нем, а также потребности и интересы его членов. 

Волевой элемент проявляется в осознаннии действий, направленных 
на достижение определенных целей. В этой связи важно воспитывать 
в каждом человеке уважение к правовым нормам и социальным правилам, 
а также формировать общественное и личное правосознание. 

Отметим, что эффективность обеспечения общественного порядка 
и безопасности напрямую зависит от качества организации работы сотруд-
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ников МВД России, включающей многие факторы, в том числе разработку 
и применение качественных методик противодействия противоправным 
проявлениям, внедрения современных технологий, а также профессио-
нальное обучение сотрудников министерства.  

Охрана общественного порядка является прямым назначением поли-
ции. В соответствии со ст. 2 Федерального закона «О полиции» обеспече-
ние правопорядка в общественных местах является одним из основных 
направлений деятельности сотрудников полиции [3]. Отмечая законода-
тельное закрепление силовых органов обеспечения правопорядка отметим 
также, что войска национальной гвардии предназначены для обеспечения 
государственной и общественной безопасности. Статья 2 Федерального за-
кона «О войсках национальной гвардии» в числе первых закрепляет такую 
задачу как «участие в охране общественного порядка, обеспечении обще-
ственной безопасности». 

Эффективная охрана общественного порядка заключается не должна 
ограничиваться исключительно контролем и надзором за соблюдением 
норм законодательства и соответствующим наказанием за их нарушение. 
Она подразумевает реализацию комплекса целенаправленных, системных 
мер, направленных на воспитание граждан в духе уважения к законам 
и моральным нормам. Для достижения этих целей необходимо объедине-
ние усилий не только правоохранительных органов, а всех государствен-
ных структур, общественных объединений, граждан.  

Обеспечение общественной безопасности представляет собой много-

уровневую систему мер, законодательно закрепленных в Федеральном за-

коне от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» [4]. В соответствии 

с требованиями данного закона ключевым звеном в системе безопасности 

выступает профилактическая работа по предупреждению правонарушений. 

Современные вызовы обществу и государству, такие как террористические 

угрозы и киберпреступность, требуют комплексного подхода, включающе-

го как совершенствование правового регулирования (Федеральный закон 

от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»), так и раз-

витие межведомственного взаимодействия. 

Важной составляющей повышения эффективности охраны обще-

ственного порядка является совершенствование взаимодействия между фе-

деральными и региональными органами власти. Как отмечается в научных 

исследованиях профессора С. А. Авакьяна [5], эффективность государ-

ственного управления во многом зависит от сбалансированности центра-

лизации и децентрализации властных полномочий. Этот тезис находит 

подтверждение в судебной практике, где подчеркивается необходимость 

учета региональной специфики при реализации единой государственной 

политики. 

Как показывает анализ ведомственной отчетности МВД России, 

внедрение информационных технологий способствует повышению эффек-
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тивности как профилактической работы, так и оперативно-розыскной дея-

тельности. При этом, как справедливо отмечает академик В. Д. Зорькин, 

технологическая модернизация не должна подменять собой содержатель-

ные аспекты государственного управления [6]. 

Обеспечение общественной безопасности представляет собой си-

стемную деятельность, включающую комплекс взаимосвязанных мер про-

филактического и оперативного характера. В соответствии с положениями 

Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», 

данный процесс предполагает осуществление постоянного мониторинга 

потенциальных угроз, разработку и реализацию целевых программ, а так-

же проведение образовательных мероприятий для сотрудников правоохра-

нительных органов. Как отмечает Г. С. Пыпина, эффективность подобной 

деятельности напрямую зависит от слаженного взаимодействия всех ин-

ститутов власти, включая МВД и ФСБ России [7]. 

Таким образом, совершенствование системы общественной безопас-

ности требует от государства комплексного подхода, включающего: 

– внедрение современных технологий; 

– оптимизацию нормативно-правовой базы; 

– повышение уровня профессиональной подготовки сотрудников 

правоохранительных органов. 

При этом, как подчеркивается в Концепции общественной безопас-

ности Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской 

Федерации, особое значение приобретает развитие механизмов обще-

ственного контроля и гражданского участия в обеспечении правопорядка. 

Реализация указанных мер позволит создать эффективную систему без-

опасности, сочетающую профессиональные подходы с принципами откры-

тости и уважения прав граждан. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРОЯВЛЕНИЯМ  

ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА СРЕДИ МОЛОДЕЖИ 

 

SPECIFIC FEATURES OF COUNTERING MANIFESTATIONS  

OF EXTREMISM AND TERRORISM AMONG YOUNG PEOPLE 

 

Аннотация. В работе рассматриваются особенности противодей-

ствия проявлениям экстремизма и терроризма в молодежной среде и среди 

несовершеннолетних. Рассмотрены причины уязвимости данных катего-

рий лиц к проявлениям терроризма и экстремизма. Проанализирована роль 

сети Интернет и социальных сетей как инструментов вовлечения и пропа-

ганды радикальных идей. Автором отмечено, что стратегия борьбы с экс-

тремизмом и терроризмом в рассматриваемой среде должна акцентиро-

ваться на активном информационном воздействии, на эффективной преду-

предительной работе, а также международном сотрудничестве по обмену 

опытом в этой области. 

Ключевые слова: терроризм, экстремизм, молодежная среда, про-

тиводействие. 

 

Abstract. This scientific article examines the specifics of countering ex-

tremism and terrorism among young people and minors. The reasons for the 

vulnerability of these groups to terrorism and extremism are examined. The role 

of the internet and social media as tools for engaging and promoting radical ide-


