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ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ  
И АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ  

В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

В статье рассмотрены особенности деятельности государственных органов в условиях особых 
правовых режимов. Также исследованы актуальные проблемы правоприменения в сфере противодей-
ствия терроризму как в теории, так и в практической деятельности правоохранительных органов. 

Отражены проблемы как теоретического, так и прикладного характера, связанные с эффек-
тивностью функционирования государственной системы обеспечения основных прав и свобод граж-
дан в период введения на всей территории Российской Федерации или её части особых правовых 
режимов. Проведен анализ некоторых основополагающих нормативных актов, регулирующих дея-
тельность государственных органов власти и местного самоуправления на уровне муниципальных 
образований в сфере противодействия террористической угрозе. Обусловлена необходимость со-
вершенствования единой системы противодействия терроризму и ее практического применения го-
сударством в интересах обеспечения конституционных прав и основных свобод, в т.ч. посредством 
четкого взаимодействия всех без исключения субъектов и институтов гражданского общества. 
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FEATURES OF THE ACTIVITIES OF STATE BODIES AND CURRENT 
PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT IN THE COUNTERING TERRORISM 

The article considers the features of the activities of state bodies in the conditions of special legal 
regimes. The article also examines the current problems of law enforcement in the counter-terrorism sector, 
both in theory and in practice of law enforcement agencies. The article aims to systematize the norms of law 
in the countering terrorism.

The article reflects the problems of both theoretical and applied nature related to the effectiveness 
of the state system of ensuring the fundamental rights and freedoms of citizens during the introduction of 
special legal regimes in the Russian Federation or its part. The analysis of some fundamental normative 
acts regulating the activities of both state authorities and local self-government at the level of municipalities, 
as well as assistance to the authorities of individual citizens in the field of countering the terrorist threat, is 
carried out. It is pointed out that it is necessary to improve the unified system of countering terrorism and its 
practical effective functioning in the national interests of ensuring the constitutional rights and fundamental 
freedoms of the state through clear interaction of all subjects and civil society without exception. 
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В настоящее время в Российской Федерации бла-
годаря сохранению и укреплению силовой состав-
ляющей борьбы с конкретными террористически-
ми проявлениями особую значимость приобретает 
повышение эффективности деятельности государ-
ственных органов в условиях специальных правовых 
режимов. 

По мнению Н.И. Матузова и А.В. Малько, право-
вой режим понимается как специфический механизм 
правового регулирования, особый порядок его функ-
ционирования, направленный на конкретные виды 
субъектов и объектов, применяемый не столько к от-
дельным ситуациям, сколько к более широким обще-
значимым социальным процессам (состояниям), 
в рамках которых данные субъекты и объекты взаи-
модействуют [19, с. 29].

Совершенствование государственной системы 
противодействия терроризму происходит благодаря 
деятельности специализированных профессиональ-
ных органов, которые осуществляют непосредствен-
ную борьбу с таким социальным феноменом, как 
терроризм. Так, одним из ключевых органов право-
охранительной направленности в сфере борьбы 
с терроризмом выступает Национальный антитер-
рористический комитет, который учрежден по реше-
нию Президента Российской Федерации в 2006 г. Ко-
митет возглавляется председателем в лице директора 
Федеральной службы безопасности России [7]. Глав-
ной задачей названного органа является координация 
и организация антитеррористической деятельности 
на всех уровнях. Кроме него, вопросами противодей-
ствия терроризму занимаются Федеральная служба 
безопасности России, Министерство обороны РФ, 
Министерство внутренних дел РФ, а также Феде-
ральная служба войск национальной гвардии РФ. 
В частности, одним из последних актуальных при-
меров противодействия террористической угрозе яв-
ляется следующий: 01.04.2021 Федеральной службой 
безопасности Российской Федерации в Тверской об-
ласти предотвращена подготовка террористического 
акта, планировавшегося членом запрещенной в Рос-
сийской Федерации МТО «Исламское государство» 
на одном из объектов топливно-энергетического ком-
плекса.

О существовании проблемы терроризма свиде-
тельствуют данные официальной статистики, соглас-
но которым мы и устанавливаем серьезность и опас-
ность той или иной проблемы. Так, в соответствии 
с статистическими данными Министерства внутрен-
них дел РФ за январь-декабрь 2018 г. было выявлено 
2227, а раскрыто 735  преступлений террористиче-
ского характера; а с января по декабрь 2019 г. тенден-
ция совершения преступлений такого характера по-
шла на спад и составила: 1871 зарегистрированных 
и 843 раскрытых преступлений соответственно [5]. 

Эти данные говорят о том, что терроризм и сейчас 
является весьма злободневным явлением современ-
ности.

Говоря об общегосударственной системе про-
тиводействия терроризму, важно обозначить и ее 
правовую основу, поскольку это имеет определенное 
значение для осуществления деятельности по проти-
водействию терроризму соответствующими субъек-
тами.

Рассматривая нормативную правовую базу обе-
спечения государственной системы противодействия 
терроризму в РФ, необходимо в первую очередь упо-
мянуть Конституцию Российской Федерации, в ко-
торой выделяются различные виды безопасности, 
например государственная и общественная безопас-
ность, безопасность граждан. 

Кроме того, важно подчеркнуть, что большой 
вклад в становление и развитие системы правового 
обеспечения национальной системы противодей-
ствия терроризму в РФ внесли и международные 
правовые акты, которые Россия ратифицировала, т.к. 
благодаря им нормы международного права легли 
в основу как Конституции РФ, так и всего законода-
тельства страны касательно базовых прав человека 
и гражданина, а также их ограничений в сфере про-
тиводействия терроризму в РФ.

Так, среди основополагающих международных 
договоров в этой области можно назвать Деклара-
цию о мерах по ликвидации международного тер-
роризма 1994  г. [2], Международную конвенцию 
о борьбе с финансированием терроризма 1999 г. [4], 
Глобальную контртеррористическую стратегию Ор-
ганизации Объединенных Наций 2006 г. и некоторые 
другие [1].

Кроме того, правовая основа общегосударствен-
ной системы противодействия терроризму постоянно 
совершенствуется в целях повышения эффективности 
мер защиты человека, общества и государства от про-
явлений терроризма. В связи с этим в ходе осуществле-
ния своих функций по противодействию терроризму 
органы исполнительной власти РФ, государственной 
власти субъектов РФ, а также местного самоуправле-
ния принимают нормативные правовые акты, кото-
рые направлены на совершенствование деятельности 
субъектов по противодействию терроризму [20].

Так, существует ряд конституционных и феде-
ральных законов, затрагивающих вопросы обеспе-
чения противодействия терроризму в РФ. Среди них 
следует отметить Федеральный конституционный за-
кон «О военном положении» [9], Федеральный кон-
ституционный закон «О чрезвычайном положении» 
[15], законы Российской Федерации «О средствах 
массовой информации» [13], «О государственной 
тайне» [10], федеральные законы «О противодей-
ствии терроризму» [11], «О связи» [12], «Об оборо-



36 Алтайский юридический вестник № 2 (34) 2021 г.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС 

не» [17] и ряд иных законов. Можно отметить, что 
ключевым является Федеральный закон от 28  дека-
бря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» [8], принятие 
которого ознаменовало значимый этап в становлении 
нормативного правового обеспечения противодей-
ствия терроризму в РФ. Именно в нем впервые были 
перечислены виды безопасности и обозначена право-
вая основа, а также механизм ее обеспечения.

Впоследствии в целях совершенствования право-
отношений в данной сфере был издан Указ Президен-
та Российской Федерации «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации» (далее  – 
Стратегия) [14], регулирующий вопросы планирова-
ния и развития системы национальной безопасности 
нашей страны. Данная Стратегия рассматривается 
как основа для взаимодействия органов государ-
ственной власти, организаций и общественных объ-
единений Российской Федерации в области защиты 
национальных интересов и обеспечения безопасно-
сти личности, общества и государства от террористи-
ческих угроз.

Кроме того, такой программный документ, как 
Концепция противодействия терроризму (далее  – 
Концепция) [3], регламентирует функционирование 
в Российской Федерации на общегосударственном 
уровне единой системы противодействия терроризму.

Главная задача существующей системы в соот-
ветствии с Концепцией заключается в обеспечении 
единой государственной политики в сфере противо-
действия терроризму и национальной безопасности 
РФ, а также в защите основных прав и свобод чело-
века и гражданина.

В ходе проведенного анализа закрепленной 
в Концепции единой общегосударственной системы 
противодействия терроризму можно сделать вывод, 
согласно которому данная структура представляет не 
простую совокупность организационно-структурных 
компонентов, образованную из субъектов противо-
действия террористической угрозе, а действующий 
механизм, направленный на защиту общества и госу-
дарства от террористической угрозы.

В данный механизм наряду с субъектами, кото-
рые в соответствии со своими правовыми статусами 
осуществляют свою профессиональную деятель-
ность по противодействию террористическим угро-
зам, входит разработанный комплекс мер по противо-
действию терроризму.

Указанные меры включают профилактику терро-
ристических угроз, выявление и пресечение терро-
ристической деятельности, минимизацию и ликвида-
цию последствий террористических актов.

Отметим, что под субъектами противодействия 
терроризму следует понимать органы государствен-
ной власти и местного самоуправления, уполномо-
ченные на проведение необходимых комплексных 

мероприятий по противодействию терроризму. Так-
же к ним следует отнести иных субъектов, в т.ч. не-
государственные объединения и граждан, которые 
на добровольной основе оказывают как гласное, так 
и негласное содействие органам государственной 
власти в осуществлении необходимых мероприятий 
в сфере противодействия терроризму и защиты граж-
дан [7]. 

В ходе анализа научной литературы выясни-
лось, что в науке не отражаются проблемные момен-
ты и дискуссии, связанные с определением понятия 
субъектов противодействия терроризму, поскольку 
многие ученые полагают, что законодательная форму-
лировка данного понятия весьма четко характеризует 
и в полной мере раскрывает его содержание [6, с. 32].

Можно определить и значение субъектов проти-
водействия терроризму, которое включает, на наш 
взгляд, два аспекта. Во-первых, значение субъектов 
противодействия терроризму выражается в выявле-
нии, предупреждении (профилактике), пресечении, 
раскрытии и расследовании преступлений террори-
стического характера, а также в минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма. Во-
вторых, их деятельность заключается в обеспечении 
национальной безопасности Российской Федерации.

Система противодействия терроризму действует 
на трех уровнях  – федеральном, уровне субъектов 
РФ и органов местного самоуправления. На феде-
ральном уровне это уже упомянутый Национальный 
антитеррористический комитет. На уровне субъектов 
Российской Федерации деятельность по противодей-
ствию терроризму выполняют антитеррористиче-
ские комиссии, возглавляемые высшими должност-
ными лицами субъектов Российской Федерации. Их 
основной задачей является координация деятельно-
сти территориальных органов государственной вла-
сти, региональных органов исполнительной власти, 
а также местного самоуправления по профилактике 
терроризма и минимизации или ликвидации его по-
следствий.

В настоящее время система работает эффективно 
как на федеральном, так и на региональном уровнях. 
Ярким примером работы региональной подсистемы 
противодействия терроризму является функциони-
рование в Алтайском крае антитеррористической 
комиссии [16]. Она возглавляется губернатором края 
В.П.  Томенко. Антитеррористическая комиссия Ал-
тайского края создана распоряжением Администра-
ции Алтайского края от 22.03.1999 № 249-р. 

Наконец, на уровне местного самоуправления 
деятельность по противодействию терроризму вы-
полняют антитеррористические комиссии соответ-
ствующих муниципальных образований, которые 
возглавляются должностными лицами этих же муни-
ципальных образований.
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Например, в городе Барнауле Алтайского края на 
основании решения Барнаульской городской Думы 
от 28.08.2013 №  159 «Об утверждении Положения 
о полномочиях органов местного самоуправления 
по участию в профилактике терроризма и экстремиз-
ма, а также в минимизации и (или) ликвидации по-
следствий проявления терроризма и экстремизма на 
территории города Барнаула» органы местного само-
управления при участии в профилактике терроризма 
и экстремизма, а также в минимизации и (или) лик-
видации последствий проявления терроризма и экс-
тремизма на территории города Барнаула выполняют 
следующие задачи:

1) осуществление противодействия терроризму 
в пределах своих полномочий;

2) участие в противодействии экстремистской де-
ятельности в пределах своих полномочий;

3) информирование населения города Барнаула 
о возможности совершения (совершении) террори-
стического акта;

4) содействие правоохранительным органам 
в выявлении правонарушений и преступлений дан-
ной категории, а также участие в минимизации 
и  (или) ликвидации последствий проявлений терро-
ризма и экстремизма;

5) пропаганда толерантного поведения людей 
различных национальностей и религиозных конфес-
сий;

6) воспитательная работа среди детей и молоде-
жи, направленная на устранение причин и условий, 
способствующих совершению действий экстремист-
ского характера;

7) осуществление иных профилактических, в т.ч. 
воспитательных и пропагандистских, мер, направ-
ленных на предупреждение экстремистской деятель-
ности.

Для решения указанных выше задач органы 
местного самоуправления города Барнаула вправе 
принимать решение о привлечении граждан к выпол-
нению на добровольной основе социально значимых 
для города работ, например дежурств граждан, при 
необходимости участия в мероприятиях по профи-
лактике терроризма и экстремизма, а также в целях 
минимизации и (или) ликвидации последствий про-
явлений терроризма и экстремизма на территории 
города Барнаула [18].

Таким образом, система субъектов противодей-
ствия терроризму является весьма структурирован-
ной и логичной, поскольку органы и организации 
различных уровней выполняют одни и те же функ-
ции, которые зависят от масштаба их деятельности, 
преследуя одинаковые цели. 

Обобщая положения настоящей статьи, отметим, 
что вопросы, связанные с системой противодействия 
терроризму, имеют четкое законодательное закре-
пление, отраженное в выстроенной функциональной 
структуре действующих субъектов. Данное утверж-
дение, на наш взгляд, является весьма значимым, 
поскольку в таких важнейших вопросах, как борьба 
с терроризмом, нельзя допускать законодательных 
пробелов, которые могут привести к неоднозначно-
му толкованию, в т.ч. и при классификации системы 
и уровней функционирования субъектов противодей-
ствия терроризму со стороны ученых-исследователей. 
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