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ПРАВ ОП ОРЯДК А

Юридические средства обеспечения 

правопорядка весьма разнообразны и ис-

ходят из классического представления об 

алгоритме действия права, который был 

введен в правовую доктрину под назва-

нием «механизм правового регулирова-

ния» С.С. Алексеевым, определившим 

его как взятую в единстве систему право-

вых средств, при помощи которых обес-

печивается результативное воздействие 

на общественные отношения.
1
 

Исходные ценностные установки и 

разрабатываемая в конституционной док-

трине конструкция конституционно-

правового механизма обеспечения право-

порядка
2
 влекут необходимость опреде-

ления наиболее эффективных конститу-

ционно-правовых средств (инструментов) 

обеспечения правопорядка, среди кото-

рых особое значение имеют меры стиму-

лирующего, превентивного и принуди-

тельного характера. 

Такие конституционно-правовые сред-

ства реализуют уполномоченные субъек-

ты обеспечения правопорядка, которые в 

тех или иных случаях вынуждены приме-

нять как меры правового стимулирования 

(поощрение, убеждение, льготы, префе-

ренции) к участникам правоотношений, 

ориентирующие их на правомерное пове-

дение, так и меры конституционно-

правового принуждения в целях поддер-

жания и укрепления правопорядка. 

В первом случае работает превентив-

ная, профилактическая составляющая 

системы обеспечения правопорядка, ко-

торая стимулирует и ориентирует субъ-

ектов на социально полезное и правомер-

ное поведение, способствуя процессу 

формирования и укрепления правопоряд-

ка. Во втором случае происходит прину-

ждение (понуждение) субъектов правоот-

ношений вести себя должным образом, 

оказание им организационно-управлен-

ческой помощи в целях обеспечения 

(восстановления) правопорядка. 

Наряду с конституционно-правовым 

принуждением не менее распространен-

ным способом правового воздействия, ко-

торый влияет на формирование и поощре-

ний, и рекомендаций, и дозволений, и за-

претов, является правовое убеждение. 

Правовое убеждение рассматривается и 

как форма правового стимулирования, и 

как правовое средство.
3
 Безусловно, оно 

формирует уважение к праву, влечет его 

признание и восприятие.
4
 Однако метод 

убеждения в минимальной мере регламен-

тирован правовыми нормами, в большей 

мере он сопряжен с мероприятиями и 

средствами организационно-правового ха-

рактера (правовое воспитание, правовое 

обучение, пропаганда и пр.). Метод же по-

ощрения предельно регламентирован нор-

мами права и осуществляется посредством 

реализации различных правовых средств. 



― Общеправовые проблемы  
правового регулирования и практики противодействия преступности ― 

 

 

21 

С учетом изложенного и того обстоя-

тельства, что главной целью правового 

регулирования является установление и 

укрепление правопорядка, наибольший 

интерес и действенный эффект представ-

ляет правовое стимулирование в виде по-

ощрения. 

Проблематике правового стимулиро-

вания (поощрения) посвящены множест-

во исследований как в теории государст-

ва и права
5
, так и в отраслевых юридиче-

ских науках
6
. Создание механизма сти-

мулирования правомерного поведения 

средствами, исключающими принужде-

ние, расширяет возможности добросове-

стного исполнения правовых норм. Право 

признает человека высшей ценностью и 

ориентирует его на правомерное поведе-

ние, правовую активность, чему способ-

ствует правовое стимулирование.
7
 Дейст-

вительно, правовое поощрение наряду с 

государственно-правовым принуждением 

является необходимым и действенным 

средством для эффективного функциони-

рования правовой системы и обеспечения 

конституционного правопорядка в целом.  

Поощрение позитивно воздействует 

на правосознание индивида, влечет заин-

тересованность в получении определен-

ных благ, стимулирует позитивными 

средствами к воздержанию от противо-

правного поведения.
8
 Следовательно, ин-

ститут правового поощрения предназна-

чен сформировать позитивные правовые 

побуждения, направленные на обеспече-

ние правомерного поведения и поддер-

жание конституционного правопорядка.  

С учетом того, что правовое поощре-

ние и правовое стимулирование зачастую 

отождествляют, подчеркнем необходи-

мость четкого их разграничения. Более 

фундаментальной категорией выступают 

правовые стимулы, включающие различ-

ные субъективные права, поощрение, 

убеждение, льготы, которые системно 

формируют мотивацию к правомерному 

поведению.
9
 Правовой стимул представ-

ляет собой правовое побуждение к зако-

нопослушному поведению, создаваемое 

для удовлетворения собственных интере-

сов субъекта режима благоприятствова-

ния, основанное на свободе выбора, вза-

имной выгоде общества и личности, по-

зитивно-созидательных началах.
10

  

Правовой стимул есть установленный 

законодательством институт, способст-

вующий возрастанию мотивации к пра-

вомерному поведению, его назначение – 

выработать мотивацию у субъектов об-

щественных отношений вести себя пра-

вомерно. Однако и правовые ограничения 

(принуждения, запреты, ответственность) 

побуждают человека воздерживаться от 

совершения правонарушений.
11

 Следова-

тельно, рассмотрение стимулов в связке с 

ограничениями как сдерживанием проти-

воправного поведения, способствует 

полноценному их уяснению.
12

 Причем 

парное рассмотрение принуждения с по-

ощрением встречается в отраслевых пра-

вовых работах.
13

 

Определить правовое поощрение 

можно как форму правового стимулиро-

вания и меру юридического одобрения 

добровольно заслуженного поведения, в 

результате чего субъект вознаграждается, 

для него наступают благоприятные по-

следствия. Разнообразные меры поощре-

ния – важнейшие рычаги государственно-

го контроля, достигающие цели права
14

. 

Если говорить о конституционно-

правовом поощрении как разновидности 

правового поощрения, то в последнее 

время такая разновидность правового по-

ощрения приобретает достаточные осно-

вания, появляются отдельные исследова-

ния, раскрывающие те или иные меры 

конституционно-правового поощрения.
15

 

Вместе с тем в юридической науке 

конституционно-правовое поощрение и 

его меры изучены недостаточно. В ос-

новном правовые исследования либо 

концентрируются на теоретических ас-

пектах поощрения, либо проводятся в 

сфере регулирования административного, 

налогового, уголовного и других отрас-

лей права, о чем упоминалось. 

В системе мер конституционно-

правового поощрения следует выделить: 

– награждение государственной на-

градой (высшие звания – Героя Россий-

ской Федерации и Героя Труда Россий-

ской Федерации, ордена и медали Рос-

сийской Федерации, почетные звания 
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Российской Федерации, знаки отличия 

Российской Федерации); 

– получение государственной пре-

мии, что влечет необходимость осозна-

ния получателем значимость не только 

материального, но и доверительного сти-

мулирования органов государства его 

достижений с перспективой на их даль-

нейшее развитие и укрепление
16

; 

– предоставление Президентом РФ 

гражданства за особые заслуги перед 

Российской Федерацией, что предполага-

ет не только правомерное, но и социаль-

но полезное поведение гражданина для 

российского государства; 

– осуществление помилования Пре-

зидентом РФ, что предполагает осознание 

своей вины помилованным и оценку бла-

гоприятного для него властного акта (ве-

ления), тем самым ориентирующего его 

на соответствующее правомерное и соци-

ально значимое последующее поведение. 

Представленный перечень вряд ли яв-

ляется исчерпывающим, но даже и в пред-

ложенном виде он показывает, как стано-

вится заметна роль мер конституционно-

правового поощрения в качестве эффек-

тивного инструмента поддержания и обес-

печения конституционного правопорядка. 

В качестве поощряемых могут вы-

ступать не только физические лица, но и 

органы государственной власти, и пуб-

лично-территориальные образования, на-

пример, субъекты Российской Федера-

ции, достигшие наилучших результатов 

по социально-экономическому развитию 

территорий, которым представляются 

межбюджетные трансферты в целях сти-

мулирования темпов их социально-

экономического развития.
17

 

В правовых исследованиях выявля-

ются отличия конституционно-правового 

поощрения от смежных отраслевых по-

ощрений. Так, например, в администра-

тивном праве такие отличия выделяются 

по правовой основе, целям, определенно-

сти субъектного состава поощряемых и 

их статуса (общий или специальный), ус-

тойчивости связи государства с награж-

даемым, по официальному доведению 

информации о поощрении до неограни-

ченного круга лиц.
18

 

Таким образом, важнейшим средст-

вом стимулирования к правомерному по-

ведению и поддержанию правопорядка 

являются меры конституционно-

правового поощрения, которые ориенти-

руют субъектов общественных отноше-

ний на должное соблюдение правовых 

норм, поддержание, восстановление и 

укрепление правопорядка. 
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ГОСУДА РСТВ ЕНН ОЕ РЕГУЛ ИРОВ АНИЕ ИММИГРА ЦИОН НЫ Х ПРОЦЕСС ОВ :  С РАВНИТ ЕЛЬНЫЙ  

АНАЛИЗ США  И  РОССИ И

На протяжении многих лет вопросы 

государственного регулирования имми-

грации населения занимают важное место 

в государственной политике многих го-

сударств. США уже на ранних этапах 

своей государственности стали одним из 

крупнейших центров притяжения миро-

вых иммиграционных потоков. Россия с 

такой проблемой столкнулась примерно 

двадцать пять лет назад. 

Не вызывает сомнений тот факт, что 

для обеих стран как регулирование ле-

гальной иммиграции, так и противодей-

ствие ее нелегальным формам являются 

актуальными направлениями в государ-

ственной политике. Однако по своей 

природе иммиграция в России и США 

разная, что и обуславливает различное 

построение системы органов государст-

венной власти, регулирующих процессы 

в рассматриваемой сфере. 

В США началом правового регулиро-

вания иммиграционных процессов с пе-

редачей данных функций государствен-

ному органу исполнительной власти яв-

ляется закон США от 21 марта 1819 г. «О 

регулировании пассажирских перевозок 

кораблями и судами».
1
 По официальным 

статистическим данным, в США государ-

ственный учет иммигрантов начался с 

1820 г.
2
 

В 1864 г. в Нью-Йорке был образован 

Отдел по иммиграционным вопросам, на-

деленный функцией по ведению имми-

грационных учетов, которая в 1867 г. бы-

ла передана в ведение Бюро статистики в 

структуре Министерства финансов. 

В дальнейшем в структуре Министер-

ства финансов было создано Управление 

по вопросам иммиграции во главе с су-

перинтендантом (управляющим). Полно-

мочия данного органа заключались в осу-
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