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ременного этапа исторического развития 
страны, вторым является определение 
основных тенденций развития современ-
ного мира в целом [3]. По мнению А.Р. Ту-
зикова, понятие «национальная безопас-
ность» означает систему представлений 
относительно наиболее серьезных угроз 
для самого существования государства и 
нации, а также относительно способов их 
парирования [4, с.  11]. А.В. Возжеников 
говорит о том, что понятие «национальная 
безопасность» охватывает все виды внеш-
ней и внутренней безопасности личности, 
общества и государства в различных сфе-
рах жизнедеятельности [5, с. 8]. 

Полагаем, что все приведенные 
высказывания носят конструктивный ха-
рактер и могут быть учтены при разра-
ботке соответствующих правовых норм и 
регламентаций. Кроме того, отмеченные 
научные мнения доказывают, что одним 
из ведущих критериев в определении без-
опасности служит фактор надежности, ко-
торый применим как к понятию личной 
безопасности отдельно взятого субъекта, 
так и к понятиям более емкого цикла, та-
ким как национальная или международ-
ная безопасность. При этом вырабатыва-
ется понимание того, что национальная 

На протяжении столетий человечест-
во задумывалось о критериях и параме-
трах в определении понятия безопасности 
с учетом как естественных, так и позитив-
ных основ, заложенных в системах жизне-
устройства общества и нормах права. При 
этом очевидно, что общественная безопас-
ность в своем многоспектральном значе-
нии предопределяет личную безопасность 
отдельной личности. Национальная без-
опасность является настолько широкой и 
значительной по охвату сфер обществен-
ной жизни категорий, что ее обеспечению 
и защите служат практически все функции 
Российского государства [1]. 

Стратегия национальной безопасно-
сти России [2] закрепила общую заинтере-
сованность как государственных органов, 
так и ученых-правоведов в анализе и ис-
следовании тем, посвященных националь-
ной безопасности. При этом область из-
учения данного вопроса весьма обширна, 
что уточняется сложившимися социально-
правовыми конструкциями. 

Понятие национальной безопасно-
сти может быть рассмотрено исходя из 
анализа двух взаимосвязанных аспектов. 
В качестве первого аспекта выступает 
при этом выявление особенностей сов-
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1. Административная деятельность
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нять или преодолевать возникшие вну-
тренние или внешние угрозы.

Таким образом, в целостном юри-
дико-правовом значении «национальная 
безопасность» может быть определена 
как политико-правовой инструментарий, 
призванный обслуживать потребности об-
щества, отдельного индивида, социальных 
групп, а также самого государства. 

Исследуя понятие национальной без-
опасности, неизбежно приходиться обра-
щаться к тем угрозам, которые могут воз-
никнуть и возникают с учетом специфики 
социальной ориентированности развития 
общества и государства как внутреннего, 
так и внешнего характера. Глобальные из-
менения, происходящие в современном 
мире, наряду с позитивными явлениями, 
влекут возникновение новых угроз и уси-
ливают действие угроз, существовавших 
ранее, меняется их характер и степень 
опасности. В данных условиях государ-
ство становится основным субъектом 
обеспечения безопасности, особая роль 
отводится государственным средствам 
противодействия угрозам разного харак-
тера и степени опасности [6, с. 176].

Остановимся на характеристике не-
которых из угроз. 

Прежде всего, следует отметить, что 
экономический ущерб, нанесенный России 
в виде экономических санкций, отразился 
на снижении доходов граждан России, при-
чем основной удар пришелся на незащи-
щенную в социальном плане группу населе-
ния. Данное обстоятельство обусловливает 
расслоение общества на «богатых» и «бед-
ных», все большее распространение марги-
нальных «сообществ», кроме того, это чрева-
то опасностью возникновения социальных 
конфликтов и распрей среди населения, что, 
в конечном счете, может привести к «расша-
тыванию» государственного (конституцион-
ного) строя страны. Экономический ущерб 
от применения введенных санкций, а также 
падение цен на нефть на мировом рынке 
оказывают прямое негативное влияние на 
динамику основных российских макроэко-
номических показателей [7].

Экономическая безопасность как 
важнейшая составляющая часть наци-

безопасность неразрывно связана как 
с личной, так и международной безопас-
ностью. В данном случае, национальная 
безопасность рассматривается как «ядро» 
системообразующих звеньев: экономиче-
ской (материальной), духовной, социаль-
но-политической направленности, где од-
ним из приоритетных выступает институт 
прав и свобод человека и гражданина.

Происхождение и значимость поня-
тия «национальная безопасность» указы-
вают на необходимость развития общест-
венных связей, призванных регулировать 
как геополитические, так и геоэкономиче-
ские условия.

По нашему мнению, термин «наци-
ональная безопасность» во многом то-
ждественен понятию «государственная 
безопасность». Проведенный анализ нор-
мативных предписаний свидетельствует о 
том, что такое правовое установление, как 
«национальная безопасность», в нормах 
Конституции Российской Федерации отсут-
ствует. Однако при более детальном изуче-
нии части 5 статьи 13 и части 3 статьи 55 
Основного закона можно выявить некото-
рые правовые нюансы, указывающие на 
категорию безопасности государства, а 
пункт «д» части 1 статьи 114 Конституции 
Российской Федерации определяет суть 
государственной безопасности. 

Роль конституционных аспектов в 
определении национальной безопасности 
достаточно велика. Следует привести не-
которые аргументы. Так, статьи 71, 72, 87, 
88 Конституции Российской Федерации 
закрепляют следующие понятия: чрезвы-
чайное положение, военное положение, 
режимы государственной границы, погра-
ничных зон, континентального шельфа, 
территориального моря, исключительной 
экономической зоны, особо охраняемых 
природных территорий, где основными 
характерными признаками национальной 
безопасности будут являться: отсутствие 
внутренних и внешних угроз для функци-
онирования и развития государства; до-
статочный запас прочности у государства 
при появлении внутренних и внешних уг-
роз; наличие у государства сил, умения и 
средств, позволяющих уклоняться, устра-
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спективным мнение Н.Г.  Жаворонковой 
и В.Б. Агафонова, которые акцентировали 
внимание на линии обеспечения эколо-
гической безопасности. Первое направ-
ление – экология производства – поэтап-
ное сокращение уровней воздействия на 
окружающую среду всех антропогенных 
источников. Значимыми составляющими 
такой направленности должны стать: но-
вая система нормирования допустимого 
воздействии на окружающую среду, пред-
усматривающая отказ от установления 
индивидуальных разрешений для каждо-
го предприятия, и установление норма-
тивов и планов поэтапного снижения за-
грязнения до уровней, соответствующих 
наилучшим экологически безопасным 
мировым технологиям; создание разви-
той индустрии утилизации отходов, расши-
рение использования возобновляемых 
источников энергии. Второе – экологи-
ческий бизнес – создание эффективного 
экологического сектора экономики. Этот 
сектор может включать в себя конкурен-
тоспособный бизнес в области общего и 
специализированного машиностроения, 
экологического консалтинга. Третье – эко-
логия природной среды – сохранение и 
защита природной среды. Основу дейст-
вий в этом направлении будут составлять 
новые методы территориального плани-
рования, землепользования и застройки, 
учитывающие экологические ограничения 
[8]. Приведенная позиция авторов заслу-
живает несомненного одобрения, так как 
наилучшим образом отражает возможное 
продуктивное решение поставленных за-
дач в сфере экологической безопасности 
России.

Следует подчеркнуть, что выработка 
активных государственных мер, направ-
ленных на восстановление природной 
среды, позволит сбалансировать развитие 
нашей страны, в том числе в финансово-
экономическом аспекте.

Другая очевидная угроза современ-
ной России – незаконная миграция и, как 
следствие, связанные с ней негативные 
последствия, опосредованные в первую 
очередь сферой возникновения так на-
зываемой теневой экономики и общей 

ональной безопасности является каче-
ственным показателем в определении 
устойчивости экономической системы го-
сударства, в том числе и на международ-
ной арене, что в свою очередь способст-
вует постоянному поиску в направлении 
совершенствования механизмов в рам-
ках развития экономического потенциала 
России с учетом ее национальных инте-
ресов. В связи с этим одной из ключевых 
инициатив рассматриваемой природы 
правоотношений служит модернизация 
экономического комплекса в виде появле-
ния новейших экономических технологий.

Наряду с общими вопросами соци-
ально-экономической направленности 
необходимо заострить внимание и на 
проблемах в области экологии, посколь-
ку экологическая безопасность является 
образующим элементом экономической 
составляющей. 

Сообразно нормативным установле-
ниям статьи 42 Конституции Российской 
Федерации каждый имеет право на бла-
гоприятную окружающую среду, досто-
верную информацию о ее состоянии и на 
возмещение ущерба, причиненного его 
здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением. В свою очередь пункт 
43 Стратегии национальной безопасности 
России в качестве стратегических целей 
обеспечения экологической безопасности 
закрепляет сохранение и восстановление 
природных систем, обеспечение качест-
ва окружающей среды, необходимого для 
жизни человека. 

Одним из масштабных проблемных 
вопросов современности остается ухудше-
ние состояния экологической обстановки 
в Российской Федерации, что обусловлива-
ется наличием большого количества вред-
ных и опасных производств, отсутствием 
очистительных сооружений, неэффектив-
ным природопользованием, недостаточ-
ным контролем со стороны государствен-
ных органов и прочими факторами. Все 
это ведет к постепенному уничтожению 
(вымиранию) природных объектов и, как 
следствие, необратимым процессам, в 
том числе влияющим на человека. В свя-
зи с этим представляется весьма пер-
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союзных республик, причем по вопросам 
унификации норм не только миграционно-
го, но и уголовного, а также администра-
тивного законодательства. Именно выра-
ботка общих и единообразных подходов 
стран – участников СНГ будет способство-
вать общему «оздоровлению» миграцион-
ной обстановки. 

Формализованным политико-право-
вым выражением Стратегии должна слу-
жить выработанная доктрина по обеспе-
чению безопасности государства. Порядок 
организации национальной безопасности 
России основывается на механизме посто-
янного совершенствования комплекса сил 
и средств с учетом существующих реалий. 

Подводя итог, следует сформулиро-
вать следующие выводы:

1. Понятие национальной безопас-
ности является многоаспектным и охва-
тывает разнообразные компоненты госу-
дарственного устройства, что в комплексе 
влияет на возможность государства проти-
востоять любому отрицательному воздей-
ствию (угрозе) из вне, а также предопре-
деляет степень защищенности как страны 
в целом, так и отдельного гражданина в 
частности.

2. Основное внимание должно уде-
ляться международному взаимодействию 
по вопросам консолидации совместных 
усилий в сфере противодействия неза-
конной миграции и, как следствие, созда-
ния необходимой нормативной правовой 
базы внутреннего и внешнего характера.

3. Особая роль государства заклю-
чатся в сохранении и защите природной 
среды, а также в создании эффективного 
экологического сектора экономики. 

криминализацией миграционных потоков. 
По  справедливому мнению В.А. Смирно-
вой, незаконная миграция исследуется как 
явление, которое затрагивает многие об-
ласти жизнедеятельности общества. В по-
литической сфере она выступает прямой 
угрозой безопасности страны, ее геополи-
тическим интересам и международному 
авторитету; в экономической сфере – спо-
собствует расширению теневой экономи-
ки, развивающейся вне экономического 
законодательства, изъятию из финансово-
го оборота существенной доли денежных 
средств, в том числе путем вывоза их за 
пределы Российской Федерации, обостре-
нию ситуации на рынке труда и вытесне-
нию с него российских фирм и работников; 
в социальной сфере – приводит к усилению 
социальной напряженности, что в совокуп-
ности значительно осложняет криминоген-
ную обстановку в стране [9, с. 92].

Стихийность и неуправляемость миг-
рационных потоков в определенной мере 
спровоцированы «некачественным» норма-
тивным правовым сопровождением. Фор-
мирование национальных законодательств 
стран – участников СНГ носит длящийся ха-
рактер, что во многом вызвано специфич-
ными особенностями развития и становле-
ния каждого отдельного государства. 

Распад Советского Союза привел 
к появлению новых независимых госу-
дарств, что на современном этапе вырази-
лось в необходимости совершенствования 
и приведения в соответствие националь-
ных законодательств по вопросам мигра-
ции. Значимым шагом в рамках решения 
этой задачи должно послужить сближение 
национальных законодательств бывших 
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