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В статье рассматриваются вопросы безопасности дорожного движения как одного из элементов 
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Обеспечение национальной безо-
пасности Российской Федерации 

представляет собой значимое условие фор-
мирования правового государства, ориен-
тированного на стабильное прогрессивное 
развитие личности, общества и государства 
[7, с. 63], кроме того, закономерную со-
ставляющую комплекса демократических 
преобразований нашей страны, связанных с 
содержательной стороны со всем спектром 
последовательного развития и совершенство-
вания механизмов реализации общественных 
отношений, направленных на защиту закон-
ных прав и свобод личности и общества, на-
циональных интересов государства [4, с. 3-7].

Рассуждая о государственной цели,  
Б.Н. Чичерин, анализируя характерные при-
знаки государства, утверждал, что установ-

1 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года : 
Указ Президента РФ от 07.05.2018 N 204 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. N 20. Ст. 2817.

ление его безопасности представляет собой 
первейшую цель государства [8, с. 492].

Проблема обеспечения национальной 
безопасности является столь значимой в на-
шей стране, что ее нельзя оставить без вни-
мания. Вместе с тем ослабление админи-
стративных ресурсов государства и в целом 
государственного влияния на потенциально 
опасные сферы общественных отношений 
привело в действие множественные угрозы 
безопасности [3, с. 401].

В широком спектре экономических, соци-
альных и демографических ориентиров даль-
нейшего развития нашей страны обеспечение 
безопасности дорожного движения является 
важным направлением проводимой Россий-
ской Федерацией государственной поли-
тики1. Вопросы обеспечения безопасности 
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дорожного движения включены в структуру 
национальных проектов стратегического раз-
вития Российской Федерации и аккумулиро-
ваны самостоятельным федеральным проек-
том «Безопасность дорожного движения»1.

Необходимо обратить внимание на то, что 
в современном мире вопросы обеспечения 
безопасности дорожного движения в структу-
ре национальной безопасности страны высту-
пают объектом многих политических дискус-
сий, теоретических исследований и споров.

Генезис обеспечения национальной безо-
пасности позволяет утверждать, что острота 
обеспечения внутренней либо внешней без-
опасности государства зависит от множества 
факторов, вместе с тем на разных историче-
ских этапах доминанты меняются [6, с. 18].

Основным правовым актом, устанавлива-
ющим основные принципы и определяющим 
общее содержание деятельности государства 
по обеспечению безопасности нашей стра-
ны (национальной безопасности), является 
Федеральный закон от 28 декабря 2010 г.  
N 390-ФЗ «О безопасности» (далее – Закон 
N 390-ФЗ), распространяющий сферу своего 
влияния в целом на безопасность государства, 
а также на ее виды, такие как общественная 
безопасность, экологическая безопасность, 
безопасность личности. Кроме того, анализ 
предмета правового регулирования Феде-
рального закона «О безопасности» позволяет 
акцентировать внимание на выделении иных 
видов безопасности, предусмотренных зако-
нодательством Российской Федерации, то есть 
применительно к предмету нашего исследова-
ния – на таком виде безопасности, определен-
ном самостоятельным Федеральным законом, 
как безопасность дорожного движения2.

Для полноты определения места и роли 
безопасности дорожного движения в струк-
туре национальной безопасности нашего 
государства представляется необходимым 
обратиться к понятию национальной безопас-
ности, которое определяется нормативным 
правовым актом, создающим благоприятные 

1 Паспорт национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» : утв. президиумом Со-
вета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 N 15. 
Здесь и далее, если иное не оговорено, нормативные правовые акты приводятся в редакции, находящейся в СПС 
КонсультантПлюс.

2 О безопасности дорожного движения : Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ.
3 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Президента РФ от 02.07.2021 N 400.

условия для реализации стратегических на-
циональных приоритетов и национальных 
интересов нашей страны, – Стратегией наци-
ональной безопасности Российской Федера-
ции3 (далее – Стратегия). Стратегия, являясь 
юридической нормой стратегического плани-
рования, определяющей совокупность целей 
и задач, способов и методов реализации вну-
тренней и внешней деятельности, выступает 
фундаментом для создания и претворения в 
социальную действительность государствен-
ной политики, связанной с обеспечением 
национальной безопасности нашей страны, 
находящейся в диалектической взаимосвязи 
с ее социально-экономическим развитием. 
Стратегия определяет национальную безо-
пасность как состояние защищенности лично-
сти, общества и государства от внутренних и 
внешних угроз, при котором обеспечиваются 
реализация конституционных прав и свобод 
граждан Российской Федерации, достойные 
качество и уровень их жизни, суверенитет, 
независимость, государственная и террито-
риальная целостность, устойчивое социаль-
но-экономическое развитие нашей страны.

В анализируемом нормативном правовом 
акте используется традиционный подход к 
формулированию понятия «безопасность» че-
рез субъективную оценочную категорию «со-
стояние защищенности». 

Необходимо отметить, что объект защиты 
в исследуемом понятии представлен с уче-
том конституционно-правовых основ и но-
сит «ступенчатую» форму защиты интересов 
субъектов, представленных личностью, обще-
ством и государством, от внутренних (внеш-
них) государственных рисков и угроз, позво-
ляющих помимо претворения законных прав 
и свобод гражданина обеспечить устойчивое 
развитие государства.

Обращает на себя внимание разнообра-
зие видов безопасности, составляющих на-
циональную безопасность государства, во-
площающую в своей основе помимо обороны 
страны и все виды безопасности, закреплен-
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ные как Основным законом нашей страны – 
Конституцией РФ, так и законодательством 
государства.

Выделяя предметно-видовое разнообра-
зие безопасности, Стратегия перечисляет 
ее виды, в зависимости от степени государ-
ственной и социальной значимости класси-
фицируемые на три условных блока. Первый 
выражен государственной и общественной 
безопасностью, угрозы которой ставят под 
сомнение существование всей страны. Вто-
рой блок представлен отраслевыми видами 
безопасности, такими как экономическая, 
энергетическая, экологическая, информаци-
онная и транспортная. Третий блок пред-
ставлен безопасностью личности.

Несомненно, как и в терминологии Зако-
на N 390-ФЗ, в Стратегии дается указание 
о распространении спектра ее влияния, по-
мимо прямо обозначенных видов безопас-
ности, также и на иные виды безопасности, 
предусмотренные законодательством нашего 
государства. Подчеркнем, что безопасность 
дорожного движения регламентируется са-
мостоятельным нормативным правовым ак-
том – Федеральным законом «О безопасности 
дорожного движения».

Таким образом, безопасность дорожно-
го движения представляет собой составной 
элемент национальной безопасности и соот-
носится с ней как общее с частным. Отсюда 
возникает закономерный вывод о том, что ос-
новные положения обеспечения националь-
ной безопасности в общем виде применимы к 
безопасности дорожного движения.

Данное обстоятельство показывает пря-
мую взаимосвязь целевого назначения и ор-
ганизационно-управленческих основ при-
менения норм Стратегии применительно к 
безопасности дорожного движения.

Анализ положений Стратегии позволя-
ет установить, что, несмотря на отсутствие 
прямого обозначения угроз безопасности до-
рожного движения в структуре национальной 
безопасности, взаимосвязь и взаимообуслов-

1 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года : Указ Президента 
РФ от 13.05.2017 N 208.

2 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года : 
Указ Президента РФ от 07.05.2018 N 204.

3 Паспорт национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» : утв. президиумом Со-
вета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 N 15.

ленность данных видов безопасности выра-
жается в реализации многих стратегических 
национальных приоритетов, связанных с пред- 
отвращением угроз государственной и обще-
ственной безопасности в виде аварий и иных 
происшествий техногенного характера, то 
есть дорожно-транспортных происшествий.

Кроме того, противодействие угрозам 
экономической безопасности выражено в 
выработке единого транспортного простран-
ства и развитии эффективной транспортной 
инфраструктуры, разработке и внедрении со-
временных транспортных средств1, наращи-
вании объема и улучшении качества дорож-
ного строительства, а также предотвращении 
угроз в сфере здравоохранения, связанных с 
последствиями автоаварий, совершенствова-
нии технологий производства транспорта и 
автомобильных дорог, повышении качества 
жизни российских граждан, экологии и стра-
тегической стабильности.

Становится очевидно, что достижению стра- 
тегических национальных приоритетов, зало- 
женных в Стратегии, в полной мере соответ-
ствует широта, многообразие и межотрасле- 
вой характер общественных отношений сфе-
ры безопасности дорожного движения, корре- 
лируемых с основными направлениями госу- 
дарственной политики в рассматриваемой без- 
опасности, определенными Федеральным за-
коном «О безопасности дорожного движения».

Таким образом, концептуальная взаи-
мосвязь национальной безопасности и без-
опасности дорожного движения наглядно 
прослеживается, во-первых, в структуре 
предотвращения угроз государственной и 
общественной безопасности, а во-вторых, в 
структуре межотраслевых нормативных пра-
вовых актов стратегического планирования, 
определяющих национальные цели и страте-
гические задачи дальнейшего развития Рос-
сийской Федерации2, в том числе и основных 
национальных проектах3.

Обеспечение безопасности дорожного 
движения в структуре предотвращения угроз 
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государственной и общественной безопасно-
сти наиболее отчетливо проявляется из анали-
за Концепции общественной безопасности в 
Российской Федерации1 (далее – Концепция), 
в которой в качестве основных источников 
угроз общественной безопасности, как состав-
ляющей национальной безопасности, выделя-
ются угрозы, связанные с ростом количества 
административных правонарушений в обла-
сти дорожного движения, и констатируется 
необходимость проведения конструктивных 
мероприятий, направленных на повышение 
эффективности функционирования системы 
обеспечения исследуемой безопасности.

В Концепции одной из задач противодей-
ствия угрозам общественной безопасности 
закрепляется комплексная задача, связанная 
с повышением безопасности дорожного дви-
жения, сокращением автоаварий, в том числе 
с погибшими и ранеными, а также снижением 
тяжести их последствий [1, с. 26-30].

Подвергая анализу обеспечение безопас-
ности дорожного движения в структуре ме-
жотраслевых нормативных правовых актов, 
определяющих национальные цели и страте-
гические задачи дальнейшего развития Рос-
сийской Федерации, необходимо акценти-
ровать внимание на взаимообусловленности 
рассматриваемых категорий и невозможно-
сти достижения национальных целей и по-
следовательного развития нашей страны без 
достижения состояния защищенности в сфе-
ре дорожного движения.

В частности, в комплексе реализации ме-
роприятий демографической политики наше-
го государства определена задача снижения 
количественных показателей гибели населе-
ния от последствий автоаварий посредством 
улучшения дорожно-транспортной дисци-
плины участников дорожного движения, со-
вершенствования организации дорожного 
движения и качества дорожной инфраструк-

1 Концепция общественной безопасности в Российской Федерации : утв. Президентом РФ 14.11.2013 N Пр-
2685.

2 Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года : Указ 
Президента РФ от 09.10.2007 N 1351 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. N 42. Ст. 5009.

3 О Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года : распо-
ряжение Правительства РФ от 27.11.2021 N 3363-р.

4 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года : 
разработан Минэкономразвития России.

туры, своевременного оказания помощи по-
страдавшим в автоавариях2.

Транспортной стратегией нашего госу-
дарства на долгосрочную перспективу ох-
вачены ключевые показатели обеспечения 
безопасности дорожного движения, учтены 
цели увеличения уровня защищенности всей 
транспортной системы, снижения социально-
го и транспортного риска гибели населения 
в автоавариях, развития сети автомобильных 
дорог федерального значения, обеспечения 
доступности, качества и безопасности транс-
портных услуг для граждан, формирования 
общих подходов к единому транспортному 
пространству нашей страны и мира3.

Стратегические прерогативы обеспече-
ния безопасности дорожного движения в 
структуре национальной безопасности кон-
центрируются на положениях Федерально-
го закона от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в Российской 
Федерации» и прогнозе долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2030 г.4  

Таким образом, обеспечение безопасно-
сти дорожного движения представляет собой 
разновидность национальной безопасности 
государства, а вопросы обеспечения дорож-
ной безопасности интегрированы в основные 
сферы внутренней политики нашей страны и 
ее стратегического развития, повышения ка-
чества жизни населения, демографической 
политики, внешней политики Российской 
Федерации и инновационной составляющей 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации.

Сопоставляя национальные интересы, вы-
ражающиеся в многообразных сферах жизне-
деятельности (политической, экономической, 
социальной, транспортной, экологической 
и др.), вызовы, риски и угрозы, посягающие 
на них, и меры по снижению вероятности 
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их возникновения, возможно в системе на-
циональной безопасности России обособить 
отдельные ее составляющие, которые необ-
ходимо рассматривать в качестве входящих в 
нее подсистем. Особое значение в структуре 
подсистем национальной безопасности зани-
мает внутренняя безопасность.

В данном контексте вполне оправдан-
ным является утверждение А.Г. Елагина, 
указывающего на невозможность оставления 
со стороны государства без контроля такой 
значимой социальной составляющей, как 
безопасность. Профессор А.Г. Елагин ак-
центирует внимание на разновидности безо-
пасности – внутренней безопасности – и опе-
рирует социологическими исследованиями, 
на основании которых человечество только 
малую часть исторической вехи своего разви-
тия вовлечено в войны, превалирующая часть 
рисков для социума выражена пожарами, на-
рушением систем жизнеобеспечения, дорож-
но-транспортными происшествиями, терро-
ризмом и иными угрозами, представляющими 
«дело рук человеческих» [2, с. 49].

Конечно же, риски и угрозы сферы дорож-
ного движения в силу социального характе-
ра вероятности происхождения необходимо 
отнести к угрозам внутренней безопасности 
государства, ее общественной безопасности.

Таким образом, изложенное позволяет 
утверждать, что безопасность дорожного 
движения представляет собой один из компо-
нентов системы обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, наи-
более наглядно проявляющийся в контексте 
общественной безопасности, и соотносится с 
ней как частное с общим.

Для обеспечения безопасности дорожно-
го движения нашим государством реализуется 
совокупность мероприятий, направленных на 
недопущение (минимизацию) рисков и угроз, 
задачей которых является обеспечение без-
опасности всех без исключения участников 
дорожного движения [4, с. 55-62], а также 
принимаются меры, направленные на обеспе-
чение эффективного управления рассматри-
ваемыми общественными отношениями.
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