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ВОПРОСЫ  С ОВ ЕРШЕНСТ ВОВ А НИЯ П РАВ ОВ ОГ О РЕГУЛИРОВ АНИЯ  
В СФЕРЕ П РОТИ В ОДЕЙС Т ВИЯ БРОДЯЖНИЧ ЕСТВ У И  П ОП РОШАЙ НИЧЕСТ ВУ

Бродяжничество и попрошайничество 

относятся к разновидностям антисоци-

ального поведения, одновременно они 

свидетельствуют об уровне социального 

благосостояния общества. Согласно ст. 7 

Конституции РФ Российская Федерация 

является социальным государством, по-

литика которого направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека, 

однако согласно статистическим данным 

реальные располагаемые денежные дохо-

ды (доходы за вычетом обязательных 

платежей, скорректированные на индекс 

потребительских цен), в октябре 2017 г. 

снизились на 1,3% по сравнению с соот-

ветствующим периодом 2016 г. и по 

сравнению с 2015 г. – на 5,9%. В целом 

последние несколько лет наблюдается 

снижение реальных денежных доходов. 

Разрыв между богатыми и бедными рос-

сиянами значителен, происходит обни-

щание населения, которое зачастую при-

водит к попрошайничеству и бродяжни-

честву. На лиц, ведущих подобный образ 

жизни, смотрят, как на человека грязно-

го, неполноценного и морально разло-

жившегося. Зачастую общество относит-

ся к нему с нетерпимостью и неуважени-

ем, брезгливостью и отвращением и, на-

конец, с явным опасением. 

Нередко такие лица становятся жерт-

вами противоправного поведения, а за-

частую сами совершают правонарушения, 

посягающие на общественный порядок.  

Серьезная проблема для муници-

пальных образований заключается в том, 

что лица без определенного места жи-

тельства («бомжи») являются источником 

распространения в обществе серьезных 

инфекционных заболеваний. В среде 

данных лиц отмечается высокий уровень 

пораженности туберкулезом, в том числе 

в открытой форме, педикулезом и други-

ми болезнями. В этой связи возникают 

вопросы, связанные с охраной здоровья 

населения. Серьезной проблемой являет-

ся и попрошайничество, выступающее 

способом зарабатывания денег для опре-

деленной категории лиц. Следует отме-

тить, что эффективным средством в дан-

ной сфере могут являться нормы админи-

стративного и уголовного законодатель-

ства, направленные на его защиту. Одна-

ко в настоящее время ни административ-

ная, ни уголовная ответственность за за-

нятие бродяжничеством и попрошайни-

чеством не установлены. В целях охраны 

здоровья населения необходим комплекс 

мер, направленных на улучшение профи-

лактических, противоэпидемических ме-

роприятий, включающих меры правового, 

воспитательного, социального характера. 

Необходимо закрепление в феде-

ральном законодательстве общих и обя-

зательных норм и ограничений, требуется 

определение понятий «бродяжничество» 

и «попрошайничество», оснований и по-

рядка применения мер медицинского ха-

рактера, в том числе принудительных, 

ресоциализация граждан, ведущих по-

добный образ жизни.  

Результаты проведенного анкетиро-

вания свидетельствуют о том, что боль-

шинство опрошенных граждан (более 

70%) считают репрессивный метод про-

тиводействия данному антисоциальному 

явлению наиболее целесообразным и эф-

фективным. По мнению населения, имен-

но органы МВД России должны быть 
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главными в решении проблем таких лю-

дей. Можно предположить, что данный 

подход обусловлен тем, что в советский 

период времени, а также в 90-е годы ХХ 

в. именно милиция занималась такой ка-

тегорией лиц.  

Так, Закон Российской Федерации от 

18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» 

предоставлял сотрудникам право задер-

живать и доставлять в приемники-

распределители, центры временного со-

держания для несовершеннолетних пра-

вонарушителей, а также центры социаль-

ной реабилитации лиц в случаях и поряд-

ке, предусмотренных законом.
1
 Указом 

Президента Российской Федерации от 2 

ноября 1993 г. № 1815 «О мерах по пре-

дупреждению бродяжничества и попро-

шайничества» на органы внутренних дел 

возлагались задачи по выявлению лиц, 

занимающихся бродяжничеством и по-

прошайничеством, задержанию и достав-

лению их в центры социальной реабили-

тации, установлению личности задер-

жанных, а также обеспечению общест-

венного порядка и охране указанных уч-

реждений, однако эти учреждения так и 

не были созданы, что повлекло отмену 

данного нормативного акта.
2
 

В настоящее время законодательство, 

регламентирующее деятельность поли-

ции, не предусматривает полномочий в 

сфере противодействия бродяжничеству 

и попрошайничеству, а данная проблема 

отнесена к разряду социальных и меди-

цинских. Определенными полномочиями 

по противодействию бродяжничеству и 

попрошайничеству наделяются патруль-

но-постовая служба полиции, служба 

участковых уполномоченных полиции, 

подразделения по делам несовершенно-

летних, которые руководствуются прика-

зами МВД России, определяющими, по-

рядок их деятельности и полномочия.  

Учреждениями, реализующими госу-

дарственную политику в сфере социаль-

ного обслуживания лиц, занимающихся 

бродяжничеством и попрошайничеством, 

являются организации социального об-

служивания, относящиеся к Минтруду 

России.
3
 Удаление полиции из сферы 

предупреждения бродяжничества и по-

прошайничества негативно отражается не 

только на санитарно-эпидемио-

логической, но также и на криминоген-

ной обстановке. В частности, в 2016 г. на 

территории Омской области лицами без 

определенного жительства были совер-

шены порядка 300 преступлений. 

На основе изложенного выше полага-

ем, что необходим комплексный подход 

по противодействию бродяжничеству и 

попрошайничеству, реализация данной 

задачи возможна посредством выстраи-

вания системы государственных и муни-

ципальных органов, полномочных в дан-

ной сфере, ее могут образовать Минтруд 

России, Минздрав России, МВД России, 

ФСИН России.
4
 При этом ядром этой 

системы, выполняющим функции коор-

динации и контроля за соблюдением за-

конодательства в рассматриваемой сфере, 

должны стать организации социального 

обслуживания Минтруда России. Вместе 

с тем существующее положение вещей в 

системе предупреждения бродяжничества 

и попрошайничества, возложение функ-

ций в этой сфере лишь на ведомства со-

циального характера не отвечает потреб-

ностям оказания необходимой помощи 

рассматриваемым категориям лиц и явно 

недостаточно для цивилизованной охра-

ны общественной нравственности и здо-

ровья населения. 
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