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Аннотация. Концепция правового государства получила бурное развитие в Новое 

время в странах континентальной Европы и в англосаксонской правовой системе (где ис-
пользовался термин «The Rule of Law»). В России эти идеи также с интересом исследова-
лись юристами. Особое значение имели труды Р. фон Моля, К. Т. Велькера, Р. Гнейста. 
Однако интерес представляют также и идеи Фридриха Юлиуса Шталя, главной опоры фе-
одальной партии Пруссии в XIX веке. В статье анализируются идеи Шталя о возможно-
стях построения правового государства в Пруссии на основе конституционных норм ан-
глийского законодательства, при этом с опорой на класс землевладельцев. Оппонентами 
Шталя выступали представители либеральной партии, опирающиеся на идеи Монтескье. 
Одним из выводов исследования стала идея, что абсолютизм в государстве происходит 
от социальной розни и отчуждения общества от государства, а политическая свобода 
может иметь место только при гармоническом соединении общественных и государ-
ственных начал. Обязательным же условием такой гармонии выступает развитое право-
сознание граждан и их высокая правовая культура. 

Annotation. The concept of the rule-of-law has been rapidly developed in Modern times in the 
countries of continental Europe and in the Anglo-Saxon legal system. In Russia, these ideas have 
also been studied with interest by lawyers. Of particular importance were the works of R. von Mol, K. T. 
Welker, R. Gneist. However, the ideas of Friedrich Julius Stahl, the main pillar of the feudal party of 
Prussia in the XIX century, are also of interest. The article analyzes Stahl's ideas about the possibilities 
of building a rule-of-law state in Prussia based on the constitutional norms of English law, while relying 
on the class of landowners. Stahl's opponents were representatives of the liberal Party, based on the 
ideas of Montesquieu. One of the conclusions of the study was the idea that absolutism in the state 
comes from social discord and alienation of society from the state, and political freedom can take place 
only with a harmonious combination of social and state principles. A prerequisite for such harmony is the 
developed legal consciousness of citizens and their high legal culture. 
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В контексте данной работы я предлагаю 
взглянуть на конституционализм как на 
идею о построении государства в конкрет-
ных культурно-исторических условиях, а 
также на связь этой идеи с уровнем обще-
ственного правосознания. Для этого обра-
тимся к истории становления идей о кон-
ституционном государстве.  

В Новое время в Европе установилась 
тесная связь между теорией конституцион-
ного права и воззрениями на английскую 
конституцию [1], которая приводила к тому, 
что любое незначительное изменение 
взгляда на политическое устройство Ан-
глии влекло за собой переработку теорети-
ческих конституционных вопросов. Мон-
тескье указывал на Англию как на государ-
ство с обеспеченной гражданской и полити-
ческой свободой [2, с. 138], он описал ан-
глийские политические учреждения, вывел 
из них общие начала и положил их в осно-
вание одной из первых конституционных 
теорий.  

По мысли Монтескье, политическая сво-
бода граждан состоит в спокойствии духа, 
возникающего из уверенности в нерушимо-
сти прав со стороны государственной вла-
сти. Политическая свобода в государстве 
обеспечена лишь в том случае, если госу-
дарственная власть поставлена в фактиче-
скую невозможность её нарушить. Для 
этого необходимо, во-первых, разделить 
единую государственную власть на три 
власти: законодательную, исполнительную 
и судебную; во-вторых, распределить эти 
власти по различным моральным и физи-
ческим лицам в государстве таким обра-
зом, чтобы все три власти взаимно друг 
друга уравновешивали, и ни одна из них не 
могла безнаказанно вторгаться в чужую 
сферу. В доказательство практической при-
менимости своей теории Монтескье указы-
вает на Англию, где законодательная 
власть принадлежит парламенту, исполни-
тельная – монарху, судебная власть – су-
дам, и так как все три власти взаимно друг 
друга уравновешивают и нейтрализуют в 
своем действии, то абсолютизм не может 
иметь места, и политическая свобода граж-
дан гарантирована. 

Диагноз английской конституции, сде-
ланной Монтескье, долгое время считался 
безошибочным, хотя и убедились весьма 
скоро, что в теории разделения и равнове-
сия властей есть погрешности и что на 
практике она не применима. С теоретиче-
ской стороны против учения Монтескье с 
особенной силой выступал Руссо, утвер-
ждавший, что государственная власть по 

своей природе едина и неделима как душа 
человека [3, с. 180]. 

На практике первая французская консти-
туция 1791 года хотя и сохранила разделе-
ние властей, вручивши власть законода-
тельную палатам, а власть исполнитель-
ную королю, но решительно отвергла их 
взаимное равновесие. Все государственное 
устройство было рассчитано на преоблада-
ние буржуазии, при чем король не был даже 
властью, а лишь простым исполнителем 
воли народного представительства. Сохра-
нение начала разделения властей, при 
устранении начала их взаимного равновесия 
характеризует конституционную теорию во 
второй фазе её развития [4, с. 53]. 

После Наполеоновского абсолютизма и 
реставрации Бубонов королевская власть 
во Франции выходит из роли власти испол-
нительной: как в конституционной теории, 
так и на практике она получает более само-
стоятельное значение. Так Бенжамен Кон-
стан помимо трех властей – законодатель-
ной, судебной и исполнительной – при-
знает еще власть королевскую [5]. Он ста-
вит её даже над прочими властями и как бы 
вне государства, надеясь при помощи коро-
левской власти восстановить равновесие 
политических сил. Но восстановленная ко-
ролевская власть могла угрожать палатам; 
естественно возникал вопрос: каким обра-
зом согласовать волю короля с волей 
народного представительства? Ближай-
шим средством казалось заставить короля 
избирать своих министров исключительно 
из лиц, угодных временному большинству 
парламента. Французская либеральная 
партия во времена Людовика Филиппа, тре-
буя, чтобы король царствовал, но не управ-
лял (le roi regne et ne gouverne pas), факти-
чески добивалась такого согласования 
между королем и парламентом. Но благо-
даря ловкости этого государя, умевшего 
перетягивать на свою сторону палатское 
большинство и влиять на министров, во-
прос о дуалистической или парламентар-
ной форме правления не обострялся и не 
подвергался теоретической разработке. 

Зато в Пруссии, после 1848 года, в силу 
исторических условий возникновения прус-
ской конституции, требование парламен-
тарного образа правления было формули-
ровано отчетливо и стало лозунгом прус-
ской либеральной партии [6, с. 291-292]. 
После подавления демократического дви-
жения король Фридрих Вильгельм IV соб-
ственной властью издал конституцию и до-
ставил преобладание буржуазии во вновь 
созванных палатах. Буржуазия, проникнув 
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в представительные собрания с помощью 
короля, сознавала необходимость сохра-
нить сильную королевскую власть для за-
щиты против демократии; но вместе с тем 
она опасалась, что король, оправившись 
после погрома 1848 года, раскается в 
своем подарке и пожелает отделаться от 
своего недавнего союзника, точно также 
как от демократии. Приступая к разработке 
основного закона Пруссии, либеральная 
партия в краткий период своего господства 
старалась провести в законодательство 
парламентарную систему управления. Си-
стема эта, составляя третью фазу развития 
конституционной теории со времени Мон-
тескье, рассчитана именно на то, чтобы, со-
храняя королевскую власть в полной силе, 
сделать её безопасной для буржуазного 
представительства.   

Либеральная партия в Пруссии исхо-
дила из того, что требуется установление 
двухпалатной системы парламента по ана-
логии с Англией. Состав первой палаты мо-
жет быть различным, но лучше, если она 
выборная и с высоким цензом, вмещает в 
себя вершины денежной аристократии или 
даже членов по королевскому назначению. 
Во всяком случае центр тяжести народного 
представительства покоится не в первой 
палате. Настоящей представительницей 
народа, а в данном случае буржуазии, яв-
ляется вторая палата; по составу она без-
условно выборная, причем на началах 
ценза. В ней и сосредоточена истинная 
власть государства. 

Либеральная партия, главный социаль-
ный контингент которой составляла буржу-
азия, проникнув в палаты, едва успела при-
ступить к разработке конституции на изло-
женных основаниях, как сверх чаяния во 
внутренней политике государства произо-
шла крупная перемена. Феодальное дво-
рянство, соединившись с бюрократией и 
пользуясь своим традиционным влиянием 
на короля, вытеснило буржуазию из палаты 
и заняло её место [7]. 

С изменением состава палат измени-
лось и направление в разработке конститу-
ции. И здесь мы четко видим неразрывную 
связь между правосознанием, правовой 
культурой ведущих политических групп и 
теорией конституционализма, на основе ко-
торой разрабатывается государственное 
устройство. Для того, чтобы оценить по до-
стоинству новую конституционную теорию, 
необходимо иметь ясное представление 
как о социальном контингенте, так и о целях 
той партии, которая её выставила. Партия, 

достигшая преобладания в палатах, ком-
плектовалась классом так называемых 
владельцев рыцарских поместий 
(Rittergutsbesitser). Происхождение этого 
класса объясняется исторически. После 
того как были уничтожены привилегии ро-
дового дворянства и дворянские земли на 
равных с прочими стали доступны экономи-
ческому обороту, за некоторыми земель-
ными участками, бывшими прежде в руках 
дворянства, по исключению была сохра-
нена известного рода привилегия. Она со-
стояла в том, что владение подобным 
участком давало право на вотчинный суд и 
полицию. Хотя многие из таких участков, 
получивших название рыцарских поместий, 
успели перейти к буржуазии, но часть оста-
валась в руках прежнего родового дворян-
ства, а так как поместья эти служили еди-
ницей местного представительства в Прус-
сии, то постоянно считалось, что в местных 
собраниях под одним титулом заседали 
два класса, существенно отличных друг о 
друга, – буржуазия и члены старого родо-
вого дворянства. Издавна феодальная пар-
тия, скрипя сердцем, переносила подобное 
сообщество. Теперь, когда благодаря 
наступившей реакции она получила реши-
тельное влияние на законодательство, пер-
вой заботой её было обособить дворян-
скую часть владельцев от буржуазии.  Хотя 
в данный момент фактическая сила была в 
руках дворянской партии, но удовлетворе-
ние её желания было обставлено значи-
тельными затруднениями. Дело в том, что 
конституция, если не по духу, то по букве 
продолжала оставаться в силе, так как ко-
роль Фридрих Вильгельм IV решительно не 
поддавался на просьбы крайних феодалов 
устранить Конституцию одним ударом, не 
взирая на принесенную ей присягу. Но пока 
существовала конституция, категорически 
воспрещавшая всякие сословные отличия, 
не было никакой возможности восстано-
вить сословные привилегии дворянства, 
отменённые почти полстолетия тому назад. 
Дворянство, следовательно, могло пользо-
ваться вотчинным судом и полицией только 
под условием владения рыцарскими поме-
стьями и, следовательно, только наряду с 
буржуазией. Более того, всякая политиче-
ская комбинация, направленная на преоб-
ладание дворян в качестве владельцев ры-
царских поместий, по необходимости 
должна была коснуться и недворянской ча-
сти владельцев, ибо фактическое различие 
обоих классов, различие в происхождении, 
не признавалось основным законом госу-
дарства. Быть может, члены феодальной 
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партии еще долгое время искали бы подхо-
дящую формулу для отделения этих двух 
классов, если бы на помощь им не пришел 
Фридрих Юлиус Шталь, отдавший свои та-
ланты и знания на службу феодальной пар-
тии [8, с. 564-576]. 

Защищая феодальное притязания и ра-
туя против политических теорий своего 
времени, Шталь тем не менее не мог избег-
нуть традиционного приёма политической 
аргументации. Приём этот, как известно, 
состоял в ссылке на английскую конститу-
цию для оправдания теоретических воззре-
ний. В данном случае необходимо было до-
казать, что консервативная теория ближе 
подходит к принципам английской консти-
туции, нежели либеральная. Подобно тому 
как либеральная партия приступала к ана-
лизу английской конституции с готовой ра-
ционалистической теорией естественного 
права, также точно и Шталь рассматривает 
английские учреждения с точки зрения ис-
торического развития. Характерная осо-
бенность теории естественно-историче-
ского развития, возникшей в двадцатых го-
дах ХIX столетия, состояла в том, что, опи-
раясь на выводы исторической школы 
права, она успешно отстаивала феодаль-
ные привилегии [9]. Требования постепен-
ности в развитии и саморосте политических 
учреждений, выставленные исторической 
школой права, утилизировались теорией 
естественно-исторического развития в ка-
честве сильных аргументов против наибо-
лее настоятельных реформ в государстве. 
Оригинальность приёма Шталя заключа-
ется в том, что он соединил теорию есте-
ственно-исторического развития с консти-
туционным учением и заставил таким пу-
тем конституционные принципы служить 
целям феодальной партии. Но раньше, 
нежели проводить свои воззрения, Шталю 
необходимо было уничтожить престиж пар-
ламентарной теории либеральной партии, 
а это, в свою очередь, нельзя было иначе 
достигнуть как доказавши, что теория эта 
основана на неправильном понимании ан-
глийской конституции [10, c. 142-162]. 

Соглашаясь с тем, что Англия представ-
ляет пример наиболее совершенного поли-
тического устройства в современности, 
Шталь утверждает, что либеральная пар-
тия не сумела отгадать духа английских 
учреждений. Отличительная черта англий-
ских учреждений – естественно-историче-
ское их развитие, отличительная черта уче-
ний либеральной партии – антиисториче-
ский дух рационализма, и в этом главная 
причина заблуждения либеральной теории. 

Истинное заимствование может состоять 
только в том, чтобы каждая нация также по-
степенно переходила от частноправового 
характера учреждений к государственному, 
как это имело место в Англии. В частности, 
выставляя собственную теорию конститу-
ционализма, Шталь отмечает следующие 
ошибки либеральной теории. Так, либе-
ральная партия во имя принципа равенства 
не допускает влияние аристократических 
элементов в народном представительстве, 
тогда как в Англии всё представительство 
держится на крупном землевладении и со-
словно корпоративном начале аристокра-
тических фамилий. Для Пруссии центром 
тяжести народного представительства 
должны служить представители землевла-
дения и исторических традиций в государ-
стве – в данном случае известный класс 
владельцев рыцарских поместий, а именно 
владельцы древнего и закрепленного зем-
левладения [11, с. 113-114]. Желая осла-
бить королевскую власть, либеральная 
теория ссылается на Англию. Но там коро-
левская власть фактически ослабла, юри-
дическое её значение сохранилось. В Прус-
сии исторически сложилась сильная коро-
левская власть и не было оснований ослаб-
лять её, ссылаясь на английскую Конститу-
цию. В связи с этим, продолжает Шталь, 
иной смысл получает политическая ответ-
ственность министров и безусловный отказ 
в податях. Либеральная партия, ссылаясь 
на Англию, требует политической ответ-
ственности министров как необходимого 
дополнения их юридической ответственно-
сти. В действительности эти понятия не 
только не дополняют друг друга, но прямо 
исключают одно другое. Коренное начало 
английского права – юридическая ответ-
ственность министров. С тех пор как в Ан-
глии водворилась политическая ответ-
ственность, юридическая совершенно вы-
шла из употребления, и это совершенно по-
нятно. Пока министры были слугами короля 
и зависели от его воли, то для парламента 
в крайних случаях необходима было право 
обвинения министров за нарушение Кон-
ституции. С тех пор как министры стали 
слугами парламента и совершенно зависят 
от его воли, парламент простым голосова-
нием дает им отставку и не нуждается в 
формальном обвинении. В Пруссии мини-
стры должны быть ответственны юридиче-
ски, то есть за умышленное нарушение кон-
ституции, а не политически за неисполне-
ние воли парламентского большинства [12, 
с. 900-905]. Но в самую грубую ошибку, про-
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должает Шталь, либеральная партия впа-
дает, когда, требуя безусловного права от-
каза в податях, ссылается на конституцион-
ную теорию и на пример Англии. Прежде 
всего необходимо заметить, что в Англии 
не существовало безусловного права от-
каза в податях. Определенная часть госу-
дарственных доходов и расходов постав-
лена вне одностороннего решения парла-
ментского большинства. Во-вторых, даже в 
том виде, как существует отказ в податях в 
Англии, он был вовсе не следствием того 
государственного порядка, а одним из мно-
гих архаизмов английской конституции. В 
Пруссии, как отмечал Шталь, отказ мог 
быть только условный, палаты могут отка-
зать лишь в том или другом налоге, но ни-
как не во всех средствах государства. 

Прусская конституция 31 января 1851 г. 
носила на себе печать обеих теорий: и ли-
беральной, и феодальной; подобно двули-
кому Янусу она имела взор, обращенный 
на прошедшее и настоящее. Но в приложе-
нии на практике оказалось, что обе теории 
страдают общим недостатком. Во-первых, 
каждая из них была исключительно рассчи-
тана на господство одной политической 
партии; во-вторых, даже с чисто партийной 
точки зрения они не гарантировали свою 
партию от падения. Первый недостаток от-
носился к системе представительства, вто-
рой – к системе управления в конституци-
онном государстве. В неудовлетворитель-
ности представительной системы при-
шлось весьма скоро убедиться как либе-
ральной, так и консервативной партии. Ко-
гда буржуазия с помощью ценза проникла в 
палаты, то она имела против себя как фео-
дальное дворянство, так и демократию, ко-
торые с двух противоположных лагерей за-
являли, что в данном случае плата не явля-
ется представителями народа. Еще хуже 
обстояло дело, когда в палатах власть пе-
решла в руки феодального дворянства. То-
гда вся масса народа – демократия и бур-
жуазия – кричала, что палаты не более как 
карикатура народного представительства 
[13, с. 16, 19, 20]. Другой недостаток, испы-
танный на практике, состоял в бессилии 
конституционных систем. Обе партии чув-
ствовали, что, несмотря на все юридиче-
ские гарантии, они в критический момент не 
в силах будут удержать власть. Причина 
лежала в преобладающей роли бюрокра-
тии. Бюрократия поочередно служила всем 
партиям, и ни одна не могла рассчитывать 
на верную её поддержку [14, с. 2, 15, 20].  
Накануне 1848 года и в самый разгар рево-
люции в рядах бюрократии были не только 

либералы, но и сторонники радикализма. 
После 1849 года бюрократия склонилась на 
сторону буржуазии, после 1851 года – на 
сторону дворянства, а через несколько лет 
снова пыталась перейти в либеральный ла-
герь. Все партии ненавидели бюрократию, 
но ни одна не умела обойтись без неё в 
управлении государством. 

Убедившись в теоретической и практи-
ческой несостоятельности знакомых им 
конституций, политики начали сомне-
ваться, составляют ли они верную копию с 
английского прототипа? При новой же про-
верке обнаружилось, что государствам кон-
тинентальной Европы недостает одного из 
важнейших факторов английского полити-
ческого устройства – английского 
selfgovernment’а. Если незадолго перед 
этим верили во всеисцеляющую силу пар-
ламентаризма, то теперь обе партии стали 
громко заявлять требования самоуправле-
ния и децентрализации, надеясь этим пу-
тем найти разрешение. Развитие конститу-
ционной теории вместе с тем принимает 
новое направление: вопросы государствен-
ного устройства начинают отходить на вто-
рой план, уступая место вопросам государ-
ственного управления. 

От введения английского 
selfgovernment’а континентальные политики 
ожидали, во-первых, умерения социальной 
розни, и, во-вторых, смягчения бюрократи-
ческого абсолютизма. Обе партии, как либе-
ралы, так и консерваторы, требуя само-
управления, ссылались на Англию, хотя и 
глубоко расходились в основном понимании 
этого учреждения. Объясняется это тем, что 
коренное различие типов, разделявшее 
партии при вопросе о национальном пред-
ставительстве, переносилось теперь в 
представительство местное. Соответ-
ственно этому, каждая партия выбирала ту 
сторону английского selfgovernment’а, кото-
рая наиболее подходила к её предвзятой 
идее о представительстве. 

Либеральная партия ссылалась охотнее 
всего на новейшие формации английского 
самоуправления, созданные по инициативе 
промышленного класса; она требовала об-
щинных, уездных и провинциальных парла-
ментов, образованных на основании ценза 
и занятых преимущественно контролем 
местного хозяйственного управления. 

Феодальная партия, наоборот, видела в 
коренном устройстве английского 
selfgovernment’а подтверждение своих тре-
бований. Желая сохранить в своих руках 
вотчинный суд и полицию, она ссылалась 
на организацию мировой юстиции в Англии, 
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где крупные землевладельцы держали в 
своих руках важнейшие полицейские функ-
ции в местности; причём единицей мест-
ного представительства выставляла не 
ценз, а владение рыцарскими поместьями 
[15, c. 310-313]. Однако же и с помощью де-
централизации не была разрешена задача. 
Либералам удалось провести в законода-
тельство свою программу в провинциаль-
ном уездном и общинном положении 1850 
года; в свою очередь, феодальной партии 
по наступлении реакции удалось, устранив 
новое положение, вернуться к домартов-
ским порядкам местного управления. Рознь 
социальных элементов не прекращалась, 
однако, ни при старых, ни при новых учре-
ждениях. Цензовое начало взбунтовало 
против себя как феодалов, так и демокра-
тов; начало представительства по владе-
нию рыцарскими поместьями, исключи-
тельно рассчитанное на сохранение влия-
ния родового дворянства, было встречено 
после введения конституции еще с боль-
шим негодованием, нежели до этого введе-
ния. Таким образом, причины сословной 
розни в народном представительстве и то-
гда оставались в силе, с той лишь разни-
цей, что проведение местных положений 
как бы децентрализовало это неудоволь-
ствие, распространив его по всему государ-
ственному организму. Менее же всего от 
учреждений этого типа можно было ожи-
дать ослабления абсолютизма. 

Обе партии, вращаясь в своих представ-
лениях о самоуправлении, преимуще-
ственно в области хозяйственных отноше-
ний на местном уровне, должны были оста-
вить за бюрократией главнейшие функции 
администрации и административной юсти-
ции, другими словами – политический 
центр тяжести власти. Если при помощи са-
моуправления политическим партиям не 
удалось изъять власть из рук бюрократии, 
то старались по крайней мере умерить её 
самовластие другими средствами. Это 
стремление привело к разработке вопроса 
об административной юстиции. Вопрос 
этот, бывший сначала на втором плане, с 
течением времени начинает приобретать 
всё большее значение. Традиционная 
ссылка партий на английские учреждения 
для подтверждения радикально противопо-
ложных требований имела место и в дан-
ном вопросе [16, c. 860-863]. Общая черта, 
характеризующая как теорию либеральной, 
так и консервативной партии, – это судеб-
ный контроль над действиями администра-
ции. Но так как отношение обеих партий к 

бюрократии было различно, то и требова-
ние судебной защиты простиралось на раз-
личные области. Феодальная партия, зару-
чившись влиянием короля, в общем могла 
рассчитывать и на покровительство со сто-
роны бюрократии. По этой причине, ссыла-
ясь на пример Англии, где в руках мирового 
судьи были сосредоточены функции как ад-
министрации, так и административной юс-
тиции, феодалы требовали нераздельного 
их соединения. Судебная защита допуска-
лась консервативной теорией только для 
специальной категории прав, основанных 
на частноправовом титуле и носивших 
следы феодального происхождения. 

Несравненно шире был круг прав, кото-
рым могла угрожать бюрократия с точки зре-
ния либеральной партии. Поэтому с несуще-
ственными вариациями она держалась сле-
дующей точки зрения: подчинить всю сово-
купность администрации контролю обыкно-
венных судов так, чтобы государственная 
власть могла бы проводить свою волю 
только выиграв иск наподобие гражданского 
процесса. Судебная защита политических 
прав граждан считалась либеральной пар-
тией одной из основ английского политиче-
ского устройства. Нетрудно было распознать 
недостатки обеих систем административной 
юстиции. Система феодальной партии была 
не более как абстракцией существовавшего 
в Пруссии порядка, где, за отдельными ис-
ключениями, администрация сама решала 
вопрос о правомерности своих действий. 
Обеспечивая силу государственной власти, 
система вместе с тем оставляла права 
массы населения без всякой гарантии [17, c. 
354-389]. Система либеральной партии, про-
возглашенная в основных правах немецкого 
народа в 1848 году, не получила практиче-
ского осуществления. Желая обеспечить 
права отдельных граждан, она ослабила гос-
ударственную власть и тормозила её дея-
тельность. 

К чему же сводились итоги конституци-
онной теории и практики за рассмотренный 
нами период? Испробованы были, как отно-
сительно государственного устройства, так 
и государственного управления, всевоз-
можные системы. Социальные силы госу-
дарства подвергались всевозможным ком-
бинациям. На все лады подходили к ан-
глийской конституции, вопрошая её о тайне 
английской политической свободы. Между 
тем результаты постоянно обманывали 
ожидания. Старый порядок продолжал дей-
ствовать и при новом государственном 
устройстве с той лишь только разницей, что 
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место абсолютизма короля занял абсолю-
тизм партий. Существовавшие политиче-
ские партии очевидно были бессильны во-
дворить и поддержать свободу в государ-
стве; для этого необходимо была не пере-
становка социальных сил, а радикальное 
пересоздание политических партий, для 
того чтобы сделать их способными к зако-
нотворчеству и управлению. Мысль, что аб-
солютизм в государстве происходит от со-
циальной розни и отчуждения общества от 
государства, что политическая свобода мо-
жет иметь место только при гармоническом 
соединении общественных и государствен-
ных начал, составляет исходное понятие 
исследований Рудольфа Гнейста. Отчуж-
дение же общества от государства проис-
ходит, в том числе, по причине неразвитого 
правосознания и низкой правовой культуры 
граждан, ведь зачастую человек опасается 
того, чего не понимает. Кроме того, консти-
туционализм по сути представляет собой 
идею о самоограничении власти, при этом 
самоограничение невозможно без достиже-
ния необходимого уровня правосознания. 
Поэтому главная задача современной Рос-
сии состоит в повышении правовой куль-
туры граждан, активизации участия каж-
дого человека в решении общегосудар-
ственных вопросов, начиная с муниципаль-
ного (низового) уровня. Только в условиях 
развитой правовой культуры конституцио-
нализм в России будет реализован долж-
ным образом. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИЗМЕНЕНИЯ  

СТАТЕЙ 173.1 И 173.2 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT AND PROSPECTS OF AMENDMENTS  
TO ARTICLES 173.1 AND 173.2 OF THE CRIMINAL CODE 

OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, касающиеся сложившейся практики 
применения статей 173.1 и 173.2 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), 
проводится анализ результатов деятельности правоохранительных органов по противо-
действию указанным преступлениям, на основании которого сделан вывод о недостаточ-
ной эффективности противодействия криминальным проявлениям в сфере создания (ре-
гистрации) юридических лиц и предпринимателей. По результатам исследования указаны 
противоречия действующей редакции уголовных норм, негативно сказывающихся на 
борьбе с преступностью, предложены изменения норм Особенной части Уголовного ко-
декса Российской Федерации. 

Annotation. The article discusses issues related to the current practice of applying Articles 173.1 
and 173.2 of the Criminal Code of the Russian Federation, analyzes the results of the activities of 
law enforcement agencies to counter these crimes, on the basis of which a conclusion is made about 
the insufficient effectiveness of countering criminal manifestations in the field of creation 
(registration) of legal entities and entrepreneurs. According to the results of the study, contradictions 
of the current version of criminal norms that negatively affect the fight against crime are indicated, 
changes in the norms of the special part of the Criminal Code of the Russian Federation are 
proposed. 

Ключевые слова и словосочетания: незаконное образование (регистрация) 
юридического лица, налоговая преступность, признаки юридического лица и 
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Проблемы правоприменения статей 173.1 и 173.2 УК РФ с момента их создания в 2011 году 

являлись предметом достаточно подробного исследования многих авторов, в числе которых 
следует отметить работы уважаемых теоретиков права П.С. Яни и И.Н. Соловьева [1, c. 35-
39; с. 50-54], диссертационное исследование М.Г. Ильиной [2], а также статьи Е.Г. Карповой, 
В.В. Лошкарева, Н.А. Егоровой и А.А. Лихолетова [3]. 

Ряд недостатков рассматриваемых норм уголовного права, выявленных в рамках право-
применения и обобщенных в научных исследованиях, были учтены законодателями  
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в 2015 году [4]. Впоследствии правоохранительными и налоговыми органами была проведена 
значительная работа по выявлению фактов незаконной регистрации организаций, что положи-
тельным образом сказалось на эффективности выявления рассматриваемых преступлений. 

Как результат, в настоящее время наблюдается стабильный рост количества выявленных преступ-
лений, предусмотренных ст. 173.1 УК РФ. Так, в 2021 году выявлено 6 533 преступлений, что на 42,4% 
больше, чем в 2018 году. При этом наблюдался стабильный ежегодный прирост по сравнению с преды-
дущим годом, который в 2019 году составил 10,8%, в 2020 году – 14,3%, в 2021 году – 12,6%. 

Между тем, вне зависимости от количества преступлений, в суд ежегодно направляется 
относительно небольшая часть из них. Так, в 2018 году в суд направлено 15,4% от выявлен-
ных преступлений, в 2019 году – 15,1%, в 2020 году – 14%, в 2021 году – 11,2%. Более поло-
вины выявленных преступлений остаются нераскрытыми: так, по основаниям, предусмотрен-
ным п. 1-3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, в 2018 году приостановлено расследование 45,4% от выявлен-
ных преступлений, в 2019 году – 61,7%, в 2020 году – 59,6%, по итогам 2021 года – 64,5% [5]. 

Регистрация организации достаточно сложный процесс, требующий подготовки необходи-
мых документов [6], также нужно совершить целый ряд подготовительных действий, в том 
числе подобрать юридический адрес, уплатить государственную пошлину, обеспечить уплату 
доли в уставном капитале и т.д., все это сделать подставному лицу самостоятельно крайне 
затруднительно. На практике подготовку к совершению преступления обычно осуществляют 
пособники, имеющие соответствующие специальные познания и навыки. С другой стороны, 
организация регистрируется на подставное лицо исключительно с целью дальнейшего ис-
пользования в иной противоправной деятельности, после регистрации документы (реквизиты) 
передаются организатору (подстрекателю) совершения преступления, который в конечном 
счете несет финансовые затраты, включая незаконное вознаграждение деятельности под-
ставного лица и других соучастников. 

Иными словами, ситуация, при которой подобное преступление совершается единолично, 
является скорее исключением. Однако в большинстве случаев организаторы и соучастники 
совершения преступления в ходе следствия не устанавливаются. 

Так, только каждое десятое преступление квалифицируется как совершенное группой лиц 
по предварительному сговору, в 2018 году таких преступлений установлено 10,8% от выяв-
ленных, в 2019 году – 10%, в 2020 году – 8,7%, за 2021 год – 9,6%.  

Обобщенные статистические сведения применительно к ст. 173.1 УК РФ объединены в 
табл. 1: 
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2018 г. 4 588   496 10,8 708 15,4 2 082 45,4 

2019 г. 5 082 10,8 10,8 507 10 766 15,1 3 136 61,7 

2020 г. 5 805 26,5 14,3 506 8,7 815 14 3 61 59,6 

2021 г. 6 533 42,4 12,6 630 9,6 773 11,8 4 211 64,5 
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Аналогичная ситуация складывается и применительно к статье 173.2 УК РФ. При схожем 
количестве и динамике выявляемых преступлений, в 2021 году выявлено 6 434 преступления, 
что на 31,5% больше чем в 2018 году, также присутствовала ежегодная стабильная динамика 
увеличения количества выявленных преступлений по сравнению с предыдущим годом, в  
2019 году – 10,3%, в 2020 году – 10,1%, в 2021 году – 8,3%. При этом только немногим более 
трети от выявленных преступлений направляются в суд (в 2018 году – 47,9%, в 2019 году – 
36,6%, в 2020 году – 33,4%, в 2021 году – 39,2%). При этом практически не выявляются пре-
ступления, совершенные группой лиц по предварительному сговору. В 2018 году по указанным 
признакам квалифицированы только 0,2% от всех выявленных преступлений, в 2019 году – 0,2%, 
в 2020 году – 0,3 %, в 2021 году – 0,3%. 

Обобщенные статистические сведения применительно к статье 173.2 УК РФ объединены в 
табл. 2: 
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2018 г. 4 892   9 0,2 2 343 47,9 379 7,7 

2019 г. 5 397 10,3 10,3 9 0,2 1 978 36,6 520 9,6 

2020 г. 5 943 21,5 10,1 16 0,3 1 984 33,4 589 9,9 

2021 г. 6 434 31,5 8,3 18 0,3 2 519 39,2 744 11,6 

 
Таким образом, статистический анализ позволяет констатировать относительно низкие ка-

чественные показатели противодействия рассматриваемым преступлениям при формально 
положительной динамике их выявления.  

Фактически по большинству уголовных дел рассматриваемой категории к ответственности 
привлекаются только лица, выступавшие фиктивно руководителем либо учредителем органи-
зации. Как правило, это лица, ведущие асоциальный образ жизни или обладающие низкой 
правовой грамотностью. Они, хотя и нарушили закон, но не извлекли из этого какой-либо су-
щественной выгоды, а зачастую были просто введены в заблуждение.  

Указанная ситуация сложилась во многом из-за того, что рядовые исполнители не заинтере-
сованы сотрудничать с органами предварительного следствия. Достоверные показания, изобли-
чающие соучастников, для них означают лишь повышение тяжести квалификации деяния.  

Подобная ситуация негативно сказывается на криминогенной обстановке в сфере эконо-
мических преступлений. Рекламные объявления с предложением услуг по купле-продаже 
юридических лиц, зарегистрированных на «номинальных» директоров, и способах их исполь-
зования в противоправной деятельности, открыто размещаются в СМИ и сети Интернет. Не-
смотря на меры по блокировке подобных ресурсов [7], их функционирование существенно 
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облегчает совершение различных мошеннических действий и хищений, а также легализацию 
имущества, добытого преступным путем, осложняя криминогенную обстановку. 

Таким образом, можно констатировать, что сложившаяся практика применения ст. 173.1 УК 
РФ не достигает целей уголовной профилактики и не обеспечивает полноты принятия мер 
уголовного преследования к лицам, совершающим преступления организованно и на регуляр-
ной основе.  

С учетом изложенного предлагается примечание к статье 173.1 УК РФ дополнить ча-
стью второй следующего содержания: 

«Лицо, впервые совершившее деяния, предусмотренные настоящей статьей и статьей 
173.2 настоящего Кодекса, освобождается от уголовной ответственности, если оно добро-
вольно сообщило об этом преступлении, активно способствовало его раскрытию и (или) рас-
следованию и если в его действиях не содержится иного состава преступления». 

Необходимо отметить, что диспозиция ст. 173.1 и 173.2 УК РФ распространяется только на 
случаи незаконной регистрации юридических лиц и формально не содержит уголовного за-
прета на фиктивную регистрацию индивидуального предпринимателя.  

На данное противоречие как существенный недостаток ст. 173.1 и 173.2 УК РФ, в частности, 
еще в 2016 указывал В. В. Лошкарев [8, с. 101-105], в дальнейшем схожее мнение высказы-
вали и иные авторы [9, с. 74-78].  

Проводя сравнительный анализ правового статуса индивидуального предпринимателя и 
организации, можно выделить ряд основных особенностей, отличающих эти два субъекта 
предпринимательской деятельности.  

Понятие юридического лица закреплено гражданско-правовым законодательством [10]. В 
качестве основных признаков юридического лица обычно выделяют: организационное един-
ство, наличие обособленного имущества, самостоятельную гражданско-правовую ответ-
ственность [11]. 

Гражданский кодекс Российской Федерации не раскрывает понятия «индивидуальный 
предприниматель», ограничиваясь формулировкой понятия «предпринимательская деятель-
ность гражданина» [12]. В любом случае, закрепляется право граждан заниматься предпри-
нимательской деятельностью без образования юридического лица. 

Предприниматель в равной мере с юридическим лицом (организацией) несет имуществен-
ную ответственность за свою деятельность, однако поскольку личность индивидуального 
предпринимателя не отделима от его физической личности, то и имущество предпринима-
теля не является обособленным, то есть неотделимо от его личного (семейного) имущества, 
в равной мере гражданско-правовая ответственность индивидуального предпринимателя не 
обладает признаком самостоятельности по отношению к ответственности физического лица. 

Однако указанные отличия ни в коем случае не исключают общественной опасности фик-
тивной регистрации «подставного» индивидуального предпринимателя. Реквизиты такого 
предпринимателя в равной мере с реквизитами «фиктивной» организации могут и на практике 
используются в противоправных целях.  

Индивидуальный предприниматель наделен теми же правами в сфере коммерческой дея-
тельности, что и юридическое лицо, однако в силу отсутствия обособленного имущества на 
него не распространяется ряд ограничений в части распоряжения денежными средствами при 
их снятии в наличной форме. В этой связи особенности реквизитов индивидуальных предпри-
нимателей широко используются при совершении преступлений, связанных с незаконной бан-
ковской деятельностью и уклонением от уплаты налогов.  

Анализ судебной практики позволяет констатировать широкое использование «подстав-
ных» индивидуальных предпринимателей при уклонении от уплаты налогов [13], незаконной 
банковской деятельности [14], мошенничеств [15]. 

При этом, вне зависимости от состава противоправного деяния, по которому вынесен при-
говор, судебные органы при описании способа совершения преступления указывают на об-
щий прием снятия с расчетных счетов «подставных» индивидуальных предпринимателей по 
чекам либо через банкоматы денежных средств, полученных от преступной деятельности.  

Рассматривая юридическую сторону регистрации организации и индивидуального пред-
принимателя, необходимо отметить, что порядок регистрации закреплен одним федераль-
ным законом [16], функции регистрации возложены на один и тот же орган государственной 
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власти – Федеральную налоговую службу. Единственным различием является учет регистра-
ционных сведений в различных реестрах, а именно в едином государственном реестре юри-
дических и в едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей. 

Таким образом, складывается ситуация, при которой за аналогичные нарушения в сфере ре-
гистрации субъектов предпринимательской деятельности виновное лицо несет различную ответ-
ственность в зависимости от вида субъекта, незаконная регистрация которого осуществлена.  

При этом права лиц, без ведома которых были внесены данные о них в единый государ-
ственный реестр индивидуальных предпринимателей, остаются без соответствующей уголов-
ной защиты. 

Подобное положение прямо противоречит принципу равенства граждан перед законом. В 
связи с изложенным предлагается в название и текст статей 173.1 и 173.2 УК РФ, а также 
в примечания к этим статьям внести изменения, устанавливающие уголовный запрет 
на незаконную регистрацию (прекращение регистрации) физического лица в качестве 
индивидуального предпринимателя. 
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Тема причин преступности не относится 
к числу наиболее популярных в криминоло-
гии, если не иметь в виду учебники по этой 
дисциплине. В недавнем же прошлом при-
чинные проблемы всесторонне изучались 
М.М. Бабаевым, Я.И. Гилинским, В.Н. Куд-
рявцевым, В.В. Лунеевым, А.Б. Сахаровым, 
В.Е. Эминовым и некоторыми другими. В 
настоящее время на монографическом 
уровне соответствующая научная деятель-
ность как бы замерла, что не в последнюю 
очередь объясняется методологическими и 

теоретическими трудностями. Причины от-
дельных видов преступности и индивиду-
ального преступного поведения освеща-
ются несколько чаще, но далеко не всегда 
они основаны на эмпирической информа-
ции, прежде всего психологической. Ее от-
сутствие продолжает быть темным пятном 
науки криминологии.  

Причины преступности, как известно, яв-
ляются очень сложной и неоднозначной 
проблемой, которая всегда была в центре 
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криминологических и идеологических дис-
куссий. Так, она имела серьезную идеоло-
гическую нагрузку в тоталитарных странах, 
в том числе в СССР. Тогда считалось, что 
преступления совершаются по причинам 
частнособственнических пережитков, от-
ставания сознания от бытия (прекрасного, 
во всяком случае очень хорошего), влияния 
растленного Запада. Но при этом остава-
лось загадкой, почему сотни тысяч преступ-
лений безнаказанно совершены самими 
коммунистами, особенно в годы ленинско-
сталинской диктатуры. Сейчас нет необхо-
димости полемизировать с этими вздор-
ными концепциями, и наша задача состоит 
в том, чтобы исследовать причины преступ-
ности в целом как всемирно-исторического 
и вечного явления. Разумеется, ее причины 
в нашей стране сегодня не менее актуаль-
ная и сложная проблема, требующая скру-
пулезного научного анализа, на основе об-
щей концепции детерминации этого соци-
ального явления. 

Прежде всего отметим, что ни одна 
страна, ни один политический режим и тем бо-
лее ни одно идеологическое учение не спо-
собны ликвидировать причины преступности. 

Научное познание причин преступности 
требует не только выяснения главных фак-
торов, ее порождающих, но и решения та-
кого методологического вопроса, каково 
значение личности преступника и причин 
преступного поведения среди обстоятель-
ств, рождающих это явление в целом. При 
этом важно понимать, что речь идет о раз-
ных уровнях детерминации: всей преступ-
ности и преступного поведения. Есть осно-
вания полагать, что личность преступника 
и причины названного поведения должны 
входить в весь причинный комплекс пре-
ступности. Мы исходим из того, что пре-
ступность хоть и виртуальное явление, но 
не абстрактное, она представляет собой 
совокупность и сумму всех совершенных 
(не только зарегистрированных) преступле-
ний, вбирая в себя общие черты уголовно 
наказуемых поступков. Поэтому ниже будут 
исследованы и вопросы человека как ис-
точника преступного поведения, его при-
чин. Забегая вперед, можно утверждать, 
что без учета социальных условий форми-
рования личности преступника понять при-
чины совершения преступлений и, стало 
быть, существования преступности, невоз-
можно. 

Признаю, что криминологическое изучение 
причин преступности и преступлений в основ-
ном изучается в рамках главных школ – ан-
тропологической и социологической [1, с. 108, 
111]. Это не совсем точно, поскольку ак-
тивно функционирует еще одна – психоло-
гическая, без которой познание личности 
преступника и причин преступного поведе-
ния невозможно. Особого внимания заслу-
живают проблемы мотивации преступного 
поведения, которое невозможно объяснить 
без их исследования. Мотивация является 
индивидуальной причиной совершения 
преступлений, ее изучение не может 
успешно осуществляться только путем ана-
лиза уголовных дел и психологической ли-
тературы. Совершенно необходимы клини-
ческие обследования преступников, их те-
стирование. 

Психологические криминалистические 
исследования очень важны для разработки 
мер предупреждения (профилактики) пре-
ступлений и исправления преступников. 
Нужно также иметь в виду, что и на уровне 
детерминации всей преступности и ее от-
дельных видов могут быть значимы соци-
ально-психологические явления и про-
цессы, в том числе в больших и малых со-
циальных группах. 

Результаты исследований антропологи-
ческой школы, если учитывать налагаемую 
ею генетическую природу преступного по-
ведения, уже давно отвергнуты большин-
ством криминологов. Ломброзо Ч., конечно, 
был выдающимся ученым, его, очевидно, 
можно считать первым в истории кримино-
логом, который изучал «живых» преступни-
ков, а не литературу и иные материалы о 
них. Выводы Ч. Ломброзо о криминальном 
генетическом наследовании на самом деле 
представляют собой убедительные доказа-
тельства социального наследования. Разу-
меется, передавать генетическим путем 
потребность в совершении преступлений 
невозможно, однако этим механизмом 
вполне реально наследование некоторых 
особенностей, которые хотя и не порож-
дают преступное поведение, но могут спо-
собствовать ему: например, наследствен-
ный алкоголизм или расстройства психиче-
ской деятельности. 

Природа одарила всех живых существ 
способностью поддерживать свою жизнь 
путем использования продукции окружаю-
щей среды, начиная от кормления мате-
рью. Человек, получив от природы еще и 
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сознание, стал не только использовать ее 
продукцию, но и сам производить необхо-
димое для себя, материальное и духовное. 
Это необходимое (в самом широком 
смысле, в том числе любовь и признание) 
он способен взять физической силой, что 
может называться преступной агрессией, и 
посредством только интеллектуальных 
усилий, что агрессией не именуется. В кри-
минальной сфере это кражи, взяточниче-
ство, преступления в сфере экономической 
деятельности и т.д. Если это не агрессия, 
то назовем их (весьма условно) преступ-
ным наступлением, и оно есть посягатель-
ство на то, что данному субъекту не при-
надлежит. Можно назвать его и преступной 
активностью. 

По своему глубинному смыслу и назна-
чению агрессия и наступление представ-
ляют собой путь обеспечения потребно-
стей человека, отличаясь друг от друга 
лишь способами достижения цели. Науч-
ное исследование каждого из них и в сово-
купности не должно игнорировать рассмот-
ренного сходства. 

То, что природа крайне агрессивна, не 
нуждается в особых доказательствах, наша 
жизненная практика убеждает в этом, если 
иметь в виду землетрясения, ураганы, 
оползни, пожары, наводнения, эпидемии и 
т.д. Эту ее особенность очень точно уга-
дала религиозная мифология (в частности, 
иудео-христианская), которая наделила 
своих богов агрессией, жестокостью, неис-
товой разрушительной силой, сделав тем 
самый точный слепок с природы. Иначе го-
воря, бог и природа – синонимы. 

Только врожденным от природы ин-
стинктом агрессивности можно объяснить 
то, что человек может испытывать неисто-
вую жажду крови. Если для этого нет под-
ходящего повода, он попросту изобретает 
его, например, войну или набег, чтобы из-
лить свою деструктивную энергию. От, ка-
залось бы, беспричинного и бессмыслен-
ного уничтожения животных и неживых 
объектов человек вполне может получить 
удовольствие, демонстрируя себя, само-
утверждаясь. Условия существования че-
ловека ответственны за возникновение у 
него жажды красть, грабить, мучить, уби-
вать и т.д. Агрессия дана ему природой, а 
общество (личностный слой) определяет, 
что есть преступление, его формы, усло-
вия, причины проявления, проявление же-
стокости, выбор оружия, количество жертв 

и т.д. Некоторые люди получают от этого 
удовольствие. Могут получать удоволь-
ствие и животные. Фромм Э. (и Лоренц К.) 
полагают, что предположение о том, что 
кошка, играя с мышью, прежде чем ее 
съесть, есть антропоморфная интерпрета-
ция. Игра с мышью уподоблена ими игре с 
мотком шерсти, но моток шерсти кошка 
съесть не может. Следовательно, имея 
дело с мышью, кошка удовлетворяет две 
свои потребности – в игре и пище, иначе 
непонятно, почему она играет с мышью: от-
вет может быть только один – ради получе-
ния удовольствия. 

В дикие эпохи господства католической 
церкви в Западной Европе, а затем 
нацизма и коммунизма человеческую 
жизнь попросту ни во что не ставили, и во-
обще о причинах преступности не задумы-
вались. Да и зачем надо было о них заду-
мываться: в Средние века мысль еще не 
дошла до поиска причинно-следственных 
связей и все объяснялось божьей волей, 
происками колдунов, бесов, дьявола и дру-
гих потусторонних сил. В тоталитарных 
странах современности вначале подобных 
проблем почти не ставили, боясь совер-
шить идеологическую ошибку, грозящую 
самой жизни. По мере очень медленной и 
относительной цивилизованности тотали-
тарных государств формировались наив-
ные концепции о причинах преступности, о 
которых говорилось выше. 

Настоящий научный поиск детерминан-
тов рассматриваемого явления начался 
только в рамках криминологии, и если кто-
нибудь из числа философов, психологов, 
социологов и т.д. высказывался о действи-
тельных факторах, его порождающих, это 
был вклад именно в криминологию. Инте-
рес к причинам преступности со стороны 
неюристов не случаен – он есть прямое 
следствие мощных гуманистических про-
цессов. Для того чтобы они прозвучали так 
сейчас, человечество должно было пройти 
многовековой путь от яростных и жестоких 
древних богов, включая Яхве, до мило-
сердного и любящего Христа и нынешней 
десакрализации. Гуманистические про-
цессы особенно обострились после милли-
онов жертв мировых войн, нацистских и 
большевистских деспотий. Таким образом, 
повышенное внимание (не только научное) 
к проблемам агрессии и других посяга-
тельств на личность порождено тем, что в 
центре общественной мысли стал человек, 
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его интересы, права и свободы, его охрана, 
прежде всего, от агрессивных посяга-
тельств, в том числе скрытых.  

Многие психологи и особенно журнали-
сты поражаются масштабам агрессии в со-
временном мире. Но с этим не следует со-
глашаться, хотя в XX веке были две миро-
вые войны, фашистская и коммунистиче-
ская деспотии. Впрочем, и до них были 
грандиозные бойни, если вспомнить рим-
ские, монголо-татарские, арабские и другие 
завоевания, которые не стали мировыми 
войнами по той причине, что тогда не было 
глобализации и научно-технической рево-
люции. «Обычные», повседневные пре-
ступления совершались и в древности, и в 
Средние века, но никто не вел их учет, к 
тому же виновные из числа представите-
лей имущих классов, и особенно знати, 
обычно за их совершение не наказывались. 
Поэтому поиск причин преступлений про-
сто никому тогда не был нужен. 

Установление причин преступности 
должно было сочетаться с гуманистиче-
скими представлениями о мерах борьбы с 
нею и об обращении с преступниками. При 
этом, пытаясь понять причины названного 
явления, необходимо учитывать, что пре-
ступность прочно закреплена в многовеко-
вом опыте человечества и отдельные пре-
ступления не всегда регулируются созна-
нием. Поэтому надо искать ее истоки, об-
стоятельства, вызывающие новые виды 
преступлений. 

Что следует понимать под причинами 
преступности, известно давно, и в целом с 
соответствующими определениями в кри-
минологической литературе нужно согла-
ситься. Эти определения, что очень важно, 
относимы к любой стране и к любой эпохе, 
хотя содержание отдельных детерминант 
не может быть разным, например, в рабо-
владельческом Риме и современной Рос-
сии обстоятельства экономического харак-
тера. Могут возникнуть методологические 
трудности различения способов соверше-
ния преступлений и обстоятельств, этому 
способствующих, и особенно последних с 
причинами, а также поводами, включен-
ными в поведенческий механизм. 

Можно ли говорить о полной причине как 
совокупности всех обстоятельств, вызыва-
ющих наступление следствия – преступно-
сти. Такой подход вполне допустим, но это 
чисто теоретическое упражнение, не имею-
щее никакого практического значения. При 

этом следует учитывать, что отдельные де-
терминанты преступности могут быть и не 
связаны между собой. Но всегда следует 
выделять именно причины, поскольку без 
них невозможно понять ее существование, 
постоянное функционирование. 

Любые социальные явления, имеющие 
причинный характер, всегда должны иссле-
доваться с разных позиций: общества, взя-
того и как единое целое, как систему, вклю-
чающую в себя разные подсистемы; лично-
сти, которая тоже является системой со 
всеми вытекающими отсюда обстоятель-
ствами и которая также может быть рас-
смотрена в качестве индивида с, казалось 
бы, неповторимыми, только ей присущими 
чертами, однако их встречаемость среди 
людей позволяет говорить о том, что они, 
несомненно, поддаются исследованию и 
оценке. Следовательно, природу преступ-
ности и ее причины, ее истоки следует ис-
кать не в каком-то одном факторе, а в их 
множестве и совокупности: в личности, ее 
микроокружении, в «большом» обществе. 
Только тогда будет реализована наиболее 
важная функция науки – объяснение. Впро-
чем, было бы наивно утверждать, что уда-
лось достичь этого нефеноменологиче-
ского уровня, но читатель, как можно наде-
яться, убедится в том, что все возможные 
условия для этого были предприняты мно-
гими исследователями. 

Вот почему усилия многих ученых сосре-
доточены на познании природы и причин 
преступности. 

Преступность относится к числу гло-
бальных для человечества проблем, она 
охватывает все без исключения сферы 
жизни, даже банковскую, и ее проявления 
чрезвычайно разнообразны – от словесных 
оскорблений до убийств, от чрезмерной 
коммерческой активности, «тихих» эконо-
мических преступлений до мировых войн. 
Она оказывает существенное, подчас опре-
деляющее влияние на нравственную и пра-
вовую атмосферу в обществе, духовную 
жизнь людей, каждодневные отношения 
между ними и их ценностные ориентации, 
воспитание подрастающего поколения, по-
литику и принятие решений, экономиче-
скую, производственную и финансовую де-
ятельность, возможность обеспечения пра-
вопорядка. 

Причины преступности должны исследо-
ваться в широком контексте философского, 
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этического, социологического, психологи-
ческого, культурологического, этнологиче-
ского, политологического, теологического, 
педагогического, психиатрического и пра-
вового познания. Эта проблема диалекти-
чески связана с коренными и глубинными 
пластами жизни и общества в целом. По-
этому в них и следует искать детерминанты 
преступности, включая сюда и порождение 
преступного поведения. Только при таком 
максимально широком подходе возможно 
понимание всех механизмов и элементов 
всего причинного комплекса. 

Причины преступлений давно и прочно 
закреплены в многовековом опыте челове-
чества, их действия далеко не всегда со-
знательно регулируются как на уровне от-
дельного человека или группы (достаточно 
вспомнить беснующуюся толпу фанати-
ков), так и общества в целом. Например, 
одураченное средствами массовой инфор-
мации население тиранического государ-
ства может примкнуть к его преступным 
действиям. На протяжении всей своей ис-
тории, образно говоря с самых первых 
дней, человек постоянно защищался – от 
других людей и их групп, от своего государ-
ства и общества, иногда даже своего рода 
или племени, его традиций и обычаев, от 
враждебных народов и стран, от чужих 
идеологий и установок, от зверей и разру-
шительных явлений природы, от собствен-
ной природы и заключенных в себе же тем-
ных сил, от многочисленных и опасных бо-
лезней. 

Человек страшился злых духов и даже 
добрых, поскольку они представляли поту-
сторонний, а потому непонятный и опасный 
мир. Могут возразить, что раз так было, 
значит, все оно необходимо, например, для 
того чтобы, как это парадоксально не зву-
чит, человечество выжило. Подобное воз-
ражение не оспоримо в силу его аксиома-
тичности, но, с другой стороны совершенно 
ясно, что человек всегда держал и держит 
круговую оборону. А это не может не ска-
заться в его коллективной памяти, в его 
идеологии и психологии. 

Известно, что в истории человечества не 
существовало ни одного более или менее 
значительного по времени периода, когда 
не было бы войн и в связи с этим массовых 
убийств, насилий, грабежей, поджогов, уго-
нов людей в неволю, разрушений матери-
альных и духовных ценностей и т.д., в ре-
зультате конфликтов исчезли целые 

народы, а другим был нанесен огромный 
ущерб. На самом низшем – межличностном 
и межгрупповом уровнях – насилие не пре-
кращалось никогда, и в нынешнем, 21 веке 
люди уничтожали друг друга с такой же 
ненавистью, как в 21 веке до нашей эры. 
Поэтому я полагаю, что на протяжении сто-
летий человечество накопило неисчерпае-
мый потенциал к разрушению, всегдашнюю 
готовность к ненависти, агрессия уже давно 
стала одной из ведущих потребностей 
всего людского рода и способов разреше-
ния противоречий. К тому же люди всегда 
стремились обеспечить себе материаль-
ный достаток, который давал им безопас-
ность и снижал тревогу. 

Причин преступности достаточно много, 
и они разнообразны, даже если их объеди-
нить в одно русло, назвав его полной при-
чиной, как это предлагала Н.Ф. Кузнецова. 
Поэтому возникает необходимость в их 
группировке, выделив наиболее суще-
ственные факторы, показав различные 
уровни детерминации. В связи с чем возни-
кает вопрос, можно ли установить источ-
ник, интегрирующий все криминогенные 
факторы? Это возможно, если исходить из 
того, что люди рождаются природой с той 
или иной степенью агрессивности и жела-
нием улучшить в самых разных направле-
ниях свою жизнь. Такие желания вытекают 
из потребности иметь больше материаль-
ных благ, добиться успеха, высокого соци-
ального положения, признания в микро- 
или макросреде, приятия у женщин (муж-
чин), самоприятия и т.д. Клиническое изу-
чение преступников, в полной мере репре-
зентативное, показало, что в основе агрес-
сивности как одного из качеств человека и 
иных названных потребностей лежит тре-
вожность, иногда повышенная, прежде 
всего среди убийц. 

Все перечисленные внутренние движе-
ния в значительной мере являются бессо-
знательными, и они присущи не всем, кто 
совершил преступления. Эти движения яв-
ляются исходными точками объяснения 
преступности. Далее следуют социальные 
запреты на их осуществление, а нарушения 
соответствующих норм как раз и состав-
ляют преступность. В целом можно предпо-
ложить (!), что причины преступности носят 
биолого-социальный характер, что ни в 
коем случае не означает, что склонность к 
совершению преступлений может переда-
ваться генетическим путем. Социальный 
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характер причины состоит в том, что неко-
торые люди недостаточно социализиро-
ваны, т.е. не усвоили или недостаточно 
усвоили именно социальные запреты, что 
не создает преград для реализации или 
анализированных выше потребностей при-
родного происхождения. 

Криминологи часто утверждают, что пре-
ступность порождается социальными про-
тиворечиями, однако далеко не всегда по-
ясняют, что это за противоречия, каково их 
содержание, какие противоположности в 
них участвуют. Представляется, что они не 
во всех случаях имеют место между соци-
альными субъектами: иногда между такими 
субъектами и природными, не социализи-
рованными или недостаточно социализи-
рованными потребностями, между соци-
альными группами (этническими, религиоз-
ными, культурологическими, экономиче-
скими и т.д.), между государствами, что мо-
жет привести к войне друг с другом, в ходе 
которой обычно совершается множество 
преступлений. Все названные противоре-
чия вечны, а значит, что человечество 
навсегда обречено на преступность. 

Вернемся к первой группе противоре-
чий, которые случаются в самой личности и 
могут быть названы внутриличностными, 
вызывая в том числе изменчивое, колеблю-
щееся поведение. Эти противоречия в по-
давляющем большинстве случаев не по-
рождают преступление, а лишь тогда, когда 
природное влечение (природные потребно-
сти) побеждают уголовно-правовые за-
преты. Разумеется, значительное боль-
шинство названных влечений социально 
одобряемы, т.е. их обладатель представ-
ляет собой социализированные существа. 

Анализируя криминогенные противоре-
чия, В.Н. Кудрявцев отмечал, что главное 
противоречие капиталистического обще-
ства – общественный характер производ-
ства и частное присвоение результатов 
труда. Эти кардинальные ведущие проти-
воречия общественно-экономических фор-
маций неустранимы и с закономерностью 
рождают преступность. Данная точка зре-
ния получила поддержку в криминологиче-
ской литературе, однако остается непонят-
ным, каким образом изложенное противо-
речие криминогенно. Испокон веков бога-
тые, сильные и властные присваивали про-
дукцию, произведенную другими, занимаю-
щими более низкие ступени социальной 
лестницы. Именно так устроен мир, так 

было и при коммунистическом социализме, 
когда класс номенклатуры нещадно эксплу-
атировал остальное население, при этом 
постоянно обрушивая на него жестокие ре-
прессии. Совершение преступлений при-
суще не только тем социальным слоям, ко-
торые производят основные материаль-
ные, а также духовные блага, но и вер-
хушке общества. Именно последние совер-
шают наиболее опасные преступления, в 
том числе нападения на другие народы, 
террор против несогласных с их политиче-
ским режимом и др. Таким образом, не под-
вергая сомнению существование самого 
противоречия между общественным харак-
тером производства и частным присвое-
нием результатов труда, невозможно 
усмотреть в нем причины преступности. 

Биолого-социальная концепция причины 
преступности представляет собой попытку 
объяснить происхождение этого явления в 
целом, и эта причина является, на наш 
взгляд, единственной. Все остальные де-
терминанты представляют собой только 
условия, способствующие действию при-
чины. Такие условия могут меняться в той 
или иной социально-экономической форма-
ции и в разных странах, в зависимости от 
национальной, религиозной, идеологической 
и другой принадлежности. Проявление 
названной причины ведет к совершению всех 
умышленных преступлений, кроме тех, ответ-
ственность за которые введена в уголовный 
закон тиранической властью для попрания за-
конности, уничтожения прав и свобод чело-
века. В таких случаях следует говорить о при-
чинах преступного поведения представите-
лей этой власти. Тираническая (тоталитарная 
в частности) преступность – особая зона кри-
минологии. 

Социальные причины криминология 
обязана изучать, для этого она и суще-
ствует. Но требование исследовать биоло-
гические детерминанты ей не может быть 
предъявлено, поскольку это выходит за 
рамки ее компетенции. Здесь видится дру-
гой выход – совместные биолого-кримино-
логические исследования, и это было бы 
новым словом в науке. 

Весьма интересны проблемы причин-
ного воздействия биологических детерми-
нантов на неосторожную преступность. 
Представляется, что названные детерми-
нанты не влияют прямо и непосредственно 
на совершение неосторожных деяний, как 
это имеет место при умышленном уголовно 
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наказуемом поведении. Природа здесь мо-
жет участвовать в формировании таких 
личностных черт, как преувеличенные 
представления о себе и своих возможно-
стях, неумение прогнозировать послед-
ствия собственных поступков или (и) адек-
ватно оценивать складывающиеся ситуа-
ции, необоснованные надежды на какие-то 
силы, которые предотвратят вполне воз-
можные опасные последствия, и т.д. Пере-
численные и сходные с ними иные личност-
ные особенности порождают легкомыслен-
ность и небрежность, а они уже – само не-
осторожное преступное поведение. 

Важно отметить, что неосторожной пре-
ступности и ее причинам в криминологии 
пока еще уделено недостаточно мало вни-
мания. Еще неизвестно, чем отличается лич-
ность неосторожного преступника от умыш-
ленного и от «средней» личности. Не исклю-
чено, что результаты соответствующих науч-
ных поисков могут привести к некоторым из-
менениям в уголовном законе. Границы 
между неосторожным и умышленным пре-
ступным поведением в конкретных случаях 
могут быть размыты. Не всегда без скрупулез-
ного психологического анализа можно отде-
лить преступление, совершенное с косвен-
ным умыслом, от неосторожного.  

Криминологи предлагают различные си-
стемы группирования причин преступности 
и условий, которые способствуют ей. 
Можно представить себе и другие схемы с 
учетом того, что она порождается биолого-
социальными детерминантами. Это значит, 
что причины биологического происхожде-
ния необходимо принимать как данность, 
на которую невозможно воздействовать, о 
ней следует только знать, во всяком случае 
на настоящем этапе нашего проникновения 
в тайны природы. Напротив, криминоген-
ные социальные обстоятельства созда-
ются человеком и им же могут быть изме-
нены. Более того, социальными мерами 
можно блокировать, снижать активность 
некоторых врожденных природой психиче-
ских особенностей, могущих привести к 
преступному поведению. Например, сле-
дует воздействовать на агрессивность при 
пограничных психических расстройствах 
путем лечения и продуманной воспита-
тельной работы. 

При определении причин умышленной 
преступности следует учитывать, что био-
логическая часть всегда и везде неиз-
менна, как неизменны мотивы преступного 

поведения с первобытных времен по сей 
день. В то же время социальные причины 
подвержены изменениям, иногда значи-
тельным. Главное же в них то, что и они 
тоже неистребимы, только их содержание 
способно меняться, как и масштабы дей-
ствия, удельный вес и интенсивность. 
Например, в тех обществах, где значи-
тельны бедность и социальное неблагопо-
лучие широких слоев населения, эти фак-
торы следует отнести к мощным источни-
кам преступности. При этом важно напом-
нить, что бедность, подобно болезням и са-
мой преступности, неистребима. Она имеет 
место не только в неблагополучных, нераз-
витых странах, но и в богатых, демократи-
ческих. Активно рождает преступность дес-
потическая, в том числе тоталитарная, 
власть (и соответствующий режим), кото-
рая сама по себе преступна и попирает 
нормы общественной морали. Такая 
власть порождает преступное поведение 
всех, кто обладает хотя бы минимумом 
привилегий, в ком сильны несоциализиро-
ванные агрессия и натиск. 

Разумеется, примеры с деспотизмом и 
бедностью приведены лишь в качестве ил-
люстрации социальных явлений, порожда-
ющих преступность. Перечень подобных 
явлений гораздо богаче и их обычно иссле-
дуют на различных уровнях. Следуя такой 
традиции, можно выделить: 

- социальные причины всей умышлен-
ной преступности и ее отдельных видов, а 
также условий, которые им способствуют; 

- причины индивидуального преступного 
поведения, которые должны включать и 
биологически врожденные потребности за-
щищать и утверждать себя. 

Здесь не выделены причины отдельных 
видов преступности, поскольку они, в сущ-
ности, мало отличаются от причин преступ-
ности в целом. Но надо пояснить, каким об-
разом названные уровни взаимодействуют 
между собой: первый из них конкретизиру-
ется во втором, который в свою очередь, 
когда совершается преступление, как бы 
подтверждает существование первого. Так, 
распространенность в какой-либо стране 
националистических или религиозных 
предрассудков способна породить конкрет-
ное преступное поведение. Его причиной 
являются усвоенные виновным антиобще-
ственные, аморальные взгляды и пред-
ставления в семье и ином социальном 
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окружении. Он зримо показывает, как гос-
подствующие в обществе отношения при-
водят к преступлению. 

Вернемся к приведенному выше сообра-
жению о том, что причины отдельных видов 
преступлений мало отличаются от причин 
преступности в целом. Есть социальные 
явления, порождающие преимущественно 
насильственные уголовно наказуемые дей-
ствия, а другие – в основном корыстные. 
Например, необеспеченность, нуждае-
мость социальных низов чаще приводят к 
совершению краж, реже – грабежей и раз-
боев. Однако захват иноземной армией чу-
жой страны предоставляет захватчикам са-
мые широкие возможности для ограблений 
и разбойных нападений на мирное населе-
ние, а кражи, как тайные похищения, оказы-
ваются совсем не нужны. 

Перейдем к отдельным группам причин 
преступности социального комплекса. 

В отечественной криминологии экономи-
ческие причины всегда расценивались как 
главные. Они считались и считаются тако-
выми еще с советских времен, когда эконо-
мика и экономические отношения, согласно 
марксизму, провозглашались определяю-
щими, ведущими для всех остальных сто-
рон и сфер человеческой жизни. Отнюдь не 
принижая криминогенной значимости ука-
занной группы, можно полагать, что здесь 
имеет место вульгарная материализация. 
Основанием для подобного суждения явля-
ется то широко распространенное мнение, 
что «не хлебом единым жив человек», что 
наравне с «хлебом» он всегда искал истину 
о себе, природе, причинах явлений и осо-
бенно о своем будущем. Все это в целом 
послужило пусковым механизмом для воз-
никновения религии и затем утопических 
учений о коммунизме, которые можно 
назвать светской религией. 

Религия и эти учения столь важны для 
человечества, что оно создавало тотали-
тарные государства, в которых нераз-
дельно господствовали «единственно вер-
ные» представления (теории). Их наруше-
ния карались самым жестоким образом, 
хотя заведомо невозможно заставить всех 
людей думать одинаково. Известно, что 
идеология часто «побеждала» экономику, 
как это было, например, в СССР, Китае, 
Камбодже, что привело к нищете и даже ги-
бели миллионов людей. Так было в резуль-
тате голодоморов в СССР, унесших около 
10 млн жизней, теоретических упражнений 

Мау Цзедуна (30 млн человек), Пол Пота в 
Камбодже (2,5 млн человек). Разумеется, 
все это – преступления на идеологической 
почве, которые на экономику повлияли са-
мым разрушительным образом. 

К числу идеологических криминогенных 
обстоятельств следует отнести значимые в 
данном обществе религиозные, национа-
листические, расовые, классовые и иные 
предрассудки, проповедование и утвер-
ждение соответствующих якобы духовных 
ценностей. 

Разумеется, кроме названных причин 
преступности существуют и другие: отчуж-
денные личности, высокая тревожность и 
переживания тревоги, неблагоприятные 
условия формирования личности, бед-
ность, криминальная субкультура. Все они 
связаны с экономикой и идеологией, а 
также между собой. 

Причину преступности в самом общем 
виде можно сформулировать так: природа 
снабдила человека потребностью защи-
щать себя, в том числе нападая, и потреб-
ностью утверждать себя. Обе эти потреб-
ности обеспечивают человечеству про-
гресс, но иногда удовлетворяются преступ-
ным путем. 

Несмотря на миллионы прожитых чело-
веком лет, колоссальные творческие, тех-
нические, этнические достижения, постоян-
ное движение мысли, человек, однако, не 
может жить в спокойствии и счастье. Утвер-
ждать, как это делают очень многие, что мы 
сейчас испытываем кризис, значит не ска-
зать ровным счетом ничего, поскольку это 
слово использовалось в течение всей чело-
веческой истории, оно стерлось до такой 
степени, что утратило какую-либо значи-
мость. К тому же слово «кризис» может 
иметь не только экономический, но и сугубо 
индивидуальный смысл, когда человек 
имеет в виду себя самого или предчув-
ствует какую-то опасность. Возможно, одна 
из причин всегдашнего кризиса – неистре-
бимая человеческая агрессия или угроза 
ее применения, тем более что свои дела, 
большие и малые, общегосударственные и 
бытовые, национальные и религиозные, 
внутригрупповые и межличностные, люди 
часто решают с помощью агрессии. 

Человек проявляет агрессию и то, что 
может быть названо наступлением, не 
только против себе подобных, но и против 
земли, растительного и животного мира. 
Причем часто создается впечатление, что 
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лишь отдельным людям, не всегда при 
этом наделенным большой властью, при-
ходит в голову счастливая мысль о том, что 
все это, наоборот, надо беречь. 

Последствия переживания возможной 
агрессии, даже замаскированной, могут 
иметь губительные последствия, в первую 
очередь тогда, когда угрожает тревожной 
личности, даже целому народу, особенно 
если он уже имел опыт крушения в недав-
нем прошлом. Многие агрессивные планы 
могут звучать как угрозы; о некоторых рас-
ходящихся с законом планах, в первую оче-
редь на предприятиях и в учреждениях, 
если иметь в виду готовящиеся преступные 
действия (хищения, взяточничество, мо-
шенничества и т.д.), может быть известно 
окружающим. 

Агрессия, а тем более преступное 
наступление, заключается не только в по-
сягательствах на жизнь людей. Но именно 
жизнь человека на протяжении всей исто-
рии подвергалась опасности чаще всего. 

Далеко не всегда его жизнь объявлялась и 
утверждалась в качестве наивысшей цен-
ности в первобытном, средневековом и со-
временном сознании. Достаточно сказать, 
что христианское богословие, западное и 
православное, всегда утверждало, что че-
ловек – падшее, сугубо греховное от рож-
дения существо. Это прямо противоречит 
учению Исуса Христа о том, что люди «све-
точь мира» и «соль земли» (Нагарная про-
поведь). Мифологическая фигура Спаси-
теля вызывает восхищение своей идеоло-
гией ненасилия, любви и милосердия, чем 
ни в кой мере не отличалась христианская 
церковь в Средние века, особенно в Запад-
ной Европе. Эта идеология является смыс-
лом и назначением цивилизации, которая, 
однако, включает в себя и преступность. 

 
1. Кудрявцев В.Н. Понятие и теория причин 
преступности // Криминология: учебник. – 
М., 2009.  
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В Российской Федерации действует си-

стема нормативных правовых актов, опре-
деляющих основы обеспечения безопасно-
сти детского туризма и отдыха. В послед-
ние годы внесены существенные измене-
ния и дополнения в ряд нормативных пра-
вовых актов в рассматриваемой сфере, в 
том числе в части обеспечения безопасно-
сти детского туризма, часть из которых вве-
дена в действие в 2020 году. Вместе с тем 
анализ ряда нормативных правовых актов 

свидетельствует о некоторых упущениях в 
правовом регулировании в рассматривае-
мой сфере. 

Подчеркнем, что на уровень безопасно-
сти детского туризма влияет, прежде всего, 
четкая и эффективная организация дет-
ского отдыха, туризма и оздоровления. При 
этом важнейшее значение имеет: надлежа-
щее правовое регулирование данной 
сферы; координация деятельности всех 
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субъектов, включенных в процесс органи-
зации детского туризма; эффективное вза-
имодействие между всеми государствен-
ными органами, осуществляющими дея-
тельность в этой сфере. 

Как верно отмечают В.Г. Минченко,  
Ю.Д. Овчинников, «путешествия детей 
несут в себе проблему безопасности их 
жизни. Скоординированность действий 
различных ведомств еще не выстроена на 
достаточно высоком уровне. Система без-
опасности должна передаваться из поколе-
ния в поколение» [1, с. 111]. 

Конституция РФ является основой си-
стемы законодательства о безопасности 
детского туризма, в соответствии с которой 
гарантируется государственная защита прав 
и свобод человека и гражданина (ч. 1 ст. 45); 
материнство и детство, семья находятся под 
защитой государства (ч. 1 ст. 38); каждый 
имеет право на отдых (ч. 5 ст. 37) [2].  

Укажем на Стратегию развития туризма 
в Российской Федерации на период до 2035 
года, утвержденной распоряжением Прави-
тельства РФ от 20.09.2019 № 2129-р [3]. 

В документе рассматриваются направ-
ления развития отдельных видов туризма, 
в том числе детского туризма. Особенно 
выделено условие сохранения и формиро-
вания соответствующей инфраструктуры, 
развитие системы классификации объек-
тов инфраструктуры детского туризма, раз-
витие системы подготовки и повышения 
квалификации педагогических работников 
для детского туризма. 

Отдельным пунктом в Стратегии выде-
лено обеспечение безопасности туризма в 
целом. При этом под безопасностью ту-
ризма в документе понимается безопас-
ность туристов, сохранность их имущества, 
а также при совершении путешествий нена-
несение ущерба местному населению, ма-
териальным и духовным ценностям обще-
ства, окружающей среде, безопасности гос-
ударства.   

Вместе с тем, как видно, достижение 
указанных концептуальных положений в 
указанном стратегическом документе не 
обозначено. Однако очевидно стремление 
государства развивать систему переподго-
товки педагогических работников, объектов 
инфраструктуры детского туризма. 

Концептуальные положения Стратегии 
должны быть воплощены в законодатель-
стве и правоприменительной практике. 

По нашему мнению, необходимо четкое 
разграничение в нормативных правовых 
актах порядка организации и соответствую-
щих требований к детскому отдыху и дет-
скому туризму. Нечеткость этих категорий 
влечет проблему в обеспечении безопас-
ности детского туризма. В наибольшей сте-
пени в настоящее время урегулированы 
требования к порядку организации детского 
отдыха.   

В Федеральном законе «О туристской 
деятельности» туризм определяется как 
временные выезды (путешествия) граждан 
с постоянного места жительства в лечебно-
оздоровительных, рекреационных, позна-
вательных, физкультурно-спортивных, про-
фессионально-деловых и иных целях без 
занятия деятельностью, связанной с полу-
чением дохода от источников в стране (ме-
сте) временного пребывания (п. 1 ст. 1).  

В п. 25 ст. 1 этого закона детский туризм 
определяется как туризм организованной 
группы несовершеннолетних туристов в со-
провождении руководителя, который несет 
обязанности их законного представителя.    

В Федеральном законе «Об основных га-
рантиях прав ребенка в Российской Феде-
рации» [4] дается понятие «отдых  детей и 
их оздоровление» как совокупность меро-
приятий, направленных на развитие твор-
ческого потенциала  детей, охрану и укреп-
ление их здоровья, профилактику заболе-
ваний у детей, занятие их физической куль-
турой, спортом и туризмом, формирование 
у детей навыков здорового образа жизни, 
соблюдения ими режима питания и жизне-
деятельности в благоприятной окружаю-
щей среде при выполнении санитарно-гиги-
енических и санитарно-эпидемиологиче-
ских требований и требований обеспече-
ния безопасности жизни и здоровья детей 
(п. 7 ст. 1). Как видно из содержания статьи, 
отдых и оздоровление детей есть совокуп-
ность различных мероприятий, в том числе 
связанных с занятием туризмом.  Поэтому 
в этом законе в большей степени речь идет 
о гарантиях прав ребенка при отдыхе и 
оздоровлении в лагерях, других оздорови-
тельных центрах. Однако туризм может 
осуществляться посредством прохождения 
туристического маршрута в познаватель-
ных целях, когда ребенок не находится в 
лагере или оздоровительном центре. 

В "ГОСТ Р 54605-2017. Национальный 
стандарт Российской Федерации. Турист-
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ские услуги. Услуги детского туризма. Об-
щие требования", утвержденный  и введен-
ный в действие приказом Росстандарта от 
31 октября 2017 г. № 1562-ст. [5],  указано, 
что в детском туризме различают следую-
щие виды туристских услуг по организации: 
путешествия/экскурсии по познавательным 
туристским маршрутам, в том числе обра-
зовательным и краеведческим; отдых  
и оздоровление, в том числе предоставля-
емых в детских оздоровительных лаге-
рях/центрах; туристские слеты, сборы, 
праздники; развлекательные поездки; ту-
ристские поездки на образовательные, 
культурные, спортивные и иные мероприя-
тия; отдых с активными видами передвиже-
ния (категорийные и некатегорийные ту-
ристские маршруты); международный и 
межрегиональный обмен туристами.  

Исходя из приведенных положений оче-
видно, что детский туризм рассматрива-
ется как часть детского отдыха, куда входят 
и туристические слеты, сборы, оздоровле-
ние в летних лагерях и др. 

Председатель комитета Общенацио-
нального союза индустрии гостеприимства 
Т. Козловская обратила внимание на то, 
что «детский туризм является приоритет-
ным направлением внутреннего туризма и 
соответственно Ростуризма. Понятия «дет-
ский туризм» и «детский отдых» путают не 
только на региональном уровне, но и на 
федеральном. Когда законодательные со-
брания в регионах утверждают бюджет на 
детский туризм, он автоматически начисля-
ется в образование, а потом деньги расхо-
дуются на летние лагеря. Поэтому детский 
туризм не развит в России должным обра-
зом. В этой связи необходимы изменения в 
закон об основах туристской деятельности, 
чтобы конкретизировать такие понятия, как 
детский туризм, детский отдых, экскурсия, 
путешествие, поход и т.д.  Необходимо за-
крепить ответственность за развитие дет-
ского туризма за Ростуризмом, разделить 
финансирование между детским туризмом 
и детским отдыхом как на федеральном, 
так и на региональном уровне» [6].     

Укажем еще на ряд вопросов в правовом 
регулировании детского туризма.  

В соответствии с Федеральным консти-
туционным законом от 06.11.2020 № 4-ФКЗ 
«О Правительстве Российской Федерации» 
к полномочиям Правительства РФ отне-
сены реализация внутренней и внешней 

политики государства; обеспечение реали-
зации национальных целей и др. (ст. 1) [7]. 

Обратим внимание, что ст. 14 закона, 
устанавливающая полномочия в социаль-
ной сфере, не включает положения о раз-
работке и осуществлении мер по развитию 
туризма, как это было предусмотрено в ра-
нее действующем федеральном конститу-
ционном законе.  

Представляется, что необходимо допол-
нить ст. 14 рассматриваемого закона пунк-
том 6 в следующей редакции: «разрабаты-
вает и осуществляет меры по развитию фи-
зической культуры, спорта, туризма, а 
также детского туризма, санаторно-курорт-
ной сферы».  

Предложение об изменении редакции 
нормы связано с акцентированием необхо-
димости разработки мер по развитию не 
только в целом туризма, но и детского ту-
ризма, имеющего свои особенности в его ор-
ганизации и осуществлении. Тем более, что 
в Федеральном Законе «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федера-
ции», как уже отмечалось, предусмотрены 
определения «туризм» и «детский туризм».    

Согласно ст. 23 закона Правительство 
РФ: участвует в разработке и реализации 
государственной политики в области обес-
печения безопасности личности, общества 
и государства; осуществляет меры по обес-
печению законности, прав и свобод граж-
дан, охране общественного порядка, 
борьбе с преступностью и другими обще-
ственно опасными явлениями. 

Важно подчеркнуть, что Правительство 
РФ как высший государственный орган ис-
полнительной власти в Российской Феде-
рации наделено целым рядом полномочий, 
позволяющих организовывать, развивать 
детский туризм и осуществлять в пределах 
компетенции контроль в этой сфере. 

Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. 
№ 132-ФЗ (в ред. от 02.07.2021 г.) «Об ос-
новах туристской деятельности в Российской 
Федерации» [8] определяет принципы госу-
дарственной политики, направленные на 
установление правовых основ единого тури-
стического рынка в Российской Федерации, и 
регулирует отношения, возникающие при ре-
ализации права граждан на отдых. 

Соответственно, приведенный закон яв-
ляется важнейшим документом, устанавли-
вающим фундаментальные основы и поря-
док организации туристической деятельно-
сти в государстве, в том числе и детского 
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туризма. В нем предусмотрены также ос-
новы обеспечения безопасности туризма и 
детского туризма. 

Кроме того, предусмотрено определе-
ние туристского маршрута как пути следо-
вания туристов (экскурсантов), включаю-
щего в себя посещение и (или) использова-
ние туристских ресурсов (ст. 1). 

В ст. 3.1 закона определены полномочия 
органов государственной власти РФ в 
сфере туризма, среди которых: выработка 
и реализация государственной политики в 
сфере туризма; установление порядка ока-
зания услуг по реализации туристского про-
дукта; установление порядка и условий 
оказания экстренной помощи туристам; 
формирование и ведение единого феде-
рального реестра туроператоров; разра-
ботка национальных стандартов Россий-
ской Федерации в сфере туризма, профес-
сиональных стандартов; обеспечение без-
опасности туризма, защита прав и закон-
ных интересов туристов; разработка и орга-
низация реализации комплекса мер по ор-
ганизации экскурсий и путешествий с куль-
турно-познавательными целями для обуча-
ющихся в общеобразовательных организа-
циях и др. 

Таким образом, ряд полномочий органов 
государственной власти Российской Феде-
рации в сфере туризма касаются обеспече-
ния безопасности туризма.  

Вместе с тем комплекс указанных полно-
мочий следовало бы дополнить положе-
нием об установлении требований к тури-
стическим маршрутам, если это касается 
детского туризма, предусмотрев в п. 20.1 
рассматриваемой статьи. Предложение 
связано с тем, что, как показали трагиче-
ские события, в ряде случаев выбранные 
туристические маршруты представляли 
угрозу безопасности детей.  

Глава YII анализируемого закона посвя-
щена безопасности туризма. 

Статья 14 закона определяет, что под 
безопасностью туризма понимается без-
опасность туристов (экскурсантов), сохран-
ность их имущества, а также ненанесение 
ущерба при совершении путешествий окру-
жающей среде, материальным и духовным 
ценностям общества, безопасности госу-
дарства (ч. 1). 

Важнейшим положением в этой статье 
является часть 10, устанавливающая обя-
занность туроператоров, турагентов, орга-
низаций, осуществляющих экскурсионное 

обслуживание, в случаях и в порядке, опре-
деленных в ч. 2 рассматриваемой статьи, 
соблюдать установленные требования к ту-
ристическим маршрутам и порядку органи-
зации их прохождения несовершеннолет-
ними туристами, являющимися членами 
организованной группы несовершеннолет-
них туристов, а также порядок уведомления 
уполномоченных органов государственной 
власти о месте, сроках и длительности про-
хождения таких маршрутов.   

Очевидно, что в последние годы статья 
14 закона, устанавливающая порядок обес-
печения безопасности туризма, находится 
«в поле зрения» законодателя, поскольку 
внесены изменения и дополнения. Однако, 
представляется, что данная статья кон-
кретно не определяет орган государствен-
ной власти, на который бы была возложена 
ответственность за организацию и безопас-
ность туризма в целом и детского туризма 
в частности.  

Вместе с тем остаются проблемы, каса-
ющиеся обеспечения безопасности дет-
ского туризма. В частности, необходима 
разработка электронных систем контроля 
за движением организованных групп детей, 
принимающих участие в туристских меро-
приятиях, проводимых в природной среде, 
а также развитие системы маршрутно-ква-
лификационных комиссий для организо-
ванных групп детей, принимающих участие 
в туристских мероприятиях.  

Глава YII рассматриваемого закона 
устанавливает положения о безопасности 
туризма, в том числе и детского туризма. 
Однако в главе отсутствуют нормы, уста-
навливающие требования к применению 
электронных систем контроля за движе-
нием организованных групп детей, прини-
мающих участие в туристских мероприя-
тиях, проводимых в природной среде, а 
также понятие и полномочия маршрутно-
квалификационных комиссий для организо-
ванных групп детей, принимающих участие 
в туристских мероприятиях. 

Регламентация указанных положений в 
Федеральном законе «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федера-
ции» позволила бы существенно повысить 
уровень безопасности детского туризма, 
сформировать систему маршрутно-квали-
фикационных комиссий для организован-
ных групп детей, принимающих участие в 
туристских мероприятиях, создать меха-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_312961/69405e6c847775816fc7af70d60ed4678ad28690/#dst100008
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_321510/#dst100012
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низм контроля за перемещением организо-
ванных туристских групп с применением 
электронных систем. 

  По нашему мнению, часть 2 ст. 14 ФЗ 
«Об основах туристской деятельности в 
Российской Федерации» следует допол-
нить пунктами в следующей редакции: 
«Уполномоченный федеральный орган ис-
полнительной власти: 

«устанавливает совместно с федераль-
ным органом исполнительной власти, упол-
номоченным Правительством Российской 
Федерации в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей, требования к кон-
тролю за движением организованных групп 
детей, принимающих участие в туристиче-
ских мероприятиях, проводимых в природ-
ной среде»; 

 «устанавливает совместно с федераль-
ным органом исполнительной власти, упол-
номоченным Правительством Российской 
Федерации в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей, требования к дея-
тельности маршрутно-квалификационных 
комиссий для организованных групп детей, 
принимающих участие в туристических ме-
роприятиях, проводимых в природной 
среде». 

Кроме того, полагаем, что следует до-
полнить Федеральный закон «Об основах 
туристской деятельности в Российской Фе-
дерации» ст. 14.1 в следующей редакции:  

«Статья 14.1. Деятельность маршрутно-
квалификационных комиссий по обеспече-
нию безопасности организованных групп 
детей, принимающих участие в туристских 
мероприятиях, проводимых в природной 
среде. 

Деятельность маршрутно-квалификаци-
онных комиссий по обеспечению безопасно-
сти организованных групп детей, принимаю-
щих участие в туристских мероприятиях, про-
водимых в природной среде, направлена на 
организацию консультирования туроперато-
ров, турагентов и организаций, осуществля-
ющих туристские мероприятия организован-
ных групп детей, проводимых в природной 
среде, а также на экспертное оценивание  
туристских маршрутов.  

Маршрутно-квалификационные комис-
сии по обеспечению безопасности органи-
зованных групп детей, принимающих уча-
стие в туристских мероприятиях, проводи-
мых в природной среде, вправе: 

проводить консультации для туропера-
торов, турагентов и организаций, осу-
ществляющих туристские мероприятия ор-
ганизованных групп детей, проводимых в 
природной среде, а также несовершенно-
летних туристов, по выбору маршрута, осо-
бенностям туристического мероприятия, 
проводимого в природной среде; 

оказывать помощь при организации и 
проведении туристских мероприятий для 
организованных групп детей, проводимых в 
природной среде;  

проводить консультации для туропера-
торов, турагентов и организаций, осу-
ществляющих туристские мероприятия ор-
ганизованных групп детей, проводимых в 
природной среде, а также несовершенно-
летних туристов, о мерах безопасности при 
прохождении маршрута в природной среде; 

выполнять экспертную оценку турист-
ских маршрутов для организованных групп 
детей, проводимых в природной среде; 

организовывать в случае необходимо-
сти проверку готовности организованных 
групп детей к туристским мероприятиям, 
проводимым в природной среде; 

давать заключение, подтверждающее 
категорию сложности пройденных турист-
ских маршрутов организованными груп-
пами детей, проводимыми в природной 
среде, и категорию трудности пройденных 
препятствий;  

контролировать деятельность нижестоя-
щих маршрутно-квалификационных комис-
сий по обеспечению безопасности органи-
зованных групп детей, принимающих уча-
стие в туристских мероприятиях, проводи-
мых в природной среде; 

осуществлять методическое сопровож-
дение с целью повышения квалификации 
членов маршрутно-квалификационных ко-
миссий по обеспечению безопасности орга-
низованных групп детей, принимающих 
участие в туристских мероприятиях, прово-
димых в природной среде; 

организовывать выезд маршрутно-ква-
лификационных комиссий по обеспечению 
безопасности организованных групп детей, 
принимающих участие в туристских меро-
приятиях, и контрольно-спасательных от-
рядов в места массового сосредоточения 
туристских организованных групп детей.  

В заключение отметим, что в Российской 
Федерации действует система норматив-
ных правовых актов, регулирующих поря-
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док обеспечения безопасности детского ту-
ризма и отдыха.  В последние годы вне-
сены существенные изменения и дополне-
ния в ряд нормативных правовых актов в 
рассматриваемой сфере, в том числе в ча-
сти обеспечения безопасности детского ту-
ризма. Вместе с тем в ходе анализа источ-
ников правового регулирования, связанных 
с вопросами обеспечения безопасности 
при организации детского туризма и отдыха 
выявлены недостатки и проблемы ряда 
нормативных правовых актов, которые свя-
заны с несогласованностью их отдельных 
положений. Все эти пробелы и противоре-
чия способствуют совершению правонару-
шений в рассматриваемой сфере. 

Укажем, что на уровень безопасности 
детского туризма влияет, прежде всего, 
четкая и эффективная организация дет-
ского отдыха, туризма и оздоровления. 
Важны: координация деятельности всех 
субъектов, задействованных в процесс ор-
ганизации детского туризма, эффективное 
взаимодействие между всеми государ-
ственными органами, осуществляющими 
деятельность в этой сфере.   
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СОВРЕМЕННЫЕ ДИСТАНЦИОННЫЕ  
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ  

КАК ФАКТОР МИНИМИЗАЦИИ КОРРУПЦИОННЫХ ПРОЯВЛЕНИЙ 
 

MODERN DISTANCE LEARNING TECHNOLOGIES  
AS A FACTOR OF MINIMIZING  

CORRUPTION MANIFESTATIONS 

 
Аннотация. Возникшие в связи с новой коронавирусной инфекцией COVID-19 ограниче-

ния сподвигли образовательные организации внести определенные изменения в организа-
цию всего учебного процесса.  Система МВД России не является исключением. Цель ста-
тьи состоит в рассмотрении вопроса замещения очного формата обучения на дистанци-
онный, поскольку эпоха информационных технологий, автоматизации и оцифровки, среди 
прочего, позволяет всему миру в целом и нашей стране в частности использовать новые 
методы, в том числе в борьбе с коррупцией определенных социальных групп общества. 
Антикоррупционное образование и образовательная работа, проводимая в целях форми-
рования антикоррупционного мировоззрения граждан, особенно молодого поколения, явля-
ются частью государственной антикоррупционной политики, направленной на минимиза-
цию причин и условий, порождающих и способствующих коррупции в различных сферах 
жизни. В статье проанализированы правовые, содержательные и организационные ас-
пекты дистанционного обучения.  
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Исследование способствовало выявлению позитивных достижений и проблемных аспек-
тов, что позволило сформулировать меры по совершенствованию деятельности образо-
вательного учреждения (организации), связанной с дистанционным форматом обучения, в 
том числе как фактора по минимизации коррупционных проявлений. 

Annotation. The restrictions that have arisen in connection with the new coronavirus infection 
COVID-19 have prompted educational institutions (organizations) to make certain changes in the 
organization of the entire educational process. The system of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
is no exception, because it always keeps pace with progress. The purpose of the article is to consider 
the issue of replacing full-time education with distance learning, since the era of information technol-
ogy, automation and digitization, among other things, allows the whole world and our country to use 
new methods in the fight against corruption of certain social groups of society. Anti-corruption edu-
cation and educational work aimed at forming an anti-corruption worldview of citizens, especially the 
younger generation, are part of the state anti-corruption policy aimed at minimizing the causes and 
conditions that generate and contribute to corruption in various spheres of life. Legal, substantive 
and organizational aspects of distance learning are also analyzed. 

The study revealed positive achievements and problematic aspects, which made it possible to 
formulate measures to improve the activities of an educational institution (organization) related to 
the distance learning format, including as a factor to minimize corruption manifestations. 

Ключевые слова и словосочетания: современные дистанционные образовательные 
технологии, дистанционное обучение, коррупция, коррупционные проявления, коррупцион-
ный риск, образовательные организации МВД России, информационные образовательные 
ресурсы. 
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Важной составляющей процесса образо-
вания в любом возрасте выступает непо-
средственно как обучение, так и воспитание 
личности. Образование необходимо лично-
сти для правильного становления и развития 
нравственных и духовных ценностей, приня-
тых норм поведения в обществе. Оно позво-
ляет освоить необходимые умения или зна-
ния, развить конкретные навыки и научиться 
практически применять полученную инфор-
мацию в повседневной жизни. 

В соответствии со статьей 10 Федераль-
ного закона Российской Федерации «Об об-
разовании в Российской Федерации» от 
29.12.2012 № 273-ФЗ реализация права на 
получение образования возможна на каж-
дом его уровне, в частности на общем, про-
фессиональном и дополнительном. 

Выступая значительной составляющей 
всей образовательной деятельности, до-
полнительное профессиональное образо-

вание (далее – ДПО) является залогом кон-
курентоспособности как организации в це-
лом, так и личной конкурентоспособности 
сотрудника (работника) в частности, по-
скольку последняя напрямую связана с кон-
курентоспособностью образовательного 
учреждения (организации). 

В свете резкого ускорения научно-техни-
ческого прогресса роль ДПО особенно воз-
росла, так как количество новых знаний 
стремительно увеличивается. В частности, 
перераспределяется потребность в кадро-
вом составе, появляются новые направле-
ния, усложняются существующие профес-
сии и т.д. Образовательные организации, 
реализующие как основные образователь-
ные программы, так и дополнительные об-
разовательные программы, всегда находи-
лись и находятся под пристальным внима-
нием контрольно-надзорных органов. Это 
связано с тем, что коррупция в целом ока-
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зывает влияние на общий уровень разви-
тия всей страны, а коррупционные отноше-
ния существуют сегодня в различных сфе-
рах жизнедеятельности общества: эконо-
мика, политика, государственное управле-
ние, наука, образование и др. В результате 
показатели эффективности, которые ока-
зывают влияние на уровень продолжитель-
ности жизни, производительности труда, 
среднего дохода населения и другие усло-
вия, снижаются.  

 По данным опроса граждан, в тройке ли-
деров по коррумпированности сфер про-
фессиональной деятельности наряду с об-
разованием находятся здравоохранение и 
правоохранительная деятельность [1, с. 
18]. 

Проявления коррупции достаточно рас-
пространены в сфере образования и носят 
в основном латентный характер.   Практика 
показывает, что их нелегко выявлять и рас-
следовать. Также трудно привлечь к уго-
ловной ответственности соответствующих 
лиц, если есть подозрение в совершении 
коррупционных действий [2, с. 6]. 

К сожалению, но образование в целом 
традиционно отнесено к области высокого 
коррупционного риска, который характеризу-
ется как обстоятельства, явления или про-
цессы в функционировании организаций и их 
сотрудников (работников), образовывающие 
ситуацию возможного (провокационного) 
коррупционного поведения таких лиц.  

Зонами высоких коррупционных рисков в 
сфере образования, в том числе в системе 
ДПО, являются:  

прием в образовательные организации; 
проведение промежуточной или итого-

вой аттестации; 
создание преференций одним лицам в 

ущерб другим; 
злоупотребление (превышение) долж-

ностными полномочиями и пр. 
Каждый уровень образования имеет 

свои собственные причины и формы кор-
рупции. Причинами распространения кор-
рупции в сфере образования могут быть: 
несовершенство законодательной базы, 
отсутствие системного подхода в борьбе с 
коррупцией и т.д.  

Государственная политика активно под-
держивает развитие инноваций и их внед-
рение во все сферы деятельности. На сего-
дняшний день это Стратегия развития ин-
формационного общества в Российской 
Федерации на 2017-2030 годы (утв. Указом 

Президента Российской Федерации от 
09.05. 2017), являющаяся первым стратеги-
ческим документом, определяющим 
направления развития информационного 
общества в Российской Федерации. Ее по-
ложения способствовали началу интенсив-
ного использования и применения орга-
нами государственной власти Российской 
Федерации, а также гражданами информа-
ционных и коммуникационных технологий. 

Отметим, что уровень образования в 
стране, качественная подготовка кадров 
определяют потенциал государства в це-
лом, так как образование является его фун-
даментальной частью. В этой связи на ре-
гулярной основе внедряются антикорруп-
ционные меры, направленные на профи-
лактику коррупционных проявлений в 
сфере образования, в частности издаются 
нормативные правовые акты, произво-
дится надзор за их выполнением и т.п. 

В свою очередь, Министерство внутрен-
них дел Российской Федерации не стоит на 
месте, а постоянно развивается. Так, по-
мимо традиционных форм обучения свое 
масштабное активное развитие получило 
дистанционное обучение, как с частичным, 
так и с полным применением современных 
дистанционных образовательных техноло-
гий. Напрямую повлияла на принятие ре-
шения о переводе и дальнейшей реализа-
ции значительного количества образова-
тельных программ с очной на дистанцион-
ную форму обучения эпидемиологическая 
ситуация в стране, связанная с распростра-
нением новой коронавирусной инфекции 
COVID-19.  

Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации подходит к внедрению, 
изучению информационных технологий, 
начиная с базовых основ, то есть еще на 
этапе подготовки, переподготовки кадров и 
повышения квалификации в ведомствен-
ных образовательных организациях [3, с. 
35]. При участии в образовательном про-
цессе квалифицированных специалистов, 
реализующих программы, качество предо-
ставляемого материала не ухудшается. Бо-
лее того, дистанционное обучение с приме-
нением программного обеспечения 
(Moodle, BigBlueButton, TrueConf), исполь-
зуемого ведомственными образователь-
ными организациями, позволяет проводить 
занятия лекционного и семинарского типа, 
консультации и итоговые аттестации как на 
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базе образовательной организации, так и 
за ее пределами.  

Должностные лица, осуществляющие 
обучение по дистанционной форме, также 
имеют возможность проходить обучение с 
использованием платформы Moodle, кото-
рая интегрирована в сеть Единой системы 
информационно-аналитического обеспече-
ния деятельности МВД России. Иные плат-
формы способны работать через сеть «Ин-
тернет» или в локальной сети.  

При совершенствовании и внедрении 
информационных технологий в различные 
отрасли также, к сожалению, меняются 
формы, методы и способы коррупционных 
проявлений, поскольку переход к дистанци-
онному обучению всё же не исключает пол-
ностью процесс взаимодействия между его 
участниками. Иными словами, сохраняется 
взаимодействие по следующим схемам: 
«куратор группы – слушатели группы», 
«преподаватель – слушатели группы» или 
«слушатель группы – его руководитель 
(начальник) – куратор группы». При дистан-
ционном обучении: 

контрольные функции за прохождением 
всего курса обучения напрямую возложены 
на куратора группы; 

допускается возможность участия иного 
должностного лица, курирующего данное 
направление деятельности внутри образо-
вательной организации (учреждения), в 
рамках обеспечения контроля, то есть осу-
ществление проверки количества посеще-
ний слушателями занятий и результатов 
прохождения электронного курса; 

отделы информационно-компьютерных 
технологий правомочны осуществлять ана-
лиз по реализации курса;  

некоторые виды занятий предусматри-
вают представление обучающимися (слу-
шателями) докладов, а также решение са-
мостоятельных практических заданий, ко-
торые направляются на электронный адрес 
преподавателя с целью их дальнейшей 
проверки.  

При данных обстоятельствах может воз-
никнуть коррупционное давление на лич-
ность (должностное лицо). 

В частности, необходимо акцентировать 
внимание на том, что при дистанционном 
обучении сотрудники не освобождены от 
основных служебных обязанностей на ме-
стах, что иногда приводит к пропуску заня-
тий и невозможности выполнить задания 
своевременно. Также имеется проблема с 

периодическими техническими сбоями при 
реализации учебного процесса по СВКС-м 
ИСОД МВД России, вызванные большой 
нагрузкой на сервер образовательной 
среды «Moodle» центра дистанционного 
обучения. Данные ситуации могут послу-
жить провоцирующим фактором к корруп-
ционным проявлениям, поскольку оказы-
вают на участников процесса негативное 
влияние. 

Во избежание возникновения возмож-
ных коррупционных составляющих и с це-
лью их профилактики образовательным ор-
ганизациям необходимо включать в каж-
дый электронный курс дистанционного обу-
чения занятия для различных категорий 
слушателей (курсантов), которые направ-
лены на разъяснение антикоррупционного 
поведения.  

Напомним, что противодействие корруп-
ции предполагает комплексное воздей-
ствие, которое включает три составляю-
щих: совершенствование антикоррупцион-
ного законодательства, антикоррупцион-
ное просвещение и пропаганду [4, с. 135]. 
Антикоррупционное просвещение пред-
ставляет собой одну из эффективных форм 
профилактики коррупционного поведения в 
соответствии со стандартами националь-
ной политики о противодействии корруп-
ции. Целью таких занятий является право-
вое просвещение и формирование стой-
кого нетерпимого отношения сотрудников 
(обучающихся) к любым коррупционным 
проявлениям. 

В Российской Федерации антикоррупци-
онная политика национального государ-
ства развита на высоком уровне. Так в 
Национальном плане противодействия 
коррупции на 2021-2024 годы, утвержден-
ном Указом Президента Российской Феде-
рации от 16.08.2021 № 478, содержится ряд 
мероприятий по 16 направлениям, наце-
ленных на предупреждение и противодей-
ствие коррупции, минимизацию и ликвида-
цию ее последствий (далее – Националь-
ный план). Так, к примеру, в Национальном 
плане содержится ряд поручений в сфере 
образования и просвещения. Указано, что 
необходимо проведение разнообразных 
обучающих и информационных мероприя-
тий по вопросам противодействия корруп-
ции, в числе которых значится и проведе-
ние учебно-методических семинаров для 
педагогических работников, реализующих 
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программы ДПО в области противодей-
ствия коррупции.  

Также немаловажным направлением, 
включенным в Национальный план, явля-
ются цифровые финансовые активы и ин-
формационные технологии. При этом по-
следнее направление предполагает:  

изучение новых форм коррупции, связан-
ных с использованием цифровых технологий; 

подготовку предложений по выявлению 
и пресечению преступлений, совершенных 
с использованием цифровых финансовых 
активов, иных цифровых прав и цифровой 
валюты (далее – ЦФА); 

подготовку предложений по использова-
нию информационных технологий для 
представления, обработки, анализа и хра-
нения сведений о доходах, расходах, ана-
лиз практики представления сведений  
о владении ЦФА, проверки таких сведений 
и осуществления контроля за расходами на 
приобретение ЦФА. 

Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации в целях реализации Наци-
онального плана, а также поручения Пред-
седателя Правительства Российской Феде-
рации от 06.09.2021 № ММ-П17-12165 
утвердило распоряжением от 29.09.2021 
№ 1/11052 План МВД России по противо-
действию коррупции на 2021-2024 годы, ко-
торым предусмотрены пункты по подго-
товке различных предложений. В числе 
прочего, предложено принять участие в 
разработке и реализации программы по ан-
тикоррупционному просвещению населе-
ния на 2021-2024 годы, предусмотрев в том 
числе проведение соответствующих меро-
приятий для обучающихся по образова-
тельным программам общего, среднего 
профессионального и высшего образова-
ния и др.  

Таким образом, Министерство внутрен-
них дел Российской Федерации заинтере-
совано в проведении масштабных меро-
приятий по профилактике коррупционных 
правонарушений не только внутри си-
стемы, но и за ее пределами. 

Следует отметить, что согласно пункту 
8.2 Кодекса этики и служебного поведения 
сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации (утв. приказом  
МВД России от 26.06.2020 № 460) для со-
трудника органов внутренних дел Россий-
ской Федерации стремление к получению в 
связи с выполнением служебных обязанно-

стей любых видов вознаграждения от фи-
зических и юридических лиц является не-
приемлемым поведением.  

Гражданин, взявший на себя обязатель-
ства по прохождению службы в органах 
внутренних дел, обязан соблюдать в числе 
прочего и морально-этические требования. 
Как стражу порядка, ему необходимо отве-
чать принципам справедливости, неподкуп-
ности, честности [5, с. 166]. В случае же со-
вершения проступка, порочащего честь, а 
также в случае утраты доверия сотрудник 
подлежит увольнению, с ним расторгается 
контракт, в том числе возможно и по утрате 
доверия [6, с. 27]. 

В заключение необходимо обозначить, 
что ведомственные образовательные орга-
низации обладают большим техническим 
потенциалом, профессиональным кадро-
вым составом, а также аудиторным фон-
дом. Все это должно быть направлено на 
качественное образование, исключающее 
в числе прочего возможные коррупционные 
проявления в своих рядах. Так, необхо-
димо обозначить предложения по внедре-
нию ряда мероприятий, направленных на 
антикоррупционную пропаганду среди 
участников образовательного процесса, а 
именно: 

1. Образовательным организациям 
необходимо включать в каждый электрон-
ный курс дистанционного обучения учеб-
ные занятия (лекции, семинары, практиче-
ские занятия и пр.) для различных катего-
рий слушателей (курсантов), которые 
должны быть направлены на разъяснение 
антикоррупционного поведения. 

2. Подразделениям по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений 
наряду с индивидуальным консультирова-
нием профессорско-преподавательского 
состава и слушателей следует активно 
внедрять в практику технологии дистанци-
онного консультирования по вопросам про-
филактики коррупционных и иных правона-
рушений. 

3. Руководителям органов внутренних 
дел (организации, подразделения) необхо-
димо освобождать от служебных обязанно-
стей подчиненных сотрудников на период 
дистанционного обучения, тем самым избе-
гая пропуска занятий и невыполнения соот-
ветствующих заданий, то есть избегая про-
воцирующих к коррупционным проявле-
ниям факторов. Также следует обеспечить 
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полную техническую оснащенность вве-
ренного органа (организации, подразделе-
ния) соответствующей технической базой 
для полноценного обучения подчиненных 
сотрудников (работников). 

4. Профессорско-преподавательскому 
составу при дистанционном консультиро-
вании следует разъяснять слушателям 
(курсантам), какую негативную роль играет 
коррупция и коррупционные проявления в 
сфере образования, в том числе в системе 
ДПО, а также пресекать всяческие попытки 
предложений коррупционного характера.  

5. Образовательным организациям 
необходимо обеспечить прозрачность ди-
станционного обучения с использованием 
информационных технологий, исключив, к 
примеру, фактор возможного давления 
профессорско-преподавательского со-
става на результат обучения слушателей 
(курсантов), фактор возможного давления 
сотрудников (работников) отделов инфор-
мационно-компьютерных технологий, кото-
рые правомочны осуществлять анализ по 
реализации курса, и другие факторы.  

6. Обучающимся важно выработать 
правильный подход к образовательному 
процессу, определив за основу существен-
ность получения качественного образова-
ния: повышать и закреплять уровень зна-
ний о коррупции, коррупционных проявле-
ниях и правонарушениях, а также мерах по 
их профилактике. Также следует не подда-
ваться на попытки вовлечения в коррупци-
онные процессы. 
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К ВОПРОСУ О ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 

ОТБЫВАЮЩИХ НАКАЗАНИЯ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
К ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ВМЕСТО ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН-МИГРАНТОВ  
 

ON THE QUESTION OF THE EXPEDIENCY AND EFFECTIVENESS OF ATTRACTING 
СITIZENS OF THE RUSSIAN FEDERATION SERVING SENTENCES TO WORK 

INSTEAD OF FOREIGN MIGRANT CITIZENS 

 
Аннотация. В статье рассматриваются проблемы привлечения иностранной рабочей 

силы на территории Российской Федерации, а также рост преступности среди мигран-
тов. Авторами проанализированы предложения, поступившие из Федеральной службы ис-
полнения наказаний Российской Федерации о возможном привлечении к трудовой деятель-
ности осужденных лиц, которым может быть назначено наказание в виде принудительной 
трудовой деятельности, вместо иностранных рабочих, а также отношение к данному 
предложению специалистов и граждан России. 

Annotation. The article discusses the problems of attracting foreign labor in the territory of the 
Russian Federation, as well as the growth of crime among migrants. The authors analyzed the pro-
posals received from the Federal Penitentiary Service of the Russian Federation on the possible 
involvement of convicted persons who may be sentenced to forced labor instead of foreign workers, 
as well as the attitude of specialists and citizens of Russia to this proposal. 

Ключевые слова и словосочетания: иностранный гражданин, незаконная миграция, 
гуманизация исполнительной системы, уголовно-исполнительный кодекс, осужденный, ис-
правительные работы, принудительные работы, исправительные центры.   
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Исходя из положений Концепции госу-
дарственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года 
в области противодействия незаконной ми-
грации, совершенствование правовой базы 
является основополагающим направле-
нием [1]. В этой связи правовые меры пре-
дупреждения организации незаконной ми-
грации выступают на первый план и заслу-
живают соответствующего внимания. От-
метим, что современное миграционное за-
конодательство – одна из динамично раз-
вивающихся отраслей национального зако-
нодательства, поэтому для правильного 
понимания и точного исполнения россий-
ского, в первую очередь со стороны ино-
странных «гостей»-мигрантов, на наш 
взгляд, было бы целесообразным преду-
смотреть правовое информирование таких 
лиц о требованиях законодательства, регу-
лирующего нахождение и трудовую дея-
тельность иностранцев на территории Рос-
сийской Федерации. Нередко из-за элемен-
тарного незнания основных положений 
российского миграционного законодатель-
ства мигранты оказываются вне рамок пра-
вового поля. 

Количество преступлений, совершае-
мых иностранцами и лицами без граждан-
ства в России, за два месяца этого года вы-
росло почти на 2% по сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года. Мигранты 
в России стали чаще игнорировать закон и 
идти на преступления – об этом сообщает 
МВД России [2, с. 603-606]. По официаль-
ным данным, иностранцы, постоянно живу-
щие в России, но при этом не имеющие рос-
сийского гражданства, вышли за рамки за-
кона 36,4 тысяч раз (речь о преступлениях 
разной степени тяжести), и это только за 
2021 год. В свою очередь, это почти на 
5,9% больше, чем за январь-декабрь  
2020 года, т.е. имеются основания говорить 

об устойчивой тенденции роста показате-
лей в вышеупомянутой сфере. 

Результаты целого ряда совещаний, по-
священных проблемам трудовой миграции 
в Российской Федерации, проводимых 
представителями различных министерств 
и ведомств, говорят о том, что трудовых 
мигрантов не удается интегрировать в рос-
сийское общество. Также не всегда удачны 
совершаемые попытки привить мигрантам 
хотя бы уважительное отношение к базо-
вым ценностям россиян. Экзамены на зна-
ние языка, истории Российской Федерации 
и основ законодательства остаются пустой 
формальностью, не сумевшей положи-
тельно повлиять на статистику преступле-
ний, совершаемых мигрантами. 

Вместо интеграции и социализации 
наблюдается другая картина – маргинали-
зация, создание так называемых «нацио-
нальных уголков» и рост неприятия росси-
янами мигрантов, особенно в регионах их 
большого скопления (Москва, Московская 
область, Санкт-Петербург, Калужская, 
Тульская, Тверская области и т.д.). 

Однако, следует отметить, что ситуация 
с демографией в России такова, что страна 
нуждается в притоке мигрантов. Но каких?! 
Как сказал В.В. Путин, это должны быть 
«молодые, образованные, здоровые люди, 
которые готовы либо получить образова-
ние и влиться в рынок труда, либо прямо 
приступить к определенной работе, имея 
известный уровень нужной нам квалифика-
ции» [3]. 

Подавляющее же большинство из тех, 
кто прибывает в Россию, даже близко не 
соответствует этим критериям, что прово-
цирует массу конфликтов, как в области 
трудовых отношений, так и на социально-
бытовой почве. Вместе с тем нужно заме-
тить, что в последние месяцы наблюдается 
некоторый отток трудовых мигрантов раз-
ных национальностей, в основном лиц до 
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35 лет. Как правило, покидая Россию, они 
не возвращаются домой, а едут в другие 
страны в поисках новой работы. 

Освободившиеся рабочие места могут 
быть заняты, в том числе и гражданами 
России, осужденными к различным видам 
наказаний за преступления ряда категорий. 
Эту идею, дискутируемую с апреля 2021 
года, можно считать соответствующей духу  
действующей в Российской Федерации 
программе гуманизации исполнительной 
системы, предусматривающей расширение 
участия осужденных в принудительной тру-
довой деятельности [4].  

Такое предложение, как отмечают ряд 
сотрудников подразделений по вопросам 
миграции МВД России, трудно реализуемо. 
Во-первых, требуется достаточно сложная 
система организации контроля над осуж-
дёнными, отбывающими наказание в виде 
лишения свободы. Во-вторых, осужденные 
(в случае их привлечения их к трудовой де-
ятельности за пределами ИК) не смогут за-
менить мигрантов в полной мере. Из-
вестно, что потребность в труде иностран-
ных граждан нашей страны – порядка мил-
лиона единиц, а в исправительных коло-
ниях содержится менее четырехсот тысяч 
человек. В подавляющем большинстве ис-
правительных колоний имеется производ-
ство, на котором, согласно ст. 103 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Феде-
рации, обязаны трудиться осужденные. Ис-
пользовать же их труд за пределами исправи-
тельного учреждения – дорого и потребует 
дополнительных усилий в обеспечении 
охраны объектов и осужденных. 

Однако, согласно опросу ВЦИОМа, 
большинство россиян (71% из 1,6 тысяч 
опрошенных) поддержали предложение 
ФСИН привлекать осужденных на рабочие 
места вместо иностранных граждан [5]. 
Опрошенные уверены, что привлеченные к 
такому труду осужденные смогут погасить 
задолженности по судебным искам, али-
ментным обязательствам и, конечно, зара-
ботать сами. Также, по их мнению, работа 
поможет осужденным исправиться (со-
гласно ст. 43 УК РФ, наказание применя-
ется в целях восстановления социальной 
справедливости, исправления осужденного 
и предупреждения совершения новых пре-
ступлений).  

Отметим, что Уголовный кодекс РФ 
предусматривает три вида наказаний, свя-
занных с исполнением каких-либо работ. 

Исправительные работы как вид наказа-
ния в уголовное законодательство страны 
были включены еще в 1917 году и суще-
ствуют до сих пор. Отбывает их осужден-
ный по своему основному месту работы с 
отчислением в государственный бюджет  
5-20% от заработной платы.  Обязатель-
ные работы предусматривают выполне-
ние в свободное от основной работы или 
учебы время бесплатных общественных 
работ. Места отбывания такого вида нака-
зания определяются органами местного са-
моуправления по согласованию с уголовно-
исполнительными инспекциями. Обяза-
тельные работы устанавливаются судом на 
срок от шестидесяти до четырехсот вось-
мидесяти часов. Третьим видом наказаний, 
связанным с исполнением каких-либо ра-
бот, являются принудительные работы. 
В статье 53.1 УК РФ принудительные ра-
боты могут применяться как альтернатива 
лишению свободы в случаях, предусмот-
ренных рядом статей Уголовного кодекса. 
Такой вид наказания связан с привлече-
нием осужденного к оплачиваемому труду 
(с отчислением в государственный бюджет 
5-20% от заработной платы) в местах, 
определяемым уголовно-исполнительной 
инспекцией. В отличие от исправительных 
и обязательных работ отбывание принуди-
тельных работ зачастую осуществляется 
за пределами субъекта Российской Феде-
рации, где проживает осужденный. Свя-
зано это, прежде всего, с тем, что исправи-
тельных центров создано недостаточное 
количество.  По состоянию на сентябрь 
2021 года действуют 131 Исправительный 
центр и УФИЦ (изолированный участок, 
функционирующий как исправитель-
ный центр). Согласно планам Министер-
ства юстиции, к 2024 году планируется со-
здание 100 тысяч рабочих мест в исправи-
тельных центрах [6].  

В то же время право на замену лишения 
свободы иным видом наказания, в том 
числе и принудительными работами, 
имеют, согласно данным ФСИН, около 200 
тысяч человек, то есть практически поло-
вина осужденных, отбывающих наказание 
в колониях [7]. Именно этих лиц, а также 
осужденных к принудительным работам 
лиц и предлагается (согласно прозвучав-
шим предложениям) привлекать на рабо-
чие места, которые ранее занимали (или 
пока занимают) трудовые мигранты. 



   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(61)-2022 

45 

Часть опрошенных россиян (21%) счи-
тает, что могут вернуться времена ГУЛАГа, 
а также отмечает, что осужденные могут 
быть не менее опасны для населения, чем 
мигранты. Что касается этих утверждений, 
то сомнения в обществе, конечно, могут 
иметь место. И не без исторических осно-
ваний.  

 Принудительные работы должны быть 
строго добровольными, никаких принужде-
ний, пыток и иных нарушений прав чело-
века при этом не должно быть.  

Необходимо стремиться к социальной 
адаптации тех осужденных, которые хотят 
вернуться к нормальной жизни. Как пред-
ставляется, в ряде регионов вполне допу-
стимо привлечение осужденных к работам, 
выполняемых мигрантами: уборка террито-
рий, строительство, сельхозработы и т.п. 
Что же касается опасности для населения, 
исходящей от осужденных лиц, которые 
могут быть привлечены к трудовой дея-
тельности, то, во-первых, принудительные 
работы могут назначаться после отбытия 
осужденным не менее ¼ срока наказания, 
определенного судом,  а во-вторых, необ-
ходимо оговорить (и запретить норма-
тивно!) невозможность привлечения к ра-
ботам в общественных местах лиц, осуж-
денных за совершение преступлений про-
тив личности и за корыстно-насильствен-
ные преступления (такие как разбой, гра-
беж, вымогательство т.д.). Заметим, что по-
чему-то, когда обсуждается тема замены 
труда мигрантов на труд осужденных, в 
представлении многих обывателей возни-
кает некая картина татуированного «прочи-
фиренного» зека с метлой! Конечно, опре-
деленный (и немалый) процент таких лич-
ностей имеется в местах лишения сво-
боды, но отбывают они наказание, как пра-
вило, далеко не впервые и не за преступле-
ния небольшой или средней тяжести, т.е. 
под категорию лиц, которым могут быть 
назначены принудительные работы (в их 
новом смысловом содержании) ни в коем 
случае не попадают.  

В заключение авторы хотели бы отме-
тить следующее: 

Заменить полностью мигрантов в произ-
водстве осужденными невозможно, прежде 
всего из-за большой разницы в количестве 
рабочих мест, занимаемых иностранными 
работниками, и количестве осужденных, ко-
торым могут быть назначены обязатель-
ные и принудительные работы. 

Привлечение осужденных к труду в ис-
правительных центрах позволит осужден-
ным принести реально ощутимую пользу 
обществу, а именно: возместить матери-
альный ущерб (часть ущерба) потерпев-
шим, ответить по алиментным обязатель-
ствам, заработать к окончанию срока при-
нудительных работ определенную сумму 
«на первое время» после освобождения от 
отбытия наказания.  

Проживание в общежитии, а иногда (мо-
жет быть, в качестве поощрения) и на съем-
ных квартирах даст осужденным, привле-
ченным к трудовой деятельности вне мест 
заключения, возможность общаться с се-
мьей не только во время предоставляемых 
свиданий, а и в свободное от трудовой де-
ятельности время, что, как нам представля-
ется, будет являться дополнительным сти-
мулом к возвращению осужденного к нор-
мальной жизни и стимулом для честного 
труда.  

Необходимо: 
  – выработать механизм привлечения 
уполномоченных по правам человека, об-
щественных советов при уголовно-испол-
нительной системе и общественных палат 
в обеспечении наблюдения за соблюде-
нием условий труда, а также установлен-
ного порядка начисления заработной 
платы осужденным лицам к принудитель-
ной трудовой деятельности; 

– разработать и создать (Федеральной 
службой исполнения наказаний) систему 
подразделений, обеспечивающих эффек-
тивный контроль и надзор за исполнением 
правил проживания в определенных для 
осужденных местах и выполнением уста-
новленных законодательством требований 
к режиму отбытия наказания лиц, привле-
ченных к принудительной трудовой дея-
тельности. 

Все вышеизложенное, несомненно, но-
сит дискуссионный характер, требует взве-
шенного, продуманного подхода (особенно 
в части финансовой целесообразности), 
однако, по нашему мнению, идеи о возмож-
ном частичном замещении труда мигран-
тов гражданами Российской Федерации, от-
бывающими наказание за преступления не-
высокого уровня общественной опасности, 
имеют право на жизнь и обсуждение. 
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ВОПРОСЫ ПРЕЗУМПЦИИ НЕВИНОВНОСТИ В РОССИЙСКОМ ПРАВЕ 
 

ISSUES OF PRESUMPTION OF INNOCENCE IN RUSSIAN LAW 

 
Аннотация. В статье рассматривается один из ключевых принципов уголовного судо-

производства – принцип презумпции невиновности. Данный принцип своим регулирующим 
и охранительным свойством пронизывает весь юридический процесс, связанный с приме-
нением мер государственного принуждения. Принцип презумпции невиновности имеет кон-
ституционные основания, закрепляется в уголовно-процессуальном кодексе. Однако нужно 
отметить, что обозначенный принцип имеет межотраслевое значение, а также играет 
важную роль в деле охраны и защиты прав личности, а также обеспечивает требования 
законности на всех стадиях предварительного расследования. В этой связи презумпция 
невиновности имеет существенное юридическое и социальное значение.                  

Annotation. The article discusses one of the key principles of criminal proceedings, the principle 
of "presumption of innocence", this principle, by its regulatory and protective properties, belittles the 
entire legal process associated with the use of state coercion measures. The principle of presump-
tion of innocence has constitutional grounds and is enshrined in the Code of Criminal Procedure. 
However, it should be noted that this principle has intersectoral significance, and also plays an im-
portant role in the protection and protection of individual rights, as well as ensures the requirements 
of legality at all stages of the preliminary investigation. In this regard, the presumption of innocence 
has significant legal and social significance.    
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Актуальность проблемы. Вопрос отно-
сительно правовых презумпций является 
одним из самых классических в теории 
права, обусловлено это функциональными 
качествами данных правовых категорий, а 
также их значением в механизме правового 
регулирования. Несмотря на исследования 
феномена правовых презумпций, а также 
анализ их юридических свойств, эта про-
блема не перестает быть актуальной в пра-
вовой теории различной направленности. 

Правовые презумпции анализируются в са-
мых различных аспектах. Это дает возмож-
ность сделать вывод о том, что дефиниция 
правовой презумпции носит общеправовой 
характер.  Сегодня представленные катего-
рии выявлены в гражданском, семейном, 
жилищном, административном, а также 
налоговом праве. Весьма содержательно 
феномен правовых презумпций развива-
ется в экологическом праве.  
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Однако, несмотря на большой научный 
интерес к правовым презумпциям в пози-
тивных отраслях права, самой известной, 
как в профессиональном, так и в социаль-
ном смысле, является презумпция невинов-
ности. Обусловлено это рядом обстоятель-
ств. Во-первых, презумпция невиновности 
связана со специфической сферой право-
вого регулирования, а именно – уголовно-
процессуальной деятельностью, и, соот-
ветственно, уголовным принуждением. Во-
вторых, презумпция невиновности напря-
мую связана с вопросами охраны и защиты 
прав и законных интересов личности, в от-
ношении которой осуществляется уголов-
ное судопроизводство. В-третьих, презумп-
ция невиновности является ключевым 
принципом уголовного судопроизводства, 
который подтверждается своим конститу-
ционным закреплением.                                                   

Одной из специфических особенностей 
презумпции невиновности, отличающей ее 
от иных правовых презумпций, является то, 
что она, помимо функции презумпции, яв-
ляется еще и принципом, пронизывающим 
всю уголовно-процессуальную деятель-
ность, распределяя обязанности по ее 
опровержению между участниками уголов-
ного процесса. Презумпция невиновности, 
с одной стороны, выступает гарантией 
обеспечения законных интересов лица, в 
отношении которого осуществляется уго-
ловное судопроизводство, с другой – гаран-
тируется со стороны государства с помо-
щью мер юридической ответственности, а 
также системой организации уголовной юс-
тиции в целом. Ключевое предназначение 
презумпции невиновности состоит в том, 
чтобы не допустить наказания невиновного 
человека, а также создать условия, при ко-
торых виновность лица в совершении пре-
ступления была доказана с помощью раз-
носторонних и законно полученных доказа-
тельств и которые в конченом итоге воспри-
няты судом при вынесении обвинительного 
приговора.                             

Вопрос относительно презумпции неви-
новности возник еще в древние времена и 
имеет общечеловеческое значение. К ука-
занной проблеме обращались и будут об-
ращаться в будущем исследователи раз-
личных научных специальностей. Кроме 
того, проблема презумпции невиновности 
имеет не только правовой, но и этический 

характер. Как следует из приказа Генпроку-
ратуры России от 17 марта 2010 г. № 114 
«Об утверждении и введении в действие 
Кодекса этики прокурорского работника 
Российской Федерации и Концепции воспи-
тательной работы в системе прокуратуры 
Российской Федерации», органы прокура-
туры обязаны осуществлять надзор за тем, 
чтобы «…ни один гражданин не подвер-
гался незаконному ограничению в правах. 
Следить за неуклонным соблюдением  
органами дознания и предварительного 
следствия установленного порядка рассле-
дования преступлений, а также соблюде-
нием принципа презумпции невиновности». 

Представленный тезис весьма красно-
речиво подтверждает актуальность иссле-
дования проблемы, связанной с правовым 
и организационным обеспечением прин-
ципа презумпции невиновности, который, 
как показало исследование, реализуется 
на всех стадиях уголовного судопроизвод-
ства.  Помимо этого, исследуемая презумп-
ция является объединяющим средством 
для всех иных принципов уголовного про-
цесса, реализация которых   связана с уста-
новлением объективной истины.      

Тенденции развития принципа   пре-
зумпции невиновности в российском 
праве. Вопрос относительно принципа пре-
зумпции невиновности в праве, а также  в 
уголовном судопроизводстве  является од-
ним из самых ключевых. Именно на основе 
данного принципа выстраивается вся си-
стема реализации доказательств, а также 
последовательность осуществления про-
цессуальных действий. Принцип презумп-
ции невиновности лежит в основе примене-
ния государственного принуждения в це-
лом и мер уголовной ответственности в 
частности. Как отмечает А.А. Тарасов, 
«…презумпция невиновности является 
принципом всего уголовного судопроизвод-
ства без каких-либо изъятий» [1, с. 37]. 

Презумпция невиновности рассматрива-
ется именно как принцип, поскольку обла-
дает всеми признаками соответствующей 
правовой категории, а именно – носит им-
перативный характер, а также гарантиру-
ется государством. Как следует из закона, 
«…обвиняемый считается невиновным, 
пока его виновность в совершении преступ-
ления не будет доказана в предусмотрен-
ном УПК порядке и установлена вступив-
шим в законную силу приговором суда» (ст. 
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14).  Презумпция невиновности как инсти-
туциональная категория является опреде-
ленным юридическим достижением, гаран-
тирующим соблюдение прав и свобод граж-
дан, а также распределяющим права и обя-
занности участников юридического про-
цесса и процесса применения государ-
ственного принуждения. Данный посыл 
можно видеть на примере следующего 
предписания – «…подозреваемый или об-
виняемый не обязан доказывать свою не-
виновность. Бремя доказывания обвинения 
и опровержения доводов, приводимых в за-
щиту подозреваемого или обвиняемого, ле-
жит на стороне обвинения» (ст. 14 УПК).              

Исходя из обозначенных предписаний, 
принцип презумпции невиновности имеет, 
как уже отмечалось ранее, важное соци-
альное и юридическое значение. Данный 
принцип предопределяет соблюдение тре-
бований законности, а также справедливости 
при применении мер уголовной ответствен-
ности. Как отмечает Ф.Г. Шахкелдов, 
«…принцип презумпции невиновности обви-
няемого означает, что в случае, если винов-
ность не установлена достоверно, обвиняе-
мый должен быть признан невиновным и 
полностью реабилитирован» [2, с. 14].  

Учитывая важность и содержательность 
презумпции невиновности как принципа 
уголовно-процессуальной деятельности 
целесообразно рассмотреть сам термин 
«презумпция», который, в зависимости от 
предмета правового регулирования и контек-
ста исследования, меняет свое смысловое 
значение. Как отмечается в этимологическом 
словаре, слово презумпция имеет латинское 
происхождение и означает «предположе-
ние», иногда данное слово обозначает «ожи-
дание» или «надежды».  Презумпция – 
«…предположение, которое считается ис-
тинным до тех пор, пока ложность такого 
предположения не будет четко или бес-
спорно доказана» [3].  

Как отмечает В.А. Морквин, «…презумп-
ция – это прямо или косвенно закреплен-
ные в уголовно-процессуальных нормах ве-
роятные предположения о существовании 
определенных юридических фактов при 
наличии известных (установленных) юри-
дических фактов, необходимые для дости-
жения назначения уголовного судопроиз-
водства» [4, с. 11].  

В советский период нашей истории было 
выработано доктринальное понятие пре-
зумпции невиновности, которое базирова-
лось на уголовно-процессуальном законо-
дательстве. В этой связи Юридический эн-
циклопедический словарь 1987 года прак-
тически полностью воспроизводил норма-
тивное понимание рассматриваемой кате-
гории. Так, в словаре указывалось, что 
«…презумпция невиновности – это положе-
ние, согласно которому обвиняемый (под-
судимый) считается невиновным, пока его 
вина не будет доказана в установленном 
законом порядке. Также отмечалось, что 
презумпция невиновности – один из важ-
ных демократических принципов уголов-
ного процесса, который способствует 
охране и защите прав личности, а также ис-
ключает необоснованное обвинение и 
осуждение» [5, с. 369].  

Из такого посыла можно сделать вывод 
о том, что главная функция презумпции не-
виновности в уголовном процессе – это 
обеспечение прав и свобод граждан, а 
также повышение эффективности право-
применительной деятельности, особенно в 
части, касающейся уголовного принужде-
ния. Принцип презумпции невиновности 
позволяет обвиняемому или подсудимому 
реализовать свое право на защиту всеми 
способами и средствами, предусмотрен-
ными законом. В свою очередь, органы 
предварительного расследования должны 
всеми способами, предусмотренными зако-
ном, доказать виновность лица в соверше-
нии преступления, и данный факт в конеч-
ном итоге должен быть подтвержден всту-
пившим в законную силу приговором суда. 
Только в этом случае можно говорить о 
полноценной работе принципа презумпции 
невиновности в уголовно-процессуальной 
деятельности. Данный тезис вполне корре-
спондирует с мнением С.В. Корнаковой, ко-
торая отметила, что «…необходимость су-
ществования презумпции невиновности ос-
нована на том, что высшей ценностью для 
общества и государства является человек, 
его права и свободы, необоснованное огра-
ничение которых недопустимо» [6, с. 65].   

Традиционно в научной литературе 
имеют место различные подходы к изуче-
нию того или иного социального или право-
вого явления, в этом смысле правовые пре-
зумпции в целом и презумпция невиновно-
сти в частности исключением не являются. 
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А поэтому важно понять, какую функцио-
нальность несет феномен презумпции не-
виновности, чем данная правовая презумп-
ция отличается от других презумпций. 
Функциональность правовых презумпций 
порой отождествляют с функциями права. 
Право в институциональном аспекте вы-
полняет регулятивную и охранительную 
функции, в этой связи и правовые презумп-
ции могут выполнять такие функции. По 
своей природе, а также отрасли права, в ко-
торой закрепляется презумпция невинов-
ности, она относится к охранительной пра-
вовой презумпции. В этой связи нужно со-
гласиться с Б.А. Булаевским, отметившим, 
что «…функции презумпций могут прояв-
ляться в одной из форм правовой охраны 
интересов, а поэтому можно говорить о та-
ких функциях презумпций, как признание 
интереса, реализация интереса, обеспече-
ние интереса, а также защита интереса» [7, 
с. 33].  

Раскрывая охранительную функцио-
нальность презумпции невиновности,  
Н.Г. Листопадова отметила, что данная пре-
зумпция дает возможность «…рассредото-
чить бремя доказывания вины; более де-
тально осуществить познание объективной 
реальности; обязать правильно применять 
нормы права, в частности применительно к 
вопросу толкования сомнений.  Кроме того, 
презумпция невиновности как охранитель-
ная презумпция не дает возможности ис-
пользовать доказательства, полученные с 
нарушением закона» [8, с. 20].  

Как отмечает Э.Г. Яковлева, «…исполь-
зование презумпций значительно упро-
щает судебный процесс, освобождая сто-
роны от доказывания определенных пре-
зумпцией фактов и равномерно распреде-
ляя бремя их опровержения» [9, с. 31].  В 
этой связи игнорирование принципа пре-
зумпции невиновности в уголовном про-
цессе делает без достаточных правовых 
(процессуальных) оснований из «невинов-
ного человека» – «виновного», что в право-
вом и демократическом государстве недо-
пустимо.   Поэтому следует согласиться с 
П.С. Элькидом, отметившим, что «…право 
обвиняемого на защиту реально осуще-
ствить лишь в условиях такой уголовно-
процессуальной системы, которая предпо-
лагает реальное действие презумпции не-
виновности, а непризнание принципа пре-
зумпции невиновности неизбежно ведет к 

отрицанию права лица (обвиняемого или 
подсудимого) на защиту своих прав и за-
конных интересов» [10, с. 23].  

Уже было отмечено, что термин «пре-
зумпция» используется в различных обще-
ственных науках. Так, в философии дается 
философский анализ сущности презумп-
ций, а также определяется их место в соци-
альной системе и характеризуется их ре-
альное воздействие на бытие человека. 
Несмотря на общий гуманитарный интерес 
к вопросу социальных презумпций, наибо-
лее содержательно презумпции исследо-
ваны именно в юридической науке, что обу-
словлено регулятивной значимостью рас-
сматриваемых категорий. В этой связи не-
случайно, что некоторые из социальных 
презумпций, по мере своей зрелости, за-
крепляются на законодательном и даже 
конституционном уровне, в частности это ка-
сается такого принципа, как презумпция не-
виновности, получившего свое закрепление 
в ст. 49 Конституции Российской Федерации.  

Конституция как нормативный документ 
имеет особые юридические свойства, а 
именно – Конституция имеет высшую юри-
дическую силу, а целый ряд ее положений 
имеет прямое действие. Это также каса-
ется и презумпции невиновности как обще-
правового принципа. Конституция говорит о 
презумпции невиновности в уголовно-право-
вом аспекте, однако заданные конституцион-
ные положения необходимо рассматривать 
максимально широко и распространять на 
все направления правового регулирования, 
где есть необходимость использования 
принципа презумпции невиновности.   В этой 
связи согласимся с Н.И. Газетдиновым, кото-
рый отметил, что «…ограничение действия 
конституционного принципа презумпции не-
виновности и распространение его содержа-
ния лишь  на уголовный процесс, а в самом 
процессе – только на судебные стадии, вряд 
ли соответствуют задаче защиты прав и 
охраняемых законом интересов личности в 
демократическом обществе» [11, с. 38].            

Как уже отмечалось, правовые презумп-
ции исследуются в самых различных аспек-
тах, это дает возможность, с одной стороны, 
увидеть их многообразие, а с другой – понять 
их социальную и юридическую специфику. 
На особенность той или иной презумпции су-
щественное влияние оказывает предмет 
правового регулирования, а поэтому можно 
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поддержать К.К. Панько, который подчерк-
нул, что «...каждая правовая презумпция как 
прием законодательной техники имеет свою 
специфику генезиса и развития, правовую 
природу и характеристику. Несмотря на это, 
для правовых презумпций характерны и об-
щие черты» [12, с. 23]. Общим для всех ви-
дов «презумпций» является их функцио-
нальность, а также содержание, которое 
подлежит подтверждению или опроверже-
нию. Как отметила О.А. Егорова, «…под 
правовой презумпцией следует понимать 
правовой режим, при котором обстоятель-
ство, имеющее лишь определенную сте-
пень доказанности, достоверности, счита-
ется доказанным» [13, с. 9]. 

Раскрывая сущностные особенности 
правовых презумпций, следует отметить, 
что они могут содержаться в материальных 
и процессуальных отраслях права. Это 
один из важнейших признаков, дающий 
возможность подразделить правовые пре-
зумпции на материальные презумпции и 
процессуальные презумпции. Заметим, что 
подразделение правовых презумпций на 
материальные презумпции и процессуаль-
ные весьма условно, обусловлено это тем, 
что даже классические материальные от-
расли права содержат в своем предмете 
процессуальные предписания. Более того, 
сам термин «презумпция невиновности» 
имеет непосредственное отношение как к 
соответствующему юридическому про-
цессу, так и к такой категории, как юридиче-
ская ответственность.                      

Не углубляясь в вопрос относительно 
классификации правовых презумпций, 
бегло подчеркнем, что критериев для их 
дифференциации достаточно. По этому во-
просу в свое время М.С. Строгович писал, 
что в уголовном процессе имеют место не-
сколько презумпций, которые по своей 
функциональности обеспечивают данный 
вид процессуальной деятельности, высту-
пая при этом некими гарантиями законно-
сти. Кроме того, такие конструкции явля-
ются способами охраны и защиты прав лич-
ности в уголовном процессе. Так, цитируе-
мый автор выделил «…презумпцию знания 
закона, презумпцию истинности вступив-
шего в законную силу приговора суда и пре-
зумпцию невиновности» [14, с. 89].  

Подчеркнем, что правовая презумпция в 
уголовном процессе – это не догма, в этой 

связи она может быть опровергнута и дока-
зано обратное. В обычной жизни предпола-
гается, что каждый человек знает закон и 
соблюдает его, для этого созданы все усло-
вия и гарантии, в частности – все законы и 
иные нормативные правовые акты, касаю-
щиеся прав и свобод граждан, опублико-
ваны в официальных источниках и таким 
образом каждый может их изучить. Конечно, 
данное предположение не следует идеали-
зировать, в лучшем случае с нормативным 
предписанием человек знакомится в опреде-
ленной жизненной ситуации, иногда, правда, 
связанной с привлечением его к юридиче-
ской ответственности. Несмотря на это, 
можно говорить о презумпции знания закона, 
поскольку современное государство для 
этого создало все необходимые условия. 
Рассуждая о видах презумпций в уголовном 
процессе, С.В. Корнакова также отметила, 
что «…не требует опровержения также пре-
зумпция знания закона, согласно которой 
каждый гражданин предполагается знающим 
закон, если он обнародован в установленном 
порядке» [15, с. 67].       

 Презумпция истинности вступившего в 
законную силу приговора суда также ре-
ально существует.  Решение суда в форме 
приговора имеет силу закона, и данное ре-
шение юридически обязательно, пока не 
истечет срок его действия или данный при-
говор не будет отменен в установленном 
процессуальном порядке. Забегая не-
сколько вперед, отметим, что презумпция 
невиновности, если ее рассматривать как 
принцип уголовного процесса, относится к 
презумпциям процессуального характера, 
хотя данной правовой конструкции присущ 
и материальный аспект.  

Презумпция невиновности как принцип, 
лежащий в основе применения государ-
ственного принуждения, в целом одинаково 
толкуется в уголовном процессе, уголов-
ном праве, а также праве административ-
ном. Заметим, что в административном 
праве принцип презумпции невиновности 
получил свое современное нормативное 
закрепление относительно недавно (ст. 1.5 
КоАП России), хотя, безусловно, на произ-
водство по делам об административных 
правонарушениях, а также на процесс 
назначения и исполнения административ-
ного наказания всегда оказывали влияние 
конституционные положения, которые ка-
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саются реализации презумпции невиновно-
сти. В определенный период времени бы-
товало мнение, что принцип презумпции 
невиновности не присущ административ-
ному праву в силу очевидности совершен-
ного административного правонарушения 
[16, с. 5].  

В советский период нашей истории дан-
ная позиция как поддерживалась, так и кри-
тиковалась. В доктринальном плане в под-
держку принципа презумпции невиновно-
сти в административном праве высказался 
П.П. Сергун. Учитывая теоретические нара-
ботки науки уголовного процесса, а также 
правоприменительную практику, обозна-
ченный автор отметил, что «…действие 
презумпции невиновности состоит в том, 
что лицо, совершившее административное 
правонарушение, может быть признано ви-
новным только в строго установленном по-
рядке; отмена постановления и прекраще-
ние дела восстанавливает честь личности. 
Лицо считается административным нару-
шителем только после вступления в закон-
ную силу постановления о наложении ад-
министративного наказания» [17, с. 50].                                                   

Такая позиция говорит об общих аспек-
тах принципа презумпции невиновности, 
независимо от того, в каком из видов «пуб-
личного» юридического процесса он реали-
зуется. Таким образом, административно-
процессуальная и уголовно-процессуаль-
ная деятельность в целом едины в понима-
нии сущности и функционального предна-
значения презумпции невиновности. Ис-
ходя из вышеизложенного, можно говорить 
о некой универсальности принципа пре-
зумпции невиновности в российском праве. 
Необходимо отметить, что действующее 
законодательство содержит целую систему 
презумпций самого различного характера, 
некоторые из которых непосредственным 
образом взаимосвязаны. В этой связи 
можно сделать вывод о том, что презумп-
ция невиновности, будучи презумпцией 
уголовно-процессуального характера, вза-
имосвязана с иными презумпциями соот-
ветствующей отраслевой принадлежности, 
например презумпцией квалифицирован-
ности и объективности экспертного заклю-
чения, презумпцией правдивости и объек-
тивности свидетельских показаний и др. 

Также подчеркнем, что презумпция не-
виновности, так же как и другие правовые 
презумпции, гарантируется государством, 

а также подлежит правовой охране. Как уже 
отмечалось, вопрос относительно право-
вых презумпций исследуется не только в 
уголовном и административном процессе, 
рассматриваемая проблема поднимается в 
гражданском праве, налоговом праве, се-
мейном праве, экологическом праве. В этой 
связи можно говорить о презумпции добро-
совестности налогоплательщика, презумп-
ции опасности производственно-хозяй-
ственной деятельности для окружающей 
среды и др.  

Достаточно содержательно исследу-
ются презумпции в семейном праве, в част-
ности Н.А. Никиташина исследует такие 
классические семейно-правовые презумп-
ции, как презумпции отцовства и материн-
ства [18, с. 34]. Конечно, семейное право не 
ограничивается только обозначенными 
презумпциями, однако они являются 
наиболее значимыми для отношений и во-
просов, вытекающих из брака и принадлеж-
ности к семье. Для уголовно-процессуаль-
ной деятельности ключевым является по-
ложение о том, что «…никто не обязан сви-
детельствовать против себя самого, своего 
супруга и близких родственников, круг кото-
рых определяется законом» (ст. 51 Консти-
туции). Как отметил Б.А. Булаевский, «…в 
результате научного исследования пре-
зумпций в праве был сделан ряд выводов, 
а также разработаны предложения, кото-
рые касались вопроса переосмысления 
функциональной природы презумпций, 
определение их места в праве и правопри-
менительной деятельности, а также оценки 
эффективности их внедрения в правовую 
материю» [19, с. 63].  

Правовые презумпции – это не изобре-
тение современного законодательства, 
презумпция как правовая категория появи-
лась еще в античные времена и, по мере 
развития права и государства, приобре-
тала свою функциональную и предметную 
значимость. Сегодня   уже невозможно 
представить законодательство без нали-
чия в нем правовых презумпций. Правовые 
презумпции как средство регулирования 
помогают решать важные вопросы. В этой 
связи согласимся с Л.С. Заржицкой, кото-
рая отметила, что «…презумпции исполь-
зуются тогда, когда иными способами уста-
новить какой-либо факт не представляется 
возможным» [20, с. 22]. 
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Таким образом, правовые презумпции из 
правовой абстракции перешли в реальную 
правоприменительную плоскость, в частно-
сти касающуюся осуществления уголовно-
процессуальной деятельности. Несмотря 
на важность принципа презумпции неви-
новности в уголовном судопроизводстве, 
данная правовая конструкция в законода-
тельстве нашей страны была далеко не 
всегда. Обозначенный принцип длитель-
ное время отсутствовал в законодатель-
стве Российской Империи, однако основы 
для его развития были заложены после су-
дебной реформы последней трети девят-
надцатого века. Как отмечает Е.С. Колесни-
кова, «…несмотря на то, что прямо, четко и 
исчерпывающе презумпция невиновности 
не была закреплена в Уставе уголовного 
судопроизводства (1864), отдельные ее по-
ложения, а также подходы, сформировав-
шиеся в судебной практике, позволяют сде-
лать вывод о действии этого принципа уго-
ловного судопроизводства в рассматрива-
емый исторический период» [21, с. 130]. 

В советский период нашей истории, 
прежде всего по политическим и иным конъ-
юнктурным соображениям, принцип пре-
зумпции невиновности весьма цинично пре-
небрегался. В определенные исторические 
периоды советская юстиция «излишне ис-
пользовала» принцип, бытовавший еще в 
Римском праве, относительно признания 
вины самим обвиняемым или подсудимым. 
Обратим внимание, что, например, в Консти-
туции Японии определяется, что «…никто не 
может быть осужден или подвергнут наказа-
нию в случаях, когда единственным доказа-
тельством против него является его соб-
ственное признание» (п. 2 ст. 38) [22, с. 434].  

Подчеркнем, что в настоящее время 
«…признание обвиняемым своей вины в 
совершении преступления может быть по-
ложено в основу обвинения только тогда, 
когда подтверждение виновности лица бу-
дет осуществлено совокупностью имею-
щихся по уголовному делу доказательств» 
(ст. 77 УПК РФ).  

Отметим, что в сталинский период 
нашей истории учение о презумпции неви-
новности развивалось. Так, к этому вопросу 
обращались даже в этот непростой истори-
ческий период, когда реально данный прин-
цип не соблюдался, а его теоретическое от-
стаивание могло плохо закончиться для ис-

следователя. В этом заключалась опреде-
ленная не только профессиональная, но и 
гражданская позиция ученых того времени. 
Так, один из теоретиков советского уголов-
ного процесса В.И. Каминская весьма со-
держательно писала о функциональном 
значении принципа презумпции невиновно-
сти, его важности для установления истины 
по уголовному делу. Именно обеспечение 
презумпции невиновности, по мнению 
представленного автора, способно устано-
вить объективную истину по соответствую-
щему уголовному делу, освободившись от 
всякого рода субъективных мнений и сте-
реотипов. Как пишет В.И. Каминская, «…ос-
новное назначение презумпции невиновно-
сти – это толкнуть мысль и деятельность 
лица, которое расследует дело, на его пол-
ное и всестороннее исследование, а также 
исчерпывающе разрешить все гипотетиче-
ские суждения» [23, с. 97].                   

В настоящее время в теории достаточно 
обоснован тезис о том, что правовая пре-
зумпция является правовой категорией, 
или, как иногда отмечают, правовой кон-
струкцией. В этой связи согласимся с К.К. 
Панько, отметившим, что «…как и любая 
нормативная конструкция, презумпция яв-
ляется способом нормативно-организаци-
онного воздействия на общественные от-
ношения с целью их охраны (упорядоче-
ния). Однако в общем процессе регулиро-
вания социальной жизни правовыми сред-
ствами правовые презумпции выполняют 
вспомогательную роль, представляя собой 
дополнения к связке различных элементов 
права. Презумпции добавляют возможно-
стей в процесс получения и осмысления 
значимой информации, которая содер-
жится в норме права» [24, с. 19]. 

   Из этого следует вывод о том, что 
смысл и содержание той или иной право-
вой презумпции необходимо «вскрыть» в 
результате доктринального анализа право-
вой нормы, поскольку далеко не все право-
вые презумпции закрепляются прямо. 
Также можно сделать вывод о том, что юри-
дические презумпции являются правовыми 
средствами воздействия на общественные 
отношения с целью более эффективного 
действия права. В этой связи функциональ-
ность презумпции невиновности в уголов-
ном процессе направлена на обеспечение 
законности данного процесса, недопусти-
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мости произвольного уголовного преследо-
вания, обеспечения справедливости, а 
также формирование условий для доказы-
вания факта виновности лица в соверше-
нии им того или иного преступления. Не-
смотря на общие начала в содержании пра-
вовой презумпции, данная категория при-
менительно к предмету правового регули-
рования достаточно специфически раскры-
вается, что не позволяет в полной мере го-
ворить об универсальности этого право-
вого средства. 

 В завершение исследования рассмат-
риваемого вопроса отметим, что принцип 
презумпции невиновности развивался эво-
люционно, процесс понимания функцио-
нальности данного принципа был напря-
мую связан с вопросом охраны и защиты 
прав личности в уголовном судопроизвод-
стве, а также возложения бремени доказы-
вания вины обвиняемого и подсудимого на 
государство. Учитывая важность этого 
принципа, можно утверждать, что уго-
ловно-процессуальная система без ис-
пользования принципа презумпции неви-
новности работать просто не может. Совре-
менное правовое и демократическое госу-
дарство должно формировать действен-
ные гарантии обеспечения и реализации 
принципа презумпции невиновности: 
только так можно добиться подлинного ре-
жима законности и справедливости при 
осуществлении уголовно-процессуальной 
деятельности.                 

Перспективы развития принципа пре-
зумпции невиновности. Проблема право-
вого обеспечения презумпции невиновно-
сти является одной из самых важных в уго-
ловно-процессуальной деятельности. В 
этой связи обозначенный вопрос не пере-
стает быть актуальным на протяжении дли-
тельного времени. Презумпция невиновно-
сти как принцип уголовно-процессуальной 
деятельности прошел длительный путь 
развития, прежде чем получил свое норма-
тивное и даже конституционное закрепле-
ние. На определенном этапе социального и 
правового развития стала очевидна необ-
ходимость закрепления положения относи-
тельно презумпции невиновности в дей-
ствующем законодательстве. Данная тен-
денция была вызвана необходимостью 
обеспечения законности в уголовном про-
цессе, а также охраной и защитой прав и 

свобод личности, в отношении которой осу-
ществляется уголовно-процессуальное 
принуждение.  

В настоящее время законодательство 
всех цивилизованных и правовых госу-
дарств нормативно определило и гаранти-
ровало реальное действие принципа пре-
зумпции невиновности в уголовном про-
цессе. Уже отмечалось ранее, что в некото-
рых странах, к их числу в частности отно-
сится и Российская Федерация, принцип 
презумпции невиновности закреплен на 
конституционном уровне. Такой подход го-
ворит о важности учета данного принципа, 
а также его прямом действии в уголовно-
процессуальной деятельности на всех ста-
диях ее осуществления. В конституциях 
различных государств принцип презумпции 
невиновности закрепляется либо в полном 
объеме, либо указывает право лица, при-
влеченного к уголовной ответственности, 
на возможность его использования. Уни-
версальность конституционного закрепле-
ния принципа презумпции невиновности 
предопределяется предписаниями между-
народно-правовых актов, которые каса-
ются регулирования вопросов обеспечения 
прав и свобод граждан. Значение правовых 
презумпций вообще состоит в том, что они 
повышают эффективность правопримени-
тельной деятельности и применяются в 
наиболее сложных правовых и социальных 
условиях. Общим качеством правовых пре-
зумпций обладает и рассматриваемая 
нами презумпция невиновности, которая 
используется в весьма специфической 
сфере правового регулирования – уго-
ловно-процессуальной деятельности.  

Всеобщность принципа презумпции не-
виновности говорит о том, что сегодня уже 
невозможно представить полноценную си-
стему уголовной юстиции без наличия и га-
рантированного действия рассматривае-
мого принципа. Презумпция невиновности 
является социальной и правовой ценно-
стью, в этой связи обеспечение данного 
принципа гарантировано нормами различ-
ных отраслей права, а в случае необходи-
мости обеспечивается и мерами юридиче-
ской ответственности.  

В заключение еще раз отметим, что важ-
ность принципа презумпции невиновности 
в уголовном процессе сделало данную пре-
зумпцию самой «известной» в праве, а 
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также в уголовно-процессуальной деятель-
ности. Это позволяет сделать вывод о том, 
что презумпция невиновности находится в 
системе правовых презумпций. Обратим 
внимание, что правовых презумпций   в 
действующем законодательстве вообще и 
в уголовно-процессуальном законодатель-
стве в частности достаточно много. Право-
вые презумпции классифицируются по раз-
личным критериям, что позволяет увидеть 
их функциональность в том или ином 
направлении правового регулирования. 
Правовые презумпции, действующие в уго-
ловно-процессуальном законодательстве, 
достаточно разнообразны, и они не сводятся 
исключительно к презумпции невиновности. 
Тем не менее своими регулятивными каче-
ствами и свойствами они дополняют основ-
ную презумпцию, закрепленную уголовно-
процессуальным законодательством, а 
именно – презумпцию невиновности.                     
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ACTUAL DETENTION AS A REASON FOR INITIATING CRIMINAL PROCEEDINGS 
 
Аннотация. В данной статье рассматриваются проблемные аспекты определения мо-

мента фактического задержания и исчисления его сроков, вопросы, связанные с процессу-
альным оформлением момента фактического задержания, возможности рассматривать 
его как повод к возбуждению уголовного дела. В частности, дается разграничение понятий 
«процессуальное задержание», «задержание» и «фактическое задержание» для более чет-
кого понимания момента начала именно процессуальной деятельности, порождающей про-
цессуальные правоотношения. Акцентируется внимание на задержании как юридическом 
факте, влекущем за собой правовые последствия и, как правило, неукоснительное требо-
вание соблюдения установленной законом процедуры оформления момента фактического 
задержания с целью недопущения нарушения прав и свобод человека и гарантирования воз-
можности восстановления этих нарушенных прав. 

Annotation. This article discusses the problematic aspects of determining the moment of actual 
detention and calculating its terms, issues related to the procedural registration of the moment of 
actual detention, the possibility of considering it as a reason for initiating a criminal case. In particular, 
a distinction is made between the concepts of “procedural detention”, “detention” and “actual deten-
tion” for a clearer understanding of the moment of the beginning of the procedural activity that gives 
rise to procedural legal relations. Attention is focused on detention as a legal fact that entails legal 
consequences and, as a rule, a strict requirement to comply with the procedure established by law 
for registering the moment of actual detention in order to prevent violations of human rights and 
freedoms and guarantee the possibility of restoring these violated rights. 
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На современном этапе назначение уго-
ловного судопроизводства в Российской 
Федерации уголовно-процессуальное зако-
нодательство определяет следующим об-
разом – защита прав и законных интересов 
личности, как пострадавшей от преступле-
ния, так и привлекающейся к уголовной от-
ветственности или находящейся под угро-
зой ограничения ее прав и свобод (ст. 6 Уго-
ловно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, далее – УПК).      

Во многом указанное назначение яви-
лось следствием ряда конституционных по-
ложений, предусматривающих широкий 
спектр прав и свобод человека и основу си-
стемы гарантий их обеспечения. В числе 
наиболее болезненных для человека – 
ограничение права на свободу и личную 
неприкосновенность. Конституция Россий-
ской Федерации (далее – Конституция) в ст. 
22 признает за каждым данное право и воз-
можность его ограничения предусмотрена 
лишь для краткосрочного задержания – на 
срок не более 48 часов и только на основа-
нии судебного решения. 

 Необходимо отметить, что законода-
тель уделяет большое внимание совершен-
ствованию мер процессуального принужде-
ния, ограничивающих право на свободу и 
личную неприкосновенность, однако боль-
шей частью в сфере интересов законодателя 
– система и регламентация мер пресечения.  
В то время как вопросы задержания лица, по-
дозреваемого в совершении преступления, 
продолжают оставаться дискуссионными как 
в теории, так и на практике.  

 Длительное время в фокусе научных 
дискуссий остается момент фактического 
задержания лица, который, как известно, 
связывается законодателем с моментом 
фактического лишения свободы передви-
жения лица, подозреваемого в совершении 
преступления, произведенного в порядке, 
предусмотренном УПК (п. 15 ст. 5 УПК). 
Фактическое задержание подозреваемого 
обычно соотносится с действиями сотруд-
ников правоохранительных органов, наде-
ленных соответствующим законодатель-
ством правом на задержание лица при со-
вершении преступления (в том числе поли-
ции), поимки и захвата данного лица, а 

также доставления его в служебное поме-
щение для разбирательства и решения во-
проса о необходимости помещения данного 
лица в изолятор временного содержания по-
сле составления протокола задержания.  

УПК РСФСР 1960 г. не знал указания на 
момент фактического задержания. Сроки 
задержания предусматривались в виде 
уведомления о задержании (24 часа),  при-
нятия решения прокурором о необходимо-
сти заключения подозреваемого под 
стражу (48 часов), общего срока задержа-
ния (72 часа). При этом о моменте, с кото-
рого должен начать исчисляться данный 
срок, законодатель умалчивал [1]. 

В этой связи вопрос о правильном исчис-
лении момента фактического задержания 
стал и остается особенно острым в связи с 
принятием действующего УПК.  Между тем 
четкое и обоснованное понимание момента 
фактического задержания напрямую опре-
деляет правильное исчисление срока за-
держания, производства процессуальных 
действий и решений, принимаемых в обес-
печение данной меры (составление прото-
кола задержания, сообщение о задержа-
нии, предоставление права на телефонный 
разговор, допрос подозреваемого и т.д.), 
исчисление срока меры пресечения в виде 
заключения под стражу (домашнего аре-
ста) [2, c. 43]. Именно с момента фактиче-
ского задержания в уголовном деле может 
участвовать и защитник (ч. 1 ст. 92 УПК).  

При этом в протоколе задержания требу-
ется указывать время и место задержания 
(ч. 2 ст. 92 УПК), а по истечении 48 часов с 
момента задержания подозреваемый под-
лежит освобождению, если срок задержа-
ния не продлен или мера пресечения в 
виде заключения под стражу не избрана (ч. 
2 ст. 94 УПК). В указанных нормах речь 
идет о моменте задержания, задержании, 
но не о моменте фактического задержания. 
В этой связи УПК сам порождает затрудне-
ния в интерпретации понятия «фактиче-
ское задержание» [3, с. 99]. 

Раскрывая понятие задержания подо-
зреваемого, законодатель связывает его со 
сроком не более 48 часов именно с мо-
мента фактического задержания (п. 11 ст. 5 
УПК), что, однако, не означает, что момент 
именно  «задержания» аналогичен «мо-
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менту фактического задержания». Задер-
жание – это процессуальное решение, со-
стоящее в волеизъявлении уполномочен-
ного субъекта  не отпускать лицо и поме-
стить его в изолятор временного задержа-
ния. С этого момента лицо считается за-
держанным, тогда как момент фактиче-
ского задержания определяет начало ис-
числения срока задержания, срок задержа-
ния и право защитника на участие в уголов-
ном судопроизводстве.  

Учитывая, что законодатель связывает 
момент фактического лишения свободы пе-
редвижения (момент фактического задер-
жания) с порядком, предусмотренным УПК 
(п. 15 ст. 5 УПК), некоторые специалисты 
объясняют, почему наиболее распростра-
нена практика исчислять срок задержания с 
момента доставления лица в орган дозна-
ния или к следователю – это первое упоми-
нание в УПК о последствиях фактического 
задержания [4, с. 19]. При этом ясно, что ре-
альный момент фактического задержания 
(никак не регламентированный УПК), мо-
жет значительно расходиться со временем 
доставления лица к следователю или в ор-
ган дознания. В одних случаях для достав-
ления задержанного может потребоваться 
длительное время (например, из-за по-
ломки автомобиля, дальности расстояния); 
в других, наоборот, задержанный достав-
ляется в кратчайший срок к следователю в 
случаях, например, если задержание осу-
ществлялось по поручению следователя; 
либо промежуток времени может вообще 
отсутствовать, если следователь задержи-
вает подозреваемого, вызванного предва-
рительно повесткой в следственный орган 
[5, с. 99].  

Авторы, объясняющие сложившуюся 
практику исчисления начала срока задер-
жания, и сами признают, что буквальное 
толкование п. 15 ст. 5 УПК правильным счи-
тать нельзя, ибо Конституционный Суд 
Российской Федерации верно указал на то, 
что кроме уголовно-процессуального необ-
ходимо учитывать еще и конституционно-
правовой статус лица как подозреваемого, 
если он фактически задержан и против него 
осуществляется уголовное преследование 
даже до формального принятия решения о 
возбуждении уголовного дела [6].  

Кроме того, если бы замыслом законо-
дателя охватывалось начало течения 
срока задержания с момента доставления 

лица к следователю или в орган дознания, 
об этом достаточно было бы прямо указать 
в п. 11 ст. 5 УПК.  

В этой связи отдельные авторы делают 
логичный вывод, согласно которому любые 
действия по захвату и доставлению запо-
дозренного лица, осуществляемые сотруд-
никами правоохранительных органов, не 
могут не является процессуальными, и они 
осуществляются в рамках института подо-
зрения [3, с. 106]. Есть иные, взаимные по 
смыслу точки зрения. Например, по мне-
нию Р.С. Абдрахманова, само уголовно-
процессуальное задержание не должно 
определяться на момент физического за-
хвата лица на месте происшествия, так как 
такой захват еще не образует уголовно-
процессуального правоотношения, однако 
если фактическое задержание переросло в 
уголовно-процессуальное, то исчисление 
срока такого задержания должно осуществ-
ляться с момента фактического задержа-
ния  [5, с. 22]. Таким образом, вид правоот-
ношения определяется постфактум: если 
задержание состоялось, то момент факти-
ческого задержания вроде бы как породил 
уголовно-процессуальные правоотноше-
ния. Конечно, это юридически спорно. Пра-
воотношения на момент их возникновения 
всегда имеют конкретный вид. Другое дело, 
что установить их вид не всегда возможно 
сразу. Нередко для этого следует произве-
сти ряд юридически значимых действий. 
Иначе говоря, если установлено, что пре-
ступление имело место, следовательно, 
момент фактического задержания не мог не 
породить уголовно-процессуальных отно-
шений, вне зависимости от того, состоя-
лось ли процессуальное задержание как 
решение поместить лицо в ИВС в последу-
ющем.  

Победкин А.В. и В.Н. Яшин полагают, что 
в том случае, когда захват произвели долж-
ностные лица, в обязанности которых вхо-
дит пресечение преступлений, срок задер-
жания следует исчислять именно с этого 
момента. Соответственно, указанными ав-
торами предлагается уточнить формули-
ровку п. 15 ст. 5 УПК, отметив там, что мо-
мент фактического задержания – это мо-
мент фактического лишения свободы пере-
движения лица, в отношении которого име-
ются основания полагать его причастность 
к совершению преступления, должност-
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ными лицами, в обязанность которых вхо-
дит пресечение преступлений. Задержа-
нием же считать составление протокола за-
держания, т.е. решение не отпускать подо-
зреваемого [7, с. 21].                                           

В целом такой подход разумен. Долж-
ностные лица, обязанные пресекать пре-
ступления, действительно должны как 
можно быстрее доставить фактически за-
держанное лицо к следователю или в орган 
дознания. Однако момент фактического за-
держания должен быть в обязательном по-
рядке задокументирован. Должностное 
лицо, захватившее лицо и препровождаю-
щее его в орган дознания или к следователю, 
не может не предполагать факт совершения 
данным лицом преступления. Иначе говоря, в 
документе, составленном им, содержится ин-
формация о возможном преступлении, а это 
ничто иное, как повод для возбуждения уго-
ловного дела. Составление при фактическом 
задержании такого документа тем более 
важно: с этого момента в уголовном судопро-
изводстве вправе участвовать защитник, 
право на помощь которого должно быть разъ-
яснено лицу, являющемуся де-факто подо-
зреваемым.  

Таким образом, момент фактического за-
держания выступает в качестве юридического 
факта-поступка, влекущего за собой уго-
ловно-процессуальные отношения, т.е. повод 
для возбуждения уголовного дела. Однако 
для возбуждения уголовного дела, кроме по-
вода,  необходимы еще и основания – нали-
чие достаточных данных, указывающих на 
признаки именно преступления.  

Составление же протокола задержания, 
т.е. «задержание» как решение не отпу-
стить лицо, а поместить его в изолятор вре-
менного содержания, должно приниматься 
после возбуждения уголовного дела и учиты-
вать момент фактического задержания как 
момент начала течения срока задержания.  

Отсутствует и необходимость в ограни-
чении срока составления протокола задер-
жания тремя часами с момента доставле-
ния фактически задержанного к следова-
телю, в орган дознания. Составление та-
кого протокола означает лишь решение 
направить его в изолятор временного со-
держания, ибо статус фактически задер-
жанного по своей главной процессуальной 
характеристике, которой является кратко-
временное лишение свободы, не меняется 
после принятия решения о направлении 

лица в изолятор временного содержания. 
Фактическое задержание – это лишение 
свободы (данный смысл придает ему Евро-
пейский Суд по правам человека и Консти-
туционный Суд Российской Федерации) [8], 
любой вид принудительного удержания 
лица.  В этой связи решение следователя, 
дознавателя, органа дознания не задержи-
вать лицо в порядке ст. 91 УПК не может и 
не должно означать, что он находился в 
статусе лица, не подвергавшегося задер-
жанию, и не имел статуса подозреваемого.  

Отдельной проблемой являются ситуа-
ции, когда лицо захватывается на месте 
людьми, не имеющими профессиональной 
обязанности противодействовать преступ-
ности (например, очевидцы), которые не 
обязаны в кратчайший срок доставить лицо 
к следователю, дознавателю и за действия 
которых, возможно и неправомерные, ком-
петентные должностные лица нести ответ-
ственность не могут [9, с. 169].   

В таких случаях захват лица не означает 
наличия повода для возбуждения уголов-
ного дела. Самим моментом фактического 
задержания в уголовно-процессуальном 
смысле следует считать момент передачи 
захваченных предполагаемых преступни-
ков должностным лицам, уполномоченным 
на пресечение преступлений.  

В этой связи п. 11 ст. 5 УПК следовало 
бы сформулировать следующим образом: 
момент фактического задержания – мо-
мент оформляемого протоколом фактиче-
ского лишения свободы передвижения 
лица, в отношении которого имеются осно-
вания полагать его причастность к совер-
шению преступления, должностными ли-
цами, в обязанность которых входит пресе-
чение преступлений.  

В числе поводов для возбуждения уго-
ловного дела следует предусмотреть «фак-
тическое задержание лица». Фактически 
задержанное лицо необходимо наделить 
статусом подозреваемого, путем внесения 
соответствующих изменений в ст. 46 УПК. 
Указание на трехчасовой срок составления 
протокола задержания из ч. 1 ст. 46 УПК 
предлагается исключить, права подозревае-
мого разъяснять незамедлительно при до-
ставлении лица к следователю и в орган до-
знания, а право на помощь защитника – не-
медленно после фактического задержания.  
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Аннотация. В статье предлагается авторское видение проблематики соотношения 

целей эффективного расследования преступлений и этических ценностей.  Анализиру-
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онные предпосылки этических основ в процессе расследования преступлений. Раскрыва-
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основ расследования преступлений. 
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Процесс расследования преступлений 
как специфическая деятельность специ-
альных государственных органов имма-

нентно предполагает наличие в своей ар-
хитектонике определенных этических 
начал. Отчасти такие начала могут быть 
специально оговорены законом, но в своём 
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подавляющем большинстве этические ос-
новы обусловлены неписаными нравствен-
ными императивами, присущими данному 
конкретному обществу. Обычно повышен-
ное внимание в проблематике расследова-
ния преступлений уделяется законодатель-
ным установлениям, вопросы этической со-
ставляющей данного процесса зачастую 
остаются в тени. Вместе с тем точкой от-
счета исторического развития осознания 
необходимости нравственно-моральных 
начал в процессе расследования преступ-
лений, по всей видимости, является мо-
мент появления собственно государства и 
права.  

Обращаясь к проблеме соотношения 
этических основ и критерия эффективности в 
расследовании преступлений, следует уточ-
нить, что дефиниции «этика», «мораль» и 
«нравственность» различными учёными 
трактуются различно, однако целеполагание 
настоящей работы позволяет употреблять 
их как синонимичные категории. 

Проблематика соблюдения этических 
основ в процессе расследования преступ-
лений, их соотношения с критериями эф-
фективности последнего является дискус-
сионной на всем протяжении исследования 
данного вопроса. Представляется, что не-
возможно отрицать синергетический харак-
тер, определенное двуединство целей рас-
следования преступлений и морально-эти-
ческой составляющей деятельности право-
охранительных органов.  В своём роде эти-
ческие начала и расследование преступле-
ний олицетворяют собой философский за-
кон единства и борьбы противоположно-
стей. Достижение целей расследования, а 
именно эффективное достижение, то есть 
реальное при минимализации трудовых за-
трат установление истины по расследуе-
мому событию на основе собранных дока-
зательств неминуемо вступает в противо-
речие с этическими установками, свой-
ственными современному гражданскому 
обществу и правовому государству. 
Наибольшее развитие рассматриваемый 
вопрос получил в ходе полиотраслевых ис-
следований аспектов расследования пре-
ступлений, разработанных, как правило, в 
рамках криминалистической тактики. Про-
изводство отдельных следственных дей-
ствий наиболее ярко отражает сущность 
противоречий, которые неизбежно возни-

кают между этатистскими целями рассле-
дования преступных деяний и сложивши-
мися в конкретном государственно-обще-
ственном образовании моральными, этиче-
скими и иными социальными нормами по-
ведения цивилизованного человека.  

Таким образом, криминалистическая 
тактика, являясь разделом науки  кримина-
листики, volens nolens, оказывается на пе-
редовой дискуссии о соотношении этики и  
целей эффективности расследования об-
щественно опасных деяний. Невозможно 
отрицать тот факт, что нарушение этиче-
ско-морального императива позволяет 
успешно избежать ряда сложностей при 
производстве следственных действий. Од-
нако принцип законности имманентен в 
этическом аспекте для любого принципа 
уголовного процесса. Таким образом, 
нормы уголовного процесса – квинтэссен-
ция этического развития государственного 
дискурсивного поля, отклонение от кото-
рого является нарушением нормативно-
нравственных устоев данного конкретного 
социума. Вместе с тем, скажем, воздей-
ствие должностного лица, реализующего 
цели уголовного преследования в отноше-
нии иных лиц как органичной компоненты 
целей уголовного процесса подразумевает 
критерии отграничения данных категорий 
от понятия психического насилия. 

Эволюционно выработанные юридиче-
ской наукой принципы уголовного процесса 
синергийно включают нравственные дог-
маты и являются закономерным итогом 
эволюционного общественного и государ-
ственного целеполагания в правоохрани-
тельной сфере. Фиксация базисных этиче-
ских начал стадий и принципов уголовного 
процесса проецирует их на общее направ-
ление его развития. Более подробная ре-
гламентация этических норм содержится в 
нормах уголовного процесса, которые де-
тализируют конкретную стадию уголовного 
процесса, процедурные аспекты реализа-
ции следственных действий, правовое по-
ложение того или иного субъекта уголов-
ного процесса, его правосубъектность и т.п.  

Этические положения наряду с рядом 
иных норм получили отображение в Уго-
ловно-процессуальным кодексе. Их содер-
жание оформлено в положения юридиче-
ского установления, которое обусловли-
вает необходимую нравственную константу 
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отношениям в области уголовного про-
цесса.  

Важнейшее значение на рассматривае-
мом этапе проявляет компонент  исследо-
вания  этического аспекта норм уголовно-
процессуального права, а также деятель-
ности, относящейся к расследованию пре-
ступлений, охватывающей как регламенти-
рованные законом отношения, так и нахо-
дящиеся на усмотрении общественных ин-
ституций. Отдельные ученые трактуют 
нравственные отношения в уголовном про-
цессе в качестве  непроцессуальных отно-
шений из области морали. Сухова И.И. пи-
шет по этому поводу: «взгляд на нравствен-
ные отношения как на отношения непро-
цессуальные в уголовном процессе стоит 
преодолевать» [1, с. 292]. Целеполагание 
на познание истины в процессе расследо-
вания не должно быть реализовано мето-
дами, отрицающими нравственные основы. 

Важнейшую роль в рассматриваемой 
стороне этических основ  играет правосо-
знание лиц, ведущих уголовный процесс. 
Кони А.Ф. утверждал: «Облекая правду в 
определённые формы, он (судья, лицо, ве-
дущее уголовный процесс) должен способ-
ствовать в каждом отдельном случае вос-
становлению нарушенного порядка. Как бы 
хороши ни были правила деятельности, 
они могут потерять свою силу и значение в 
неопытных, грубых или недобросовестных 
руках» [2, с. 6].  

Таким образом, можно утверждать о кон-
цептуальной невозможности реализации 
государственно-общественной воли, объ-
ективированной в конституционных и уго-

1. Сухова И.И. Нравственные начала в уго-
ловном судопроизводстве: динамика, тен-
денции и перспективы научного осмысле-
ния. – М.: Академия управления МВД Рос-
сии // Вестник ВГУ, 2019. 

ловно-процессуальных нормах, посред-
ством испорченного либо переродивше-
гося инструментария, которым однозначно 
выступает утративший морально-этиче-
ские ориентиры сотрудник правоохрани-
тельной системы. Образ законности будет 
умышленно либо неумышленно попи-
раться таким исполнителем государствен-
ного волеизъявления и ежедневно нано-
сить существенный репутационный урон 
как системе правовой охраны, так и госу-
дарству в целом. В вопросах же совокуп-
ного нарушения прав личности наносимый 
урон будет касаться уже далеко не только 
реноме государственно-общественных ин-
ституций, но и неотъемлемых естествен-
ных её прав и свобод. Симбиоз негативных 
последствий безнравственного исполнения 
даже совершенного волеизъявления зако-
нодателя позволяет судить о существен-
ной самоценности этического начала в про-
цессе расследования преступлений. Ска-
занное в особенной степени актуально для 
стран, исповедующих идеологию этатизма, 
в которых права граждан могут быть нару-
шены со значительно более тяжелыми по-
следствиями. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Кони А.Ф. Нравственные начала в уго-
ловном процессе: избранные работы. – М.: 
изд-во Юрайт, 2019.  
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Противодействие расследованию пре-
ступлений всегда являлось серьезной про-
блемой, которая не только влияла на ско-
рость и эффективность уголовного судо-
производства, но также могла кардинально 
изменить итог судебного разбирательства. 
Расследование уголовного дела в боль-
шинстве случаев приводит к возникнове-
нию конфликтной ситуации, где подозрева-
емый или обвиняемый всевозможными 
способами старается избежать наказания, 
создавая умышленные препятствия в ходе 
следствия. Стоит отметить, что порой близ-
кие люди и родственники участников судо-
производства также преследуют цель «ока-
зания помощи» подозреваемым, предпри-
нимая более агрессивные формы противо-
действия следствию по сравнению с дей-
ствиями самих нарушителей. 

С вступлением Российской Федерации в 
Совет Европы возникла необходимость 
принять меры для приведения законода-
тельства в соответствие с европейскими 
стандартами и нормами. Непосредственно 
это коснулось разработки эффективной си-
стемы мер безопасности участников уголов-
ного судопроизводства, в первую очередь 
потерпевших и свидетелей, подвергающихся 
насилию и неправомерному воздействию со 
стороны лиц, нарушивших закон.  

В статье 52 Конституции закреплено 
следующее положение: «Права потерпев-
ших от преступлений и злоупотреблений 
властью охраняются законом. Государство 
обеспечивает потерпевшим доступ к право-
судию и компенсацию причиненного 
ущерба» [4]. Современное Российское гос-
ударство ставит перед собой одну из глав-
ных задач – защищать и охранять лиц, ко-
торые пострадали от правонарушений, со-
вершенных с целью противодействия рас-
следованию преступлений. При этом, если 
говорить об эффективности расследова-
ния уголовных дел, то она напрямую зави-
сит от того, насколько качественно будет 
реализована и обеспечена безопасность 
всех участников судопроизводства и долж-
ностных лиц в рамках правового поля. 

Почетный адвокат Российской Федера-
ции И.Л. Трунов указывает в своей статье, 
что «по данным ВНИИ МВД России, 60% 
граждан, ставших жертвами преступлений, 
не обращаются в правоохранительные ор-
ганы, в том числе и потому, что не имеют 

доказательств совершения преступления, 
зная о заведомом уклонении и нежелании 
свидетелей давать показания» [5]. Допол-
няя позицию автора, необходимо отметить, 
что проводимые анонимные опросы среди 
населения демонстрируют достаточно вы-
сокий уровень опасения за свою жизнь или 
жизнь близких родственников. Так, при-
мерно 90% свидетелей преступлений под-
твердили, что они дадут ложные показания 
или откажутся от дачи показания вообще в 
случае поступления угроз в их адрес [9]. 

Для решения вышеуказанной проблемы 
необходимо повышать меры по информи-
рованности населения по данному вопросу, 
так как на сегодняшний день лишь неболь-
шая часть граждан нашей страны имеет 
представление, как выстроена система за-
щиты участников уголовного процесса и в 
каких формах проходит ее реализация на 
практике. К сожалению, до сих пор суще-
ствует категория граждан, которая даже не 
знает, что по отношению к ним могут быть 
применены меры государственной защиты 
в ходе расследования преступлений. 

Нередко и преступники, раскаявшиеся 
или надеющиеся на снисхождение, готовы 
сотрудничать со следствием, но боятся 
нарушить так называемый «закон омерты» 
(молчания). Всё это приводит к негативным 
результатам процесса расследования, 
освобождению преступников, прекраще-
нию уголовного преследования в отноше-
нии них, и как следствие, продолжению ими 
преступной деятельности. 

Именно по этой причине в современных 
реалиях выстроить действующую систему 
правовой защиты участников уголовного 
процесса достаточно тяжело. На фоне уве-
личивающейся социальной напряженности в 
обществе доверие к правоохранительным 
органам и органам государственной власти 
снижено, что в совокупности не всегда позво-
ляет реализовать эффективные судебно-
процессуальные механизмы защиты.  

В течение долгого времени правоохра-
нительными органами нашего государства 
не в полной мере принимались меры по 
пресечению воздействия на раскрытие 
преступлений, что во многом объясняется 
неразработанностью необходимой норма-
тивной базы, на основании которой данная 
работа бы проводилась. К примеру,  
О.А. Зайцева и С.П. Щерба отмечали, что 
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«на протяжении многих лет интересы сви-
детелей и потерпевших не являлись пред-
метом особой правовой защиты, а органы 
предварительного расследования зача-
стую проявляли пренебрежительно-ниги-
листическое отношение к выполнению 
предписаний действующего законодатель-
ства по обеспечению прав жертв преступ-
лений и свидетелей» [8]. При этом, как ука-
зывает в своих трудах Е.И. Замылин, «уго-
ловное наказание также должно быть адек-
ватным и соразмерным преступлению, и 
необходимо защищать интересы как од-
ного потерпевшего, так и в целом обще-
ства» [3]. 

Как отображает правоохранительная 
практика, противодействие расследованию 
преступления чаще всего происходит при 
помощи воздействия преступниками на по-
терпевших или свидетелей, что, в свою 
очередь, снижает уровень раскрываемости 
преступлений и в конечном итоге способ-
ствует сокрытию преступной деятельности.  

Меры безопасности, которые касаются 
непосредственно физических мер защиты 
лиц, пострадавших от преступлений 
(например, выделение охраны, смена ме-
ста жительства и др.), регламентированы 
принятым 20 августа 2004 г. Федеральным 
законом Российской Федерации № 119-ФЗ 
«О государственной защите потерпевших, 
свидетелей, и иных участников уголовного 
судопроизводства» (далее – Закон).   

Под действие Закона попадает любое 
лицо, жизни или имуществу которого суще-
ствует реальная угроза, а также, если это 
связано с выполнением профессиональной 
деятельности или же участием в судебном 
процессе. Программа защиты начинает 
свое действие в тот момент, когда лицом 
подается заявление о существующей 
угрозе. Прокурор, начальник органа дозна-
ния или следователь в течение 3 суток про-
водят проверку, цель которой – опреде-
лить, есть ли необходимость в обеспече-
нии государственной защиты человека. В 
ряде случаев не требуется заявления, до-
статочно письменного согласия лица, или 
же лицо может напрямую обращаться в 
Управление по обеспечению безопасности 
лиц, подлежащих государственной защите.  

С момента принятия Закона в России 
было разработано и реализовано три госу-
дарственные программы по обеспечению 
безопасности потерпевших, свидетелей и 

иных участников уголовного судопроизвод-
ства (далее – Программа). В Программе на 
2018-2023 годы отмечается, что в период с 
2014 по 2017 год число защищаемых лиц, 
которые были задействованы в программ-
ных мероприятиях, в среднем составляло 
от 3,3 до 3,9 тыс. человек в год. За указан-
ный период в отношении этих защищаемых 
лиц осуществлено более 33 500 мер без-
опасности. При этом, по статистке, каждый 
год около 10 млн человек в нашей стране 
выступают в качестве потерпевших или 
свидетелей, и каждому пятому требуется 
защита, так как он или его родственники по-
лучают угрозы со стороны преступников [2]. 
Таким образом, защита не способна по-
крыть даже 0,5% от общего числа потер-
певших и свидетелей. 

Многие исследователи указывают на то, 
что данная проблема возникает по причине 
отсутствия проработанной схемы действий 
со стороны уполномоченных лиц право-
охранительных органов. В Законе не про-
работаны аспекты, которые указывают на 
то, по каким критериям необходимо приме-
нять меру государственной защиты. В неко-
торых случаях представители правоохра-
нительных органов передают ответствен-
ность по защите другому лицу, которое, в 
свою очередь, поступает таким же обра-
зом, и это приводит к отсутствию примене-
ния мер государственной защиты вообще.  

Важен тот факт, что применение мер 
безопасности не должно ущемлять жилищ-
ные, трудовые, пенсионные и иные права 
защищаемых лиц, а государственная за-
щита должна осуществляться в соответствии 
с принципами законности, уважения прав и 
свобод человека и гражданина, взаимной от-
ветственности органов, обеспечивающих гос-
ударственную защиту, и защищаемых лиц. 
Меры, связанные с защитой лица, включая 
переселение, изменение внешности и замену 
документов, производятся только в тех слу-
чаях, если безопасность лица не может быть 
обеспечена иными способами. При этом не-
обходимых изменений в законодательство, 
включая пенсионное, трудовое и жилищное, 
не внесено, и исследователи указывают на 
данный факт, отмечая, что все это значи-
тельно усложняет применение мер защиты.  

Несмотря на всё ещё существующие 
проблемы реализации положений законо-
дательства на практике, можно отметить и 
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положительные его стороны, например попа-
дание под опеку закона военнослужащих и за-
ключённых. Проблема их охраны заслужи-
вает не меньшего внимания, чем защита сви-
детелей и потерпевших. Кроме вполне логич-
ных мер для ценных свидетелей-заключён-
ных – перевода в другие колонии, содержания 
в одиночных камерах – есть и такая, как «из-
менение меры пресечения или меры наказа-
ния в порядке, предусмотренном Уголовно-
процессуальным кодексом».  

Помимо действующего Закона суще-
ствуют нормы права, нацеленные на обес-
печение сохранения в тайне данных о сви-
детеле или потерпевшем, которые закреп-
лены в Уголовно-процессуальном кодексе 
Российской Федерации (далее – УПК РФ) 
(ч. 9 ст. 166, ч. 2 ст. 186, ч. 8 ст. 193, п. 4  
ч. 2 ст. 241, ч. 5 ст. 278) [6]. Вместе с тем 
многие авторы, анализируя нормы уго-
ловно-процессуального законодательства, 
которые регулируют порядок обеспечения 
безопасности лиц, содействующих раскры-
тию и расследованию преступлений, де-
лают выводы о наличии недоработок опре-
делённых статей УПК РФ, регламентирую-
щих отдельные вопросы рассматриваемой 
проблемы. 

Итак, согласно ч. 3 ст. 11 УПК РФ, «меры 
безопасности в пределах своей компетен-
ции принимаются соответствующими долж-
ностными лицами при наличии достаточ-
ных данных о том, что потерпевшему, сви-
детелю или иным участникам уголовного 
судопроизводства, а также их близким род-
ственникам угрожают убийством, примене-
нием насилия, уничтожением или повре-
ждением имущества либо иными опасными 
противоправными деяниями» [6]. 

У отечественных научных деятелей дан-
ная в законе формулировка для примене-
ния мер безопасности вызывает недоуме-
ние. По мнению С.В. Зуева, А.Н. Петрова, 
«формы воздействия на лиц, содействую-
щих уголовному судопроизводству, до-
вольно различны и не исчерпываются 
только «опасными противоправными дея-
ниями» [3]. 

Отсюда следует, что в обязанности суда 
и правоохранительных органов должно 
входить обеспечение безопасности при 
«иных формах воздействия», а не только в 
случаях опасных противоправных деяний. 
Важно учитывать, с какими целями оказы-
вается воздействие, и если это происходит 

с необходимостью отказа или изменения 
показаний, то важно принять меры государ-
ственной защиты. 

Подобные «иные формы» проявляются 
довольно часто, и они могут выражаться 
даже в том, что человека сопровождают по 
пути следования к месту жительства или на 
место работы, он получает систематиче-
ские анонимные звонки, его уговаривают 
или просят о совершении или не- соверше-
нии каких-либо действий, таким образом 
оказывая психологическое воздействие на 
участника процесса, при этом не совершая 
в отношении данного лица опасных деяний 
физического характера. 

Отдельного внимания заслуживает та-
кое социальное явление, как  кибербуллинг 
в сети Интернет, которое представляет со-
бой целенаправленные действия система-
тического характера, умыслом которых яв-
ляется моральное давление и унижение 
чести и достоинства личности. С развитием 
современных технологий и увеличения по-
пулярности социальных сетей лица, пре-
пятствующие ходу расследования преступ-
ления, получили возможность прямо или 
косвенно влиять на позицию участников 
процесса без личного контакта. В послед-
ние годы участились случаи анонимного пре-
следования и шантажа потерпевших, свиде-
телей и иных участников уголовного судо-
производства, что влечет не только мо-
рально-нравственные и психологические по-
следствия для преследуемого лица, но и 
негативное влияние на ход расследования 
преступления в юридическом аспекте.  

С точки зрения использования форм 
воздействия на участника уголовного про-
цесса, кибербуллинг является покушением 
на достоинство личности, нарушением 
права на неприкосновенность частной 
жизни и семейной тайны, а также может 
квалифицироваться как посягательство на 
честь и доброе имя человека. Однако, не-
смотря на то, что для решения вопроса от-
ветственности за кибербуллинг в сети Ин-
тернет возможно применение норм Ко-
декса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях и Уголовного 
кодекса Российской Федерации (оскорбле-
ния, клевета, унижение человеческого до-
стоинства, возбуждение ненависти или 
вражды), единого комплекса правовых 
норм, регламентирующих привлечение лиц 
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к административной или уголовной ответ-
ственности за данные деяния, не преду-
смотрено.  

На основе вышеизложенного усматрива-
ется необходимость внесения дополнений 
в нормы уголовно-процессуального законо-
дательства, заключающихся в конкретиза-
ции «иных форм воздействия» на участни-
ков уголовного процесса. Также требуется 
создание правового комплекса о юридиче-
ской ответственности за кибербуллинг в 
цифровом пространстве, включающего 
меры по защите интернет-пользователей, 
выступающих в качестве потерпевших, сви-
детелей и иных участников уголовного су-
допроизводства. 

Итак, анализ данного вопроса показы-
вает, что в настоящее время для россий-
ского законодательства характерно нали-
чие института государственной защиты для 
участников уголовного судопроизводства. 
Исследователи говорят о том, что суще-
ствуют как положительные, так и отрица-
тельные моменты, связанные с мерами, 
принимаемыми для безопасности участни-
ков уголовного процесса, но при этом 
важно понимать, что на сегодняшний день 
данные нормы позволяют соблюдать кон-
ституционные обязанности правового госу-
дарства в полной мере, то есть «призна-
вать, соблюдать и защищать права и сво-
боды человека и гражданина» [4].  

Однако основной проблемой российской 
правовой системы остается не только прак-
тика применения законодательства, но и 
его частичное несовершенство. Этим и 
объясняется значительное количество пре-
кращенных уголовных дел и неэффектив-
ность деятельности по установлению ис-
тины в процессе расследования, что приво-
дит к возможности избежать наказания пре-
ступником, снижению авторитета право-
охранительных органов и потере доверия у 
граждан.  

Как указывалось выше, применение не-
которых положений Закона недостаточно 
подробно регламентировано, что, без-
условно, не может не сказаться на эффек-
тивности расследования преступлений, так 
как многие свидетели, потерпевшие и иные 
участники процесса расследования всё 
ещё боятся преступного воздействия в от-
ношении них. Именно по этой причине 
необходимо систематически дорабатывать 
и совершенствовать положения действую-
щего законодательства, регламентирую-
щего деятельность правоохранительных 

органов по обеспечению безопасности 
участников уголовного судопроизводства, 
приводя его нормы и положения к актуаль-
ному содержанию. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ СУДЕБНЫХ БИОЛОГИЧЕСКИХ ЭКСПЕРТИЗ  

В РАССЛЕДОВАНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
 

USE OF FORENSIC BIOLOGICAL EXPERTISE  
IN CRIME INVESTIGATIONS 

 
Аннотация. Достижения науки и техники достаточно давно используются для раскры-

тия и расследования преступлений. Не стали исключением и успехи в области биологии, 
современный уровень развития которой позволяет с высокой точностью получать необ-
ходимые данные для полного и всестороннего выяснения всех обстоятельств преступле-
ния, в частности особенностей механизма его совершения.   

Актуальность проблемы обусловлена в первую очередь количественными 
показателями частоты встречаемости биологических следов на месте происшествия. 
Так, указанные следы могут быть обнаружены на различных предметах: орудиях 
совершения преступления, теле человека, его одежде, боеприпасах, самодельных и 
промышленных взрывных устройствах, средствах связи и иных объектах окружающей 
обстановки. Кроме этого, качественные показатели также имеют значение. По данным 
следам можно с высокой точностью идентифицировать человека либо исключить его из 
числа подозреваемых в совершении преступления.     

В статье рассмотрены возможности использования биологических объектов 
растительного и животного происхождения при расследовании различных преступлений. 

Annotation.  The achievements of science and technology have been used for a long time to 
solve and investigate crimes. Successes in the field of biology have not become an exception, the 
modern level of development of which allows to obtain with high accuracy the necessary data for a 
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complete and comprehensive clarification of all the circumstances of the crime and, in particular, the 
specifics of the mechanism of its commission. 

The urgency of the problem is primarily due to quantitative indicators of the frequency of 
occurrence of biological traces at the scene. Thus, these traces can be found on various objects: 
instruments of crime, a person's body, his clothes, ammunition, improvised and industrial explosive 
devices, communications equipment and other environmental objects. In addition, quality indicators 
also matter. According to these traces, it is possible to identify a person with high accuracy, or 
exclude him from the list of suspects in the commission of a crime. 

The article considers the possibilities of using biological objects of plant and animal origin in the 
investigation of various crimes. 

Ключевые слова и словосочетания: след, биология, преступление, биологические 
объекты, судебно-биологическая экспертиза, эксперт, объекты растительного и 
животного происхождения, расследование преступлений.  

Key words and word combinations: trace, biology, crime, biological objects, forensic biological 
examination, expert, objects of plant and animal origin, investigation of crimes.  
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В современных условиях раскрытия и 

расследования любой категории преступ-
лений возросло количество использования 
следов и объектов биологического проис-
хождения. Соответственно, происходит 
увеличение количества информационных 
данных о таких объектах, получаемых в 
процессе разработки новых подходов при 
работе со следами, и возникает потреб-
ность в их систематизации. Кроме того, 
сложившийся традиционный подход ис-
пользования биологических объектов в 
расследовании преступлений нуждается в 
совершенствовании, поскольку зачастую 
следователи к таким объектам относят 
только кровь, волосы, слюну, сперму и пот 
человека. Подобную точку зрения высказы-
вала Т.Н. Шамонова, говоря о том, что одна 
из важных проблем заключается в преодо-
лении стереотипов следственной практики: 
судебные экспертизы назначаются лишь 
конкретного вида, несмотря на существова-
ние объектов различной природы проис-
хождения [9, с. 100]. 

Общеизвестно, что биология содержит в 
себе различные науки о живой природе, ко-
торые объединяют многочисленные от-
расли знаний, периодически пополняющи-
еся новыми [6, с. 4-5]. Классически биоло-
гия содержит: ботанику, зоологию, анато-
мию и экологию. Исходя из этого, по 
нашему мнению, биологические объекты 

следует систематизировать: на ботаниче-
ские (растительного происхождения), зоо-
логические (животного происхождения), 
выделения человека и экологические 
(следы воздействия на окружающую 
среду), поскольку в ходе осмотра места 
происшествия могут быть обнаружены не 
только следы человека. 

Зачастую биологические объекты расти-
тельного и животного происхождения ис-
пользуются при проведении судебных экс-
пертиз в рамках расследования экологиче-
ских преступлений; их число увеличива-
ется [8]. 

Несмотря на это, назначение судебных 
экспертиз при расследовании таких пре-
ступлений является обязательным, по-
скольку следствию необходимы сведения о 
способе совершения преступления, причи-
ненном ущербе, о том, каким именно био-
логическим объектам он причинен, и т. д.  

Так, Д., обвиняемая в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 3 ст. 260 
Уголовного кодекса УК РФ, совершила не-
законную рубку не отнесенных к лесным 
насаждениям деревьев и кустарников в 
особо крупном размере. Следователем 
была назначена судебно-ботаническая экс-
пертиза, в рамках которой необходимо 
было решить вопросы об установлении 
типа древесины и характере действий, при-
ведших к прекращению роста деревьев. 
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В результате проведенного исследова-
ния было установлено, что представлен-
ные на экспертизу фрагменты кустарников 
и деревьев, обнаруженные и изъятые в 
ходе дополнительного осмотра места про-
исшествия, принадлежат древесине лист-
венных пород (семейство Кленовых 
(Aceraceae) род Клен (Acer) вид американ-
ский, ясенелистный (negundo L.). Деревья и 
кустарники, фрагменты которых были пред-
ставлены на экспертизу, на момент рубки 
являлись живыми, признаков поражения 
болезнями (дереворазрушающими гри-
бами) и насекомыми не обнаружено. Рубка, 
осуществленная в комлевой части (относи-
тельно оси ствола) приводит к прекраще-
нию роста дерева [5].  

Наряду с судебно-ботанической экспер-
тизой при расследовании экологических 
преступлений могут быть назначены и раз-
личные виды судебно-зоологической экс-
пертизы, результаты которых помогают 
суду в процессе доказывания при вынесе-
нии приговора. Здесь важно правильно 
оценить заключение эксперта и, в случае 
сомнения в его обоснованности, назначить 
повторную или дополнительную экспер-
тизу. Так, приговором мирового судьи су-
дебного участка № 2 Камызякского района 
Астраханской области от 30 марта 2009 г. 
М. был оправдан по основаниям п. 3 ч. 2 ст. 
302 УПК России за отсутствием состава 
преступления, предусмотренного п. «б» ч. 1 
ст. 256 УК РФ «Незаконная добыча (вылов) 
водных биологических ресурсов, совершен-
ная с применением запрещенных орудий и 
способов массового истребления водных 
биологических ресурсов» [4]. Не согласив-
шись с выводами мирового судьи, прокурор 
подал апелляционное представление на 
приговор в Камызякский районный суд  
Астраханской области, который отменил 
первоначальное решение, а М. признал ви-
новным в совершении преступления. 

В установленный законом срок М. подал 
кассационную жалобу в судебную колле-
гию по уголовным делам Астраханского об-
ластного суда, которая оставила приговор 
без изменения, а затем надзорную жалобу 
в Президиум Астраханского областного 
суда, который отменил решение судебной 
коллегии по уголовным делам Астрахан-
ского областного суда, а дело направил на 
новое апелляционное рассмотрение. В 
апелляционном представлении государ-

ственный обвинитель ставил вопрос об от-
мене приговора мирового судьи, полагая, 
что приговор являлся незаконным и не-
обоснованным, поскольку выводы экс-
перта-ихтиолога носили предположитель-
ный характер. После этого было назначено 
несколько судебно-ихтиологических экс-
пертиз, в том числе и несколько повторных, 
т.к. имелись сомнения в правильности и 
обоснованности проведенного исследова-
ния первоначальной экспертизы. В рамках 
первого апелляционного производства экс-
пертом, проводившим повторную экспер-
тизу, был дан вывод о том, что использо-
ванная М. сеть малого размера является 
запрещенным браконьерским орудием 
лова, предназначенным для массового вы-
лова ихтиофауны, что и послужило основа-
нием для отмены решения мирового судьи 
и вынесения обвинительного приговора. В 
новом апелляционном производстве была 
назначена еще одна повторная ихтиологи-
ческая экспертиза, результаты которой по-
казали, что сеть, представленная на экс-
пертизу, орудием массового истребления 
водных животных не является при одно-
кратном ее использовании: забросе, непро-
должительной установке и быстрой вы-
емке. Допрошенный в судебном заседании 
эксперт поддержал свои выводы, которые 
судом были оценены как мотивированные, 
научно обоснованные, полно отразившие 
результаты исследования и каких-либо со-
мнений не вызывали. С учетом изложен-
ного, апелляционное представление было 
оставлено без удовлетворения [4]. 

Современное состояние биологии пред-
ставляет быстро усложняющуюся систему 
наук с огромным количеством информации, 
которую очень трудно систематизировать 
для решения практических задач. Практика 
порой определяет развитие теоретических 
знаний для судебной экспертизы. 

Вслед за появлением новых родов био-
логических экспертиз возникли сложности, 
в частности касающиеся их организации и 
непосредственно выполнения. Так, некото-
рые биологические экспертизы не указаны 
в существующем перечне родов (видов) су-
дебных экспертиз в ведомственных госу-
дарственных экспертных учреждениях; 
также нет конкретной методики их проведе-
ния. Кроме этого не решен вопрос с экс-
пертным учреждением, которое должно 
проводить исследование.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_107129/#dst100014
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_107129/#dst100019
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Так, следственным отделом г. Белгород 
СУ СК России по Белгородской области 
было возбуждено уголовное дело по при-
знакам состава преступления, предусмот-
ренного ч. 2 ст. 109 УК РФ, по факту смерти 
малолетней К. Проведенным расследова-
нием установлено, что возле дома произо-
шел перелом ствола дерева березы с по-
следующим падением обломившейся ча-
сти дерева на малолетнюю К. и причине-
нием ребенку телесных повреждений, по-
влекших ее смерть в лечебном учреждении 
[2]. В ходе осмотра места происшествия 
изъяты три фрагмента березы, а также ис-
требованы сведения о погодных условиях 
по состоянию на дату происшествия. 

В ходе расследования возникла необхо-
димость в проведении комплексной биоло-
гической (лесопатологической) судебной 
экспертизы.  

Экспертами филиала ФБУ «Российский 
центр защиты леса» – «Центр защиты леса 
Воронежской области» было установлено, 
что древесина дерева повреждена белой 
стволовой гнилью и имеет различные ста-

дии гниения, проявляющегося в измене-
ниях цвета, структуры и прочности древе-
сины (см. рис. 1). Результаты ДНК-
исследования помогли сделать вывод о 
том, что в представленных на экспертизу 
фрагментах древесины березы имеются 
ДНК гриба Кориолопсис Трога – Coriolopsis 
trogii (Berk.) Domański, являющегося есте-
ственным патогеном этой породы. 

Совокупность сведений, полученных в 
ходе проведенной экспертизы, и приоб-
щенные материалы следствия позволили 
прийти к выводу, что из-за воздействия 
средовых причин и образования раневой 
древесины в дерево внедрился обнаружен-
ный патоген, который в результате своего 
развития и привел к патологическим изме-
нениям структуры древесины и ее механи-
ческих свойств. В результате дерево, со-
хранив устойчивость к статическим нагруз-
кам, потеряло устойчивость к динамическим 
нагрузкам. По этим причинам достаточные 
внешние воздействия, такие как сильный 
порывистый ветер, повлекли за собой ава-
рийную ситуацию – перелом (или обруше-
ние) дерева. 

 

 
Рис. 1. Нижняя часть фрагмента ствола буреломной березы 

 
Примечание: 1 – заболонная гниль, 2 – сердцевинная (центральная) гниль, 3 – разрыв бересты. 
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Необходимость в экспертных исследо-
ваниях биологических объектов раститель-
ного и животного происхождения определя-
ется характером расследуемых особо тяж-
ких преступлений против личности. 

Так, в производстве следственного от-
дела следственного управления по Ямало-
Ненецкому автономному округу находи-
лось уголовное дело, возбужденное по при-
знакам состава преступления, предусмот-
ренного ч. 1 ст. 105 УК РФ, по факту обна-
ружения трупа Д. с огнестрельным ране-
нием головы. В ходе осмотра автомобиля 
на поверхности подлокотника, расположен-
ного между водительским и пассажирским 
сиденьями, на полу перед креслом води-
теля обнаружены пух и перья птиц. При 
проведении оперативно-разыскных меро-
приятий и следственных действий был за-
держан подозреваемый в убийстве Д., в ав-
томобиле которого также обнаружены пух и 
перья птиц. 

Следователь назначил судебно-орнито-
логическую экспертизу, в рамках которой 
необходимо было установить род птицы 
(птиц), фрагменты пуха и перьев кото-
рой(ых) обнаружены на месте происше-
ствия и в автомобиле подозреваемого 
лица; тип изделия, из которого могут проис-
ходить обнаруженные фрагменты пуха и 
перьев; принадлежность фрагментов пуха 
и перьев к одному и тому же изделию. В 
ходе проведенного исследования выявлен-
ные совпадающие признаки пуха и перьев 
птиц позволили прийти к выводам о том, 
что фрагменты пуха и перьев, изъятые в 
ходе осмотра автомобиля, в котором был 
обнаружен труп Д., а также обнаруженные 
в автомобиле подозреваемого, относятся к 
семейству утиных, могут быть использо-
ваны в качестве наполнителя курток (пухо-
виков) и могут происходить из одного и того 
же изделия [2]. 

Приведенные примеры из практики еще 
раз доказывают, что использование результа-
тов судебно-биологических экспертиз по ис-
следованию объектов растительного и живот-
ного происхождения существенным образом 
помогает в определении типа и вида биологи-
ческих объектов, которым причинен ущерб, 
способа совершения преступления (при рас-
следовании экологических преступлений), а 
также при установлении иных обстоятельств, 
имеющих значение для уголовного дела 
(например, при расследовании преступлений 
против личности). 

Как верно заметила Е.И. Майорова, су-
дебно-биологическая экспертиза отлича-
ется от других общепринятых классов и ро-
дов экспертиз в той мере, в какой биология 
отличается от других фундаментальных 
наук. Своеобразие биологии заключается 
не столько в огромном количестве изучае-
мых ею разновидностей живых организмов, 
сколько в динамическом характере процес-
сов, обуславливающих существование био-
логических видов [3, с. 1]. Определяющую 
роль в этом процессе играют интеграция и 
дифференциация научного знания в области 
судебной экспертизы, сочетание и использо-
вание комплексных исследований. 

Однако, как справедливо обращает внима-
ние Ф.Г. Аминев, в интегративной деятельно-
сти по использованию всего комплекса судеб-
ных экспертиз имеются проблемы, проявляю-
щиеся в том, что при расследовании отдель-
ных преступлений назначаются исследова-
ния преимущественно определенного рода: 
например, по уголовным делам, связанным с 
незаконным оборотом наркотических 
средств, – экспертизы наркотических средств, 
психотропных и сильнодействующих ве-
ществ, в то время как могла бы быть назна-
чена и судебно-ботаническая экспертиза [1, с. 
3-6]. Аналогичный пример также описан в 
учебнике по судебной экспертизе под редак-
цией Е.Р. Россинской, где к пограничным слу-
чаям относится судебно-медицинская экспер-
тиза, исследующая кровь, волосы, выделения 
человека, и судебно-биологическая экспер-
тиза, изучающая те же объекты, относящиеся 
и к человеку, и к животному [7, с. 172-173]. 

При назначении биологических экспер-
тиз в отношении объектов растительного и 
животного происхождения, по нашему мне-
нию, целесообразнее выносить постанов-
ление (определение) о назначении судеб-
ной экспертизы, исходя из родовой, а не ви-
довой принадлежности (например, су-
дебно-ботанической и судебно-зоологиче-
ской), поскольку каждая из них содержит 
множество видов и подвидов. Так, в су-
дебно-ботанической экспертизе прово-
дятся исследования альгологические (экс-
пертиза водорослей), бриологические (экс-
пертиза мхов), дендрологические (экспер-
тиза древесных растений), микробиологи-
ческие (экспертиза микроорганизмов) и др. 

В заключение хочется отметить, что ре-
зультаты судебно-биологических экспертиз, 
связанных с исследованием объектов расти-
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тельного и животного происхождения, воз-
можно использовать в доказывании по уго-
ловным делам не только об экологических 
преступлениях, но и против личности, кото-
рые наряду с биологическими следами чело-
века также могут быть обнаружены при каче-
ственном осмотре места происшествия. 
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TO ENSURE ECONOMIC SECURITY 

 
Аннотация.  
Введение. В статье исследуется функциональное значение возмещения материального 

ущерба, причиненного в результате совершения экономических преступлений, для обеспе-
чения экономической безопасности путем изучения различных юридических аспектов пра-
воохранительной деятельности в данном направлении. Обосновывается его структура, 
отличительные особенности, критерии оценки. Особое внимание уделено исследованию 
влияния уголовно-правовых и организационных факторов на формирование показателей 
оценки материального ущерба, причиненного в результате совершения экономических 
преступлений, а также возмещенного усилиями правоохранительных органов. В основу ис-
следования положены статистические данные, эмпирический материал и результаты 
проведенных опросов.   

Методы. Использованы методы систематизации и анализа результатов опроса со-
трудников территориальных подразделений МВД России.  

Результаты. Выявлен ряд закономерностей, отражающих влияние уголовно-правовых 
и организационных факторов на формирование показателей оценки причиненного и возме-
щенного материального ущерба.  

Обсуждение и заключение. В статье сделаны выводы о том, что направления повыше-
ния эффективности деятельности по возмещению материального ущерба, причиненного 
в результате совершения экономических преступлений, зависят от установления причин 
колебания показателей. 

 Annotation.  
Introduction. The article examines the functional significance of compensation for material dam-

age caused as a result of economic crimes to ensure economic security by studying various legal 
aspects of law enforcement in this area. Its structure, distinctive features, and evaluation criteria are 
substantiated. Special attention is paid to the study of the influence of criminal and organizational 
factors on the formation of indicators for assessing material damage caused as a result of economic 
crimes, as well as compensated by the efforts of law enforcement agencies. The research is based 
on statistical data, empirical material and the results of surveys. 

Methods. Methods of systematization and analysis of the results of the survey of employees of 
territorial divisions of the Ministry of Internal Affairs of Russia were used. 

Results. A number of patterns reflecting the influence of criminal law and organizational factors 
on the formation of indicators for assessing the caused and compensated material damage have 
been identified. 
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Discussion and conclusion. The article concludes that the directions of improving the efficiency 
of activities to compensate for material damage caused as a result of economic crimes depend on 
the establishment of the causes of fluctuations in indicators. 
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Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации в течение последних двух 
лет реализуется комплекс мер по совер-
шенствованию организационного и норма-
тивно-правового обеспечения оперативно-
служебной деятельности, осуществляемой 
в целях возмещения ущерба, причиненного 
преступлениями. Одним из ожидаемых ре-
зультатов подпрограммы «Реализация 
полномочий в сфере внутренних дел» в 
рамках реализации государственной про-
граммы Российской Федерации «Обеспе-
чение общественного порядка и противо-
действие преступности», ответственным 
исполнителем которой является Министер-
ство внутренних дел Российской Федера-
ции, является увеличение доли возмещен-
ного ущерба от фактически причиненного 
ущерба по уголовным делам, оконченным 
следователями и дознавателями органов 
внутренних дел [8]. 

Актуальность поставленной задачи под-
тверждается директивными документами 
МВД России по приоритетным направле-
ниям деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации. За последние 
три года в этих документах особое значе-
ние придавалось повышению эффективно-
сти работы по возмещению ущерба, причи-
ненного экономическими преступлени-
ями». Поставленная перед органами внут-
ренних дел Российской Федерации задача 
продолжает оставаться приоритетной и в 
2022 году. Таким образом, повышение эф-
фективности возмещения ущерба по пре-
ступлениям экономической направленно-
сти является одним из приоритетных 

                                                
1 Далее – «подразделения ЭБиПК МВД России». 

направлений совершенствования деятель-
ности подразделений ЭБиПК территори-
альных органов МВД России1. 

Выступая на мероприятии, посвящен-
ном 55-летию образования следственных 
подразделений, Министр внутренних дел 
Российской Федерации  генерал полиции 
Российской Федерации В.А. Колокольцев 
обратил внимание на необходимость улуч-
шения качества работы следствия и ре-
зультативности возмещения причиненного 
преступлениями ущерба [6]. В ходе прове-
дения коллегии Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, посвященной 
подведению итогов работы в 2019 году,  
были рассмотрены проблемные вопросы 
организации совместной работы органа до-
знания и предварительного следствия по 
возмещению причинённого ущерба.  

Одним из критериев, характеризующих 
современную экономическую преступ-
ность, является значительный ущерб, 
наносимый государственным, обществен-
ным и частным организациям. Негативные 
последствия неполного возмещения мате-
риального ущерба, причиненного в резуль-
тате совершения экономических преступ-
лений, проявляется в том, что преступники 
получают возможность использовать похи-
щенное имущество, сокрытые денежные 
средства и ценности, нажитые преступным 
путем, для оказания влияния на процесс 
расследования, подкуп «нужных» долж-
ностных и иных лиц. После отбытия наказа-
ния это позволяет им восстановить свое 
материальное положение, вновь устано-
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вить преступные связи и возобновить пре-
ступную деятельность и даже «претендо-
вать на новые посты, в частности связан-
ные с освоением бюджетных ассигнова-
ний» [4], [12, с. 12]. 

Возмещение ущерба, причиненного пре-
ступлениями экономической направленно-
сти, имеет большое значение для преду-
преждения преступлений и торжества пра-
восудия. Изъятие и арест ценных вещей у 
обвиняемых, с одной стороны, позволяет 
возместить причиненный материальный 
ущерб, а с другой –подрывает финансовое 
состояние лиц, преступивших закон, что в 
последующем не позволит обвиняемым 
противодействовать и препятствовать 
следствию путем подкупа свидетелей, за-
ключения соглашения с несколькими адво-
катами, скрываться от следствия и суда.  

Ущерб является материальным послед-
ствием преступления, носящим имуще-
ственный характер, он имеет натурально-
вещественную, денежную форму выраже-
ния. Поэтому обязанность полиции по 
обеспечению возмещения ущерба имеет 
материальный эквивалент.  

Показатель возмещения материального 
ущерба по оконченным и приостановлен-
ным уголовным делам (из числа находив-
шихся в производстве) является одним из 
критериев ведомственной системы оценки.  

Обеспечение возмещения причиненного 
ущерба – это применение оперативно-ро-
зыскных сил и средств в целях:  

отыскания и изъятия похищенных то-
варно-материальных ценностей и денеж-
ных средств;  

обнаружения и изъятия либо ареста цен-
ностей и имущества, нажитых преступным 
путем;  

выявления и ареста собственного иму-
щества подозреваемого или обвиняемого.  

На практике принимаются меры по уста-
новлению подлежащего конфискации иму-
щества проверяемого (разрабатываемого) 
лица, стоимость которого соответствует 
стоимости предмета преступного посяга-
тельства и может обеспечить возмещение 
причиненного имущественного вреда, 
взыскание штрафа, другие имущественные 
взыскания, а также принимаются меры по 
наложению ареста на такое имущество. Ре-
зультаты выполнения этой обязанности 
оцениваются не абсолютными, а относи-
тельными показателями, т.е. величина воз-

мещенного ущерба в обязательном по-
рядке сопоставляется с величиной причи-
ненного ущерба. Доля возмещенного мате-
риального ущерба по преступлениям эко-
номической направленности предусмот-
рена перечнем показателей по Концепции 
реализации в системе МВД России госу-
дарственной политики по обеспечению эко-
номической безопасности Российской Фе-
дерации [9]. Предполагается, что в резуль-
тате реализации мер, предусмотренных 
Концепцией, удельный вес возмещенного 
материального ущерба по оконченным и 
приостановленным уголовным делам (из 
числа находящихся в производстве) пре-
ступлениям экономической направленно-
сти должен возрасти к 2030 году до 45%. 

Обеспечение возмещения ущерба, при-
чиненного преступлениями экономиче-
ской направленности, в соответствии с за-
коном является обязанностью полиции. В 
соответствии с п. 12 ст. 12 Федерального 
закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 
21.12.2021) «О полиции» в перечень ее 
обязанностей входит установление иму-
щества, подлежащего конфискации. В 
числе задач оперативно-розыскной дея-
тельности предусмотрено установление 
имущества, подлежащего конфискации 
[14]. 

При этом показатель «обеспечения воз-
мещения ущерба, причиняемого преступ-
лениями экономической направленности» 
существенно отличается от показателя 
«обеспечения возмещения ущерба, причи-
ненного общеуголовной преступностью». 
Общеизвестно, что «преступность в сфере 
экономической деятельности наносит 
больший материальный ущерб, чем обще-
уголовная преступность» [2]. Тем не менее 
результативность возмещения ущерба, а 
равно убытков, вреда, причиненных обще-
уголовными преступлениями, как правило, 
гораздо выше. Объясняется это тем, что в 
случае раскрытия общеуголовного пре-
ступления всегда могут быть четко опреде-
лены как потерпевшие, так и лица, нанес-
шие вред, причинившие убыток или увечье. 
Кроме того, на сегодняшний день по «об-
щеуголовным» преступлениям существуют 
методики оценки всех видов вреда, вклю-
чая моральный вред. Сформировалась 
определенная судебная практика, появи-
лись адвокаты, специализирующиеся на 
возмещении морального вреда. В итоге 
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для обеспечения возмещения ущерба, при-
чиненного общеуголовными преступлени-
ями, успешно применяется весь «арсенал» 
правовых средств, включая гражданский 
иск, вычеты из заработной платы осужден-
ного и т.д.  

Потерпевшие от общеуголовных пре-
ступлений в своем большинстве проявляют 
активную позицию в вопросе защиты их 
личных и имущественных интересов. С их 
стороны зачастую оказывается активное 
давление на руководителей территориаль-
ных органов внутренних дел с требовани-
ями принятия решительных мер в целях 
пресечения преступления и обеспечения 
возмещения ущерба. В этом случае возни-
кает опасность формирования отрицатель-
ного общественного мнения в вопросе 
оценки деятельности территориального 
подразделения органов внутренних дел, 
что влечет негативные последствия. 

Иначе обстоит дело с возмещением 
ущерба при раскрытии преступления эко-
номической направленности. При соверше-
нии преступлений экономической направ-
ленности ущерб может причиняться юриди-
ческому лицу, государственному бюджету, 
а также интересам государства в сфере 
обеспечения экономической безопасности.  

Анализ следственной практики свиде-
тельствует, что нередки случаи отказа в 
написании заявлений о совершенном пре-
ступлении руководителями коммерческих 
организаций, участвующих в исполнении 
работ даже в рамках гособоронзаказа, что 
создает объективные сложности в рассле-
довании и возмещении причиненного 
ущерба. В качестве примера следует при-
вести уголовное дело  
№ 11801570023000126, возбужденное  
27 апреля 2018 г. ГСУ ГУ МВД России по 
Пермскому краю по ч. 4 ст. 159 УК РФ, по 
факту хищения сотрудником АО «ОДК-
Авиадвигатель» имущества указанного 
предприятия на общую сумму свыше 1 млн 
руб. Уголовное дело с утвержденным проку-
рором обвинительным заключением было 
возвращено Индустриальным районным су-
дом г. Перми прокурору Пермского края. Од-
ним из оснований возврата уголовного дела 
явилось отсутствие потерпевшего, заявление 
о возбуждении уголовного дела от АО «ОДК-
Авиадвигатель» не было получено, факт при-
чинения ущерба руководством указанной ор-
ганизации отрицается. 

Всю полноту ущерба, причиняемого пре-
ступлениями экономической направленно-
сти, не всегда удается оценить, так как 
негативные социально-экономические по-
следствия могут наступать постепенно и 
иметь долгосрочный характер. По многим 
видам экономических преступлений отсут-
ствуют методики определения ущерба или 
же применяемые методики дают спорные 
результаты. Например, оценка величины 
ущерба, причиненного преступным дея-
нием в агропромышленном комплексе, как 
ни в какой другой сфере народного хозяй-
ства, отличается вариативностью исчисле-
ния и зависимостью от условий хозяйствен-
ной деятельности субъекта [1]. 

За последние годы все чаще пострадав-
шей стороной от преступлений экономиче-
ской направленности становятся феде-
ральные органы государственной власти, 
государственные корпорации и компании с 
высокой долей участия государства, а 
также крупнейшие бюджетообразующие 
отрасли. В этом случае ущерб причиняется 
социально-экономическому положению 
страны и политической стабильности в об-
ществе, конституционным основам строя, 
суверенитету и безопасности государства. 
В свою очередь, это влечет рост социаль-
ной напряженности, сокращение финанси-
рования социальных программ, снижение 
доверия граждан к государственной вла-
сти, рост теневого оборота наличности, по-
вышение спроса на иностранную валюту, 
падение курса национальной валюты, со-
кращение золотовалютных резервов.  

По данным опроса 450 сотрудников под-
разделений ЭБиПК территориальных орга-
нов МВД России из 56 регионов Российской 
Федерации, предпринятого автором в ходе 
исследования, преступлениями экономи-
ческой и коррупционной направленности 
наибольший ущерб наносится: бюджетной 
сфере (83% ответов); сфере строитель-
ства (33%); банковской сфере (17,5%); 
лесной сфере (15%); сфере оборота вод-
ных биоресурсов (4,6%); сфере страхова-
ния (4%). Согласно сведениям статисти-
ческой отчетности о преступлениях эконо-
мической направленности, следствие по 
которым обязательно, выявленных под-
разделениями ЭБиПК МВД России в прио-
ритетных сферах экономической деятель-
ности в 2019-2021 годах, наибольшая 
доля причиненного ущерба приходится на 
финансово-кредитную систему (76%), 
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сферу освоения бюджетных средств (1%), 
строительство (6%), финансовое посред-
ничество (78%) [11]. 

Зачастую в СМИ озвучивается, что меры 
по обеспечению возмещения ущерба по-
терпевшему от преступных действий, при-
нимаемые правоохранительной системой, 
малоэффективны. Полагаем, что подобные 
утверждения являются недостаточно обос-
нованными и опровергаются официальной 
статистикой. Например, в 2021 году уста-
новленная сумма причиненного имуще-
ственного вреда от преступлений экономи-
ческой направленности составила  
526,6 млрд руб., а в обеспечение возмеще-
ния имущественного вреда изъято имуще-
ства, денег, ценностей и добровольно пога-
шено на общую сумму 419,3 млрд руб., то 
есть доля возмещения ущерба составила 
80%. По сравнению с 2017 годом в 2021 году 
было изъято имущества более чем в 8 раз.  

По данным официальной статистики, за 
последние пять лет количество преступле-

ний, выявленных сотрудниками подразде-
лений ЭБиПК МВД России, имело тенден-
цию к снижению. Вместе с тем размер при-
чинённого материального ущерба от пре-
ступлений экономической и коррупционной 
направленности в указанный период пре-
терпел колебания. Так, в 2017 году зафикси-
ровано его резкое снижение на 40%, а начи-
ная с 2018 года наблюдается устойчивый 
прирост, достигший в 2021 году 526,6 млрд 
руб. Несмотря на это, динамика среднего 
размера ущерба характеризовалась зигза-
гообразными колебаниями. Следова-
тельно, на размер причинённого ущерба ре-
шающее  влияние оказывает не количе-
ственный показатель выявленных преступ-
лений, а качественные изменения их струк-
туры. В частности, рост ущерба напрямую 
коррелируется с положительной динами-
кой преступлений экономической и корруп-
ционной направленности, совершенных в 
крупном и особо крупном размере (см. 
табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Динамика показателей возмещения ущерба  

от преступлений экономической и коррупционной направленности 

Показатели 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Выявлено преступлений эконо-
мической и коррупционной 

направленности 

74 702 70 531 72 877 69 239 66 825 69 650 

в т.ч. тяжких и особо тяжких  48 239 44 545 47 629 46 652 45 371 46 813 

Сумма ущерба  
(млрд руб.) 

299,5 177,3 221,4 202,1 247,9 523,6 

Средний размер ущерба 
(млн руб.) 

4,0 2,5 3,0 2,9 3,7 7,5 

Сумма возмещения  
(млрд руб.) 

108,3 100,6 136,7 119,9 176,1 461,8 

Обеспечено возмещение ущерба 
(%) 

36,2 56,7 61,8 59,3 71,0 80 

 

По результатам опроса уровень обеспе-
чения возмещения причиненного матери-
ального ущерба по оконченным уголовным 
делам по преступлениям экономической и 
коррупционной направленности в террито-
риальных подразделениях составляет:  

75% и менее  по мнению 34% опрошен-
ных;  

50% и менее  считают 32% ответивших;  
25% и менее  16,7% ответов.  

Колебания масштабов ущерба, причиня-
емого преступлениями экономической 
направленности, зависят от внешних по от-
ношению к системе органов внутренних 
дел факторов, например от инфляционных 
издержек.  

В свою очередь, уровень возмещения 
ущерба имеет прямую зависимость от 
функционирования системы органов внут-
ренних дел, вследствие чего правовые ка-
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тегории «ущерб, причиняемый преступле-
ниями экономической направленности» и 
«обеспечение возмещения ущерба» имеют 
разнообразные функциональные значения 
[3, с. 25]. С понятием функции связывается 
динамичное, целенаправленное воздей-
ствие системы (структуры, целого) на опре-
деленные стороны внешней среды. 

Категория «ущерба, причиняемого пре-
ступлениями экономической направленно-
сти» играет немаловажную роль при реали-
зации уголовно-правовой, уголовно-про-
цессуальной, оперативно-розыскной, опе-
ративно-служебной функций. 

Размер ущерба влияет на установление 
оснований уголовной ответственности и 
квалификацию преступного посягатель-
ства, а также позволяет отграничивать пре-
ступление от малозначительного деяния и 
от административного правонарушения 
[14]. Так, для признания мелкого хищения 
преступным необходимо, чтобы, согласно 
примечанию к ст. 7.27 КоАП РФ, сумма по-
хищенного превышала 1 000 руб. (количе-
ственный показатель) и/или использовался 
квалифицированный способ совершения 
деяния (качественный показатель), напри-
мер кража, совершенная с незаконным про-
никновением в жилище (п. «а» ч. 3  
ст. 158 УК РФ). 

Наличие в уголовно-правовой норме 
квалифицирующего признака, связанного с 
размером ущерба, влечет отнесение пре-
ступного деяния к категории преступлений 
средней тяжести, тяжких и особо тяжких. 
Доля тяжких преступлений в общем мас-
сиве преступлений, выявленных сотрудни-
ками подразделений ЭБиПК МВД России в 
период с 2016 по 2021 год, возросла с 65 до 
69-67%. По данной категории дел допуска-
ется применение оперативно-розыскных 
мероприятий, ограничивающих отдельные 
конституционные права граждан. 

Установленный ущерб влияет на от-
четно-статистические показатели по выяв-
ленным преступлениям, сопряженным с 
причинением крупного ущерба, и, соответ-
ственно, отражается на рейтинге террито-
риального подразделения. 

В свою очередь, результаты возмеще-
ния ущерба влияют на отчетно-статистиче-
ские показатели следственной работы и до-
знания. При расчете сумм ущерба, возме-
щенного в результате действий лица, осу-
ществляющего предварительное рассле-
дование, учитываются размер денежных 

                                                
1 Официальный интернет-портал правовой инфор-

мации http://www.pravo.gov.ru, 28.12.2018. 

средств, ценностей и стоимость имуще-
ства, принудительно изъятых в обеспече-
ние возмещения ущерба. Кроме того, след-
ственные органы и органы прокуратуры 
проводят работу по обеспечению добро-
вольного погашения ущерба путем разъяс-
нения подозреваемым, обвиняемым требо-
ваний ст. 25 УПК РФ, предусматривающих 
возможность назначения более мягкого 
наказания в случае добровольного возме-
щения потерпевшим причиненного пре-
ступлением ущерба и примирения с потер-
певшим. При этом, по данным Судебного 
департамента Верховного Суда Россий-
ской Федерации, в 2020 году погашено до 
вынесения судебного акта в рамках добро-
вольного возмещения ущерба или иного за-
глаживания всего около 22% причиненного 
преступлением вреда. 

Возмещение ущерба может являться ос-
нованием освобождения от уголовной от-
ветственности. С принятием Федерального 
закона от 27.12.2018 № 533-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статьи 761 и 1451 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации и Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации»1 в Уголовном кодексе Россий-
ской Федерации (далее – УК РФ) суще-
ственно расширен перечень преступлений, 
по которым возмещение причиненного 
гражданину, организации или государству 
ущерба в результате совершения преступ-
ных деяний является одним из обязатель-
ных условий освобождения от уголовной 
ответственности (ч. 2 ст. 761 УК РФ «Осво-
бождение от уголовной ответственности в 
связи с возмещением ущерба». Так, он был 
дополнен уголовно наказуемыми деяни-
ями, предусмотренными ч. 1 ст. 146 УК РФ 
«Нарушение авторских и смежных прав»,  
ч. 1 ст. 147 УК РФ «Нарушение изобрета-
тельских и патентных прав», ч. 5-7 ст. 159 
УК РФ «Мошенничество», ч. 1 ст. 1591 УК 
РФ «Мошенничество в сфере кредитова-
ния», ч. 1 ст. 1592 УК РФ «Мошенничество 
при получении выплат», ч. 1 ст. 1593 УК РФ 
«Мошенничество с использованием элек-
тронных средств платежа», ч. 1 ст. 1595 УК 
РФ «Мошенничество в сфере страхова-
ния», ч. 1 ст. 1596 УК РФ «Мошенничество в 
сфере компьютерной информации», ч. 1 ст. 
160 УК РФ «Присвоение или растрата», ч. 1 
ст. 165 УК РФ УК РФ «Причинение имуще-
ственного ущерба путем обмана или зло-
употребления доверием». 
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Суды при вынесении приговора учиты-
вают одновременно несколько смягчающих 
ответственность обстоятельств, в том 
числе возмещение ущерба. Более 60% со-
трудников подразделений ЭБиПК МВД Рос-
сии, принявших участие в опросе, отме-
тили, что суды при вынесении приговоров 
всегда обращают внимание на возмещение 
ущерба потерпевшей стороне. Только 
30,2% опрошенных придерживаются мне-
ния, что «суды не обращают внимание на 
вопросы, связанные с возмещением 
ущерба». 

Немаловажно, что показатели обеспече-
ния возмещения ущерба влияют на форми-
рование общественного мнения о работе 
правоохранительных органов. 

Результаты деятельности по обеспече-
нию возмещения ущерба отражают реали-
зацию функций по раскрытию и расследо-
ванию преступлений, так как установление 
ущерба, причиненного преступлением, и 
принятие мер по обеспечению его возме-
щения начинается на стадии доследствен-
ной проверки. Именно на данном этапе 
оперативными сотрудниками собирается 
информация о наличии (отсутствии) у лиц, 
в отношении которых проводится проверка, 
недвижимого имущества, денежных 
средств на счетах в банках и т.д. Это поз-
воляет изъять похищенное или применить 
иные меры обеспечительного характера в 
ходе последующего предварительного 
следствия по уголовному делу.  

Поэтому показатели ущерба по преступ-
лениям экономической направленности 
напрямую коррелируются с количеством 
выявленных преступлений данной катего-
рии за пятилетний период. Наиболее четко 
проявляется зависимость динамики раз-
мера ущерба, причиненного преступлени-
ями в сфере экономической деятельности, 
от динамики общего количества выявлен-
ных преступлений экономической направ-
ленности.  

Вполне закономерно, что размер 
ущерба, причиненного преступлениями 
против собственности, относящимися к ка-
тегории материальных составов преступ-
лений, превышает величину ущерба от 
преступлений в сфере экономической дея-
тельности. При этом соотношение размера 
ущерба от «преступлений против собствен-
ности» и «преступлений в сфере экономи-
ческой деятельности» ежегодно варьиру-
ются. В 2016 году это соотношение состав-
ляло четыре к одному, в 2017 и в 2020 го-
дах было два к одному, а в 2018 и 2019 го-

дах на ущерб от преступлений против соб-
ственности приходился незначительный 
перевес в 9 и 13% соответственно, в  
2021 году достигло шести к одному [10].   

Примечательно, что соотношение пока-
зателей возмещения ущерба от «преступ-
лений против собственности» и «преступ-
лений в сфере экономической деятельно-
сти» имеют обратную пропорцию. Так, по-
казатель возмещения ущерба по преступ-
лениям против собственности ниже анало-
гичного показателя по преступлениям в 
сфере экономической деятельности. Объ-
ясняется это тем, что согласно п. «г» ч. 1  
ст. 1041 УК РФ «Конфискация имущества» 
предусматривается конфискация орудий, 
оборудования или иных средств соверше-
ния преступления, принадлежащих обвиня-
емому. Применительно к субъектам эконо-
мической деятельности под этот пункт по-
падают основные и оборотные средства, 
имущественные комплексы и т.п., стои-
мость которых может оказаться несрав-
ненно выше размера причиненного 
ущерба.  

Кроме того, рядом статей гл. 22 УК РФ 
«Преступления в сфере экономической де-
ятельности» предусмотрена ответствен-
ность за совершение деяний, по своей кон-
струкции относящихся к преступлениям с 
формальным составом, не предполагаю-
щим причинение ущерба. Тем не менее 
сведения о стоимости имущества, на кото-
рое наложен арест в порядке статьи 115 
УПК РФ, отражаются в статистической от-
четности по всем направленным в суд с об-
винительным заключением (актом, поста-
новлением) уголовным делам независимо 
от факта причинения материального 
ущерба. 

В связи с этим на формирование сум-
марного показателя возмещения ущерба в 
большинстве случаев влияют составляю-
щие его показатели «стоимость изъятого 
имущества, денег, ценностей» и «стои-
мость имущества, в т.ч. сумма денежных 
средств, на которые наложен арест». В 
ходе анализа значений этих показателей за 
2021 год было установлено, что по ряду 
экономических преступлений показатель 
возмещения причиненного ущерба много-
кратно превышает 100%. При этом в сум-
марном объеме возмещенного ущерба, 
причиненного этими преступлениями, на 
долю стоимости арестованного имущества, 
как правило, приходится более 50%. Так, 
возмещение ущерба по преступлениям, 
предусмотренным ст. 172 УК РФ «Незакон-
ная банковская деятельность», в два с 
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лишним раза превысил причиненный 
ущерб. На стоимость арестованного иму-
щества приходилось 84,4%. Это объясня-
ется следственной практикой по ряду со-
ставов экономических преступлений. Так, в 
отдельных регионах также имеется прак-
тика наложения ареста на имущество подо-
зреваемых (обвиняемых) по преступле-
ниям, ущерб по которым не причинен. Так, 
несмотря на отсутствие фактически причи-
ненного ущерба по уголовным делам, воз-
бужденным в сфере незаконного оборота 
алкогольной продукции, следователями 
следственных подразделений налагается 
арест на имущество подозреваемых, обви-
няемых в целях обеспечения исполнения 
приговора, в части взыскания штрафа, 
предусмотренного санкцией ч. 6 ст. 1711 УК 
РФ в размере до одного миллиона руб. Не-
удивительно, что в 2021 году возмещение 
ущерба по преступлениям, предусмотрен-
ным ст. 1711 УК РФ «Производство, приоб-
ретение, хранение, перевозка или сбыт то-
варов и продукции без маркировки и (или) 
нанесения информации, предусмотренной 
законодательством Российской Федера-
ции» в 18 раз превысил причиненный 
ущерб. По некоторым видам преступлений 
тенденция превышения размера ущерба, 
возмещенного над причиненным сохраня-
ется в течение последних 2-3 лет. Так, по 
преступлениям, предусмотренным  
ст. 1712 УК РФ «Незаконные организация и 
проведение азартных игр», размер возме-
щения ущерба в тридцатикратном размере 
превысил причиненный ущерб. На стои-
мость арестованного имущества приходи-
лось 83%. По преступлениям, предусмот-
ренным ст. 186 УК РФ «Изготовление, хра-
нение, перевозка или сбыт поддельных де-
нег или ценных бумаг», размер возмеще-
ния ущерба в пятисоткратном размере пре-
высил причиненный ущерб. На стоимость 
арестованного имущества приходилось 
71%.  

Как показало проведенное исследова-
ние, специфика уголовно-правового со-
става отдельных преступлений также вли-
яет на показатель возмещения ущерба. В 
частности, по налоговым преступлениям, 
согласно действующему законодательству, 
в случае возмещения установленных сумм 
сокрытых налогов выносится постановле-
ние о прекращении уголовного преследова-
ния в связи с отсутствием события (со-
става) преступления. Проведенное иссле-
дование позволило определить, что пока-
затель возмещения ущерба превышает 

100% в том случае, если более 50% от об-
щей суммы возмещения приходится на 
«добровольное погашение материального 
ущерба». Так, по преступлениям, преду-
смотренным ст. 199 УК РФ «Уклонение от 
уплаты налогов, сборов, подлежащих уплате 
организацией, и (или) страховых взносов, 
подлежащих уплате организацией – пла-
тельщиком страховых взносов», размер 
возмещения ущерба, превысивший 105%, 
на 51% был обеспечен суммами добро-
вольно погашенного. Аналогичная ситуа-
ция наблюдалась в 2020 году по преступле-
ниям, предусмотренным ст. 1992 УК РФ 
«Сокрытие денежных средств либо имуще-
ства организации или индивидуального 
предпринимателя, за счет которых должно 
производится взыскание налогов, сборов, 
страховых взносов»: размер возмещения 
ущерба превысил 150%, на добровольное 
погашение причиненного ущерба прихо-
дился 51%.  

В настоящее время основной проблемой 
при возмещении ущерба, причиненного в 
результате совершения преступления эко-
номической направленности, остается от-
сутствие у виновного лица какого-либо иму-
щества, за счет которого может быть воз-
мещен причиненный ущерб. 

По мнению 40% сотрудников, заполнив-
ших опросный лист, статистические дан-
ные о причиненном материальном ущербе 
по оконченным уголовным делам о пре-
ступлениях экономической и коррупцион-
ной направленности отличаются от факти-
ческого ущерба, причиняемого рассматри-
ваемыми преступлениями. При этом при-
близительный масштаб расхождения оце-
нивается следующими показателями: отли-
чается в 2 раза и более (28% ответов); от-
личается в 3 раза и более (6% ответов). В 
то же время 64% опрошенных считают, что 
в данной сфере отличий либо расхождений 
не имеется.  

Подобные различия в оценках ущерба и 
уровня обеспечения его возмещения объ-
ясняются тем, что на различных этапах 
раскрытия и расследования данные о при-
чиненном ущербе и о его возмещении кор-
ректируются. В данные об ущербе вносятся 
изменения по результатам следственных 
мероприятий, проводимых с участием экс-
пертов и ревизоров, а также с учетом мне-
ния органов прокуратуры относительно 
квалификации преступления и достаточно-
сти доказательственной базы. В процессе 
следствия стоимость арестованного иму-
щества может меняться, оно может подвер-
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гаться физическому и моральному старе-
нию. Кроме того, следственным органам 
приходится учитывать позицию Конститу-
ционного Суда Российской Федерации о 
необходимости соблюдения соразмерно-
сти между имущественными взысканиями и 
арестованным имуществом [7]. 

По итогам исследования можно заклю-
чить, что количественные показатели воз-
мещения ущерба признаются весьма важ-
ными индикаторами работы сотрудников 
оперативных подразделений органов внут-
ренних дел в целом и подразделений 
ЭБиПК МВД России в частности, а также 
влияют на эффективность обеспечения 
экономической безопасности.  

Предпринятый анализ статистической от-
четности указывает на то, что значения раз-
мера ущерба, причиненного преступлениями 
экономической и коррупционной направлен-
ности, приводимые в различных формах от-
четности, существенно отличаются, так как 
формирование показателей происходит под 
влиянием различных обстоятельств. Изуче-
ние влияния различных обстоятельств на по-
казатель возмещения ущерба позволит не 
только выявить причины колебания показа-
теля, но и определить направления повыше-
ния эффективности деятельности подразде-
лений ЭБиПК МВД России по обеспечению 
возмещения ущерба, причиненного преступ-
лениями экономической и коррупционной 
направленности. 
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Преступления, сопровождающиеся рас-
членением трупа, являются опасными, от-
носятся к категории особо тяжких и вызы-
вают общественный резонанс. В последнее 
время в Российской Федерации количество 
таких преступлений увеличивается, в СМИ 
довольно часто освещаются подобные слу-
чаи, где субъектами преступных деяний и 
жертвами становятся как «обычные» люди, 
так и известные (случаи в Санкт-Петер-
бурге с расчленением студентки доцентом 
Олегом Соколовым или расчленения 
рэпера Энди Картрайта). Пристальному 
вниманию, как со стороны правоохрани-
тельных органов, так и со стороны обще-
ственности, подвергаются ход и результат 
расследования подобных преступлений. 

Успешное раскрытие и расследование 
указанных преступлений зависит от множе-
ства обстоятельств, среди которых каче-
ственное взаимодействие, слаженная работа 
сотрудников правоохранительных органов с 
учетом задач и направлений деятельности на 
всех этапах расследования. Учитывая, что 
расследованием указанных преступлений за-
нимаются следователи Следственного коми-
тета Российской Федерации, то хотелось бы 
остановиться на их взаимодействии с подраз-
делениями полиции. 

В нормативных правовых актах, таких 
как, Уголовно-процессуальный Кодекс РФ, 
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти», ФЗ «О полиции», не раскрыто само 
содержание «взаимодействия», что ком-
пенсируется понятиями, представленными 
в научной литературе. Так, И.М. Гуткин 
утверждает, что под взаимодействием сле-
дователя и сотрудников оперативных под-
разделений в уголовном процессе понима-
ется основанная на законе, согласованная 
по цели, месту, времени деятельность не-
зависимых друг от друга в административ-
ном отношении органов, которая выража-
ется в наиболее целесообразном сочета-
нии присущих этим органам средств и ме-
тодов и направлена на предупреждение, 
пресечение и раскрытие преступлений, 
производство по которым отнесено к ком-
петенции следователя, привлечение к уго-
ловной ответственности виновных и обес-
печение возмещения ущерба, причинен-
ного преступлением [3, с. 87]. 

Герасимов И.Ф. характеризует взаимо-
действие органов предварительного след-
ствия и дознания как основанное на законе 

и общности задач в уголовном судопроиз-
водстве правильное сочетание и эффек-
тивное использование полномочий, мето-
дов и форм деятельности, присущих каж-
дому из указанных органов, направленных 
на раскрытие, расследование и предупре-
ждение преступлений [2, с. 30-31]. 

В вышеперечисленных определениях 
выделены аспекты, направленные на ре-
шение главной задачи, и поверхностно за-
тронуты вопросы оказания помощи в рас-
следовании преступлений. В связи с чем 
можно справедливо заметить, что взаимо-
действие следователя и других подразделе-
ний – это основанная на законе и согласован-
ная деятельность с общими целями для рас-
крытия и расследования преступлений.  

Важно подчеркнуть именно признак со-
гласованности. Так, А.И. Бастрыкин утвер-
ждает, что взаимодействие – это согласо-
ванная деятельность следователя, опера-
тивного органа (органа дознания), экс-
пертно-криминалистического подразделе-
ния и других субъектов доказывания, пред-
полагающая рациональное сочетание при 
расследовании преступлений процессу-
альных действий, оперативно-розыскных 
мероприятий и иных действий, осуществ-
ляемых каждым из них в соответствии со 
своими функциями и в пределах, предо-
ставленных законом полномочий, с исполь-
зованием специальных знаний и технико-
криминалистических средств с целью 
наиболее успешного и эффективного вы-
полнения задач уголовного судопроизвод-
ства [4, с. 32]. 

Обращая внимание на понятие и при-
знаки взаимодействия, необходимо отме-
тить основные субъекты взаимодействия 
при расследовании преступлений, сопря-
женных с расчленением тела жертвы.  

Изучение практики расследования 
убийств с расчленением показывает, что 
повышающим фактором в расследовании 
является организация сотрудничества 
между всеми должностными лицами, при-
нимающими участие в нем. Подразделения 
органов внутренних дел подключаются к 
работе по расследованию с момента обес-
печения охраны места происшествия, дея-
тельности сотрудников экспертно-кримина-
листических подразделений.  

Зачастую потеря следов преступления 
происходит из-за ненадлежащего и непра-
вильно организованного взаимодействия 
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между следователями СК РФ, сотрудни-
ками оперативных, экспертно-криминали-
стических подразделений, службы участко-
вых уполномоченных полиции, дежурной ча-
сти территориального органа МВД России. 

В рассматриваемой нами категории уго-
ловных дел, как правило, на первоначаль-
ном этапе отсутствует информация о 
жертве, преступнике, мотиве, которые спо-
собствовали бы раскрытию преступления. 
Чаще всего при совершении убийства пре-
ступник, расчленив труп, производит дей-
ствия по уничтожению возможных следов, в 
том числе и самого трупа. Это влечет особую 
сложность раскрытия данных преступлений.  
Поэтому необходимость качественного орга-
низационного подхода здесь очевидна. 

Считаем, что содержание взаимодей-
ствия зависит от конкретной следственной 
ситуации, складывающейся на начальном 
этапе расследования при обнаружении 
расчлененного трупа или его части: 

«1. Личность расчлененного трупа и 
лица, совершившего преступление, не 
установлены. 

2. Личность трупа и личность преступ-
ника установлены. 

3. Личность расчлененного трупа не 
установлена, но имеется информация о 
преступнике. 

4. Личность расчлененного трупа уста-
новлена, данных о лице, совершившем 
расчленение, нет» [1, с. 195].  

В первой следственной ситуации поря-
док взаимодействия заключается в приня-
тии мер по установлению личности трупа и 
лица, его совершившего. Именно в направ-
лении по обнаружению всех частей трупа, 
установлению личности жертвы в перво-
очередном порядке ведется работа. 
Нельзя не сказать о работе эксперта-кри-
миналиста, который во взаимодействии со 
следователем осуществляет дактилоско-
пирование, фотографирование обнаружен-
ной части трупа или его частей, обнаруже-
ние, фиксацию следов и иных веществен-
ных доказательств. Совместная работа 
начинается с момента осмотра места про-
исшествия и до момента окончания предва-
рительного следствия. Стоит отметить ра-
боту кинолога, направленную на поиск ору-
дий совершения расчленения, возможных 
следов преступника, а также недостающих 
частей трупа. Сотрудники оперативных 
подразделений, участковые уполномочен-

ные полиции проводят опросы для установ-
ления свидетелей совершения преступле-
ния или любой значимой информации от 
очевидцев, проводят мероприятия, направ-
ленные на установление лиц с возмож-
ными признаками преступления (например, 
обнаружение вблизи места происшествия 
лица со следами крови на одежде), выпол-
няют поручения следователя с учетом всей 
поступающей информации. 

Большую роль на данном этапе играет 
взаимодействие со средствами массовой 
информации, способствующее прежде 
всего получению информации о личности 
трупа. 

Во второй следственной ситуации взаи-
модействие заключается в собирании и за-
креплении всех обстоятельств, которые яв-
ляются или могут в дальнейшем быть при-
знаны вещественными доказательствами. 
Несомненно, оперативными подразделени-
ями осуществляется установление места 
нахождения лица, совершившего преступ-
ление, и доставление к следователю для 
допроса. В случае получения информации, 
требующей проверки, следователь пору-
чает ее органу дознания. При необходимо-
сти принимается решение о проверки пока-
заний на месте, где также особую роль иг-
рают как оперативные сотрудники, эксперт, 
так и конвойные подразделения. 

В следующей следственной ситуации 
стоит отметить взаимодействие для уста-
новления личности расчлененного трупа, 
обнаружения всех его частей, места нахож-
дения преступника и осуществления меро-
приятий по его доставлению к следова-
телю. Первоочередным является работа 
следователя и эксперта по осмотру обнару-
женной части трупа, обнаружению и фикса-
ции всех следов, формированию версий и 
их отработке. Сотрудники уголовного ро-
зыска осуществляют сбор информации по 
очевидцам и свидетелям, проводят ОРМ, 
направленные на установление места 
нахождения преступника (отслеживание по 
камерам видеонаблюдения, проверка по 
имеющимся учетам). 

В последней следственной ситуации ос-
новная задача заключается в обнаружении, 
фиксации возможных следов, розыске ис-
точников дополнительной информации, ве-
дущих к установлению лица, совершив-
шего убийство с расчленением (обыск жи-
лища, принадлежащего убитому, установ-
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ление его связей). Взаимодействие осу-
ществляется как с экспертом, так и с опера-
тивными подразделениями в полной согла-
сованности и с четкой последовательно-
стью всех действий.  

Помимо указанных подразделений, важ-
ной составляющей в работе на первона-
чальных этапах при обнаружении расчле-
ненного трупа является работа дежурной 
части, которая осуществляет оперативное 
управление всеми силами и средствами, 
задействованными на первоначальном 
этапе расследования, поддерживая и обес-
печивая непрерывную связь. Оперативный 
дежурный при получении дополнительной 
информации, имеющей значение для уста-
новления личности расчлененного трупа 
или лица, совершившего расчленение, ко-
ординирует деятельность нарядов ППС, 
ДПС и т.д.  

Во всех следственных ситуациях следо-
ватель должен лично контролировать ис-
полнение поручений, знакомить с новой ин-
формацией участников, осуществляющих 
взаимодействие, корректировать меропри-
ятия и задачи с учетом поступающей ин-
формации. Считаем, что доведение инфор-
мации до всех субъектов взаимодействия 
является главным условием взаимодей-
ствия, без обмена полученной информации 
невозможно реализовывать взаимную 
связь. 

Рассмотренные ситуации, возникающие 
при обнаружении расчлененного трупа, 
должны предусматривать формы взаимо-
действия: составление общего плана с пе-
риодическим внесением изменений или до-
полнений, совместные оперативно-розыск-
ные мероприятия, следственные действия 
и совместные совещания, в том числе меж-
ведомственные, при выполнении пунктов 
плана.  

Исходя из опыта практической работы, 
можно выделить отрицательные тенден-
ции взаимодействия следователей с под-
разделениями органов внутренних дел РФ: 

1. Снижение уровня взаимодействия на 
последующих этапах расследования. Ак-
тивное взаимодействие, как правило, осу-
ществляется в первую неделю после воз-
буждения уголовного дела, что связано с 
большой загруженностью подразделений. 

2. Независимость подразделений право-
охранительных органов, привлекаемых к 
расследованию уголовных дел. Следова-

тели СК России независимы от оперупол-
номоченных уголовного розыска террито-
риального органа МВД России, экспертов 
ЭКЦ МВД России и т.д. Таким образом, учи-
тывая эту независимость и неподчинен-
ность, добиться слаженной, четко постав-
ленной работы довольно сложно. 

3. Формальность. Данный признак про-
является в выполнении поручений следо-
вателя и отсутствии требовательности у 
следователя к представленным материа-
лам оперуполномоченных или участковых 
уполномоченных. 

Для разрешения вышеперечисленных 
проблем необходимо на стадии расследо-
вания уголовного дела: разрабатывать 
планы, проводить заслушивания взаимо-
действующих подразделений с разработ-
кой дополнительных мероприятий на меж-
ведомственных совещаниях, а после 
успешного расследования – обобщать ин-
формацию, выявлять мероприятия, кото-
рые осуществлялись согласованно и при-
вели к результату. 

Таким образом, взаимодействие между 
следователем, оперуполномоченными, 
экспертно-криминалистическими подраз-
делениями – это одно из условий, обеспе-
чивающих раскрытие и расследование пре-
ступлений, в т.ч. убийств с последующим 
расчленением. Каждое подразделение 
правоохранительных органов обладает 
своими силами и средствами, но действо-
вать при расследовании необходимо согла-
сованно и в комплексе, тогда будет достиг-
нута общая цель – быстрое раскрытие  
и расследование преступления, привлече-
ние виновных к уголовной ответственности. 

 
1. Абдряхимова Э.О. О некоторых осо-
бенностях первоначального этапа рассле-
дования убийств с последующим расчлене-
нием трупа // Сб. материалов XXVI между-
нар. науч.-практ. конф. – Иркутск, 2021. 
2. Герасимов И.Ф. Теоретические про-
блемы раскрытия преступлений. – М., 1979. 
3. Гуткин И.М. Правовые вопросы взаимо-
действия следователей и органов дознания 
в уголовном процессе. – М., 1967. 
4. Криминалистика: учебник / под общ. 
ред. А.И. Бастрыкина. – М., 2014. Т. 2. 



   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(61)-2022 

88 

АНИСИФОРОВА МАРЬЯМ ВЛАДИМИРОВНА,  

ведущий научный сотрудник ФГКУ «ВНИИ МВД России»,  

кандидат юридических наук 

ANISIFOROVA MARYAM VLADIMIROVNA, 

Leading Researcher of National Research Institute 

of the Ministry of Interior of the Russian Federation, PhD 

e-mail: maribuchneva@mail.ru 

 
 
 

ПОНЯТИЕ, ЗНАЧЕНИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ  
МЕР АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ  

НЕМЕДИЦИНСКОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИКОВ1 
 

THE CONCEPT OF THE MEANING AND CLASSIFICATION  
OF MEASURES OF ADMINISTRATIVE PREVENTION OF NON-MEDICAL DRUG USE 

 
Аннотация. Статья вносит определенную ясность в характеристику администра-

тивно-предупредительных мер, применяемых для целей противодействия немедицин-
скому потреблению наркотиков. Раскрывается их профилактический характер и несвя-
занность с совершением административных правонарушений наркотической направлен-
ности. Подчеркивается особая значимость административно-предупредительной дея-
тельности органов государственной власти, уполномоченных на решение соответству-
ющих задач, а также на конкретных примерах раскрываются особенности проводимой ра-
боты. Делается вывод о том, что арсенал приемов и средств осуществления админи-
стративно-профилактической работы, с одной стороны, достаточно многообразен и поз-
воляет достигать ее целей, с другой – не теряет своей актуальности поиск новых эф-
фективных методов предупреждения наркотизма среди населения. Констатируется, что 
в этой связи чаще всего необходимы комплексный подход, использование разных админи-
стративно-правовых средств принудительного характера (не только мер администра-
тивного предупреждения). 

 Формулируется авторское определение меры административного предупреждения не-
медицинского потребления наркотиков, в котором выражается предмет исследования, ос-
новные его свойства, общие и необходимые для понимания признаки. Предлагается клас-
сификация видов мер административного предупреждения в этой области, их разграниче-
ние проводится в соответствии с различными критериями. 

Annotation. The article brings some clarity to the characteristics of administrative and preventive 
measures used to counter non-medical drug use. The article reveals their exclusively prophylactic 
nature and is not related to the commission of drug-related administrative offenses. The author em-
phasizes the special importance of the administrative and preventive activities of state authorities 
authorized to solve the relevant problems, and also reveals the features of the work carried out using 
specific examples. It is concluded that the arsenal of methods and means of carrying out adminis-
trative and preventive work, on the one hand, is quite diverse and allows you to achieve its goals. 
On the other hand, the search for new effective methods of preventing drug addiction among the 
population does not lose its relevance. It is stated that in this regard, most often, an integrated ap-
proach is needed, the use of various administrative and legal means of a coercive nature (not only 
measures of administrative prevention). 

 The author's definition of «a measure of administrative prevention of non-medical drug use» is 
formulated, which expresses the subject of research, its main properties, common and necessary 
signs for understanding. A classification of the types of measures of administrative prevention in this 

                                                
1 Под «наркотиком» понимаются наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры, растения и 

части растений, их содержащие, аналоги наркотических средств и психотропных веществ, новые потенциально 

опасные психоактивные и одурманивающие вещества. 
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area is proposed, while their delineation is carried out in accordance with various criteria, including 
subject and target ones. 

Ключевые слова и словосочетания: административное принуждение, администра-
тивные правонарушения, меры административного предупреждения, наркотические сред-
ства и психотропные вещества, немедицинское потребление наркотиков. 
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Противодействие немедицинскому по-

треблению наркотиков является важным 
условием обеспечения стабильности и без-
опасности в российском обществе и госу-
дарстве.  

Официальная статистика по лицам, стра-
дающим в нашей стране от наркозависимо-
сти, формируется благодаря усилиям Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации и Министерства здравоохранения 
Российской Федерации. При этом законо-
мерно, что рост числа регистрируемых, в ос-
новном МВД России, правонарушений в 
сфере незаконного оборота наркотиков (пре-
ступлений и административных правонару-
шений) непосредственно отражается на ко-
личестве наркозависимых граждан, состоя-
щих на учетах в органах здравоохранения.  

Минздрав России при обобщении пока-
зателей заболеваемости населения нарко-
манией учитывает зарегистрированных в 
медицинских организациях граждан, в том 
числе с диагнозом, установленным впер-
вые в жизни. Согласно таким данным, коли-
чество наркозависимых лиц остается на 
прежнем высоком уровне: в 2019 году об-
щее число граждан, принимающих нарко-
тики без назначения врача, составляло 
401 233, из которых употребляли запре-
щенные вещества (средства) инъекцион-
ным способом – 176 988 [4, с. 33].  

Не ограничиваясь сведениями офици-
альной медицинской статистики, следует 
отметить, что в соответствии с социологи-
ческими исследованиями, проводимыми в 
том же году антинаркотическими комисси-
ями в целях выявления уровня наркотиза-
ции населения в России, количество лиц, 
имеющих хотя бы единичный опыт упо-
требления наркотиков, оценивается в 8,5 
млн человек [4, с. 5]. 

Существенная диспропорция между 
данными ведомственной статистики и со-
циологической отчетности объясняется 
тем, что официальному медицинскому 
учету подлежат граждане, как правило, са-
мостоятельно обращающиеся за медицин-
ской наркологической помощью либо по-
ставленные на учет в связи с совершением 
правонарушений в этой сфере (преступле-
ний и административных правонарушений). 
По объективным причинам такие данные 
не могут отражать действительное состоя-
ние дел, и получается, что реальное коли-
чество граждан, страдающих от наркотиче-
ской зависимости, невозможно посчитать.  

Развитие ситуации в области незакон-
ного оборота наркотиков следует охаракте-
ризовать не только с медицинского и социо-
логического аспектов, но также правоохра-
нительного. По сводным данным Главного 
информационно-аналитического центра 
МВД России, из всех видов предусмотрен-
ных Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях про-
тивоправных деяний в сфере незаконного 
оборота наркотиков  (ст. 6.8, 6.9, 6.91, 6.10, 
6.13, 6.15, 6.16, 6.161, 10.4, 10.5, 10.51, ч. 2 
ст. 20.20, ст. 20.22) наибольшее их количе-
ство пресекается по статье 6.9 КоАП РФ, 
устанавливающей административную от-
ветственность для граждан за потребление 
наркотических средств или психотропных и 
новых потенциально опасных психоактив-
ных веществ без назначения врача. Вместе 
с тем за январь-декабрь 2016 г. количество 
выявленных административных правона-
рушений в соответствии частями 1 и 2 ста-
тьи 6.9 КоАП РФ составило 62 463 [5], а в 
2019 году аналогичный показатель сни-
зился на 30% и соответствовал 44 207 [6]. 

Уменьшение числа пресекаемых адми-
нистративных правонарушений, связанных 



   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(61)-2022 

90 

с наркотиками, кажется не вполне логич-
ным и закономерным процессом в условиях 
стабильно высокого численного показателя 
наркозависимых граждан. 

Для того, чтобы эффективно бороться с 
проблемой незаконного потребления 
наркотиков, должен осуществляться целый 
комплекс административно-правовых мер 
противодействия этому явлению, прежде 
всего административно-предупредитель-
ного характера. Меры административного 
предупреждения – это разновидность 
группы мер административного принужде-
ния, традиционно не связанная с соверше-
нием противоправных и административно 
наказуемых деяний. Важно заметить, что 
само понятие административное принуж-
дение не тождественно административной 
ответственности, сюда помимо админи-
стративно-предупредительных мер вклю-
чаются меры административного пресече-
ния и административно-процессуального 
обеспечения, а некоторыми авторами – 
еще и административно-восстановитель-
ные меры [1, с. 98-108]. 

Применение мер административного 
предупреждения в области противодей-
ствия незаконному потреблению наркоти-
ков обусловлено их особым предназначе-
нием, заключающимся в общественно 
опасном, тяжком последствии, к которому 
может привести в том числе единичный 
случай употребления наркотического сред-
ства, психотропного вещества либо их ана-
лога. Ключевое здесь – не допустить воз-
никновения у гражданина даже мысли о 
привлекательности такого опыта.  

Следует сказать, что меры администра-
тивного предупреждения в этой сфере до-
статочно многообразны, поскольку раз-
личны, с одной стороны, формы вовлече-
ния в незаконную деятельность по потреб-
лению наркотиков, а с другой – сами спо-
собы потребления. Из числа этих мер 
нельзя выделить наиболее или наименее 
значимые. Все они только в совокупности 
позволяют достигать желаемых целей 
стойкого снижения числа наркозависимых 
граждан. Отдавая предпочтение, напри-
мер, проведению принудительных меди-
цинских освидетельствований в ущерб ин-
формационно-пропагандистской работе 
или применению т.н. лечебно-предупреди-
тельных мер, мы не достигнем желаемого 
результата. Административно-предупреди-
тельная работа может только тогда быть 
признана эффективной, когда она ведется 

комплексно и с системных позиций коорди-
нируется единым органом государственной 
власти, специально уполномоченным в 
этой сфере.   

Фактически и юридически к администра-
тивно-предупредительным мерам отно-
сятся любые административно-правовые 
способы и приемы, направленные на пре-
дупреждение совершения административ-
ных правонарушений наркотической 
направленности или иных видов админи-
стративных правонарушений, совершен-
ных в состоянии, вызванном употребле-
нием наркотических средств, психотропных 
веществ и их аналогов.  

В качестве главных признаков админи-
стративно-предупредительных мер преду-
преждения немедицинского потребления 
наркотиков можно назвать следующие.  

Во-первых, возможность применения 
меры административного предупреждения 
должна закрепляться в административно-
правовой норме, быть формально разре-
шенной и определенной. Для каждого граж-
данина устанавливается ясность относи-
тельно наличия у него прав и обязанностей 
в конкретных правоотношениях, участни-
ком которых он становится не по своей 
воле. Здесь речь идет не об определенно-
сти права, а об устоявшемся и очевидном 
характере его прав и обязанностей в сло-
жившейся ситуации, например при попытке 
проверки документов у гражданина, оста-
новки транспортного средства и проверки 
правомочий по управлению им, принятии 
решения о проведении освидетельствова-
ния на состояние опьянения и т.д. Проце-
дуры проведения указанных действий 
должны быть четко, точно и недвусмыс-
ленно определены административно-пра-
вовой нормой. Каким-то иным образом 
обеспечить защищенность прав гражда-
нина, оказавшегося объектом принудитель-
ного «профилактирующего» воздействия, 
невозможно.  

Во-вторых, мерам административного 
предупреждения немедицинского потреб-
ления наркотиков в обязательном порядке 
присущ принудительный характер. Не-
смотря на то, что они признаются профи-
лактически направленными, в них всегда 
заключен элемент принуждения, отсут-
ствия доброй воли управляемого субъекта. 
Инициатива исходит от органов и их долж-
ностных лиц, а граждане и юридические 
лица в этой связи обязаны подчиняться, ис-
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пытывать на себе властно-правовое воз-
действие. При этом действия администра-
тивно-предупредительного характера по 
противодействию потреблению наркотиков 
неразрывно связаны с компетенцией госу-
дарственного органа и должностного лица и 
реализуются в процессе осуществления ими 
своих юридически властных полномочий.  

Следует сказать, что в эту деятельность 
вовлечены самые различные субъекты 
публичной власти на всех уровнях ее орга-
низации. Прежде всего, применительно к 
государственному уровню речь идет об ор-
ганах исполнительной власти, каждый из 
которых отличают свои особенности дея-
тельности, вытекающие из правовой ком-
петенции и занимаемого места в системе 
иных органов публичной власти.  

В-третьих, меры административного 
предупреждения незаконного потребления 
наркотиков применяются для целей за-
щиты законных интересов и прав каждого 
гражданина, обеспечения безопасности об-
щества и государства от такого опасного 
явления, как наркомания. Это заболевание, 
обусловленное зависимостью от наркоти-
ческих средств, психотропных веществ, их 
аналогов, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ, как правило, фор-
мирует одновременно девиантное и адди-
тивное поведение. Гражданин, уходящий 
от реальности путем употребления нарко-
тика, чаще всего выбирает формы непра-
вомерного, асоциального поведения, кото-
рое может проявляться как в бытовых кон-
фликтах, так и вовсе стать причиной совер-
шения тяжких преступлений. В этом 
смысле признается значимость целевой 
направленности такой деятельности и осо-
бенности объекта предупреждения, кото-
рым является и наркопотребитель, то есть 
лицо, незаконно потребляющее наркотики 
или применительно к которому установлен 
диагноз наркомания или пагубное потреб-
ление наркотиков [2], и любое другое лицо, 
которое потенциально может быть втяну-
тым в употребление наркотиков либо ока-
заться объектом пропагандистского воз-
действия, формирующего позитивное или 
лояльное отношение к наркотикам. 

Итак, меры административного преду-
преждения немедицинского потребления 
наркотиков – это важнейший инструмент 
управления состоянием дел в области не-
медицинского потребления наркотиков. В 
самом общем виде их можно определить в 

качестве совокупности любых мероприя-
тий, осуществляемых в соответствии с ад-
министративным законодательством упол-
номоченным кругом органов публичной 
власти и их должностных лиц для целей 
предупреждения случаев употребления 
наркотиков и распространения наркома-
нии, а также возникновения в этой связи 
иных потенциально опасных последствий. 

В силу своего многообразия админи-
стративно-предупредительные меры, 
направленные на противодействие неза-
конному потреблению наркотиков, имеют 
различную видовую принадлежность. В ка-
честве классификационных критериев 
можно предложить следующие. 

Субъект властно-правового воздей-
ствия. 

Меры административного предупрежде-
ния незаконного потребления наркотиков 
применяются достаточно широким кругом 
уполномоченных органов публичной вла-
сти и их должностных лиц. К ним относятся: 
антинаркотические комиссии во главе с 
Государственным антинаркотическим ко-
митетом; органы прокуратуры; должност-
ные лица органов внутренних дел, органов 
Федеральной службы безопасности, тамо-
женных органов, органов здравоохранения 
и др. Головным в этом смысле и наиболее 
активным «исполнителем» являются ор-
ганы внутренних дел. 

Но надо сразу оговориться, что невоз-
можность осуществления негосударствен-
ными организациями и объединениями 
мер административного предупреждения в 
этой сфере не означает их полную нево-
влеченность в административно-профи-
лактический процесс. Напротив, деятель-
ность институтов гражданского общества 
признается очень эффективной в рамках 
участия в профилактических мероприя-
тиях, выполнения консультационной и экс-
пертной работы, участия в антинаркотиче-
ской пропаганде. Часто участие обще-
ственных объединений как субъектов си-
стемы профилактики незаконного потреб-
ления наркотиков либо их привлечение к 
деятельности по профилактике отдельно 
оговаривается в законах субъектов Россий-
ской Федерации. Например, в ч. 1 ст. 4 За-
кона Санкт-Петербурга от 21 сентября  
2011 г. № 541-106 «О профилактике неза-
конного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ, новых 
потенциально опасных психоактивных ве-
ществ, наркомании в Санкт-Петербурге», п. 
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2 ч. 3 ст. 5 Закона Нижегородской области 
от 28 марта 2002 г. № 16-З «О профилак-
тике наркомании и токсикомании, п. 7 ст. 4 
Закона Республики Мордовия от 4 февраля 
2009 г. № 11-З «О профилактике алкого-
лизма наркомании и токсикомании в Рес-
публике Мордовия», ч. 3 ст. 3 Закона Воро-
нежской области от 6 мая 2010 г. № 34-ОЗ 
«О профилактике алкоголизма и наркома-
нии и токсикомании на территории Воро-
нежской области» и др. 

При этом в отдельных случаях подчер-
кивается добровольность участия их в та-
кой работе (например, в Воронежской об-
ласти, Мордовии), в других –необходи-
мость создания специальных условий уча-
стия населения в охране общественного 
порядка и профилактической работе (в Ал-
тайском и Краснодарском краях), а в-тре-
тьих, они упоминаются в качестве полно-
ценных субъектов профилактики (Санкт-
Петербург, Архангельская область и т.д.). 

Уровень властно-правового воздей-
ствия. 

Меры административного предупрежде-
ния немедицинского потребления наркоти-
ков реализуются на различных уровнях в 
рамках единой системы публичной власти. 
Исходя из этого можно выделить админи-
стративно-предупредительные меры, при-
меняемые федеральными и региональ-
ными органами государственной власти на 
территории Российской Федерации или 
субъекта Российской Федерации соответ-
ственно, а также те, что реализуются орга-
нами местного самоуправления в пределах 
конкретного муниципального образования. 
К примеру, в целях предупреждения и пре-
сечения правонарушений в сфере незакон-
ного потребления и распространения 
наркотиков утверждаются соответствую-
щие муниципальные программы и прини-
маются административно-предупредитель-
ные меры, обеспечиваемые за счет 
средств местных бюджетов [3]. 

Объект властно-правового воздей-
ствия. 

Особенностью применения мер админи-
стративного предупреждения незаконного 
потребления наркотиков является то, что 
они могут быть реализованы примени-
тельно к отдельному гражданину, опреде-
ленной социальной группе, т.н. группе 
риска, а также обществу в целом. Первый 
случай возможен, когда в отношении кон-
кретного гражданина проводится провероч-

ное мероприятие – проверяются доку-
менты, его личные вещи, багаж, транспорт-
ное средство и т.д. Во втором случае охва-
тывается более широкий круг граждан, со-
ставляющих некую группу по социальному 
признаку, в связи с обучением в одной об-
разовательной организации или работой 
на одном предприятии и т.д. Такая соци-
альная группа может стать объектом адми-
нистративно-правового предупредитель-
ного воздействия, например в результате 
плановых медицинских осмотров и освиде-
тельствований водителей транспортных 
средств.  

В свою очередь, группы риска формиру-
ются из числа граждан, которые вслед-
ствие психологических и социальных при-
чин находятся в ситуациях, располагающих 
к тому, чтобы употребить наркотическое 
средство или психотропное вещество. И, 
наконец, есть общие меры административ-
ного предупреждения, которые ориентиро-
ваны на общую популяцию населения. Так, 
среди граждан может распространяться ин-
формация о суровых мерах ответственно-
сти за употребление наркотиков, тяжелых 
последствиях таких действий для жизни и 
здоровья человека. Все это в конечном 
итоге формирует стойкое негативное отно-
шение к наркотикам. 

Последствия властно-правового воз-
действия. 

Меры административного предупрежде-
ния в рассматриваемой сфере различа-
ются в зависимости от последствий оказы-
ваемого целевого и упреждающего воздей-
ствия. В одних случаях они могут иметь фи-
зический характер, например при досмотре 
вещей гражданина, багажа, проведении 
личного досмотра (таможенного досмотра), 
остановке транспортного средства и про-
верки документов у водителей, перевози-
мых грузов, проведении освидетельствова-
ния на состояние наркотического опьяне-
ния, а в других – психический. Второй вари-
ант возможен при проведении комплексной 
антинаркотической пропаганды среди 
граждан, в первую очередь, молодежи, под-
ростков, размещении соответствующей ре-
кламы в средствах массовой информации. 
К примеру, сотрудники полиции обязаны 
участвовать в профилактике безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолет-
них, а также пропаганде правовых знаний.  

Все изложенное позволяет еще раз за-
свидетельствовать значимость и разноха-
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рактерность мер административного пре-
дупреждения немедицинского потребления 
наркотиков, а также неизменную актуаль-
ность их исследования.  
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КОНТРОЛЬ И НАДЗОР В АДМИНИСТРАТИВНОМ И ПОЛИЦЕЙСКОМ ПРАВЕ: 

К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ, ГАРАНТИЯХ И ФУНКЦИОНАЛЬНОСТИ1 
 

CONTROL AND SUPERVISION IN ADMINISTRATIVE AND POLICE LAW: 
ON THE QUESTION OF THE CONCEPT, GUARANTEES AND FUNCTIONALITY 

 
Аннотация. В статье рассматриваются правовые и организационные проблемы кон-

трольной и надзорной деятельности, осуществляется сопоставление таких категорий, 
как «контроль» и «надзор», «административный надзор» и «полицейский надзор». Обра-
щается внимание на то, что в научной литературе ведется достаточно содержательная 
дискуссия относительно проблем контрольной и надзорной деятельности. Исходя из 
этого, в работе исследуется институциональная и функциональная сущность контроля 
и надзора в административном праве. В статье обосновывается необходимость выделе-
ния полицейского надзора из содержания надзора административного.                     

1 Статья выполнена при информационной поддержке компании «Консультант Плюс».   
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Annotation. The article examines the legal and organizational problems of control and supervi-

sory activities, compares such categories as "control" and "supervision", "administrative supervision" 
and "police supervision". Attention is drawn to the fact that there is quite a substantial discussion in 
the scientific literature regarding the problems of control and supervisory activities. Based on this, 
the paper examines the institutional and functional essence of control and supervision in administra-
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Общая характеристика контроля и 

надзора как категорий администра-
тивного права. Вопросы контроля и 
надзора, несмотря на достаточно содержа-
тельный доктринальный анализ, не пере-
стают быть актуальными.  Обусловлено это 
функциональностью данных правовых и 
организационных средств, а также их регу-
лятивным и охранительным потенциалом.  
По своей природе контроль является не-
правовой категорией, но по мере развития 
законодательства те или иные формы кон-
троля приобретают юридические свойства, 
кроме того, нормами права определяются 
формы и виды контроля, а также формиру-
ется правовой режим контрольной дея-
тельности. Что касается надзора, то дан-
ный термин в большей мере носит право-
вой характер, поскольку в классическом 
виде надзор осуществляется за соблюде-
нием юридических норм. В настоящее 
время в теоретическом и практическом ас-
пекте выделяются: «прокурорский надзор», 
«банковский надзор», «страховой надзор», 
«административный надзор», «санитарный 
надзор» и др.  

В юридической литературе, в частности 
по административному праву, достаточно 
много внимания уделяется вопросам соот-
ношения «контроля» и «надзора» как адми-
нистративных функций. В свое время Д.Н. 
Бахрах писал:  «… контроль – атрибут ад-
министративной власти, одна из его важ-
нейших административных функций. Он 
включает наблюдение за законностью и це-
лесообразностью деятельности, оценку ее 

с позиций правовых, научных, социально-
политических и иных обстоятельств. 
Надзор – это ограниченный, служебный кон-
троль» [1, с. 394]. По мнению обозначенного 
автора, «административный надзор – это 
надведомственный, специализированный, 
систематический контроль государствен-
ной администрации за соблюдением граж-
данами и организациями правовых и тех-
нико-правовых норм». Такой подход во 
многом предопределил исследование про-
блем «контроля» и «надзора» в науке ад-
министративного права. Как представля-
ется, «контроль» и «надзор» очень похожи 
с точки зрения средств правового и органи-
зационного воздействия, между тем не со-
всем корректно определять надзор через 
формы контрольной деятельности. Исходя 
из своей функциональности, можно заклю-
чить, что «надзор» и «контроль», с одной 
стороны, между собой взаимосвязаны, с 
другой – это различные правовые и органи-
зационные категории. Взаимосвязь «кон-
троля» и «надзора» проявляется при со-
здании такого феномена, как «контрольно-
надзорная деятельность». Именно слово-
сочетание «контрольно-надзорная дея-
тельность» достаточно часто используется 
в административной практике, а также в 
названии тех органов управления, которые 
осуществляют контроль и надзор.  

Обратим внимание на то, как рассматри-
ваются такие категории, как «контроль» и 
«надзор», в доктринальном аспекте. Как пи-
шет Е.А. Кочерин, «…контроль – это труд 
по наблюдению и проверке соответствия 
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процесса функционирования объекта при-
нятым управленческим решениям» [2, с. 
71]. Что касается административного 
надзора, то в конечном итоге он сводится к 
специализированному контролю, которому 
придается юридический статус. Так,  
Р.И. Денисов много лет назад писал, что 
«…административный надзор – это узкос-
пециализированный контроль в сфере гос-
ударственного управления» [3, с. 51]. С дан-
ной позицией можно согласиться, так как с 
термином «надзор» связывается сфера гос-
ударственной деятельности, где данный 
надзор, собственно, и осуществляется.   

Уже указывалось, что в настоящее 
время можно говорить о «санитарном 
надзоре», «дорожном надзоре», «полицей-
ском надзоре», «пожарном надзоре». 
Наиболее универсальной формой надзора 
является «прокурорский надзор», который 
также дифференцируется в зависимости от 
предмета прокурорской деятельности. Так, 
Н.В. Субанова говорит о прокурорском 
надзоре за исполнением законодательства 
в сфере лицензирования [4, с. 97]. Нужно 
обратить внимание, что органы прокура-
туры осуществляют надзор и за иными про-
явлениями административной деятельно-
сти, при этом прокурорский надзор не дол-
жен подменять работу иных органов госу-
дарственной власти, которые осуществ-
ляют контрольную и надзорную деятель-
ность. Такой порядок специально оговорен 
в законе. Так, в Федеральном законе от 
17 января 1992 г. «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» определяется, что «…при 
осуществлении надзора за исполнением 
законов органы прокуратуры не подменяют 
иные государственные органы» (ст. 21).  

Прокуратура по своей функционально-
сти занимает особое место в системе 
надзорных органов власти вследствие уни-
версальности своей надзорной работы. В 
этой связи неслучайно, что предлагается 
термин «надзор» использовать только при-
менительно к прокурорской работе. В част-
ности, В.П. Беляев отмечает, что «…орга-
нами контроля являются федеральные 
службы, а также все другие государствен-
ные органы, которые вправе при осуществ-
лении проверок непосредственно вмеши-
ваться в оперативную деятельность под-
контрольных структур и самостоятельно 
привлекать правонарушителей к юридиче-
ской ответственности. Надзорные полно-
мочия в полном объеме следует признать 
только за прокуратурой как единственным 

органом государственного надзора (причем 
высшего)» [5, с. 11]. Нужно сказать, что дан-
ная идея, как в теоретическом, так и прак-
тическом аспекте, поддержки не получила. 
Как уже упоминалось, в названиях целого 
ряда федеральных служб сделан акцент на 
их надзорную функцию. В качестве при-
мера можно привести такие службы, как: 
Роспотребнадзор, Ростехнадзор, Рособр-
надзор и др. Помимо этого надзорную дея-
тельность осуществляют различного рода 
инспекции, которые созданы в министер-
ствах, например: Государственная инспек-
ция безопасности дорожного движения 
МВД России, Государственная инспекция 
по маломерным судам МЧС России. 

Исходя из своей функциональности, 
«надзор» в отличие от «контроля» имеет 
большую юридическую природу, что обу-
словлено субъектами его осуществления, а 
также основаниями проведения надзорных 
мероприятий. Обратим внимание, что в со-
ветский период нашей истории был создан 
Комитет конституционного надзора, кото-
рый выполнял функции Конституционного 
Суда. В отличие от прокурорского надзора 
административно-надзорная деятельность 
зачастую узконаправленна. Так,  
Д.Н. Бахрах выделил такие виды надзора, 
как «судебный надзор, прокурорский надзор, 
административный надзор» [6, с. 395].  

Административный надзор носит доста-
точно разнообразный характер, в содержа-
нии данного надзора выделяют полицей-
ский надзор. Возможность дискуссии отно-
сительно «полицейского надзора» пред-
определил ранее произошедший ренес-
санс «полицейского права» как института 
права административного. Как отметил 
Ю.П. Соловей, «…предметом полицей-
ского права являются однородные обще-
ственные отношения управленческого ха-
рактера, которые складываются по поводу 
и в процессе вторжения представителей 
исполнительной власти в права и свободы 
физических и юридических лиц» [7, с. 6]. По 
поводу полицейского права интересную по-
зицию занимает В.П. Малахов, отмечая, 
что «…полицейское право, как и право в це-
лом, имеет ряд направлений действия. В 
решении служебных задач природа поли-
цейского права проявлена, во-первых, в за-
щите людей друг от друга; во-вторых, в при-
нуждении на полномочно-попечительной 
основе; в-третьих, в регуляции отношений, 
причем отношений достаточно конфликт-
ных» [8, с. 82].  
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Из этого можно сделать вывод о том, что 
нормы полицейского права создают основу 
для прямого полицейского принуждения, а 
также ограничения прав граждан и хозяй-
ствующих субъектов. Особенности пред-
мета полицейского права предопределяют 
особенность и полицейского надзора. В це-
лом соглашаясь с обозначенным подходом 
относительно предмета полицейского 
права, нужно все же отметить, что его 
нормы дают возможность не только для 
ограничения прав граждан в администра-
тивно-правовых сферах воздействия, но и 
позволяют осуществлять позитивные поли-
цейские действия, в том числе и в ходе осу-
ществления полицейского надзора. Нужно 
отметить, что полицейский надзор своим 
предметом отличается от административного 
надзора в целом. В этой связи С.М. Зырянов, 
неоднозначно оценивая феномен «полицей-
ского надзора», тем не менее отметил, что по-
лицейская деятельность по своей природе – 
контрольно-надзорная [9, с. 46].  

Специфика полицейского надзора про-
диктована основанием его установления, а 
также в целом –  его функциональностью. 
Как отметил О.И. Бекетов, «…полицейский 
надзор может пониматься не только как 
некая абстракция, но и как организационно-
правовая система, имеющая свою форму и 
содержание. С внешней стороны он пред-
ставляет собой специально организован-
ное наблюдение полицейских сил за право-
порядком в общественных местах. Лицен-
зионно-разрешительный полицейский 
надзор должен быть направлен на упоря-
дочение существующих правоотношений, 
особенно в части реализации законных ин-
тересов и установления юридических обя-
занностей, физических и юридических лиц 
в области оборота оружия. Особого внима-
ния в структуре полицейского надзора за-
служивает персонифицированный поли-
цейский надзор или надзор полицейских 
органов за отдельными категориями лиц, 
прежде всего отбывших срок уголовного 
наказания» [10, с. 3].   

Исходя из этого, представляется целе-
сообразным Федеральный закон от 6 ап-
реля 2011 г. «Об административном 
надзоре за лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы» назвать законом 
«О полицейском надзоре за лицами, осво-
божденными из мест лишения свободы». 
При этом нужно все же признать, что поли-
цейский надзор является частью админи-
стративного надзора. В свое время  

К.С. Бельский подразделил администра-
тивный надзор на гласный административ-
ный надзор и негласный административ-
ный надзор [11, с. 604]. Такой подход пред-
ставляется интересным, подтверждая те-
зис о том, что административная деятель-
ность может носить как гласный, так и не-
гласный характер. Зачастую именно в не-
гласных формах осуществляется полицей-
ский надзор. Нужно сказать, что полицей-
ский надзор имеет место в тех сферах гос-
ударственного управления и жизнедея-
тельности людей, где необходимо перво-
степенно обеспечить безопасность, где 
осуществляется оборот или использование 
предметов, представляющих источник по-
вышенной опасности. Методы полицей-
ского надзора позволяют реализовывать 
прямое принудительное воздействие в ин-
тересах обеспечения общественной без-
опасности. Это отличает полицейский 
надзор от общего административного 
надзора. 

По своей правовой и организационной 
природе категория «контроля» имеет бо-
лее длительную историю, что, в свою оче-
редь, привело к теоретическому обоснова-
нию такой ветви государственной власти, 
как «контрольная власть». В ее содержа-
нии контроль по отношению к надзору вы-
ступает как категория более приоритетная, 
а с точки зрения языковой терминологии – 
контроль выступает в качестве обобщаю-
щей категории. Так, В.Е. Чиркин употреб-
ляет слова «контроль», «контрольная дея-
тельность» в едином значении и для кон-
троля, и для надзора, и делается это не 
только для словарного сокращения, а для 
обособления контрольной власти в целом 
[12, с. 111].  

Говоря о функциональной сущности кон-
троля и надзора, можно сделать вывод о 
том, что по своей юридической природе это 
атрибуты власти. Любой субъект, обладаю-
щий публичной властью, прямо или кос-
венно осуществляет контроль и надзор за 
объектами (субъектами) своего управлен-
ческого воздействия. Так, согласно Феде-
ральному закону от 7 февраля 2011 г. «О 
полиции» к обязанностям полиции отно-
сится осуществление административного 
надзора в отношении лиц, освобожденных 
из мест лишения свободы. Полиция также 
обязана осуществлять контроль и надзор 
за соблюдением правил, стандартов, тех-
нических норм и иных требований норма-
тивных документов в области обеспечения 
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безопасности дорожного движения и др. 
(ст. 12).   

Как отметила Е.Ю. Грачева, «…всякий 
контроль есть атрибут власти, важнейшее 
ее проявление» [13, с. 135]. Для усилия кон-
трольной функции публичной власти во 
многих государствах создаются контроль-
ные органы. В нашей стране помимо иных 
контрольных структур функционирует 
Счетная палата Российской Федерации. 
Так, согласно Федеральному закону от  
5 апреля  2013 г. «О Счетной палате Рос-
сийской Федерации», «…Счетная палата 
является высшим органом внешнего госу-
дарственного аудита (контроля)» (ст. 2). 
Контрольная компетенция Уполномочен-
ного по правам человека определяется Фе-
деральным конституционным законом от 
26 февраля 1997 г. «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федера-
ции». В частности, уполномоченный рас-
сматривает жалобы, которые поступили от 
граждан и находящихся на территории РФ 
иностранцев» (ст. 15). К субъекту контроль-
ной власти, который действует в финансо-
вой системе, можно отнести Банк России. 
Согласно Федеральному закону от 10 июля 
2002 г. «О Центральном банке РФ (Банке 
России)», Банк России осуществляет 
надзор и наблюдение в национальной пла-
тежной системе (ст. 4), а также осуществ-
ляет иные надзорные и контрольные функ-
ции в банковской и финансовой системе. В 
настоящее время создана правовая основа 
для общественного контроля, который реа-
лизуется и в сфере публичного управле-
ния. В частности, сейчас действуют: Феде-
ральный закон от 10 июня 2008 г. «Об об-
щественном контроле за обеспечением 
прав человека в местах принудительного 
содержания и о содействии лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержа-
ния»; Федеральный закон от 21 июля 2014 г. 
«Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации».  

Нужно отметить, что дискуссия относи-
тельно соотношения таких категорий, как 
«надзор» и «контроль», будет продол-
жаться и далее. Обусловлено это тем, что 
законодательство дает для этого все осно-
вания, в частности в рамках реформы кон-
трольной и надзорной деятельности был 
принят Федеральный закон от 31 июля 
2020 г. «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации».  

Данный закон имеет значение для фор-
мирования правовой основы как для кон-
трольной, так и для надзорной деятельно-
сти. Однако сделать вывод о том, что этот 
закон (31.07.2020) будет иметь всеобщее 
регулирование контрольных и надзорных 
отношений, не представляется возмож-
ным. С точки зрения терминологии, обозна-
ченный закон ситуацию еще более запутал, 
отождествляя контрольную деятельность и 
работу по осуществлению надзора. Не-
смотря на это, закон создал определенные 
гарантии законности в деле осуществления 
контрольной и надзорной работы, опреде-
лил процессуальный порядок осуществле-
ния данной деятельности. Кроме того, рас-
сматриваемый закон дает возможность 
сформировать правовую идеологию кон-
троля и надзора. Более того, в развитие 
обозначенного закона постановлением 
Правительства РФ от 25 июня 2021 г. 
утверждены Правила разработки контроль-
ными (надзорными) органами программы 
профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям.  
Эти правила можно отнести к правовым га-
рантиям обеспечения и защиты прав тех 
лиц, в отношении которых осуществляются 
контрольные и надзорные мероприятия.    

Также принятие Федерального закона от 
31 июля 2020 г. «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» подвело опреде-
ленный итог в затянувшейся дискуссии от-
носительно необходимости принятия за-
кона о государственном контроле 
(надзоре). Нужно отметить, что данный за-
кон не отменил имеющихся предписаний 
относительно осуществления тематиче-
ских видов контроля и надзора. В частно-
сти, Земельный кодекс РФ от 25 октября 
2001 г. содержит главу «Государственный 
земельный надзор, муниципальный зе-
мельный контроль, общественный земель-
ный контроль» (глава XII); Налоговый ко-
декс РФ (часть первая) от 31 июля 1998 г. 
определяет порядок осуществления нало-
гового контроля (гл. 14). В законах опреде-
ляется также «статус» надзора. Так, напри-
мер, Федеральный закон от 21 декабря 
1994 г. «О пожарной безопасности» опреде-
ляет порядок осуществления государствен-
ного пожарного надзора; Федеральный закон 
от 30 марта 1999 г.    «О санитарно-эпиде-
миологическом благополучии населения» 
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определяет порядок осуществления госу-
дарственного санитарно-эпидемиологиче-
ского контроля (надзора) (ст. 44) и др.  

Из этого следует, что нормативно-право-
вая основа контрольной и надзорной дея-
тельности достаточно обширна, без регу-
лятивных и охранительных свойств данной 
деятельности не обходится ни один из сег-
ментов государственного управления или 
жизнедеятельности людей. В этой связи 
нужна не только добротная правовая ос-
нова для контрольной и надзорной дея-
тельности, но также необходимы и гаран-
тии охраны и защиты прав и свобод граж-
дан и хозяйствующих субъектов, которые 
попадают под соответствующее правовое 
воздействие.  

Гарантии контрольной и надзорной 
деятельности. Вопрос относительно га-
рантий контрольной и надзорной деятель-
ности стал достаточно актуальным. Обу-
словлено это целым рядом обстоятельств, 
прежде всего связанных с нарушением 
прав и законных интересов граждан, а 
также хозяйствующих субъектов. В этой 
связи затронем обозначенную проблему. 
Как верно отметил Д.С. Фесько, «…гаранти-
рованность прав граждан и организаций в 
процессе контрольной (надзорной) дея-
тельности является важным показателем 
эффективности функционирования си-
стемы государственного контроля 
(надзора)» [14, с. 13].  

Одной из гарантий оптимального, а са-
мое главное – законного контроля и 
надзора является обеспечение кон-
трольно-надзорных органов квалифициро-
ванными специалистами. В этой связи 
нужно согласиться А.С. Балдиной, которая 
отметила, что «…принцип кадрового обес-
печения контрольно-надзорных органов 
должен быть одним из принципов осу-
ществления контроля и надзора» [15, с. 16]. 
Вполне очевидно, что эффективность лю-
бой деятельности, а тем более связанной с 
публичным управлением, зависит от компе-
тентности и профессионализма соответ-
ствующих сотрудников. С этим также свя-
зан и вопрос относительно обеспечения за-
конности и противодействия коррупции в 
ходе осуществления мероприятий кон-
трольной и надзорной деятельности. Как 
следует из Федерального закона от 25 де-
кабря 2008 г. «О противодействии корруп-
ции», одним из направлений повышения 
эффективности деятельности по противо-

действию коррупции является «…сокраще-
ние численности государственных служа-
щих с одновременным привлечением на 
государственную службу квалифицирован-
ных специалистов» (ст. 7).   

Напомним, что в свое время в работах 
А.И. Елистратова было уделено суще-
ственное внимание гарантиям законности в 
государственном управлении, был сделан 
акцент на организационные гарантии, а 
также охранительный потенциал контроля 
в управлении. В частности, представлен-
ный автор писал, что «…опасной стороной 
административного контроля как способа 
обеспечения законности является связан-
ная с ним возможность вмешательства кон-
тролирующего учреждения в работу учре-
ждения подконтрольного. В случае своей 
гипертрофии контроля он рискует подавить 
необходимую для живой и творческой ра-
боты учреждения самостоятельность» [16, 
с. 171].   

Обозначенный тезис, сформулирован-
ный без малого сто лет назад, не перестает 
быть актуальным и в настоящее время. Не-
обоснованность, беспрерывность кон-
трольных и надзорных мероприятий (про-
верок), которые осуществляются в отноше-
нии хозяйствующих субъектов, может подо-
рвать экономическую основу их деятельно-
сти, а также создать ситуации, связанные с 
рисками для коррупции. А поэтому совер-
шенно правильно, что в свое время Феде-
ральный закон от 26 декабря 2008 г. «О за-
щите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществ-
лении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» 
определил цель, объем, а также срок про-
ведения плановых проверок (ст. 6).  

Помимо гарантий законности контроль-
ной и надзорной работы, сами органы и 
должностные лица, осуществляющие дан-
ную деятельность, находятся под охраной 
закона. Так, за неповиновение законному 
распоряжению должностного лица органа, 
осуществляющего надзор и контроль, 
предусмотрена административная ответ-
ственность (ст. 19.4 КоАП РФ). Таким обра-
зом, административная ответственность 
является гарантией защиты законной дея-
тельности субъектов, осуществляющих 
контрольную и надзорную работу.     

 Является очевидным, что гарантии за-
конности имеют определяющее значение 
вообще, а также в ходе осуществления ме-
роприятий контроля и надзора в частности. 
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В этой связи представляется совершенно 
правильным, что целый ряд органов испол-
нительной власти принял приказы, которые 
определяют средства предупреждения 
рисков нарушения прав и законных интере-
сов граждан и организаций в ходе осу-
ществления мероприятий контроля и 
надзора. В качестве примера можно приве-
сти: приказ Росалкогольрегулирования от 
20 декабря 2021 г. № 447 «Об утверждении 
Программы профилактики рисков причине-
ния вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям по федеральному государствен-
ному контролю (надзору) в области произ-
водства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции на 
2022 год». В системе МВД России утвер-
ждена Программа профилактики наруше-
ний обязательных требований, соблюде-
ние которых оценивается МВД России при 
осуществлении федерального государ-
ственного контроля (надзора) в сфере ми-
грации на 2022 год». Аналогичная про-
грамма принята и применительно к области 
организации и обеспечения безопасности 
дорожного движения и др.  

В некоторых органах власти приняты 
управленческие решения, направленные 
на обеспечение законности во внутриорга-
низационных отношениях. В качестве при-
мера можно привести приказ Росимуще-
ства от 2 марта 2016 г. № 80 «Об утвержде-
нии Методических рекомендаций по орга-
низации управления рисками и внутреннего 
контроля в области предупреждения и про-
тиводействия коррупции».  

Все вышесказанное свидетельствует о 
важности контрольной и надзорной дея-
тельности, а поэтому еще несколько слов 
скажем о том, как понимаются обозначен-
ные категории в доктринальном аспекте. 
Как уже отмечалось ранее, проблема кон-
трольной и надзорной деятельности доста-
точно популярна в науке административ-
ного права, обусловлено это наличием зна-
чительного количества нормативных пра-
вовых актов, определяющих порядок осу-
ществления данной деятельности, накоп-
ленным эмпирическим материалом кон-
трольных и надзорных мероприятий, а 
также функциональностью контроля и 
надзора, реализуемого в том или ином 
направлении осуществления администра-
тивной деятельности. Кроме того, в свете 
проводимых преобразований государ-
ственной и муниципальной системы кон-

троля и надзора также представляется воз-
можным обратить внимание на имеющиеся 
проблемы в реализации контрольных и 
надзорных отношений.  

Догматика контрольной и надзор-
ной деятельности и ее совершенство-
вание. Контроль и надзор рассматрива-
ется с различных аспектов, в частности 
данные категории достаточно часто анали-
зируются с позиции административно-пра-
вовых средств обеспечения законности и 
правопорядка. Так, В.М. Безденежных, при-
менительно к административной деятель-
ности органов внутренних дел, в свое 
время писал, что «…контроль – это осу-
ществление постоянного наблюдения за 
административной деятельностью органов 
внутренних дел со стороны компетентных 
органов и представителей общественно-
сти. Контроль позволяет получать инфор-
мацию о состоянии административной дея-
тельности органов внутренних дел, выпол-
нения в ходе ее осуществления законов и 
иных нормативных правовых актов, а также 
оценить эту деятельность не только с пози-
ции законности, но и эффективности» [17, 
с. 14].  

Нужно согласиться с обозначенной 
функциональностью контроля, поскольку 
он помогает выявлять не только нарушения 
правовых норм, но и дает возможность 
скорректировать соответствующую работу 
и тем самым повысить ее эффективность в 
целом или в необходимой части. Обозна-
ченная функция контроля в целом поддер-
живается.  

В частности, Н.Д. Шелякин и Н.Н. Иванов 
«…указывают на то, что контроль позво-
ляет получить нужную для процесса управ-
ления информацию, кроме того, он явля-
ется формой обратной связи субъектов 
(участников) контрольного правоотноше-
ния. Это позволяет принимать правильные 
управленческие решения и тем самым по-
вышать эффективность действия правовых 
норм» [18, с. 3]. Коренев А.П. также верно 
указывал, что «…контроль осуществляется 
повседневно в ходе решения поставлен-
ных управленческих задач» [19, с. 273]. 
Контроль и надзор – это процесс управле-
ния и организации, в этой связи в содержа-
нии контрольной и надзорной работы 
имеет место как правовая составляющая, 
так и организационный аспект. Как спра-
ведливо отметил  К.С. Чекалин, «…кон-
троль включает правовые и организацион-
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ные действия, кроме того формы, в кото-
рые он облекается, являются правовыми 
организационными» [20, с. 11]. 

 Формы контрольных мероприятий до-
статочно разнообразны, в частности нор-
мативно определен порядок осуществле-
ния различных проверок, осмотров, реви-
зий, инвентаризаций, инспектирования, мо-
ниторинг и др. При организации контроля 
определяется субъект его осуществления, 
вид контрольного мероприятия, план и так-
тика проведения контрольного (надзор-
ного) мероприятия. Также при контроле 
необходимо обозначить срок и форму его 
проведения. Обратим внимание, что про-
цесс организации контроля во многом 
предопределяет его эффективность, а 
также достижение необходимого резуль-
тата. Контрольно-надзорное мероприятие, 
независимо от своего предмета, облека-
ется в правовую форму и вне данной 
формы существовать просто не может. В 
этой связи В.М. Горшенев и И.Б. Шахов 
правильно обозначили, что «…характери-
стика контроля как правовой формы дея-
тельности определяется тем, что его ре-
зультаты должны быть оформлены юриди-
чески, кроме того, правовая форма кон-
троля предопределят его процессуальное 
обеспечение» [21, с. 51].  

Таким образом, отметим, что в институ-
циональном виде контроль и надзор под-
разделяется на такие компоненты, как ор-
ганизационная составляющая и правовая 
составляющая, данные компоненты между 
собой логически взаимосвязаны и допол-
няют друг друга. С помощью контрольно-
надзорной деятельности обеспечивается 
не только правопорядок, она также дает 
возможность получить нужную информа-
цию для принятия будущих управленческих 
решений. Следует также отметить, что кон-
трольная и надзорная деятельность в 
своем содержании также имеет материаль-
ную составляющую и процессуальный ком-
понент, а поэтому выделяют такой фено-
мен, как «контрольно-надзорный процесс». 
Вне данного процесса, который носит 
управленческий характер, рассматривае-
мая деятельность осуществляться просто 
не может. Обеспечивают реализацию кон-
трольно-надзорных полномочий админи-
стративные процедуры. Как отметил  
А.В. Мартынов, «…именно с помощью ад-
министративных процедур реализуются 
контрольные и надзорные полномочия со-
ответствующих субъектов» [22, с. 334]. 

Нормативным правовым актом, закрепляю-
щим процедуры осуществления контроль-
ной и надзорной деятельности, является 
«административный регламент» осуществ-
ления государственных функций. В настоя-
щее время принят типовой регламент раз-
работки и осуществления контрольно-
надзорной деятельности. Так, постановле-
нием Правительства РФ от 16 мая 2011 г. 
утвержден порядок подготовки и утвержде-
ния административных регламентов осу-
ществления государственного контроля 
(надзора) и административных регламен-
тов предоставления государственных 
услуг.  Все это говорит о необходимом пра-
вовом обеспечении контроля и надзора. 
Также для усиления правовой основы осу-
ществления государственных функций 
нужно подумать о принятии закона «Об ор-
ганизации осуществления государствен-
ных функций».  

В завершение рассмотрения обозначен-
ной проблемы необходимо отметить, что 
контрольно-надзорная деятельность явля-
ется важным средством обеспечения пра-
вопорядка и безопасности, данная дея-
тельность осуществляется большим коли-
чеством субъектов, тем самым являясь ат-
рибутом публичной власти. Насущной про-
блемой сегодняшнего дня является вопрос 
относительно упрощения процедуры кон-
трольной и надзорной деятельности, повы-
шения ее эффективности посредством ис-
ключения из ее содержания коррупционной 
составляющей. Помимо всего прочего, 
представляется важным выделение в 
структуре административного надзора его 
полицейской составляющей и тем самым 
следовало бы начать использовать в 
текстах нормативных документов понятие 
«полицейский надзор». Также подчеркнем, 
что в доктринальном плане можно поста-
вить вопрос о формировании такого право-
вого института административного права, 
как «контрольное право». 
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Своевременное и надлежащее выпол-
нение государственного оборонного заказа 

(далее – ГОЗ) неразрывно связано с дея-
тельностью головного исполнителя и ис-
полнителя государственного оборонного 
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заказа. Тем не менее в отечественной юри-
дической литературе вопросам админи-
стративно-правового статуса указанных 
участников ГОЗ уделяется недостаточное 
внимание. Существующие исследования 
представителями юридической науки либо 
были сделаны еще в период действия Фе-
дерального закона от 27.12.1995 № 213-ФЗ 
«О государственном оборонном заказе» [1, 
с. 45], либо посвящены изучению отдель-
ных аспектов правового статуса участников 
ГОЗ [2]. Вместе с тем административно-
правовой статус имеет ключевое значение 
для определения правового положения го-
ловного исполнителя и исполнителя ГОЗ, в 
том числе в целях обеспечения законности 
их взаимодействия с государственными ор-
ганами, контролирующими эту сферу. Учи-
тывая изложенное, в настоящей статье 
сделана попытка выделить особенности 
административно-правового статуса голов-
ного исполнителя и исполнителя государ-
ственного оборонного заказа.  

Характер взаимоотношений с обще-
ством и государством определяется сово-
купностью нормативно закрепленных прав 
и обязанностей субъекта, которые приоб-
ретаются как независимо от действий этого 
субъекта в силу закона, так и по его воле 
при вступлении в определенный круг отно-
шений.  

Права и обязанности субъекта можно 
разделить на общие (имеющие всеобъем-
лющий характер), а также специальные 
(конкретные или надстроечные), которые 
определяются различными отраслями 
права. Права и обязанности субъекта ад-
министративного права образуют в сово-
купности его правовой статус. 

Существует несколько основных подхо-
дов к пониманию административно-право-
вого статуса коллективных субъектов. 

Конин Н.М. определяет администра-
тивно-правовой статус коммерческих и не-
коммерческих организаций как «совокуп-
ность всех их прав и обязанностей, реали-
зуемых ими в управленческих администра-
тивно-правовых отношениях» [3, с. 179].  

Дмитриев Ю.А., Евтеева А.А., Петров 
С.М. также включают в структуру админи-
стративно-правового статуса юридического 
лица его административную правосубъект-
ность [4, с. 92]. 

Панов А.Б., поддерживая Бахраха Д.Н. и 
Овчарову Е.В., утверждает, что «админи-
стративно-правовой статус юридического 

лица имеет определенную структуру, кото-
рая включает целевой блок элементов, ор-
ганизационный блок элементов, компетен-
цию в сфере государственного управления 
и административную ответственность как 
необходимое правовое средство обеспече-
ния надлежащего исполнения обязанно-
стей юридических лиц в сфере государ-
ственного управления» [5, с. 24].  

При этом в отличие от целевого и орга-
низационного блоков, которые могут быть в 
одинаковой степени отнесены как к граж-
данско-правовому, так и к администра-
тивно-правовому статусу, компетенции 
коллективного субъекта в сфере государ-
ственного управления (или содержатель-
ный блок административно-правового ста-
туса, отражающий права и гарантии их ре-
ализации, а также обязанности организа-
ций) и его административная ответствен-
ность характеризуют исключительно адми-
нистративно-правовой статус такого субъ-
екта. В зависимости от содержания указан-
ных элементов (или блоков) различают 
также общий и специальный администра-
тивно-правовой статус. 

Общий административно-правовой ста-
тус понимается как «общая администра-
тивно-правовая характеристика, содержа-
щая наиболее общие административные 
права, обязанности и ограничения, а также 
общие условия привлечения к юридиче-
ской ответственности за совершенные пра-
вонарушения в административно-публич-
ной сфере» [6, с. 42]. Например, к общим 
правам и обязанностям можно отнести 
право на государственную защиту в адми-
нистративном и судебном порядке, госу-
дарственную регистрацию предусмотрен-
ных законом юридических фактов, получе-
ние лицензии и соблюдение лицензионных 
требований.  

В свою очередь, специальный админи-
стративно-правовой статус юридического 
лица «включает в себя, в частности, специ-
альные административные права (полно-
мочия), ограничения этих прав (полномо-
чий), административные обязанности» [6, 
с. 42], которые реализуются в конкретных 
областях государственного управления 
(например, в области таможенного регули-
рования, налогообложения и др.). 

В сфере государственного оборонного за-
каза специальным административно-право-
вым статусом обладают его участники.  
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В настоящее время сформированы две 
основные позиции относительно участни-
ков государственного оборонного заказа 
(далее – ГОЗ). При традиционном подходе 
(приверженцами которого являются  
Л.В. Слепенкова [1, с. 45], П.В. Измайлов [7, 
с. 75], Н.В. Кандыбко [8, с. 82], Е.А. Капито-
нова [9] и другие правоведы) среди участ-
ников ГОЗ выделяют три основных катего-
рии: государственный заказчик, головной 
исполнитель и исполнитель. Эта позиция 
нашла отражение в Федеральном законе 
«О государственном оборонном заказе (да-
лее – Закон № 275-ФЗ), в статье 3 которого 
даны, в том числе, официальные опреде-
ления указанных участников.  

В соответствии с иным подходом ГОЗ 
следует рассматривать как самостоятель-
ную систему, включающую в себя управля-
ющую и управляемую подсистемы. Такую 
точку зрения поддерживает ряд ученых, та-
ких как М.Н. Козин [10, с. 74], А.С. Тихоми-
ров [11, с. 6-7], Ю.А. Николаев [12] и др.  

Согласно данному подходу, к элементам 
управляющей подсистемы относятся Пре-
зидент Российской Федерации, Федераль-
ное Собрание Российской Федерации, Пра-
вительство Российской Федерации и феде-
ральные органы исполнительной власти 
(государственные заказчики). Управляемая 
подсистема объединяет в себе головных 
исполнителей, исполнителей и потребите-
лей вооружения, военной и специальной 
техники (далее – ВВиСТ). 

Оба подхода, приведенные выше, выде-
ляют среди участников ГОЗ головных ис-
полнителей и исполнителей. Данная кате-
гория участников ГОЗ особенно важна, по-
скольку, как справедливо отмечает Ю.Ю. 
Молчанов, Закон № 275-ФЗ предусматри-
вает выполнение ГОЗ только головным ис-
полнителем и исполнителем. Перечень 
участников ограничен Законом и не подле-
жит расширенному толкованию, в связи с 
чем иной формы участия в исполнении ГОЗ 
не предусмотрено [13, с. 59].  

Учитывая изложенное, рассмотрим осо-
бенности административно-правового ста-
туса головного исполнителя и исполнителя 
государственного оборонного заказа. 

Весьма спорным можно считать мнение 
П.В. Измайлова, согласно которому субъек-
тами размещения ГОЗ (исполнителями и 
головными исполнителями) являются 
«предприятия и организации независимо 
от их организационно-правовых форм и 
форм собственности, имеющие лицензию 

на соответствующий вид деятельности по 
выполнению государственного оборонного 
заказа» [7, с. 75]. 

Указанное утверждение, на наш взгляд, 
не вполне согласуется с действующим за-
конодательством в сфере ГОЗ, поскольку 
Закон № 275-ФЗ дает следующее опреде-
ление головного исполнителя – «юридиче-
ское лицо, созданное в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации и 
заключившее с государственным заказчи-
ком государственный контракт по государ-
ственному оборонному заказу». Следова-
тельно, головным исполнителем может 
быть только юридическое лицо, за исклю-
чением иностранных юридических лиц. 
Кроме того, для выполнения ГОЗ не всегда 
нужна лицензия на соответствующий вид 
деятельности, поскольку ГОЗ предусматри-
вает также поставки продукции, не требую-
щие специальных лицензий (например, 
продовольственные товары). 

Из приведенного выше определения 
можно сделать вывод, что юридическое 
лицо приобретает статус головного испол-
нителя только с момента заключения гос-
контракта с госзаказчиком и соответ-
ственно не может обладать таким статусом 
до заключения госконтракта. 

Вместе с тем указанный вывод будет 
верным только в случае, если госзаказчик 
использует конкурентный способ опреде-
ления головного исполнителя, поскольку 
размещение ГОЗ осуществляется в по-
рядке, установленном Законом о контракт-
ной системе, положения которого не допус-
кают определение победителя конкурент-
ной закупки (головного исполнителя) до за-
ключения госконтракта. Такая позиция под-
тверждена судебной практикой [14]. 

При этом п. 1 ч. 1 ст. 8 Закона № 275-ФЗ 
установлено, что при формировании, уточ-
нении ГОЗ (до заключения госконтракта) 
головной исполнитель, определенный в 
установленном порядке, обосновывает 
цену на продукцию по ГОЗ, возможные 
сроки и порядок ее поставок. 

Следовательно, в случае, когда госкон-
тракт заключается с заранее определен-
ным единственным поставщиком без про-
ведения конкурентной процедуры (напри-
мер, когда единственный поставщик опре-
делен правовым актом Правительства Рос-
сийской Федерации), статус головного ис-
полнителя приобретается таким поставщи-
ком до его заключения. 
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Исполнителем ГОЗ согласно п. 4 ст. 3 
Закона № 275-ФЗ является лицо, входящее 
в кооперацию головного исполнителя и за-
ключившее контракт с головным исполни-
телем или исполнителем. 

Из буквального толкования указанного 
определения следует, что любое лицо, за-
ключившее контракт на поставку любых то-
варов, выполнение любых работ либо оказа-
ние любых услуг, является исполнителем 
ГОЗ и, следовательно, приобретает права и 
несет все обязанности исполнителя.  

Вместе с тем согласно п. 4.1 ст. 3 Закона 
№ 275-ФЗ совокупность взаимодействующих 
между собой лиц, участвующих в поставках 
продукции по ГОЗ в рамках сопровождаемых 
сделок, является кооперацией головного ис-
полнителя (далее – Кооперация).  

В Кооперацию входят головной исполни-
тель, заключающий государственный кон-
тракт с госзаказчиком, исполнители, заклю-
чающие контракты с головным исполните-
лем, и исполнители, заключающие кон-
тракты с исполнителями. 

Учитывая изложенное, следует прийти к 
выводу, что для приобретения статуса ис-
полнителя необходимо одновременное со-
блюдение следующих условий: 

– наличие заключенного с головным ис-
полнителем или исполнителем контракта; 

– продукция, поставляемая по такому 
контракту, должна использоваться при вы-
полнении ГОЗ. 

Центральной частью административно-
правового статуса головного исполнителя и 
исполнителя ГОЗ являются их права и обя-
занности, которые определены в ст. 6, 7.1 и 
8 Закона № 275-ФЗ.  

Так, головной исполнитель и исполни-
тель имеют право запрашивать 
и получать от федерального органа в обла-
сти обороны информацию, содержащуюся в 
Единой информационной системе ГОЗ. При-
чем исполнителю может быть представлена 
только информация о заключенных им кон-
трактах в отличие от головного исполнителя, 
которому доступна информация о контрак-
тах, заключенных в его Кооперации. 

Перечень основных обязанностей голов-
ного исполнителя и исполнителя, связан-
ных с исполнением ГОЗ, содержится в ст. 8 
Закона № 275-ФЗ.  

Указанные обязанности можно условно 
разделить на обязанности организацион-
ного, финансового, контрольного харак-

тера и обязанности по обеспечению воз-
можности осуществления контроля уполно-
моченными органами и лицами. 

К обязанностям головного исполнителя 
организационного характера можно отнести: 

1) определение состава исполнителей, 
обоснование сроков и порядка поставок 
продукции по ГОЗ при формировании и 
уточнении ГОЗ;  

2) принятие необходимых мер по испол-
нению контрактов, заключенных с исполни-
телями; 

3) информирование исполнителей о том, 
что контракты заключаются, исполняются в 
целях выполнения ГОЗ (за исключением 
отдельных случаев). 

К обязанностям головного исполнителя 
финансового характера относятся: 

1) ведение раздельного учета результатов 
финансово-хозяйственной деятельности; 

2) обоснование цены на продукцию по 
ГОЗ (в том числе представление госзаказ-
чику обоснований, необходимых для изме-
нения цены госконтракта); 

3) осуществление расчетов через от-
дельные счета (далее – ОС) в случае, если 
по госконтракту осуществляется банков-
ское сопровождение (далее – БС), либо че-
рез лицевые счета (далее – ЛС), если осу-
ществляется казначейское сопровождение 
(далее – КС) средств. 

В рамках исполнения обязанностей кон-
трольного характера головной исполни-
тель: 

1) обеспечивает соблюдение обязатель-
ных требований, установленных в соответ-
ствии с законодательством РФ, и требований 
госконтракта к продукции, поставляемой по 
ГОЗ, а также качество такой продукции; 

2) организовывает и проводит испыта-
ния опытных и серийных образцов (ком-
плексов, систем) ВВиСТ, военного имуще-
ства, материалов и комплектующих изделий. 

В целях обеспечения возможности осу-
ществления контроля головной исполни-
тель обязан представлять информацию: 

1) о каждом привлеченном исполнителе 
(такая информация может быть запрошена 
госзаказчиком, органом финансового мони-
торинга, УБ, ТОФК); 

2) необходимую для осуществления 
уполномоченным банком (далее – УБ) кон-
троля распоряжений; 

3) о цене предлагаемой к поставке про-
дукции, соответствующие расчетно-кальку-
ляционные материалы, а также о затратах по 
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исполненным госконтрактам, контрактам (та-
кая информация может быть запрошена гос-
заказчиком и контролирующим органом). 

Аналогичные обязанности установлены 
Законом № 275-ФЗ и для исполнителя при-
менительно к исполняемому им контракту, 
с той лишь разницей, что исполнитель не 
выбирает УБ, а заключает договор о бан-
ковском сопровождении с тем УБ, который 
выбран головным исполнителем по согла-
сованию с госзаказчиком. Дополнительно 
исполнитель обязан обеспечить возмож-
ность осуществления контроля головным 
исполнителем (если это предусмотрено 
условиями госконтракта или контракта). 

Также в случае, если контрагент повы-
шает цену на товары, работы, услуги, необ-
ходимые головному исполнителю или ис-
полнителю для выполнения ГОЗ, и предла-
гаемая цена превышает более, чем на 5% 
цену, проиндексированную с применением 
индексов цен и индексов-дефляторов по 
видам экономической деятельности, голов-
ной исполнитель и исполнитель обязаны 
сообщить о таком повышении в антимоно-
польный орган. 

Кроме того, Законом № 275-ФЗ в целях 
исключения неэффективного расходова-
ния бюджетных средств, а также срыва вы-
полнения ГОЗ для головного исполнителя 
и исполнителя предусмотрены запреты 
действий (бездействия), которые приводят 
к необоснованному завышению цены на 
продукцию по ГОЗ, неисполнению либо не-
надлежащему исполнению госконтракта 
(контракта). 

Открытый перечень таких неправомер-
ных действий установлен ч. 3 ст. 8 Закона 
№ 275-ФЗ. Головному исполнителю и ис-
полнителю запрещено, в том числе: 

– включать в себестоимость продукции 
затраты, не связанные с ее производством 
или реализацией; 

– устанавливать на продукцию цену, ко-
торая превышает цену, сложившуюся на 
рынке (при условии отсутствия обоснова-
ния установленной цены); 

– использовать полученные по госкон-
тракту (контракту) средства на цели, не 
связанные с ГОЗ. 

Отдельно следует упомянуть, что без 
согласования с государственным заказчи-
ком головной исполнитель не вправе пере-
профилировать или ликвидировать произ-
водственные мощности даже в случае пре-
кращения поставок продукции по ГОЗ. 

Учитывая большое количество обязан-
ностей и запретов, установленных Законом 
№ 275-ФЗ, на практике встречаются слу-
чаи, когда хозяйствующие субъекты укло-
няются от приобретения статуса исполни-
теля ГОЗ путем отказа от заключения кон-
трактов в рамках ГОЗ. Также известны слу-
чаи отказов головных исполнителей от за-
ключения госконтракта на условиях, пред-
ложенных госзаказчиком.  

Вместе с тем не все хозяйствующие 
субъекты вправе отказаться от заключения 
контрактов (госконтрактов) по ГОЗ. 

Так, в соответствии с ч. 6 ст. 6 Закона  
№ 275-ФЗ головной исполнитель обязан 
«принять ГОЗ», то есть заключить госкон-
тракт по ГОЗ в случае: 

если он является единственным постав-
щиком в соответствии с законодательными 
актами РФ, актами Президента РФ и Пра-
вительства РФ при условии, что предлага-
емая цена продукции обеспечивает норма-
тивно установленный уровень прибыли; 

если он занимает доминирующее поло-
жение на рынке продукции по ГОЗ и на уча-
стие в конкурентной процедуре на разме-
щение задания ГОЗ не подано заявок, либо 
по результатам конкурентной процедуры 
не определен головной исполнитель. 

В свою очередь, исполнитель, который в 
соответствии со ст. 14 Закона № 275-ФЗ за-
нимает доминирующее положение, не мо-
жет отказаться от заключения контракта по 
ГОЗ, если у него отсутствуют экономические 
или технологические причины для отказа. 

Таким образом, ч. 6 и 6.1 ст. 6 Закона  
№ 27-ФЗ определены случаи, когда отдель-
ные лица лишены автономии воли в приоб-
ретении административно-правового ста-
туса головного исполнителя либо исполни-
теля ГОЗ, что, на наш взгляд, вполне согла-
суется с положениями абз. 2 ч. 2 ст. 1 ГК 
РФ, в соответствии с которыми субъектив-
ное право на приобретение и осуществле-
ние своих гражданских прав своей волей и 
в своем интересе, а также субъективное 
право на установление в договоре любых 
условий могут быть ограничены только на 
основании федерального закона. 

Представляется, что приведенные выше 
нормы ст. 6 Закона № 275-ФЗ, обязывающие 
доминантов заключать госконтракты и кон-
тракты по ГОЗ в отсутствие экономических и 
(или) технологических причин для отказа, за-
кономерны и обоснованы, поскольку направ-
лены на обеспечение публичных интересов, 
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а именно – безусловное выполнение зада-
ний ГОЗ, и как следствие – укрепление обо-
роны и безопасности государства. 

В этом аспекте отдельно следует обра-
тить внимание на поправки, введенные в 
Закон № 275-ФЗ Законом № 133-ФЗ в целях 
упрощения расчетов по гособоронзаказу 
между контрагентами.  

Так, в случаях, если заключаются кон-
тракты на поставки продукции по ценам (та-
рифам), подлежащим госрегулированию, 
на поставки электрической энергии (мощ-
ности) либо на сумму не более 5 млн руб. 
(для головного исполнителя) и 3 млн руб. 
(для исполнителя), головной исполнитель, 
исполнитель не обязаны информировать 
контрагентов о том, что контракты заключа-
ются и исполняются в целях выполнения 
ГОЗ. 

Таким образом, в перечисленных выше 
случаях контрагент может быть не уведом-
лен о том, что вступает в отношения, свя-
занные с выполнением ГОЗ и, следова-
тельно, приобретает статус исполнителя 
ГОЗ, поскольку исходя из приведенного 
выше определения исполнителя ГОЗ, не 
претерпевшего изменений в связи с вне-
сенными поправками, хозяйствующий 
субъект приобретает указанный статус в 
момент заключения контракта с головным 
исполнителем (исполнителем) на поставку 
продукции, используемой для выполнения 
ГОЗ. 

Отдельно необходимо отметить, что ис-
полнитель государственного оборонного 
заказа также является специальным субъ-
ектом административной ответственности, 
предусмотренной Особенной частью КоАП 
РФ (например, ст. 14.55.2, 15.37). 

И хотя статья 1.5 КоАП РФ «провозгла-
шает распространяющийся и на юридиче-
ских лиц принцип презумпции невиновно-
сти и при производстве по делу об админи-
стративной правонарушении и устанавли-
вает вину как обязательное условие для 
привлечения юридического лица к админи-
стративной ответственности» [15, с. 80-81], 
ст. 2.1 КоАП РФ говорит о том, что юриди-
ческое лицо признается виновным в совер-
шении административного правонаруше-
ния при одновременном выполнении двух 
условий: у него имелась возможность для 
соблюдения правил и норм, за нарушение 
которых предусмотрена административная 
ответственность, но таким лицом не были 
приняты все зависящие от него меры по их 
соблюдению. 

При этом можно согласиться с А.Б. Па-
новым, по мнению которого «правовая воз-
можность для соблюдения норм и правил 
имеет место только в том случае, когда 
определенное поведение лица урегулиро-
вано нормой права, устанавливающего его 
обязанность. Лишь одновременное нали-
чие двух предпосылок – юридической и 
фактической – позволяет утверждать, что 
лицо имело возможность соблюсти нормы 
и правила, за нарушение которых преду-
смотрена административная ответствен-
ность» [5, с. 80].  

Вопрос о наличии у юридического лица 
указанной возможности решается государ-
ственным органом, осуществляющим ад-
министративно-юрисдикционную деятель-
ность, непосредственно при рассмотрении 
дела об административном правонаруше-
нии. И, как правило, неосведомленность 
хозяйствующего субъекта о противоправ-
ности своего деяния не рассматривается 
как обстоятельство, лишающее его объек-
тивной возможности соблюдения правил и 
норм, нарушение которых влечет админи-
стративную ответственность.  

Резюмируя изложенное, можно выде-
лить следующие особенности администра-
тивно-правового статуса головного испол-
нителя и исполнителя ГОЗ: 

– статус головного исполнителя приоб-
ретается юридическим лицом с заключе-
нием госконтракта по гособоронзаказу (в 
отдельных случаях до заключения госкон-
тракта – при определении хозяйствующего 
субъекта в установленном порядке един-
ственным поставщиком продукции по ГОЗ); 

– статус исполнителя приобретается при 
заключении организацией контракта с го-
ловным исполнителем или исполнителем 
на поставку продукции, которая использу-
ется при выполнении ГОЗ; 

– в отдельных случаях статус исполни-
теля гособоронзаказа может быть приобре-
тен хозяйствующим субъектом независимо 
от его воли, либо в отсутствие осведомлен-
ности об этом;  

– целью деятельности головного испол-
нителя и исполнителя в рамках контракт-
ных обязательств является обеспечение 
выполнения государственного оборонного 
заказа; 

– наличие большого количества специ-
альных обязанностей и запретов, установ-
ленных законодательством в сфере ГОЗ.  
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В 2011 году был принят целый ряд фе-

деральных законов, направленных на ре-
формирование органов внутренних дел 
Российской Федерации. Первым был при-
нят Закон о полиции [1], позже – законы о 

                                                
1 О полиции: федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ; О социальных гарантиях сотрудникам органов 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 

Федерации: федеральный закон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ; О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный за-

кон от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ). 

социальных гарантиях сотрудникам орга-
нов внутренних дел [2] и о службе в органах 
внутренних дел [3]. 

Описывая процессы, связанные с приня-
тием Закона о полиции, непосредственно 
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участвующие в его разработке юристы от-
мечают: «Закон о полиции – без преувели-
чения эпохальное событие в развитии не 
только полицейского законодательства, но 
и всей правовой системы России. Он имеет 
основополагающее значение для организа-
ции практической работы по защите прав и 
свобод граждан, противодействию преступ-
ности, охране собственности, обеспечению 
общественного порядка и безопасности в 
стране, отвечая на вопрос, кто это будет 
делать, на каких принципах, какими мето-
дами и при каких условиях. С принятием 
Закона о полиции завершилась эпоха ми-
лицейского законодательства, основанного 
на тотальном контроле за обществом, 
сформировавшемся еще в советский пе-
риод» [4]. «Определенную сложность при 
подготовке Закона о полиции представляло 
то, что он на некоторый период времени 
должен был инкорпорировать в себя зако-
нодательные предписания, регламентирую-
щие прохождение службы в органах внутрен-
них дел, а также вопросы социальных гаран-
тий – то, что в дальнейшем получило свое за-
крепление в Федеральных законах «О 
службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации» и «О социальных гарантиях со-
трудникам органов внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в не-
которые законодательные акты Российской 
Федерации». Данные три Закона и образо-
вали единую законодательную основу 
службы в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации» [5, с. 14-27]. 

Соглашаясь с указанным, хотелось бы с 
учетом личного опыта участия в разработке 
названных федеральных законов дополни-
тельно отметить ряд моментов, связанных 
с их разработкой и принятием, с соотноше-
нием заложенных в них предписаний и по-
ложений. 

Действительно, на момент принятия ука-
занных федеральных законов требовалось 
вывести деятельность по охране обще-
ственного порядка на новый уровень. Во-
плотить указанное было невозможно, обес-
печив только более четкую регламентацию 
обязанностей сотрудников органов внут-
ренних дел и предоставляемых им полно-
мочий. Необходимо было также пере-
осмыслить формирование кадрового со-
става органов внутренних дел, суще-
ственно увеличить объем предоставляе-
мых сотрудникам социальных гарантий. 

Закон о полиции вступил в силу 1 марта 
2011 г. Законы о социальных гарантиях со-
трудникам органов внутренних дел и о 

службе в органах внутренних дел вступили 
в силу позже – 1 января 2012 г. 

В этой связи закономерно, что в Закон о 
полиции на определенный период времени 
были включены предписания, регламенти-
рующие порядок прохождения службы со-
трудниками полиции, а также общие нормы 
о предоставляемых сотрудникам полиции 
социальных гарантиях. Одновременно в 
Закон о полиции была включена норма, 
свидетельствующая о скором принятии фе-
дерального закона, определяющего поря-
док и условия прохождения службы сотруд-
никами органов внутренних дел (ч. 2 ст. 54). 

При этом неодномоментное вступление 
в силу названных законов отдельными ав-
торами расценивается как их существен-
ный недостаток. 

Так, в научной литературе отражено 
следующее мнение: «1 марта 2011 г. всту-
пил в действие Федеральный закон от  
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», а 
1 января 2012 г. – федеральные законы от 
19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних 
дел Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – За-
кон о социальных гарантиях) и от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внут-
ренних дел Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»…. 
Между датами вступления в силу вышена-
званных законов период продолжительно-
стью всего в десять месяцев. Однако Зако-
ном о службе признаны утратившими силу 
полностью или частично семь статей За-
кона «О полиции» (ст. 29, 35-40), также су-
щественно изменены тексты четырех ста-
тей и исключены две статьи Закона о соци-
альных гарантиях (ст. 3, 13-15, 20). В основ-
ном изъяты или изменены те нормы (статьи 
и положения), которые направлены на ре-
гулирование служебно-трудовых отноше-
ний. В ряде случаев это сделано для того, 
чтобы избежать дублирования отдельных 
положений одновременно в двух, а то и в 
трёх законах. Всё это свидетельствует о 
том, что принятые законы готовились в по-
жарном порядке, не стыковались между со-
бой, тщательно не прорабатывались и не 
согласовывались их тексты, при этом игно-
рировались общие российские и междуна-
родные принципы регулирования труда. 
Главное – была нарушена последователь-
ность их принятия. Понятно, что базовым 
здесь должен быть Закон о службе, кото-
рый оказался принятым последним. По-
спешные изменения не способствовали 
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«улучшению» вышеупомянутых законов. 
Опыт говорит о том, что все подобные из-
менения закладывают последующие про-
тиворечия и разночтения в их применении» 
[6, с. 81]. 

Не соглашаясь с указанными критиче-
скими высказываниями, тем более что они 
не проиллюстрированы какими-либо при-
мерами, постараемся более объективно 
осветить ряд моментов, связанных с разра-
боткой и соотношением рассматриваемых 
законов. 

Согласно пояснительной записке к про-
екту Закона о полиции [7] он подготовлен в 
соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 18 февраля 2010 г.  
№ 208 «О некоторых мерах по реформиро-
ванию Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации» [8]. При разработке 
законопроекта учитывались, во-первых, 
принципы и подходы к модернизации Рос-
сии, сформулированные в Послании Пре-
зидента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации от 
12 ноября 2009 г. [9], во-вторых, преобразо-
вания, которые осуществляются в право-
охранительной сфере, в-третьих, достиже-
ния науки, отечественный и зарубежный 
опыт функционирования полицейских ин-
ститутов. Законопроект направлен на со-
здание законодательных основ организа-
ции и деятельности полиции в Российской 
Федерации в соответствии с новыми обще-
ственными отношениями. 

Таким образом, разработка проекта за-
кона о полиции была фактически начата в 
начале 2010 года. Это подтверждают и 
юристы, непосредственно учувствовавшие 
в разработке Закона о полиции: «Отрадно, 
что и первоначально МВД России во испол-
нение Указа Президента РФ от 18 февраля 
2010 г. № 208 осуществляло разработку 
проекта Федерального закона «О мили-
ции». И уже в ходе первых обсуждений его 
концепции членом рабочей группы заслу-
женным деятелем науки Российской Феде-
рации, заслуженным юристом Российской 
Федерации, доктором юридических наук, 
профессором Юрием Ефремовичем Авру-
тиным было предложено обратиться к исто-
рическому термину «полиция» и подгото-
вить проект именно с таким наименова-
нием. На одном из первых совещаний у 
статс-секретаря – заместителя Министра 
внутренних дел Российской Федерации 
С.П. Булавина – эта идея не нашла своей 
поддержки. И только спустя полгода на со-
вещании 6 августа 2010 г. Президентом РФ 
была озвучена инициатива о переименова-
нии милиции в полицию и дано указание 

разработать унифицированный норматив-
ный акт – проект федерального закона «О 
полиции», который лег бы в основу дея-
тельности вновь созданного в России ин-
ститута полиции» [10]. 

Анализ положений, содержащихся в 
проекте так и не принятого федерального 
закона «О правоохранительной службе в 
Российской Федерации», а также в законах 
о полиции, о социальных гарантиях сотруд-
никам органов внутренних дел и о службе в 
органах внутренних дел позволяет с уве-
ренностью утверждать, что основные поло-
жения, содержащиеся в названных феде-
ральных законах и регламентирующие по-
рядок прохождения службы, а также поря-
док предоставления социальных гарантий, 
первоначально содержались именно в про-
екте федерального закона «О правоохра-
нительной службе Российской Федерации» 
(ст. 14 «Служебные обязанности служа-
щего», ст. 15 «Требования к поведению 
служащего», ст. 17 «Ограничения на право-
охранительной службе», ст. 18 «Запреты 
на правоохранительной службе», ст. 22 
«Условия поступления на правоохрани-
тельную службу», ст. 29 «Испытание при 
поступлении на правоохранительную 
службу», ст. 61 «Режим служебного вре-
мени служащего», ст. 90 «Подготовка про-
фессиональных кадров для правоохрани-
тельной службы», гл. 7 «Служебная дисци-
плина на правоохранительной службе», гл. 
9 «Государственные гарантии и компенса-
ции, предоставляемые служащему и чле-
нам его семьи», гл. 12 «Прекращение пра-
воохранительной службы»). 

Следует отметить, что до издания рас-
сматриваемых федеральных законов был 
принят целый ряд федеральных законов 
[11], также направленных на реформирова-
ние органов внутренних дел. Названые за-
коны точечно внесли необходимые коррек-
тивы по тем вопросам, которые не терпели 
отлагательства. Позже положения приня-
тых федеральных законов были использо-
ваны при подготовке проектов законов о по-
лиции, о социальных гарантиях сотрудни-
кам органов внутренних дел и о службе в 
органах внутренних дел. 

Проект закона о службе действительно 
также был подготовлен специалистами 
МВД России в сжатые сроки. При этом он 
был подготовлен именно на основе проекта 
федерального закона «О правоохрани-
тельной службе Российской Федерации» 
путем адаптации к прохождению службы в 
органах внутренних дел и доработки зало-
женных в нем положений. В первоначаль-
ный вариант проекта закона о службе, так 
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же как и в проект федерального закона «О 
правоохранительной службе Российской 
Федерации», на основе которого он был 
подготовлен, были включены положения о 
государственных гарантиях и компенса-
циях сотрудникам и членам их семей. При 
этом одна из первых версий названого про-
екта уже 11 августа 2010 г. была направ-
лена для рассмотрения в Администрацию 
Президента Российской Федерации. 

Проект закона о социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел был 
разработан путем выделения отдельных 
положений из уже разработанного проекта 
Закона о службе, в который соответствую-
щие положения перекочевали из гл. 9 «Гос-
ударственные гарантии и компенсации, 
предоставляемые служащему и членам его 
семьи» проекта федерального закона «О 
правоохранительной службе Российской 
Федерации». В дальнейшем указанные по-
ложения уточнялись и корректировались 
сотрудниками финансовой и тыловой 
служб МВД России, однако основа указан-
ных предписаний осталась неизменной. 

Непосредственно сам проект федераль-
ного закона «О правоохранительной 
службе Российской Федерации» был раз-
работан в 2004- 2005 годах широким кругом 
специалистов различных ведомств, в том 
числе Администрации Президента Россий-
ской Федерации и МВД России, в рамках 
Федеральной программы реформирования 
государственной службы, и до 2010 года 
дорабатывался руководителями и специа-
листами правовой службы МВД России с 
учетом предложений и замечаний различ-
ных государственных органов. 

В этой связи, с учетом неодновремен-
ного вступления в силу названных феде-
ральных законов, в проект закона о мили-
ции (полиции) из также уже разработанного 
проекта федерального закона «О право-
охранительной службе Российской Феде-
рации» и действующих законодательных 
актов были включены отдельные предписа-
ния, регламентирующие порядок прохож-
дения службы и общие нормы о предостав-
ляемых сотрудникам полиции социальных 
гарантиях. В ходе работы над проектом за-
кона о полиции названные нормы корректи-
ровались, дополнялись, но в целом основ-
ные положения остались неизменными. 

В последующем, после принятия Закона 
о службе, большинство норм, касающихся 
прохождения службы, из Закона о полиции 
были исключены. Например, утратили силу 
отдельные положения ст. 35 «Поступление 
на службу в полицию», ст. 36 «Испытание 
при поступлении на службу в полицию)», 

ст. 37 «Особенности режима служебного 
времени сотрудников полиции», отдельные 
положения ст. 38 «Профессиональная под-
готовка сотрудников полиции», ст. 39 «Слу-
жебная дисциплина в полиции» и ст. 40 
«Увольнение со службы в полиции». Ранее 
присутствовавшие в Законе о полиции 
нормы нашли в Законе о службе более ши-
рокое отражение. Федеральным законом 
«О внесении изменений в Федеральный за-
кон «О полиции» и Федеральный закон «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» в части уточнения огра-
ничений, обязанностей и запретов, связан-
ных со службой в органах внутренних дел 
Российской Федерации, и оснований пре-
кращения или расторжения контракта о 
прохождении службы в органах внутренних 
дел Российской Федерации» [12] из Закона 
о полиции были исключены также статья 29 
«Ограничения, обязанности и запреты, свя-
занные со службой в полиции» и статья 35 
«Поступление на службу в полицию». 

В соответствии с Федеральным законом 
«О внесении изменений в Федеральный за-
кон «О полиции» утратило силу большин-
ство положений ст. 27 «Основные обязан-
ности сотрудника полиции» и ст. 28 «Ос-
новные права сотрудника полиции», ст. 41 
«Гарантии сотруднику полиции, избран-
ному (назначенному) в законодательный 
(представительный) или исполнительный 
орган государственной власти либо в орган 
местного самоуправления»  [13]. 

В настоящее время законами о службе в 
органах внутренних дел и о социальных га-
рантиях сотрудникам органов внутренних 
дел достаточно комплексно урегулированы 
вопросы прохождения службы в органах 
внутренних дел и предоставления сотруд-
никам органов внутренних дел социальных 
гарантий. В этой связи полагаем возмож-
ным дальнейшее исключение из Закона о 
полиции положений о прохождении службы 
и предоставлении социальных гарантий 
или их инкорпорирование в законы о 
службе в органах внутренних дел и о соци-
альных гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел соответственно. Например, 
на наш взгляд, в Закон о социальных гаран-
тиях сотрудникам органов внутренних дел 
смело могут быть инкорпорированы поло-
жения ст. 43 «Страховые гарантии сотруд-
нику полиции и выплаты в целях возмеще-
ния вреда, причиненного в связи с выпол-
нением служебных обязанностей» Закона о 
полиции. 
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В этой связи можно констатировать, что 
проекты рассматриваемых законов в крат-
чайшие сроки были разработаны на основе 
в высокой степени проработанных положе-
ний иных проектов (проектов федеральных 
законов «О милиции», «О правоохрани-
тельной службе Российской Федерации») и 
действующих законодательных актов. При 
этом указанные положения были сверх того 
проработаны, проанализированы и допол-
нены специалистами МВД России сов-
местно с ведущими юристами и специали-
стами различных государственных органов 
и организаций, в том числе Администрации 
Президента Российской Федерации, Пра-
вительства Российской Федерации, обеих 
палат парламента России [14, с. 87-92]. 

Неодномоментное вступление в силу 
названных законов вызвано в первую оче-
редь экономическими причинами, а не 
спешкой в их принятии. 

Так, законы о социальных гарантиях со-
трудникам органов внутренних дел и о 
службе в органах внутренних дел предоста-
вили сотрудникам органов внутренних дел 
дополнительные гарантии, а также изме-
нили существующие, например предоста-
вили новые виды отпусков, увеличили де-
нежное довольствие, изменили порядок 
оплаты проезда сотрудников в отпуск. 

Гарантии предлагалось предоставлять 
поэтапно для разных органов (МВД России, 
ГФС России и т.д.). Указанное было невоз-
можно без выделения федеральным орга-
нам дополнительных финансовых средств, 
которые, как правило, выделяются с 
начала соответствующего года. 

Кроме того, реализация законов о соци-
альных гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел и о службе в органах внут-
ренних дел была невозможна без вступле-
ния в силу подзаконных актов, направлен-
ных на их реализацию (установления кон-
кретных размеров должностных окладов и 
т.д.). Например, до 1 января 2012 г. были 
разработаны и изданы постановления Пра-
вительства Российской Федерации: от 3 но-
ября 2011 г. № 878 «Об установлении окла-
дов месячного денежного содержания со-
трудников органов внутренних дел Россий-
ской Федерации», от 30 декабря 2011 г.  
№ 1199 «О выплате денежной компенсации 
за использование личного транспорта в 
служебных целях сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации», 
30 декабря 2011 г. № 1223 «О предоставле-
нии единовременной социальной выплаты 
для приобретения или строительства жи-
лого помещения сотрудникам органов внут-
ренних дел Российской Федерации, лицам, 

проходящим службу в войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации и име-
ющим специальные звания полиции, а 
также иным лицам, имеющим право на по-
лучение такой выплаты». 

Именно поэтому в законах о социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних 
дел и о службе в органах внутренних дел 
был предусмотрен отложенный срок их 
вступления в силу – 1 января 2012 г., а в 
финансово-экономические обоснования к 
проектам законов о социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел и о 
службе в органах внутренних дел включены 
расчеты дополнительной потребности 
средств на реализацию законопроектов в 
2012 году [15]. 

Остановимся на объеме заложенных в 
названных федеральных законах предпи-
саний и на их содержании. 

Закон о полиции (145 страниц) на мо-
мент принятия состоял из 11 глав, включа-
ющих 56 статей (впоследствии 7 статей 
были признаны утратившими силу, 1 до-
полнена) [16], Закон о социальных гаран-
тиях сотрудникам органов внутренних дел 
(61 страница) – из 21 статьи (впоследствии 
2 статьи были исключены и 1 дополнена) 
[17], Закон о службе в органах внутренних 
дел (213 страниц) – из 14 глав, включающих 
98 статей (впоследствии были дополнены  
4 статьи) [18]. 

Следует учитывать, что современная за-
конодательная техника, трудно однозначно 
сказать хорошо это или плохо, предпола-
гает наличие в федеральном законе отсы-
лок к подзаконным нормативным правовым 
актам, которыми должно быть конкретизи-
ровано и детализировано применение от-
дельных правовых институтов. Как уже 
было отмечено, рассматриваемые законы 
не стали исключением в этом плане. 
Например, приказом МВД России от  
28 февраля 2011 г. № 92 «О первоочеред-
ных мерах по реализации Федерального 
закона «О полиции», в целях реализации 
Закона о полиции, была запланирована 
разработка 51 проекта нормативного пра-
вового акта. Распоряжением МВД России 
от 6 августа 2011 г. № 1/6617 в целях реа-
лизации положений Закона о службе была 
запланирована разработка 70 проектов 
нормативных правовых актов. 

Практически все указанные акты в уста-
новленные сроки были разработаны специ-
алистами соответствующих подразделе-
ний центрального аппарата МВД России, в 
том числе специалистами Договорно-пра-
вового департамента МВД России. 
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Таким образом, названные правоотно-
шения урегулированы не только рассмат-
риваемыми федеральными законами, но и 
нормативными правовыми актами, издан-
ными в целях их реализации, которых, как 
свидетельствуют вышеуказанные при-
меры, значительно более 100. 

В Законе о полиции определены: 
назначение полиции и основные направ-

ления ее деятельности, законодательно за-
креплены за полицией правоохранитель-
ные функции (гл. 1);  

основополагающие начала деятельно-
сти полиции (гл. 2); 

перечень обязанностей и прав полиции, 
при этом прямо закреплено, что перечень 
обязанностей полиции устанавливается 
только Федеральным законом «О поли-
ции», возложение на полицию иных обязан-
ностей может быть осуществлено только 
путем внесения в него изменений, а права 
полиции максимально конкретизированы 
(гл. 3); 

порядок применения полицией мер госу-
дарственного принуждения, в том числе ис-
черпывающий перечень лиц, в отношении 
которых полиция может применять задер-
жание, а также основания такого задержа-
ния (гл. 4); 

пределы, условия и порядок применения 
физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия, а также особенно-
сти их применения (гл. 5); 

статус сотрудника полиции, а также ста-
тус других сотрудников органов внутренних 
дел, не являющихся сотрудниками полиции 
и привлекаемых к выполнению возложен-
ных на полицию обязанностей (гл. 6); 

отдельные вопросы службы в полиции 
(гл. 7); 

общие вопросы, касающиеся оплаты 
труда сотрудников полиции, страховых га-
рантий и выплат в целях возмещения 
вреда, причиненного в связи с выполне-
нием служебных обязанностей, прав со-
трудников полиции на жилищное обеспече-
ние и медицинское обслуживание, а также 
иных гарантий, связанных с прохождением 
службы в полиции (гл. 8), финансового 
обеспечения деятельности полиции (гл. 9), 
а также контроля и надзора за деятельно-
стью полиции (гл. 10). 

Как отмечают разработчики Закона о по-
лиции, «новый Закон по сравнению с Зако-
ном о милиции отличают более совершен-
ная юридическая техника, строгий понятий-
ный аппарат и определенность юридиче-
ских формулировок. Закон является удоб-
ным в пользовании за счет его комплексно-

сти и более совершенной юридической тех-
ники. В нем содержатся исчерпывающий 
перечень обязанностей и развернутый 
набор прав полиции, «извлеченных» в том 
числе из подзаконного материала. … Все 
это имеет позитивное значение не только 
для личного состава полиции, но и для 
граждан, в отношении которых будут, как 
хочется надеяться, исключены возможные 
злоупотребления, допускаемые из-за не-
четкости нормативно- правового матери-
ала и сложности пользования им» [19]. 

Закон о службе включил в себя нормы, 
регламентирующие порядок прохождения 
службы в органах внутренних дел, которые 
ранее содержались в Положении о службе 
[20], а также в подзаконных нормативных 
правовых актах. 

В Закон о службе были включены и но-
вые положения. 

Законом о службе прямо установлено, 
что в случаях, не урегулированных норма-
тивными правовыми актами Российской 
Федерации, указанными в части 1 статьи 3 
названного закона, в том числе и Законом о 
службе, к правоотношениям, связанным со 
службой в органах внутренних дел, приме-
няются нормы трудового законодатель-
ства. 

Законом о службе, в отличие от Положе-
ния о службе, предусмотрена повсемест-
ная контрактная система служебных отно-
шений (статья 20). Закон о службе не 
предусматривает возможности замещения 
должности в органах внутренних дел без 
заключения контракта. 

Законом о службе вместо института сов-
местительства введен институт совмеще-
ния (статья 34), то есть возможность вы-
полнения обязанностей по иной должности 
в рамках служебного времени. 

Законом о службе предусмотрена воз-
можность предоставления сотрудникам 
ряда новых отпусков, например: дополни-
тельного отпуска за ненормированный слу-
жебный день продолжительностью не ме-
нее 3 и не более 10 календарных дней (п. 4 
ч. 1 ст. 58); отпуска в году увольнения про-
должительностью 30 календарных дней с 
сохранением денежного довольствия (ч. 1 
ст. 63). 

В настоящее время Закон о службе ре-
гламентирует прохождение службы сотруд-
никами органов внутренних дел, замещаю-
щими должности в системе МВД России, 
сотрудниками Государственной фельдъ-
егерской службы Российской Федерации, а 
также сотрудниками Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
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Федерации, имеющими специальные зва-
ния полиции. С учетом положений Закона о 
службе уже принято три федеральных за-
кона [21], также определяющих порядок 
прохождения государственной службы 
иных видов, и фактически копирующих его 
содержание. 

Принятие Закона о службе, представля-
ется, невольно послужило одной из причин 
исключения из системы государственной 
службы Российской Федерации такого вида 
государственной службы, как правоохрани-
тельная служба, вместо которой преду-
смотрена государственная служба иных ви-
дов (Федеральный закон от 13 июля 2015 г. 
№ 262-ФЗ[22]). При этом, безусловно, ос-
новной причиной стало многообразие на 
тот момент нормативных правовых актов, 
регламентировавших порядок прохожде-
ния службы в федеральных органах испол-
нительной власти, в которых предусмот-
рена федеральная государственная 
служба, связанная с правоохранительной 
деятельностью, и отсутствие необходимого 
финансирования для перманентного ре-
формирования всего «правоохранитель-
ного блока» [23, с. 59-62]. 

Законом о социальных гарантиях со-
трудникам органов внутренних дел, начи-
ная с 2012 года, установлено денежное до-
вольствие не ниже 33 тыс. рублей в месяц, 
а с учетом дополнительных выплат –  
45 тыс. рублей в месяц, что на 2012 год 
было весьма существенно. При этом было 
минимизировано количество ранее уста-
новленных дополнительных выплат (до 
принятия было около 40 видов). 

В связи с изменением видов и размеров 
денежного довольствия установлены но-
вые размеры страховых выплат по обяза-
тельному государственному страхованию 
жизни и здоровья сотрудников и членов их 
семей, а также размеры выплат при уволь-
нении сотрудников со службы в органах 
внутренних дел. 

Законом о социальных гарантиях со-
трудникам органов внутренних дел вве-
дена единовременная социальная выплата 
для приобретения или строительства жи-
лого помещения, предусмотрена возмож-
ность обеспечения жилыми помещениями 
по договору социального найма из государ-
ственного жилищного фонда (сотрудникам, 
поставленным на жилищный учет до  
1 марта 2005 года), а также служебным жи-
льем. Кроме того, предусмотрена возмож-
ность предоставления отдельным катего-
риям сотрудников и членам их семей жи-
лых помещений в собственность. 

В связи с принятием Закона о социаль-
ных гарантиях сотрудникам органов внут-
ренних дел и изданными в целях его реали-
зации актов в 2012 году существенно повы-
сился уровень социальных гарантий, 
предоставляемых сотрудникам органов 
внутренних дел. 

Положения Закона о социальных гаран-
тиях сотрудникам органов внутренних дел 
были использованы при подготовке Феде-
рального закона [24], которым регламенти-
ровано предоставление социальных гаран-
тий сотрудникам учреждений и органов уго-
ловно-исполнительной системы, органов 
принудительного исполнения Российской 
Федерации, федеральной противопожар-
ной службы Государственной противопо-
жарной службы и таможенных органов Рос-
сийской Федерации. 

Рассматриваемые федеральные законы 
безусловно оказали огромное положитель-
ное влияние на органы внутренних дел 
Российской Федерации, которое после 
2014 года стало ослабевать в связи с 
начавшимися в указанный период экономи-
ческими процессами, не позволившими фи-
нансировать органы внутренних дел в же-
лаемом объеме. 

При этом, учитывая разные предметы 
регулирования названных законодатель-
ных актов, сложно сказать, какой из них ока-
зал больше положительного влияния на 
развитие органов внутренних дел. Закон о 
полиции принят был первым и выполнял по 
сути роль локомотива для принятия других 
законов, Закон о службе в органах внутрен-
них дел – наиболее значительный по объ-
ему и стал образцом для принятия боль-
шего количества законодательных актов, 
реализация Закона о социальных гаран-
тиях сотрудникам органов внутренних дел 
наиболее ощутимо сказалась непосред-
ственно на сотрудниках органов внутрен-
них дел (увеличение денежного доволь-
ствия, жилье и т.д.). Более того, предписа-
ния указанных актов достаточно тесно пе-
реплетены. 

В этой связи, говоря о реформировании 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации в 2011-2012 годах, в том числе о со-
здании полиции России, необходимо вести 
речь о принятии именно трех федеральных 
законов, а также более 100 подзаконных ак-
тов, направленных на их реализацию, кото-
рые действительно в сжатые сроки и на вы-
соком уровне были подготовлены руково-
дителями и специалистами различных под-
разделений МВД России при непосред-
ственном участии специалистов Государ-
ственно-правового управления Президента 
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Российской Федерации, Административного 
и Правового департаментов Правительства 
Российской Федерации, а также специали-
стов иных государственных органов. 

В заключение отметим, что в прошед-
шее 10-летие законы о полиции, о социаль-
ных гарантиях сотрудникам органов внут-
ренних дел и о службе в органах внутрен-
них дел использовались как образцы для 
подготовки и корректировки иных феде-
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ISSUES OF DISCIPLINARY AND JUDICIAL PRACTICE RELATED TO DISMISSAL 

DUE TO LOSS OF TRUST FROM THE INTERNAL AFFAIRS BODIES 

 
Аннотация. В статье рассматриваются проблемы применения мер дисциплинарной 

ответственности за нарушение законодательства о противодействии коррупции и 
службе в органах внутренних дел. Акцентируется внимание на таком сложном взыскании, 
как «увольнение в связи с утратой доверия». Следует отметить, что применение обозна-
ченного взыскания влечет серьезные юридические и социальные последствия для сотруд-
ника, в отношении которого оно применено. В этой связи автор приводит примеры из су-
дебной практики, которая касается обжалования фактов увольнения в связи с утратой 
доверия из органов внутренних дел. Также автор обращает внимание на то обстоятель-
ство, что увольнение в связи с утратой доверия является способом предупреждения дис-
циплинарных коррупционных правонарушений.             

Annotation. The article discusses the problems of applying disciplinary measures for violation of 
anti-corruption legislation and service in the internal affairs bodies, namely, focuses on such a com-
plex penalty as "dismissal due to loss of trust." It should be noted that the application of the desig-
nated penalty entails serious legal and social consequences for the employee against whom it is 
applied. In this regard, the author focuses on judicial practice, which concerns the appeal of the facts 
of "dismissal due to loss of trust from the internal affairs bodies." the author also draws attention to 
the fact that dismissal due to loss of trust is a way to prevent disciplinary corruption offenses 
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Дисциплинарная ответственность, как 

известно, является разновидностью юри-
дической ответственности и носит, в отли-
чие от иных видов ответственности, только 
личный характер. Применительно к сфере 

внутренних дел она обладает определен-
ными особенностями:  

1. Расширен перечень дисциплинарных 
взысканий и возможность выбора субъек-
том применения ответственности того или 
иного взыскания. 

mailto:dima_kochetov91@mail.ru


   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(61)-2022 

120 

2. Служебный характер ответственно-
сти, что означает возможность наложения 
взыскания по результатам служебной про-
верки как на виновного в противоправном 
деянии сотрудника, так и на его непосред-
ственного, а в ряде случаев и прямого 
начальника. 

3. Этический характер ответственности. 
В сфере внутренних дел дисциплинарное 
взыскание может быть применено за несо-
блюдение или нарушение не только право-
вых норм, но и правил профессиональной 
этики сотрудника органов внутренних дел. 

4. Введение утраты доверия как основа-
ния дисциплинарной ответственности за 
совершение коррупционного правонаруше-
ния и увольнение сотрудника по данному 
основанию.  

 Всё это убедительно доказывает осо-
бый характер взаимоотношений в системе 
органов внутренних дел и наличие сложной 
и неоднозначной процедуры привлечения 
лица к ответственности за утрату доверия.  

Несмотря на чёткое указание в законе 
перечня оснований увольнения за утрату 
доверия, на практике нередко возникают 
случаи провокаций неугодных сотрудников 
органов внутренних дел, подведение их де-
яний под конфликт интересов и увольнение 
их якобы в связи с утратой доверия за со-
вершение коррупционного правонаруше-
ния, выраженного в неспособности или от-
кровенном нежелании урегулировать со-
здавшийся в той или иной ситуации кон-
фликт интересов, либо подобие такого кон-
фликта. Более того, не предусмотрена от-
ветственность руководителя за незаконное 
либо необоснованное увольнение сотруд-
ника органов внутренних дел в связи с 
утратой доверия к нему. И даже судебное 
восстановление сотрудника на службе ни-
как не отражается на субъекте применения 
подобной дисциплинарной ответственно-
сти. В этой связи, на наш взгляд, необхо-
димо на законодательном уровне закре-
пить дисциплинарную ответственность са-
мого руководителя органа внутренних дел, 
применившего увольнение в связи с утра-
той доверия в отношении сотрудника, в 
дальнейшем восстановленного судом на 
службе. И в таком случае это должен быть 
не выговор или строгий выговор, а преду-
преждение руководителя о неполном слу-
жебном соответствии либо увольнение его 
самого из органов внутренних дел. Иначе 
число незаконных и необоснованных 

увольнений достойных, но неугодных руко-
водителю сотрудников органов внутренних 
дел будет только расти, что в конечном 
итоге может привести к дефициту профес-
сиональных кадров в системе органов внут-
ренних дел. 

Правовые основы реализации дисци-
плинарной ответственности за утрату дове-
рия в сфере внутренних дел определены 
уже упоминаемым нами ранее Федераль-
ным законом «О службе в органах внутрен-
них дел». Именно применение как форма 
реализации такой ответственности нашло 
своё воплощение в практической деятель-
ности органов внутренних дел. Дисципли-
нарное взыскание в виде увольнение за 
утрату доверия выносится приказом 
начальника (как правило, начальника ор-
гана внутренних дел субъекта Российской 
Федерации) по конкретному предусмотрен-
ному в законе основанию и по результатам 
служебной проверки. Проблема здесь ви-
дится в том, что субъект проведения слу-
жебной проверки сам подчиняется субъ-
екту применения дисциплинарной ответ-
ственности, а потому в угоду своему руко-
водителю осуществляет служебную про-
верку, а не в угоду принципам законности, 
разумности и справедливости. В этой связи 
предлагается исполнителем служебной 
проверки назначать лицо, не подчиненное 
по службе руководителю органа внутрен-
них дел, например, откомандированному 
из другого субъекта РФ сотруднику поли-
ции или внутренней службы. Это если пол-
ностью не устранит, то, по крайней мере, 
сведёт к минимуму необоснованные ре-
зультаты служебных проверок деяний со-
трудников органов внутренних дел, за кото-
рые может быть назначено как исследуе-
мое дисциплинарное взыскание, так и иные 
дисциплинарные взыскания. При этом, 
если за вменяемый проступок предусмот-
рено увольнение в связи с утратой дове-
рия, то служебная проверка должна, на 
наш взгляд, проводиться не одним сотруд-
ником, а целой независимой комиссией со-
трудников органов внутренних дел из дру-
гого региона. Только в этом случае можно 
говорить о надлежащей практической реа-
лизации дисциплинарной ответственности 
в сфере внутренних дел. 

В дополнение к вышесказанному заслу-
живают научного внимания на юридиче-
скую природу увольнения в связи с утратой 
доверия ряд точек зрения исследователей 
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проблем применения данного дисципли-
нарного взыскания и его последствий. Как 
справедливо отмечает А.В. Павлинов, 
«…применение дисциплинарной ответ-
ственности в виде увольнения в связи с 
утратой доверия не означает пожизненной 
дисквалификации. Через определенное 
время лицо, совершившее дисциплинар-
ный проступок, может снова трудоустро-
иться и занимать государственную долж-
ность» [1, с. 18]. Данное суждение справед-
ливо в отношении незначительных корруп-
ционных проступков, поэтому, если уволен-
ное по такому основанию лицо совершило 
тяжкое или особо тяжкое коррупционное 
преступление, то дисквалификация, по 
нашему глубокому убеждению, должна 
быть только пожизненной, по крайней мере 
в рамках одной системы государственной 
службы. На практике учитывается данное 
обстоятельство, и подобные сотрудники не 
допускаются внутренними нормативными 
документами к восстановлению на службе 
в органах внутренних дел. Другое дело, что 
зачастую таким сотрудникам даже при по-
дозрении к совершению коррупционных 
правонарушений предлагают уволиться 
либо по собственному желанию, либо по 
соглашению сторон. И в этих случаях за-
конных преград и барьеров для восстанов-
ления на службе не имеется.        

Как справедливо подчёркивает И.В. Ти-
щенко, «…одной из основных причин ис-
пользования понятия «в связи с утратой до-
верия» для увольнения сотрудника органов 
внутренних дел признаётся наличие и не-
урегулирование конфликта интересов, рас-
сматриваемого как ситуация, при которой 
личные интересы сотрудника могут оказать 
влияние на его служебную деятельность. 
Например, если сотруднику органов внут-
ренних дел руководителем предприятия 
были предложены денежные средства за 
«прикрытие дела» о правонарушении, то у 
сотрудника органов внутренних дел возни-
кает личная заинтересованность, а значит, 
и конфликт интересов. Конфликтом интере-
сов будет и ситуация, когда сотрудником 
органов внутренних дел расследуется дело 
своего родственника. Что касается утраты 
доверия сотрудников органов внутренних 
дел, то здесь утрата доверия должна быть 
подтверждена заключением проведенной 
служебной проверки» [2, с. 19]. Указанные 
рассуждения исследователя вполне обос-
нованы, однако необходимо иметь в виду, 
что понятие «конфликт интересов» носит 

весьма абстрактный характер. В этой связи 
целесообразно дополнить действующее 
законодательство конкретным перечнем 
деяний, которые будут образовывать со-
став конфликта интересов, при этом ука-
занный перечень должен быть закрытым. 

В этой связи прав А.П. Зыков, рассужда-
ющий о том, что «…конфликт интересов 
может иметь место в случае возникновения 
ситуации, когда у сотрудника органов внут-
ренних дел или у его родственников появ-
ляется возможность получения выгоды в 
любой материальной или нематериальной 
форме в связи с выполнением им своих 
должностных обязанностей. Доказатель-
ством наличия таковой могут служить лю-
бые подтвержденные в установленном по-
рядке сведения о возможности наступле-
ния вышеуказанных последствий, если они 
так или иначе связаны с выполнением со-
трудником органов внутренних дел своих 
должностных обязанностей» [3, с. 294].            

В целом, как пишет Е.А. Николаенко, 
«…увольнение в связи с утратой доверия 
является относительно новым видом дис-
циплинарной ответственности, предусмот-
ренной действующим законодательством 
за коррупционное правонарушение – не-
правомерное действие (бездействие), ко-
торое возникает из нарушений служебной 
дисциплины, совершенных из корыстных 
побуждений служащего» [4, с. 25]. Поэтому 
такое увольнение не должно быть сред-
ством сведения счётов руководителя ор-
гана внутренних дел с неугодными ему под-
чиненными, отказывающимися уволиться 
по собственному желанию, либо в связи с 
выходом на пенсию. Нельзя утратить дове-
рие к подчиненному на основании его си-
стематических опозданий на службу, 
небрежного внешнего вида, допущенных в 
оперативно-служебной деятельности оши-
бок и упущений. Только коррупционное 
правонарушение служит поводом к утрате 
доверия, а не какое-либо иное правонару-
шение или даже преступление. 

Как справедливо полагает ряд совре-
менных исследователей юридической при-
роды дисциплинарного производства, 
«…применение мер дисциплинарного при-
нуждения на современном этапе связано с 
закреплением в законодательстве о про-
хождении службы в органах внутренних 
дел широкого перечня обязанностей, огра-
ничений, запретов, требований к служеб-
ному поведению сотрудников органов внут-
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ренних дел, что обусловливает широкий пе-
речень деяний, которые связаны с наруше-
нием служебной дисциплины. Требует 
осмысления и исследования процессуаль-
ная форма привлечения к дисциплинарной 
ответственности, дисциплинарная практика 
органов внутренних дел и судебная практика 
по обжалованию решений о привлечении к 
дисциплинарной ответственности в органах 
внутренних дел» [5, с. 115-116], в том числе 
и в связи с утратой доверия.  

В этой связи «…разработана следую-
щая типология коррупционных проявлений 
в органах внутренних дел: 

должностные преступления коррупцион-
ной направленности; 

дисциплинарные проступки, выражаю-
щиеся: 

– в неисполнении антикоррупционных 
требований законодательства о противо-
действии коррупции, в том числе: 

– непредставлении либо неполном или 
искаженном представлении сведений об 
имуществе, о доходах, об обязательствах 
имущественного характера и о расходах; 

– неуведомлении руководителя об обра-
щении к нему каких-либо лиц в целях скло-
нения к совершению коррупционного пра-
вонарушения; 

– несообщении непосредственному ру-
ководителю о возникновении личной заин-
тересованности, которая может привести к 
возникновению конфликта интересов при 
выполнении служебных обязанностей; 

– непринятии мер по предотвращению 
конфликта интересов; 

– других нарушениях антикоррупцион-
ных требований, характерных для отдель-
ных служб, подразделений или учреждений 
органов внутренних дел» [6, с. 10]. 

Между тем «…правоприменительная и 
судебная практика свидетельствуют о том, 
что на сегодняшний день большинство 
нарушений законодательства о противодей-
ствии коррупции совершается сотрудниками 
при представлении сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера. Бесспорно, такие 
сведения создают довольно полную картину 
материального и имущественного положе-
ния сотрудника и его отдельных членов се-
мьи, что позволяет отследить коррупцион-
ные проявления» [7, с. 569]. 

На наш взгляд, увольнение в связи с 
утратой доверия по таким нарушениям 
должно быть реализовано только в случаях 

виновных деяний сотрудников полиции, со-
вершенных с прямым или косвенным умыс-
лом. Если имело место представление не-
достоверных сведений по небрежности или 
невнимательности сотрудника, то это не 
может являться основанием для утраты до-
верия к нему и соответствующего увольне-
ния по данному основанию. 

Весьма важным для реализации дисци-
плинарной ответственности является то 
обстоятельство, что «…при противодей-
ствии коррупционным правонарушениям 
следует также уделять внимание проце-
дуре выявления ситуации конфликта инте-
ресов, которая должна включать: 

– анализ самим сотрудником ситуаций 
своей служебной деятельности на возмож-
ность возникновения или возникновение 
конфликта интересов и подачу им сведений 
о доходах и расходах; 

– анализ непосредственным руководи-
телем поступающей к нему информации о 
подчиненном сотруднике; 

– анализ информации, поступившей из 
иных источников (заявлений, жалоб граж-
дан, публикаций в СМИ) об обстоятель-
ствах, свидетельствующих о вероятности 
возникновения у конкретного сотрудника 
конфликта интересов» [8, с. 56]. 

Как справедливо отмечает в своём ис-
следовании Р.С. Сорокин, «…в Федераль-
ном законе «О противодействии корруп-
ции» следует закрепить положение о том, 
что лицо, уволенное в связи с утратой до-
верия, не может в течение определённого 
времени занимать должности государ-
ственной (муниципальной) службы. Соот-
ветственно, в законодательстве должен 
быть установлен срок такого ограничения – 
один год» [9, с. 9].  

В этой связи, «…предписанные законо-
дателем меры (ведение Реестра) не преду-
сматривают прямого запрета на приём на 
службу в органы внутренних дел лиц, уво-
ленных в связи с утратой доверия, и выгля-
дят не более, чем полумерой, а факт пре-
бывания лица в Реестре следует относить 
к числу отрицательных характеристик его 
личных и деловых качеств» [10, с. 21].  

Вместе с тем, как убедительно подчёр-
кивает П.А. Кабанов, «…увольнение рабо-
тодателем работника за совершение кор-
рупционного проступка в связи с утратой 
доверия – сложный процесс, имеющий 
негативные последствия для обеих сторон, 
расторгающих трудовой договор. Для рабо-
тодателя они выражаются в причинении 
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репутационного вреда органу публичной 
власти или организации и его претерпева-
ние (преодоление либо нейтрализация), а 
для работника – претерпевание очевидных 
и факультативных неблагоприятных по-
следствий, вызванных таким увольнением» 
[11, с. 31]. Всё это в полной мере касается 
и увольнения в связи с утратой доверия в 
органах внутренних дел. 

Для более детального уяснения про-
блем реализации дисциплинарной ответ-
ственности за утрату доверия в сфере 
внутренних дел, приведем ряд примеров из 
судебной практики по делам об увольнении 
сотрудников органов внутренних дел в 
связи с утратой доверия.    

Судебная практика позволяет более 
чётко понять сущность увольнения в связи 
с утратой доверия как вида специальной 
дисциплинарной ответственности, приме-
няемой уполномоченными субъектами к со-
трудникам органов внутренних дел, винов-
ным в совершении коррупционных право-
нарушений, либо иных коррупционных про-
явлений, послуживших основанием для 
утраты доверия со стороны руководства 
органов внутренних дел к подчиненным со-
трудникам, несогласным с подобным взыс-
канием и обжалующим его в судебном по-
рядке. Кроме того, исходя из представлен-
ных материалов, отчётливо прослежива-
ется правовая позиция конкретных судей и 
судов на законность и обоснованность при-
казов начальников об увольнении сотруд-
ников органов внутренних дел в связи с 
утратой доверия к ним. Рассмотрев в от-
крытом заседании в помещении суда граж-
данское дело по иску А.В. Фетискина к 
Главному управлению МВД России по Во-
ронежской области, прокуратуре Воронеж-
ской области о признании приказа о растор-
жении контракта и увольнении со службы 
незаконным, признании незаконным пред-
ставления Лискинской межрайонной проку-
ратуры, восстановлении на службе, взыс-
кании утраченного денежного довольствия, 
премии, компенсации морального вреда, 
установил, что: Фетискин А.В. обратился в 
суд с иском к ГУ МВД России по Воронеж-
ской области, в котором указывал, что с 
22.09.2009 он проходил службу в органах 
внутренних дел Российской Федерации, с 
сентября 2018 года в должности государ-
ственного инспектора безопасности дорож-
ного движения межрайонного регистраци-
онно-экзаменационного отдела ГИБДД № 7 

(дислокация г. Лиски) ГУ МВД России по Во-
ронежской области в звании старшего лей-
тенанта полиции. Свои служебные обязан-
ности исполнял надлежащим образом, 
нарушений трудовой дисциплины не допус-
кал. Приказом начальника ГУ МВД России 
по Воронежской области от 26.05.2020 № 
730л/с контракт с ним расторгнут, и он уво-
лен со службы в органах внутренних дел по 
п. 13 ч. 3 ст. 82 Федерального закона от 
30.11.201 №342-ФЗ (в связи с утратой до-
верия в случаях, предусмотренных ст. 82.1 
настоящего ФЗ). Этим же приказом он ли-
шён ежемесячной премии за добросовест-
ное выполнение служебных обязанностей 
за май 2020 года. Основанием для растор-
жения контракта и увольнения послужило 
представление Лискинской межрайонной 
прокуратуры Воронежской области от 
24.03.2020 № 2-2-2020, доклад о результа-
тах проверки по соблюдению требований к 
служебному поведению от 21.05.2020, при-
каз ГУ МВД России по Воронежской обла-
сти от 26.05.2020 № 727л/с. С представле-
нием истец не знаком, при его рассмотре-
нии не присутствовал. Согласно приказу об 
увольнении он, получив 07.02.2020 от со-
трудника Юго-Восточного линейного управ-
ления МВД России на транспорте майора 
полиции (данные изъяты) незаконное де-
нежное вознаграждение в сумме  
10 000 рублей, в обход установленного по-
рядка, без фактической проверки знаний, 
поставил отметку о сдаче практической ча-
сти экзамена на право управления транс-
портным средством гражданином (данные 
изъяты), а также передал своему непосред-
ственному руководителю-начальнику 
МРЭО ГИБДД № 7 майору полиции (дан-
ные изъяты) незаконное денежное возна-
граждение в сумме 30 000 рублей с целью 
обеспечения последним успешной сдачи 
теоретической части экзамена на право 
управления транспортным средством, чем 
обеспечил в дальнейшем выдачу послед-
нему водительского удостоверения на 
право управления транспортным сред-
ством российского образца. По мнению ру-
ководства ГУ МВД России по Воронежской 
области, он не предпринял мер по предот-
вращению и урегулированию конфликта 
интересов, стороной которого являлись он 
и сотрудник полиции в порядке, установ-
ленном федеральным законом. Представи-
теля нанимателя об указанных фактах кор-
рупции не уведомил. 
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Выслушав объяснения А.В. Фетискина, 
представителей ответчиков, иск не при-
знавших, исследовав материалы дела, суд 
приходит к следующим выводам. 

Из анализа норм действующего законо-
дательства следует, что сотрудник органов 
внутренних дел подлежит увольнению со 
службы в безусловном порядке в связи с 
утратой доверия в случае непринятия мер 
к предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов, стороной которого 
он является. Наличие оснований для 
увольнения истца за утрату доверия в 
связи с непринятием мер по предотвраще-
нию и урегулированию возникшего кон-
фликта интересов, стороной которого он 
является, нашло своё подтверждение в 
ходе рассмотрения дела.             

В отношении А.В. Фетискина было воз-
буждено уголовное дело по признакам пре-
ступления, предусмотренного п. «а» ч. 5 ст. 
290 УК РФ. На основании показаний подо-
зреваемого А.В. Фетискина от 17.03.2020 в 
конце января или начале февраля  
2020 года к нему обратился ранее знако-
мый сотрудник полиции с просьбой оказать 
содействие в сдаче экзамена для получе-
ния водительского удостоверения россий-
ского образца его знакомому. Он сказал по-
дать документы, и тот 31.01.2020 их подал. 
07.02.2020 ему было передано 40 000 руб-
лей в качестве взятки за сдачу теоретиче-
ского и практического экзаменов. Теорети-
ческий экзамен в результате был сдан, а 
практический не сдан, так как приём осу-
ществлял другой сотрудник. 27.02. 2020 тот 
сдал и практический экзамен. 

Имеющихся документальных доказа-
тельств в своей совокупности у вышестоя-
щего руководителя было достаточно для 
вывода о том, что Фетискин А.В., получив 
незаконное денежное вознаграждение, со-
здал ситуацию конфликта интересов, при 
которой его личная заинтересованность по-
влияла на добросовестное исполнение им 
своих обязанностей, соблюдение запретов 
и ограничений, а также допустил неприня-
тие им мер по пресечению совершения кор-
рупционных правонарушений другими со-
трудниками полиции, по уведомлению ру-
ководства управления о данном факте. 

 Таким образом, учитывая, что к сотруд-
никам правоохранительных органов зако-
нодатель предъявляет повышенные требо-
вания к соблюдению действующего законо-
дательства, увольнение сотрудника орга-
нов внутренних дел при вышеприведенных 

нарушениях действующего законодатель-
ства является единственным установлен-
ным законом способом пресечения нару-
шения антикоррупционного законодатель-
ства, профилактика коррупционных право-
нарушений и борьба с выявленными про-
ступками коррупционного характера явля-
ется приоритетом в деятельности государ-
ства, вышестоящий руководитель принял 
законное и обоснованное решение об 
увольнении истца со службы в органах 
внутренних дел по п. 13 ч. 3 ст. 82 Феде-
рального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ (в 
связи с утратой доверия в случаях, преду-
смотренных ст. 82.1 настоящего Федераль-
ного закона). 

  Довод иска о том, что предварительное 
расследование по уголовному делу не за-
вершено, обвинение А.В. Фетискину не 
предъявлялось, не может повлиять на вы-
воды суда о законности увольнения, по-
скольку истец уволен не в связи с осужде-
нием за совершение преступления, а в 
связи с утратой доверия. Процессуальный 
порядок увольнения был соблюден. Руко-
водствуясь ст. 194-198 ГПК РФ, суд решил: 
А.В. Фетискину в удовлетворении иска к ГУ 
МВД России по Воронежской области, про-
куратуре Воронежской области о призна-
нии приказа о расторжении контракта и 
увольнении со службы незаконным, при-
знании незаконным представления Лискин-
ской межрайонной прокуратуры, восста-
новлении на службе, взыскании утрачен-
ного денежного довольствия, премии, ком-
пенсации морального вреда – отказать [12]. 

Между тем подобные дела часто явля-
ются предметом апелляционного и касса-
ционного обжалования в вышестоящий 
суд. В этой связи заслуживает научного 
внимания следующий пример. 

Дело от 22 апреля 2014 г. № 33-
1398/2014 [13] было рассмотрено судебной 
коллегией по гражданским делам Брян-
ского областного суда, из материалов кото-
рого следует, что З. обратился в суд с ис-
ком, ссылаясь на то, что он проходил 
службу в должности начальника отдела 
уголовного розыска отдела полиции № 3 
(реализующего задачи и функции органов 
внутренних дел на территории Фокинского 
района г. Брянска) УМВД России по г. Брян-
ску. На основании приказа начальника он 
был привлечён к дисциплинарной ответ-
ственности в виде увольнения из органов 
внутренних дел. Приказом начальника 
УМВД России по Брянской области он был 
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уволен с занимаемой должности по п. 9 ч. 3 
и п. 22 ч. 2 ст. 82 (в связи с совершением 
проступка, порочащего честь и достоинство 
сотрудника органов внутренних дел, в 
связи с утратой доверия). 

З. считает, что к дисциплинарной ответ-
ственности его привлекли и уволили по ука-
занным основаниям незаконно, так как при-
каз начальника УМВД России по Брянской 
области о привлечении его к дисциплинар-
ной ответственности был вынесен в период 
его нахождения в командировке и основа-
ний для утраты доверия к нему не имелось. 
Просил суд признать приказы о привлече-
нии к дисциплинарной ответственности и 
об увольнении со службы незаконными и 
отменить, восстановив его на службе в ра-
нее занимаемой должности. 

Решением Советского районного суда г. 
Брянска от 16 апреля 2013 г. исковые тре-
бования З. удовлетворены частично. 

Суд признал незаконным и отменил п. 1 
приказа начальника УМВД России по Брян-
ской области о привлечении начальника от-
дела уголовного розыска подполковника 
полиции З. к дисциплинарной ответствен-
ности в виде увольнения из органов внут-
ренних дел по п. 9 ч. 3 и п. 1 ч. 4 ст. 82 За-
кона № 342-ФЗ (совершение проступка, по-
рочащего честь и достоинство сотрудника 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации, утрату доверия). 

Суд восстановил подполковника поли-
ции З. в ранее занимаемой должности, 
взыскал с УМВД России по г. Брянску де-
нежное довольствие за время вынужден-
ного прогула в пользу З. за вычетом вы-
плат, произведенных при увольнении. В 
остальной части исковые требования З. 
оставлены без удовлетворения. 

В апелляционной жалобе представи-
тель УМВД России по Брянской области М. 
просит отменить решение суда ввиду несо-
ответствия выводов суда обстоятельствам 
дела. Полагает, что судом сделан невер-
ный вывод о нахождении З. в командировке 
в день издания приказа о наказании, по-
скольку пребывание на спортивных сборах 
не является командировкой. Согласно п. 4 
приказа о командировании сотрудников З. 
был освобожден от исполнения служебных 
обязанностей только 29.08.2012, в осталь-
ные дни он находился на службе. 

Основанием для привлечения истца к 
дисциплинарной ответственности явилось 
заключение служебной проверки от 
27.08.2012.  

Из материалов и заключения служебной 
проверки усматривается, что 28.06.2012 в 
УМВД России по Брянской области посту-
пило обращение Л. о том, что сотрудники 
ОП № 3 УМВД России по г. Брянску не при-
нимают действенных мер по установлению 
лиц, незаконно завладевших автомашиной, 
принадлежащей С.В.В.  

Материалы проведенных УМВД служеб-
ной проверки и оперативно-розыскных ме-
роприятий содержат информацию о том, 
что подполковник полиции З., злоупотреб-
ляя своими должностными полномочиями, 
поддерживая внеслужебные отношения с 
лицами криминальной направленности, 
при попытке неустановленных лиц вернуть 
за денежное вознаграждение Л. автомо-
биль, выступил в качестве гаранта в совер-
шении указанной «сделки», а также не при-
нял мер к регистрации сообщения Л. о вы-
могательстве у неё неизвестным лицом де-
нежных средств, а также к установлению 
лиц, неправомерно завладевших вышеука-
занным транспортным средством. 

Судебная коллегия соглашается с выво-
дом суда первой инстанции о наличии у от-
ветчика законных оснований для привлече-
ния истца к дисциплинарной ответственно-
сти в виде увольнения из органов внутрен-
них дел за совершение проступка, пороча-
щего честь и достоинство сотрудника орга-
нов внутренних дел. Выводы суда в этой 
части мотивированы и не опровергаются 
доводами апелляционной жалобы З. По-
становление об отказе в возбуждении уго-
ловного дела в отношении З., вынесенное 
13.10.2012 следователем Фокинского МСО 
г. Брянска СУ СК РФ по Брянской области в 
связи с отсутствием в действиях З. состава 
преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 
285, ч. 1 ст. 286 УК РФ, не свидетельствует 
об отсутствии служебного проступка в дей-
ствиях З., поэтому не является основанием 
для переоценки выводов суда. 

На дату издания приказа в отношении З. 
уполномоченным лицом было принято и 
надлежащим образом оформлено решение 
о направлении истца в командировку на 
спортивный сбор на период с 29 августа по 
22 сентября 2012 г., с освобождением его 
от исполнения служебных обязанностей. 

При таких обстоятельствах суд пришел к 
правильному выводу в части нарушения 
порядка увольнения истца и восстановил 
его в занимаемой должности. Доводы апел-
ляционной жалобы ответчиков не опровер-
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гают вывод суда первой инстанции и не яв-
ляются основанием к отмене решения 
суда.           

 Вышеуказанные примеры из судебной 
практики убедительно доказывают нам то 
обстоятельство, что не всегда суды при-
знают приказы начальников об увольнении 
в связи с утратой доверия законными и 
обоснованными и нередко восстанавли-
вают уволенных сотрудников по такому ос-
нованию в занимаемой должности. По 
нашему мнению, суду не следует в мотиви-
ровочной части своих решений опираться 
на проводимую государством политику по 
борьбе с коррупцией и в силу этого призна-
вать законными и обоснованными увольне-
ния сотрудников полиции за коррупцион-
ные правонарушения в связи с утратой до-
верия. Суд обязан при вынесении решений 
руководствоваться только и исключи-
тельно законом, а не проводимой государ-
ством антикоррупционной политикой, ибо 
суд – независимый от государственной 
власти орган, который подчиняется только  
закону. 

Таким образом, как отмечает ряд иссле-
дователей, «…анализ судебной практики 
позволяет определить круг вопросов, под-
лежащих рассмотрению в судебных про-
цессах по делам об увольнении в связи с 
утратой доверия: 

отнесение работника к категории лиц, в 
отношении которых можно применить соот-
ветствующую статью закона, устанавлива-
ющую основания для увольнения в связи с 
утратой доверия; 

факт совершения дисциплинарного про-
ступка или факт совершения администра-
тивного или уголовного правонарушения, 
связанного с хищением, взяточничеством и 
иными корыстными правонарушениями, 
дающего работодателю основание для 
утраты доверия к работнику; 

соблюдение порядка увольнения работ-
ника работодателем» [14, с. 86]. 
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В данной статье будет обращено внима-
ние на теоретические проблемы, связан-
ные с получением отдельных видов доказа-
тельств по делам об административных 
правонарушениях, в том числе и посягаю-
щих на общественный порядок. 

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ до-
казательствами по делу об административ-
ном правонарушении являются данные, на 
основании которых должностные лица 
устанавливают обстоятельства, имеющие 
значения для правильного разрешения 
дела [1].   

В ст. 26.3-26.10 КоАП РФ содержатся 
указания на порядок получения и процессу-
ального закрепления представленных ви-
дов доказательств. Например, в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 26.10, должностные лица, в 
производстве которых находится дело об 
административном правонарушении, для 
получения сведений, необходимых для 
разрешения дела, имеют право вынести 
определение об истребовании таких сведе-
ний [1]. 

На первый взгляд данное положение не 
вызывает вопросов и указывает на то, что 
должностные лица, у которых в производ-
стве находится дело об административном 
правонарушении, при необходимости полу-
чения каких-либо сведений, документов, 
выносят такого рода определение и при по-
ступлении истребуемых сведений приоб-
щают их к делу об административном пра-
вонарушении, используя в дальнейшем 
для установления истины. 

 В данном случае следует обратить вни-
мание на то, что дело об административ-
ном правонарушении возбуждается не 
только при наличии поводов, предусмот-
ренных ст. 28.1 КоАП РФ, но и при наличии 
достаточных данных, указывающих на 
наличие события административного пра-
вонарушения. 

Моментом же возбуждения дела об ад-
министративном правонарушении явля-
ется наступление юридических фактов, 
указанных в ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ. 

Таким образом, зарегистрированное в 
установленном порядке сообщение (заяв-
ление, материалы) об административном 
правонарушении не порождает возбужде-
ние дела об административном правонару-
шении.  

Вместе с тем в соответствии со ст. 28.1 
КоАП РФ указанные в частях 1 и 1.1 ст. 28.1 

КоАП РФ материалы, сообщения, заявле-
ния подлежат рассмотрению, в случае от-
каза в возбуждении дела об администра-
тивном правонарушении должностным ли-
цом, рассмотревшим указанные матери-
алы, сообщения, заявления, выносится мо-
тивированное определение об отказе в воз-
буждении дела об административном пра-
вонарушении [1]. 

Из изложенного следует, что законода-
тель предусматривает такую стадию, как 
проверка сообщения об административном 
правонарушении, по аналогии со ст. 144-
145 УПК РФ, однако прямо ее не закреп-
ляет, не определяет ее сроки, порядок по-
лучения доказательств на данной стадии, 
правовой статус лица, осуществляющего 
проверку. Представляется очевидным, что 
при рассмотрении сообщений о правонару-
шении может возникнуть необходимость в 
получении каких-либо сведений, докумен-
тов, однако согласно ст. 26.10 КоАП РФ ос-
нований для вынесения определения об 
истребовании таких сведений не имеется.  
Хотелось бы отметить, что данная про-
блема носит теоретический характер, в 
практической деятельности на стадии про-
верки сообщения об административном 
правонарушении проводится весь спектр 
процессуальных действий, внимание на 
указанные теоретические противоречия, 
как правило, не обращается. 

Отсутствие прямо закрепленной стадии 
проверки сообщения об административном 
правонарушении порождает спорные мо-
менты. В частности, в соответствии со ст. 
26.3 объяснения лица, в отношении кото-
рого ведется производство по делу об ад-
министративном правонарушении, показа-
ния потерпевшего и свидетелей представ-
ляют собой сведения, имеющие отношение 
к делу и сообщенные указанными лицами в 
устной или письменной форме. Формально 
лицо, в отношении которого ведется произ-
водство по делу об административном пра-
вонарушении, потерпевший и свидетель 
являются участниками по делу об админи-
стративном правонарушении. Однако при 
рассмотрении сообщений о правонаруше-
нии и принятии решения о наличии или от-
сутствии достаточных данных, указываю-
щих на событие административного право-
нарушения, может возникнуть необходи-
мость в получении объяснений до возбуж-
дения дела об административном правона-
рушении. На практике нередко встречается 
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ситуация, когда в территориальный орган 
внутренних дел поступает сообщение с 
указанием на факт совершения правонару-
шения конкретным лицом. Данное лицо в 
максимально короткий срок опрашивается, 
ему разъясняются положения ст. 51, ст. 
25.1 КоАП РФ (Лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об админи-
стративном правонарушении), о чем со-
ставляется документ, объяснение. Через 
некоторое время, при установлении всех 
фактических обстоятельств дела, состав-
ляется протокол об административном пра-
вонарушении, где в графе «объяснение» 
лицо собственноручно кратко указывает от-
ношение к совершенному деянию, при этом 
за основу берется первоначально данное 
им объяснение. На практике данная ситуа-
ция не вызывает вопросов, так как опро-
шенному лицу были разъяснены его права, 
объяснение принято уполномоченным ли-
цом. Однако с теоретической точки зрения 
первоначальное объяснение принято на 
стадии проверки сообщения об админи-
стративном правонарушении (хотя в КоАП 
РФ она прямо не закреплена), производ-
ство по делу об административном право-
нарушении не было возбуждено, и фор-
мально законность такого доказательства 
можно поставить под сомнение.  

Указанная ситуация возможна и при по-
ступлении сообщений о правонарушениях, 
посягающих на общественный порядок. 
Например, 01.01.2021 в Отдел полиции № 
1 УМВД России по г. Пензе от гражданина 
А. поступило заявление о том, что гражда-
нин Б. в 20.00 31.12.2020 в его присутствии, 
а также в присутствии гражданки С., в об-
щественном месте, на лестничной пло-
щадке жилого дома безадресно выражался 
нецензурной бранью, размахивал, руками, 
стучал в двери, на замечания не реагиро-
вал. Очевидно, что в указанном случае для 
установления всех обстоятельств произо-
шедшего и составления протокола об ад-
министративном правонарушении, помимо 
получения объяснений от гражданина А. и 
гражданина Б., возникнет необходимость в 
опросе гражданки С. Также гражданин Б. в 
своем объяснении может указать на нали-
чие лиц, которые могут опровергнуть до-
воды гражданина А., для установления об-
стоятельств произошедшего следует опро-
сить этих лиц. Таким образом, между пер-
воначально данным объяснением гражда-
нина Б. и составлением на него протокола 

об административном правонарушении мо-
жет пройти достаточное количество вре-
мени. Аналогичная ситуация возникает и с 
объяснениями свидетелей, так как в соот-
ветствии с  ч. 1 ст. 25.6 в качестве свиде-
теля по делу об административном право-
нарушении может быть вызвано лицо, кото-
рому могут быть известны обстоятельства 
дела, подлежащие установлению. Однако, 
как уже было сказано, объяснения от лиц, 
которым известны обстоятельства о совер-
шенном правонарушении, могут быть полу-
чены и до фактически возбужденного дела 
об административном правонарушении. 

Не исключено, что в данном случае имел 
бы смысл включения в КоАП РФ правовой 
нормы, близкой к содержащейся в пп. 2 ч. 1 
ст.144 УПК РФ, в соответствии с которой 
«полученные в ходе проверки сообщения о 
преступлении сведения могут быть исполь-
зованы в качестве доказательств при усло-
вии соблюдения положений ст. 75 и 89 УПК 
РФ».  Однако следует обратить внимание 
на то, что в соответствии со ст. 75 УПК РФ 
недопустимыми доказательствами призна-
ются показания подозреваемого, обвиняе-
мого, данные в ходе досудебного производ-
ства по уголовному делу в отсутствие за-
щитника, включая случаи отказа от защит-
ника, и не подтвержденные подозревае-
мым, обвиняемым в суде [3]. Для реализа-
ции указанного предложения данное поло-
жение не следует включать в КоАП РФ, од-
нако следует предусмотреть норму по ана-
логии с ч. 3 ст. 49 УПК РФ, т.е. с момента 
начала осуществления процессуальных 
действий, затрагивающих права и свободы 
лица, в отношении которого проводится 
проверка сообщения о правонарушении, 
такому лицу должно быть предоставлено 
право пользоваться юридической помощью 
защитника. 

 В соответствии с ч. 5 ст. 26.3, ст. 17.9 
КоАП РФ ответственность за заведомо 
ложные показания свидетелей предусмот-
рены лишь при производстве по делу об ад-
министративном правонарушении. Таким об-
разом, для реализации указанного предло-
жения следует разработать правовой статус 
свидетеля на стадии проверки сообщения об 
административном правонарушении. 

Вышеперечисленные проблемы приме-
нимы и к такому виду доказательства, как 
заключение эксперта. Так, в соответствии 
со ст. 26.4 КоАП РФ, в случаях, если при 
производстве по делу об административ-
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ном правонарушении возникает необходи-
мость в использовании специальных позна-
ний в той или иной области, выносится 
определение о назначении экспертизы [3].  
Однако необходимость в производстве экс-
пертизы может возникнуть и на стадии про-
верки сообщения об административном 
правонарушении. В частности, при получе-
нии на рассмотрение сообщения о право-
нарушении, предусмотренном ст. 5.61 
КоАП РФ, у должностного лица может воз-
никнуть необходимость в проведении су-
дебно-лингвистической экспертизы для 
установления формы неприличности вы-
сказанного оскорбления. Теоретически по-
требность в проведении судебно-лингви-
стической экспертизы может возникнуть и 
при проверке сообщения об администра-
тивном правонарушении, посягающем на 
общественный порядок, в частности для 
установления признака нецензурности 
брани при рассмотрении сообщения о пра-
вонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 
20.1 КоАП РФ. Проблема состоит в том, что 
в соответствии со ст. 28.7 КоАП РФ адми-
нистративное расследование по признакам 
событий вышеуказанных правонарушений 
не предусмотрено. Юридические факты, 
предусмотренные ст. 28.1 КоАП РФ, обу-
славливающие момент возбуждения дела 
об административном правонарушении, 
также могут не наступить. Таким образом, 
формально у должностного лица не име-
ется оснований для назначения экспер-
тизы. Указанная проблема носит также по 
большей части теоретический характер, 
так как в практической деятельности такие 
нюансы не учитываются, и экспертизы 
назначаются на стадии рассмотрения сооб-
щений об административных правонаруше-
ниях, до появления обстоятельств, фор-
мально означающих начало дела об адми-
нистративном правонарушении. 

Следует отметить, что данная проблема 
отчасти решается в проекте процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях, где в ч. 
1 ст. 5.6 предусмотрена возможность 
назначения административного расследо-
вания, необходимость осуществления про-
цессуальных действий, требующих значи-
тельных временных затрат [2]. При этом за-
крытый перечень статей, по которым воз-
можно проведение административного рас-
следования, отсутствует. 

Наличие такой конструкции, как админи-
стративное расследование, также порож-
дает некоторые спорные вопросы в контек-
сте получения и закрепления доказа-
тельств. Например, в соответствии с ч. 1 ст. 
28.7 КоАП РФ административное расследо-
вание обязательно проводится в случаях 
совершения административных правонару-
шений, предусмотренных статьями 6.1.1, 
7.27, 13.41, 20.6.1 КоАП РФ. 

В соответствии с ч. 2 ст. 28.7 КоАП РФ 
решение о возбуждении дела об админи-
стративном правонарушении и проведении 
административного расследования прини-
мается должностными лицами немедленно 
после выявления факта совершения адми-
нистративного правонарушения [1]. 

Однако действующее законодательство 
создает условия для неоднообразного тол-
кования процедуры административного 
расследования. Так, ч. 2 ст. 28.7 указывает 
на необходимость незамедлительного воз-
буждения административного расследова-
ния после выявления факта администра-
тивного правонарушения. Конструкция 
«выявление факта административного пра-
вонарушения» представляется размытой и 
неконкретной. Возникает, в частности, во-
прос о том, можно ли считать поступившее 
сообщение о правонарушении, например, 
предусмотренном ст. 7.27 КоАП РФ (заяв-
ление представителя магазина о хищении 
товара), выявлением факта совершения 
административного правонарушения и сле-
дует ли немедленно выносить решение о 
возбуждении административного рассле-
дования. Или же сначала должностному 
лицу необходимо истребовать у представи-
теля магазина документы, подтверждаю-
щие факт поступления в магазин указан-
ного товара (товарно-транспортная наклад-
ная) и факт выбытия из владения магазина 
данного товара (акт инвентаризации), и уже 
при получении этих документов, одно-
значно (максимально) указывающих на 
наличие хищения, принять решение о воз-
буждении административного расследова-
ния. При этом, если следовать по второму 
пути, то возникает вопрос, возможно ли с 
процессуальной точки зрения до поступле-
ния истребуемых документов, получать 
объяснения, собирать иные доказатель-
ства, ведь они будут получены до возбуж-
дения административного расследования 
(хотя производство административного 
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расследования по указанным правонаруше-
ниям обязательно).  На указанные вопросы 
правоприменители отвечают по-разному. 

В данном контексте хотелось бы вспом-
нить позицию Ю.И. Попугаева, который в 
своей диссертации на соискание ученой 
степени доктора наук, предлагая поправки 
в КоАП РФ, предлагал упразднить стадию 
административного расследования, так как 
характер процессуальных действий, осу-
ществляемых должностным лицом на дан-
ной стадии, не отличается от действий 
должностного лица, осуществляемых до 
составления протокола об административ-
ном правонарушении вне административ-
ного расследования, и от действий, осу-
ществляемых в рамках рассмотрения (про-
верке) поводов к возбуждению дела об адми-
нистративном правонарушении [4, с. 30]. По-
зиция Ю.И. Попугаева имеет определенный 
смысл и встречается среди правопримените-
лей: нередко протоколы об административ-
ных правонарушениях, предусмотренных ст. 
6.1.1, ст. 7.27, ст. 20.6.1 КоАП РФ составля-
ются должностными лицами без назначения 
административного расследования и рас-
сматриваются судами.   Следует учитывать, 
что назначение административного рассле-
дования означает возбуждение дела об адми-
нистративном правонарушении, а если адми-
нистративное расследование по указанным 
составам ведется в отношении конкретного 
лица, то ему предоставляются, права, преду-
смотренные ст. 25.1 КоАП РФ, в частности 
право пользоваться юридической помощью 
защитника.  

Таким образом, для реализации указан-
ного предложения необходимы: прямое за-
крепление стадии проверки сообщения об 
административном правонарушении, по-
рядка ее проведения и сроков;  возмож-
ность составления протокола об админи-
стративном правонарушении по результа-
там такой проверки; конкретизация мо-
мента «выявление совершения админи-
стративного правонарушения» при рас-
смотрении сообщения об административ-
ном правонарушении; разработка правого 
статуса лица, в отношении которого прово-
дится проверка сообщения  об администра-
тивном правонарушении; возможность вы-
несения должностным лицом определения 
о возбуждении дела об административном 
правонарушении при наличии достаточных 
данных, указывающих на наличие события 
административного правонарушения (при 
этом такая возможность не должна быть 

ограничена отдельными составами, дол-
жен отсутствовать перечень составов, по 
которым обязательно вынесение опреде-
ления о возбуждении дела об администра-
тивном правонарушении). При этом воз-
бужденное в таком порядке дело об адми-
нистративном правонарушении может но-
сить название административного рассле-
дования.  

Таким образом, обозначенные про-
блемы нуждаются в решении, нормы, со-
держащие пробелы, – в конкретизации, так 
как, несмотря на то, что многие теоретиче-
ские проблемы успешно решены на прак-
тике, следует помнить, что в соответствии 
с ч. 3 ст. 26.2  КоАП РФ не допускается ис-
пользование доказательств по делу об ад-
министративном правонарушении, полу-
ченных с нарушением закона. 

 
1. Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях от 
30.12.2001 № 195-ФЗ [Электронный ре-
сурс]: Доступ из справочно-правовой си-
стемы «Консультант Плюс». 
2. Проект процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях (подготовлен Минюстом 
России 30.01.2020) [Электронный ресурс]: 
Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
3. Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации от 18.12.2001 № 174-
ФЗ [Электронный ресурс]: Доступ из спра-
вочно-правовой системы «Консультант-
Плюс». 
4. Попугаев Ю.И. Теоретико-прикладные 
проблемы законодательства Российской 
федерации об административных правона-
рушениях: автореф. … дис. д-ра юрид. 
наук. – М., 2020.  

 



   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(61)-2022 

132 

 

ПРУДНИКОВА ТАТЬЯНА АНАТОЛЬЕВНА,  
профессор кафедры административного права  
Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя,  
доктор юридических наук, доцент  
PRUDNIKOVA TATIANA ANATOL'EVNA,  
Professor of the Department of Administrative Law  
of the Moscow University of the Ministry of Internal  
Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot,  
Doctor of Law, Associate Professor  

e-mail: tanya_198307@mail.ru 

  
БРУНЕР РОМАН АЛЕКСАНДРОВИЧ,  
доцент кафедры административного права  
Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя,  
кандидат юридических наук 
BRUNER ROMAN ALEKSANDROVICH,  
Associate Professor of the Department of Administrative Law  
of the V.Ya. Kikotya Moscow University of the Ministry  
of Internal Affairs of Russia, PhD in Law 

 
 

  
ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  

МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 
 ORGANIZATIONAL AND LEGAL REGULATION OF MIGRATION PROCESSES  

IN THE KYRGYZ REPUBLIC 
 
Аннотация. Миграционные процессы в Кыргызской Республике в последнее время при-

обретают сущность массового явления, влияющего на все сферы общественной жизни. 
Необходимость государственного регулирования данных процессов порождает совершен-
ствование правовой регламентации и контроль органов государственной власти за сфе-
рой миграции. Миграционные процессы в Киргизии характеризуются масштабностью и 
затрагивают как внутреннюю, так и внешнюю миграцию. Различные факторы – безрабо-
тица, желание реализовать трудовой и учебный потенциал – сказываются на демографи-
ческом и социальном развитии регионов. Акцент органов государственной власти в основ-
ном сосредоточен на трудовой миграции и привлечении в республику квалифицированных 
специалистов. Основная масса трудоспособного населения, особенно молодежь, из-за от-
сутствия вакантных трудовых мест и достойного вознаграждения за труд, стремится 
реализовать свое конституционное право за рубежом. В результате внешней миграции 
проявляются как позитивные, так и негативные (нелегальная миграция) тенденции.  

Миграционные процессы в Киргизии носят стихийный характер, влияют на обществен-
ную и национальную безопасность. Одним из концептуальных подходов к регулированию 
миграционной ситуации является принятие Концепции миграционной политики Кыргыз-
ской Республики на 2021-2030 годы. Долгосрочная перспектива по регулированию миграци-
онных процессов, система целей, приоритетных направлений и задач в сфере миграции, 
мониторинг соблюдения миграционного законодательства, учет населения, трудовая ми-
грация, привлечение соотечественников за рубежом – составляют содержание концепции. 
Императивные тренды современных миграционных процессов в Кыргызской Республике – 
трудовая миграция и устойчивый процесс феминизации миграции. Повышение потенциала 
трудовых ресурсов, соблюдение прав мигрантов, возвращение соотечественников на ис-
торическую родину, улучшение демографии – перспективы миграционной политики на со-
временный период. 
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 Annotation. Migration processes in the Kyrgyz Republic have recently acquired the essence of 
a mass phenomenon affecting all spheres of public life. The need for state regulation of these pro-
cesses generates the improvement of legal regulation and control of public authorities over the 
sphere of migration. Migration processes in Kyrgyzstan are characterized by scale and affect both 
internal and external migration. Various factors: unemployment, the desire to realize labor and edu-
cational potential affect the demographic and social development of the regions. The emphasis of 
state authorities is mainly focused on labor migration and attracting qualified specialists to the re-
public. The bulk of the able-bodied population, especially young people, due to the lack of vacant 
jobs and decent remuneration for work, seek to exercise their constitutional right abroad. As a result 
of external migration, both positive and negative. 

Migration processes in Kyrgyzstan are spontaneous in nature, affect public and national security. 
One of the conceptual approaches to the regulation of the migration situation is the adoption of the 
Concept of Migration Policy of the Kyrgyz Republic for 2021-230. A long-term perspective on the 
regulation of migration processes, a system of goals, priorities and tasks in the field of migration, 
monitoring compliance with migration legislation, population registration, labor migration, attracting 
compatriots abroad - constitute the content of the concept. Imperative trends of modern migration 
processes in the Kyrgyz Republic are labor migration and the steady process of feminization of mi-
gration. Increasing the potential of labor resources, respecting the rights of migrants, returning com-
patriots to their historical homeland, improving demography - the prospects of migration policy for 
the modern period. 

Ключевые слова и словосочетания: миграция, иностранный гражданин, политика, 
паспорт, контроль, трудящийся мигрант, нарушение, законодательство, правовой ста-
тус, концепция, процесс, пересечение. 

Key words and word combinations: migration, foreign citizen, policy, passport, control, migrant 
worker, violation, legislation, legal status, concept, process, crossing. 
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Основное влияние на миграционную си-

туацию в 2021 – начале 2022 года оказы-
вали внутриполитические события и изоля-
ционные меры, применяемые в связи с про-
должающейся пандемией коронавируса 
COVID-19.  

Карантинные мероприятия, направлен-
ные на преодоление распространения ко-
ронавируса, прошли несколько этапов:  в 
марте 2020 был введен режим чрезвычай-
ной ситуации, в рамках которого преду-
сматривалось создание блокпостов, огра-
ничение работы транспорта, профилакти-
ческие мероприятия (закрытие для посеще-
ний мест возможных больших скоплений 
людей, санитарная обработка улиц горо-
дов, закрытие границ республики, прекра-
щение международного и междугороднего 
транспортного сообщения), и  в конце 
марта на территории ряда регионов  был 
введен режим чрезвычайного положения. В 
Кыргызстане были введены повышенные 
меры ответственности за нарушения уста-
новленных санитарно-эпидемиологических 
правил.  

В январе 2022 года Национальный стати-
стический комитет Кыргызской Республики 
(далее – Киргизия) обнародовал основные 
статистические показатели за 2021 год [9]. Их 

анализ позволяет сделать вывод, что за 2021 
год основные показатели, сказавшиеся на 
миграционной ситуации в Кыргызской Рес-
публике, существенно не изменились; демо-
графические показатели указывают на не-
значительный прирост населения. 

Внутриполитические события были 
ознаменованы состоявшимися   досроч-
ными выборами Президента Киргизии, ре-
ферендумом, разработкой проекта нового 
варианта Конституции Кыргызской Респуб-
лики, предусматривающей президентскую 
форму правления.  

В сфере миграции изменения связаны с 
процессом реформирования органов ис-
полнительной власти, в том числе и мигра-
ционных органов Кыргызстана. Действо-
вавшая ранее Государственная служба ми-
грации при Правительстве Кыргызской Рес-
публики была реорганизована и прекра-
тила существование в качестве самостоя-
тельного органа исполнительной власти. 
Функции, связанные с внешней миграцией, 
должны перейти к ведению МИД Киргизии, 
ряд полномочий делегируется Министер-
ству здравоохранения и социального раз-
вития Кыргызской Республики.  

В соответствии с Законом Кыргызской 
Республики от 17.07.2000 № 61 (ред. от 
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13.09.2021) [1] основными задачами мигра-
ционной политики являются: регулирова-
ние процессов внешней миграции; обеспе-
чение защиты прав и законных интересов 
мигрантов; предупреждение и предотвра-
щение незаконной миграции; стабилизация 
миграции.  

Важнейшее воздействие на миграцион-
ные потоки в Киргизии оказывает снижение 
уровня экономического развития государ-
ства и уровня жизни населения. Массовые 
увольнения, падение ВВП в 2021 году, уро-
вень инфляции, спад экономики и объема 
промышленного производства, снижение 
доходов населения – причины оттока граж-
дан с территории Киргизии. 

В рамках совершенствования правового 
регулирования миграционных процессов 
Правительство Киргизии с 01 марта 2020 г. 
вводило временный запрет на пересечение 
государственной границы Кыргызской Рес-
публики по ID-карте. Процесс внедрения 
биометрических электронных паспортов 
начался в Киргизии с 1 мая 2017 г. Элек-
тронный биометрический паспорт гражда-
нина Киргизии является идентификацион-
ным документом нового типа и соответ-
ствует международным стандартам (требо-
ваниям Международной организации граж-
данской авиации (ИКАО).  

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Кыргызской Республики от 12 
апреля 2021 г. № 142 «О вопросах внедре-
ния отдельных типов национальных пас-
портов граждан Кыргызской Республики об-
разца 2020 года» [3] на территории Кыргыз-
ской Республики внедрены общеграждан-
ский паспорт, дипломатический и служеб-
ный паспорта гражданина Кыргызской Рес-
публики образца 2020 года. 

Общегражданский паспорт гражданина 
Кыргызской Республики образца 2020 года 
является документом, дающим право на 
выезд из Кыргызской Республики, въезд в 
Кыргызскую Республику и удостоверяющим 
личность гражданина Киргизской Республики 
во время пребывания за ее пределами. 

Следует отметить, что в 2021 году [8] 
свыше 20 тысяч граждан Киргизии полу-
чили гражданство Российской Федерации. 
Мотивацией остается трудоустройство, 
проживание и меры социальной под-
держки.  

Отсутствие системы миграционного кон-
троля, прозрачность границ, удобное для 
транзита географическое расположение 
Киргизии, пробелы в национальном законо-
дательстве порождают незаконную мигра-
цию. В соответствии со статистикой МВД [9] 
за 2021 год выявлено свыше 1 500 наруше-
ний миграционного законодательства, 
среди которых: нарушения установленного 

порядка осуществления трудовой деятель-
ности, нарушения режима пребывания и 
постановки на регистрационный учет и др.  

В целях совершенствования норма-
тивно-правовой базы в сфере миграцион-
ных отношений в июле 2021 г.  было при-
нято Временное положение об упрощен-
ном порядке приобретения гражданства 
Кыргызской Республики этническими кыр-
гызами и лицами без гражданства кыргыз-
ской национальности, утвержденное Ука-
зом Президента Кыргызской Республики от 
08 июля 2021 г. № 291. Ранее постановле-
нием Правительства Кыргызской Респуб-
лики от 04 мая 2021 г. № 191 была утвер-
ждена Концепция миграционной политики 
Кыргызской Республики на 2021-2030 годы 
и разработан план мероприятий на первый 
этап до 2025 года, который направлен на 
привлечение потенциала мигрантов для 
подъема экономики Кыргызстана и преду-
сматривает развитие у мигрантов финансо-
вой и правовой грамотности, обучение ос-
новам ведения малого и среднего бизнеса.  

Также принят Закон Кыргызской Респуб-
лики от 24 июля 2020 г. № 89 «О внесении 
изменений в некоторые законодательные 
акты Кыргызской Республики по вопросам 
правового положения соотечественников с 
иностранным гражданством» [1], которым 
внесены изменения и дополнения в Зе-
мельный кодекс, Закон «О правовом поло-
жении иностранных граждан», законы «О 
внешней миграции», «О внешней трудовой 
миграции». Нормы данного закона закре-
пили права, свободы и обязанности сооте-
чественников с иностранным граждан-
ством, установили нормы предоставления, 
прекращения статуса соотечественника, 
порядок въезда, пребывания и выезда со-
отечественников, осуществления трудовой 
деятельности. 

Реализация Государственной про-
граммы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Фе-
дерацию соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, продолжает оставаться 
основным и приоритетным направлением 
миграционной политики. В 2021 году для 
участия в Государственной программе 
было подано свыше 800 заявлений (вместе 
с членами семьи), а за время реализации 
программы с 2013 года количество заявле-
ний – свыше 300 тысяч. 

Для граждан Киргизии наиболее востре-
бованными для переселения регионами 
Российской Федерации являются: Калинин-
градская, Кемеровская область, Новоси-
бирская, Липецкая, Ленинградская, Калуж-
ская области. А к этническому составу 
участников при оформлении свидетель-
ства программы следует отнести: русских, 
киргизов и другие национальности.  
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Влияние на увеличение миграционных 
настроений среди потенциальных участни-
ков Государственной программы по пере-
селению соотечественников оказывают пе-
риодические пограничные конфликты на 
киргизско-таджикской границе по нерешен-
ным вопросам демаркации и делимитации.  

Проблемными вопросами при реализа-
ции Государственной программы продол-
жают оставаться вопросы информацион-
ного сопровождения регионов, участвую-
щих в Государственной программе.  

Кроме того, следует отметить, что пло-
дотворное воздействие на миграционную 
ситуацию Киргизии оказывает двусторон-
нее сотрудничество с Российской Федера-
цией в ключевых областях. «Отношения 
между нашими странами носят характер 
стратегического партнерства и союзниче-
ства», – неоднократно подчеркивал Прези-
дент России, в частности конструктивное 
взаимодействие в рамках ЕврАзЭс, ОДКБ, 
СНГ и ШОС. Президент Киргизии также в 
своих официальных обращениях выражал 
взаимное стремление к развитию друже-
ственных взаимовыгодных отношений в 
различных сферах деятельности, сохране-
нию статуса русского языка в качестве офи-
циального как важнейшего фактора разви-
тия двусторонних отношений.  

Важность участия граждан Киргизии в 
миграционных процессах подчеркнуло то 
обстоятельство, что в опросный лист ре-
спондентов переписи населения в 2022 
году (была перенесена с 2021 года на ап-
рель-май 2022 г. из-за СOVID-2019) был 
включен пункт, связанный с отношением и 
участием опрашиваемого лица к миграции. 
При этом в рамках масштабной переписи 
населения специально установлены осо-
бые правила учета мигрантов: как жители 
Киргизии будут учитываться только те ми-
гранты, которые проживают за границей 
менее одного года; проживающие более 
одного года вне пределов Киргизии – учи-
тываются по месту своего временного 
нахождения.  

Подводя итог, следует отметить, что ми-
грационная ситуация в Кыргызской Респуб-
лике характеризуется тенденцией увеличе-
ния численности граждан, выезжающих на 
постоянное место жительство в другие гос-
ударства с целью трудоустройства; прибы-
тием лиц, ищущих убежище, возвращения 
этнических киргизов на родину; увеличе-
нием потока внутренних мигрантов. 

В соответствии с Концепцией государ-
ственной миграционной политики Кыргыз-
ской Республики на 2021-2030 годы мигра-
ция является императивным фактором, 
влияющим на социально-экономическое и 
демографическое развитие страны, а объ-

ектом реализации политики выступают тру-
дящиеся- мигранты, соблюдение их прав и 
свобод.  

Кроме того, для совершенствования за-
конодательства в сфере миграции необхо-
димо принять ряд мер, связанных: 

- с оценкой потенциала стран зарубежья 
с точки зрения возможности восполнения 
естественной убыли населения посред-
ством иммиграционного притока их граж-
дан в Кыргызскую Республику; 

- формированием предложений по сти-
мулированию переселения             на посто-
янное место жительства в Киргизию в рам-
ках проводимого реформирования законо-
дательства; 

- корректировкой курса реформ законо-
дательства в сфере гражданства с учетом 
необходимости обеспечения безопасности 
государства. 

В условиях цифровой трансформации 
государственного управления, когда основ-
ные сведения о гражданах накапливаются 
в информационных системах в рамках со-
вершенствования данного процесса необ-
ходимо определить основы создания и ве-
дения единой информационной плат-
формы, содержащей и обрабатывающей 
информацию об иностранных гражданах и 
миграционных потоках, предназначенной 
для использования всеми заинтересован-
ными государственными органами. 
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Миграционные процессы, связанные с 

активным перемещением людей через гра-
ницы государств, старение трудоспособ-

ного населения в совокупности с демогра-
фическим кризисом в ряде развитых стран 
приводит к регулярному пересмотру основ-

mailto:oles.viktoria@gmail.com
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ных направлений внутренней миграцион-
ной политики. Приток в эти государства 
низкоквалифицированной иностранной ра-
бочей силы и стремление правящей элиты 
к сохранению национальной идентичности 
создают определённые сложности в вы-
страивании единого согласованного курса 
в решении миграционных вопросов. Рос-
сийская Федерация – относительно моло-
дое государство в части опыта приёма ино-
странных граждан на своей территории, по-
этому изучение зарубежной практики в 
сфере миграции с точки зрения эффектив-
ного её воплощения представляет опреде-
лённую значимость в вопросах дальней-
шего развития современной российской 
миграционной политики.  

Одной из динамично развивающихся 
стран Азиатско-Тихоокеанского региона явля-
ется Республика Корея (Южная Корея). Демо-
графические проблемы являются основным 
фактором, определяющим потребность дан-
ного государства в притоке мигрантов.  

В начале 1990-х годов миграционная по-
литика Южной Кореи была направлена на 
привлечение в страну так называемых 
брачных мигрантов, преимущественно 
женщин, для создания семьи с корейскими 
мужчинами из сельских районов. Ми-
гранты, состоящие в браке с корейцами, со-
ставляют треть от всех иностранных граж-
дан в Республике Корея [1, с. 43-44].  

С 2004 года в стране реализуется прави-
тельственная программа, ориентирован-
ная на низкоквалифицированную ино-
странную рабочую силу, известная как Си-
стема разрешений на трудоустройство. Ра-
нее существовали различные пути нефор-
мальной занятости трудовых мигрантов. 
Хотя потребность в трудоустройстве ино-
странных граждан рассматривается как 
экономическая необходимость, на данный 
момент политика Южной Кореи направлена 
против пребывания иностранных рабочих 
на постоянной основе и включения их в 
структуру корейского общества [2]. 

Прогресс в области привлечения квали-
фицированных трудовых мигрантов в Юж-
ной Корее незначителен. Хотя в стране их 
насчитывается около 50 000 человек, боль-
шинство из них преподают иностранные 
языки (английский, китайский, японский) в 

                                                
1Мультикультурали́зм – политика, направленная на 

сохранение и развитие в отдельно взятой стране и в 

мире в целом культурных различий, один из аспек-

тов толерантности, заключающийся в требовании 

общеобразовательных школах. Причина в 
том, что относительно немногие корпора-
ции и университеты располагают ресур-
сами для активного привлечения иностран-
ных талантов, предлагая им высокую зара-
ботную плату и другие стимулы. Прави-
тельственные программы, ориентирован-
ные на иностранных специалистов, распре-
делены по нескольким министерствам, в 
результате чего согласованно не управля-
ются. Система, которая способствовала бы 
поиску иностранных талантов, в стране не 
создана [3, с. 100-101]. 

Миграция в Южную Корею обладает сле-
дующими особенностями: 1) большинство 
мигрантов – это этнические корейцы, пере-
селяющиеся в страну как правило из Китая 
и стран СНГ; 2) основную долю мигрантов 
составляют низкоквалифицированные ино-
странные рабочие и трудовые мигранты, 
работающие по краткосрочным контрактам; 
3) количество мигрантов, не имеющих доку-
ментов, невелико и находится под строгим 
контролем государства; 4) корейское обще-
ство закрыто для беженцев и лиц, ищущих 
убежища; 5) религиозные меньшинства 
(например, мусульмане) немногочисленны 
и практически незаметны. Корейский под-
ход к мультикультурализму1 также отлича-
ется от общепринятых западных представ-
лений, главная цель — помочь иностран-
ным гражданам, преимущественно состоя-
щим в браках с южнокорейцами, адаптиро-
ваться в корейском обществе, уделяя мало 
внимания их культурным правам. Про-
граммы интеграции мигрантов не ориенти-
рованы на рабочих-мигрантов, составляю-
щих большую долю иностранного населе-
ния в Южной Корее [4].  

Основным подходом Южной Кореи к ор-
ганизации временного приёма иностранной 
рабочей силы является Система разреше-
ний на трудоустройство. В рамках системы 
разработаны и действуют две программы 
набора:  

1. Визовая программа общего разреше-
ния на трудоустройство, основанная на 
действии меморандумов о взаимопонима-
нии, заключённых между Южной Кореей и 
странами, отправляющими рабочую силу 
(Бангладеш, Индонезия, Камбоджа, Китай, 
Восточный Тимор, Кыргызстан, Монголия, 

параллельного существования культур в целях их 

взаимного проникновения, обогащения и развития в 

общечеловеческом русле массовой культуры. 

  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BF%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%81%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
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Мьянма, Непал, Пакистан, Шри-Ланка, Таи-
ланд, Филиппины, Узбекистан и Вьетнам) 
[1, с. 18-19]. Правительство государства-от-
правителя составляет список соискателей 
с учётом определённых показателей (теста 
на знание корейского языка и опыта ра-
боты) и направляет его в Южную Корею. 
Иностранным работникам, привлечённым 
по данной программе, выдаётся виза Е-92, 
срок их пребывания в Южной Корее – не бо-
лее трёх лет (с возможностью продления 
на 22 месяца), а трудовые договоры 
должны продлеваться каждый год. Трудя-
щиеся мигранты юридически связаны со 
своим работодателем, сменить действую-
щего работодателя они могут только с его 
письменного согласия, оно также необхо-
димо для продления срока пребывания. Ис-
ключением из данного правила являются 
случаи, когда работник имеет доказатель-
ства жестокого с ним обращения или если 
трудовые отношения прекращаются по 
вине работодателя.   

2. Визовая программа для рабочих виз 
типа Н-23 предоставляет иностранным 
гражданам корейского происхождения ста-
тус иностранного работника для поиска ра-
боты в Южной Корее. Данная программа 
позволяет получить многократную рабочую 
визу иностранным корейцам старше 25 лет 
из Китая или бывшего Советского Союза. 
Въезд в Южную Корею в рамках данной 
программы возможен после проверки ква-
лификации и случайного отбора в рамках 
годовой квоты. Владельцы визы Н-2 не 
нуждаются в трудовом договоре перед 
въездом, для них нет требований в отноше-
нии отраслей занятости и смены места ра-
боты. При смене работодателя они обя-
заны уведомить об этом правительство [1, 
с. 18-20].  

Специальным ограничением к постоян-
ному проживанию в стране временных тру-
довых мигрантов является запрет въезда 
членам их семей. По общему правилу по-
сле максимального 3-летнего периода за-
нятости иностранные рабочие должны по-
кинуть Южную Корею на шесть месяцев, 
после истечения которых им разрешается 

                                                
2 Е-9 – непрофессиональная рабочая виза. В со-

ответствии с единой классификационной систе-

мой, принятой в Южной Корее, каждая катего-

рия виз имеет своё обозначение, состоящее из 

латинской буквы и цифры. 
3 Н-2 – гостевая рабочая виза для этнических ко-

рейцев из стран СНГ и Китая в возрасте от 25 

вернуться на следующий трёхлетний пе-
риод. Иностранные работники могут ме-
нять место работы максимум три раза в те-
чение трёх лет после въезда в Южную Ко-
рею, за исключением случаев, не завися-
щих от работника. С 2012 года в Южной Ко-
рее действует Система повторного въезда 
в страну добросовестных работников, 
направленная на предотвращение неза-
конного пребывания временных трудовых 
мигрантов и поддержку работодателей, 
позволяющая им продолжать законно 
нанимать образованных и опытных работ-
ников. Добросовестные трудовые ми-
гранты могут оставаться в стране в течение 
максимального периода занятости в че-
тыре года и десять месяцев (начальный 
трёхлетний период с последующим разре-
шённым продлением на двадцать два ме-
сяца по запросу работодателя) и возвра-
щаться в Южную Корею по истечении трёх 
месяцев. Владельцы визы Н-2 после осво-
ения курса по изучению условий жизни и 
работы в Южной Корее могут свободно 
приступать к поиску вакансии. Ограничения 
на повторный въезд на них не распростра-
няются, поэтому работать они могут в тече-
ние максимального периода в четыре года 
и десять месяцев. 

Масштабы неквалифицированной тру-
довой миграции в Южной Корее предопре-
деляются межгосударственными соглаше-
ниями и соответствующей политикой. Ино-
странного гражданина, желающего прие-
хать в страну для работы, могут не принять 
здесь, если с государством его происхож-
дения не заключено соглашений о трудо-
вой миграции или у мигранта отсутствуют 
доказательства этнической (родовой) 
связи с корейским населением [5, с. 16-17]. 

Система разрешений на трудоустрой-
ство принесла значимые результаты в об-
ласти внешней трудовой политики в Южной 
Корее. Процесс приёма на работу трудовых 
мигрантов стал прозрачным и законным, 
была решена проблема нехватки рабочей 
силы для малого и среднего бизнеса, количе-
ство нелегальных трудовых мигрантов зна-

лет, дающая им право свободно въезжать в Ко-

рею и выезжать из неё без получения специаль-

ного разрешения в течение 3 лет с возможно-

стью продления срока действия визы уже в са-

мой Корее.  
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чительно сократилось, а число низкоквали-
фицированных иностранных рабочих вы-
росло почти до 90 процентов от числа всех 
трудовых мигрантов в стране [6]. 

Корейская визовая система насчитывает 
более 30 направлений для въезда ино-
странных граждан, каждая из них регули-
рует сферу деятельности и определённый 
период пребывания мигранта. Обладате-
лям виз, относящихся к категориям В и С, 
разрешается оставаться в стране до 90 
дней (краткосрочное пребывание). Вла-
дельцы виз категорий A, D, E, F, G и H могут 
находиться в Южной Корее более 91 дня 
(долгосрочное пребывание). Иностранцам, 
долгосрочно пребывающим в стране по ви-
зам категории «А», необходимо пройти со-
ответствующую регистрацию. Как правило, 
число зарегистрированных иностранцев 
меньше числа иностранцев, имеющих 
право на долгосрочное пребывание, по-
скольку во многих случаях иностранные 
граждане-обладатели соответствующих 
виз возвращаются на родину раньше без 
регистрации [1, с. 36-37]. 

Основные направления миграционной 
политики определяются южнокорейским 
Правительством. С этой целью в его со-
ставе образовано пять комитетов, специа-
лизирующихся на обсуждении и определе-
нии закреплённых за ними вопросов, свя-
занных с миграционной политикой: Комитет 
по иммиграционной политике, Комитет по 
политике в отношении иностранной рабо-
чей силы, Комитет в отношении зарубеж-
ных корейцев, Комитет по политике в отно-
шении многокультурных семей, Комитет по 
социальной интеграции [1, с. 100].  

За реализацию намеченного политиче-
ского курса в сфере миграции отвечают 
сразу несколько правительственных мини-
стерств. Министерство юстиции руководит 
планированием миграционной политики с 
точки зрения охраны и безопасности. Мини-
стерство занятости и труда управляет Си-
стемой разрешений на трудоустройство в 
целях мониторинга и регулирования труда 
временных работников, учитывая интересы 
корейских предприятий и местных работни-
ков. Министерство по вопросам гендерного 
и семейного равенства осуществляет про-
граммы, связанные с брачными мигран-
тами и их семьями [7, с. 8]. К решению не-
которых вопросов, связанных с миграцией, 
допущены и местные органы власти. К их 
полномочиям отнесено проведение опро-
сов о количестве иностранных жителей и 

мнений об их положении, обеспечение обу-
чения корейскому языку и ключевым навы-
кам адаптации, оказание консультацион-
ных услуг иностранцам, испытывающим 
трудности, содействие им путём создания 
системы помощи в чрезвычайных ситуа-
циях, проведение культурных и спортивных 
мероприятий, способствующих интеграции 
иностранных граждан [1, с. 75-76].  

В ведении Министерства юстиции Рес-
публики Корея находится Миграционная 
служба, которая отвечает за реализацию 
миграционной политики и управление ми-
грацией, сотрудничает с государственными 
комитетами, правительственными и мест-
ными органами власти. В её состав входит 
Отдел иммиграционной политики и Отдел 
политики гражданства/интеграции. Отдел 
иммиграционной политики занимается про-
гнозированием миграционной ситуации в 
стране, осуществляет надзор за въездом и 
выездом иностранных граждан, выдаёт 
визы и ограничивает въезд в страну неко-
торым мигрантам, контролирует пребыва-
ние иностранных граждан в Южной Корее, 
расследует нарушения Закона об иммигра-
ции, депортирует иностранных граждан. 
Отдел политики гражданства/интеграции 
разрабатывает стратегический план мигра-
ционной политики, включая конкретные 
процедуры для его реализации, координи-
рует деятельность Правительства и мест-
ных органов власти в данном направлении, 
занимается вопросами гражданства, кор-
ректирует политику поддержки социальной 
адаптации иностранных граждан, осу-
ществляет просветительскую деятель-
ность в области интеграции мигрантов. 

Полномочия в области внешней трудо-
вой миграции возложены на Министерство 
занятости и труда Южной Кореи. В его за-
дачи входит определение потребности юж-
нокорейских предприятий в иностранной 
рабочей силе, разработка и продление ме-
морандумов о привлечении иностранных 
работников из стран-экспортёров, ведение 
реестра иностранных работников и кон-
троль за его обновлением, проведение те-
стирования на знание корейского языка, 
надзор за исполнением обязанностей стра-
нами-отправителями, контроль за трудо-
устройством иностранных работников, пре-
дупреждение и пресечение их нелегальной 
занятости, сбор информации и ведение 
статистики в области трудоустройства тру-
довых мигрантов, помощь лицам, срок пре-
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бывания которых истёк, контроль за по-
вторными мигрантами, соблюдением тре-
бований о страховании при трудоустрой-
стве и др. [1, с. 106]. 

Осуществление деятельности в сфере 
миграции несколькими министерствами 
воспринимается некоторыми южнокорей-
скими авторами как серьёзная проблема [3, 
с. 98]. Иногда возникает неясность, какое 
ведомство ответственно за выполнение 
той или иной обязанности. Дублирование 
полномочий между ними не является эф-
фективным и способно привести к появле-
нию пробелов в управлении конкретными 
направлениями миграции. Именно поэтому 
создание единого ведомства по шаблону 
существующей южнокорейской Миграцион-
ной службы при Министерстве юстиции, по 
мнению исследователей, могло бы разре-
шить обозначенную проблему [3, с. 98]. 

Действующее миграционное законода-
тельство Южной Кореи можно условно раз-
делить на нормативные правовые акты, ка-
сающиеся миграции и статуса пребывания 
иностранных граждан (Закон об иммигра-
ции, Закон об обращении с иностранцами в 
Корее, Закон о трудоустройстве иностран-
ных работников, Закон о гражданстве, За-
кон о выборах на государственные должно-
сти) и регулирующие вопросы социального 
обеспечения (Закон о национальном меди-
цинском страховании, Закон о поддержке 
многокультурных семей). Наибольший ин-
терес для нас представляют отдельные 
нормативные правовые акты, отнесённые к 
первой группе.  

Закон об иммиграции [8] представляет 
собой свод правил по всем аспектам 
въезда, выезда, пребывания иностранных 
граждан, включая беженцев, в нём опреде-
лены некоторые административные проце-
дуры, связанные с въездом и выездом ми-
грантов. Данный закон создал основу со-
временного миграционного контроля в Юж-
ной Корее. Он регулирует миграционный 
статус иностранных граждан, сферу их де-
ятельности, ограничения на трудоустрой-
ство и контроль за иностранными гражда-
нами, определяет содержание, условия 
применения и процесс осуществления де-
портации и мер защиты мигрантов, уста-
навливает обязанность иностранцев, пре-
бывающих в стране более 90 дней, реги-
стрироваться в миграционном органе и со-
общать об изменении своего адреса в тече-
ние 14 дней, содержит положения о проце-
дуре признания беженцев, обращении с 

иностранцами, признанными беженцами, 
системе их поддержки. Помимо этого Закон 
включает нормы об уголовном наказании и 
отражает другие связанные с этим во-
просы.  

Закон об обращении с иностранцами в 
Корее 2007 года [9] распространяется на 
иностранных граждан, законно пребываю-
щих в Южной Корее, его положения: за-
щита прав человека в Южной Корее (ст. 
10), поддержка социальной адаптации ино-
странцев (ст. 11), обращение с мигрантами, 
состоящими в браке, и их детьми (ст. 12), 
обращение с беженцами (ст. 14), углубле-
ние понимания культурного разнообразия 
(ст. 18) и др. призваны способствовать ин-
теграции иностранцев в корейское обще-
ство с целью его развития. В Законе указы-
вается на обязательность разработки базо-
вого плана политики в отношении иностран-
цев каждые пять лет на основе консультаций 
министра юстиции с руководителями соот-
ветствующих правительственных организа-
ций, а также на разработку и осуществление 
ежегодных планов деятельности централь-
ных и местных органов власти.  

В 2003 году в Южной Корее был принят 
Закон о трудоустройстве иностранных ра-
ботников [10], регулирующий систему раз-
решений на въезд и осуществление кон-
троля за иностранными работниками, нахо-
дящимися в Корее, в нём также закреплены 
вопросы защиты трудящихся мигрантов. 
Следует заметить, что Южная Корея не яв-
ляется участником большинства основных 
международных конвенций, касающихся 
трудящихся-мигрантов и их семей, по-
скольку некоторые статьи международных 
документов могут противоречить ряду по-
ложений внутреннего законодательства. 
Закон о трудоустройстве иностранных ра-
ботников 2003 года стал основой для вве-
дения Системы разрешений на трудо-
устройство. В нём предусмотрены исклю-
чения для иностранных корейцев из Китая 
и стран СНГ (России, Узбекистана, Казах-
стана, Киргизстана и Таджикистана) с визой 
для рабочего визита Н-2. После освоения 
программы обучения по вопросам трудо-
устройства (изучение корейского языка, 
знакомство с корейской культурой, озна-
комление с содержанием законодатель-
ства, касающегося занятости) они могут ис-
кать работу в отличие от других трудовых 
мигрантов, которые въезжают в страну по 
рабочей визе к конкретному работодателю. 
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Указанный Закон устанавливает требова-
ния к форме трудового договора и преду-
сматривает обязанности по страхованию 
рисков. 

В общем виде Система разрешений на 
трудоустройство включает в себя четыре 
программы обязательного страхования: 
для работодателей – страхование гарантии 
отъезда, страхование гарантии заработной 
платы, для работников – страхование стои-
мости возвращения, страхование от 
несчастных случаев. Страхование осу-
ществляется частными страховыми компа-
ниями. Работники и работодатели, участву-
ющие в Системе разрешений на трудо-
устройство, должны подписаться на дан-
ный набор страхования.  Работодатели 
вносят ежемесячный депозит в размере 8,3 
процентов в страхование гарантии отъ-
езда, и как следует из его названия, страхо-
вую выплату может потребовать только ра-
ботник непосредственно перед своим отъ-
ездом из Кореи или при смене места ра-
боты. Страхование гарантии заработной 
платы защищает от просрочек в заработ-
ной плате на сумму до двух миллионов ко-
рейских вон (приблизительно 2 000 долла-
ров США), работник может получить доступ 
к сумме, начисленной по этой страховке, 
подав заявление о невыплаченной зара-
ботной плате и только после того, как заяв-
ление будет удовлетворено Министер-
ством труда. Страхование расходов на воз-
вращение покрывает расходы на возвра-
щение в страну происхождения трудового 
мигранта и представляет собой стимул для 
работников вернуться после истечения 
установленного срока для въезда вместо 
того, чтобы продлевать своё разрешение 
на работу в Корее. Страховая сумма 
должна быть истребована работником пе-
ред его выездом из Кореи по истечении 
срока действия его визы или ранее. Стра-
хование от несчастных случаев распро-
страняется на травмы, болезни, инвалид-
ность или смерть, не связанные с работой, 
возмещение может быть предъявлено ра-
ботником или его семьёй после того, как 
страховщик подтвердит претензию в ходе 
расследования [11, с. 10]. 

Таким образом, в Южной Корее разрабо-
тан чёткий и последовательный подход к 
привлечению низкоквалифицированной 
иностранной рабочей силы. Въезд в страну 
трудовых мигрантов осуществляется по 
двум основным направлениям. Первое из 
них допускает на территорию государства 

лишь тех, кто имеет оформленные трудовые 
отношения с работодателем. Второе — 
предоставляет определённую свободу в по-
исках работы в Южной Корее, но предъяв-
ляет требования к освоению программы тру-
доустройства и изучению основ миграцион-
ного законодательства, обязывает ино-
странных работников уведомлять государ-
ство о возникновении трудовых отношений. 
Эти ограничения позволяют осуществлять 
контроль за пребыванием трудовых ми-
грантов на южнокорейской территории. До-
статочно эффективными являются меры по 
страхованию рисков, побуждающие ино-
странных граждан соблюдать сроки возвра-
щения в страну происхождения. По нашему 
мнению, данный опыт в области страхова-
ния ответственности иностранных работни-
ков от невозвращения в государство граж-
данской принадлежности может быть заим-
ствован Российской Федерацией путём 
принятия отдельного нормативного право-
вого акта по аналогии со страхованием 
гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств. В случае вынесения 
решений о принудительной высылке ино-
странных граждан за пределы Российской 
Федерации их исполнение может опера-
тивно реализовываться за счёт страховых 
выплат.  

 
 
 

1. Jung-Eun Oh, Dong Kwan Kang, Julia 
Jiwon Shin, Sang-lim Lee, Seung Bok Lee, 
Kiseon Chung. Migration Profile of the Repub-
lic of Korea. // The Migration Research and 
Training Centre of the International Organiza-
tion for Migration. Republic of Korea, 2012.  
2. Monet Stokes. Migrants Are Doing the Jobs 
South Koreans Sneer At. The system pun-
ishes undocumented workers but winks at 
their employers [Электронный ресурс] // 
URL: https://foreignpol-
icy.com/2021/01/28/south-korea-migrant-
workers/ (дата обращения: 30.09.2021). 
3. Dong-Hoon Seol Professor, Department of 
Sociology, Chonbuk National University.  Pop-
ulation Aging and International Migration Pol-
icy in South Korea // Journal of the Korean 
Welfare State and Social Policy. Vol. 2, No. 2. 
December 2018.  
4. Prof. In-Jin Yoon (Korea University). Inter-
national Migration, Migrant Integration, and 
Multiculturalism in South Korea 
[Электронный ресурс] // 
URL:https://www.soas.ac.uk/koreanstudies/e

https://foreignpolicy.com/author/monet-stokes/
https://foreignpolicy.com/2021/01/28/south-korea-migrant-workers/
https://foreignpolicy.com/2021/01/28/south-korea-migrant-workers/
https://foreignpolicy.com/2021/01/28/south-korea-migrant-workers/
https://www.soas.ac.uk/koreanstudies/events/seminars/09dec2016-international-migration-migrant-integration-and-multiculturalism-in-south-korea.html


   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(61)-2022 

142 

vents/seminars/09dec2016-international-mi-
gration-migrant-integration-and-multicultural-
ism-in-south-korea.html (дата обращения: 
30.09.2021). 
5. Gyuchan Kim.  Migration Transition in 
South Korea: Features and Factors// OMNES: 
The Journal of Multicultural Society 2017, Vol. 
8, No. 1.  
6. Южная Корея тщательно проверяет им-
миграционные возможности, уделяя осо-
бое внимание временным работникам. 
2017. март [Электронный ресурс] // URL: 
https://www.migrationpolicy.org/article/south-
korea-carefully-tests-waters-immigration-fo-
cus-temporary-workers (дата обращения: 
16.09.2021). 
7. Darcie Draudt. South Korea’s Migrant Poli-
cies and Democratic Challenges After the 
Candlelight Movement// Academic paper se-
ries. The Korea Economic Institute of America. 
October 17, 2019.  
8. Закон Южной Кореи об иммиграции от 
05.03.1963 № 1289: ред. от 16.03.2021 
[Электронный ресурс] // URL: 
https://elaw.klri.re.kr/eng_ser-
vice/lawView.do?hseq=33079&lang=ENG/ 
(дата обращения: 30.09.2021).  
9. Закон об обращении с иностранцами, 
проживающими в Республике Корея от 
17.05.2007 № 842: ред. от 10.02.2012 [Элек-
тронный ресурс] // URL: 
https://elaw.klri.re.kr/eng_mo-
bile/viewer.do?hseq=29703&type=part&key=
7 (дата обращения: 30.09.2021). 
10. Закон Южной Кореи о трудоустрой-
стве иностранных работников от 
16.08.2003: ред. от 26.07.2017 [Электрон-
ный ресурс] // URL: 
https://elaw.klri.re.kr/eng_mo-
bile/viewer.do?hseq=44287&type=sogan&key
=6 (дата обращения: 30.09.2021). 
11. Min Ji Kim. The Republic of Korea’s 
Employment Permit System (EPS): Back-
ground and Rapid Assessment // International 
Migration Papers No. 119. – Geneva: ILO, 
2015.  

 
 

 

https://www.soas.ac.uk/koreanstudies/events/seminars/09dec2016-international-migration-migrant-integration-and-multiculturalism-in-south-korea.html
https://www.soas.ac.uk/koreanstudies/events/seminars/09dec2016-international-migration-migrant-integration-and-multiculturalism-in-south-korea.html
https://www.soas.ac.uk/koreanstudies/events/seminars/09dec2016-international-migration-migrant-integration-and-multiculturalism-in-south-korea.html
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=44287&type=sogan&key=6
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=44287&type=sogan&key=6
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=44287&type=sogan&key=6


   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(61)-2022 

143 

УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ! 

Приглашаем ученых, адъюнктов, аспирантов и соискателей,  

а также сотрудников органов внутренних дел принять участие  

в опубликовании научных трудов  

в научно-практическом журнале «Вестник ВИПК МВД России» 
 

I. УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ МАТЕРИАЛОВ 
 
1. К рассмотрению редакционной коллегией издания «Вестник ВИПК МВД России» принимаются 

материалы статей1, соответствующие тематической направленности журнала. 
2. Уровень оригинальности текста статьи –  не менее 70%. 
3. Направляя рукопись статьи в журнал, автор подтверждает, что она является оригинальной рабо-

той, не опубликованной в другом издании, или не рассматривается для публикации в другом издании. 
Авторы полностью несут ответственность за подбор и достоверность излагаемых фактов, точность ци-
тат, фамилий и имен, цифровых данных, дат, результатов анкетирования (опросов), качество перево-
дов на английский язык, а также отсутствие сведений, не подлежащих опубликованию  
в открытой печати. 

4. Авторский оригинал рукописи представляется в редакционно-издательский отдел ВИПК МВД Рос-
сии в распечатанном и электронном виде (адрес электронной почты: rio_vipk@mvd.ru). Статья должна 
быть вычитана и подписана всеми авторами: «Материал вычитан, цифры, факты, цитаты сверены с 
первоисточником». Визы проставляются на лицевой стороне последнего листа статьи. 

5. Статья должна сопровождаться:  
5.1. Внешней рецензией специалиста, кандидата или доктора наук, имеющего наиболее близкую к 

теме статьи научную специализацию и публикации по тематике рецензируемой статьи в течение по-
следних 3 лет. Подписи рецензентов заверяются гербовой печатью. Редакционная коллегия журнала 
оставляет за собой право провести дополнительное рецензирование статей. 

5.2. Справкой о проверке рукописи статьи на оригинальность с использованием специализирован-
ного программного обеспечения с приложением образца заключения, сформированного программой. 

5.3. Справкой о возможности открытого опубликования2. 
5.4. Сведениями об авторе:  
 фото автора (формат JPEG);   
 фамилия,  имя, отчество автора (авторов) полностью; 
 ученая степень и ученое звание – при их наличии; 
 место работы, должность; 
 специальное (воинское) звание (классный чин федеральной государственной гражданской 

службы); 
 телефон (рабочий, мобильный), е-mail, точный почтовый адрес с индексом (для направления 

авторского экземпляра). После опубликования автору направляется один бесплатный экземпляр. 
6. Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право в случае необходимости редактировать, 

сокращать объем статей и принимать решения о невключении их в журнал. Отклоненные редакционной 
коллегией журнала рукописи научных статей остаются в материалах редакционной коллегии. 

7. Договор о предоставлении права использования произведения заключается в устной форме и явля-
ется безвозмездным, т.е. плата с авторов за публикацию статей не взимается, авторский гонорар не вы-
плачивается. Представляя статью для публикации, автор тем самым выражает согласие на её размещении 
в тех справочно-правовых системах (в том числе в сети Интернет), с которыми у редакции есть соответ-
ствующее соглашение.В случае если представленное исследование дублирует, либо очень похоже на уже 
опубликованную/ые работу/ы, авторы должны обеспечить серьезное научное обоснование представлен-
ной работы, а также дать конкретные ссылки на использованную литературу. Статьи, дублирующие или 
являющиеся производной ранее опубликованных работ, скорее всего не будут приняты к публикации, осо-
бенно, если авторы не представят убедительных на то оснований. 

1 Для опубликования принимаются статьи, авторами которых являются не более 3 человек. Статьи адьюнктов, 

курсантов (слушателей) могут быть опубликованы только в соавторстве с научными руководителями. 
2 Бланки справок о проверке рукописи статьи на оригинальность и о возможности открытого опубликования 

находятся в свободном доступе на сайте ВИПК МВД России 

(https://vipk.mvd.ru/Nauka/Vestnik_VIPK_MVD_Rossii/Avtoram/Uslovija). 
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II. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ТЕКСТА СТАТЬИ 
 

- объем статьи должен составлять от 10 до 15 страниц текста формата А4, включая таблицы, 
рисунки, графики, диаграммы и другие нетекстовые элементы, а также библиографический список и 
приложения; 

- набор в «Word» шрифтом «TimesNewRoman», размером шрифта 14, междустрочный интервал 
1,5; 

- для акцентирования элементов текста разрешается использовать курсив, полужирный курсив, 
полужирный прямой. Подчеркивание текста нежелательно; 

- страницы публикации нумеруются, колонтитулы не создаются; 

- все визуальные объекты должны быть представлены в формате, допускающем форматирова-
ние (необходимо для осуществления перевода). Любые рисунки (в том числе графики и диаграммы) 
должны быть одинаково информативны как как в цветном, так и черно-белом виде; 

- все иллюстрации (желательно наличие 2-3) должны иметь наименование и, в случае необхо-
димости, пояснительные данные (подрисуночный текст); на все иллюстрации должны быть даны 
ссылки в тексте статьи. Слово «Рисунок», его порядковый номер, наименование  
и пояснительные данные располагают непосредственно под рисунком. Иллюстрации следует нумеро-
вать арабскими цифрами сквозной нумерацией. Если рисунок один, он не нумеруется; 

- все таблицы должны иметь наименование и ссылки в тексте. Наименование должно отражать 
их содержание, быть точным, кратким, размещенным над таблицей. Таблицу следует располагать 
непосредственно после абзаца, в котором она упоминается впервые. Таблицу с большим количеством 
строк допускается переносить на другую страницу. Заголовки граф, как правило, записывают парал-
лельно строкам таблицы; при необходимости допускается перпендикулярное расположение заголовков 
граф; 

- примечания выносятся из текста документа вниз полосы; 

- затекстовые библиографические ссылки оформляются в соответствии с ГОСТом Р 7.0.5-2008 
как перечень библиографических записей, помещенный после текста документа. Нумерация сквозная  
по всему тексту. Для связи с текстом документа порядковый номер библиографической записи в затек-
стовой ссылке набирают в квадратных скобках в строку с текстом документа. Если ссылку приводят на 
конкретный фрагмент текста документа, цитату, в отсылке указывают порядковый номер и страницы, 
на которых помещен объект ссылки. Сведения разделяют запятой. Пример: [10] или [10, с. 81]. 

Объектами составления библиографической ссылки также являются электронные ресурсы локаль-
ного и удаленного доступа. Ссылки составляют как на электронные ресурсы в целом (электронные до-
кументы, базы данных, порталы, сайты, веб-страницы, форумы и т.д.), так и на составные части элек-
тронных ресурсов (разделы и части электронных документов, порталов, сайтов, веб-страниц, публика-
ции в электронных сериальных изданиях, сообщения на форумах и т.п.). После электронного адреса в 
круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ресурсу: после слов 
«дата обращения» указывают число, месяц и год. 

Список литературы оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ Р 7. 0. 100-2018. 
Текст статьи должен состоять из вступительной, основной и заключительной частей. 
Статья должна содержать: 

- фамилию, имя, отчество автора (авторов), напечатанные заглавными буквами; 

- занимаемую должность с указанием места работы (службы) (на русском и английском языках); 

- название статьи – заглавными буквами (на русском и английском языках). 
Статью должны сопровождать аннотация и ключевые слова. Аннотация – краткое резюме прове-

денного исследования. Аннотация не является вводной частью статьи. Аннотация должна иметь чет-
кую внутреннюю структуру и включать в себя информацию о цели(ях) исследования, методологии, ре-
зультатах. Объем аннотации – 100-150 слов, ключевые слова на русском и английском языках –  
5-10 слов. 

Рукописи, оформленные с нарушением установленных правил, не рассматриваются.  
Рукописи не возвращаются. 
 
 


