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Научная статья 
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ИСКЛЮЧЕНИЕ  ЮРИДИЧЕСКОЙ  ОТВЕТСТВЕННОСТИ: 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ  И  ПРАКТИЧЕСКИЕ  АСПЕКТЫ
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2 Нижегородская академия МВД России, Нижний Новгород, Россия

Аннотация. Статья посвящена анализу действующего отечественного административного, уго-
ловного и гражданского законодательства, регулирующего вопросы индивидуализации юридической 
ответственности, а также обстоятельствам, исключающим и освобождающим от юридической ответ-
ственности.

Ключевые слова: преступление, правонарушение, юридическая ответственность, исключение 
юридической ответственности.

Для цитирования: Алексеева Л. А., Майорова С. А. Исключение юридической ответственности: 
теоретические и практические аспекты // Вестник Уфимского юридического института МВД России. 
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Original article

EXCLUSION  OF  LEGAL  LIABILITY: 
THEORETICAL  AND  PRACTICAL  ASPECTS

Liliya A. Alekseeva1, Svetlana A. Mayorova2

1 Orel Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
named after V. V. Lukyanov, Orel, Russia

2 Nizhny Novgorod Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Nizhny Novgorod, Russia
1 Llllilia@mail.ru, 2 Plavalaguna@inbox.ru 

Abstract. The article is devoted to the analysis of the current domestic administrative, criminal and civil 
legislation regulating the issues of individualization of legal liability, as well as circumstances excluding and 
exonerating from legal liability.

Keywords: crime, offense, legal liability, exclusion of legal liability.
For citation: Alekseeva L. A., Mayorova S. A. Exclusion of legal liability: theoretical and practical as-

pects // Bulletin of Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2023. No. 4 (102). P. 12–18.

Реализовать на практике действие прин-
ципов законности, справедливости, целесо-
образности, индивидуализации юридиче-
ской ответственности во многом позволяют 
обстоятельства, исключающие и освобожда-
ющие от юридической ответственности. 

Исключение юридической ответствен-
ности происходит в случаях, когда нет соста-

ва правонарушения, элементами которого 
являются объект и субъект правонарушения, 
его объективная и субъективная стороны. 
Если один из элементов состава правонару-
шения отсутствует, то юридическая ответ-
ственность не наступает. 

Обстоятельства, исключающие юридиче-
скую ответственность, содержатся в различ-

© Алексеева Л. А., Майорова С. А., 2023
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ных нормативных правовых актах, относя-
щихся к разным отраслям права. Например, 
Уголовный кодекс Российской Федерации 
(далее – УК РФ) содержит в себе основания, 
при которых не наступает уголовная ответ-
ственность, Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) – основания исключения 
административной ответственности и так 
далее. Трудовой кодекс Российской Федера-
ции в ст. 239 закрепляет обстоятельства, ис-
ключающие материальную ответственность 
работника. При этом само трудовое зако-
нодательство, помимо материальной ответ-
ственности, предусматривает ответствен-
ность дисциплинарную. В гражданском 
праве в качестве универсального обстоя-
тельства, исключающего ответственность, 
указана непреодолимая сила. 

В административном и уголовном праве 
существуют сходные обстоятельства, исклю-
чающие юридическую ответственность, по-
скольку взаимодействие административно-
го и уголовного закона позволяет наиболее 
полно использовать арсенал существующих 
мер правового регулирования [1, с. 111].

Первым обстоятельством, исключаю-
щим юридическую ответственность, явля-
ется невменяемость лица, совершившего 
правонарушение. Под невменяемостью лица 
принято понимать неспособность лица от-
давать отчет в своих действиях, руководить 
ими в момент совершения правонарушения, 
вследствие хронического психического рас-
стройства, временного психического рас-
стройства, слабоумия либо иного болезнен-
ного состояния психики. Данное основание 
исключения юридической ответственности 
определено в УК РФ (ст. 21) и КоАП РФ 
(ст. 2.8).

Вместе с тем даже при наличии пси-
хического расстройства, временного или 
хронического, слабоумия или иного болез-
ненного состояния психики лицо не обяза-
тельно является невменяемым, более того, 
невменяемость вообще отсутствует [2, 
с. 44]. Невменяемость устанавливается в ка-
ждом конкретном случае на момент совер-
шения общественно опасного деяния. 

Невменяемость раскрывается через 
совокупность трех юридических значи-
мых критериев – медицинского, юридиче-
ского, временного. Первый из названных 
предполагает наличие у лица психическо-
го расстройства, слабоумия либо иного 
болезненного состояния психики. Второй 
свидетельствует о том, что имеющееся 
заболевание полностью лишает лицо воз-
можности осознавать фактический ха-
рактер и общественную опасность своих 
действий либо альтернативно руководить 
ими. 

Временной или, как по иному он тракту-
ется в юридической литературе, темпораль-
ный критерий обусловлен моментом совер-
шения деяния [2, с. 44]. Лицо, совершившее 
деяние в состоянии невменяемости, не яв-
ляется субъектом правонарушения, следова-
тельно, отсутствует его состав, а значит, не 
имеется основания привлечения к юридиче-
ской ответственности.

Не будет состава правонарушения, 
а, следовательно, и юридической ответ-
ственности при недостижении субъектом 
правонарушения установленного законом 
возраста ответственности. Так, уголовная 
ответственность по общему правилу на-
ступает с 16 лет, однако за ряд преступных 
деяний, перечисленных в ч. 2 ст. 20 УК РФ, 
возраст ответственности снижен до 14 лет. 
Возраст административно-правовой ответ-
ственности, в соответствии со ст. 2.3 КоАП 
РФ, также наступает с 16 лет. Таким об-
разом, совершение лицом, не достигшим 
шестнадцатилетия, действия, содержащего 
признаки административного правонаруше-
ния, исключает его привлечение к данному 
виду ответственности. 

В соответствии с законодательством 
Российской Федерации возрастом, с которо-
го лицо может быть привлечено к граждан-
ско-правовой ответственности, является до-
стижение четырнадцатилетия. Вместе с тем 
ч. 2 ст. 1074 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации (далее – ГК РФ) допуска-
ет возможность «переложить» обязанность 
возместить причиненный несовершеннолет-
ним вред на родителей. 
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Таким образом, каждый вид юриди-
ческой ответственности предусматривает 
наступление определенного возраста, по 
достижению которого лицо может быть при-
влечено к несению санкций за нарушение 
норм конкретной отрасли права. 

Уголовный закон предусматривает 
также присущее только уголовной ответ-
ственности обстоятельство, исключающее 
юридическую ответственность, – малозна-
чительность. При малозначительности 
правонарушения, которое не представляет 
общественную опасность, уголовная ответ-
ственность не наступает, так как данное дей-
ствие не является преступлением, но содер-
жит формально признаки такового.

Существование подобного обстоятель-
ства исключения уголовной ответственно-
сти обусловлено тем, что одним из призна-
ков преступления выступает общественная 
опасность, которая при совершении ма-
лозначительного деяния отсутствует. В лите-
ратуре неоднократно обращалось внимание 
на абстрактность термина «малозначитель-
ность» [3, с. 124], размывающего границы 
усмотрения правоприменителя. 

В административном праве не пред-
усмотрено такого обстоятельства исключе-
ния юридической ответственности, однако 
следует признать справедливой точку зре-
ния В. Н. Винокурова, полагающего, что за-
конодатель в ч. 2 ст. 14 УК РФ имел в виду 
как раз полное отсутствие общественной 
опасности: «…являясь непреступным, ма-
лозначительное деяние не влечет право-
вой ответственности (административной и 
гражданско-правовой) в силу абсолютно не 
общественно опасного характера малозна-
чительного деяния…» [4, с. 76]. 

Аналогичную позицию высказывал 
С. М. Даровских, полагающий, что «данным 
понятием малозначительности преступле-
ния охватываются такие деяния, которые 
не являются ни преступлением, ни админи-
стративным правонарушением» [5, с. 96]. 

Однако КоАП РФ в ст. 2.9 определяет 
малозначительное деяние как обстоятель-
ство, которое служит основанием только для 
освобождения лица от административной 

ответственности. Подобного рода несогла-
сованность норм различных отраслей права 
свидетельствует о несовершенстве действу-
ющего законодательства и требует отдель-
ного рассмотрения. 

Обязательным признаком субъективной 
стороны выступает вина. Невиновное при-
чинение вреда происходит, если лицо, его 
совершившее, не осознавало и по обстоя-
тельствам дела не могло осознавать обще-
ственной опасности своих действий (без-
действия) либо не предвидело возможности 
наступления общественно опасных послед-
ствий и по обстоятельствам дела не должно 
было или не могло их предвидеть, а также 
не могло предотвратить эти последствия в 
силу несоответствия своих психофизиоло-
гических качеств требованиям экстремаль-
ных условий или нервно-психическим пе-
регрузкам. Деяние, совершенное без вины, 
получило в юридической доктрине название 
«казус». Данное обстоятельство признает-
ся обстоятельством, исключающим ответ-
ственность.

Еще одним обстоятельством исключе-
ния юридической ответственности является 
необходимая оборона. Необходимой оборо-
ной признается правомерная защита лично-
сти и прав обороняющегося и других лиц, а 
также охраняемых законом интересов обще-
ства и государства от общественно опасного 
посягательства, если данное посягательство 
было сопряжено с насилием, опасным для 
жизни обороняющегося или другого лица, в 
том числе путем причинения вреда посягаю-
щему лицу. Данное обстоятельство присут-
ствует и в гражданском праве и заключено в 
ст. 1066 ГК РФ.

Необходимая оборона представляет со-
бой обстоятельство, исключающее преступ-
ность и наказуемость деяния, поскольку не 
предполагает противоправности и обще-
ственной опасности деяния. С внешней сто-
роны действия, образующие необходимую 
оборону, могут совпадать с объективной 
стороной ряда преступлений, например, 
убийства или причинения тяжкого вреда 
здоровью. Однако такие действия преступ-
ными не могут быть признаны, поскольку не 
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обладают такими качествами преступлений, 
как общественная опасность и противоправ-
ность. Напротив, такие действия направле-
ны на пресечение преступлений, а, следова-
тельно, являются общественно полезными 
[6, с. 108]. Стоит указать, что необходимая 
оборона возможна и в отношении действий 
лиц, не являющихся субъектами преступле-
ний (невменяемых, не достигших возраста 
ответственности), но создающих реальную 
угрозу причинения вреда.

Условия правомерности необходимой 
обороны неоднократно становились пред-
метом исследования в юридической лите-
ратуре. В официальных актах толкования 
указывается, что необходимая оборона бу-
дет правомерной при условии наличности, 
действительности и общественной опас-
ности посягательства. Однако в реальной 
действительности оценить соответствие на-
падения указанным условиям бывает доста-
точно сложно, что в правоприменительной 
деятельности порождает большое количе-
ство ошибок.

Единого определения понятия «вред» не 
существует, хотя оно и упоминается в Уго-
ловно-процессуальном кодексе Российской 
Федерации, Конституции Российской Феде-
рации и других нормативных правовых ак-
тах. Н. С. Малеин отмечал, что вред – неотъ-
емлемый признак любого правонарушения, 
совокупность отрицательных последствий 
правонарушения [7, с. 89–90], а за любое 
правонарушение должно быть понесено на-
казание. Однако в уголовном праве есть об-
стоятельство, исключающее юридическую 
ответственность, связанную с причинением 
вреда при задержании лица, совершившего 
преступление, а также причинением вреда 
охраняемым уголовным законом интере-
сам в состоянии крайней необходимости, 
то есть для устранения опасности, если эта 
опасность не могла быть устранена другими 
средствами. 

В этой связи не является преступлением 
причинение вреда охраняемым уголовным 
законом интересам лицом, действующим 
во исполнение обязательных для него при-
каза или распоряжения. Уголовную ответ-

ственность за причинение такого вреда не-
сет лицо, отдавшее незаконные приказ или 
распоряжение. Неисполнение заведомо не-
законных приказа или распоряжения исклю-
чает уголовную ответственность.

Причинение вреда под воздействием 
психического или физического принужде-
ния, в результате которого лицо не могло 
руководить своими действиями, также не 
несет за собой уголовной ответственности. 
Применение данного обстоятельства осво-
бождения сопровождается наличием опре-
деленных требований, предъявляемых к та-
кого рода принуждению.

Физическое воздействие в виде пыток, 
побоев, гипноза и т. д. должно быть непре-
одолимым, лишающим лицо свободы воли, 
фактически делающим его живым орудием 
преступления. Что касается психического 
принуждения, то правоприменитель чаще 
всего исходит из того, что психическое при-
нуждение не обладает признаком непрео-
долимости, а, следовательно, деяния, со-
вершенные под воздействием такого рода 
принуждения, будут квалифицироваться в 
соответствии с правилами крайней необхо-
димости.

При обоснованном риске юридическая 
ответственность не наступает. При этом 
риск признается обоснованным, если ука-
занная цель не могла быть достигнута не 
связанными с риском действиями (бездей-
ствием), и лицо, допустившее риск, пред-
приняло достаточные меры для предот-
вращения вреда охраняемым уголовным 
законом интересам. 

Обоснованный риск в юридической 
литературе также может именоваться как 
оправданный профессиональный риск или 
хозяйственный риск, преследующий дости-
жение общественно полезной цели. Подоб-
ные термины, как представляется, гораздо 
лучше отражают сущность рассматриваемо-
го обстоятельства. 

Обоснованность риска предопределяет-
ся необходимостью достижения социально 
полезной цели и отсутствием других пу-
тей для ее достижения, а также действиями 
лица, направленными на предотвращение 



16 Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2023, № 4 (102)

Теоретико-исторические  правовые  науки

негативных последствий. Обоснованный 
риск представляет собой вынужденную 
меру, весьма схожую, но не тождественную 
крайней необходимости.

Кроме обстоятельств, исключающих 
юридическую ответственность в уголов-
ном и административном праве, также су-
ществуют обстоятельства, исключающие 
международно-правовую ответственность. 
Международно-правовая ответственность 
основывается на различных актах – дого-
ворах, обычаях, решениях международных 
судов, актах международных организаций в 
виде резолюций, постановлений и т. д. 

В Уставе Организации Объединеных На-
ций (далее – ООН) закреплены основания, 
формы и виды ответственности государств, 
также некоторые основания международ-
но-правовой ответственности закреплены в 
Конвенции по морскому праву ООН и в при-
нятой в 1927 году резолюции «Международ-
ная ответственность государств за ущерб, 
причиненный на их территории личности 
или имуществу иностранцев».

В 2001 году во время ежегодного до-
клада Комиссии международного права 
Генеральной Ассамблее ООН был пред-
ставлен проект статей об ответственности 
государств за международно-противоправ-
ные деяния. Данный проект был принят 
Комиссией на ее пятьдесят третьей сессии. 
В документе указаны обстоятельства, ис-
ключающие юридическую ответственность 
государств. Перечень таких обстоятельств 
достаточно мал и имеет сходства с обстоя-
тельствами, исключающими юридическую 
ответственность в отношении международ-
ных организаций. 

Так, соглашение одного государства в 
лице компетентного органа или должностно-
го лица данного государства на совершение 
конкретного деяния другим государством 
исключает юридическую ответственность. 
Данное обстоятельство действует и в отно-
шении международных организаций.

Устав ООН закрепляет право каждого 
государства на самооборону, но для того, 
чтобы данные действия не влекли за собой 
юридическую ответственность, о них необ-

ходимо немедленно сообщить Совету Безо-
пасности. Схожим основанием с самооборо-
ной являются контрмеры – деяния, которые 
представляются противоправными, но ли-
шаются такого статуса в связи с тем, что 
считаются ответными действиями на про-
тивоправные деяния другого государства. 
Отличие заключается в том, что контрмеры 
осуществляет третье государство, которое 
не является участником данных действий 
изначально. 

Непреодолимая сила (форс-мажор) – 
обстоятельство, исключающее граждан-
ско-правовую ответственность лица, не ис-
полнившего или ненадлежащим образом 
исполнившего обязательство при осущест-
влении предпринимательской деятельности, 
что предусмотрено ч. 3 ст. 401 ГК РФ. Дан-
ное обстоятельство присутствует не толь-
ко в гражданском, но и в международном 
праве. В ситуации, когда субъект вынужден 
совершать действия, противоречащие ме- 
ждународно-правовому обязательству, в 
силу неподдающегося контролю события, 
сделавшего невозможным выполнение дан-
ного обязательства, международно-правовая 
ответственность не наступает. 

Вместе с тем события не всегда могут 
быть признанными форс-мажором. Если 
государство приняло на себя риск возник-
новения такой ситуации либо данное собы-
тие обусловлено полностью или частично 
действиями государства, исключение ответ-
ственности не последует.

Еще одним обстоятельством, исклю-
чающим международно-правовую ответ-
ственность, является состояние необходи-
мости, которое является общим принципом 
права в целом. Однако есть четкий пере-
чень, когда может применяться данное 
обстоятельство, исключающее междуна-
родно-правовую ответственность. Так, го-
сударство может ссылаться на состояние 
необходимости, когда это является для него 
единственным путем защиты и когда дан-
ные действия не наносят существенного 
ущерба ему или международному сообще-
ству, в отношении которого есть обязатель-
ства данного государства.
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Пожалуй, одним из самых часто на-
значаемых видов ответственности явля-
ется ответственность дисциплинарная. 
Субъекты, подпадающие под ее действие, 
обладают различным правовым статусом, 
что влечет за собой закрепление в много-
численных нормативных актах различных 
обстоятельств, освобождающих от дисци-
плинарной ответственности. Так, соглас-
но Федеральному закону от 27 мая 1998 г. 
№    76-ФЗ «О статусе военнослужащих» 
дисциплинарным проступком не будет яв-
ляться: деяние, совершенное военнослу-
жащим во имя обязательного исполнения 
приказа или распоряжения командира; де-
яние, совершенное в состоянии крайней 
необходимости или необходимой обороны; 
деяние, совершенное при обоснованном 
риске для достижения поставленной цели 
и в результате физического принуждения, 
если вследствие такого принуждения воен-
нослужащий или гражданин, призванный 
на военные сборы, не мог руководить свои-
ми действиями. 

Сходным обстоятельством, исключаю- 
щим дисциплинарную ответственность во-
еннослужащего, с другими видами юриди-
ческой ответственности, в соответствии с 
классификацией по отраслям права, явля-
ется деяние, совершенное без вины (казус). 
Для гражданского работника безвинное при-

чинение вреда также считается обстоятель-
ством, которое исключает юридическую 
ответственность. Данное положение закре-
плено в Трудовом Кодексе Российской Фе-
дерации.

В ходе рассмотрения обстоятельств, ис-
ключающих юридическую ответственность, 
можно прийти к выводу, что для разных от-
раслей права существуют как разные, так и 
сходные обстоятельства, но в любом случае 
исключение юридической ответственности 
лица происходит тогда, когда нет самого со-
става правонарушения вне зависимости от 
вида юридической ответственности. В целом 
можно констатировать, что институт обстоя- 
тельств, исключающих юридическую ответ-
ственность, получил наиболее системное 
закрепление в уголовном законодательстве. 
Вместе с тем в каждом конкретном случае 
исключение юридической ответственности 
представляет собой воплощенный в жизнь 
принцип законности.

Особым спектром отличий обладают 
обстоятельства, исключающие международ-
но-правовую ответственность, что вызвано 
ее специфическим характером, выражаю-
щимся не только в несвойственном для дру-
гих отраслей права составом субъектов, при-
влекаемых к несению мер государственного 
принуждения за нарушение норм права, но и 
в самих этих мерах. 
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На современном этапе развития рос-
сийского законодательства к его тенденци-
ям можно отнести: возрастание количества 
(вал) принимаемых нормативных актов; 
необходимость внедрения новых подходов 
к экспертизам проектов законов; искус-
ственное появление «новых» отраслей рос-
сийского законодательства, когда вопрос 
об отнесении регулируемых общественных 
отношений и необходимости их упорядочи-
вания нормами отраслевого законодатель-
ства является спорным; появление новых 
видов общественных отношений, имею-
щих качественно иной характер и юриди-
ческую природу, связанных с процессами 
искусственного интеллекта и цифровиза-
ции и др. Обозначенный далеко не полный 
перечень тенденций развития российско-
го законодательства актуализирует вопрос 
правовых принципов и ценностей в меха-
низме действия права. Последние должны 
выступать своего рода базой, фундаментом 
в реформировании российского законода-
тельства. Одна из задач теоретиков права 
на современном этапе его развития состоит 
в том, чтобы не допустить «размывание» 
общеправовых принципов, в первую оче-
редь принципа справедливости, имеющего 
фундаментальное и «сквозное» значение 
для отраслевых принципов, законотворче-
ской и правоприменительной деятельности 
в целом, не допустить того, чтобы семанти-
ческое значение общеправовых принципов 
искажалось и превращалось в свой антипод. 
«Справедливость в праве реализуется в виде 
правового принципа, который опосредует 
оформленные правовыми средствами пред-
ставления общества о добре и зле, воздая-
нии за позитивные и негативные поступки 
и др.» [1, с. 78].

Справедливость выступает безусловной 
нравственной основой механизма нормиро-

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 29.12.2022 № 586-
ФЗ) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954.

2 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.  
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. // Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 
10.02.2023).

вания, в котором находят отражение такие 
ее виды, как распределяющая, уравнитель-
ная, меновая, воздающая, в последующем 
опосредуемые в механизме действия права. 
Рассмотрим проявление указанных видов 
справедливости в нормах российского за-
конодательства и взаимосвязь с природой 
регулируемых общественных отношений, 
логикой регулирующего воздействия норм. 

В зависимости от преимущественно-
го выражения в отрасли законодательства 
общесоциальных либо частных интересов 
общеправовой принцип справедливости 
получает конкретизацию в отраслях права, 
приобретает различную правовую «окра-
ску» и природу. Так, исходя из юридиче-
ской природы, функций уголовного права 
в его законодательных нормах, нашла от-
ражение воздающая справедливость (ст. 6, 
ст. 43 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации)1. Уравнительная справедливость 
имеет «сквозной» характер и выражается 
в равенстве граждан перед законом и су-
дом вне зависимости от имущественного 
и должностного положения (ст. 19 Консти-
туции Российской Федерации с учетом по-
правок, внесенных Законами Российской 
Федерации от 4 октября 2022 г. № 8-ФКЗ2). 
Уравнительную справедливость нельзя сво-
дить к пониманию ее в узком значении. Со-
гласно ч. 3 ст.  19 Конституции Российской 
Федерации провозглашены равные права и 
свободы и равные возможности их реализа-
ции мужчиной и женщиной, то есть в дан-
ной норме получила отражение уравнитель-
ная справедливость. Однако на практике в 
редких случаях наблюдается гендерное не-
равенство, что, безусловно, не способствует 
достижению социальной справедливости. 

Распределяющая справедливость нашла 
отражение в предложениях Правительства 
Российской Федерации о внесении попра-
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вок в нормативные акты, где предлагается 
расширить перечень социальных выплат, 
которые нельзя списывать за долги в рамках 
исполнительного производства. К таковым 
предлагают включить социальные пенсии 
детям-инвалидам и социальные доплаты к 
ним1 в связи с введением с 1 января 2023 г. 
универсального пособия для семей с низки-
ми доходами2, что является проявлением по-
литики социального государства. Распреде-
ляющая справедливость находит отражение 
также в трудовых отношениях, например, 
при начислении и выплате премий работ-
никам. Вышеуказанный принцип получает 
конкретизацию и в нормах гражданского 
законодательства, используется для защиты 
прав лица при неисполнении другой сторо-
ной своих обязательств, вытекающих из до-
говорных отношений (ч. 2 ст. 6, ч. 1 ст. 308.3, 
ч. 5 ст. 393, ч. 2 ст. 1101, ч. 3 ст. 1252 и др. 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции)3.

Принцип справедливости, имея мораль-
но-нравственную природу, будучи право-
вым принципом и ценностью, пронизывает 
своим регулирующим значением все струк-
турные элементы права, и его обеспечение 
достигается опосредованно, посредством 
действия таких принципов, как равенство, 
свобода, законность, гуманизм и др., а так-
же отраслевых: презумпции невиновности в 
уголовном праве, свободы договора в граж-
данском праве и пр. При «перекосах» в меха-
низме действия права принципов равенства, 
свободы, законности, гуманизма сложно до-
стичь справедливости. 

Необходимо отметить, что анализируе- 
мый принцип права можно рассматривать как 
минимум с естественно-правовых позиций и 
позитивизма. Так, при рассмотрении с точки 
зрения первого подхода справедливость яв-
ляется важной чертой нормативного акта и 
ее отсутствие позволяет сделать вывод о его 

1 Доходы с гарантией // Российская газета. 2022. 30 сентября. № 220 (8868). С. 2.
2 Для семей с низкими доходами введут единое пособие // Российская газета. 2022. 30 сентября. 

№ 214 (8862). С. 2.
3 Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (часть I) (ред. от 

05.12.2022 № 503-ФЗ) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. № 32. Ст. 3301.

неправовом характере и иных умозаключе-
ниях, являющихся следствием. В данной по-
зиции имеется сложность при оценке того, 
является ли нормативный акт справедли-
вым или нет. Юридическая справедливость 
с позиций позитивизма должна выражаться 
в балансе закрепления в законодательстве 
прав, свобод, законных интересов, с одной 
стороны, и обязанностей и ответственности 
– с другой. Необходим баланс публичных и 
частных интересов, то есть интересов обще-
ства, государства и индивида в механизме 
действия права. В процессе осуществления 
механизма нормирования закладываются 
основы для формирования справедливых 
общественных отношений, что отражается в 
механизмах регулирования, принуждения и 
суда. На практике встречается и противопо-
ложное, когда правотворчество закрепляет 
несправедливость или способствует ее за-
рождению, что вызывает сильное негодова-
ние в обществе (в качестве примера можно 
вспомнить монетизацию льгот; новшества в 
сфере образования и др.). 

Отсутствие планомерной законотворчес- 
кой политики, вал законодательных инициа-
тив, в которых «захлебываются» парламен-
тарии, создают объективные препятствия 
планомерности в законотворческой деятель-
ности на уровне Российской Федерации в 
целом и в регионах. Необходимы програм-
мы законотворчества на краткосрочную (от 
1 до 5 лет) и долгосрочную перспективу (до 
10–15 лет и более). Как представляется, пе-
реломить сложившуюся ситуацию поможет 
рассмотрение механизма нормирования с 
позиции системного подхода. В этом случае 
рассматриваемый механизм является подсис- 
темой механизма действия права, испыты-
вая влияние прямых и обратных связей. 

Представления общества и отдельной 
личности о справедливости конкретного 
нормативного акта обусловлены использо-
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ванием различных правовых средств в пра-
вовом регулировании для регламентации 
различных общественных отношений, а так-
же ответом на вопросы о расширении сво-
бод, обеспечении и реальной гарантирован-
ности прав и законных интересов. Качество 
законодательства и его эффективность будут 
зависеть от того, насколько справедливость 
нашла свое обеспечение в механизме нор-
мирования. Последний в качестве первооче-
редных целей должен отражать и закреплять 
представления о добре и зле, справедливом 
и несправедливом и другие ценности, зна-
чимые для общества на определенном эта-
пе его развития. При некачественном или 
несоответствующем отражении обществен-
ных идеалов общество пытается «донести» 
эти идеи с использованием насильственных 
методов, что свидетельствует о важности их 
отражения на любом этапе исторического 
развития, в том числе и в эпоху цифровых 
технологий и цифровой трансформации.

Одним из опосредованных показателей 
полноты отражения принципа справедли-
вости в механизме нормирования является 
количество внесенных изменений в норма-
тивный акт, срок действия последнего, ка-
чественная характеристика регулируемых 
отношений, степень обеспеченности прав и 
интересов субъектов. Справедливость, как и 
равенство, нельзя сводить к «уравниловке». 

Вышеуказанное морально-нравственное 
явление, наряду с иными содержащимися 
в праве принципами и ценностями, высту-
пает своего рода ориентиром и определя-
ет соответствие используемых правовых 
средств, стремление к достижению баланса 
интересов. В качестве примера выражения 
справедливости в правовой жизни можно 
привести: соответствие совершенного дей-
ствия либо бездействия – мерам наказания 
либо поощрения за его совершение; вовле-
ченность работника в деятельность пред-
приятия, его «вклад» в общее дело, харак-
тер трудовых отношений – занимаемой им 
должности и премии либо привлечению к 
дисциплинарной ответственности по итогам 
определенного периода; характер междуна-
родной ситуации, вводимых санкций против 

Российской Федерации и принимаемыми 
международными актами. 

Справедливость является принципом 
права посредством получения соответству-
ющего закрепления в законодательстве 
и в то же время выступает правовой цен-
ностью, способствующей формированию 
аксиологического измерения, а нравствен-
ные представления выступают ее осно-
вой. Оценка правовых явлений с позиций 
рассматриваемого нравственного идеала 
будет существовать всегда, поскольку в 
сферу правового регулирования попадают 
общественные отношения, регулируемые 
не только правовыми, но и иными социаль-
ными нормами. Справедливость использу-
ется для оценки в различных сферах обще-
ственной жизни. 

Стоит затронуть вопрос соотношения 
принципов права и принципов правосозна-
ния. Если первые содержатся в нормах пра-
ва и непосредственно влияют на действие 
права, то принципы правосознания оказы-
вают опосредованное воздействие, преи-
мущественно выражаясь в правопримени-
тельной деятельности и в индивидуальной 
правовой жизни субъекта, используются для 
оценки действий и событий, нормативных 
и правоприменительных актов. Принципы 
правосознания не имеют непосредственного 
регулятивного механизма. Принципы права, 
содержанием которых выступают ценности, 
становятся основой принципов правосозна-
ния, которые в дальнейшем «незримо» про-
являют себя в правовой жизни. 

Справедливость, находя отражение в 
механизме нормирования в форме принципа 
права, ввиду отсутствия в таких нормах стан-
дартной трехчленной структуры, не снаб-
жена непосредственным механизмом его 
осуществления, в отличие от права в целом. 
Особенность отражения справедливости в 
механизме нормирования выражается в том, 
что для своей реализации рассматриваемо-
му принципу и ценности права необходимы 
дополнительные процедурные и правовые 
средства, юридические механизмы. Послед-
нее обуславливает то, что данный принцип 
в праве выступает также целью и идеалом.  
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Осуществляя анализ степени выражен-
ности принципа справедливости в меха-
низме нормирования, следует сопоставлять 
характер регулируемых общественных от-
ношений и первостепенность обеспечения 
общесоциального интереса, общего блага, 
обеспечения публичных и частных интере-
сов. Данный анализ производится как граж-
данами, так и профессиональными юри-
стами и приобретает различное внешнее 
выражение. 

Затрагивая вопрос подготовки законо-
проектов и внесения предложений об из-
менении действующих нормативных актов, 
отметим, что необходимо в обязательном по-
рядке опираться на рекомендации по итогам 
парламентских слушаний в Государствен-
ной Думе Федерального Собрания Россий-
ской Федерации.

Справедливость, будучи выраженной 
в законодательстве в качестве отраслевого 
принципа, позволяет оценивать действия 
лица на предмет их противоправности и 
соответствия мер и вида наказания (напри-
мер, совершенного убийства с особой же-
стокостью и назначенного лицу наказания 
с указанием определенного количества лет 
и месяцев лишения свободы). Осуществля-
ется невольное соотнесение прав и обязан-
ностей, природы и характера регулируемых 
общественных отношений и предусмотрен-
ных мер воздействия на потенциального 
нарушителя, угрозы общесоциальным ин-
тересам и интересам отдельной личности, 
соответствия сущего – должному и пр. Не-
обходимо отметить, что в отраслях законода-
тельства анализируемый принцип получает 
различную степень конкретизации: в нор-
мах административного права этот принцип 
отсутствует и прописан в уголовном, граж-
данском и процессуальных отраслях.

Существует опасность нарушения и ума-
ления принципа справедливости в процессе 
правоприменительной деятельности при 
использовании оценочных понятий, суще-
ственной разнице в установленном верхнем 
и нижнем пороге санкции за правонаруше-
ние и выбранном виде и размере наказания 
за конкретное противоправное действие. В 

ходе правоприменительной деятельности, 
осуществляемой на основе принятых ранее 
норм права, могут создаваться условия для 
усмотрения в праве и принятия юридическо-
го решения, справедливость которого либо 
отдельных его положений могут вызывать 
сомнения. 

Механизм нормирования, основанный 
на принципе справедливости, детермини-
рует действенность механизма регуляции, 
механизма суда и принуждения. Принцип 
справедливости в механизме нормирования 
выступает обстоятельством, обеспечива-
ющим его ценность, способствует дости-
жению социальной справедливости в об-
ществе, минимизации конфликтов между 
различными социальными группами. Прав 
профессор О. В. Мартышин, отмечая, что 
«на высшую ступень в иерархии между цен-
ностями может претендовать лишь всеобъ-
емлющий принцип справедливости, тесно 
связанный с общим благом. Все другие цен-
ности соизмеряются с ним …» [2, с. 9]. 

Принцип справедливости имеет различ-
ное проявление и выражение в отраслях за-
конодательства, в нормах которого можно 
установить воздающую, распределяющую, 
меновую и уравнительную справедливость, 
что следует учитывать в механизме норми-
рования. Соответствие рассматриваемому 
принципу принимаемых нормативных ак-
тов, безусловно, повысит их качественную 
составляющую, снизит напряженность в об-
ществе. 

Важность исследования обусловлена 
тем, что в законодательстве можно обнару-
жить нормы, не только способствующие ее 
достижению, но и создающие условия для 
ее антипода, что в последующем влияет на 
оценку законодательных и правопримени-
тельных актов (справедливых либо не спра-
ведливых) и влияет на их эффективность.   

Анализируемое нравственно-правовое 
явление в механизме нормирования являет-
ся многоликим и его можно рассматривать в 
следующих аспектах:

– как принцип, идею, цель и идеал, по-
лучающие опосредование в праве вообще и 
законодательстве;
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– как элемент правосознания, на основе 
которого происходит оценка явлений и нор-
мативных актов;

– как нравственную ценность, которая 
при закреплении в законодательстве стано-
вится нравственно-правовой;

– с позиций справедливости как нрав-
ственно-правового императива (сфера долж-
ного) общество оценивает действующие и 
утратившие юридическую силу правовые 
нормы, правоприменительные акты, меры 
принуждения (сфера сущего); 

– правовая справедливость вместе с дру-
гими принципами и ценностями обеспечи-
вают ценность права, регулирующее воздей-
ствие принципов и ценностей присутствует 
незримо и ощущается при их ущемлении;

– изменение нравственных ценностей в 
обществе, получая отчасти опосредование 
в нормах права (примером может служить 
разрешение регистрации однополых бра-
ков и усыновления детей в таких семьях в 
странах Западной Европы; легализация упо-

требления марихуаны в ряде штатов США 
и привлечение к ответственности в других 
штатах), детерминирует понимание спра-
ведливости в праве как специфической 
юридической конструкции, что значительно 
сужает семантическое и регулятивное значе-
ние рассматриваемого явления;

– выступает своего рода ориентиром и 
определяет соответствие используемых пра-
вовых средств, стремление к достижению 
баланса публичных и частных интересов в 
обществе;

– особенность отражения справедливо-
сти в механизме нормирования выражается 
в том, что для своей реализации рассматри-
ваемому принципу и ценности права необхо-
димы дополнительные процедурные и право-
вые средства, юридические механизмы;

– принцип справедливости, имея обще-
правовую природу, получает различную сте-
пень конкретизации в отраслевых принци-
пах, определяя эффективность норм отрасли 
права.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей изменения феномена терроризма в 
современном информационно-цифровом обществе. Четвертая научно-технологическая революция из-
менила не только современные технологии, она виртуализировала пространственно-временные харак-
теристики мира, создав общество цифрового глобализма, главный ресурс которого – информация – пре-
вратился в симулякр, практически не поддающийся верификации. В современных условиях все более 
виртуализирующейся реальности и беспрецедентного усиления ее влияния на сознание социальных 
субъектов, вплоть до их программирования, актуализируется необходимость особого изучения ин-
формационно-цифрового манипулирования людьми с целью противодействия этому. Особенно важно 
защитить от разрушения неискушенное сознание молодежи и подростков, наименее защищенное от 
информационных фейков. Терроризм, трансформируясь, использует современные маркетинговые тех-
нологии подталкивания молодых людей к необходимому манипуляторам поведению уже не столько по-
средством внушения страха, сколько убеждения их в выгодности подобных действий. Особенно трудно 
молодежи справиться с подобным соблазном в виртуальном киберпространстве. В статье раскрывают-
ся проблемы и пути противодействия этому. 
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Методологически важным представля-
ется интеграция, на первый взгляд, противо-
положных концепций социальной эволюции 
и революционной теории К. Маркса, переос-
мысленных в постмодернистской парадигме 
«глобального шоу». Знаменитое гераклитов-
ское изречение «Все течет, все изменяется», 
положенное в основу понимания современ-
ных теорий эволюционных изменений мира, 
сегодня так же актуально, как и двадцать 
семь веков назад. Все меняется, модифи-
цируется, порой даже трансформируется в 
зависимости от природных и социо-куль-
турных условий существования. Марксизм, 
развивая идеи технологического детерми-
низма, предложил в качестве основополага-
ющих детерминантов социальной эволюции 
рассматривать развитие производительных 
сил общества, прежде всего, орудий труда и 
технологий. Сегодня мы наблюдаем очеред-
ную трансформацию глобального социаль-
ного бытия вследствие развития четверной 
научно-технологической революции. Меня-
ется не только мир, меняются и люди. «Хуже 
всего не то, что мы завалены со всех сторон 
отбросами, а то, что мы сами постепенно 
становимся ими», – замечает Жан Бодрийяр 
[1, с. 108].

В условиях современной экономической 
и социально-политической турбулентности 
общества цифрового глобализма активизи-
руются различные механизмы переформа-
тизации мировой системы. Одним из таких 
деструктивных средств являются симуляк- 
ры информационного терроризма совре-
менных глобально-экономических и поли-
тических акторов. Информационные атаки 
на оппонентов существовали всегда, однако 
в современных условиях все более вирту-
ализируемой реальности и беспрецедент-
ного усиления ее анонимного влияния на 
сознание социальных субъектов, вплоть до 
их программирования, актуализируется не-
обходимость особого изучения информаци-
онно-цифрового манипулирования людьми 
с целью противодействия этому. Особенно 

важно помочь сохранить неразрушенным 
неискушенное сознание молодежи и под-
ростков, как известно, наименее защищен-
ное от информационных фейков.

В своей работе «Прозрачность зла» Жан 
Бодрийяр отмечал, что современная циви-
лизация подобно пластическим хирургам 
трансформирует действительность, созна-
тельно обеляет зло, делая его прозрачным. 
«Нашим обществом, – пишет он, – овладела 
какая-то разновидность белокровия, нечто 
подобное разложению негативного в зали-
той свете эйфории <…> Мы словно осве-
щены со всех сторон техникой, образами, 
информацией и, не имея возможности пре-
ломить этот свет, тем самым обречены на бе-
лую деятельность <…> на побеление наших 
тел, как и денег, мозга, памяти, на общую ан-
тисептику. Мы обеляем насилие, историю, 
осуществляя гигантский маневр эстетиче-
ской хирургии» [2, с. 52].

Развитие новейших информацион-
но-цифровых технологий повлияло и на 
эволюцию террора как способа достижения 
социальных субъектов своей цели. Если тер-
рор всегда понимался как воздействие на со-
знание и поведение оппонента посредством 
его устрашения [3, с. 6], то сегодня манипу-
лирование поведением людей достигается 
посредством не только и даже не столько 
страха, сколько желания и удовольствия. Че-
ловека подталкивают к необходимому для 
манипулятора поведению посредством ин-
формационных атак на его психику. Мани-
пулируемый считает, что действует согласно 
именно своему желанию, не подозревая, что 
находится под дистанционным управлени-
ем. Не случайно Бен Ладен говорил: «Для 
нас смерть желаннее, чем для вас жизнь», 
имея в виду, что многие представители со-
временного западного мира потеряли смысл 
жизни, в то время как террористы видят его 
в уничтожении тех, кого они считают врага-
ми, даже ценой собственной жизни. 

Еще одной особенностью современного 
информационно-идеологического террора 
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является распыленность субъекта информа-
ции. В виртуальном информационном поле 
невозможно определить авторов и субъек-
тов информации. Всевозможные идеологи-
ческие и политические тексты и видеоро-
лики в Интернете озвучивают, как правило, 
отнюдь не их авторы, создавая впечатление, 
что это мнение простых граждан. Поэтому 
террор сегодня следует понимать не просто 
как устрашение, а как угрозу действия этой 
информации на сознание и поведение широ-
ких слоев населения. Если человеку с целью 
манипуляции навязывается информация, 
способная нанести вред, зло окружающим, 
включая и самого действующего субъекта, 
то такое манипулирование, на наш взгляд, 
является терроризмом.  

Самым сильным террористическим воз-
действием на психику современного челове-
ка обладают деньги. По сути, капиталистиче-
ский консюмеризм и означает иными словами 
«деньгизм» – общество, практически обоже-
ствившее денежный симулякр не только как 
средство достижения всех целей, но и как 
навязанный смысл жизни для большинства 
его граждан. Современные маркетинговые 
технологии уже создают у потребителей не 
просто необходимые производителю потреб-
ности, но и в целом определенный тип чело-
века, подверженный их легкому манипули-
рованию. Маркетинг, происшедший от слова 
«market» – рынок, изначально был ориентиро-
ван на изучение рынка с целью производства 
необходимого потребителю товара, которого 
не хватало на рынке. Эволюция капитализма, 
глобализация, развитие транснациональных 
корпораций привели к необходимости соз-
дания у потребителей потребностей именно 
в их товаре. Капитал уже не подстраивается 
под потребителя, а создает у него потребно-
сти в своем товаре. Более того, сегодня капи-
тал уже трансформирует психику человека 
в целом, создавая не просто потребности, а 
определенный тип личности – консюмериста 
со свойственными ему экзистенциальными 
качествами.  

Одними из важнейших для манипулято-
ров качеств современного человека являют-
ся страх, тревожность, желание и удоволь-

ствие, тщеславие, желание казаться, а не 
быть. Такая тотальная манипуляция людьми 
подводит их к черте, после которой возни-
кает угроза потери уже самой человечности. 
Современный информационный терроризм 
решает вопрос «Быть или не быть?» челове-
ку и человечности в пользу «не быть». Вме-
сто человека порой остаются «отбросы», о 
которых предупреждал Ж. Бодрийяр.

Терроризм меняет не только масштабы, 
но и формы. Потребителем управляют в том 
числе посредством навязывания страха перед 
подорожанием товара, его возможной недо-
ступностью, несоответствием необходимому 
статусу. Террор может заключаться в поро-
ждении зависимости от товара, в том числе и 
посредством роста удовольствия. Человеком 
манипулируют посредством подталкивания 
к необходимому манипуляторам поведению. 
Такого рода триггеры описаны в работе Нира 
Эяля и Райана Хувера «На крючке. Как созда-
вать продукты, формирующие привычки» [4, 
с . 132]. То есть современный террор уже не 
просто пугает человека, он, подобно пласти-
ческой хирургии, его трансформирует, пре-
вращая в некоего «постчеловека» или может 
даже «постнедочеловека».

Сегодня многие люди живут в экзи-
стенциальной пустоте сфабрикованного 
информационно-фейкового потока, создаю-
щего иллюзию нормальной жизни. Жажда 
информации, зависимость от нее, включая 
фейковую, превращается в опасную пато-
логию – информационный психоз. Одними 
из основных причин этого являются одино-
чество, ощущение собственной ненужно-
сти и никчемности. Спасительное «бегство 
в пустоту» присуще многим современным 
молодым людям, особенно подросткам, 
психофизиологическое состояние которых 
обусловлено нестабильностью их гормо-
нального фона, характерной для этого воз-
раста неуверенностью в  себе, приводящей 
к избеганию общения с окружающими. Это 
приводит к росту числа так называемых 
«интернет-мигрантов» – людей, бегущих из 
реального мира в виртуальный.

Рост подобной миграции отражает 
статистика, согласно которой в 2010 году 
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Интернетом в нашей стране были увлече-
ны 43,3 млн человек, в 2015 году – 78 млн 
человек, в 2018 году – уже более 90 млн че-
ловек, а сегодня эта цифра перевалила за 
120  млн человек. Это практически все на-
селение России. Многие из этих «юзеров» 
страдают уже интернет-зависимостью, ко-
торую во всем мире, включая всемирную 
организацию здравоохранения, однозначно 
признают болезнью [5, с. 19–21]. 

Зависимость от информации виртуаль-
ного мира особенно опасна для молодых 
людей, так как может угрожать их самоиден-
тичности. Порой они настолько увлекаются, 
что могут отождествлять себя с виртуальным 
персонажем. Не секрет, что многие из них 
меняют свои имена, общаются в социальных 
сетях от имени своего виртуального персона-
жа, часто приписывая себе выдуманные каче-
ства, и со временем все больше сами верят в 
это. Очевидный пример нейролингвистиче-
ского самопрограммирования. Да и виртуаль-
ная анонимность, создающая ложное чувство 
защищенности, становится все более заман-
чивой для молодежи. Человек видит своего 
визави, во всяком случае, так он думает, а тот 
его нет. Преподаватели в процессе онлайн-за-
нятий все чаще убеждаются в этом, замечая, 
что становится все труднее убедить студен-
тов включить при ответе камеру. 

Постоянное пребывание растущего ко-
личества молодых людей в киберпростран-
стве приводит не только к снижению их 
критического мышления, но и порой к не 
совсем адекватному поведению, излишней 
эмоциональности и агрессивности. Инфор-
мационный террор приводит к росту попы-
ток суицида. Печально известные вирту-
альные секты и сообщества вроде «Синий 
кит» – свидетельство этому. 

Сегодня даже трех-четырехлетние дети, 
предпочитая жизнь в виртуальном про-
странстве, подвергаются информационному 
террору. Причем их родители, как правило, 
не осознавая всех возможных последствий, 
часто сами способствуют этому. Социологи-
ческие исследования показывают, что 90  % 
четырехлетних детей выходят в сеть вместе с 
родителями, в 8–9-летнем возрасте дети уже, 

как правило, живут в виртуальном простран-
стве самостоятельно, а к 14 годам подростки 
полностью мигрируют в Матрицу. Более 83 % 
российских подростков имеют профиль в со-
циальных сетях, причем у каждого шестого 
из них более сотни друзей. Почти половина 
российских подростков (в Европе всего 8 %), 
познакомившись в социальных сетях, встре-
чаются и в реальности. Похоже, что наши ре-
бята смелее, а может, просто доверчивее, что 
делает их более подверженными информаци-
онному манипулированию. 

Следует подчеркнуть, что одним из важ-
ных способов противодействия виртуально-
му информационному терроризму является 
формирование интереса у молодых людей к 
какой-либо деятельности в реальной жизни, 
наличие хобби. Статистика свидетельствует, 
что среди подростков, независимых от вир-
туального мира, почти все имеют хобби, а 
среди зависимых лишь 28 %, причем связано 
оно, как правило, с деятельностью в Интер-
нете. Кроме хобби, на степень интернет-за-
висимости влияет также наличие у молодых 
людей распорядка дня. Независимые всегда 
планируют свое время, среди слабозависи-
мых таких 40 %, среднезависимых – 30 %, 
а сильнозависимых – всего 3 %. Полностью 
зависимые вообще не имеют никакого рас-
порядка дня и не планируют свое время.

Исследования ученых Чикагского ин-
ститута физиологии подтверждают такое 
негативное последствие интернет-зависи-
мости молодых людей, как невозможность 
существования в реальном мире вне всяких 
виртуальных форумов, конференций и ча-
тов. Это вызывает у них депрессию, которая 
может проявиться в самых разных ситуаци-
ях с соответствующими последствиями, без-
деятельность, неуверенность в себе, застен-
чивость в реальном общении, социальную 
пассивность, что диаметрально противопо-
ложно их образу в виртуальном мире.

Отождествление виртуального и реаль-
ного миров часто ведет к росту агрессивно-
сти, нарушению взаимной коммуникации, к 
апатии, нелюдимости, разным социальным 
фобиям. Такие молодые люди общаются, 
как правило, только с себе подобными и, 
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несмотря на самомнение, в реальной жизни 
часто выглядят жалкими и беспомощными. 
Психиатры такую зависимость называют 
заппингом, представляющим собой синдром 
депрессии и нервного расстройства, кото-
рый может перейти в еще более навязчивое 
состояние – грейзинг. Эти патологии могут 
проявляться в различных областях реальной 
жизни. Интересно, что такие люди, впрочем, 
как и многие психически больные, не при-
знают свою зависимость. Исследования по-
казывают, что только один из четырнадцати 
зависимых признает себя таковым, осталь-
ные уверены, что это манипуляции врачей. 

Одним из новых видов терроризма явля-
ется подсаживание молодых людей на иглу 
игромании, порождая у них сильную зави-
симость. Информационно-цифровая зависи-
мость – очень опасное заболевание, ведь за-
висимый попадает в две ловушки – престижа, 
так как общеизвестно, что не каждому доступ-
на «цифра», и в ловушку привыкания. Зави-
симый ради виртуального мира отказывается 
даже от еды, прогуливает учебу или работу, не 
спит по ночам, теряет интерес к реальной жиз-
ни. Этой зависимостью страдают уже свыше 
10 % населения мира, включая детей. 

Таких зависимых обычно делят на три 
типа. Первый – зависимые от чувства эйфо-
рии. Второй – бегущие от действительности 
в виртуальную реальность, желающие по-
лучить эндорфин – гормон радости. Третий 
тип – игроки, живущие идеей-фикс выиграть 

столько денег, чтобы хватило на всю жизнь. 
Это самый опасный тип зависимых, привы-
кающих к виртуальной смерти и порой даже 
стремящихся к ней в реальности.

Бегство от реальной жизни в виртуаль-
ную часто бывает обусловлено перфекцио-
низмом – желанием исключить из своего мира 
все несовершенное, включая порой и сам ре-
альный мир. Нередко это может привести и к 
суицидальным мыслям и действиям. Иногда 
причиной такого поведения бывает желание 
исключить из своей жизни всякие сложности 
и случайности, ведь в жизни не все так иде-
ально и предсказуемо, как в виртуальных гре-
зах. Этим пользуются сетевые манипуляторы, 
подсаживающие информационно зависимых 
на свою виртуальную «удочку». 

Немаловажную роль в формировании 
инфо-зависимости и желании постоянно на-
ходиться в виртуальном мире играет страх 
пропустить информацию о том, что произо-
шло в мире, основанный на тотальной кон-
куренции: вдруг другие узнают то, чего не 
знаю я. 

Важнейшим способом противодействия 
новым видам информационного терроризма 
является истинное образование, которое мы 
называем «нео-образованием» [5]. Оно спо-
собствует развитию у учащихся критическо-
го, творческого мышления, ориентирован-
ного, прежде всего, не на информацию, а на 
их личностные параметры, формирующие у 
них потребность оставаться самими собой. 
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В юридической науке до сих пор не сло-
жилось единого мнения о природе и значе-
нии правовой доктрины, ее месте в системе 
источников права и правовой системе. Как 
известно, в течение длительного времени 
доктрина была доминирующим источником 
права в романо-германской правовой семье, 
благодаря чему были выработаны основные 
принципы права. 

Этимологически существует несколько 
версий происхождения термина «доктрина». 
Согласно первой это понятие произошло от 
латинского слова «doktrina», что означает 
учение, основное положение. Вторая версия 
объясняет значение этого понятия его рус-
ским происхождением от первичного слова 
«дока», что значит знаток, толковый человек. 
Еще одна версия – термин «доктрина» про-
исходит от слова «дошлый», т. е. доходить 
своим умом до решения какой-либо задачи. 
По мнению профессора С. В. Бошно, для 
более точного понимания сущности доктри-
нальных источников следует разграничивать 
понятия «доктрина», «доктрина-форма», 
«доктрина-персона». Доктрина – это приме-
няемая в практике теория, это совокупность 
правовых идей установочного и поведенче-
ского содержания. Под доктриной-формой 
следует понимать внешнюю оболочку, в 
которой объективируется доктрина, иными 
словами это учебники, монографии, статьи, 
научные доклады. Доктрина-персона – это 
ученый, внесший большой вклад в форми-
рование правовой доктрины, чьи идеи были 
восприняты в правотворчестве и правопри-
менении [1, с. 5–6].

Автор статьи, солидаризируясь с этой 
позицией, исходит из того, что правовые 
идеи, которые приводятся в научных тру-

дах, постепенно переходят в общественное 
сознание, и то, что раньше представлялось 
отдаленным идеалом, со временем ста-
новится действительным фактом. Труды 
ученых являются одним из факторов, спо-
собствующих развитию права. И если под-
ходить с точки зрения социологического на-
правления правовой мысли, исходя из того, 
что задача юридической науки заключается 
в изучении права в связи со всеми други-
ми явлениями общественной жизни, тогда 
становится вполне понятно, какую важную 
роль для правоведения играют доктриналь-
ные источники. Она состоит в том, что науч-
ные труды не только являются памятниками 
положительного права, но и дают оценку 
этого права, указывают его идеалы и таким 
образом способствуют прогрессивному раз-
витию правовой жизни [2, с. 276].

В данной статье автор будет руковод-
ствоваться следующими соображениями 
относительно сущности данного понятия: 
1) как учения; 2) как совокупности идей, 
сформулированных учеными. Под правовой 
доктриной XVII века считаем целесообраз-
ным определить идеи о государстве и праве 
и мыслителей, их высказавших и оформив-
ших в своих трудах. 

Доктринальные источники коррели-
руются материальными условиями жизни 
общества, а в классовом обществе выража-
ют интересы конкурирующих социальных 
групп. В этой связи для национальной пра-
вовой системы XVII век имеет особое значе-
ние, поскольку именно тогда, после преодо-
ления кризиса государственности, в начале 
первого десятилетия началось, с одной сто-
роны, оформление сословной структуры 
общества, формирование класса собствен-
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ников, повышение уровня его грамотности 
и образованности, а с другой – рост антифе-
одальных и антицерковных настроений, по-
явление новых тенденций в культуре и праве 
[3, с. 102].

Именно на тот сложный период в исто-
рии российского государства приходится 
деятельность образованных и прозорливых 
мыслителей. К их числу следует отнести 
Ивана Тимофеева, Юрия (Гурия) Крижани-
ча, Симеона Полоцкого (Самуила Гаврило-
вича Петровского-Ситниановича) и др. В 
их работах отражены передовые для своего 
времени идеи о происхождении власти, фор-
мах правления, о проблемах войны и мира, 
преступления и наказания, которые в после-
дующие периоды нашли реализацию в виде 
закрепления в правовых актах и принятия 
управленческих решений.

Остановимся на анализе взглядов вы-
шеназванных мыслителей. Иван Тимофеев, 
будучи приказным дьяком, активно участво-
вал в государственно-правовых процессах 
российского государства как внутри, так 
и вне его в начале XVII в. Результатом его 
глубоких размышлений стал «Временник», 
дошедший до нас в единственной рукописи 
и посвященный описанию событий Смутно-
го времени, очевидцем которых он являлся. 
В числе первых он задался вопросом о при-
чинах русской Смуты и поднял проблему 
происхождения власти, ее сущности, выбо-
ра той или иной формы правления. Автор 
«Временника», оценивая роль в условиях 
государственного кризиса правящей тогда 
элиты – боярства, показывал его моральное 
разложение и считал повинным в допуще-
нии Смуты [4, с. 58].

В понимании мыслителя верховная 
власть имеет божественное происхождение, 
а потому призвана быть оплотом обществен-
ного порядка. Именно по причине отказа 
царей от соблюдения вековых традиций и 
обычаев на землю русскую пришла Смута. 
Но не только переход власти по наследству 
следует считать законным, другим вари-
антом передачи власти он признавал воле-
изъявление народа, который правомочен в 
выборе своего царя. Он делил правителей 

на «истинных» и «неистинных». К первым 
он относил Ивана IV, Федора Иоанновича, 
поскольку они были венчаны по законам и 
обычаям предков, и Михаила Романова, из-
бранного по народному волеизъявлению. 
Отказ же от поддержки народа всегда чреват 
для самозванцев расправой. Так и случилось 
в период Смуты с Б. Годуновым, В. Шуй-
ским, Лжедмитрием, незаконно завладевши-
ми российским престолом. Чтобы впредь не 
допустить подобное, он предлагал создать 
выборное учреждение верховной власти – 
Вселюдской собор и ввести «народное голо-
сование». 

И. Тимофеев считал, что благополучие 
государства и прочность верховной власти 
зависят от того, кто составляет окружение 
царя. Это должны быть «лучшие», знатные, 
образованные люди, которые занимают вы-
сокие должности в государстве по праву 
рождения. В дополнение к этому тезису, 
он отмечал, что одной из ошибок Ивана IV, 
Бориса Годунова и причин Смуты была их 
ставка на безродных, незнатных людей – 
дворян, что оттолкнуло от них боярство. 

Мыслитель высказывал еще один инте-
ресный тезис. Он касается мысли о том, что, 
несмотря на божественное происхождение 
его власти, царь – не бог, а человек, поэто-
му в случае совершения им неправомер-
ных поступков надо ограничивать его злые 
намерения. В чрезвычайных случаях ца-
ря-тирана можно убить, поскольку тирания 
и деспотизм противоречат божественному 
миропорядку. 

В произведении И. Тимофеева нередко 
встречаются такие термины, как «естествен-
ный» закон, «уставной» закон. Под первым 
он понимал то справедливое и разумное 
начало, на котором должен строиться об-
щественный и государственный порядок. А 
под вторым – все действующее позитивное 
право. В нем он выделил коренные законы, 
которыми должен регулироваться процесс 
избрания претендентов на российский пре-
стол. Можно предположить, что коренными 
законами мыслитель считал избирательные 
начала как главнейшие законоположения, 
полагая, что их принятие и соблюдение 
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должно стимулировать уважение ко всем 
нормативным актам государства. У И. Тимо-
феева право всегда нравственно, а все, что 
безнравственно, всегда противоправно. 

И. Тимофеев впервые в правовой мысли 
России разграничил понятия «общество» и 
«государство». Под обществом он понимал 
«любовное вкупесложение» всего народа, 
возложив на него обязанность по участию в 
государственном строительстве и создании 
законов, потребовав от всех представите-
лей социума, независимо от социального и 
правового статуса, безукоризненного служе-
ния Отечеству по защите его интересов [4, 
с. 163]. 

Схожие идеи можно увидеть и в трудах 
Юрия Крижанича, хорвата по происхожде-
нию, прожившего в России около двух де-
сятилетий, но сумевшего описать специфи-
ку российской государственности и права. 
Среди его работ наибольший интерес для нас 
представляет «Политика», структурирован-
ная в 3 частях и 36 разделах. Часть 1 «О бла-
ге» включает в себя 4 раздела, содержащие 
размышления автора о торговле, ремесле, 
земледелии. Часть 2 «О силе» посвящена раз-
мышлениям о военном строительстве. В ча-
сти 3 «О мудрости» в разделах 23, 32, 34, 36 
он раскрывает сущность, цели государствен-
ной власти, пишет о границах верховной вла-
сти и процедуре избрания правителя, о сохра-
нении государственной власти и др. [5].

Ю. Крижанич солидарен с мыслителями, 
признававшими божественное происхожде-
ние верховной власти. «Правитель – намест-
ник и слуга Божий, и судья над злодеями. 
Да будете повиноваться не только из страха 
наказания, но и по совести. Когда правитель 
вершит суд, Бог руководит им, чтобы не 
ошибся» [5, с. 133]. 

Основной целью государства должно 
выступать достижение «всеобщего блага». 
Правитель обязан заботиться о подданных и 
обеспечивать им справедливое, благополуч-
ное существование. В свою очередь и под-
данные должны быть покорны правителю и 
молиться о его здравии [5, с. 134]. 

Ю. Крижанич так же, как и Аристотель, 
делил формы правления на правильные и 

неправильные. Среди первых он выделял 
совершенное самовладство, боярское прав-
ление, общевладство (посадское правление 
или республика). Из этих форм он вывел их 
антиподы: самовладству противостоит тира-
ния, боярскому правлению – олигархия, об-
щевладству – анархия.

Из вышеперечисленных форм правления 
мыслителю импонирует самовладство. Пола-
гаем, что так он определял абсолютную мо-
нархию. Ю. Крижанич писал, что «самовлад-
ство – самое древнее на свете и самое крепкое 
правление». «Всякий истинный король явля-
ется в своем королевстве вторым после Бога 
самовладцем и наместником» [5, с. 133]. 

Ю. Крижанич с почтением относился 
к правлению «нашего царя, государя и ве-
ликого князя Алексея Михайловича всея 
Великой и Малой и Белой Руси самодерж-
ца», которое «потому безмерно уважаемо, 
удачливо и счастливо, что в нем имеется 
совершенное самовладство». Им впервые 
было сформулировано положение о просве-
щенном абсолютизме. В его представлении 
монарх должен быть просвещенным и бла-
городным правителем, заботящимся о благе 
подданных.

Относительно сущности права в госу-
дарстве он считал, что только на основе «хо-
роших» и справедливых законов может быть 
построен порядок в государстве. Причиной 
тирании является наличие несправедливых 
законов и отсутствие контроля за действия-
ми элиты и чиновников.

В отличие от И. Тимофеева, Ю. Крижа-
нич считал, что правитель-тиран не подвла-
стен обществу, его нельзя привлечь к ответ-
ственности за нарушения установленных 
норм, он может быть наказан только по бо-
жьему велению. Здесь усматривается явное 
противоречие, с одной стороны, он считает, 
что правитель должен править по закону и 
сам создавать правильные законы, а с дру-
гой стороны, он показывает, что «царь не-
подвластен людским законам, он сам «жи-
вой закон» и может быть наказан только по 
божественному закону. 

Несмотря на то, что Самуил Гаврилович 
Петровский-Ситнианович (больше извест-
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ный под именем Симеон Полоцкий) был 
богословом, политиком, поэтом, писателем, 
переводчиком, духовным наставником детей 
царя Алексея Михайловича, одним из осно-
вателей Славяно-греко-латинской академии, 
его взгляды на природу и организацию цар-
ской власти также заложили фундамент для 
построения сильного российского государ-
ства.

Идеальной формой правления для него 
выступала абсолютная монархия во главе с 
просвещенным монархом. Царь и государ-
ство в понимании С. Полоцкого сливались 
в одно, заменяя друг друга. Царь – символ 
Российской державы, живое воплощение ее 
славы, живая персонификация ее полити-
ческого могущества. Идеальный правитель 
в представлении С. Полоцкого полон сми-
рения, никогда не забывает о непрочности 
человеческого существа, являет собой до-
стойный пример для подданных, страж за-
конности и правопорядка. Подобно Т. Гобб-
су он заявлял, что государство должно быть 
сильным, а правитель – умным и здоровым 
[6, с. 57]. 

Государственная власть, по его мнению, 
должна способствовать установлению в об-
ществе «всеобщего благоденствия», «веч-
ного мира», преодолевать любые попытки 
раскола общества, покровительствовать 
развитию национальной экономики, поддер-
живать российскую духовность, создавать 
условия для повышения уровня образован-
ности населения. Для решения столь мас-
штабных задач верховной власти следует 
опираться на «лучших» мужей, выдвинув-
шихся по своим способностям, а не по прин-
ципу родовитости.

Как и его предшественники, он отстаи-
вает тезис о божественном происхождении 
царской власти. В его представлении прави-
тель должен быть высокообразованной, ду-
ховно-нравственной личностью, заботящей-
ся о благе и просвещении своих подданных 
[5, с. 58].

Монархия может считаться просвещен-
ной, если она основана на законе, все без ис-
ключения должны подчиняться закону, кото-
рый дается государству богом через царя [7, 

с. 45]. Мыслитель разграничивал понятия 
«закон» и «право», наделяя первое мораль-
но-этической составляющей, основанной на 
божественном провиденциализме.

С. Полоцкий демонстрирует отход от 
классического противопоставления пози-
тивного и естественного права, считая, что 
нет другого права, кроме как исходящего от 
бога. В его представлении норма права соз-
дается не в ответ на запрос общества урегу-
лировать те или иные общественные отно-
шения, а даруется социуму по воле божьей.

С. Полоцкий подвергал жесткой критике 
тиранию и деспотизм, но избегал негатив-
ных оценок существующего государствен-
ного строя [6, с. 59]. Наоборот, он выступал 
его апологетом, распространяя панегирики 
царю, убеждая его в законности и преиму-
ществах неограниченной власти. 

Таким образом, изучение доктриналь-
ных источников в ретроспективе позволя-
ет выявлять закономерности исторической 
динамики правовой жизни и реконструиро-
вать ее. Анализ доктринальных источников 
XVII в. позволяет нам оценить разнообразие 
сложившихся к тому времени взглядов на 
государство и право, на формы правления, 
на соотношение государства и общества, 
права и закона и др. Для И. Тимофеева об-
разцовой формой правления является со-
словно-представительная монархия. Но при 
этом он считал законным протест поддан-
ных против произвола властей, против тира-
нии.  По его убеждению, на престоле не дол-
жен находиться царь, который ненавидит и 
убивает своих подданных. В представлении 
Ю. Крижанича правитель обязан заботиться 
о подданных и обеспечивать им справедли-
вое, благополучное существование. В свою 
очередь и подданные должны быть покорны 
правителю и молиться о его здравии. С. По-
лоцкий выдвигал тезис о неограниченной, 
но просвещенной монархии, основанной на 
принципе верховенства закона, который да-
ется государству богом через царя. В даль-
нейшем распространение этих идей созда-
вало возможности для верховной власти 
выбрать из них все то, что может улучшить 
правотворчество и правоприменение, обно-
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вить правовую жизнь на пользу государства 
и общества. Признаки и специфика россий-
ского абсолютизма в целом и просвещенно-

го абсолютизма в частности, проявившиеся 
в петровское и екатерининское правление, 
являются тому лучшим подтверждением.

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1. Бошно С. В. Доктринальные формы и источники права // Государство и право. 2018. № 9. С. 5–15.
2. Пухта Г. Ф. Энциклопедия права // Немецкая историческая школа права. Челябинск: Социум, 

2010. 528 с.
3. Лимонцева В. А. Классификации законов в средневековой правовой мысли // Российское право-

судие. 2008. № 2 (22). С. 100–104.
4. Временник Ивана Тимофеева / подгот. к печати, пер. и коммент. О. А. Державиной; под ред. 

В. П. Адриановой-Перетц. Москва – Ленинград: 1-я тип. Изд-ва Академии наук СССР, 1951. 524 с.
5. Юрий Крижанич. Политика. М.: Новый свет, 1997. 237 с.
6. Симеон Полоцкий. Избранные сочинения. М.-Л.: ИАН СССР, 1953. 296 с.
7. Татарский И. А. Симеон Полоцкий. М.: Типография М. Г.  Волчанинова, 1886. 343 с.

REFERENCES

1. Boshno S. V. Doctrinal forms and sources of law // State and law. 2018. No. 9. P. 5–15. (In Russ.)
2. Pukhta G. F. Encyclopedia of Law // German Historical School of Law. Chelyabinsk: Sotsium, 2010. 

528 p. (In Russ.)
3. Limontseva V. A. Classifications of laws in medieval legal thought // Russian justice. 2008. No. 2 (22). 

P. 100–104. (In Russ.)
4. Temporary book by Ivan Timofeev / prepared for publication, translation and comments by 

O. A. Derzhavina; edited by V. P. Adrianova-Peretz. Moscow – Leningrad: 1st Printing House of the Publishing 
House of the USSR Academy of Sciences, 1951. 524 p. (In Russ.)

5. Yuri Krizhanich. Policy. M.: New World, 1997. 237 p. (In Russ.) 
6. Simeon of Polotsk. Selected works. M.-L.: IAN USSR, 1953. 296 p. (In Russ.)
7. Tatarsky I. A. Simeon of Polotsk. M.: Printing House of M. G. Volchaninov, 1886. 343 p. (In Russ.)

Информация об авторе:
О. Ю. Ельчанинова, кандидат исторических наук, доцент.

Information about the author:
O. Yu. Elchaninova, Candidate of History, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 16.02.2023; одобрена после рецензирования 10.07.2023; принята к 
публикации 17.11.2023.

The article was submitted 16.02.2023; approved after reviewing 10.07.2023; accepted for publication 
17.11.2023.



37Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2023, no 4 (102)

Теоретико-исторические  правовые  науки

Научная статья 
УДК 355.244.211-053.4/5(470.57)"1941/1944"

ДЕТИ  БЛОКАДНОГО  ЛЕНИНГРАДА  В  БАШКИРИИ: 
ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ  АСПЕКТ 

Руфина Рушановна Олейник 
Уфимский юридический институт МВД России, Уфа, Россия, timkaq1@mail.ru
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условиях военного времени детские учреждения обладали особым правовым статусом, обусловленным 
заботой государства о подрастающем поколении. 
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The author notes that in historical and legal science, the topic of evacuation of the children of besieged Len-
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the population, or in the context of the activities of orphanages during the Great Patriotic War. The article uses 
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Великая Отечественная война 1941–
1945 гг. явилась тяжелейшим испытанием 
для советского государства, стоила жизней 
десятков миллионов людей и навсегда изме-

нила судьбы мирных граждан. Казалось бы, 
прошло столько лет, но наша страна помнит 
и чтит имена всех героев войны. Особенной 
страницей истории является жизнь детей в 
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экстремальных условиях Великой Отече-
ственной войны. Здесь, в глубоком тылу, на 
Южном Урале, пересеклись судьбы не од-
ной тысячи ленинградских детей. Пробле-
ма военного детства является актуальной 
темой для многих исследователей. Однако 
на региональном уровне она не нашла долж-
ного освещения. Фокус внимания многих 
ученых-исследователей концентрируется 
на количественных показателях и лишь ма-
лая часть работ посвящена содержательно-
му аспекту, вопросам защиты детства. Так, 
стоит отметить труды профессора Р. Н. Су-
леймановой [1; 2; 3], которые раскрывают 
вопросы эвакуации в Башкирию жителей 
Ленинграда и Ленинградской области, де-
ятельности детских домов и мер государ-
ственной политики по защите детства в годы 
Великой Отечественной войны.

Эвакуация ленинградского населения 
проходила в несколько этапов. Первыми 
город покинули дети. 24 июня 1941 г. был 
создан Совет по эвакуации при Совете На-
родных комиссаров СССР, состав которого 
был утвержден постановлением Государ-
ственного комитета обороны СССР № ГКО-
173 от 16 июля 1941 г. 27 июня 1941 г. по ре-
шению бюро горкома и обкома ВКП(б) была 
организована Ленинградская городская эва-
куационная комиссия [4]. 27 августа 1941 г. 
железнодорожное сообщение Ленинграда 
со страной было прервано. Осенью и зимой 
1941 г. масштабы эвакуации резко снизи-
лись. С первых дней войны в Башкирскую 
АССР из прифронтовой полосы, в том числе 
из блокадного Ленинграда, были перемеще-
ны детские учреждения. По справке Народ-
ного комиссариата просвещения БАССР к 
сентябрю 1942 г. в республике находилось 
17 дошкольных интернатов, 7 школьных ин-
тернатов и 12 детских домов [5, с. 173–176]. 

В тяжелое для советской страны время 
первостепенной задачей государства стала 
забота о подрастающем поколении. Необхо-
димо было не только уберечь детей от воен-
ной угрозы, но и от тягот войны. Республика 
всецело заботилась о детях. Об этом свиде-
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тельствуют многочисленные Постановле-
ния Совета Народных комиссаров БАССР, 
отчеты Наркомата просвещения БАССР и 
ряд других документов [5; 6; 7]. Реальную 
помощь оказывали созданные при детских 
домах и интернатах подсобные хозяйства: 
дети получали молоко, мясо, овощи. Из от-
чета дошкольного отдела Наркомата просве-
щения БАССР о работе с 1 января 1942 г. по 
20 октября 1942 г. «О состоянии эвакуиро-
ванных дошкольных интернатов» следует: 
«Подсобные хозяйства при интернатах дают 
возможность повысить качество детского 
питания (многие интернаты имеют лоша-
дей, коров, свиней, кур и др.). Все интерна-
ты имеют посевы и огороды…» [8].  

Стоит отметить, что в период военной 
эвакуации в СССР была создана широкая сеть 
интернатов. В большинстве случаев у воспи-
танников интерната были живы родители, 
которые сражались на фронтах и в партизан-
ских отрядах, несли трудовую вахту в тылу. 
Одним из таких интернатов являлся Детский 
интернат Ленинградского союза компози-
торов, располагавшийся в селе Никифарово 
Альшеевского района Башкирской АССР���. 

В Национальном архиве Республики 
Башкортостан сохранились отрывочные све-
дения о единственном дошкольном интернате 
из Ленинграда. Интернат был предназначен 
для детей мобилизованных на фронт компо-
зиторов. Жены композиторов были приняты 
в штат интерната, работали обслуживающим 
и техническим персоналом. Директором ин-
терната был назначен ленинградский компо-
зитор Арсений Павлович Гладковский. Пер-
воначально интернат разместили в санатории 
Шафрановского курорта, затем решением 
исполкома райсовета в июне 1942 г. его пе-
ревели в помещения, предоставленные прав-
лением колхоза «Правда», и он получил на-
звание Никифаровского детдома (интерната) 
смешанного типа. Новое название было дано 
по месту расположения колхоза «Правда», а 
именно с. Никифарово [1]. 

На сегодняшний день жива свидетель-
ница тех событий Марина Арсеньевна 
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Гладковская, дочь руководителя интерната 
А. П. Гладковского, которой на момент эва-
куации было чуть больше 2 лет. Из воспо-
минаний М. А. Гладковской: «3 июля 1941 г. 
мы уехали из Ленинграда. Вернулись из эва-
куации в марте 1944 г. Вначале в Ленинград 
приехал отец, вызвал нас с мамой (в Ленин-
град в войну можно было попасть только по 
вызову). В эвакуацию вместе с А. П. Глад-
ковским поехали моя мама, Галина Михай-
ловна Гладковская, и я, дочь, мне было на 
тот момент почти три года»���. Несмотря на 
юный возраст, Марина Арсеньевна хорошо 
запомнила события давно минувших лет.

Согласно архивным источникам в Дет-
ском интернате Ленинградского союза ком-
позиторов числилось 64 ребенка���. Интернат 
располагался в здании Никифаровского сель-
совета. За деревней была ковыльная степь, а 
за ней небольшая речка Карамала (Яик-Кузя), 
которую в простонародье называли Гусынка. 
Зимы были очень холодные. Вокруг летало 
много голубей, их отстреливали, возможно, 
для еды. Иногда на полдник детям выдавали 
стакан молока и американское печенье, кото-
рое называли «ленч». В интернате был радио- 
репродуктор – черная тарелка, передававшая 
сводки совинформбюро���. Самые яркие вос-
поминания остались от встречи Нового года, 
когда по радио слушали бой курантов, и от 
вкуса белого хлеба, который ей привез отец, 
возвращаясь из поездки домой. Она хорошо 
запомнила этот вкус, потому что хлеб в ин-
тернате был горьковатый, так как в него до-
бавляли лебеду. Возраст детей составлял от 
трех до шести лет. Они были очень дружны. 
Марина Арсеньевна и сейчас помнит имена 
многих: Ляля Витлина, Никита Шебалин, 
Милка Малаховская. Мать Марии Арсеньев-
ны учила детей читать и писать, а отец не 
только заведовал интернатом, но и продол-
жал сочинять музыку. С момента прибытия в 
Башкирию, с июля 1941 г. до марта 1944 г., 
композитором было написано несколько фор-
тепианных пьес на башкирские мотивы. Так, 
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для сборника «Башкирские композиторы – 
фронту» А. П. Гладковским была подготовле-
на «Башкирская сюита» [9]. 

Итак, благодаря воспоминаниям 
М.  А.  Гладковской мы можем дать оценку 
государственной политике в области защи-
ты детей, а также в деталях рассмотреть их 
жизнь и быт. В целом в стране производи-
лась мощная поддержка дошкольных интер-
натов со стороны государства. Так, из отчета 
дошкольного отдела Наркомата просвеще-
ния БАССР в Наркомпрос РСФСР о работе 
за 2-е полугодие 1941 г. следует: «В порядке 
эвакуации детей из г. Москвы, Ленинграда 
и Орджоникидзеграда Орловской области в 
Башкирию прибыли 20 детских садов (до-
школьных интернатов) с количеством 1800 
ч[еловек] детей. Прибывшие детсады разме-
щены в районах Башкирии <…>. Финансиро-
вание дошкольных интернатов проводилось 
в 1941 году своевременно и бесперебойно 
<…>. Медицинская работа в интернатах по-
ставлена хорошо <…>. Питание детей в ин-
тернатах хорошее» [10, с. 204–206].

22 января 1942 г. началась массовая эва-
куация по льду Ладожского озера – «Дороге 
жизни». Вновь прибывшие дети страдали 
желудочно-кишечными, кожными заболева-
ниями и дистрофией. Почти все находились 
в угнетенном психологическом состоянии 
из-за пережитого. Для оказания помощи к 
каждому детскому дому был прикреплен ме-
дицинский персонал. Многие находились в 
тяжелом состоянии: были истощены, нуж-
дались в отдыхе и хорошем питании [11]. 
Сильнее всего блокадный голод отразился 
на детях до 12 лет. Для лечения больных и 
ослабленных детей в республике были ор-
ганизованы здравницы. Большую помощь 
государству в этом важном деле оказывала 
общественность республики, сделавшая все 
возможное, чтобы окружить осиротевших 
детей вниманием и заботой. Так, «Башкир-
ский обком [ВКП(б)] на средства, собран-
ные комсомольцами, открыл здравницу для 
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ленинградских детей. В первую смену ле-
чилось 100 человек, вторую и последующие 
смены – 150» [12]. 

Подробнее о военном детстве и эваку-
ации ленинградских детей описывается в 
воспоминаниях профессора В. О. Скитнев-
ского. Нелегкая доля выпала на плечи Вла-
дислава Оскаровича. Родился он в «Кре-
стах», его детство прошло по детдомам, 
спецприемникам: до войны в г. Гатчине, да-
лее в г. Колпино на территории Ижорского 
завода. Родители были репрессированы в 
конце 1930-х гг. Отец служил фельдъегерем 
в ГПУ-НКВД СССР, мать являлась дочерью 
военного, который служил в армии адмирала 
А. В. Колчака, а ее родной дядя генерал-май-
ор К. П. Линда был русским офицером раз-
ведчиком, ученым-топографом [13]. 

Детям «врагов народа» жилось непросто. 
По советскому праву осужденным по статье 
58 (политическим заключенным) разреша-
лось по достижению 12 лет перевести для 
перевоспитания по месту заключения своего 
ребенка. В 1948 г., когда В. О. Скитневский 
достиг положенного возраста, он смог нако-
нец увидеть свою мать, которая отбывала на-
казание в Кемеровской области, поселке Мы-
ски (Кузбасский угольный бассейн). И лишь 
после смерти И. В. Сталина они были высла-
ны в Южный Казахстан, в Кызыл-Кумский 
район (ст. Арысь) без права выезда на 10 лет.

Владислав Оскарович был шестилетним 
мальчиком, когда его вместе с остальными 
воспитанниками спецдетсада, предназначен-
ного для детей репрессированных, эвакуи-
ровали в Башкирию. Зима 1942 г. выдалась 
суровой. Перед тем как вывести детей в тыл 
через ладожский лед, их завернули в одеяло 
и, перетянув веревкой, за пазуху положили по 
два пакета сухарей. Погрузили всех на заднем 
борту грузовика, каждому из них было велено 
не шуметь и не высовываться. Поджав ноги к 
животу, дети лежали под брезентовым тентом 
на холодной соломенной подстилке. Отморо-
жение конечностей было обыденным явлени-

Аннотация. В статье на основе законодательных актов, постановлений и справок различных го-
сударственных учреждений, а также воспоминаний современников освещается жизнь и быт детей бло-
кадного Ленинграда в эвакуации. Автором отмечено, что в историко-правовой науке тема эвакуации 

кадного Ленинграда в эвакуации. Автором отмечено, что в историко-правовой науке тема эвакуации 

ем. «Помню только, как было страшно холод-
но, и мы скулили, как щенки, объевшись за 
один присест сухим пайком, не имея возмож-
ности справить естественную надобность, 
страдая от безысходности происходящего 
<…>. Позже мы вспоминали этот путь, как 
страшный сон, когда всем нам очень хотелось 
умереть. Нас все время клонило ко сну. Мы 
замерзали», – вспоминал В. О. Скитневский���. 

До конечного пункта назначения до-
везли не всех. В Уфе данную группу ле-
нинградских ребят называли Ижорской по 
месту их последней дислокации. Завернув 
изможденных детей в большие тулупы, на 
гужевом транспорте отвезли в д. Степановку 
и поселили в здании школы, расположенной 
на барской горе (Вишневый холм). Сейчас 
исторический район деревни Степановки 
вошел в состав города Уфы, и напоминает о 
ней так называемый Степановский поворот. 
До революции здание деревенской школы 
являлось имением помещика А. А. Степа-
нова [14, с. 321]. Стоит отметить, что в Сте-
пановке был еще один детский дом, контин-
гент которого состоял из местных ребят. В 
своих воспоминаниях Владислав Оскарович 
с горечью отмечает: «После войны почти 
всех разобрали вернувшиеся с фронта роди-
тели. Однако нас, «рожденных в Крестах», 
это не касалось. Что касается специфики 
нашей группы, отделявшей нас от других 
детей детского дома в Уфе, то она была по-
нятна только работникам НКВД и нашей за-
ведующей: мы принадлежали к контингенту 
репрессированных родителей, бывших ра-
ботников НКВД Ленинграда»���. 

Ижорская группа детей была неболь-
шая, возраст детей – до 12 лет. События 
прошлого и настоящего – репрессии и вой-
на – деформировали их детство. Безусловно, 
они на корню отличались от сирот обычно-
го детдома, обладая своей собственной суб-
культурой. К сожалению, в Национальном 
архиве Республики Башкортостан и в ар-
хиве МВД по Республике Башкортостан не 
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удалось обнаружить список воспитанников 
данного спецдетсада. Однако в своих воспо-
минаниях В. О. Скитневский приводит име-
на и фамилии следующих детей: Александра 
Каткова, Николая Горячева, Михаила Кула-
гина, Эдуарда Линда, Полины Розенцвейг, 
Юрия Морозова, Николая Папанова. После 
окончания Великой Отечественной войны в 
деревне Степановке вспыхнул сильный по-
жар, который добрался и до детского дома, 
лишив части крыши здания. О дальнейшей 
судьбе воспитанников ижорской группы ни-
чего не известно.

В 1944 г., после окончательного снятия 
блокады Ленинграда, началась реэвакуация 
граждан в Ленинградскую область. В соот-
ветствии с распоряжением ГКО «О выдаче 
пропусков на въезд в г. Ленинград детям, име-
ющим родителей в г. Ленинграде» от 22 мар-

та 1945 г. было принято решение о возвраще-
нии в Ленинград с детскими учреждениями и 
в индивидуальном порядке [15]. 

Таким образом, Башкирская АССР ока-
зала существенную помощь детям блокад-
ного Ленинграда, проявив заботу и все-
стороннюю поддержку. Во благо спасения 
детей немало усилий прилагали партий-
но-государственные органы республики и 
молодежно-общественные организации. 
Подтверждением этому являются не толь-
ко сохранившиеся до наших дней архивные 
источники в виде различных нормативных 
актов, но и ряд воспоминаний участников 
тех суровых событий. Деятельность детских 
учреждений регулярно проверялась соот-
ветствующими государственными органа-
ми, факты нарушений выявлялись и жестко 
пресекались. 
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РУССКИЙ  КОНСЕРВАТИЗМ  НА  РУБЕЖЕ  XIX–XX  ВЕКОВ: 
КЛЮЧЕВЫЕ  ЭТАПЫ  ФОРМИРОВАНИЯ 
И  ОСНОВНЫЕ  ИДЕЙНЫЕ  УСТАНОВКИ

Камиль Умаралиевич Шишханов
Академия управления МВД России, Москва, Россия, 89275240075@mail.ru

Аннотация. В статье представлены аналитические данные, касающиеся проблем возникновения 
и развития русского консерватизма конца XIX и начала XX в. Показано, что данный феномен обуслов-
лен отчасти потребностью в замедлении распространения нежелательных революционных перемен. 
Отмечено, что явление в первую очередь было направлено на защиту русского мира от западных не-
гативных тенденций. Многоаспектное изучение консерватизма можно рассматривать как актуальное 
направление в контексте правовой философии. Общественные деятели и политики России конца XIX 
и начала XX века часто обращались к теме идейно-теоретического осмысления проблем консерватиз-
ма. Представители русского консерватизма проводили многоаспектные исследования консерватизма в 
разных сценариях и вариациях, предлагали свои доводы и концепции, касающиеся сути и содержания 
феномена. Многие славянофилы того времени предпринимали попытки отграничить консервативное 
течение в социальном и политическом аспектах от радикализма и западничества. Соответствующая 
традиция была перенята в полной мере их наследниками. Идейно-теоретическое осмысление проблем 
консерватизма русская общественно-политическая мысль завершает к концу XIX века. Дополнитель-
но автором обосновано, что отказ идеологов консерватизма от рассмотрения радикализма в качестве 
состоятельной концепции сделало консервативное течение в России преградой на пути качественной 
модернизации. Впоследствии это отбросило русский консерватизм в контексте развития на десятки лет 
назад. 

Ключевые слова: государственная власть, социальная организация, русский консерватизм, охрани-
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servatism conducted multidimensional studies of conservatism in different scenarios and variations, offered 
their arguments and concepts concerning the essence and content of the phenomenon. Many Slavophiles of 
that time made attempts to distinguish the conservative trend in social and political aspects from radicalism and 
Westernism. The corresponding tradition was adopted in full by their heirs. The Russian socio-political thought 
completes the ideological and theoretical understanding of the problems of conservatism by the end of the 19th 
century. Additionally, the author substantiates that the refusal of the ideologues of conservatism to consider 
radicalism as a sound concept made the conservative trend in Russia an obstacle to qualitative modernization. 
Subsequently, this set Russian conservatism in the context of development back decades. 
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Парадоксально в некотором смысле, но 
понятие консерватизма пока еще не осмысле-
но концептуально в правовом, социальном и 
философском аспектах. Отдельные исследо-
ватели предлагают рассматривать феномен 
в качестве функциональной концепции, но 
при этом несамостоятельной. Они намекают 
на то, что всякий консерватор – это субъект, 
стремящийся защитить и сохранить нечто от 
изменений, то есть в виде, являющемся ус-
ловно априорным [1, с. 60]. В рамках такого 
подхода консерватизм часто представляется 
как явление, характерное для всякой соци-
альной или политической практики.

Целесообразнее на практике рассма-
тривать консерватизм в качестве средства 
обозначения особого типа поведения в по-
литическом, социальном и философском 
аспектах. Носители его при этом должны 
учитываться как субъекты, стремящиеся к 
сохранению традиций, «естественных» ос-
нов общественного уклада. Консерватизм 
как таковой можно рассматривать в каче-
стве самостоятельной политической идео-
логии, направленной на защиту историче-
ски сложившихся форм социальной жизни 
и государственного устройства. При этом 
всякий консерватор – личность, действия 
которой нацелены в первую очередь на со-
хранение моральных и нравственных основ, 
естественных для конкретной общности, в 
контекстах семьи, религии, брака и других 
институтов [2]. Консерватизм в рамках рус-
ской модели возник по причине двойствен-
ности процессов, протекающих в обществе 
и политике в XIX веке. Он был направлен 

на преодоление последствий эволюции, спо-
собствовал при этом обеспечению прочной 
связи настоящего с прошлым и перенесе-
нию всего, что можно перенести, в будущее 
[3, с. 26].

Зарождение консерватизма как поли-
тико-правового учения принято привязы-
вать к активизации развития буржуазной 
культуры. Первые его предпосылки можно 
обнаружить в XVIII веке, когда концепции 
прошлого стали постепенно разваливаться, 
разрушаться под воздействием стремитель-
но меняющейся реальности. Традиционные 
консервативные течения являлись самостоя-
тельными, они отличались друг от друга. Это 
выделяет их на фоне либерализма. В России 
преобладали и частично преобладают сегод-
ня вариации консерватизма, основанные на 
незыблемости государственного контроля, 
чем русский консерватизм и отличается от 
западного [4].

Есть некоторые фундаментальные 
аспекты консервативной политико-правовой 
теории, пусть и условные. Они характерны 
и для классической модели консерватизма, 
и для современных вариантов. Это исто-
ричность, традиционная социальная иерар-
хия, признание несовершенства природы 
материальных вещей и физической жизни, 
а также обязательность наличия церкви как 
субъекта усмирения. Также в рамках всякой 
консервативной концепции особое место 
принято отводить базовым институтам типа 
семьи и образования. В консервативных по-
литико-правовых теориях анализируемого 
периода отрицались как таковые потребно-
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сти в революциях и переворотах, в основу 
были положены идеи о поступательных и 
осторожных переменах. Чуждыми были 
понятия, схожие с современным понятием 
«экстремизм» и «терроризм», целостность 
государства и нации при этом определялась 
как высший приоритет [5].

В политико-правовых учениях принято 
выделять две идейные основы в контексте 
понимания консерватизма. Первая связа-
на с понятиями и терминами поддержания 
стабильности социального устройства в 
неизменном виде. Консерватизм здесь – не-
что вроде самостоятельной политической 
идеологии. Во втором случае дело касается 
стремления устранить противоборствующие 
политические силы на фоне восстановления 
условно устаревших институтов. В данном 
контексте консервативное течение – услов-
ная апелляция в отношении чего-то ценного, 
но утраченного. 

Обостренной стала потребность в кон-
серватизме в конце XVIII века. Данный те-
зис в полной мере характерен для России. 
В начале XIX века в стране консерватив-
ная мысль стала чем-то вроде реакции на 
распространение либерализма. При этом 
отдельные представители консервативной 
политико-правовой мысли стремились раз-
вивать консерватизм по причине нараста-
ющей зависимости России от европейских 
государств. Тогда начали возникать концеп-
ции, противопоставленные либерализму, а 
также связанные с национализмом, но в его 
положительном плане [6].

Изначально русская модель консерва-
тизма была тесно связана с культурными 
традициями морали, нравственности, ре-
лигии. Примечательно, что консерваторы в 
России постоянно стремились к тому, чтобы 
отказаться от партийного устройства в рам-
ках западного его понимания. Консерватор-
ские концепции во многом были основаны 
на духовном аспекте жизни. Их увлечен-
но и целенаправленно развивали писатели, 
философы, общественные деятели и даже 
политики. Это привело к «буму», когда в 
80–90-е годы XIX века русская модель кон-
серватизма стала характеризоваться актив-

ным распространением среди дворян, чле-
нов земских собраний и др. Консерваторы 
стремились к обоснованию несостоятель-
ности либерализма и демократизма, рево-
люционных идей. Они старались всеми си-
лами защищать, сохранять все то, что было 
характерным для русского мира. Российские 
консерваторы отнюдь не стремились к тому, 
чтобы остановить развитие страны. Они 
желали России становления в качестве са-
мостоятельного, независимого и сильного 
государства. Стремились к поиску спосо-
бов защиты традиционной системы власти 
и ценностей, к обоснованию необходимости 
усиления репрессивных методов правления. 
Расцвет охранительной идеологии связан с 
именами кн. В. П. Мещерского, М. Н. Кат-
кова, К. Н. Леонтьева, К. П. Победоносцева, 
Л. А. Тихомирова.

К концу XIX века русские консерваторы 
начали активно взаимодействовать с рядо-
выми гражданами страны. Распространялась 
практика издания книг и статей с консерва-
тивными материалами. Они публиковались 
изданиями «Русский вестник», «Московские 
ведомости» и др. Развивали консерватор-
ские идеи Ф. М. Достоевский и Н. Я. Дани-
левский, П. Е. Астафьев и Л. А. Тихомиров. 
Многие деятели XIX–XX веков, представля-
ющие разные области научного знания, тво-
рили во благо распространения консерватиз-
ма в России. 

Российский консерватизм рубежа XIX–
XX веков был основан преимущественно на 
принципах, противоречащих модернизации 
по западным образцам, а также капитализму. 
Европейские начала консерваторских кон-
цепций отвергались русскими деятелями. 
Для российского варианта была характерна 
так называемая реакционная составляющая, 
то есть преобладала практика, в рамках ко-
торой каждый новый виток развития кон-
серватизма становился чем-то вроде ответа 
на западные вызовы, влияния, угрожающие 
русскому миру и его целостности. 

Следует отметить, что российский кон-
серватизм развивался неоднозначно. Нали-
чие ряда разногласий в понимании русской 
государственности, социальной действи-
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тельности, перспектив России как одного из 
влиятельнейших государств стало предпо-
сылкой возникновения множества направле-
ний консервативной идеологии в России [7, 
с. 109].

Консерваторы конца XIX и начала XX 
века уделяли особое внимание проблемати-
ке сохранения основ российской действи-
тельности. Они отстаивали дворянство и 
крепостничество, идеи мессианской значи-
мости страны. Однако были и общие момен-
ты. Это стремление консерваторов к тому, 
чтобы защитить национальные основы, со-
хранить принципы самодержавия и право-
славия. 

Русский консерватизм почти всегда ос-
новывался на идеалах самодержавия и мо-
нархии, на проявлении божественного в 
несовершенном материальном мире. Осо-
бое место отводилось монархизму, идейный 
смысл которого был несовместим с принци-
пами ограничения самодержавия, разделе-
ния и выборности власти. Духовной опорой 
при этом считалось православие. 

Философия просвещения (гражданского 
общества, идей всеобщего равенства, свобо-
ды, народного суверенитета) и идея рацио-
нализма отвергались русскими консервато-
рами, ими критиковались демократические 
принципы организации власти и социали-
стические идеи, они придерживались при 
этом точек зрения, согласно которым обще-
ство нужно рассматривать только с традици-
онной позиции и в таком плане, в каком каж-
дый отдельный человек заслуживает только 
того, что ему предначертано. Всеобщее ра-
венство считалось чем-то нежелательным. 
При этом свобода рассматривалась в каче-
стве явления вне политики, но в рамках ду-
ховности, человеческая природа  считалась 
несовершенной, а разум – ограниченным. 
На первый план выдвигались нормы морали 
и нравственности.

Не менее важными русские консервато-
ры считали институты семьи и православия. 
Религия для них была источником нрав-
ственности, представляла колоссальную 
общественную ценность. Русские интелли-
генты, придерживающиеся в XIX–XX веках 

консервативных идей, стремились в первую 
очередь укрепить религиозность российско-
го социума в поощрении развития русской 
церкви.

Российские консерваторы в контексте 
философии истории придерживались скеп-
тицизма и часто отрицали позитивность 
будущего, основанного на западных моде-
лях развития цивилизации. Характерным 
для них являлось провиденциальное пони-
мание исторического процесса, где суще-
ственной является роль всего божественно-
го [8]. Принято полагать, что особый вклад 
в развитие консерватизма в России внес 
Л. А. Тихомиров. Он одновременно при-
держивался идей, характерных для славя-
нофилов, а вместе с тем стремился к тому, 
чтобы объединить рациональный способ 
познания с религиозным учением, с верой. 
Л. А. Тихомиров представил проект изме-
нения политической системы, целью кото-
рого было объединение самодержавия как 
верховной власти с новыми тенденциями 
в государственном строительстве. После 
1906 года он смирился с идеей предста-
вительства и считал, что народное пред-
ставительство, основанное на принципах 
сословности, а не партийности, является 
наилучшей формой представительства в 
самодержавном государстве. Он предлагал 
сочетание монархии как верховной власти 
с таким народным представительством в 
качестве альтернативы двухпалатному пар-
ламентарному представительству, которое 
существовало в то время в России.

Следует отметить, что Л. А. Тихомиров, 
в отличие от большинства консерваторов, 
предложил более гибкий подход к политике 
монархического государства в социально- 
экономической сфере. В некоторых случаях 
его взгляды совпадали с традиционалистами 
в экономическом развитии (И. Н. Дурново, 
И. Л. Горемыкиным, П. А.  Столыпиным), 
а в некоторых вопросах он приближался 
к сторонникам индустриальных реформ 
(С. Ю. Витте). Он также поддерживал раз-
витие аграрной сферы и благосостояние 
крестьянского хозяйства, а также стремился 
создать сильную национальную промыш-
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ленность и активно вмешиваться и контро-
лировать экономическую жизнь государства, 
что приближало его к модернизаторам типа 
С. Ю. Витте. Среди консерваторов Л. А. Ти-
хомиров был одним из немногих, кто на-
стаивал на неотложном решении рабочего 
вопроса и поддерживал развитие политики 
государственного попечительства.

Многие русские консерваторы развива-
ли идею самобытности России (М. Н. Кат-
ков, Л. А. Тихомиров) [9; 10]. При этом они 
противопоставляли Россию европейским 
государствам. Русские консерваторы рубежа 
XIX–XX вв. чаще, чем их идейные предше-
ственники, постулировали патриотизм как 
подчеркивание идеи важности одной госу-
дарствообразующей нации, ее культуры, ее 
религии. 

Русские консерваторы полагали, что 
важным является наличие «родительской» 
нации на фоне сохранения ее культуры, 
религии, моральных и нравственных цен-
ностей. Л. А. Тихомиров по этому поводу 
отметил, что крайне важно и даже необхо-
димо сохранение господствующей велико-
русской народности, а также русского язы-
ка. А.  В.  Посадский и С. В. Посадский 
считали, что Л. А. Тихомиров придержи-
вался мысли о том, что без православной 
церкви Россия невозможна, а также считал, 
что целесообразно развивать монархиче-
скую политику, которая обеспечивала бы в 
определенной мере разные средства куль-
турного единения народностей, проживаю-
щих в России [11]. 

К началу XX века в российской публи-
цистике стало распространенным понятие 
«умеренный консерватизм». Спустя годы 
его начнут называть русской моделью фено-
мена, а также консервативной утопией [12, 
с. 8]. Вне зависимости от того, какие выбра-
ны понятийные терминологические аппара-
ты, задача российских консерваторов всегда 
сводилась к тому, чтобы сохранить основы 
русского мира в период активного иннова-
ционного развития. Государство, как пред-
полагалось, должно было контролировать 
реформы и проводить их каждый раз в русле 
наименьшей болезненности для страны. 

Типичный российский консерватор на-
чала XX века стремился к поиску компро-
мисса в контексте неотвратимых перемен на 
фоне сохранения традиционного социаль-
ного уклада и исторически сложившегося 
государственного устройства. Приверженцы 
консерватизма в России полагали, что необ-
ходимы системные мероприятия, которые 
обеспечивали бы плавный переход государ-
ства с одной ступени развития на другую без 
скачков и потрясений, крайне нежелатель-
ных в плане риска народного возмущения.

В экономическом плане консерваторы 
придерживались позиции, согласно которой 
развитие государства должно протекать в 
рамках протекционизма. Они считали при-
оритетным аграрное совершенствование 
страны (М. Н. Катков, Л. А. Тихомиров). 
При этом многие русские консерваторы XIX 
века пришли к пониманию того, что капита-
лизм рано или поздно проникнет в Россию. 
М. Н. Катков и Л. А. Тихомиров и вовсе ста-
ли рассматривать его в качестве инструмен-
та спасения страны от бедности [9; 10]. 

Постепенно в русскую модель консер-
ватизма проникли представления о том, что 
сохранение традиционного строя невозмож-
но без его преображения путем отказа от 
морально устаревших принципов. При этом 
многие (М. Н. Катков, Л. А. Тихомиров) 
призывали государство резко вмешиваться 
в социальную и экономическую сферы, что 
противоречило изначальным принципам и 
постулатам русской модели консерватизма 
[9; 10]. Попытки устранить предпосылки ре-
волюционных настроений в любом из случа-
ев были обречены на провал. Консерваторы 
разрабатывали утопичные и нереализуемые 
программы, где часто прослеживалась по-
пытка объединить капиталистические дог-
мы с сословной структурой общества. 

Традиционные консервативные про-
граммные решения являлись абсолютно не-
состоятельными. Власть не рассматривала 
их как хотя бы минимально эффективные. 
На фоне отмеченного либеральные и рево-
люционные настроения распространялись 
все активнее. Это спровоцировало измене-
ния существующей системы (создание Го-
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сударственной думы). Все это привело в на-
чале XX века к появлению монархических 
партий и союзов праворадикального толка. 
«Охранительное» движение начало сбли-
жаться с практикой, перерождаться в массо-
вые объединения. 

Идеологи консерватизма критиковали 
правительство, стремились при этом «по-
догнать» неотвратимую реформаторскую 
деятельность под эталоны традиционного 
развития государства. Действия властей осу-
ждались, нередко критиковался и царизм. 
Однако неизменным являлось стремление 
каждого русского консерватора к тому, что-
бы укрепить существующие и исторически 
обусловленные социальные и государствен-
ные устои [13, с. 207].

Консерватизм как таковой тесно связан 
с традиционализмом. Многие привержен-
цы традиционного консерватизма при этом 
по-разному смотрели на явление народно-
сти. Консерваторы считали ее эквивален-
том отношения народа к самодержавным 
устоям, традиционалисты же полагали, что 
все граждане страны и есть народность, при 
этом державная, православная, основанная 
на принципах равенства. Традиционалисты 
обращались к чувствам, приверженцы же 
консерватизма – к разуму. Последние никог-
да за всю историю существования феноме-
на не поддерживали агрессивные действия, 
считали приемлемыми только мирные. 

Так, можно утверждать, что в начале 
XX века русский консерватизм во многом 
был представлен идеями и положениями 
соответствующих программ. Консерваторы 
стремились к тому, чтобы любыми способа-
ми объединить традиции с неотвратимыми 
изменениями. Это было почти нереализу-
емой, нерешаемой задачей, что привело к 

возникновению идеологии крайне правых 
консерваторов, сочетающей консервативные 
идеи с жесткими, экстремистскими метода-
ми защиты существующего строя. 

Программы консервативных деяте-
лей XIX–XX веков не позволили прийти к 
идеологическому обоснованию монархии 
в контексте развития государства. Русские 
приверженцы консерватизма не смогли в 
полной мере защитить традиционную си-
стему социального уклада и государствен-
ного устройства от либералов и революци-
онеров. В результате оформились и начали 
распространяться ультраправые силы, пред-
почитающие жесткие методы действий. Все 
отмеченное спровоцировало перерождение 
консерватизма в рамках русской модели. 
Он целенаправленно упрощался. В целом 
консерваторы не смогли найти разумного 
сочетания традиционного начала и модер-
низации, выработать программу, способ-
ствовавшую преодолению всестороннего 
отставания России от стран Запада, разре-
шающую социальные конфликты в рамках 
традиционной политической системы. Не-
гативный момент в контексте формирова-
ния и развития консервативной правовой 
мысли в России сводится к тому, что многие 
приверженцы идеологии консерватизма не 
учитывали трудности и проблемы, с которы-
ми сталкивались крестьяне, рабочие, нацио-
нальные меньшинства. Это одна из важных 
предпосылок превращения консервативной 
идеологии в политическую утопию. С поте-
рей поддержки населения она теряла свою 
жизнеспособность и, как следствие, стала 
ненужной ни обществу, ни власти. Все это 
стало комплексной предпосылкой исчезно-
вения консерваторов с политической арены 
страны после событий 1917 года. 
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В юридической науке в целом и в адми-
нистративно-правовой в частности система-
тически возникают вопросы соответствую-
щих взаимосвязанных, взаимозависимых и 

взаимопроникающих правовых конструкций. 
В последнее время на достаточно высоком 
научном уровне прослеживается тенденция к 
системному исследованию указанных вопро-
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сов в части анализа взаимодействия различ-
ных правовых институтов, органов публичной 
власти, а также их субъектов [1]. В качестве 
одной из основных причин данных исследо-
ваний выступает необходимость комплекс-
ного анализа смежных правовых явлений, 
которые имеют схожее правовое регулиро-
вание, но разноотраслевую принадлежность. 
На фоне изложенного также актуализируется 
вопрос о совершенствовании форм и методов 
взаимодействия межотраслевых институтов 
с учетом имеющегося механизма правового 
регулирования. При этом, как правило, одной 
из основных точек соприкосновения является 
категория интереса, позволяющая обеспечить 
соответствующий баланс при наличии взаи-
модействия правоотношений.

Современная модель государственного 
управления характеризуется возможностью 
передачи определенных публичных функ-
ций рыночным структурам и саморегулиру-
емым организациям профессионалов, уча-
ствующих в рыночных отношениях. В связи 
с этим особое значение вызывает вопрос о 
соотношении частного и публичного инте-
реса в различных отраслях российского пра-
ва. При этом необходимо отметить, что до 
недавнего времени он рассматривался толь-
ко цивилистами и теоретиками права.

Вместе с тем в рамках административ-
но-правовых исследований вопрос о соот-
ношении частных и публичных интересов 
рассматривается крайне редко, что обуслав-
ливает актуальность данной проблематики. 
Значимость научного исследования про-
блемы соотношения частных и публичных 
интересов в административном праве опре-
деляется социальной обусловленностью 
права, в основе которой лежит концепция 
интересов, формирующих представление их 
носителей о справедливости.

Следует отметить, что использование в 
административном праве договорных кон-
струкций позволяет создать предпосылки 
для специального юридического анализа 
вопроса соотношения в сфере деятельности 
органов государственной власти публичных 
и частных интересов. Подходы к соотно-
шению частных и публичных интересов за 

последние годы существенно изменились. 
Если ранее говорили о приоритете публич-
ных интересов над частными или наоборот, 
то в настоящее время вектор исследований 
направлен на рассмотрение их сквозь при-
зму баланса и соотношения. Данный факт 
обусловлен отсутствием приемлемого соот-
ношения частных и публичных интересов. 

В качестве одного из основных принци-
пов права следует считать принцип сочета-
ния частных и публичных интересов. Этот 
принцип имеет большое значение, в том 
числе и в сфере публичного управления, и 
призван устранить случайные и неопреде-
ленные факторы. Его главная задача заклю-
чается в обеспечении организованности и 
стабильности управленческих связей.

Практически каждая сфера публичного 
управления и административно-правового 
регулирования общественных отношений 
отражает и закрепляет соответствующие 
интересы. В каждой сфере можно увидеть 
конкретный уровень сочетания частных и 
публичных интересов, а также проследить 
векторы их развития.

Тенденции к проникновению диспози-
тивных начал в императивные отношения 
представляют возможности к оказанию 
влияния на развитие всей системы государ-
ственного управления. Это обуславливает 
возникновение сложных комплексных ад-
министративно-договорных правоотноше-
ний, в которых равные положения занимают 
и частные, и публичные субъекты. При этом 
сохраняются особенности административ-
но-правового метода регулирования соот-
ветствующих отношений.

В современных условиях наблюдается 
расширение предметной области договор-
ного регулирования, что отражает посту-
пательное развитие социальной системы в 
сторону формирования гражданского обще-
ства и установления правового государства 
в Российской Федерации. Современные реа-
лии государственного управления неизбеж-
но требуют активного участия публичной 
власти в использовании не только центра-
лизованных методов правового регулирова-
ния, но и других инструментов правового 



Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2023, № 4 (102)52

Публично-правовые  (государственно-правовые)  науки

воздействия. Важно достичь оптимального 
сочетания этого развития с социальной по-
литикой государства и создания эффектив-
ных юридических механизмов для защиты 
прав и свобод человека.

Участие Российской Федерации и ее 
субъектов в лице соответствующих органов 
исполнительной власти в административном 
договоре обуславливает необходимость опре-
деления целей и интересов, лежащих в основе 
данного договора. Если публично-правовое 
образование вступает в административно-до-
говорное правоотношение не в интересах 
общества, а для удовлетворения своих инди-
видуальных потребностей, то в этом случае 
должно применяться гражданское законода-
тельство, а по своей природе данное право-
отношение будет гражданско-правовым, а не 
административным. Сегментация публичных 
отношений, в рамках которых могут быть 
использованы договорно-правовые формы, 
обусловлена значимостью соответствующих 
публичных интересов, поскольку одни и те 
же интересы могут быть обеспечены различ-
ными правовыми способами.

Исследование проблемы соотношения 
частных и публичных интересов в админи-
стративно-договорных правоотношениях 
преследует такую цель, как обеспечение 
эффективности использования разноотрас-
левых инструментов посредством согласо-
вания их между собой, а также обеспечение 
возможности разноотраслевого регулирова-
ния комплексных правоотношений. Вопрос 
сочетания частного и публичного интересов 
в административно-договорных отноше-
ниях может быть рассмотрен сквозь при-
зму механизма взаимодействия институтов 
административного и договорного права, 
иными словами, через межотраслевые свя-
зи. Административно-договорные право-
отношения являются отражением развития 
договорных принципов в публичном праве, 
поскольку позволяют органам публичной 
власти и частным субъектам согласовать 
и скоординировать лежащие в различных 
плоскостях интересы, а также оформить их 
в рамках единого документа – администра-
тивного договора.

Категория «интерес» становится все бо-
лее востребованной в рамках проведения 
исследований в сфере права, поскольку ее 
использование обусловлено закреплением 
в положениях международных норматив-
ных правовых актов и договоров, а также в 
Конституции Российской Федерации. Кроме 
того, в кодифицированных актах присут-
ствуют понятия государственных, обще-
ственных и публичных интересов, а также 
интересов других лиц, которые оказывают 
системное влияние на развитие законода-
тельства. Ю. А. Тихомиров под интересом 
в праве понимает проявление отношения к 
праву, оценку действий и решений в сфе-
ре, регулируемой правом, выступает своего 
рода ценностью, признаваемой правом, им 
обеспеченной и охраняемой [2, с. 4].

В административных правоотношениях, 
на наш взгляд, превалируют государствен-
ные интересы. Они особенно ярко проявля-
ются в таких институтах, как управление в 
сфере обороны и безопасности государства, 
внешней политикой, поддержание обще-
ственного порядка и так далее. В то же вре-
мя даже в этих областях необходимо соче-
тать интересы общества и личности.

В условиях, когда существуют проти-
воречия между личными и общественными 
интересами, приобретает особую значи-
мость регулятивная функция государства. 
Именно благодаря ей согласованно проис-
ходит реализация интересов как индивидов, 
так и общества, устраняется возможность 
социальных конфликтов, соблюдается ба-
ланс интересов личности, общества и само-
го государства [3, с. 11–12].

Следует отметить, что дифференциа-
ция интересов на частные и публичные об-
условлена тем, что они часто не совпадают. 
Следовательно, на сегодняшний день одной 
из ключевых задач правового регулирова-
ния является достижение оптимального ба-
ланса между ними. Тенденции же развития 
современного административного права не 
позволяют говорить о возможности четкого 
разграничения частных и публичных начал 
в административно-договорных правоотно-
шениях.
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В юридической науке и практике не вы-
работаны единые критерии разграничения 
публичных и частных интересов. Представ-
ляется, что универсальных критериев и не 
может быть, поскольку сочетание и грани-
цы данных интересов в каждом конкретном 
правоотношении будут индивидуальными. 
Вместе с тем в качестве индикаторов необ-
ходимо использовать такие категории, как 
основания и цели вступления субъектов в 
соответствующие правоотношения. 

Задача современного правового госу-
дарства заключается в четком определении 
границ между частным и публичным пра-
вом, при этом необходимо соблюдать баланс 
между частной свободой и публичными ин-
тересами. Эти границы должны быть четко 
определены, не давая публично-правовым 
субъектам вмешиваться в частноправовые 
отношения без уважительной причины, но 
также должны учитывать интересы госу-
дарства и частных субъектов права. Госу-
дарство должно обеспечивать защиту инте-
ресов всех субъектов публично-правового 
управления, включая иные субъекты и само 
государство, а также поддерживать правопо-
рядок и приоритет публичных интересов в 
соответствующих сферах.

В правоприменительной практике не 
всегда частные и публичные интересы со-
впадают, что порождает соответствующий 
конфликт. При этом с учетом мнения каждо-
го из субъектов тот или иной интерес дол-
жен превалировать над другим. Дисбаланс 
публичных и частных интересов не позволя-
ет субъектам правоотношений использовать 
весь имеющийся правовой инструментарий 
для достижения соответствующих целей. 
Для исследования вопроса о балансе между 
частными и публичными интересами в рам-
ках административно-договорных право-
отношений необходимо, в первую очередь, 
определить смысл и содержание данных ка-
тегорий в правовом аспекте.

При анализе публичных интересов тра-
диционно происходит противопоставление 
их частным интересам. Публичный интерес 
включает в себя государственные и социаль-
но значимые интересы общественных групп 

или индивидуальных лиц. Эти интересы вы-
ражают потребности определенного количе-
ства субъектов и имеют существенное зна-
чение для общества, поэтому они подлежат 
публично-правовому регулированию.

Публичные интересы не представлены 
исключительно интересами публично-пра-
вовых образований, действующих от имени 
государства или его составных частей [4, 
с. 20]. К. А. Писенко определяет публичные 
интересы как «интересы государства, обще-
ства или неопределенного круга лиц, выра-
жающие социально значимые потребности, 
т. е. потребности, являющиеся существен-
ными и общими, одинаковыми для наро-
да, страны в целом, значимых социальных 
групп, неопределенного круга лиц» [5, с. 72].

Ю. А. Тихомиров под публичным инте-
ресом понимает признанный государством и 
обеспеченный правом интерес социальной 
общности, удовлетворение которого служит 
гарантией ее существования и развития [6, 
с. 54–55]. С учетом данного определения от-
метим, что главным элементом публичного 
интереса является объективно существую-
щий интерес общества, который полностью 
осознается государством. Следовательно, 
в демократическом правовом государстве 
внутренние механизмы должны обеспечить 
перенос общественных интересов в рамки 
правового поля, что в конечном итоге пре-
вращает их в публичные интересы.

Публичные интересы предполагают до-
стижение целей, которые органы публичной 
власти преследуют в интересах общества. 
Они могут соответствовать как определенным 
частным интересам, так и противоречить им, 
а также не совпадать с интересами других пу-
блично-правовых образований. Публичные 
интересы являются правовой категорией, ко-
торую следует рассматривать как взаимосвя-
занные интересы общества и государства.

Отсутствие точного законодательного 
определения публичных интересов созда-
ет неопределенность в том, что понимает-
ся под терминами «государственные, об-
щественные и иные публичные» интересы. 
Когда мы говорим о публичных интересах, 
необходимо помнить, что они представляют 
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собой общие, усредненные личные и груп-
повые интересы. Эти интересы являются 
сущностными для общества, и их удовлет-
ворение является неотъемлемым условием 
для достижения стабильного функциониро-
вания государства, общества и всех его со-
циальных слоев.

Охрана публичных интересов осущест-
вляется через применение специальных 
мер, которые в определенных случаях при-
обретают особый, публично-правовой ха-
рактер. Эти меры реализуются не только в 
форме координации, но и субординации, и 
направлены на создание правовой основы 
для удовлетворения публичных интересов, а 
также на предотвращение и устранение на-
рушений данных интересов [7, с. 13].

Система публичных интересов в со-
временных демократических государствах 
изменяется, что требует модернизации и 
создания новых областей публично-право-
вого регулирования. Особое внимание сле-
дует уделить исследованию границ публич-
но-правового регулирования в таких сферах, 
как публичные услуги, а также делегирова-
ние полномочий между уровнями публич-
ной власти. 

В юридической литературе принято счи-
тать, что отношения, основанные на частных 
интересах, могут быть классифицированы 
как частноправовые. Эти отношения строят-
ся на принципах равенства, имущественной 
самостоятельности участников и автономии 
их воли. Под частными интересами в обще-
правовом смысле в юридической литературе 
понимаются интересы членов общества, ко-
торые могут как совпадать, так и противо-
стоять друг другу, а также совпадать или не 
совпадать с интересами государства [4, с. 32].

При рассмотрении только граждан-
ско-правовых аспектов частного интереса, 
можно сказать, что многие понятия, свя-
занные с ним, представлены в упрощенной 
форме. Основным критерием, определяю-
щим принадлежность интереса к частному, 
выступает относимость субъекта к граждан-
скому праву.

Таким образом, личные или частные 
интересы возникают там, где существуют 

потребности индивидуального или коллек-
тивного субъекта. Выделение публичного и 
частного интереса осуществляется по субъ-
ектному критерию так называемых носите-
лей этих интересов, а также по направлен-
ности этих интересов [5, с. 67–68].  

При вступлении в правоотношения част-
ные лица преследуют свои личные интере-
сы, которые не затрагивают стратегические 
интересы государства, глобальные вопросы 
экономики, безопасности или достижение 
других государственных целей. Реализация 
частного интереса фокусируется на личных 
мотивациях частного субъекта права, кото-
рый вступает в правоотношения с другими 
субъектами, имеющими равный статус, на 
основе своей собственной воли и желаний. 
Взаимодействие публично-правовых и част-
ноправовых инструментов осуществляется 
на всех стадиях правового регулирования и 
во всех элементах его механизма, в частно-
сти, в правовых нормах и соответствующих 
правоотношениях.

В административном праве компромисс 
между частными и публичными интереса-
ми представляет собой модель взаимоотно-
шений между сторонами административ-
но-договорного правоотношения, которая 
определяется соглашением между ними или 
органом государственной власти. В рамках 
этой модели стороны учитывают обоюдные 
интересы, вступают в компромисс, делают 
взаимные уступки и ограничения. В адми-
нистративно-договорных правоотношениях 
можно наиболее четко определить баланс 
частных и публичных интересов, поскольку 
именно эти отношения постоянно находятся 
в состоянии динамики и имеющиеся в них 
интересы требуют гибкого соотношения. 

Наиболее наглядно сочетание публич-
ных и частных интересов прослеживается 
при исследовании конкретного содержания 
административно-договорных правоотноше-
ний, возникающих в процессе реализации 
публичных и частных интересов на основе 
соответствующих административно-право-
вых норм. Сочетание частных и публичных 
интересов в административно-договорных 
правоотношениях состоит в объективной 
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необходимости согласования юридически 
значимых социальных интересов субъектов 
данных отношений путем их сбалансирован-
ного опосредования соответствующими пра-
вами и обязанностями в целях преодоления 
конфликта интересов. Проникновение общих 
положений договорного права в администра-
тивное право позволяет изменить баланс со-
отношения частных и публичных интересов.

Для административно-договорных пра-
воотношений компромисс между частными 
и публичными интересами является важным 
принципом, который предполагает согласо-
вание и сочетание обоих видов интересов. 
Этот принцип может быть применен в слу-
чаях, когда нет явно определенной модели, 
предусмотренной законом, соглашением 
или решением органа публичной власти.

Важным направлением настоящего ис-
следования является поиск критериев, спо-
собствующих достижению баланса между 
публичными и частными интересами в адми-
нистративно-договорных правоотношениях. 
Это включает разработку рекомендаций по 
улучшению правового регулирования адми-
нистративно-договорных правоотношений, 
а также гармонизацию интересов субъектов 
в процессе реализации соответствующих 
обязательств.

Критерии сочетания частных и публич-
ных средств и инструментов с целью над-
лежащего взаимодействия (установления 
баланса) обуславливают необходимость раз-
работки правового механизма защиты более 
слабого субъекта административно-дого-
ворного правоотношения.

Государство в административно-дого-
ворных правоотношениях выступает в каче-
стве равноправного субъекта с частными ли-
цами. Вместе с тем оно обладает большими 
возможностями по сравнению с гражданами 
или юридическими лицами при заключении 
сделок или осуществлении предоставлен-
ных прав.

Частные интересы в рамках админи-
стративно-договорных отношений не будут 

1 См.: О концессионных соглашениях: федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ (ред. от 
10.07.2023) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 30 (ч. II). Ст. 3126.

иметь должной охраны и защиты, если не 
имеют соответствующего нормативного за-
крепления. Поэтому роль публичных инте-
ресов заключается в постановке вопросов о 
том, какие должны быть пределы вмешатель-
ства публичных интересов в частные дела, а 
также о пределах их защиты и охраны.

В плоскости административно-договор-
ных правоотношений в качестве механизма, 
который направлен на обеспечение баланса 
между частными и публичными интереса-
ми, выступают ограничительные и стимули-
рующие меры соответствующих субъектов, 
а также меры контроля и надзора за испол-
нением соответствующих обязательств.

Компромисс между частными и публич-
ными интересами в административно-дого-
ворных правоотношениях представляет собой 
модель, которая устанавливается соглашением 
сторон, судом или органом публичной власти. 
В рамках этой модели стороны исследуемого 
правоотношения должны принимать во вни-
мание обоюдные интересы, закреплять взаим-
ные уступки и ограничения. Непосредственно 
компромисс должен находить свое закрепле-
ние в условиях соответствующего админи-
стративного договора. При этом содержание 
компромиссного условия должно определять 
действия сторон по преодолению конфликта, 
а также условия о сроке.

В качестве иллюстративного примера 
закрепления компромисса частных и пу-
бличных интересов укажем на возможность 
концедента или уполномоченного им бес-
препятственного доступа на объект кон-
цессионного соглашения, а также к доку-
ментации, относящейся к осуществлению 
деятельности, предусмотренной концесси-
онным соглашением, для осуществления 
контроля1. Представляется, что концесси-
онное соглашение представляет собой при-
мер сбалансированного компромисса между 
частными и публичными интересами, по-
скольку его исполнение предусматривает 
гармоничное сочетание прав и обязанностей 
сторон. Указанное позволяет достигнуть 
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удовлетворения как частных, так и публич-
ных интересов, а также обеспечить эффек-
тивное управление государственным или 
муниципальным имуществом.

В концессионном соглашении достига-
ется баланс между социально значимыми 
интересами органов публичной власти (кон-
цедентов), которые заключаются в эффек-
тивном использовании государственного 
или муниципального имущества, повыше-
нии качества предоставляемых потребите-
лям товаров, работ и услуг, а также частны-
ми интересами концессионеров.

В рамках концессионных соглашений 
комбинируются методы как частноправово-
го, так и публично-правового регулирова-
ния, посредством которых обеспечивается 
баланс между частными и публичными ин-
тересами. В данном аспекте концессионное 
соглашение необходимо рассматривать как 
комплексный правовой институт, регулиру-
емый разноотраслевыми нормами и требу-
ющий дифференциации при использовании.

Необходимость достижения баланса 
между публичными и частными интересами 
в административно-договорных правоотно-
шениях предполагает отсутствие неправо-
мерного вмешательства государства в дела 
контрагента, если нет достаточных основа-
ний для этого. Представляется, что необхо-
димо также обеспечить соразмерность го-
сударственных ограничений прав субъектов 
рассматриваемых отношений и применять 
принцип компенсации при необходимости. 

На стадии возникновения администра-
тивно-договорных правоотношений пред-
ставляется возможным при определении 
условий будущего обязательства обеспечить 
баланс интересов посредством возможного 
ограничения принципа свободы договора, 
а также определения рамок контрольных 
полномочий со стороны органа публичной 
власти. В рамках реализации администра-
тивно-договорного правоотношения баланс 
интересов достигается при четком соблю-
дении сторонами условий обязательства и 
реализации принципов добросовестности, 
а также возможного применения защитных 
мер слабой стороной правоотношения.

В условиях дисбаланса между частны-
ми и публичными интересами возникают 
различные модели конфликта, которые от-
ражают возможные варианты соотношения 
этих интересов. Понимание этих моделей и 
их характеристик позволяет выявить ущем-
ленный интерес и найти способы разреше-
ния конфликта как в конкретных правоот-
ношениях, так и в правоприменительной 
практике.

В целях преодоления конфликта между 
частными и публичными интересами пред-
лагается включить в содержание админи-
стративного договора предупреждение со-
ответствующей стороны как меру, которая 
будет применяться при первом нарушении. 
Этот механизм, использующий межотрасле-
вые правовые инструменты, способствует 
достижению баланса интересов в админи-
стративно-договорных правоотношениях. 
Таким образом, для решения проблем и раз-
решения конфликтов необходимо применять 
комплексный подход, выходящий за преде-
лы одной отрасли права.

Представляется, что требует более глу-
бокого изучения вопрос о том, как влия-
ют ограничения, которые принимает на 
себя одна из сторон административно-до-
говорных правоотношений, на конфликт 
частных и публичных интересов. Следует 
определить, являются ли законные ограни-
чения причиной конфликта, способом его 
разрешения, устанавливающим баланс ин-
тересов, или сосуществуют с конфликтом, 
способствуя справедливому соотношению 
возможностей для осуществления субъек-
тивных прав и исполнения обязанностей.

Сочетание частных и публичных ин-
тересов в административно-договорных 
правоотношениях должно достигаться вза-
имопроникновением дозволительно-дис-
позитивных и императивных средств пра-
вового воздействия. Проведенный анализ 
позволяет прийти к выводу о возможно-
сти выделения двух уровней соотношения 
частных и публичных интересов в админи-
стративно-договорных правоотношениях: 
внутриотраслевого и межотраслевого. Вну-
триотраслевое соотношение определяется 
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в рамках административного права, тогда 
как межотраслевое проявляется за рамками 
административного законодательства. Пред-
посылкой внутриотраслевых и межотрас-
левых соотношений частных и публичных 

интересов может выступать взаимозависи-
мость и взаимосвязанность административ-
но-договорных правоотношений с различ-
ными институтами административного или 
договорного права. 
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Согласно действующему законода-
тельству Российской Федерации система 
государственной службы включает в себя 
гражданскую, военную и службу иных 
видов. Вне зависимости от вида государ-
ственной службы ограничения и запреты 
в ее системе являются одними из важней-
ших элементов обеспечения законности. 
Во многом именно благодаря их импера-
тивному воздействию на служебные отно-
шения достигается необходимый эффект 
предупреждения различных по своим ха-
рактеру и степени общественной опасно-
сти правонарушений. 

Вместе с тем ограничения и запреты 
фактически устанавливают пределы реа-
лизации прав государственных служащих. 
По нашему мнению, не всегда они являют-
ся обоснованными, и не всегда содержание 
норм, устанавливающих ограничения и за-
преты, позволяет толковать их однозначно, 
что требует своего правового анализа. 

В настоящее время формирование опти-
мального правового регулирования сферы 
государственной службы продиктовано со-
вокупностью факторов. 

Во-первых, политика Российской Феде-
рации на сегодняшний день направлена на 
укрепление кадрового аппарата, лежащего 
в основе системы государственной службы, 
повышения стабильности структуры органов 
публичной власти. Об этом свидетельствует, 
например, принятие закона, направленного 
на совершенствование профессиональной 
подготовки государственных гражданских 
служащих1, которым уточняются понятия 
«профессиональный уровень», «конкурс» и 
некоторые другие. 

Во-вторых, на важность упорядочива-
ния отношений в сфере государственной 
службы, исследования проблем в ней, поиск 
их решений указывает сформировавшаяся 
в настоящее время относительно самосто-
ятельная комплексная отрасль служебного 
права [1, c. 37]. 

В-третьих, отсутствие правовой опре-
деленности при установлении государством 
некоторых ограничений и запретов законо-
мерно негативно сказывается на правопри-
менительной практике2. 

Множество трудностей в правопримене-
нии связано с увольнением сотрудников по 
основанию «утраты доверия» [2, c. 160–165], 
иными видами дисциплинарной ответствен-
ности [3, c. 192–193]. В данной части сле-
дует отметить, что основанием наступления 
такой дисциплинарной ответственности яв-
ляется нарушение ограничений и запретов. 

В нормативных правовых актах, регла-
ментирующих государственную службу, 
определения понятий «запреты», «ограни-
чения» отсутствуют. В научной литературе 
в ходе анализа различных теоретических 
воззрений на рассматриваемую проблемати-
ку авторами делается вывод о наличии у за-
претов и ограничений общих обязательных 
признаков императивности и применения 
мер принуждения в случае их нарушения, а 
также целесообразности их классификации 
на общие и специальные [4, c. 243]. 

По нашему мнению, запреты на госу-
дарственной службе следует понимать в их 
классической интерпретации, то есть как 
возложение юридической обязанности не 
совершать конкретные действия при опре-
деленных условиях, установленных в за-
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коне. Запреты предполагают наложение на 
государственного служащего таких обязан-
ностей при нахождении на государственной 
службе. 

В свою очередь ограничения являются 
смежной категорией, но, как правило, они 
предполагают установление условий, при 
которых лицо не может поступить на го-
сударственную службу или продолжить ее 
осуществление. 

Общие запреты и ограничения присущи 
административно-правовому статусу любо-
го государственного служащего, специаль-
ные ограничения и запреты, как правило, 
еще больше сужают рамки дозволенного 
для лица, проходящего государственную 
службу. Например, в соответствии с частью 
2 статьи 14 Федерального закона от 30 ноя-
бря 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 342-ФЗ) на 
сотрудника органов внутренних дел рас-
пространяются ограничения, запреты и обя-
занности, установленные рядом иных нор-
мативных правовых актов1. 

Так, для лиц, которые претендуют на 
замещение должностей государственной 
службы иных видов, которая, как правило, 
является правоохранительной, установлены 
дополнительные ограничения. 

Из анализа связанных между собой норм 
статьи 16 Федерального закона от 27 июля 
2004 г. № 79-ФЗ «О государственной граж-
данской службе Российской Федерации» и 
статьи 14 Федерального закона №  342-ФЗ 
следует, что ограничения для прохождения 
государственной гражданской службы не 
являются такими строгими, как в случае 
прохождения государственной службы в ор-
ганах внутренних дел. В частности, лицо не 
может претендовать на замещение должно-
сти в органах внутренних дел даже в случае 
снятой или погашенной судимости. 

1 О противодействии коррупции (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2023): федеральный закон от 
25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.

Однако имеются определенные исклю-
чения. Так, например, если действующие за-
преты и ограничения препятствуют осущест-
влению оперативно-розыскной деятельности 
сотрудника органов внутренних дел, то в 
порядке, который определен нормативными 
правовыми актами, они могут быть сняты. 

Таким образом, система ограничений 
и запретов для государственных служащих 
обладает определенным единством, хотя для 
некоторых категорий государственных слу-
жащих законом могут быть установлены как 
дополнительные ограничения и запреты, так 
и исключения из них. 

Для нормативного правового регули-
рования государственной службы, к сожа-
лению, свойственно наличие недостатков, 
вызывающих правовую неопределенность. 
Следует более детально раскрыть, в чем 
именно выражается опасность правовой не-
определенности при регулировании служеб-
ных отношений. 

Фактически правовая неопределенность 
является состоянием, когда нормы законо-
дательства могут толковаться по-разному в 
одних и тех же ситуациях, при одних и тех 
же условиях. 

Неопределенность в праве ведет к не-
предсказуемости результата исхода юриди-
ческого производства. Участники правоот-
ношений не могут быть уверены в том, какие 
действия являются законными или незакон-
ными, что может привести к страху, недове-
рию и неправильным решениям. Более того, 
правовая неопределенность может привести 
к возникновению споров и конфликтов, так 
как разные стороны могут различно толко-
вать или применять неясные нормы. 

Опасность состоит и в том, что в усло-
виях неопределенности права существует 
риск избирательного или произвольного 
применения законов и правил. Различные 
интерпретации или усмотрение админи-
стративных органов при принятии решений 
приводят к нарушению принципов справед-
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ливости и законности на государственной 
службе. 

Когда нормы, регулирующие служебные 
отношения, не ясны или могут быть подвер-
жены различным интерпретациям, существует 
риск их неправильного понимания или вовсе 
игнорирования, в долгосрочной перспективе 
приводящий к правовому нигилизму. 

В связи с этим следует рассмотреть не-
которые проявления правовой неопределен-
ности в системе ограничений и запретов на 
государственной службе. 

Государственному служащему запреще-
но получать подарки, в каком бы виде они не 
преподносились (какую бы форму не име-
ли), за исключением подарков, стоимость 
которых не превышает трех тысяч рублей. 
Подарки, полученные в связи с протоколь-
ными мероприятиями, служебными коман-
дировками и другими официальными ме-
роприятиями, признаются собственностью 
государства, но государственный служащий 
впоследствии может их выкупить по специ-
ально предусмотренной законом процедуре.

Данный запрет распространяется толь-
ко на получение подарков государственным 
служащим в связи с выполнением служеб-
ных (должностных) обязанностей.

Таким образом, процедура дарения по-
дарков на государственной службе, казалось 
бы, является урегулированной, но если про-
анализировать содержание норм всего ком-
плекса нормативных правовых актов, кото-
рые регламентируют порядок прохождения 
государственной службы, то обнаружатся 
явные противоречия. 

Так, в пункте 7 части 3 статьи 12.1 Феде-
рального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-
ФЗ «О противодействии коррупции» (да-
лее – ФЗ «О противодействии коррупции») 
определено, что государственным и муни-
ципальным служащим запрещено получать 
подарки (кроме протокольных мероприятий, 
служебных командировок и иных офици-
альных мероприятий). В иных нормативных 
правовых актах содержится указание на ана-
логичное правило, но с отсылкой к статье 
575 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации о запрете дарения, за исключением 

подарков, стоимость которых не превышает 
трех тысяч рублей.

Каким образом соотносятся данные 
нормы, остается до конца неопределенным. 
Представляется, что в случае, когда речь 
идет о государственном гражданском слу-
жащем, то норма пункта 6 части 1 статьи 
17 Федерального закона от 27 июля 2004 г. 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» будет яв-
ляться специальной и применяться должна 
именно она. 

Данное правило преодоления коллизии 
не является абсолютным. Приоритет одной 
из норм можно отдать, руководствуясь и 
другими правилами, например, правилом о 
том, что применяется норма, которая изда-
на позднее, или норма, которая в наимень-
шей степени ограничивает права и свободы 
лица. При руководстве темпоральным пра-
вилом преодоления имеющейся коллизии 
применять следует нормы ФЗ «О противо-
действии коррупции», и тогда государствен-
ные (муниципальные) служащие не имеют 
права принимать подарки независимо от их 
денежного выражения. 

Представляется, что перед законодате-
лем стоит задача по унификации действую-
щего правового регулирования процедуры 
дарения на государственной службе. Жест-
кий запрет для процедуры дарения должен 
иметь одинаковое содержание для всех 
видов государственной (муниципальной) 
службы. Какие-либо аргументы в пользу 
повышенной строгости запретов для того 
или иного вида государственного (муни-
ципального) служащего в данной области 
общественных отношений, связанных с да-
рением подарков, по нашему мнению, от-
сутствуют. 

Практика показывает, что получение го-
сударственным служащим подарка является 
правонарушением, смежным с получени-
ем взятки, в связи с этим государственные 
служащие вообще воздерживаются от полу-
чения подарков. В перспективе видится це-
лесообразным полный запрет на дарение, за 
исключением протокольных мероприятий, 
служебных командировок и других офици-
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альных мероприятий (с процедурой выкупа 
подарка).

Как отмечают некоторые авторы, слож-
ности возникают еще на уровне применяе-
мой в нормах терминологии. Так, законом 
четко не определено, что именно следует 
считать подарком; толкование норм, регла-
ментирующих дарение подарков государ-
ственным служащим, является достаточно 
разнообразным [5, c. 5–7]. Представляется, 
что определение подарка в законе излишне, 
подарком является любое материальное или 
нематериальное благо, переданное государ-
ственному служащему или должностному 
лицу на безвозмездной основе, что вытекает 
из содержания гражданско-правовых норм о 
договоре дарения.

При анализе действующего законода-
тельства, определяющего структуру и содер-
жание сферы государственной службы, об-
наруживаются и другие примеры правовой 
неопределенности. 

Одним из запретов для государственно-
го служащего является владение ценными 
бумагами (долями участия, паями в устав-
ных (складочных) капиталах организаций), 
если оно приводит или может привести к 
конфликту интересов. Для некоторых кате-
горий государственных служащих данный 
запрет действует даже в случае отсутствия 
конфликта интересов (то есть запрет безус-
ловен и является абсолютным). 

Справедливо авторами указывается на 
отсутствие правового регулирования проце-
дуры передачи государственным служащим 
в доверительное управление ценных бумаг, 
долей в уставных капиталах организаций [4, 
c. 244]. Вместе с тем важно отметить, что в 
целом общий порядок подобной передачи 
урегулирован гражданско-правовыми нор-
мами. Однако вопрос о том, подходит ли 
данный порядок передачи в доверительное 
управление для предотвращения конфликта 
интересов на государственной службе, не по-
лучает своего однозначного ответа. Очевид-
но, что отсутствие правового регулирования 
условий передачи в доверительное управ-
ление в рамках административно-правовых 
отношений неблагоприятно сказывается как 

на частных интересах государственных слу-
жащих, так и на публичных. 

Ситуация на сегодняшний день следу-
ющая: нарушение рассматриваемого пра-
вового запрета на государственной службе, 
как правило, влечет за собой увольнение, 
а понятной процедуры передачи в дове-
рительное управление не выработано. Са-
мым насущным вопросом в данной части 
является перечень субъектов, которые мо-
гут выступать в качестве доверительных 
управляющих; могут ли ими быть близкие 
родственники или иные заинтересованные 
лица, связанные с государственным служа-
щим близкими отношениями (несмотря на 
запрет выступать в качестве доверительно-
го управляющего выгодоприобретателя), 
остается неопределенным в законе одно-
значно.

Некоторые авторы высказывают аргу-
ментированные сомнения в эффективно-
сти данного запрета в части, касающейся 
предупреждения конфликта интересов [6, 
c. 20–23; 7, с. 179–185]; представляется, что 
правовая неопределенность такого жесткого 
запрета, влекущего серьезные правовые по-
следствия, нуждается в своем разрешении. 
Целесообразно на уровне подзаконного нор-
мативного правового акта определить как 
минимум перечень тех лиц, которые могут 
выступать в качестве доверительных управ-
ляющих при осуществлении передачи в до-
верительное управление.

В настоящем исследовании сформу-
лированы научные положения, касающие- 
ся правовой неопределенности в системе 
ограничений и запретов на государствен-
ной службе. Были приведены лишь некото-
рые примеры правовой неопределенности, 
которые наглядно иллюстрируют ее нега-
тивное влияние на регулирование обще-
ственных отношений. Минимизация, а в 
перспективе и полное устранение правовой 
неопределенности являются задачей, кото-
рая способствует защите не только частных 
интересов лиц, проходящих государствен-
ную службу, но публичных интересов го-
сударственных и муниципальных органов 
власти. 
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Институт авторского надзора получил 
свое нормативное закрепление в четвертой 
части Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее – ГК РФ), Федераль-
ном законе «Об архитектурной деятель-
ности в Российской Федерации» и иных 
нормативных правовых актах. Вместе с 
тем законодатель, закрепив право автора 
произведения архитектуры, градострои-
тельства или садово-паркового искусства 
на осуществление авторского надзора, не 
стал детально регламентировать данный 
институт, а лишь закрепил, что порядок 
его осуществления устанавливается феде-
ральным органом исполнительной власти 
по архитектуре и градостроительству, что 
в свою очередь, повлекло за собой изда-
ние подзаконных нормативных правовых 
актов, иным образом регламентирующих 
авторский надзор. 

Так, пункт 2 ст. 1294 ГК РФ устанавли-
вает, что автор произведения архитектуры, 
градостроительства или садово-паркового 
искусства имеет право на осуществление 
авторского надзора за строительством зда-
ния или сооружения либо иной реализаци-
ей соответствующего проекта1. Статья 12 
Федерального закона «Об архитектурной 
деятельности» также содержит указание на 
право архитектора осуществлять указанный 
надзор2. 

В то же время пунктом 4.3. Свода 
правил 246.1325800.2016 «Положение 
об авторском надзоре за строительством 
зданий и сооружений» закреплено, что 
авторский надзор при строительстве 
опасного производственного объекта, а 
также при приспособлении объекта куль-
турного наследия для современного ис-

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая): федеральный закон от 18 декабря 
2006 г. № 230-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru 
(дата обращения: 20.05.2023).

2 Об архитектурной деятельности в Российской Федерации: федеральный закон от 17 ноября 1995 г. 
№ 169-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата об-
ращения: 20.05.2023).

3 Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений: свод правил 
246.1325800.2016, утвержденный Приказом Минстроя России 19 февраля 2016 г. № 98/пр. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

пользования осуществляется в обязатель-
ном порядке3.

Таким образом, на сегодняшний день 
авторский надзор регулируется нормами 
частного и публичного права. Кроме того, 
интерпретация данных норм позволяет рас-
сматривать его одновременно и как право 
автора, и как его обязанность, что не оказы-
вает положительного эффекта на правопри-
менительную практику.

В целях обеспечения стабильности 
гражданского оборота и придания ясности 
правам и обязанностям сторон, граждан-
ско-правовая наука должна определить наи-
более эффективную гражданско-правовую 
конструкцию договора, применяемую при 
осуществлении авторского надзора, уяснить 
его правовую природу, а также определиться 
с направлением его дальнейшего развития. 
Для решения поставленной задачи считаем 
необходимым обратиться к научному ана-
лизу института авторского надзора в совет-
ский период развития права – период, когда 
он впервые получил закрепление. Исследо-
вание в этом направлении позволит увидеть 
возможности дальнейшего совершенствова-
ния законодательства, а также развить науч-
ные знания об исследуемой модели отноше-
ний.

Зарождение института авторского над-
зора было вызвано необходимостью участия 
автора проекта в практической реализации 
своего произведения в целях своевременного 
и качественного выполнения всех строитель-
ных работ. Так, постановлением пленума Мо-
сковского городского комитета Всесоюзной 
коммунистической партии (большевиков) 
и Московского Совета от 20  августа 1933 г. 
«Об улучшении дела строительства и органи-
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зации управления постройкой домов»1 были 
определены общие задачи автора проекта в 
процессе его практической реализации. Пле-
нумом предусматривалась необходимость 
«установить порядок, при котором архитек-
тор – автор проекта – является постоянным 
представителем заказчика на все время по-
стройки дома». 

Однако прогресса от взаимодействия ав-
тора проекта и строителей не случилось по 
причине того, что роль автора проекта недо-
оценивалась руководителями хозяйственных 
организаций. Кроме того, авторы проекта 
встречали противодействие со стороны стро-
ящих организаций, поскольку, как было от-
мечено в специализированной литературе, их 
руководители «видели в авторе проекта не 
ближайшего своего помощника и авторитет-
ного специалиста, а контролера, от которого 
«надо спрятать» недостатки в работе» [1, с. 1]. 

Комментируя данное постановление, 
Б.  Гусман писал: «До решения пленума 
МГК и Моссовета роль архитектора своди-
лась к графике, в лучшем случае к защите 
своего проекта (в основном фасада) в соот-
ветствующих инстанциях» [2, с. 21]. Далее 
автор пишет, что «и в настоящее время архи-
тектор-автор проекта все еще недостаточно 
интересуется разработкой рабочих чертежей 
и увязкой всех видов специальных работ 
с основным проектом. В результате на по-
стройке после окончания всех конструкций 
по общестроительным работам начинается 
перебивка отверстий в полах, перекрытиях, 
перегородках, так как чертежи на строитель-
ные работы не были увязаны с остальными 
видами работ» [2, с. 21].

1 Об улучшении дела строительства и организации управления постройкой домов: постановление 
Пленума МГК ВКП(б) и Московского Совета РК и КД от 20 августа 1933 г. // Рабочая Москва. 20 авгу-
ста 1933 г. № 195.

2 Инструкция по составлению проектов и смет по строительству жилых, бытовых, коммунальных, 
торговых и прочих зданий непромышленного характера: утверждена Постановлением Совета Мини-
стров СССР от 26 января 1952 г. № 486. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 
www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

3 О порядке осуществления авторского надзора проектных организаций за строительством пред-
приятий, зданий и сооружений: постановление Высшего совета народного хозяйства СССР Совета Ми-
нистров СССР от 7 сентября 1963 г. № 50. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
URL: www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

Вместе с тем встречаются и положитель-
ные примеры осуществления авторского 
надзора. Так, Л. Брянский писал по поводу 
участия архитектора в строительстве дома 
по ул. Горького в г. Москве в исследуемый 
нами период: «Высокое качество выстроен-
ных зданий – прямой результат подлинно 
стахановской работы и тесной спайки архи-
тектора с коллективом строителей» [3, с. 4].

Впервые термин «авторский надзор» 
был закреплен в 1939 году Наркомстро-
ем СССР в «Инструкции по составлению 
проектов и смет по строительству жилых, 
бытовых, коммунальных, торговых и про-
чих зданий непромышленного характера», 
в пункте 21 которой устанавливалось, что 
авторский надзор за строительством осу-
ществлялся проектной организацией через 
автора или главного архитектора проекта. 
При этом норма имела указание на то, что 
порядок и объем указанного надзора регла-
ментируется специальной инструкцией2. 
Однако специальная инструкция так и не 
была утверждена.

В последующем постановлении Высше-
го совета народного хозяйства СССР Совета 
Министров СССР от 7 сентября 1963 г. № 50 
«О порядке осуществления авторского над-
зора проектных организаций за строитель-
ством предприятий, зданий и сооружений» 
устанавливалось, что он осуществлялся 
за строительством определенного перечня 
объектов, проектами которых предусматри-
валось применение сложных строительных 
решений, новых строительных конструкций 
и материалов, а также новых технологиче-
ских процессов3. 
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Особый интерес вызывает преамбула дан-
ного постановления, в которой устанавлива-
лось, что авторский надзор вводится с целью 
улучшения качества, сокращения продол-
жительности и снижения стоимости строи- 
тельства, а также повышения ответственно-
сти проектных, строительно-монтажных ор-
ганизаций и заказчиков за качество возводи-
мых объектов. Также было установлено, что 
данный надзор осуществляется на протяже-
нии всего периода строительства и приемки 
в эксплуатацию законченных объектов. Про-
ектные организации должны были возлагать 
его осуществление на авторов проекта, глав-
ных инженеров и главных архитекторов.

Можем заключить, что согласно дан-
ному Постановлению целью авторского 
надзора было не создание дополнительной 
защиты автора произведения архитектуры 
от нарушения его права на неприкосновен-
ность произведения, а повышение качества 
строительства и экономии государственных 
средств. Несмотря на основные функции, за-
ключающиеся в осуществлении контроля за 
соответствием выполненных работ проект-
ным решениям, предусмотренным в рабочих 
чертежах, автор проекта также осуществлял 
надзор за тем, чтобы его творческий замы-
сел не искажался, но эта функция носила 
факультативный характер. Кроме того, осу-
ществление авторского надзора возлагалось 
не только на авторов проекта, но и иных лиц, 
не имеющих отношения к разработке реали-
зуемого архитектурного проекта.

Несмотря на то, что Гражданским кодек-
сом РСФСР 1964 года1 предусматривалось, 
что авторское право распространяется на 
произведения архитектуры, устанавливался 
запрет на внесение изменений в произведе-

1 Об утверждении Гражданского кодекса РСФСР (вместе с Гражданским кодексом РСФСР): За-
кон РСФСР от 11 июня 1964 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.
consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

2 Об  утверждении Земельного кодекса РСФСР: Земельный кодекс РСФСР, утвержден Зако-
ном РСФСР от 1 июля 1970 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.
consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

3 Земельный кодекс РСФСР, утвержден Верховным советом РСФСР 25 апреля 1991 г. № 1103-1. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата обращения: 
20.05.2023).

ние без согласия автора, однако в нем не со-
держалось положений, регламентирующих 
институт авторского надзора, что свиде-
тельствует об его уклоне в сторону публич-
но-правовой охраны интересов государства, 
а не прав автора произведения.

В дальнейшем сфера применения автор-
ского надзора была расширена. Так, статьей 
123 Земельного кодекса РСФСР2  устанав-
ливалось, что землеустроительный процесс 
включает в себя осуществление данного 
надзора. В последующем данное положение 
нашло свое отражение в Земельном кодексе 
РСФСР, утвержденном Верховным советом 
РСФСР 25 апреля 1991 г. № 1103-13. Вместе 
с тем какие-либо официальные документы, 
регламентирующие основания, порядок и 
цели авторского надзора в ходе землеустрои- 
тельного процесса, отсутствуют. В част-
ности, о расширении сферы его действия 
также может свидетельствовать выпуск Ме-
тодических указаний к проведению автор-
ского надзора за осуществлением проектов 
внутрихозяйственного землеустройства [4].

Учитывая содержание землеустройства, 
перечисленное в ст. 113 Земельного кодекса 
РСФСР, утвержденного Верховным советом 
РСФСР 25 апреля 1991 г. № 1103-1, счита-
ем очевидным, что авторский надзор, осу-
ществляемый в ходе землеустроительного 
процесса, никаким образом не был связан с 
авторскими правами, а лишь сводился к ока-
занию помощи хозяйствам при реализации 
проектов землеустройства разработчиками 
данных проектов. Внедрение данного над-
зора в землеустроительную деятельность в 
очередной раз свидетельствует о придавае-
мой ему законодателем публично-правовой 
сущности.
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В связи с принятием постановления Со-
вета Министров СССР от 19 января 1973 г. 
№ 47 «Об авторском надзоре проектных 
организаций за строительством» (далее – 
постановление Совета Министров СССР 
№ 47) авторский надзор перестал быть не-
отъемлемой частью любого строительства, 
отныне он осуществлялся лишь в опреде-
ленных постановлением случаях1. 

Постановлением Госстроя СССР от 
12  декабря 1973 г. № 228 (далее – поста-
новление Госстроя СССР № 228) было 
утверждено «Положение об авторском над-
зоре проектных организаций за строитель-
ством предприятий, зданий и сооружений»2, 
которое предусматривало, что данный над-
зор проводится на протяжении всего перио-
да строительства и приема в эксплуатацию 
объектов в целях обеспечения максималь-
ного соответствия технических решений и 
технико-экономических показателей, вве-
денных в эксплуатацию объектов строи- 
тельства, решениям и показателям, пред-
усмотренным в утвержденных проектах, а 
также повышения ответственности проект-
ных, строительно-монтажных организаций 
и заказчиков за обеспечение высокого каче-
ства возводимых зданий и соблюдения их 
сметной стоимости. 

Согласно постановлению Госстроя 
СССР № 228 проектные организации долж-
ны были возлагать обязанности по осу-
ществлению авторского надзора на авторов, 
главных инженеров и главных архитекторов 
проекта. Вместе с тем обязанности проект-
ных организаций при его осуществлении, 
закрепленные данным Положением, вклю-
чали в себя функции, свойственные инже-

1 Об авторском надзоре проектных организаций за строительством: постановление Совета Мини-
стров СССР от 19 января 1973 г. № 47. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 
www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

2 Об утверждении положения об авторском надзоре проектных организаций за строительством пред-
приятий, зданий и сооружений: постановление Госстроя СССР от 12 декабря 1973 г. № 228. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru (дата обращения: 20.05.2023).

3 Об утверждении СНИП 1: положение об авторском надзоре проектных организаций за строитель-
ством предприятий, зданий и сооружений: СНИП 1.06.05-85, утв. постановлением Госстроя СССР от 
15 апреля 1985 г. № 48. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.
ru (дата обращения: 20.05.2023).

неру, контролирующему строительство, и 
были направлены исключительно на обе-
спечение соответствия технических реше-
ний и технико-экономических показателей 
строящихся зданий проектам, а также на 
снижение стоимости и улучшения качества 
строительства. Обязанностей по надзору 
за соблюдением соответствия возводимого 
здания творческому замыслу автора оно не 
содержало. В то же время видится логич-
ным, что в процессе контроля за соответ-
ствием технических решений автор проек-
та также имел возможность осуществлять 
надзор за тем, чтобы в процессе строитель-
ства не был искажен его творческий замы-
сел здания. Однако данная функция не яв-
лялась основной.

Таким образом, следует, что авторский 
надзор в том виде, в каком он предусматри-
вался постановлением Совета Министров 
СССР № 47 и принятым на его основе по-
становлением Госстроя СССР № 228, имел 
публично-правовую природу и был нацелен 
исключительно на обеспечение интересов 
государства в возведении зданий и соору-
жений, соответствующих техническим ре-
шениям и технико-экономическим показате-
лям, предусмотренным в проектах, а также 
снижение их стоимости, и лишь косвенно 
позволял автору проекта следить за тем, что-
бы строящийся объект соответствовал его 
творческому замыслу.

Постановлением Госстроя СССР от 
15  апреля 1985 г. № 48 были утверждены 
Строительные нормы и правила 1.06.05-85 
«Положение об авторском надзоре проект-
ных организаций за строительством пред-
приятий, зданий и сооружений»3 (далее  – 
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СНиП 1.06.05-85), пунктом 1.3. которого 
было установлено, что «авторский надзор 
проектных организаций следует осущест-
влять весь период строительства и приемки в 
эксплуатацию законченных строительством 
объектов в целях обеспечения соответствия 
технологических, архитектурно-строитель-
ных и других технических решений и тех-
нико-экономических показателей, введен-
ных в эксплуатацию объектов строительства 
решениям и показателям, предусмотренным 
в утвержденных проектах (рабочих проек-
тах), а также в целях повышения ответствен-
ности проектных, строительно-монтажных 
организаций и заказчиков за обеспечение 
высокого качества возводимых зданий и со-
оружений и соблюдения их сметной стоимо-
сти». 

Несложно заметить, что авторский над-
зор стал регламентироваться не нормами 
права, а актами технического развития. Од-
нако он осуществлялся на основании до-
говоров, заключенных между заказчиком 
и генеральной проектной организацией. 
Пункт 2.3. СНиП 1.06.05-85 закреплял, что 
осуществление авторского надзора должно 
возлагаться в первую очередь на авторов 
реализуемого проекта. Вместе с  тем, исхо-
дя из целей и содержания СНиП 1.06.05-85, 
следует, что в его задачи не входила защита 
прав авторов проекта от искажения их твор-
ческого замысла в ходе его практической 
реализации. Отметим, что автор проекта 
не был лишен возможности осуществлять 
контроль за соблюдением его творческого 
замысла при реализации проекта, но это не 
была его основная задача при осуществле-
нии данного надзора.

В специальной литературе со ссылкой 
на СНиП 1.06.05-85 высказывалось мнение, 
что «авторский надзор имеет целью улучше-
ние качества строительства и продление сро-
ка службы сооружений, а также повышение 
ответственности проектных организаций за 
обеспечение высокого качества возводимых 

1 Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик: утв. Верховным советом СССР 
31 мая 1991 г. № 2211-1. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.
ru (дата обращения: 20.05.2023).

объектов и соблюдение непревышения их 
сметной стоимости» [5, с. 5]. В юридиче-
ской среде также укоренилось мнение, что 
он является инструментом, позволяющим 
улучшить качество строительства и снизить 
его себестоимость, а также повысить ответ-
ственность проектных организаций за каче-
ство возводимых зданий и сооружений [6, 
с. 174].

Таким образом, как специалисты в строи- 
тельной области, так и юристы не считали 
авторский надзор инструментом, способ-
ствующим защите личных неимуществен-
ных прав авторов проекта, а относили его 
к средствам государственного контроля за 
улучшением качества и удешевлением стро-
ительства.

Основы гражданского законодательства 
Союза ССР и республик1 не содержали по-
ложений, регламентирующих осуществле-
ние авторского надзора в строительстве, что 
в очередной раз свидетельствует об отнесе-
нии его законодателем к инструментам пу-
бличного права, имеющим цель не обеспе-
чить реализацию права автора произведения 
на его неприкосновенность, а способство-
вать государству при строительстве зданий 
и сооружений получать объекты, соответ-
ствующие техническим решениям и тех-
нико-экономическим показателям, а также 
повышать качество строительства с умень-
шением его стоимости.

Подводя итог исследованию советско-
го периода развития института авторско-
го надзора, мы можем заключить, что в 
данный период назревшая необходимость 
заставила законодателя предпринять по-
пытки к увеличению роли архитектора в 
процессе строительства. На подзаконном 
уровне впервые вводится термин «автор-
ский надзор», который первоначально 
являлся неотделимым элементом любо-
го строительства, обязательным как для 
автора проекта, так и для строительной 
организации. При этом на автора проек-
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та возлагались обязанности не только по 
контролю за тем, чтобы в ходе практиче-
ской реализации его проекта не допуска-
лись отступления от утвержденной про-
ектной документации, и соответственно, 
не нарушался его творческий замысел, но 
и обязанности по разработке идей, способ-
ствующих ускорению, удешевлению и по-
вышению качества строительства.

В дальнейшем прослеживается тенден-
ция ухода от исключительной обязательно-
сти авторского надзора. В указанный нами 
период он имел публично-правовой уклон 
и являлся инструментом, нацеленным на 
улучшение качества строительства при 
его одновременном удешевлении. Защи-
та личных неимущественных прав автора 
архитектурного произведения уходила на 
второй план. Кроме того, законодатель по-
степенно внедрял авторский надзор в обла-
сти, не связанные с возведением объектов 
недвижимости. Особый интерес вызывает 
то обстоятельство, что законодательство 
советского периода наделяло полномочия-
ми по его осуществлению не только автора 
произведения архитектуры, но и иных лиц 
(инженеров).

Мы приходим к выводу, что юридиче-
ское и строительное сообщество восприняло 
авторский надзор именно в таком виде, как 

институт публичного права, имеющий своей 
целью снижение стоимости строительства, 
повышение ответственности проектных ор-
ганизаций и обеспечение интересов госу-
дарства в возведении зданий и сооружений, 
соответствующих техническим решениям и 
технико-экономическим показателям, пред-
усмотренным в проектах.

Данное обстоятельство можно объяс-
нить существовавшим в советский период 
политическим режимом и плановой эконо-
мической системой, предусматривавшими 
всеобщий контроль за всеми областями 
деятельности со стороны государства и ми-
нимизировавшими автономию воли субъ-
ектов. Государство было заинтересовано 
в получении качественных и максимально 
дешевых объектов недвижимости, что и по-
лучило свое отражение в постановлениях, 
регламентирующих рассматриваемый над-
зор.

В современных условиях рыночной эко-
номики правовое регулирование авторского 
надзора следует выстраивать через призму 
норм частного права. Таким образом, инсти-
тут данного надзора не только получит свое 
место в системе гражданско-правовых дого-
воров, но и позволит эффективно осущест-
влять защиту личных неимущественных 
прав авторов. 
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Согласно ст.  227 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ)1 под 
находкой следует понимать вещь, выбыв-
шую из владения собственника или иного 
управомоченного на владение лица (далее – 
титульного владельца) помимо их воли и об-
наруженную третьим лицом. Вещь должна 
быть утеряна. Судебная практика не призна-
ет потерянной вещь, в отношении которой 
осуществляется регулярный контроль2.

Как известно, находка относится к та-
ким юридическим фактам, как юридический 
поступок. Суть юридического поступка со-
стоит в правомерных действиях субъектов, 
с которыми закон связывает определенные 
юридические последствия независимо от 
того, была ли у субъектов цель достижения 
того или иного правового результата, на-
пример, право собственности на найденную 
вещь (п. 1 ст. 228 ГК РФ) [1]. Следователь-
но, основанием для возникновения право-
отношений, связанных с находкой, является 
не гражданско-правовой договор, посколь-
ку титульный владелец вещи отсутствует, 
а нормы закона (п. 1 ст. 8, ст.ст. 227–230 
ГК РФ). Таким образом, права и обязанно-
сти участников правоотношений основаны 
только на законе. Закон лишь в отдельных 
случаях допускает заключение соглашений 
между участниками рассматриваемых обя-
зательств, например, определение размера 
вознаграждения за находку, имеющую цен-
ность только для управомоченного лица 
(п. 2 ст. 229 ГК РФ).

Нормы ГК РФ наделяют находчика ши-
роким кругом прав и обязанностей. Кон-
струкция института находки, закрепленная 
в ст.ст. 227–230 ГК РФ, предполагает по 
мнению В. И. Казанцева [2] наличие шести 
субъектов: 

1) находчик; 
2) лицо, потерявшее вещь; 
3) лицо, управомоченное получить най-

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 
24.07.2023) // Собрание законодательства Российской Федерации. 05.12.1994. № 32. Ст. 3301.

2 Постановление ФАС Уральского округа от 3 декабря 2007 г. № Ф09-9904/07-С6 по делу № А60-
6418/2007. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru 
(дата обращения: 21.08.2023).

денную вещь (представитель собственника 
в силу закона или доверенности, арендатор 
и т. д.); 

4) полиция или орган местного самоу-
правления, которым лицо сдает на хранение 
найденную вещь или которым оно заявляет 
о задержании безнадзорного (пригульного) 
скота;

5) лицо, которому полиция либо орган 
местного самоуправления сдает на содержа-
ние и в пользование безнадзорных живот-
ных на период розыска их собственника, а 
также лицо, которому нашедший вещь пере-
дает ее на хранение по указанию названных 
органов; 

6) владелец помещения или средства 
транспорта, где была найдена потерянная 
вещь, либо лицо, представляющее такого 
владельца [2]. 

По нашему мнению, в приведенном 
В.  И. Казанцевым перечне субъектов не 
указан седьмой субъект – продавец, к кото-
рому будет вынужден обратиться находчик 
для реализации скоропортящейся вещи или 
вещи, издержки по хранению которой не-
соизмеримо велики по сравнению с ее сто-
имостью (абз. 2 п. 3 ст. 227 ГК РФ). Наше 
мнение основано на том, что для быстрой 
продажи некоторых вещей необходимы уси-
лия со стороны профессиональных продав-
цов, обладающих необходимыми знаниями, 
оборудованием, транспортными средства-
ми, лицензиями и т. д.

Между вышеперечисленными в ст.  227 
ГК РФ субъектами института находки воз-
можны следующие правоотношения. 

Во-первых, это непосредственные пра-
воотношения между находчиком и лицом, 
потерявшим вещь (титульным владельцем).

Во-вторых, это непосредственные пра-
воотношения между находчиком и лицом, 
управомоченным получить найденную вещь 
(титульным владельцем, представителем 
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собственника в силу закона или доверенно-
сти и т. д.).

В-третьих, правоотношения между на-
ходчиком и полицией или органом местного 
самоуправления, которым находчик сдает на 
хранение найденную вещь или которым оно 
заявляет о задержании безнадзорного (при-
гульного) скота.

В-четвертых, правоотношения между 
находчиком и лицом, которому полиция либо 
орган местного самоуправления сдает на со-
держание и в пользование безнадзорных жи-
вотных на период розыска их собственника, 
а также лицо, которому нашедший вещь пе-
редает ее на хранение по указанию назван-
ных органов.

В-пятых, правоотношения между наход-
чиком и владельцем помещения или сред-
ства транспорта, где была найдена поте-
рянная вещь, либо лицом, представляющим 
такого владельца.

В-шестых, правоотношения между на-
ходчиком и продавцом в связи реализацией 
скоропортящейся вещи или вещи, издержки 
по хранению которой несоизмеримо велики 
по сравнению с ее стоимостью.

Каждая разновидность правоотношения 
по находке имеет свои особенности.

В рамках первого правоотношения, яв-
ляющегося базовым для остальных, объек-
том представляется обнаруженная находчи-
ком потерянная вещь. Обнаружение вещи 
накладывает на находчика обязанности: 1) 
сообщить в случае известности титульно-
му владельцу об обнаружении потерянной 
вещи и возвратить ему эту вещь (п. 1 ст. 227 
ГК РФ). Очевидно, речь идет о случаях, ког-
да в обнаруженной вещи имеется идентифи-
цирующая информация – адрес, телефон и 
др., позволяющая без лишних хлопот обра-
титься к титульному владельцу; 2) сообщить 
в полицию или орган местного самоуправле-
ния при неизвестности личности титульного 
владельца или его места пребывания; 3) хра-
нить вещь до передачи титульному владель-
цу; 4) отвечать за утрату или повреждение в 
случае умысла или грубой неосторожности, 
но в пределах стоимости вещи (п. 4 ст. 227 
ГК РФ). 

По справедливому мнению В. И. Ка-
занцева, чтобы считаться находчиком, лицо 
должно не просто найти вещь, но и взять ее 
себе [2]. Действительно, только такое дей-
ствие порождает права и обязанности, по-
скольку из ст. 227 ГК РФ находчик обязан 
далее передать вещь титульному владельцу, 
в полицию и т. д., иначе он теряет право на 
вознаграждение. Аналогичным будет ответ в 
случае, если лицо обнаружило вещь, подпа-
дающую под признаки находки, но не взяло 
ее себе, а только сообщило в полицию и т. д.

По нашему мнению, из буквального 
смысла содержания п. 1 ст.  227 ГК РФ не 
следует обязанность находчика по принятию 
самостоятельных мер к розыску титульного 
владельца за исключением некоторых слу-
чаев, когда, например, находчик видел, что 
вещь уронил конкретный человек или обо-
снованно это предполагает. На наш взгляд, 
отсутствие прямой обязанности по розы-
ску титульного владельца (например, путем 
объявления об обнаружении вещи) является 
пробелом в законе, требующим устранения. 
Находчик может лишь передать вещь в по-
лицию или орган местного самоуправления. 
Однако самостоятельно принимаемые меры 
к розыску (через знакомых лиц, СМИ, соци-
альные сети и т. д.) законом не запрещены, и 
находчик вправе рассчитывать на возмеще-
ние произведенных расходов (п. 1 ст. 229 ГК 
РФ).

С другой стороны, в ГК РФ нормы ин-
ститута находки не обязывают и титульного 
владельца принимать меры по поиску по-
терянной вещи. Поиск титульным владель-
цем потерянной вещи обусловлен другими 
нормами института права собственности, 
например, несением бремени содержания 
имущества (ст. 209 ГК РФ), регистрацией 
имущества (транспортных средств и т. д.) в 
уполномоченных государственных органах. 
Например, утеря вещей, обладающих опас-
ными свойствами, стимулирует титульного 
владельца к их поиску в силу возможной 
перспективы привлечения его к ответствен-
ности. 

Закон предусматривает для находчика 
право хранить вещь у себя или передать на 
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хранение в уполномоченный орган – в по-
лицию или орган местного самоуправления 
(п. 3 ст. 227 ГК РФ).

При всей кажущейся схожести первой 
и второй групп отношений представляет-
ся, что знак равенства между ними ставить 
все же не стоит. Дело в том, что правомо-
чия титульного владельца могут быть пред-
ставлены в меньшем объеме по сравнению 
с правомочиями собственника. Например, 
арендатор может обладать только правом 
пользования, но не владением вещи, и пра-
во истребования вещи может принадлежать 
ее собственнику. Следовательно, правом ис-
требования вещи обладают лица, управомо-
ченные на ее получение собственником. В 
случае отказа возвратить найденную вещь 
титульный владелец вправе заявить винди-
кационный иск (ст. 301 ГК РФ).

При рассмотрении третьего и четверто-
го правоотношений следует обратить вни-
мание на причину включения законодателем 
полиции в число субъектов, участвующих в 
правоотношениях по находке.

Полиция входит в состав органов вну-
тренних дел Российской Федерации (далее – 
ОВД РФ)1. ОВД РФ участвует в гражданских 
правоотношениях в форме учреждений. При 
этом юридические лица ОВД РФ участвуют 
в таких правоотношениях наравне с други-
ми субъектами гражданского права. Необ-
ходимость участия ОВД РФ в гражданских 
правоотношениях обусловлена требования-
ми действующего законодательства Россий-

1 Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового 
положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
субъекту Российской Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 
(ред. от 17.07.2023) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru 
(дата обращения: 21.08.2023).

2 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993  г. 
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 21.08.2023).

3 О полиции: федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 06.02.2023) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 900.

4 Об утверждении Порядка обеспечения сохранности найденных и сданных в органы внутренних 
дел Российской Федерации документов, вещей, кладов, ценностей и другого имущества, их возврата 
законным владельцам либо передачи в соответствующие государственные или муниципальные органы: 
приказ МВД России от 16 ноября 2012 г. № 1040 (ред. от 25 января 2021 г.) // Российская газета. 2013. 
№ 71. 

ской Федерации: Конституции Российской 
Федерации (ч. 2 ст. 8, ч.ч. 1–3 ст. 35)2, ГК РФ 
(гл. 4–5 и др.), Федерального закона «О по-
лиции» (п. 38 ст. 12)3, приказом МВД России 
от 16 ноября  2012 г. № 1040 «Об утвержде-
нии Порядка обеспечения сохранности най-
денных и сданных в органы внутренних дел 
Российской Федерации документов, вещей, 
кладов, ценностей и другого имущества, их 
возврата законным владельцам либо переда-
чи в соответствующие государственные или 
муниципальные органы» (далее – Приказ 
№ 1040)4.

ОВД РФ участвуют в различных вещ-
ных и обязательственных правоотношени-
ях. Участие ОВД РФ в правоотношениях, 
связанных с находкой, согласно ст. 227, 228 
ГК РФ, обусловлено правоохранительной 
направленностью деятельности ОВД и ши-
роким кругом возможностей (наличие поме-
щений, круглосуточный режим работы, от-
сутствие заинтересованности в присвоении 
найденных вещей, использование властных 
полномочий в случае посягательства на на-
ходки, находящихся на хранении в ОВД, 
применение мер юридической ответствен-
ности за вмешательство в законную деятель-
ность ОВД).

Представляется, что ОВД РФ включены 
законодателем в правоотношения по наход-
ке в качестве исключения именно благодаря 
наличию властных полномочий. Дело в том, 
что в «обычных» договорных правоотноше-
ниях ОВД выступают в качестве равноправ-



76 Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2023, № 4 (102)

Частно-правовые  (цивилистические)  науки

ного субъекта, т. е. без применения властных 
полномочий. 

Правоотношения между находчиком и 
полицией или органом местного самоуправ-
ления, которым находчик сдает на хранение 
найденную вещь или которым оно заявляет 
о задержании безнадзорного (пригульного) 
скота, регулируется в рамках двух направле-
ний.

В рамках первого направления охватыва-
ются правовые отношения между находчи-
ком и ОВД РФ. Они регулируются Приказом 
№ 1040, действующим на всей территории 
Российской Федерации и устанавливающим 
единую административную процедуру при-
нятия найденных вещей, документов, иного 
имущества. 

Суть данного приказа сводится к сле-
дующему. Оперативный дежурный терри-
ториального органа МВД России получает 
заявление (рапорт) от находчика с описани-
ем предмета находки и выдает копию заяв-
ления (рапорта) находчику. Далее находка 
описывается, фотографируется, проверяется 
по учетам похищенных предметов и доку-
ментов. Информация о находке докладыва-
ется руководству территориального органа 
МВД  России, которое принимает решение 
об организации установления законного 
владельца. Хранение вещей осуществляет-
ся в условиях, обеспечивающих их сохран-
ность. При этом использование находок за-
прещается.

В Приказе № 1040, на наш взгляд, име-
ются пробелы правового регулирования. 
Во-первых, сотрудники полиции обязаны 
принимать от граждан найденные вещи и 
документы и передавать их оперативному 
дежурному с указанием в рапорте инфор-
мации о находчике и обстоятельствах обна-
ружения вещи (п. 3). В Приказе № 1040 не 
указано о расписке или иной информации 
о получении сотрудником полиции наход-
ки от находчика и сроках передачи находки 
оперативному дежурному. Находчику долж-
ны предоставить копию рапорта сотрудника 

1 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: федераль-
ный закон от 6 ноября 2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // Российская газета. 08.10.2003. № 202.

полиции после передачи находки оператив-
ному дежурному территориальному орга-
ну МВД России (п.  5.1). Получается, что в 
случае утери находки сотрудником полиции, 
которому передал вещь находчик, послед-
ний утрачивает право на приобретение в 
собственность находки в виде вещи соглас-
но п. 1 ст. 228 ГК РФ. 

Во-вторых, оперативный дежурный обя-
зан организовать фотографирование только 
вещей, отнесенных к культурным ценностям 
(п. 5.2). Полагаем, что следует фотографиро-
вать все вещи, сдаваемые в полицию. Дело 
в том, что в случае утери вещи, имеющей 
денежную оценку и сданную в полицию, не-
избежно возникнет вопрос о возмещении ее 
стоимости. Кроме того, фотографии вещей 
могут представлять интерес при расследова-
нии органами внутренних дел и иными пра-
воохранительными органами преступлений. 

На основании изложенного можно прий- 
ти к выводу о том, что полиция участвует в 
правоотношениях, связанных с находкой не 
в силу гражданско-правового договора, а в 
силу закона.

Бывают ситуации, когда сотрудники по-
лиции при исполнении служебных обязан-
ностей, например, патрулировании терри-
тории, могут обнаружить потерянные вещи. 
Возникает вопрос о возможности распро-
странения действия норм о находке на со-
трудника в случае обнаружения им утерян-
ных вещей. Считаем, что ситуация, когда 
находку обнаруживает сотрудник полиции 
при исполнении служебных обязанностей, 
не позволяет ему воспользоваться правом на 
находку. В этом случае следует руководство-
ваться по аналогии п. 3 ст. 233 ГК РФ.

Второе направление охватывает право-
отношения между находчиком и органом 
местного самоуправления, которое соглас-
но ст. 7 Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»1 самостоятельно впра-
ве принимать нормативные акты, в т. ч. по 
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вопросу находки, например, в виде Порядка 
принятия найденных вещей в муниципаль-
ную собственность1. 

В нормативных актах органов местного 
самоуправления нередко предусматривается 
возможность размещения информационных 
сообщений о находке в районных газетах и 
на сайтах администраций муниципальных 
районов. Представляется, что подобные 
меры, направленные на обнаружение ти-
тульного владельца потерянной вещи, недо-
статочны.

Полагаем, что в современных условиях 
информатизации общества следует созда-
вать специальные сайты на уровне района, 
субъекта Российской Федерации, содержа-
щие систематизированную информацию о 
находке. Причем информацию о находке 
администраторам этих сайтов должны пода-
вать не только находчики, но и ОВД РФ, и 
органы местного самоуправления.

На наш взгляд, целесообразно разра-
ботать типовое положение, которое может 
послужить качественной основой для раз-
работки нормативных актов органами мест-
ного самоуправления по вопросам находки 
с включением требований к сайтам, посвя-
щенным ей. Вопрос требует дополнитель-
ной проработки (местный, региональный, 
федеральный уровень действия сайта, кри-
терии к размещаемой информации, адми-
нистратор сайта, вопросы финансирование 
сайта и т. д.).

Полагаем, что специальные сайты нахо-
док позволят быстрее находить титульных 

1 Об утверждении Порядка принятия найденных вещей в муниципальную собственность 
Бабушкинского муниципального района: постановление администрации Бабушкинского 
муниципального района Вологодской области // Официальный сайт администрации Бабушкинского 
муниципального района Вологодской области. URL: https://admbabush.ru/images/poryad.pdf (дата 
обращения: 21.08.2023); Об утверждении порядка принятия найденных вещей в муниципальную 
собственность: постановление администрации муниципального образования г. Салехард от 5 июня 
2020 г. № 1355 https://docs.cntd.ru/document/570798380 // Информационная система «Кодекс» (дата 
обращения: 25.08.2023).

2 Найдены потерянные вещи. Потерянные вещи в городе Уфе // Пона.рф: Бюро находок. 
Федеральный портал находок. URL: https://bpona1.ru/ufa/personal-things (дата обращения: 21.08.2023)

3 Стол Находок – статистика за последние 3 года // Стол Находок: официальный сайт. URL: http://
столнаходок.рф/статистика (дата обращения: 21.08.2023).

4 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ (ред. от 
24.07.2023) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 5. Ст. 410.

владельцев потерянных вещей. Имеющиеся 
на данный момент многочисленные сайты 
не отвечают многим требованиям2. Вернуть 
потерянные вещи при наличии имеющихся 
сайтов смогли «20 % пользователей сайта 
столнаходок.рф»3.

Представляется дополнить ст. 227 ГК 
РФ нормой о возложении обязанности на на-
ходчика дополнительно к сообщению в по-
лицию или орган местного самоуправления 
размещать информацию о находке (в случае 
нахождения находки у находчика) в течение 
трех дней со дня обнаружения на специаль-
ном официальном сайте (сайтах). Следует 
закрепить правовые последствия неиспол-
нения этой обязанности находчиком в виде 
невозможности приобретения права соб-
ственности на находку согласно п. 1 ст. 228 
ГК РФ. В случае хранения вещи в полиции, 
органе местного самоуправления или у ука-
занного ими лица, на них переходит обязан-
ность по размещению информации на сайте.

В рамках шестого правоотношения от-
метим, что фигура продавца возможна лишь 
в случае, когда находчик будет лишен воз-
можности реализовать вещь самостоятель-
но по различным причинам (необходимость 
наличия лицензии, торгового места, статуса 
юридического лица и т. д.). 

Данное правоотношение между наход-
чиком и продавцом, на наш взгляд, будет в 
рамках договора комиссии (ст. 990 ГК РФ4). 
Находчик будет управомоченным лицом в 
силу закона и выступать в роли комитента. 
Полагаем, что вопрос доказывания права на 
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реализацию вещи может быть решен после 
обращения в полицию или орган местного 
самоуправления с заявлением о находке. В 
качестве предмета договора могут высту-
пать любые объекты гражданского права с 
учетом требований оборотоспособности ве-
щей. Конструкция договора комиссии пред-
полагает уплату комитентом комиссионеру 
(продавцу) комиссионного вознаграждения 
(ст. 991 ГК РФ), которое по смыслу закона 
будет входить в перечень расходов, подле-
жащих возмещению управомоченным на 
получение вещи лицом (п. 1 ст. 229 ГК РФ). 

Вместе с тем в рамках рассматриваемо-
го правоотношения возникают следующие 
вопросы. Во-первых, вправе ли находчик 
уплатить комиссионное вознаграждение за 
счет денежной суммы, вырученной от про-
дажи скоропортящейся вещи или вещи, рас-
ходы по хранению которой весьма велики 
по сравнению с ее стоимостью. Во-вторых, 
какова дальнейшая судьба вырученной де-
нежной суммы в случае неявки титульного 
владельца вещи. 

Отвечая на первый вопрос, полагаем, 
что находчик вправе поступить таким об-
разом, исходя из требований п.п. 1, 5 ст. 10, 
п. 1 ст. 991 ГК РФ.

Ответ на второй вопрос связан со ст. 228 
ГК РФ, предусматривающей приобретение 
права собственности на находку по истече-
нии шести месяцев с момента заявления о 

находке в полицию или орган местного са-
моуправления, если титульный владелец не 
будет установлен или сам не заявит о сво-
ем праве находчику либо в полицию, либо 
в орган местного самоуправления. Однако 
в данной статье речь идет о находке в виде 
первоначальной вещи, а не денежной сум-
мы, вырученной от ее продажи. Полагаем, 
что в п. 1 ст. 228 ГК РФ законодателю следу-
ет включить упоминание о денежной сумме, 
вырученной от продажи найденной вещи по 
основаниям, указанным в абз. 2 п. 3 ст. 227 
ГК РФ, и предоставить право находчику об-
ратить право собственности на нее.

Некоторые правоотношения, связанные с 
находкой, характеризуются усилением власт-
ных, административных начал. К ним можно 
отнести правоотношения между находчиком 
и полицией (органом местного самоуправле-
ния), между полицией и лицом, которому пе-
редается вещь на хранение, между полицией 
и органом местного самоуправления, которо-
му передается вещь в собственность (при не-
явке титульного владельца находки в течение 
шести месяцев со дня обнаружения, отказе 
находчика от находки по истечении указан-
ного шестимесячного срока).

Таким образом, в связи с находкой воз-
никают различные правоотношения. Боль-
шая часть из них являются гражданско-пра-
вовыми отношениями на основании норм, 
закрепленных в ГК РФ.
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В теории и практике конкурентных за-
купок является актуальным вопрос об уста-
новлении требований к участникам закупок 
как исключение из базового принципа обе-
спечения конкуренции.

В системе государственных закупок, где 
конкурентные способы осуществления заку-
пок являются превалирующими, требования 
к их участникам менялись на всем протяже-
нии развития соответствующего законода-
тельства. Ограничения сменялись этапами 
почти полной свободы доступа к госзаказу, 
затем следовали периоды возвращения к 
элементам ограничений, которые относятся 
к процедуре предквалификации участников 
закупок. В настоящее время Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд»1 (далее – За-
кон о контрактной системе, Закон № 44‑ФЗ) 
предусмотрены «универсальная предквали-
фикация» (при НМЦК более 20 млн руб.) и 
«специальная предквалификация».

Наиболее ярким примером возрожде-
ния процедуры специальной предквалифи-
кации является принятие Правительством 
Российской Федерации постановления от 
29 декабря 2021 г. № 2571 «О требованиях 
к участникам закупки товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд и признании утратившими 
силу некоторых актов и отдельных положе-
ний актов Правительства Российской Феде-
рации»2 (далее – Постановление № 2571) в 
соответствии с обновленной редакцией ча-
сти 2 статьи 31 Закона № 44‑ФЗ.

Требования к участникам закупок сфор-
мулированы в статье 31 Закона о контракт-
ной системе. При этом выделяются единые 

1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд: федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44 ФЗ // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 13.09.2023).

2 О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений ак-
тов Правительства Российской Федерации: постановление Правительства Российской Федерации от 29 
декабря 2021 г. № 2571 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.
consultant.ru (дата обращения: 13.09.2023).

требования к участникам закупок, требова-
ние об отсутствии в реестре недобросовест-
ных поставщиков, а также дополнительные 
требования к участникам закупок отдель-
ных видов товаров, работ, услуг, участникам 
отдельных видов закупок. 

Как отмечено ранее, дополнительные 
требования к участникам закупок в соот-
ветствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Зако-
на № 44-ФЗ установлены Правительством 
Российской Федерации в Постановлении 
№ 2571, в том числе требования к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения 
контракта;

2) на праве собственности или ином за-
конном основании оборудования и других 
материальных ресурсов для исполнения 
контракта;

3) опыта работы, связанного с предме-
том контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специали-
стов и иных работников определенного уров-
ня квалификации для исполнения контракта.

Следует отметить, что вопросы соблюде-
ния требований законодательства о контракт-
ной системе оправданно находятся во внима-
нии научных исследований [1, c. 3]. В рамках 
настоящей работы сделан акцент на дополни-
тельных требованиях к наличию опыта рабо-
ты, связанного с предметом контракта. 

В соответствии с абзацем 1 подпункта «б» 
пункта 3 Постановления № 2571 опытом ис-
полнения договора, предусмотренным прило-
жением в графе «Дополнительные требования 
к участникам закупки», считается с учетом по-
ложений настоящего пункта опыт исполнения 
участником закупки договора, предметом ко-
торого являются поставка одного или несколь-
ких товаров, выполнение одной или несколь-
ких работ, оказание одной или нескольких 
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услуг, указанных в приложении в соответству-
ющей позиции в графе «Дополнительные тре-
бования к участникам закупки». 

Возникают вопросы. Каким критериям 
должен отвечать обозначенный договор? 
Подтверждаемый опыт должен быть именно 
по государственным закупкам или рассма-
тривается любой опыт выполнения работ? 
Подходят ли по этому критерию любые ис-
полненные гражданско-правовые договоры 
или только договоры (контракты), испол-
ненные в соответствии с Законом № 44-ФЗ 
и Федеральным законом от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, ус-
луг отдельными видами юридических лиц» 
(далее – Закон № 223-ФЗ). Текущей редак-
цией Постановления № 2571 данные крите-
рии дифференцированы в зависимости от 
объекта закупки, указанной в приложении 
к данному постановлению. По умолчанию 
допускаются любые гражданско-правовые 
договоры, отвечающие требованиям Поста-
новления № 2571. В то же время договором, 
предусмотренным пунктом 1 позиции 2, 
пунктом 1 позиции 9, пунктом 1 позиции 10, 
пунктом 1 позиции 11, пунктом 1 позиции 
12, позицией 14, пунктами 1 и 2 позиции 15, 
пунктом 2 позиции 17, пунктами 1 и 2 пози-
ции 18, позициями 32–36, пунктом 1 пози-
ции 37, пунктом 1 позиции 39, позициями 40 
и 41 приложения в графе «Дополнительные 
требования к участникам закупки», считает-
ся контракт, заключенный и исполненный в 
соответствии с Законом о контрактной си-
стеме, либо договор, заключенный и испол-
ненный в соответствии с Законом № 223-ФЗ.

Таким образом, при закупке, например, 
строительных работ, договорами, подтверж-
дающими опыт, являются любые граждан-
ско-правовые договоры.

Условно разделим договоры, представ-
ляемые участниками, на:

1) договоры (контракты) по государ-
ственным закупкам;

2) договоры, исполненные не в рамках 
государственных закупок.

Договоры (контракты), исполненные в 
рамках государственных закупок, размещены 
в Единой информационной системе в сфере 

закупок, полностью прозрачны и позволяют 
комиссии по осуществлению закупок прове-
рить представленные договоры в рамках под-
тверждения опыта на достоверность.

Проблемы возникают во втором случае, 
когда представляются договоры, исполнен-
ные не в рамках государственных закупок. 
Приведем некоторые примеры. Управлени-
ем Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан (далее – УФАС 
по РБ) рассматривалась жалоба ООО «Шах-
тастрой» на действия комиссии Уполномо-
ченного органа в лице Государственного 
комитета Республики Башкортостан по кон-
курентной политике при определении по-
ставщика путем проведения закупки (№ изве-
щения 0101500000323000007 «Выполнение 
работ по объекту «Ликвидация несанкцио-
нированной свалки в черте городского округа 
город Кумертау Республики Башкортостан» 
(национальный проект «Экология»)». В рам-
ках внеплановой проверки установлено, что 
в составе заявки на участие в качестве до-
кументов, подтверждающих соответствие 
участника закупки дополнительным требо-
ваниям, установленным постановлением 
Правительства № 2571, представлен договор 
от 13 августа 2021 года № 132, предмет до-
говора – «Ликвидация несанкционированной 
свалки отходов на территории Пушкинского 
района Санкт-Петербурга, расположенного 
по адресу: п. Шушары, линия ЛРТ, участок 
78, (между Автозаводским проездом и Со-
фийской улицей, 1 этап)».

Комиссия УФАС по РБ установила, что 
в указанном договоре Заказчиком является 
Санкт-Петербургское государственное уни-
тарное предприятие «Центр». Башкорто-
станским УФАС России направлен запрос в 
Санкт-Петербургское государственное уни-
тарное предприятие «Центр» с целью под-
тверждения/опровержения факта заключе-
ния контракта.

Санкт-Петербургское государственное 
унитарное предприятие «Центр» направи-
ло ответ, в котором указано, что СПБ ГУДП 
«Центр» не заключало договоры с ООО «СМ-
Строй». Участником закупки ООО «СМ-
Строй» представлен в качестве подтверждения 
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опыта договор № 3740/1 от 7 октября 2021 г. 
на рекультивацию полигона ТБО «Царево».

На заседании комиссии УФАС по РБ 
было установлено, что исполнителем по 
закупке № 3503807939019000026 на ока-
зание услуг по рекультивации полигона 
ТКО «Царево» (Пушкинский район, Мо-
сковская область) являлось Акционерное 
общество «Группа компаний “ЕКС”», ИНН 
5012000639, что подтверждается информа-
цией, размещенной на сайте ЕИС, также 
было установлено, что субподрядной ор-
ганизацией по данному договору являлось 
ООО «ГЕОСИНТЕТИКА», а поставщи-
ком – ЗАО «ТЕХПОЛИМЕР»1. Аналогичные 
примеры отмечены в решениях УФАС по РБ 
№ ТО002/06/106-315/2023, № ТО002/06/106-
312/2023, № ТО002/06/106-338/2023 и др.

Возникает справедливый вопрос, каким 
образом следует квалифицировать подобные 
действия участников закупок. Несомненно, 
наличие в заявке недостоверных сведений 
свидетельствует о нарушении участником 
закупки требований Закона о контрактной 
системе и Федерального закона от 26 июля 
2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»2 
(далее – Закон о защите конкуренции). Важ-
на и предполагаемая цель таких действий 
участника закупки – получение необосно-
ванных преимуществ перед иными хозяй-
ствующими субъектами, потенциально пре-
тендовавшими на заключение контракта.

Закон о защите конкуренции призна-
ет недобросовестной конкуренцией любые 
действия хозяйствующих субъектов (груп-
пы лиц), которые направлены на получение 
преимуществ при осуществлении предпри-
нимательской деятельности и противоречат 
законодательству Российской Федерации, 
обычаям делового оборота, требованиям 

1 Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан от 
3 июня 2022 г. № ТО002/06/105-996/2022 // Справочная правовая система «Гарант». URL: http://ivo.
garant.ru/#/document/76517426 (дата обращения: 13.02.2023).

2 О защите конкуренции: федеральный закон Российской Федерации от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ // Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 13.09.2023).

3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I): федеральный закон от 30 ноября 1994 г. 
№  51-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru 
(дата обращения: 13.09.2023).

добропорядочности, разумности и справед-
ливости и причинили или могут причинить 
убытки другим хозяйствующим субъектам 
(конкурентам), либо нанесли или могут на-
нести вред их деловой репутации (пункт 9 
статьи 4 Закона о защите конкуренции).

Нормы законодательства о защите кон-
куренции не допускают как прямо предусмо-
тренные законом формы недобросовестной 
конкуренции, например, путем дискредита-
ции, введения в заблуждение, так и иные ее 
формы.

Нормы Гражданского кодекса Российской 
Федерации3 (далее – ГК РФ) также защища-
ют экономические отношения от негативного 
воздействия недобросовестной конкуренции. 
В частности, в соответствии со статьей 10 ГК 
РФ не допускаются осуществление граждан-
ских прав исключительно с намерением при-
чинить вред другому лицу, действия в обход 
закона с противоправной целью, а также иное 
заведомо недобросовестное осуществление 
гражданских прав (злоупотребление правом). 
Не допускается использование гражданских 
прав в целях ограничения конкуренции, а 
также злоупотребление доминирующим по-
ложением на рынке.

В случае, если злоупотребление правом 
выражается в совершении действий в обход 
закона с противоправной целью, применя-
ются последствия, предусмотренные пунк- 
том 2 статьи 10 ГК РФ, поскольку иные по-
следствия таких действий не установлены 
ГК РФ. Установление судом указанных фак-
тов при заключении государственных кон-
трактов повлечет признание сделки недей-
ствительной, что значительно увеличивает 
риски срыва государственного заказа. 

Специальные нормы о защите добро-
совестных участников экономического обо-
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рота предусмотрены законодательством о 
контрактной системе. В частности, в ста-
тье 8 Закона о контрактной системе указа-
на одна из целей правового регулирования 
отношений в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд – направленность 
контрактной системы в сфере закупок на 
создание равных условий для обеспечения 
конкуренции между участниками закупок.

При этом конкуренция при осуществле-
нии закупок должна быть основана на соблю-
дении принципа добросовестной ценовой и 
неценовой конкуренции между участниками 
закупок в целях выявления лучших условий 
поставок товаров, выполнения работ, оказа-
ния услуг. Запрещается совершение заказчи-
ками, специализированными организация-
ми, их должностными лицами, комиссиями 
по осуществлению закупок, членами таких 
комиссий, участниками закупок, операто-
рами электронных площадок, операторами 
специализированных электронных площа-
док любых действий, которые противоречат 
требованиям Закона о контрактной системе, 
в том числе приводят к ограничению кон-
куренции, в частности, к необоснованному 
ограничению числа участников закупок.

Указанные выводы соответствуют век-
тору правоприменительной практики. В 
частности, Верховным Судом Российской 
Федерации в пункте 11 обзора судебной 
практики, утвержденной Президиумом Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 
16 мая 2018 года, выражена идентичная по-
зиция1. Предоставление участником закупки 
заведомо недостоверных сведений, которые 
позволили ему одержать победу в проводи-
мой закупке, является актом недобросовест-
ной конкуренции. Нарушив нормы Закона 
о защите конкуренции вследствие своего 
недобросовестного поведения, участник за-

1 Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации (утвержден Пре-
зидиумом Верховного Суда Российской Федерации 16 мая 2018 г.) // Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 13.09.2023).

2 О применении «четвертого антимонопольного пакета»: письмо Федеральной антимонопольной 
службы Российской Федерации от 24 декабря 2015 г. № ИА/74666/15 // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 13.09.2023).

купки, действуя осознанно в обход действу-
ющего законодательства и используя не-
существующий договор, предоставляет 
заведомо недостоверные сведения с целью 
осуществления участия в закупке.

Пунктом 9.2. Письма ФАС России от 
24 декабря 2015 г. № ИА/74666/15 «О при-
менении “четвертого антимонопольного па-
кета”»2 установлено, что статьей 14.2 Закона 
о защите конкуренции установлен запрет на 
недобросовестную конкуренцию путем вве-
дения в заблуждение, при этом запрещается 
вводить в заблуждение любых лиц (потре-
бителей, контрагентов, конкурентов). Введе-
ние в заблуждение является следствием рас-
пространения не негативной информации, 
как в дискредитации, а позитивной (как в 
приведенном выше примере о наличии опы-
та выполнения работ), и ее содержание каса-
ется деятельности самого распространителя 
и (или) его товара. Однако, как в том, так и в 
рассматриваемом случае, распространяемая 
информация для признания действий актом 
недобросовестной конкуренции должна не 
должна соответствовать действительности.

Как отмечалось ранее, факты предостав-
ления участниками закупок недостоверных 
сведений в части подтверждения опыта не 
являются единичными, а носят массовый 
характер. Причиной данной ситуации явля-
ется, по нашему мнению, тот факт, что на 
этапе рассмотрения заявки комиссия по осу-
ществлению закупок не имеет достаточных 
временных и административных ресурсов 
для проверки представленных документов 
(гражданско-правовых договоров) на досто-
верность, чем пользуются недобросовест-
ные участники закупок. Так, для подведения 
итогов электронного аукциона комиссии от-
водится не более двух рабочих дней, соот-
ветственно, получить информацию по офи-
циальному запросу в такие короткие сроки 
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практически невозможно, что формирует 
предпосылки для появления дополнитель-
ных рисков. Используя научную классифи-
кацию, данные риски необходимо относить 
к правовым рискам, возникающим на ста-
дии осуществления закупки [2, с. 47]. 

Достаточно ли существующего право-
вого механизма обеспечения защиты пу-
бличного интереса от недобросовестного 
поведения участников закупок? С учетом 
важнейшей социальной значимости беспе-
ребойного исполнения государственных за-
казов, сложившейся правоприменительной 
практики, очевидно, требуется оптимизация 
данного механизма. Доступ к государствен-
ным контрактам должен быть обеспечен на 
условиях конкуренции для добросовестных 
участников закупок, профессионалов, ответ-
ственных, прежде всего, за результат выпол-
нения государственного заказа.

Для исправления этой ситуации, по наше-
му мнению, необходимо распространить тре-
бования о подтверждении опыта договорами в 
рамках Закона № 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ на 
все случаи закупок, где требуется установить 
дополнительные требования о подтверждении 
опыта. Для этого предлагается изложить аб-
зац 5 подпункта «б» пункта 3 Постановления 
№ 2571 в следующей редакции:

«договором, подтверждающим соот-
ветствие участников закупки дополнитель-
ным требованиям, связанным с наличием 
у участника закупки опыта работы, связан-
ного с предметом контракта, считается кон-
тракт, заключенный и исполненный в соот-
ветствии с Законом о контрактной системе, 
либо договор, заключенный и исполненный 
в соответствии с Федеральным законом 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельны-
ми видами юридических лиц»».
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Постепенный переход общества к циф-
ровой экономике сопровождается возраста-

ющей ролью информационных технологий, 
которые находят отражение в развитии са-
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мых разных сфер деятельности. Наиболь-
ший интерес с этой точки зрения вызывает 
их применение на объектах, которые отно-
сятся к критической информационной ин-
фраструктуре (далее – КИИ).

Для создания стабильно действующей 
системы КИИ предпринят комплекс соот-
ветствующих мер. Так, чтобы обеспечить ее 
безопасное и полноценное функционирова-
ние с защитой от компьютерных атак, был 
принят Федеральный закон «О безопасности 
критической информационной инфраструк-
туры Российской Федерации» от 26 июля 
2017 г. № 187-ФЗ1, в котором содержится 
определение понятия КИИ. В соответствии 
с ч. 6 ст. 2 указанного закона под КИИ сле-
дует понимать объекты критической инфор-
мационной инфраструктуры, а также сети 
электросвязи, используемые для организа-
ции взаимодействия таких объектов.

Сфера эксплуатации объектов КИИ 
весьма обширна, они используются в следу-
ющих направлениях:

– медицина и здравоохранение;
– наука и техника;
– транспорт;
– связь;
– финансы и экономика;
– атомная энергетика;
– оборонная промышленность;
– ракетостроение;
– горнодобывающая отрасль;
– металлургия;
– химическое производство.
В Российской Федерации последние 

годы отмечается существенный рост престу-
плений в сфере компьютерной информации и 
деяний, совершенных с использованием ин-
формационных технологий. Так, например, 
если в 2018 г. было зафиксировано 174  674 
преступления в сфере IT-технологий, то в 
2022 г. – 522 065 подобных преступлений, 
что составило 26,5 % от общего количества 
зарегистрированных преступлений. Из этого 

1 О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации: 
федеральный закон от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.04.2023).

числа в 2018 г. было выявлено 2 500 престу-
плений в сфере компьютерной информации 
(далее – компьютерных преступлений), в 
2019 г. – 2 883 компьютерных преступления, в 
2020 г. – 4 498 компьютерных преступлений, 
в 2021 г.– 6 869 компьютерных преступлений, 
в 2022 г. зафиксировано 10 027 преступлений 
данного вида. Как видим, в 2022 г. отмечается 
рост на 46 % в сравнении с 2021 г. При этом 
одним из вышеуказанных видов преступных 
деяний, где отмечается значительная дина-
мика роста, выступает неправомерное воз-
действие на КИИ Российской Федерации, 
ответственность за которое предусмотрена 
ст. 274.1 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (далее – УК РФ). В частности, если в 
2018–2019 гг. преступления данного вида не 
регистрировались, в 2020 г. зафиксировано 
22 преступления, в 2021 г. – 159 преступных 
деяний, то уже в 2022 г. отмечено совершение 
519 деяний (рост на 226,4 % в сравнении с 
2021 г.) [1].

Таким образом, повышенное значение 
объектов КИИ обусловлено тем фактом, 
что нарушение их стабильного функциони-
рования способно стать причиной серьез-
ных последствий. Компьютерная атака при 
ее правильном планировании и реализации 
может на 100 % остановить работу государ-
ственной КИИ, что приведет к катастрофе 
в общественной, экономической или фи-
нансовой сфере. В рамках противодействия 
противоправным деяниям подобного рода 
был принят Федеральный закон от 26 июля 
2017 г. № 194-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации 
и статью 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «О без-
опасности критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации», 
который дополнил УК РФ ст. 274.1 «Непра-
вомерное воздействие на критическую ин-
формационную инфраструктуру Российской 
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Федерации»1. Указанная статья была вклю-
чена в гл. 28 раздела «Преступления против 
общественной безопасности и обществен-
ного правопорядка». 

Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 15 дека-
бря 2022 г. № 37 «О некоторых вопросах 
судебной практики по уголовным делам о 
преступлениях в сфере компьютерной ин-
формации, а также иных преступлениях, со-
вершенных с использованием электронных 
или информационно-телекоммуникацион-
ных сетей, включая сеть “Интернет”» обра-
щает внимание судов на то, что преступле-
ния, предусмотренные статьей 274 УК РФ, 
признаются оконченными, когда указанные 
в ч. 1. ст. 274 деяния повлекли наступле-
ние одного или нескольких общественно 
опасных последствий в виде уничтожения, 
блокирования, модификации либо копиро-
вания такой информации, а также в виде 
причинения крупного ущерба. Кроме того, 
следует учитывать, что использование вре-
доносных компьютерных программ для не-
правомерного воздействия на критическую 
информационную инфраструктуру Россий-
ской Федерации (в том числе в случае, когда 
осуществляется распространение этих про-
грамм на объекты критической информаци-
онной инфраструктуры исключительно для 
их последующего использования) полно-
стью охватывается ч. 2 статьи 274.1 УК РФ2.

В статье 274.1 УК РФ закреплено три 
самостоятельных состава преступления, 
являющихся специальными по отношению 
к составам преступлений, закрепленных 
в ст.ст. 272–274 УК РФ: создание, распро-
странение и (или) использование компью-
терных программ либо иной компьютерной 
информации, заведомо предназначенных 
для неправомерного воздействия на крити-

1 О Внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О 
безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации»: федеральный 
закон от 26 июля 2017 г. № 194-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 
http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.04.2023).

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.04.2023).

ческую информационную инфраструкту-
ру Российской Федерации, в том числе для 
уничтожения, блокирования, модификации, 
копирования информации, содержащейся 
в ней, или нейтрализации средств защиты 
указанной информации (специальный со-
став по отношению к преступлению, пред-
усмотренному ст. 273 УК РФ). Неправомер-
ный доступ к охраняемой компьютерной 
информации, содержащейся в критической 
информационной инфраструктуре Россий-
ской Федерации, в том числе с использова-
нием компьютерных программ либо иной 
компьютерной информации, которые заве-
домо предназначены для неправомерного 
воздействия на критическую информацион-
ную инфраструктуру Российской Федера-
ции, или иных вредоносных компьютерных 
программ, если он повлек причинение вреда 
критической информационной инфраструк-
туре Российской Федерации (специальный 
состав по отношению к  преступлению,  
предусмотренному ст. 272 УК РФ).

Нарушение правил эксплуатации 
средств хранения, обработки или передачи 
охраняемой компьютерной информации, 
содержащейся в критической информаци-
онной инфраструктуре Российской Федера-
ции, или информационных систем, инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей, 
автоматизированных систем управления, 
сетей электросвязи, относящихся к критиче-
ской информационной инфраструктуре Рос-
сийской Федерации, либо правил доступа к 
указанным информации, информационным 
системам, информационно-телекоммуника-
ционным сетям, автоматизированным систе-
мам управления, сетям электросвязи, если 
оно повлекло причинение вреда критиче-
ской информационной инфраструктуре Рос-
сийской Федерации (специальный состав по 
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отношению к преступлению, предусмотрен-
ному ст. 274 УК РФ). 

Родовым объектом рассматриваемо-
го преступления выступает общественная 
безопасность, видовым объектом – обще-
ственные отношения по поводу обеспечения 
конфиденциальности, доступности компью-
терной информации, сохранности средств, 
используемых для ее обработки.

Предмет преступления – компьютерная 
информация (ст.ст. 272, 273 УК РФ), т. е. све-
дения о лицах, предметах, фактах, событиях, 
явлениях и процессах, содержащихся в ин-
формационных системах, средства хранения, 
обработки или передачи охраняемой компью-
терной информации, информационно-теле-
коммуникационные сети и оконечное обору-
дование (ст. 274 УК РФ), а также технические 
средства противодействия угрозам устойчи-
вости, безопасности и целостности функцио-
нирования на территории России сети Интер-
нет и сети связи общего пользования.

В качестве непосредственного объекта 
рассматриваемого деяния выступают обще-
ственные отношения, связанные с обеспе-
чением целостного состава и сохранности 
компьютерных данных; в случае с рассма-
триваемым преступлением объект будет дру-
гим1. С учетом того, что функционирование 
объектов КИИ возможно в разнообразных от-
раслях, исследователи предлагают несколько 
подходов к определению того, что может вы-
ступать в роли объекта противоправного по-
сягательства. Предполагается, что в качестве 
последнего могут выступать правоотноше-
ния, нацеленные на соблюдение безопасно-
сти КИИ как комплекса объектов повышен-
ной государственной значимости. 

В качестве предмета анализируемой пре-
ступной деятельности может рассматриваться 
компьютерная информация, входящая в состав 
КИИ, а также средства, предназначенные для 

1 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях в сфере 
компьютерной информации, а также иных преступлениях, совершенных с использованием электронных 
или информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет»: постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2022 г. № 37 // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.04.2023).

2 Там же.

ее хранения, обработки и распространения. 
К этому же списку относятся инфосистемы, 
телекоммуникационное оборудование, сред-
ства автоматизации сети и компоненты элек-
тросвязи, которые можно классифицировать 
как часть КИИ государства. Часть 1 ст. 274.1 
УК РФ обозначает наступление уголовной 
ответственности за разработку, передачу, при-
менение компьютерного программного обе-
спечения и других компьютерных данных, 
созданных специально для несанкциониро-
ванного влияния на объекты КИИ2.

Указание на заведомо противоправное на-
значение подобных программ и информации 
приводит к появлению вопроса о том, как мо-
жет быть квалифицировано уже имеющееся 
программное обеспечение, которое предна-
значено для противоправного уничтожения, 
блокировки, изменения или копирования ин-
формации, а также принудительной останов-
ки инструментов по защите компьютерных 
данных при влиянии на объекты КИИ. Зако-
нодатель не указывает на принципиальную 
разницу таких программ, но анализ нако-
пленной судебной практики позволяет прий-
ти к выводу о том, что преступники применя-
ют вредоносное программное обеспечение, 
созданное не только с прямой целью нанести 
ущерб структуре КИИ, но и различные ин-
струменты, разработанные для иных задач. 
Состав преступления по конструкции носит 
формальный характер, из чего следует, что 
преступное деяние считается совершенным с 
момента разработки, передачи или примене-
ния подобных программ вне зависимости от 
результата [2; 3].

Часть 2 ст. 274.1 УК РФ предусматривает 
ответственность за неправомерный доступ к 
охраняемой компьютерной информации, со-
держащейся в критической информационной 
инфраструктуре Российской Федерации, в 
том числе с использованием компьютерных 
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программ либо иной компьютерной инфор-
мации, которые заведомо предназначены для 
неправомерного воздействия на критическую 
информационную инфраструктуру Россий-
ской Федерации, или иных вредоносных ком-
пьютерных программ, если он повлек причи-
нение вреда критической информационной 
инфраструктуре Российской Федерации1. Это 
позволяет прийти к выводу о том, что состав 
преступления носит материальный характер. 

Анализ судебной практики позволяет прий- 
ти к выводу о том, что данные опасения не ли-
шены смысла. В некоторых случаях судебные 
органы не уделяют внимания характеру нане-
сенного ущерба, и в приговоре используются 
обобщенные формулировки. Размытая трак-
товка причиненного вреда позволяет отнести 
к противоправным действиям любое деяние, 
сопровождающееся или выраженное в получе-
нии неправомерного доступа к защищенным 
данным. Предполагается, что относительно 
изучаемой нормы требуется рассматривать 
именно причинение материального ущерба, 
поскольку причинение физического вреда в 
отношении КИИ требует квалифицировать его 
по другим статьям УК РФ, например, как пре-
ступления против собственности. Что касается 
субъективной стороны, то деяние, предусмо-
тренное в ч. 1 ст. 274.1, может быть охаракте-
ризовано лишь наличием прямого умысла, а 
преступления по ч. 2 ст. 274 могут совершаться 
как с прямым, так и с косвенным умыслом. В 
качестве субъекта рассматривается вменяемое 
физическое лицо, достигшее 16 лет2.

Часть 3 ст. 2741 УК РФ устанавливает 
уголовную ответственность за нарушение 
правил эксплуатации средств хранения, об-

1 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях в сфере 
компьютерной информации, а также иных преступлениях, совершенных с использованием электронных 
или информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет»: постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2022 г. № 37 // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.04.2023).

2 Там же.
3 О Внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О  безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации»: 
федеральный закон от 26 июля 2017 г. № 194-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.04.2023). 

работки или передачи охраняемой компью-
терной информации, содержащейся в кри-
тической информационной инфраструктуре 
Российской Федерации, или информацион-
ных систем, информационно-телекомму-
никационных сетей, автоматизированных 
систем управления, сетей электросвязи, от-
носящихся к критической информационной 
инфраструктуре Российской Федерации, 
либо правил доступа к указанным инфор-
мации, информационным системам, инфор-
мационно-телекоммуникационным сетям, 
автоматизированным системам управления, 
сетям электросвязи, если оно повлекло при-
чинение вреда критической информаци-
онной инфраструктуре Российской Феде-
рации. Эти правила не отражены в составе 
Федерального закона «О безопасности кри-
тической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации» от 26 июля 2017 г. 
№ 187; вместо этого используется понятие 
требований по созданию безопасных усло-
вий для значимых объектов КИИ. 

Квалифицирующими признаками непра-
вомерного воздействия на критическую ин-
формационную инфраструктуру являются 
совершение группой лиц по предварительно-
му сговору или организованной группой, или 
лицом с использованием своего служебного 
положения (ч. 4 ст. 274.1 УК РФ), наступление 
тяжких последствий (ч. 5 ст. 274.1 УК РФ). 

Как было обозначено выше, подобные 
результаты могут проявиться в любой от-
расли, поскольку классификация объектов 
КИИ построена на категориях, обладающих 
конкретной важностью для определенной 
сферы деятельности3. Наступившие послед-
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ствия могут носить катастрофический ха-
рактер. Поскольку КИИ выступает в роли 
связующего элемента между целой группой 
секторов национальной инфраструктуры, 
нанесение ущерба одному звену негативно 
сказывается и на функциональности других 
направлений. Из этого следует, что тяжкие 
последствия могут быть выражены в крити-
ческом повреждении объектов жизнеобеспе-
чения, оборонной отрасли, а это повлечет 
серьезный ущерб имущественного характе-
ра, может спровоцировать массовые смерти 
граждан. До дополнения ст. 274.1 УК РФ в 
узкоспециализированных источниках лите-
ратуры указывалось на то, что деятельность 

преступника в случае совершения проти-
воправного деяния в сфере компьютерных 
данных, направленного на нарушение безо-
пасности КИИ, квалификация состава долж-
на определяться по совокупности со ст. 205 
УК РФ Террористический акт [4; 5].

Из вышесказанного можно сделать вы-
вод, что ст. 274.1 УК РФ рассматривается 
как специальная по отношению к ст.ст. 272–
274 УК РФ. Дифференциация уголовной 
ответственности за несанкционированные 
действия относительно объектов КИИ воз-
можна в том числе в рамках вышеуказанных 
статей, однако законодатель выбрал другую 
стратегию.
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чественных исследователей определяется ряд практических шагов, направленных против повторения 
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страняемой средствами массовой информации, в том числе и через Интернет, касающейся личности 
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За последние пять лет Российское обще-
ство было потрясено серией жестоких напа-

дений на учебные заведения, среди которых 
массовое убийство в Керченском политех-
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ническом колледже в октябре 2018 года1, 
расстрел учеников Казанской гимназии в 
мае 2021 года2, в сентябре того же года – тра-
гедия в Пермском государственном универ-
ситете3, и убийства в средней школе Ижев-
ска в сентябре 2022 года4. Также необходимо 
отметить, что за рассматриваемый период в 
Российской Федерации благодаря эффектив-
ным превентивным действиям правоохра-
нительных органов еще большее количество 
преступлений подобного рода было предот-
вращено5. 

Автор поддерживает вывод В. Е. Кру-
ковского и И. Н. Мосечкина о том, что про-
изошедшее не является простым совпа-
дением. По мнению исследователей, это 
подтверждается небольшим временным пе-
риодом между событиями, одинаковым вы-
бором объектов агрессии, а также субъекта-
ми, обладающими схожими признаками, как 
уголовно-правовыми, так и криминологиче-
скими. Еще одним, если не основным под-
тверждением, отмечается тот факт, что, по 
данным прессы, нападавшие состояли в так 
называемых «колумбайн-сообществах» – 
группах в социальных сетях, посвященных 
массовым убийствам в школах [1, с. 204]. 

Таким образом, возможно утверждать, 
что основой данных преступлений явилась 

1 Массовое убийство в керченском колледже // Российская газета: сайт. URL: https://rg.ru/sujet/6093/ 
(дата обращения: 08.01.2023).

2 Стрельба в гимназии в Казани – трагедия которая потрясла всех // Первый канал. Новости: сайт. 
URL: https://www.1tv.ru/news/2021-05-16/406565-strelba_v_gimnazii_v_kazani_tragediya_kotoraya_
potryasla_vseh (дата обращения: 08.01.2023).

3 Трагедия в пермском университете потрясла всю страну // Первый канал. Новости: сайт. URL: 
https://1tv-ru.turbopages.org/1tv.ru/s/news/2021-09-26/413691-tragediya_v_permskom_universitete_
potryasla_vsyu_stranu (дата обращения: 08.01.2023).

4 В школе в Ижевске массовое убийство. Объясняем, почему такие трагедии повторяются: 
Новости общества +1, 26.09.2022 // Об этом сообщает «Рамблер»: сайт. URL: https://news.rambler.
ru/education/49411608-v-shkole-v-izhevske-massovoe-ubiystvo-obyasnyaem-pochemu-takie-tragedii-
povtoryayutsya-novosti-obschestva-1-26-09-2022/ (дата обращения: 08.01.2023).

5 Бортников отчитался о предотвращенных в России «Колумбайнах» // РБК: сайт. URL: 
https://www.rbc.ru/society/08/02/2022/620249d49a79476f5b5e131d?utm_medium=referral&utm_
source=lentainform&utm_campaign=rbc.ru&utm_term=1297077&utm_content=9999857 (дата обращения: 
08.01.2023).

6 Массовое убийство в школе «Колумбайн» // Википедия: сайт. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/
Массовое_убийство_в_школе_«Колумбайн» (дата обращения: 08.01.2023).

7 Стрельба в школах: от индейцев до Колумбайна // Stone Forest – мужской онлайн-журнал: сайт. 
URL: https://stoneforest.ru/event/history/strelba-v-shkolax/ (дата обращения: 08.01.2023).

идеология «колумбайн». Еще недавно чуж- 
дое России, чудовищное по своей сути про-
тивоправное деструктивное течение неожи-
данно получило в нашей стране стремитель-
ное развитие. 

«Колумбайном» или скулшутингом (англ. 
school shooting – «школьная стрельба») при-
нято называть инциденты вооруженных на-
падений внутри образовательных органи-
заций на обучающихся и (или) педагогов, а 
также иной персонал школы [2, с. 38].

Термин «колумбайн» ведет свое нача-
ло от террористического акта, совершенно-
го 20 апреля 1999 года в школе «Колумбайн» 
(англ. Columbine High School massacre), рас-
положенной в штате Колорадо Соединенных 
Штатов Америки (далее – США), – нападения 
двух учащихся старших классов на учеников 
и сотрудников данного учебного заведения с 
применением стрелкового оружия и самодель-
ных взрывных устройств. Нападавшие убили 
13 и ранили еще 24 человека, после чего по-
кончили с собой6. В зарубежных источниках 
данный террористический акт часто именует-
ся как «Колумбайнский расстрел» [3].

Трагедия, произошедшая в североаме-
риканской школе, исторически не была пер-
вой в череде подобных событий7, но именно 
она имела огромный резонанс во всем мире, 
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а само слово «колумбайн» стало нарицатель-
ным и теперь применяется ко всем похожим 
случаям нападений на учебные заведения. Бо-
лее того, данное жестокое массовое убийство 
породило целую субкультуру (идеологию), у 
которой нашлись многочисленные последо-
ватели. Преступления, аналогичные случив-
шемуся в США, происходили и, к сожалению, 
продолжают происходить повсеместно.

Считаем важным отметить, что, рассма-
тривая данное и последующие события, нами 
умышленно не упоминаются имена террори-
стов, даже в научных целях, во избежание, 
пусть и гипотетической, возможности попу-
ляризации идей данного движения. В данном 
вопросе автор полностью солидаризируется 
с позицией ряда исследователей [4, с. 116].

Учитывая относительную новизну данно-
го вида преступлений для Российской Феде-
рации, на сегодняшний день можно констати-
ровать факт ограниченного количества работ 
отечественных исследователей, посвященных 
идеологии «колумбайн». Указанное обстоя-
тельство, а также огромная социальная опас-
ность рассматриваемого деструктивного те-
чения, покушающегося на самое ценное для 
любого общества – жизнь и здоровье детей и 
подростков, определяют актуальность иссле-
дований данного вида преступлений как в об-
щем, так отдельных частных аспектов.

Так или иначе, Интернет присутствовал в 
идеологии «колумбайн» еще до самой траге-
дии в североамериканской школе. Основопо-
ложники деструктивного течения – двое не-
совершеннолетних террористов, которые на 
протяжении нескольких лет до совершения 
преступления активно излагали свои идеи 
и взгляды в одной из социальных сетей, где 
также писали инструкции по изготовлению 
взрывчатых веществ и составляли списки 
лиц, которых они планировали убить. Поми-
мо этого, они осуществляли видеозаписи о 
том, как запасаются оружием и боеприпаса-
ми [5, с. 31]. 

В дальнейшем Интернет также в значи-
тельной степени способствовал появлению 
адептов новоявленной субкультуры. Ши-
рокое освещение средствами массовой ин-
формации (далее – СМИ) данной трагедии, 

личностей и тактики террористов, а в осо-
бенности выложенный в сеть в открытый 
доступ дневник одного из преступников ста-
ли основой для развития среди школьников 
деструктивной идеологии [6, с. 36]. Кроме 
того, упомянутый дневник стал своеобраз-
ным кодексом последователей «колумбайн». 
При этом некоторые из них стремились 
воспроизвести «каноническое» убийство 
вплоть до деталей одежды [7, с. 275] либо 
хотели стать «круче» своих предшественни-
ков, убив большее количество людей [3].

Рассматривая «колумбайн», автор под-
держивает суждение В. О. Карпова, утвержда-
ющего, что Интернет является основопола-
гающим вспомогательным средством для 
совершения рассматриваемых преступлений. 
В нем создаются многочисленные группы, в 
которых подростки черпают информацию о 
«героях», которые, ненавидя общество, шко-
лу и считая себя вершителями судеб, убивали 
собственных однокашников и учителей. По-
лучаемая информация внедряется в неустой-
чивый, неудовлетворенный жизнью психо-
тип несовершеннолетнего и подталкивает его 
к совершению преступления [8, с. 444–445]. 
Иными словами, можно утверждать, что сеть 
Интернет выступает катализатором развития 
рассматриваемого деструктивного течения.

Все сказанное выше обуславливает не-
обходимость всестороннего изучения (в 
числе других) аспекта влияния сети Интер-
нет на распространение идеологии «колум-
байн», а также разработку практических 
мероприятий, направленных на уменьшение 
количества случаев нападений на учебные 
заведения в будущем.

Воздействие сети Интернет на распро-
странение идей «колумбайн» можно рассма-
тривать в двух направлениях:

–  прямом, выражающемся в созданиях 
специальных групп, муссирующих тему «ко-
лумбайн» через мессенджеры, как в открытом 
доступе, так и через «Даркнет» (англ. DarkNet – 
«Темный Интернет») – скрытую сеть, контроль 
за которой со стороны правоохранительных 
органов является проблематичным;

–  косвенном, выражающемся в распро-
странении СМИ через Интернет информа-
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ции о случаях нападений на учебные заведе-
ния и личностях скулшутеров.

Рассмотрим данные направления, а так-
же возможные методы противостояния по 
каждому из них более детально.

Отрицательная тенденция, выразивша-
яся в «романтизации» скулшутеров у части 
российского сегмента Интернета, сейчас яв-
ственно обозначилась. В частности, после 
теракта в Керчи в социальной сети «ВКон-
такте» массово появились посты, превознося-
щие действия террориста. При этом психолог 
К. Хломов, считает, что сам факт того, что в 
соцсетях это событие было представлено как 
исключительное и привлекающее внимание, 
способствует распространению информации 
о том, что скулшутинг как форма проявле-
ния себя существует. И для тех подростков, 
которые испытывали обиду, депрессию, мог-
ли подвергаться травле и чувствовали себя 
отверженными, этот вариант решения про-
блемы мог показаться подходящим»1.

Исходя из этого, приходится с сожале-
нием констатировать популяризацию среди 
молодежи нашей страны рассматриваемой 
деструктивной идеологии.

Данная проблема, помимо прочего, была 
озвучена Президентом Российской Федера-
ции В.  В.  Путиным 18  октября 2018  г. на 
пленарной сессии дискуссионного клуба 
«Валдай» вскоре после массового убийства 
в Керченском политехническом колледже. В 
частности, он сказал: «В соцсетях, в Интер-
нете мы видим, что созданы целые сообще-
ства. Все началось с известных трагических 
событий в Соединенных Штатах, в школах 
Соединенных Штатов. Молодые люди с не-

1 Российские колумбайнеры: откуда они появились // Милосердие.ru: сайт. URL: https://www.
miloserdie.ru/article/rossijskie-kolumbajnery-otkuda-oni-poyavilis-i-kak-im-pomoch/ (дата обращения 
08.01.2023).

2 Заседание дискуссионного клуба «Валдай» // Президент России: сайт. URL: http://www.kremlin.ru/
events/president/news/58848 (дата обращения: 06.01.2023).

3 Верховный суд признал движение «Колумбайн» террористическим // Российская газета: сайт. 
URL: https://rg.ru/2022/02/02/verhovnyj-sud-priznal-dvizhenie-kolumbajn-terroristicheskim.html (дата об-
ращения: 04.01.2023).

4 Бюро специальных технических мероприятий МВД России исполнилось 28 лет // Министерство 
внутренних дел Российской федерации: сайт. URL: https://мвд.рф/news/item/21517977/ (дата обраще-
ния: 06.01.2023).

устойчивой психикой создают для себя ка-
ких-то лжегероев. Это значит, что все мы, 
вместе взятые, не только в России, в мире 
в целом, плохо реагируем на изменяющи-
еся условия в мире. Это значит, что мы не 
создаем нужного, интересного и полезного 
контента для молодых людей, и они хватают 
этот суррогат героизма. Это приводит к тра-
гедиям подобного рода»2.

Таким образом, борьба с «колумбайн» 
должна предусматривать широкий спектр 
действий государства и общества. В числе 
фундаментальных шагов нашего государ-
ства в данном направлении можно отметить 
решение Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 2 февраля 2022 года, в котором 
он, рассмотрев иск Генеральной прокурату-
ры о признании в нашей стране движения 
«колумбайн» террористическим, согласился 
с позицией надзорного ведомства. Теперь 
размещение призывов к акциям по типу «ко-
лумбайн» или их репост рассматриваются 
правоохранительными органами как подго-
товка террористических актов3.

В данном аспекте важным фактором явля-
ется контроль за контентом социальных сетей 
со стороны уполномоченных органов, в том 
числе осуществляющих оперативно-розыск-
ную деятельность (далее – ОРД). В структуре 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации подобную работу осуществляет 
Бюро специальных технических мероприя-
тий (далее – БСТМ) МВД России4. На сегод-
няшний день эти подразделения занимают 
важное место в оперативно-аналитическом и 
информационном сопровождении ОРД орга-
нов внутренних дел.
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Меры, направленные на активизацию 
работы БСТМ по контролю контента со-
циальных сетей на предмет пропаганды 
идей «колумбайн», выглядят вполне логич-
ными и имеющими научное обоснование. 
Так, согласно выводам большой группы 
зарубежных ученых, примерно с 2005 года 
все школьные стрелки присутствовали на 
веб-сайтах, включая социальные сети, где 
они оставили следы. Предложенная иссле-
дователями рабочая гипотеза заключается 
в том, что будущие скулшутеры будут вести 
себя подобным образом и, следовательно, 
будет теоретическая возможность отследить 
их в цифровой среде [9, с. 232].

Не имея возможности говорить о конкрет-
ных алгоритмах анализа контента, применяе-
мых сотрудниками БСТМ, в силу открытого 
характера данной публикации, приведем ряд 
мнений по данному вопросу из общедоступ-
ных источников. Так, в частности А. Г. Кули-
ков указывает, что анализ практики деятель-
ности оперативных подразделений показал, 
что при мониторинге сети Интернет необхо-
димо обратить особое внимание на следую-
щие признаки проявления деструктивных 
идей «колумбайн» [5, с. 32]: 

– наименование аккаунта пользователя: 
вместо своих реальных данных подростки 
используют в его названии имена лидеров 
различных молодежных субкультур и дви-
жений; 

– аватар с характерными отсылками к 
событиям в школе «Колумбайн»: изображе-
ния агрессивно настроенных людей с ору-
жием, лидеров молодежных субкультур и 
движений; 

– анализ подписок на аккаунт: подро-
сток может быть подписан на сообщества, 
пропагандирующие суицидальный или на-
сильственный контент (суицидальные игры, 
культ оружия, призывы к насилию в школе). 

Отмечая большое влияния Интернета 
на распространение идеологии скулшутин-
га, в т. ч. порождаемое субкультурой меди-
атекстов, что, в свою очередь, требует раз-
работки и внедрения криминалистических 
диагностических комплексов в рамках при-
менения методов и методик психолого-линг-

вистической экспертизы информационных 
материалов, Е. А. Замышевская и И. Л. Ка-
занцева, рассмотрев в своем исследовании 
более 100 названий сообществ (в том числе 
архивных), содержащих контент субкуль-
туры скулшутеров, предложили методику 
анализа названий интернет-сообществ. Так, 
среди прочего они классифицировали пря-
мые названия, содержащие явные отсылки к 
идеологии скулшутинга, а именно: 

1) номинации «Колумбайн» / «Columbine» 
и производные от них: «не Колумбайн» / «не 
Колумбайн 2.0», «Храм колумбайнера 0.2», 
«columbine high school», «esthetic columbine», 
«Взрывчатые Вещества. Колумбайн»; 

2) лексемы «стрелок», «скулшутер», 
«shooting»; 

3) имена известных скулшутеров; 
4) никнеймы (в социальных сетях) скул-

шутеров; 
5) идеологические и исторические 

концепты: любимые фильмы скулшуте-
ров, надписи на их футболках, Trenchcoat 
Mafia  – группа в школе «Колумбайн» – 
«Клуб «Мафия Плащей», «Super Columbine 
Massacre» – название онлайн-игры по моти-
вам происшествия в Колумбии, места и даты 
совершения преступлений и др.

Исследователями (примерно в конце 
2021 года) было обнаружено более 40 пабли-
ков в «Вконтакте» и каналов в «Telegram», 
доступных для просмотра и содержащих 
обладающий деструктивным потенциалом 
контент [10, с. 40–42]. В рамках данного 
исследования, используя описанную выше 
методику, автором были проанализирова-
ны в январе 2023 года название сообществ 
в социальной сети «Вконтакте» и мессен-
джере «Telegram». В результате обнаруже-
но 28 названий открытых и закрытых групп 
и сообществ (17 – в «Вконтакте» и 11 – в 
«Telegram»), имеющих отсылки к идеологии 
«колумбайн» и содержащих возможно не-
приемлемый контент.

Положительная динамика, выразившая-
ся в уменьшении количества названий, име-
ющих явные отсылки к теме скулшутеров, 
может объясняться повышением качества 
модерации в самих социальных сетях. В 
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частности, в самой популярной в России (на 
2020 год) социальной сети «Вконтакте» [11, 
с. 27] проводится проактивный внутренний 
мониторинг и блокируются сообщества и 
профили лиц, распространяющих деструк-
тивный контент [10, с. 40–42]. 

Необходимо отметить, что в последнее 
время в связи с запрещением деятельности 
на территории Российской Федерации ряда 
мессенджеров и социальных сетей, задачи 
контроля правоохранительными органами, с 
одной стороны, упростились, так как сейчас 
в нашей стране легально действуют только 
социальные сети и мессенджеры, лояльные 
к требованиям отечественного законода-
тельства. С другой стороны, такие задачи ус-
ложнились в силу того, что часть аудитории 
продолжает пользоваться запрещенными 
социальными сетями (контроль за смысло-
вым наполнением которых со стороны оте-
чественных правоохранителей практически 
невозможен) через VPN-приложения. 

Слабой стороной скулшутеров можно 
считать то обстоятельство, что им так или 
иначе характерна некая медийность, особен-
но на заключительном этапе подготовки пре-
ступления – «непосредственное предупре-
ждение». Д. Г. Давыдов и К. Д. Хломов так 
высказываются по данному вопросу: «Рас-
крытие непосредственных планов нападения 
или намеки на это накануне совершения дей-
ствия можно считать одним из самых трево-
жных сигналов» [12, с. 70]. В большинстве 
случаев «стрелки» (81 %) накануне совер-
шения преступления сообщали какому-либо 
человеку о своем намерении осуществить на-
падение на учебное заведение [13].

Учитывая то обстоятельство, что со-
временные подростки живут в мире Ин-
тернета и цифровых технологий, оформляя 
страницы и общаясь в блогах, социальных 
сетях, обмениваясь информацией через сер-
висы мгновенных сообщений [14, с. 107], 
мы вполне можем ожидать, что такое «не-
посредственное предупреждение» будет 
отправлено потенциальным скулшутером 
посредством сети. Это обстоятельство явля-
ется важным фактором предотвращения уже 
подготовленного террористического акта.

Такое предположение имеет подтверж-
дение. Например, в 2007 году, через восемь 
лет после драматических событий в школе 
«Колумбайн», анализ онлайн-чата позволил 
полиции США обнаружить 14-летнего уче-
ника одной из школ Пенсильвании, который 
являлся последователем одного из скулшу-
теров и планировал атаку на свою школу 
[15]. В этих обстоятельствах важное значе-
ние приобретает не только выявление такого 
сообщения, но и идентификация преступни-
ка. Последнее может быть затруднено воз-
можностью анонимной регистрации аккаун-
тов в социальных сетях и мессенджерах.

С учетом вышесказанного и в целях 
предотвращения возможного нападения на 
учебные заведения (как на ранних этапах 
подготовки террористического акта, так и на 
его завершающем этапе) считаем необходи-
мым в качестве превентивной меры ввести 
обязательное использование паспортных 
данных (с подтверждением) при регистра-
ции в социальных сетях, а для несовершен-
нолетних – паспортных данных одного из 
родителей или законных представителей. 
Аналогичные действия сейчас проводятся 
при регистрации SIM-карты мобильной свя-
зи, для покупки которой необходим паспорт. 
Подобная процедура сейчас является при-
вычной и ни у кого не вызывает вопросов.

Кроме того, важным условием, особен-
но с учетом возможного дефицита времени, 
приобретает эффективное взаимодействие 
сотрудников БСТМ с отделами уголовного 
розыска, участковыми уполномоченными 
полиции и инспекторами подразделений по 
делам несовершеннолетних (далее – ПДН). 
При этом последние теоретически должны 
обладать объективной информацией о по-
тенциальном скулшутере. 

Вместе с тем проблемным вопросом та-
кого взаимодействия остается отсутствие 
у участковых уполномоченных и инспек-
торов ПДН допуска к ведению ОРД. Так, 
в утвержденный приказом МВД России от 
19 июня 2012 г. № 608 «О некоторых вопро-
сах организации оперативно-розыскной де-
ятельности в системе МВД России» Пере-
чень оперативных подразделений системы 
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МВД  России, правомочных осуществлять 
оперативно-розыскную деятельность, 
участковые уполномоченные полиции и 
ПДН не входят. Данное обстоятельство, на 
наш взгляд, отрицательно сказывается на 
общей эффективности их работы как само-
стоятельной, так и, что крайне важно, во 
взаимодействии с отделами уголовного ро-
зыска [16, с. 71], а также подразделениями 
БСТМ. В первую очередь, такое негативное 
воздействие проявляется в ограниченной 
возможности подразделений БСТМ и отде-
лов уголовного розыска делиться оператив-
ной информацией с не имеющими формы 
допусков к секретным сведениям участ-
ковыми уполномоченными полиции и ин-
спекторами ПДН.

В связи с этим нам видится обосно-
ванным допустить участковых уполномо-
ченных полиции и ПДН к ведению ОРД. С 
другой стороны, необходимо отметить, что 
данная позиция является дискуссионной и 
не поддерживается некоторыми исследова-
телями. В частности, Х. А. Албаков в сво-
ей работе, признавая наличие проблемы по 
осуществлению ОРД частью из указанных 
подразделений (участковыми уполномочен-
ными полиции), не соглашается с необходи-
мостью столь кардинальных организацион-
но-штатных изменений [17, с. 188].

Рассматривая второй косвенный вид рас-
пространения идей «колумбайн» через сеть 
Интернет, важно отметить, что насаждение 
деструктивной идеологии может идти не 
только посредством пропаганды в социаль-
ных сетях, но и через подробное освещение 
событий. В настоящее время СМИ тесно 
интегрированы во «Всемирную паутину», 
поскольку каждое новостное издание имеет 
свою интернет-версию. Кроме того, освеще-
нием новостей (и подачей контента со своей 
точки зрения) занимаются многочисленные 
независимые блогеры. Подобный симбиоз 
официальных и неофициальных источни-
ков информации имеет огромный потенциал 
и может способствовать распространению 
идей «колумбайн». По данному вопросу, 
на наш взгляд, несколько эмоционально, 
но очень точно высказывается Ю. В. Сухо-

дольская: «Ужасающий акт инфантицида 
преобразуется СМИ в сенсацию, которая 
впоследствии является «генератором» идей 
у радикально настроенных подростков, гре-
зящих о получении своей «минуты славы» в 
результате акта скулшутинга» [18, с. 94].

Подробное освещение нападений на 
учебные заведения, в том числе и через 
Интернет, ведет к совершению новых ана-
логичных преступлений. Эта мысль под-
тверждается и мнением А. Ю. Карповой и 
Н. Г. Максимова, согласно которому распро-
странение «Колумбайн» имеет схожие черты 
с «Синдромом Вертера» [19, с. 94]. «Эффект 
(синдром) Вертера» – массовая волна подра-
жающих самоубийств, которые совершают-
ся после акта суицида, широко освещенного 
телевидением или другими СМИ либо опи-
санного в популярном произведении литера-
туры или кинематографа.

Тема освещения нападений на учеб-
ные заведения довольно обширна и требу-
ет отдельного исследования. Однако автор 
убежден, что СМИ необходимо, не ограни-
чиваясь рекомендациями, на законодатель-
ном уровне запретить подробно освещать 
нападения по типу «колумбайн» (в первую 
очередь это касается личных данных скул-
шутеров и тактики совершенных ими пре-
ступлений).

Таким образом, подводя итог, считаем 
возможным предложить следующие практи-
ческие меры превентивного характера, на-
правленные против повторения преступле-
ний подобного вида в будущем:

1) ввести обязательное использование 
паспортных данных (с подтверждением) 
при регистрации в социальных сетях, а для 
несовершеннолетних – паспортных данных 
одного из родителей или законных предста-
вителей;

2)  расширить перечень подразделений 
МВД, допущенных к ведению ОРД, участ-
ковыми уполномоченными полиции и ПДН; 

3)  на законодательном уровне ввести 
запрет на освещение в СМИ (в том числе с 
использованием сети Интернет) любых лич-
ных данных скулшутера и тактики соверше-
ния им преступления. 
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Проблема нападения на врачей и умыш-
ленного создания препятствий их работе 
существует не только в российском обще-
стве, но и в ряде других стран. Об этом сви-
детельствует наличие в ряде иностранных 
государств норм отраслевого законодатель-

ства, устанавливающих ответственность 
за умышленное препятствие деятельности 
специальных служб.

Исследование нормативных правовых 
актов иностранных государств (уголовных, 
административных, транспортных кодексов 

© Гараева Д. М., 2023



103Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2023, no 4 (102)

Уголовно-правовые  науки

и иных законов) показало отсутствие нормы, 
абсолютно идентичной по формулировке оте- 
чественной норме, изложенной через кон-
струкцию «воспрепятствование оказанию 
медицинской помощи». При этом научный 
интерес вызывают некоторые нормы зару-
бежного законодательства, предусматрива-
ющие ответственность за воспрепятство-
вание прибытию или оказанию экстренной 
помощи, либо деятельности, направленной 
на спасение людей от гибели.

Отдельное внимание следует уделить 
тому, какое место отведено этим нормам в 
системе уголовных законов соответству-
ющих государств. В большинстве из них 
структура особенной части уголовного ко-
декса строится также в зависимости от объ-
екта правовой охраны (к примеру, особенная 
часть Уголовного кодекса Франции состоит 
из глав: I «О посягательствах на жизнь че-
ловека», II «О посягательствах на физиче-
скую или психическую неприкосновенность 
личности», III «О поставлении человека в 
опасность» и т. д.; особенная часть Уголов-
ного кодекса Польши содержит главы: XVI 
«Преступления против мира, человечности 
и военные преступления», XVII «Престу-
пления против Республики Польша», XVIII 
«Преступления против обороноспособно-
сти» и т. д.). 

Наименования структурных элементов 
соответствующих законов (разделы, главы, 
отделы, блоки), в которые зарубежный зако-
нодатель поместил нормы об ответственно-
сти за воспрепятствование оказанию помощи, 
демонстрируют, какие именно общественные 
отношения ставятся при этом под охрану, и 
непосредственно указывают на объекты со-
ответствующих преступлений. Это имеет 
значение с точки зрения сравнительного ана-
лиза, а также для оценки целесообразности 
помещения отечественной нормы о воспре-
пятствовании оказанию медицинской помо-
щи в главу 16 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее –УК РФ) «Преступления 
против жизни и здоровья».

1 Уголовный кодекс Франции // Юрист-онлайн: сайт. URL: https://yurist-online.org/laws/foreign/
criminalcode_fr/_doc-5-.pdf (дата обращения 19.01.2023).

Так, Уголовный кодекс Франции со-
держит следующую норму: «Ст. 223-5. 
Умышленное воспрепятствование прибы-
тию помощи, предназначенной для защи-
ты человека от неминуемой опасности или 
для борьбы с бедствием, представляющим 
угрозу безопасности людей, наказывает-
ся семью годами тюремного заключения и 
штрафом в размере 700 000 франков»1. В 
норме речь идет о создании помех не толь-
ко медицинским службам, но и иным спаса-
тельным формированиям. Таким образом, 
французское законодательство ставит под 
уголовно-правовую охрану более широкий 
круг общественных отношений: не только 
деятельность по оказанию медицинской по-
мощи, но и в целом деятельность соответ-
ствующих служб по оказанию спасательных 
мер. Указанная статья Уголовного кодекса 
Франции находится в разделе III «О по-
ставлении человека в опасность», в главе 
«Воспрепятствование спасательным мерам 
и неоказание помощи». То есть в структуре 
уголовного закона Франции статья о воспре-
пятствовании прибытию помощи находится 
в специализированной главе, нормы которой 
в целом посвящены тем или иным способам 
оставления человека в опасности. Следует 
отметить, что данная глава не входит ни в 
раздел о преступлениях против личности, 
ни в раздел о преступлениях против здоро-
вья населения. Такой подход французского 
законодателя получил положительные оцен-
ки в ряде научных исследований [1, с. 74; 2, 
с. 114].

Следующей зарубежной нормой, пред-
ставляющей интерес для исследования, 
является статья 187 Уголовного кодекса 
Австрии, которая гласит: «Кто препятству-
ет осуществлению меры, направленной на 
предотвращение наличной опасности для 
жизни или здоровья либо чужой собствен-
ности в значительном объеме, или затрудня-
ет ее проведение, тот наказывается лишени-
ем свободы на срок до трех лет» [3, с. 74]. 
Данная норма находится в седьмом разделе 
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Уголовного кодекса Австрии «Общеопас-
ные преступные деяния и преступные дея-
ния против окружающей среды». При этом 
норма охватывает еще более широкий круг 
общественных отношений, чем аналогич-
ная норма Уголовного кодекса Франции: ав-
стрийский Уголовный кодекс устанавливает 
уголовную ответственность за препятствие 
деятельности не только профессионалов, в 
чьи обязанности входит оказание той или 
иной помощи, но и за воспрепятствование 
действиям любого лица, которое пытается 
предотвратить наличную опасность жизни, 
здоровью или собственности. Иными сло-
вами, норма Уголовного кодекса Австрии не 
ограничивает круг лиц, препятствие кото-
рым может повлечь уголовную ответствен-
ность. 

Уголовный кодекс Польши содержит, в 
сущности, схожую норму, закрепляющую 
уголовную ответственность за препятствие 
деяниям, направленным на предотвращение 
опасности: «Ст. 172. Кто препятствует де-
янию, направленному на предотвращение 
опасности для жизни или здоровья многих 
людей либо для имущества в больших раз-
мерах, подлежит наказанию лишением сво-
боды на срок от 3 месяцев до 5 лет»1. Указан-
ная норма помещена в Главу XX Уголовного 
кодекса Польши «Преступления против об-
щей безопасности». 

Следует отметить, что приведенные нор-
мы зарубежных уголовных кодексов не тре-
буют наступления общественно опасных по-
следствий в качестве условия привлечения к 
уголовной ответственности. То есть по кон-
струкции объективной стороны рассмотрен-
ные составы следует считать формальными, 
а по степени общественной опасности эти 
деяния однозначно отнесены зарубежными 
актами к уголовным преступлениям. В оте- 
чественном же законодательстве, как из-
вестно, ответственность дифференцирована 

1 Уголовный кодекс Польши // Legislationline: сайт. URL: https://legislationline.org/leg-
islation?q=lang%3Aen%2Csort%3Amost_read_first%2Clegislation_category%3A48%2Ccoun-
try%3A83%2Cpage%3A1%2Ctype_main%3A43# (дата обращения: 19.01.2023).

2 Уголовный кодекс Чили // Biblioteca del Congreso Nacional de Chile: сайт. URL: https://www.bcn.cl/
leychile/navegar?idNorma=1984&idVersion=2022-09-27&idParte= (дата обращения: 19.01.2023).

в зависимости от последствий: если имело 
место воспрепятствование оказанию меди-
цинской помощи, не повлекшее причинение 
вреда пациенту, наступает административ-
ная ответственность по ст. 6.36 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ), если 
то же деяние повлекло причинение тяжко-
го вреда здоровью или смерти пациенту – 
речь идет об уголовной ответственности по 
ст. 1241 УК РФ. 

Важность криминализации воспрепят-
ствования деятельности других экстрен-
ных служб, таких как противопожарная и 
коммунальная службы, демонстрирует ста-
тья 269 Уголовного кодекса Чили, которая 
гласит: «Любое лицо, препятствующее дей-
ствиям личного состава пожарных частей 
или других коммунальных служб, направ-
ленным на борьбу с аварией или иным бед-
ствием или несчастьем, представляющим 
опасность для безопасности людей, подле-
жит наказанию в виде лишения свободы на 
срок от минимального до среднего»2. При 
этом сравнении вновь обнаруживается до-
вольно узкий подход отечественного зако-
нодателя при криминализации препятствия 
исключительно оказанию медицинской по-
мощи. 

На наш взгляд, представленные нормы, 
регламентирующие ответственность за вос-
препятствование деятельности специализи-
рованных служб, могут быть заимствова-
ны в систему уголовного законодательства 
Российской Федерации, поскольку расши-
ренный подход к охраняемым при этом об-
щественным отношениям видится более 
справедливым. Криминализация умыш-
ленных действий по воспрепятствованию 
оказанию экстренной помощи обладает вы-
соким предупредительным потенциалом и 
может способствовать более эффективному 
применению нормы на практике.
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Помимо уголовной, в ряде государств 
предусмотрены иные виды ответственности 
за исследуемое деяние. В этом отношении 
интерес представляет законодательство Сое-
диненных Штатов Америки (далее – США). 
Как известно, федеральное уголовное за-
конодательство США посвящено общим 
вопросам государственного устройства, а 
вопросы установления ответственности за 
конкретные преступления отнесены к ком-
петенции штатов. Рассмотрим интересую-
щие нас нормы на примере законодательных 
актов ряда штатов США. 

Так, уголовным законодательством шта-
та Коннектикут предусмотрена ответствен-
ность за создание препятствий транспорт-
ным средствам экстренных служб (в данной 
статье, помимо автомобилей медицинских 
служб, речь идет и о транспортных сред-
ствах противопожарной службы и полиции): 
«Любое лицо, которое умышленно или по 
неосторожности создает препятствия или 
задерживает работу машины скорой помо-
щи или транспортного средства, которым 
управляет сотрудник организации скорой 
медицинской помощи, <…>, должно быть 
оштрафовано на сумму не более двухсот пя-
тидесяти долларов»1. 

Норма статьи 16-10-24.2 Уголовного ко-
декса штата Джорджия гласит: «Кто созна-
тельно и умышленно сопротивляется или 
препятствует любому специалисту скорой 
медицинской помощи, или любому <…> 
идентифицированному лицу, работающему 
под руководством специалиста скорой меди-
цинской помощи при законном выполнении 
официальных обязанностей, <…>, угрожая 
или применяя насилие в отношении лица, 

1 Уголовный Кодекс Коннектикута 2015 г. Разд. 14-283. Права машин экстренных служб. 
Препятствие // Justia US Law: сайт. URL: https://law.justia.com/codes/connecticut/2015/title-14/chap-
ter-248/section-14-283?fbclid=IwAR2fLuAxXTenTU01a_s6I_NC68bXn9ZqQ7Fq_tihhO2mwHDerS5qR-
RUZsLc (дата обращения: 19.01.2023).

2 Уголовный кодекс штата Джорджия. Ст. 16-10-24.2. Создание препятствий для работы 
специалистов скорой медицинской помощи // Justia US Law: сайт. URL: https://law.justia.com/codes/
georgia/2010/title-16/chapter-10/article-2/16-10-24-2/ (дата обращения: 19.01.2023).

3 Транспортный кодекс штата Техас. Ст. 545.407. Сопровождение или блокирование пожарной 
машины или машины скорой помощи // Texas.Public.Law: сайт. URL: https://texas.public.law/statutes/tex._
transp._code_section_545.407?fbclid=IwAR2ehQbhWOfY5ZhzjA2CeB (дата обращения: 19.01.2023).

<…>, в случае признания его виновным на-
казывается лишением свободы на срок от 
одного года до пяти лет»2.

Примером закона, закрепляющего в ка-
честве правила дорожного движения право 
медицинского спецтранспорта на преиму-
щественный проезд, служит Транспортный 
кодекс штата Техас. Он содержит норму, 
устанавливающую запрет на создание по-
мех транспортному средству скорой помо-
щи: «Водитель не имеет права: (1) следовать 
ближе, чем на 500 футов (около 152 метров) 
за автомобилем скорой помощи с включен-
ным проблесковым сигналом, за исключени-
ем случаев, когда водитель выполняет свои 
служебные обязанности; (2) или парковать 
транспортное средство, если скорая помощь 
вызвана на экстренный вызов, с тем чтобы 
помешать прибытию или выезду машины 
скорой помощи»3. Последняя норма приме-
чательна тем, что устанавливает водителям 
запрет на создание помех автомобилю ско-
рой помощи не только при движении, но и 
когда помехи создаются неправильно при-
паркованным стоящим транспортным сред-
ством. Эта особенность отличает данную 
норму от ч. 2 ст. 12.17 КоАП РФ, по кото-
рой ответственности подлежат только лица, 
которые создают помехи непосредственно в 
процессе движения: не предоставляют преи-
мущества в движении транспортному сред-
ству скорой помощи. 

Любопытна позиция китайского зако-
нодателя применительно к установлению 
ответственности за препятствие деятель-
ности медиков. Часть 3 ст. 277 Уголовного 
кодекса Китая устанавливает: «Препятство-
вание путем насилия и угроз выполнению 



106 Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2023, № 4 (102)

Уголовно-правовые  науки

сотрудниками Общества Красного Креста 
в соответствии с законом своих служебных 
обязанностей в период стихийных бедствий 
или форс-мажорных событий наказывается 
в соответствии с частью первой настоящей 
статьи»1. В свою очередь ч. 1 этой же статьи 
гласит: «Препятствование путем насилия и 
угроз выполнению в соответствии с зако-
ном сотрудниками государственных органов 
своих служебных обязанностей наказывает-
ся лишением свободы на срок до 3 лет, кра-
ткосрочным арестом, надзором или штра-
фом». Иными словами, в Китае уголовная 
ответственность установлена за воспрепят-
ствование деятельности не любых медицин-
ских работников, а только представителей 
международной организации Красного кре-
ста, а кроме того, ограничена по времени: 
в период стихийных бедствий или иных 
форс-мажорных событий. С точки зрения 
определения структурного положения этой 
нормы она входит в параграф 1 «Преступле-
ния против общественного порядка» главы 
6 Уголовного кодекса Китая «Преступления 
против порядка управления и общественно-
го порядка». 

Как уже было сказано, криминализация 
воспрепятствования оказанию медицинской 
помощи в Российской Федерации представ-
ляется обоснованной. Однако, по наше-
му мнению, законодателем слишком узко 
определен круг общественных отношений, 
подлежащих уголовно-правовой охране в 
данной сфере. Об этом свидетельствует изу- 
чение зарубежной практики применения 
аналогичных норм уголовного и иного за-
конодательства, которое подтверждает, что 
криминализации должно подлежать воспре-
пятствование не только оказанию медицин-
ской, но и иной экстренной помощи, промед-

1 Уголовный кодекс Китая // Посольство Китайской Народной Республики в Российской Федерации: 
сайт. URL: http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm (дата обраще-
ния: 19.01.2023).

ление в оказании которой ставит под угрозу 
жизни и здоровье неограниченного круга 
лиц. Нормы ряда зарубежных стран, пред-
усматривающие ответственность не только 
за препятствие оказанию медицинской по-
мощи, но в целом за препятствие прибытию 
помощи, работе экстренных служб (к кото-
рым по смыслу закона относятся скорая ме-
дицинская помощь, противопожарная служ-
ба, газовая служба, аварийно-спасательные 
формирования, коммунальные службы), 
являются необходимыми и эффективными, 
их наличие в уголовном законодательстве 
обосновано особой социальной ценностью 
охраняемых общественных отношений. 
Следовательно, по-нашему мнению, наибо-
лее удачные конструкции норм о воспрепят-
ствовании работе экстренных служб заслу-
живают заимствования в уголовно-правовое 
поле Российской Федерации.

В этой связи мерой по совершенство-
ванию отечественной уголовно-правовой 
нормы об ответственности за воспрепят-
ствование оказанию помощи может стать 
расширение круга субъектов оказания по-
мощи, умышленное воспрепятствование ко-
торым влечет уголовную ответственность. 
Уголовно-правовой охране подлежат об-
щественные отношения в сфере оказания 
любой экстренной помощи. При этом субъ-
ектами оказания такой помощи следует счи-
тать не только медицинских работников, но 
и специалистов Государственной противо-
пожарной службы Российской Федерации, 
аварийно-спасательной службы, полиции, 
аварийной газовой службы, в связи с чем 
оптимальной формулировкой диспозиции 
статьи 1241 УК РФ видится следующая: 
«Воспрепятствование оказанию экстренной 
помощи».
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Конец XIX века ознаменовался для ми-
ровой криминалистики тем, что именно 
тогда начали разрабатываться положения 
методики расследования отдельных видов 

преступлений. Видный криминалист того 
периода Г. Гросс даже сформулировал под-
робные рекомендации о том, как рассле-
довать противоправные деяния отдельных 
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видов, имеющие свою собственную специ-
фику. Ученым-новатором, который выделил 
криминалистическую методику как само-
стоятельный раздел науки криминалистики, 
стал отечественный криминалист И. Н. Яки-
мов. В 1925 г. он издал первый отечествен-
ный учебник по криминалистике. С тех са-
мых пор данный труд выдержал множество 
переизданий, остался актуальным и по сей 
день. Сейчас криминалистическая методи-
ка является четвертым (итоговым) разделом 
науки и курса криминалистики.

Механизм расследования преступле-
ний  – это регламентированный уголовно- 
процессуальным законодательством поря-
док доказывания обстоятельств преступле-
ний. Внушительный перечень этих самых 
обстоятельств определен статьей 73 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской 
Федерации. Кроме того, в рамках рассле-
дования уполномоченными специалистами 
осуществляется розыск преступников, обе-
спечивается неуклонение их от следствия 
и суда с принятием мер по возмещению 
нанесенного ущерба и предупреждению 
преступлений. Утвержденный порядок су-
допроизводства на территории Российской 
Федерации един, несмотря на то, что уго-
ловные дела разнообразны. Постулаты его 
обязательны к исполнению. 

В своих исследованиях российский уче-
ный-криминалист А. В. Варданян ряд своих 
научных трудов посвятил решению проблем-
ных моментов, связанных с расследованием 
уголовных дел об организации незаконной 
миграции. Он указывает на то, что сегодня 
каждый россиянин, обладающий граждан-
ской позицией, испытывает тревогу по поводу 
того, что движение миграционных потоков за-
частую сопряжено с нарушением миграцион-
ного законодательства, а также целым рядом 
преступлений и правонарушений [1, с. 3−5]. 

Важно упомянуть, что криминалисти-
ческая методика расследования преступле-
ний − это целая система научных положений. 
Они основываются на эмпирически про-
веренной актуальной следственной и опе-
ративной деятельности. Именно на основе 
объективных данных разрабатываются ме-

тоды расследования и предупреждения раз-
личных видов преступлений, которые можно 
назвать эффективными. Так, современный 
отечественный криминалист Е. И. Фойгель 
пишет в своих исследованиях, опираясь на 
достоверные факты статистики, что адве-
нальные преступления опытный специалист 
сможет определить по характеру их совер-
шения, мотивам и иным криминалистиче-
ски важным составляющим. Этнические 
установки преступника непосредственным 
образом влияют на выбор жертвы. Ценно-
сти и традиции субъекта такого преступле-
ния нередко не совпадают с ценностями и 
традициями окружающих, что порой может 
перевести их отношения в плоскость «пре-
ступник и жертва» [2, с. 160−174].

Поскольку преступления имеют свои 
объективные особенности, в зависимости 
от того, кто, при каких обстоятельствах, в 
каких условиях и где их совершил, необхо-
димо учитывать, что без индивидуального 
подхода к их расследованию не обойтись. 
Безусловно, наукой зафиксировано, что 
даже в условиях многообразия в различ-
ных преступлениях существует ряд общих 
закономерностей. Именно поэтому вполне 
объективно использовать методические ре-
комендации общего свойства. То есть, от тех 
специалистов, которые вовлечены в след-
ственный процесс, требуется умение ши-
роко мыслить и учитывать многое. Им не-
обходимо опираться как на универсальную 
методику расследования преступлений, так 
и на методику, касающуюся отдельных ви-
дов (групп) противоправных деяний. 

Предмет криминалистической методики 
состоит в выявлении закономерностей, име-
ющих место в массиве преступных деяний. 
В поле интереса попадают:

− механизм совершения противоправно-
го деяния;

− возникновение преступного умысла;
− появление сообщения о противоправ-

ном деянии и лицах, которые являются его 
участниками;

− проекция противоправного деяния, ко-
торое уже совершено, в объективной реаль-
ности и человеческом сознании;
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− сбор доказательственной базы и оцен-
ка ее компонентов. 

Обозначенный перечень не является ис-
черпывающим или конечным. Он приведен 
для наглядности и оставляет возможность 
для других исследователей дополнить его 
обоснованными замечаниями. 

Как правовое государство, имеющее не-
пререкаемый авторитет на мировой арене, 
Российская Федерация стремится обеспе-
чить безопасность всех своих граждан вне 
зависимости от их национальной принад-
лежности, а также безопасность прибывших 
из иных стран людей, которые знакомятся с 
географическими и иными характеристика-
ми Россиив. Согласно постулатам Конститу-
ции Российской Федерации именно многона-
циональный народ является единственным 
источником власти и носителем суверените-
та в государстве1. Многообразие культурных 
слоев влияет на гражданственность, патри-
отизм, динамичные тенденции обновления 
всех сфер общественной жизни. Именно по-
этому многонациональность является досто-
инством страны и почитается государствен-
ной властью. Так, Президентом Российской 
Федерации прошлый, 2022 год, был объявлен 
Годом культурного наследия народов России. 

Однако порой в условиях многонацио-
нальности возникают некоторые негативные 
тенденции, которые необходимо учитывать 
и по возможности в ходе профилактической 
работы сглаживать. Разница в менталитете, 
во взглядах на мир, на взаимоотношения по-
колений и социальные роли порой является 
катализатором делинквентного поведения. 
Поскольку налицо кардинальные отличия 
в моделях поведения и стереотипах у субъ-
ектов преступлений из различных этносов, 
логичным звучит запрос на формирование 
особенного подхода к установлению истины 
и сбору доказательственной базы. 

Стоит отметить, что обозначить и систе-
матизировать внятные криминалистические 
рекомендации по расследованию противо-

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 18.09.2023).

правных деяний, связанных с деятельно-
стью иностранных граждан и лиц без граж-
данства, невозможно без предварительного 
изучения типичного портрета соответствую-
щего субъекта преступлений. Как источник 
криминалистически значимой информации 
адвенальный преступник имеет ряд внеш-
них и внутренних особенностей этническо-
го свойства. 

В процессе жизнедеятельности, взрос-
ления, интеграции в общество, вхождения в 
профессию, а также иных поступков и дей-
ствий, соответствующих возрастной катего-
рии, окружающей среде и личным амбици-
ям, каждый человек проходит определенные 
этапы. Ученым-криминалистам и правоох-
ранителям-практикам необходимо учиты-
вать этнические особенности, в той или иной 
мере влияющие на свойства характера. Ка-
ждому человеку приходится осуществлять 
свою деятельность в рамках культурных и 
ценностных особенностей, унаследованных 
при социализации в конкретной этнической 
группе. Только при условии отказа от форма-
лизма, с помощью вдумчивого и системного 
изучения личности возможно разработать 
действительно эффективные с криминали-
стической точки зрения рекомендации по 
расследованию адвенальных преступлений.

Сегодня в правоприменительной прак-
тике существует определенное представле-
ние о том, каковы основные характеристи-
ки методики расследования преступлений, 
связанных с деятельностью иностранных 
граждан и лиц без гражданства. То есть мы 
не имеем право говорить о том, что к нашим 
дням не создан никакой базис. Безусловно, 
он есть, и мы можем его подробно описать.

Так, в системе частных криминалисти-
ческих методик принято выделять: 

− методику расследования преступлений, 
совершенных иностранными гражданами; 

− методику расследования преступле-
ний, совершенных против иностранных 
граждан; 
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− методику расследования преступле-
ний экстремистской направленности;

− методику расследования преступле-
ний, совершенных этническими организо-
ванными преступными группами.

Все эти методики содержат практические 
рекомендации о том, как грамотно и эффек-
тивно учитывать и использовать этнический 
фактор в процессе организации следствен-
ных действий и оперативно-розыскных меро-
приятий. Уделено в них внимание и установ-
лению психологического контакта, а также 
тактике вербальных следственных действий.

На сегодняшний день в практике выявле-
ния, расследования и раскрытия преступле-
ний прочно устоялись понятия «этническая 
преступность» («этнические преступления»), 
«миграционная преступность» («миграцион-
ные преступления»). В правоохранительных 
органах созданы и функционируют специа-
лизированные подразделения, занимающие-
ся сугубо противодействием этническим ор-
ганизованным преступным группам. 

В действующем ныне Уголовном кодек-
се Российской Федерации содержится це-
лый ряд статей, в которых предусмотрена 
ответственность за совершение противо-
правного деяния по мотивам расовой, наци-
ональной или религиозной ненависти или 
вражды: ст. 105 «Убийство», ст. 111 «Умыш-
ленное причинение тяжкого вреда здоро-
вью», ст.  112 «Умышленное причинение 
средней тяжести вреда здоровью», ст. 115 
«Умышленное причинение легкого вреда 
здоровью», ст. 116 «Побои», ст. 117 «Истя-
зание», ст. 119 «Угроза убийством или при-
чинением тяжкого вреда здоровью»1. Судя 
по их наличию, законодателю хорошо из-
вестно, что этнические характеристики лич-
ности преступника и (или) потерпевшего 
действительно порой являются ключевыми 
обстоятельствами. 

Стоит остановиться на специфических 
составляющих криминалистической харак-
теристики адвенальных преступлений.

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 04.08.2023) (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 12.10.2023) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 
http://www.consultant.ru (дата обращения: 18.09.2023).

Международными договорами, заклю-
ченными между Россией и другими госу-
дарствами, определены основополагающие 
нюансы правового положения иностранных 
граждан. Данные законодательные решения и 
процедуры четко соответствуют положениям 
Конституции Российской Федерации и иным 
нормативным правовым актам, касающимся 
правового положения иностранных граждан.

Согласно действующему ныне в России 
законодательству иностранные граждане на 
территории Российской Федерации в рамках 
уголовного судопроизводства пользуются 
процессуальными правами, аналогичными 
тем, которые присущи гражданам России. 
Адвенальные преступники подлежат при-
влечению к уголовной ответственности на 
общих основаниях. При этом если мы гово-
рим о правовом положении иностранцев, то 
стоит упомянуть, что, в отличие от граждан 
России, они не имеют права в любое время 
сменить место жительства. Иностранцам 
надлежит строго соблюдать официально 
установленный порядок регистрации, пе-
редвижения и выбора места жительства. 
Неконтролируемая миграция в настоящее 
время имеет статус незаконной, и данная 
проблема в России сохраняет свою остроту 
[3, с. 58−60].

Рассуждая о методических рекомендаци-
ях, касающихся расследования адвенальных 
преступлений, уместно обратить внимание 
на наличие языкового барьера. Иностран-
ные граждане (туристы, сезонные трудовые 
мигранты) зачастую не владеют русским 
языком, а на территории Российской Феде-
рации уголовное судопроизводство ведется 
именно на нем. Для проведения допроса и 
иных следственных действий необходимо 
привлекать к участию переводчика. Однако 
такой механизм обмена информацией между 
следователем и подозреваемым может спро-
воцировать искажения [4, с. 65]. 

Должностному лицу, осуществляющему 
следственные действия, надлежит учиты-
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вать особенности психологического состо-
яния иностранного гражданина, ставшего 
фигурантом уголовного дела. Данное лицо 
зачастую плохо знакомо или вовсе не зна-
комо с российским уголовным процессом. 
Местный образ жизни столь же чужд ему, 
возможно, не приятен и не удобен. Иностра-
нец вполне может искаженно воспринимать 
действительность, разворачивающуюся в 
непривычной для него географической ло-
кации, в результате чего такими же являются 
и его показания. 

Научным исследователям и практикам 
необходимо опираться на современные тен-
денции, на то, как в настоящее время про-
текает уголовное судопроизводство в отно-
шении иностранцев и лиц без гражданства. 
Излишнее погружение в информацию о том, 
как это было несколько лет или десятилетий 
тому назад, спровоцирует отвлечение от ре-
альности и погрешности в качестве итогово-
го материала.

Противодействие адвенальным престу-
плениям, эффективность которого напря-
мую зависит от выработки рабочей методики 
расследования такого рода противоправных 
деяний, вносит огромный вклад в сохране-
ние мира в многонациональном государстве. 
Благодаря качественной и системной про-
филактической деятельности обеспечива-
ются благоприятные пути развития и сохра-
нения культурного наследия, что в том числе 
утверждает торжество закона и укрепляет 
конституционный строй огромной страны с 
богатой историей и перспективным по всем 
направлениям будущим. Судя по современ-
ному состоянию российской и мировой на-
уки, по внушительному количеству иссле-
дователей, интересующихся актуальными 
проблемами криминалистики и интеграции 
ее достижений в практику, мы с уверенно-
стью можем говорить о дальнейшем разви-
тии криминалистического научного знания 
[5, с. 3−5]. 
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В российском уголовно-процессуальном 
законе отсутствует концепция обвинитель-
ной деятельности. Данный факт обусловлен, 

в первую очередь, широким содержанием 
принципа состязательности, провозглашен-
ного ст. 15 Уголовно-процессуального ко-

© Малахова А. Е., 2023



115Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2023, no 4 (102)

Уголовно-правовые  науки

декса Российской Федерации (далее – УПК 
РФ). Существование подобного основопола-
гающего начала, пронизывающего все уго-
ловное судопроизводство, как бы исключа-
ет возможность нормативного закрепления 
обвинительной деятельности, констатиру-
ющей наличие в процессуальной деятель-
ности отдельных субъектов уголовного про-
цесса обвинительного уклона. 

Тем не менее Конституционный и Вер-
ховный Суды Российской Федерации в со-
ответствующих решениях неоднократно 
упоминали термин «обвинительная деятель-
ность». Причем анализ данных решений, 
проведенный автором статьи, позволил при-
йти к выводу о том, что данное понятие не 
может рассматриваться в качестве синонима 
уголовного преследования. Так, постановле-
ние Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации «О практике применения судами 
законодательства, обеспечивающего право 
на защиту в уголовном судопроизводстве» 
от 30 июня 2015 г. № 291 содержит положе-
ние, в соответствии с которым правом на 
защиту обладают, в частности, лица, в отно-
шении которых прекращено уголовное пре-
следование, а также лица, права и свободы 
которых существенно затронуты или могут 
быть затронуты в связи с осуществляемой в 
отношении такого лица обвинительной дея-
тельностью. Определением Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 17 де-
кабря 2009 г. № 1636-О-О2 установлено, что 
уголовное преследование начинается актом 
возбуждения уголовного дела и одновремен-
но влечет необходимость обеспечения права 
на защиту лица, в отношении которого осу-
ществляется обвинительная деятельность. 

При этом автор исходит из того, что в 

1 О практике применения судами законодательства, обеспечивающего право на защиту в уголовном 
судопроизводстве: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 30 июня 2015 
г. № 29 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  URL: https://www.consultant.ru (дата 
обращения: 19.10.2023).

2 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Яшина Владимира Борисовича на 
нарушение его конституционных прав частью первой статьи 125 и частями первой и второй статьи 
171 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации: определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 17 декабря 2009 г. № 1636-О-О // Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 19.10.2023).

УПК РФ законодателем не используется тер-
мин «обвинительная деятельность». Содер-
жание близких по значению, произошедших 
от общего родового понятия «обвинение» 
терминов «уголовное преследование» и «об-
винение» (аналогичного родовому понятию) 
изложено законодателем соответственно в п. 
55 и п. 22 ст. 5 УПК РФ.

Так, в Уголовно-процессуальном ко-
дексе Республики Беларусь (далее – УПК 
Республики Беларусь) от 16 июля 1999 г. 
№ 5-З, Уголовно-процессуальном кодексе 
Республики Казахстан (далее – УПК Респу-
блики Казахстан) от 4 июля 2014 г. № 231-
V ЗРК, Уголовно-процессуальном кодексе 
Республики Таджикистан (далее – УПК Ре-
спублики Таджикистан) от 3 декабря 2009 г. 
также не встречается термин «обвинитель-
ная деятельность» и, соответственно, от-
сутствуют разъяснения по его содержанию. 
Однако уголовно-процессуальные кодексы 
упомянутых выше государств также, как и 
УПК РФ, содержат сходные по значению 
уголовно-процессуальные термины, факти-
чески определяющие содержание обвини-
тельной деятельности, что, по мнению ав-
тора, заслуживает особого внимания в связи 
с некоторыми различиями в интерпретации 
их содержания в указанных государствах.

Так, п. 17 ст. 6 УПК Республики Бе-
ларусь установлено, что под обвинением 
следует понимать не только утверждение о 
совершении определенным лицом конкрет-
ного общественно опасного деяния, уста-
новленного уголовным законом, сделанное 
в порядке, установленном УПК этой Респу-
блики (что аналогично определению «обви-
нения», предусмотренному п. 22 ст. 5 УПК 
РФ), но и процессуальную деятельность, 
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осуществляемую стороной обвинения (что 
демонстрирует разницу во взглядах белорус-
ского и российского законодателей на сино-
нимичность терминов «обвинительная дея-
тельность» и «уголовное преследование»)1. 
Термин «уголовное преследование» в соот-
ветствии с п. 48 ст. 6 УПК Республики Бе-
ларусь содержит указание на круг лиц, фак-
тически осуществляющих обвинительную 
деятельность в уголовном судопроизводстве 
Республики Беларусь. К ним относятся: ор-
ган дознания, лицо, производящее дознание, 
следователь, прокурор и частный обвини-
тель. Кроме того, пунктом 48 ст. 6 УПК Ре-
спублики Беларусь к целям уголовного пре-
следования отнесены: установление факта 
и обстоятельств совершения общественно 
опасного деяния, предусмотренного уго-
ловным законом, и совершившего его лица, 
а также обеспечение применения к такому 
лицу наказания либо иных мер уголовной 
ответственности или принудительных мер 
безопасности и лечения. 

Относительно содержания термина «об-
винительная деятельность» с учетом его 
отсутствия с в текстах уголовно-процессу-
альных законов Российской Федерации и 
Республики Беларусь стоит отметить следу-
ющее. Во-первых, в п. 17 ст. 6 УПК Респу-
блики Беларусь изложено не только мате-
риальное, но и процессуальное содержание 
термина «обвинение». В процессуальном 
смысле обвинение есть обвинительная де-
ятельность. В УПК Республики Беларусь 
«обвинение» в процессуальном смысле име-
ет самостоятельное значение, автономное от 
содержания «уголовного преследования». В 
УПК РФ указанные термины используются 
как синонимы, что при рассмотрении терми-
на «обвинительная деятельность» в качестве 
производного от родового аналогичного по-
нятия порождает очевидное противоречие, 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь от 16 июля 1999 г. № 295-З // 
Информационно-поисковая система «ЭТАЛОН ONLINE». URL: https://etalonline.by/document/?reg-
num=hk9900295 (дата обращения: 12.08.2023).

2 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 г. № 231-V ЗРК // 
Информационно-правовая система нормативных правовых актов Республики Казахстан. URL: https://
adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000231 (дата обращения: 12.08.2023).

описанное автором статьи в иных публика-
циях ранее [1]. На наш взгляд, следует при-
знать более убедительной и обоснованной 
по данному вопросу позицию белорусского 
законодателя. Во-вторых, по мнению автора, 
некоторые цели уголовного преследования, 
изложенные в п. 48 ст. 6 УПК Республики Бе-
ларусь, а именно обеспечение применения к 
лицу, совершившему общественно опасное 
деяние, наказания либо иных мер уголовной 
ответственности или принудительных мер 
безопасности и лечения, в большей мере 
соответствуют целям обвинения в процес-
суальном смысле, то есть обвинительной 
деятельности. На наш взгляд, вышесказан-
ное может быть учтено при описании целей 
обвинительной деятельности в рамках уго-
ловно-процессуального законодательства 
Российской Федерации.

В УПК Республики Казахстан термины 
«обвинение» и «уголовное преследование» 
так же, как и в УПК РФ, употребляются 
законодателем в качестве синонимов2. Од-
нако в соответствии с п. 22 ст. 7 УПК этой 
Республики целями уголовного преследо-
вания, наряду с установлением деяния, за-
прещенного уголовным законом, совершив-
шего его лица и виновности такого лица в 
совершении уголовного правонарушения, 
признается еще и обеспечение такому лицу 
наказания или иных мер уголовно-правово-
го воздействия. По мнению автора, приве-
денное определение не вполне однозначно 
отражает сущность как уголовного пресле-
дования, так и обвинения. Может ли целью 
обвинения в процессуальном смысле яв-
ляться установление деяния, запрещенного 
уголовным законом? Объектом обвинитель-
ной деятельности («обвинения» в процессу-
альном смысле) всегда выступает лицо, со-
вершившее преступление, но никак не само 
деяние, запрещенное уголовным законом. 
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В свою очередь, можно ли рассматривать 
обеспечение лицу, виновному в совершении 
преступления, наказания или иных мер уго-
ловно-правового воздействия в качестве са-
мостоятельной цели уголовного преследова-
ния? На наш взгляд, обеспечение виновному 
справедливого наказания выступает частной 
целью обвинительной деятельности, так как 
именно содержанием доказанного и обосно-
ванного обвинения преимущественно опре-
деляется уголовное наказание.

Стоит обратить внимание также и на 
тот факт, что пунктом 28 ст. 7 УПК Респу-
блики Казахстан предусмотрен термин «го-
сударственное обвинение», под которым 
понимается процессуальная деятельность 
прокурора в суде первой и апелляционной 
инстанций, состоящая в доказывании об-
винения с целью привлечения к уголовной 
ответственности лица, совершившего уго-
ловное правонарушение. По мнению авто-
ра, выделение государственного обвинения 
в качестве особой формы обвинительной 
деятельности, связанной со специальным 
субъектом (прокурором) и представляющей 
из себя обвинительную деятельность в суде 
первой и апелляционной инстанций, явля-
ется целесообразным и может быть учтено 
при формировании концепции обвинитель-
ной деятельности в Российской Федерации.

В статье 6 УПК Республики Таджики-
стан, регламентирующей основные исполь-
зуемые в кодексе понятия и термины, отсут-
ствует не только непосредственно термин 
«обвинительная деятельность», но и само ро-
довое понятие «обвинение»1. На наш взгляд, 
содержание термина «уголовное преследо-
вание», регламентированное упомянутой ст. 
6 УПК Республики Таджикистан, сочетает 
в себе характеристики не только уголовно-
го преследования, но и обвинительной дея-
тельности. Так, одной из целей уголовного 
преследования названо привлечение лица 
в качестве обвиняемого. По мнению авто-

1 О принятии и введении в действие Уголовно-процессуального кодекса Республики Таджикистан: 
Закон Республики Таджикистан от 3 декабря 2009 г. № 564 // Национальный центр законодательства 
при президенте Республики Таджикистан. URL: http://ncz.tj/content/уголовно-процессуальный-ко-
декс-республики-таджикистан (дата обращения: 12.08.2023).

ра статьи, процессуальная деятельность по 
реализации института привлечения лица в 
качестве обвиняемого представляет собой 
составную часть обвинительной деятельно-
сти. На наш взгляд, выделение привлечения 
лица в качестве обвиняемого как самостоя-
тельная цель обвинительной деятельности 
вполне обоснованно и может быть учтено 
при формировании законодательного опре-
деления обвинительной деятельности в рос-
сийском уголовно-процессуальном законо-
дательстве.

Заслуживает отдельного внимания и 
вопрос, связанный с кругом субъектов, 
фактически осуществляющих обвинитель-
ную деятельность в соответствии с уголов-
но-процессуальным законодательством рас-
сматриваемых государств.

В Российской Федерации обвинитель-
ная деятельность может осуществляться 
тремя группами субъектов: 

– лицами, на которых законодателем 
возложена обязанность осуществления уго-
ловного преследования, то есть прокурором, 
руководителем следственного органа, следо-
вателем и дознавателем;

– лицами, правомочными участвовать в 
осуществлении уголовного преследования, 
то есть потерпевшим, его законным предста-
вителем и представителем;

– лицами, полномочия которых позволя-
ют осуществлять процессуальную деятель-
ность по изобличению лица, виновного в 
совершении преступления, то есть органом 
дознания, начальником органа дознания и 
начальником подразделения дознания.

Как уже было сказано выше, определе-
ние термина «уголовное преследование», 
содержащееся в п. 48 ст. 6 УПК Республи-
ки Беларусь, включает перечень субъектов, 
осуществляющих его. Однако нами уже был 
сделан вывод о том, что указанное опреде-
ление не в полной мере отражает содержа-
ние обвинительной деятельности в уголов-
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ном судопроизводстве данной Республики, 
в особенности с учетом наличия другого 
нормативного термина «обвинение», изло-
женного в п. 17 ст. 6 УПК Республики Бе-
ларусь, в частности, и в процессуальном 
смысле. Указанной нормой установлено, 
что обвинение (процессуальную деятель-
ность) осуществляет сторона обвинения. В 
соответствии с п. 40 ст. 6 УПК Республики 
Беларусь к стороне обвинения относятся: 
государственный обвинитель, потерпевший 
(частный обвинитель), гражданский истец 
и их представители. По мнению автора ста-
тьи, полноценный вывод о круге лиц, фак-
тически осуществляющих обвинительную 
деятельность в уголовном процессе этой 
Республики, можно сделать, только прини-
мая во внимание дефиниции обоих рассма-
триваемых терминов. Обвинительная дея-
тельность – это один из вариантов развития 
уголовного преследования, реализуемый 
специальными субъектами с момента, когда 
в ходе производства по уголовному делу по-
является лицо, обоснованно заподозренное 
в совершении преступления. Обоснован-
ность подозрения – оценочная категория, ее 
критерии весьма условны и субъективны. 
Обвинительная деятельность в этой связи 
продолжает реализовываться теми же субъ-
ектами, которыми осуществлялось уголов-
ное преследование.

Например, следователь, осуществляю-
щий уголовное преследование конкретного 
лица, уполномочен привлечь такое лицо в 
качестве обвиняемого, как в соответствии с 
УПК РФ, так и УПК Республики Беларусь. 
Указанное основание само по себе служит 
критерием отнесения следователя к кру-
гу субъектов обвинительной деятельности. 
Необходимо также отметить, что прокурор 
в уголовном судопроизводстве Республи-
ки Беларусь является субъектом обвини-
тельной деятельности и вне реализации им 
функций государственного обвинителя, о 
чем свидетельствуют полномочия, возло-
женные на прокурора в ст. 34 УПК указан-
ной Республики (в частности, право возбуж-
дения в отношении лица уголовного дела, 
право принятия уголовного дела к своему 

производству и расследования его в полном 
объеме с использованием полномочий сле-
дователя и т. д.).

Пунктом 22 ст. 7 УПК Республики Ка-
захстан установлено, что уголовное пре-
следование и обвинение осуществляются 
стороной обвинения. В соответствии с п. 2 
ст. 7 УПК данной Республики к стороне об-
винения относятся: орган уголовного пре-
следования, потерпевший (частный обви-
нитель), гражданский истец и их законные 
представители и представители. Пунктом 23 
ст. 7 указанного УПК к органам уголовного 
преследования отнесены прокурор (государ-
ственный обвинитель), следователь, орган 
дознания, дознаватель. Таким образом, пол-
номочиями, связанными с осуществлением 
обвинительной деятельности в уголовном 
процессе Республики Казахстан, обладают 
все вышеперечисленные субъекты. По наше-
му мнению, интересным представляется тот 
факт, что, как и в Республике Беларусь, пол-
номочиями по осуществлению обвинитель-
ной деятельности обладает гражданский 
истец. В отличие от российского уголовного 
процесса, такими полномочиями не наделен 
начальник следственного отдела (руково-
дитель следственного органа) и начальник 
органа дознания. По мнению автора статьи, 
данный подход может быть учтен в процес-
се нормативной регламентации субъектов 
обвинительной деятельности в уголовном 
судопроизводстве России, так как представ-
ляется наиболее целесообразным. На наш 
взгляд, субъекты уголовного процесса, наде-
ленные полномочиями по процессуальному 
ведомственному контролю, не должны од-
новременно владеть полномочиями по осу-
ществлению обвинительной деятельности. 
Подобная ситуация, по мнению автора, мо-
жет послужить основой для злоупотребле-
ния рассматриваемыми субъектами своими 
полномочиями ввиду отсутствия вышестоя-
щих органов процессуального ведомствен-
ного контроля.

Ст. 6 УПК Республики Таджикистан 
устанавливает, что субъектами уголовного 
преследования являются прокурор, следо-
ватель и дознаватель. Указанной нормой 
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установлено также, что к стороне обвине-
ния относятся прокурор (государственный 
обвинитель), потерпевший (частный обви-
нитель), гражданский истец, законные пред-
ставители и представители потерпевшего и 
гражданского истца. В данном случае, ло-
гичным был бы вывод о том, что субъекта-
ми обвинительной деятельности являются 
вышеперечисленные лица, однако, на наш 
взгляд, этот перечень нуждается в дополне-
нии органом дознания. Так, в соответствии 
с ч. 2 ст. 40 УПК данной Республики орган 
дознания осуществляет дознание по уго-
ловным делам, по которым производство 
предварительного следствия необязатель-
но, производит предварительное следствие 
в случаях, установленных указанным УПК. 
Такие полномочия (в частности) составляют 
содержание обвинительной деятельности, в 
связи с чем орган дознания фактически яв-
ляется субъектом обвинительной деятельно-
сти. 

Сравнительный анализ норм, регламен-
тирующих порядок привлечения лица в ка-
честве обвиняемого в Российской Федера-
ции, Республиках Беларусь Таджикистан, 
позволяет заключить, что указанные нормы, 
за некоторыми исключениями, идентичны.

Институт привлечения лица в качестве 
обвиняемого в российском уголовном судо-
производстве рассматривается зачастую как 
«реперная точка» уголовного преследова-
ния. Однако на наш взгляд, данный право-
вой институт представляет собой «реперную 
точку» именно обвинительной деятельно-
сти. Профессор С. Б. Россинский подчерки-
вает, что реперной точкой уголовного пре-
следования является скорее обвинительное 
заключение, – детерминант производства в 
суде первой инстанции [2, с. 104], с чем, по 
мнению автора, необходимо согласиться, так 
как содержание уголовного преследования 
гораздо шире содержания обвинительной 
деятельности. Кроме того, обвинительная 
деятельность представляет собой этап уго-
ловного преследования, основной целью ко-
торого является придание обоснованно по-
дозреваемому в совершении преступления 
лицу процессуального статуса обвиняемого. 

Целью уголовного преследования в целом 
являются установление обстоятельств, ха-
рактеризующих виновность лица в совер-
шении преступления, и решение на этой ос-
нове вопроса о том, может ли обвиняемый 
предстать перед судом для установления его 
виновности. Одним из вариантов заверше-
ния уголовного преследования действитель-
но является обвинительное заключение.

Аналогичная ситуация сложилась в 
Республиках Беларусь и Таджикистан. В 
данной связи особенно интересным пред-
ставляется подход законодателя Республи-
ки Казахстан, превратившего институт при-
влечения лица в качестве обвиняемого из 
«реперной точки» в «финальный аккорд» 
обвинительной деятельности. Так, в соот-
ветствии с п. 1 ст. 65 УПК данной Респу-
блики обвиняемым признается лицо, в от-
ношении которого прокурором составлен 
обвинительный акт. Согласно п. 1 ст. 302 
УПК Республики Казахстан прокурор со-
ставляет обвинительный акт по результа-
там изучения материалов уголовного дела. 
Таким образом, институт привлечения лица 
в качестве обвиняемого, представляя собой 
«рудимент» уголовного судопроизводства, 
приобрел принципиально новое содержа-
ние в уголовном процессе Республики Ка-
захстан. По мнению автора, данный инсти-
тут в уголовном процессе России нуждается 
в переосмыслении и реформировании, для 
чего отечественным законодателем должен 
быть подробно проанализирован и учтен 
опыт Республики Казахстан по данному во-
просу. Об этом неоднократно высказывался 
в своих публикациях профессор Б. Я. Гав-
рилов [3; 4; 5].

Таким образом, автором статьи предла-
гаются к осмыслению следующие выводы:

1. Что касается определения термина 
«обвинительная деятельность» и фактиче-
ского содержания данного вида процессу-
альной деятельности, необходимо учесть 
имеющийся по данному вопросу положи-
тельный опыт Республик Беларусь, Казах-
стан и Таджикистан. Так, на наш взгляд, 
необходимо нормативно разграничить со-
держание терминов «обвинительная дея-
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тельность» (обвинение в процессуальном 
смысле) и «уголовное преследование». 
Такое разграничение возможно, в частно-
сти, за счет конкретного разграничения 
целей двух видов процессуальной деятель-
ности. К целям обвинительной деятель-
ности следует отнести привлечение лица, 
совершившего преступление, в качестве 
обвиняемого, а также обеспечение юри-
дических условий для назначения такому 
лицу справедливого наказания или иных 
мер уголовно-правового характера. Учиты-
вая все вышесказанное, необходимо также 
отметить и тот факт, что автором статьи в 
июле – августе 2023 года проводилось ан-
кетирование следователей (150 респон-
дентов), дознавателей (150 респондентов), 
руководителей следственных органов (80 
респондентов), сотрудников органа дозна-
ния (100 респондентов), начальников ор-
гана и подразделения дознания (соответ-
ственно 50 и 70 респондентов), то есть лиц, 
имеющих полномочия по осуществлению 
обвинительной деятельности. Результаты 
анкетирования показали: 78 % респонден-
тов убеждены, что обвинительная деятель-
ность не может рассматриваться в качестве 
синонима уголовного преследования, а 
значит, требует законодательного закрепле-
ния с определением дефиниции понятия и 
цели рассматриваемой деятельности. 7  % 
респондентов считают, что обвинительная 
деятельность – синоним уголовного пре-
следования и потому не нуждается в допол-
нительной нормативной регламентации. По 
мнению 15 % респондентов, обвинитель-
ная деятельность представляет собой этап 

уголовного преследования, обладающий 
специфическими особенностями, в связи с 
чем требует нормативной регламентации, в 
частности, его цель.

2. Внимания заслуживают и отдельные 
нормативные положения, регулирующие 
круг субъектов, фактически осуществля-
ющих обвинительную деятельность в со-
ответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством рассматриваемых госу-
дарств. Так, на наш взгляд, целесообразным 
представляется отнесение законодателями 
Республик Беларусь и Казахстан к субъек-
там обвинения в процессуальном смысле 
(обвинительной деятельности) гражданско-
го истца. Имеющиеся в соответствии со ст. 
53 УПК Республики Беларусь, ст. 73 УПК 
Республики Казахстан права гражданского 
истца, в частности, право на предоставле-
ние доказательств, позволяют ему факти-
чески влиять на процессы формирования 
специальными субъектами обвинения (в 
материальном смысле) в отношении лица, 
совершившего преступление, проверки его 
обоснованности, а также участвовать в рас-
смотрении обвинения в судебном порядке. 
По мнению автора статьи, вышесказанное 
может быть учтено при определении круга 
субъектов обвинительной деятельности в 
уголовном процессе России.

Институт привлечения лица в качестве 
обвиняемого, по мнению многих современ-
ных российских ученых-процессуалистов 
нуждающийся в реформировании, на наш 
взгляд, также может быть пересмотрен с 
учетом опыта, имеющегося в Республике 
Казахстан.
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Аннотация. Стремительные процессы переформатирования приоритетных направлений проку-
рорской деятельности обострили проблемы противоречивости нормативной правовой базы, регламен-
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национальных проектов: приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 14 марта 2019 г. 
№ 192 // Законность. 2019. № 5.

В современных условиях развития оте-
чественной законодательной базы, сопрово-
ждающегося, по справедливому замечанию 
профессора В.Н. Григорьева, радикальными 
формами его легального совершенствова-
ния, и назревшей необходимости в разра-
ботке новой редакции Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации [1, 
с. 64], вопрос о функциях и полномочиях ор-
ганов прокуратуры остается нерешенным. 

По-прежнему в научной литературе по-
лемизируется проблема возвращения проку-
рору полномочий по возбуждению уголов-
ного дела, утраченных в связи с принятием 
Федерального закона от 5 июня 2007 г. № 87-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации 
и Федеральный закон «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации»»1 (далее – Федераль-
ный закон № 87-ФЗ).

При сопоставлении возможностей про-
курора для отраслей функции прокурорско-
го надзора, указанных в главах I и II раздела 
3 Федерального закона от 17 января 1992 г. 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации»2 (далее – Закон о прокуратуре), от-
крытым остается вопрос о наличии у него 
полномочий по инициированию уголовно-
го преследования по результатам надзора 
за исполнением законов. При определении 
полномочий прокурора в данных сферах 
законодателем использованы как отсылоч-

ные нормы (аб. 4 ч. 1 ст. 27), так и указано 
«эксклюзивное» по своей сути право, при-
менимое только при осуществлении надзо-
ра за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина (ч. 2 ст. 27).

Между тем анализ организационно-рас-
порядительных документов Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации сви-
детельствует о расширительном толкова-
нии предусмотренного п. 2 ч. 2 ст. 37 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ) полномочия 
прокурора и необходимости его применения 
при осуществлении надзора за исполнением 
законов.

К примеру, согласно п. 3.18 приказа 
Генерального прокурора Российской Фе-
дерации от 14 марта 2019 г. № 192 «Об ор-
ганизации прокурорского надзора за испол-
нением законодательства при реализации 
национальных проектов»3 прокурорам при 
осуществлении соответствующих функций 
и наличии оснований необходимо реализо-
вывать полномочия по направлению поста-
новлений об уголовном преследовании в ор-
ганы предварительного расследования.

При этом глава 1 раздела III Закона о 
прокуратуре, посвященная надзору за ис-
полнением законов, не содержит соответ-
ствующих полномочий прокурора по ини-
циированию преследования нарушителей 
уголовного закона, а положения ч. 2 ст. 22 
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этого же законодательного акта исключают 
возможность прокурора требовать привле-
чения лиц, нарушивших закон, к уголовной 
ответственности.

Несмотря на это, контекстуальные об-
стоятельства применения исследуемого акта 
прокурорского реагирования, специфика, 
связанная с его правовой регламентацией 
исключительно уголовно-процессуальным 
законом, использующим законодательно вы-
веренные формулировки (но не лишенные 
при этом недостатков) при характеристике и 
описании любого процессуального действия 
участников уголовного судопроизводства, 
до сих пор остаются малоизученными.

По нашему мнению, наблюдаемое до 
сих пор игнорирование обозначенных про-
тиворечий непосредственно обнажает про-
блему обоснованности рассмотрения про-
курорского постановления об уголовном 
преследовании в качестве акта прокурорско-
го реагирования, выносимого по результа-
там надзорных мероприятий за исполнени-
ем законов.

Действующее законодательство не со-
держит дефиниции актов прокурорского ре-
агирования, их признаков и классификации. 
В научной литературе нередко встречается 
дискуссия о допустимости использования 
подобной терминологии и соотношении 
актов прокурорского реагирования и актов 
прокурорского надзора [2, с. 26]. И хотя дан-
ный спор лишен утилитарного значения, от-
метим, что более удачным представляется 
использовать термин «акт прокурорского ре-
агирования» как результат надзорных (либо 
проверочных) мероприятий, проводимых 
прокурором.

Среди представителей доктрины сфор-
мирован широкий пласт научных подходов 
к определению акта прокурорского реаги-
рования. Не претендуя на всеобъемлимость 
и всесторонность исследования обозначен-
ной проблемы, по нашему мнению, исходя 
из лингвистического анализа, акт проку-
рорского реагирования – это, прежде всего, 
выраженное в письменной форме правовое 
средство реализации прокурором своих пол-
номочий, вытекающих из его функций, при-

меняемое в целях устранения нарушений 
закона, предупреждения правонарушений 
и (или) привлечения виновных в их совер-
шении лиц к установленной законом ответ-
ственности.

Анализ научных трудов представителей 
уголовно-процессуальной доктрины, ис-
пользующих различные подходы к конкре-
тизации и дифференциации юридических 
терминов [3, с. 51], позволил выделить сле-
дующие ключевые признаки актов проку-
рорского реагирования:

1) письменная форма; 
2) императивный характер, связанный 

с обязанностью должностного лица органа 
(организации), которому адресован акт про-
курорского реагирования, рассмотреть изло-
женные в нем доводы и проинформировать 
прокурора о принятых мерах; 

3) мотивированность, то есть необходи-
мость правового обоснования сделанных в 
акте прокурорского реагирования выводов о 
допущенных нарушениях закона или рисках 
их нарушения при совершении в последую-
щем юридически значимых действий; 

4) формальная (правовая) определен-
ность, означающая, что право применения 
того или иного акта прокурорского реагиро-
вания, его наименования, основания внесе-
ния прямо следуют из полномочий прокуро-
ра, указанных в законе; 

5) индивидуально-определенный и 
адресный характер, означающий, во-пер-
вых, что акты прокурорского реагирования 
адресуются лицам, уполномоченным на их 
рассмотрение, а также (в зависимости от 
вида правового средства) на принятие мер 
к устранению указанных в них нарушений 
закона; 

6) цель применения: устранение нару-
шений закона, предупреждение совершения 
правонарушений и (или) привлечение вино-
вных в их совершении лиц к установленной 
законом ответственности.

По нашему мнению, в ходе рассмотре-
ния акта прокурорского реагирования как 
правового средства реализации прокурором 
своих полномочий принципиально важное 
значение при его характеристике имеет цель 
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его применения, поскольку в противном 
случае под данное понятие будут подпадать 
любые доступные прокурору формы реали-
зации его полномочий, указанные, к приме-
ру, в ч. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре.

Представляется не обоснованным требо-
ваниями закона утверждение А. В. Майоро-
ва и С. А. Литовченко о том, что целью всех 
актов прокурорского реагирования является 
в том числе устранение нарушений закона 
[4, с. 50], поскольку при подобном подходе 
исключается превентивный характер предо-
стережения о недопустимости нарушений 
закона (ст. 25.1 Закона о прокуратуре). По 
справедливому замечанию Л. М. Котовой 
и А. А. Великого, помимо полномочий по 
выявлению нарушений законов, прокурор 
также наделен полномочиями по их устра-
нению и предупреждению [5, с. 239].

Примечательно, что для правовой регла-
ментации полномочий органов прокуратуры 
вне уголовно-процессуальной сферы харак-
терно их «рассредоточение» по совершенно 
различным нормативным правовым актам. 
К примеру, несмотря на то, что в силу ч. 1 
ст. 129 Конституции Российской Федера-
ции1 полномочия и функции прокуратуры 
Российской Федерации определяются фе-
деральным законом (здесь, очевидно, под-
разумевается Закон о прокуратуре), ст. 77 
Налогового кодекса Российской Федерации2 
предусмотрено полномочие прокурора по 
санкционированию действий налогового 
органа по аресту имущества налогоплатель-
щика. 

В соответствии с Федеральным законом 
от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противо-
действии экстремистской деятельности»3 
(далее – Закон № 114-ФЗ) прокурор наде-

1 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с из-
менениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. // Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 01.09.2023).

2 Налоговый кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ // До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 
01.09.2023).

3 О противодействии экстремистской деятельности: федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-
ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 01.09.2023).

лен таким инструментарием прокурорского 
воздействия, как вынесение предупрежде-
ний о недопустимости осуществления экс-
тремистской деятельности общественны-
ми организациями (ст. 7), распространения 
экстремистских материалов через средство 
массовой информации (ст. 8), а также пра-
вом принятия решения о приостановлении 
деятельности общественного или религиоз-
ного объединения (ст. 10).

Рассматривая такое постановление про-
курора об уголовном преследовании, как 
акт прокурорского реагирования, следует 
констатировать, что в научной литературе 
отсутствует единство взглядов в вопросе 
классификации реализуемых прокурором 
правовых средств. Большинством ученых 
прокурорское постановление в порядке п. 2 
ч. 2 ст. 37 УПК РФ не удостаивается само-
стоятельной классификации в системе «об-
щенадзорных» актов прокурорского реаги-
рования.

К примеру, Т. П. Кесареева в системе 
актов прокурорского реагирования при осу-
ществлении надзора за исполнением зако-
нов и законностью правовых актов выделяет 
протест, представление, предостережение, 
требование, постановление о возбуждении 
дела об административном правонаруше-
нии, иск, информацию, жалобу в Консти-
туционный Суд Российской Федерации, а 
также предупреждение о недопустимости 
осуществления экстремистской деятельно-
сти (ст.ст. 7 и 8 Закона № 114-ФЗ) и реше-
ние о приостановлении деятельности обще-
ственного или религиозного объединения 
(ст. 10 Закона № 114-ФЗ) [6, с. 7].

При этом, несмотря на то, что в данной 
классификации используются как прямо 
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предусмотренные Законом о прокуратуре 
акты прокурорского реагирования, так и со-
держащиеся в иных законодательных актах, 
постановление прокурора в порядке п. 2 ч. 2 
ст. 37 УПК РФ автором в представленной 
классификации не рассматривается вовсе.

Е. Р. Ергашев и Е. А. Габышева, вы-
страивая иерархическую систему правовых 
средств прокурора, среди прочего класси-
фицируют акты прокурорского реагиро-
вания по сфере применения на общие и 
специальные, а по характеру – на предупре-
дительные, пресекательные и карательные  
[7, с. 41] (без детализации последних).

Рассмотрение классификаций позволяет 
сделать заключение о том, что с учетом пред-
усмотренных ч. 2 ст. 43 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ) це-
лей уголовного наказания мотивированное 
прокурорское постановление в порядке п. 2 
ч. 2 ст. 37 УПК РФ, направленное на при-
влечение виновных лиц к уголовной ответ-
ственности, как акт применения уголовного 
закона не имеет безупречной классифика-
ции. В частности, исходя из восстановле-
ния социальной справедливости как одной 
из целей уголовного наказания, объективно 
отнесение постановления прокурора об уго-
ловном преследовании к числу «каратель-
ных» актов прокурорского реагирования, 
применяемых в том числе в рамках надзора 
за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина.

Между тем с учетом такой цели наказа-
ния, как предупреждение совершения новых 
преступлений, имеются все основания клас-
сифицировать исследуемое прокурорское 
постановление одновременно в качестве 
предупредительного акта прокурорского реа-
гирования. По мнению Е. Л. Никитина, дан-
ное правовое средство применения уголов-
ного закона является актом прокурорского 
реагирования, направленным на привлечение 
виновного лица к уголовной ответственно-
сти, и подлежит применению во всех отрас-
лях прокурорского надзора в соответствии с 
ч. 2 ст. 27 Закона о прокуратуре [8].

С данным утверждением можно согла-
ситься лишь отчасти. Красноречивой иллю-

страцией непоследовательности законодате-
ля в правовой регламентации полномочий 
прокурора в различных отраслях прокурор-
ского надзора является неопределенность в 
вопросе о наличии у прокурора права выно-
сить мотивированное постановление об уго-
ловном преследовании по результатам про-
верок исполнения законов поднадзорными 
органами, организациями и их должностны-
ми лицами.

До 2007 года прокурор в рамках надзо-
ра за исполнением законов (глава 1 раздела 
III Закона о прокуратуре) и соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина (гла-
ва 2 заздела III Закона о прокуратуре) об-
ладал одинаковыми полномочиями по воз-
буждению уголовного дела (ч. 2 ст. 22 и ч. 2 
ст.  27 Закона о прокуратуре в предыдущих 
редакциях). Однако Федеральным законом 
№ 87-ФЗ законодатель исключил право 
прокурора возбуждать уголовное дело. При 
этом остальные положения ч. 2 ст. 22 Зако-
на о прокуратуре (о требовании прокурором 
привлечения нарушителей закона к иной 
установленной законом ответственности – 
очевидно, речь идет о дисциплинарной от-
ветственности) изменениям не подверглись, 
в связи с чем, по нашему мнению, на протя-
жении последних 16 лет остается открытым 
вопрос о праве прокурора требовать привле-
чения к уголовной ответственности винов- 
ных лиц в рамках прокурорского надзора за 
исполнением законов.

Как следствие, в доктрине уголов-
но-процессуального права мотивированное 
постановление прокурора об уголовном пре-
следовании как правовое средство реагиро-
вания на выявленные нарушения уголовно-
го закона рассматривается исключительно в 
контексте ч. 2 ст. 27 Закона о прокуратуре, 
в которой хотя и говорится о принятии про-
курором мер к инициированию уголовного 
преследования в отношении лиц, совершив-
ших преступления, посягающие на права и 
свободы человека и гражданина, однако пря-
мо не предусмотрено.

Таким образом, в настоящее время сло-
жилась потребность в правовой имплемен-
тации существующих де факто механизмов 
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реализации прокурором полномочий по на-
правлению мотивированных постановлений 
об уголовном преследовании в рамках над-
зора за исполнением законов и соблюдени-
ем прав и свобод человека и гражданина в 
Закон о прокуратуре. Как неоднократно от-
мечалось Конституционным Судом Россий-
ской Федерации, приоритет УПК РФ перед 
другими федеральными законами не являет-
ся безусловным, в том числе в случаях, когда 
в других законодательных актах устанавли-
ваются те или иные дополнительные гаран-
тии прав и свобод1. 

Примечательно, что в научной литерату-
ре зачастую не рассматривается иной аспект 
исследуемой проблематики. В частности, 
это касается ситуации, когда прокурор, не 
вынося непосредственно предусмотренно-
го п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ постановления, 
инициирует направление материалов про-
верки либо вовсе информации о результатах 
надзорного мероприятия в органы предва-
рительного расследования для их последую-
щей регистрации в книге учета сообщений о 
преступлениях и проверки в порядке, пред-
усмотренном статьями 144–145 УПК РФ. 

При подобном «формате» межведом-
ственного взаимодействия поступившая из 
органов прокуратуры информация отвечает 
признакам сообщения о совершенном или 
готовящемся преступлении, полученного 
из иных источников, предусмотренного п. 3 
ч. 1 ст. 140 УПК РФ.

К примеру, прокурором Ленинского 
района г. Ульяновска по результатам прове-
денной проверки исполнения руководством 
коммерческой организации требований тру-
дового законодательства и соблюдения прав 
граждан на оплату труда в связи с отсутстви-
ем достаточных оснований для вынесения 
постановления в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК 
РФ собранные материалы проверки направ-
лены в Следственный отдел по Заволжскому 

1 По делу о проверке конституционности отдельных положений статей 7, 15, 107, 234 и 450 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом группы депутатов 
Государственной Думы: постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 29 июня 
2004 г. № 13-П // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.
ru (дата обращения: 01.09.2023). 

району г. Ульяновска для организации до-
следственной проверки на предмет наличия 
признаков преступления, предусмотренного 
ст. 145.1 УК РФ. По результатам проверки 
органом предварительного расследования 
возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 145.1 
УК РФ.

Подобного рода информирование пра-
воохранительных органов, равно как и вы-
несение постановления в порядке п. 2 ч. 2 
ст. 37 УПК РФ, могут рассматриваться в 
качестве одной из форм реализации пред-
усмотренного ч. 2 ст. 27 Закона о прокура-
туре полномочия. Примечательно, что и в 
том и в другом случае как сообщение, так 
и прокурорское постановление, подлежат 
рассмотрению в общем порядке с той лишь 
разницей, что решение об отказе в возбуж-
дении уголовного дела в связи с мотивиро-
ванным постановлением прокурора может 
быть принято только с согласия руководи-
теля следственного органа. В таких услови-
ях стирается и без того не лишенная ряда 
условностей необходимость выделения 
прокурорского постановления в качестве 
самостоятельного повода для возбуждения 
уголовного дела, не гарантированного обя-
зательностью его исполнения.

На основании изложенного представля-
ются обоснованными следующие выводы.

1. Акт прокурорского реагирования – 
это выраженное в письменной форме право-
вое средство реализации прокурором своих 
полномочий, вытекающих из его функций, 
применяемое в целях устранения наруше-
ний закона, предупреждения правонару-
шений и (или) привлечения виновных в их 
совершении лиц к установленной законом 
ответственности.

2. Ключевыми признаками актов про-
курорского реагирования являются: пись-
менная форма, императивный характер, 
мотивированность, формальная (правовая) 
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определенность, индивидуально-определен-
ный и адресный характер, цель применения 
(внесения). 

3. Мотивированное постановление о на-
правлении соответствующих материалов в 
следственный орган или орган дознания для 
решения вопроса об уголовном преследо-
вании по фактам выявленных прокурором 
нарушений уголовного законодательства – 
разновидность актов (форм) прокурорского 
реагирования, применяемых прокурором в 
рамках надзора за исполнением законов и 
(или) соблюдением прав и свобод человека 
и гражданина в целях предупреждения на-

рушений уголовного закона и (или) привле-
чения виновных в их совершении лиц к уго-
ловной ответственности.

4. Несмотря на широкое применение вне 
уголовно-процессуальной сферы, исследу-
емый акт прокурорского реагирования не 
нашел отражения в Законе о прокуратуре. 
Вместе с внесенными Федеральным зако-
ном № 87-ФЗ изменениями, исключивши-
ми право прокурора возбуждать уголовное 
дело, предусмотренное п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК 
РФ полномочие не было синхронизировано 
с положениями Закона о прокуратуре (главы 
I и II раздела 3).
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Сегодня совершенно очевидна обуслов-
ленность успешной профессиональной де-
ятельности юриста степенью владения им 
определенными коммуникативными навы-

ками. Нотариус, судья, прокурор, адвокат, 
следователь, юрисконсульт и т. п. должны 
быть профессиональными коммуникантами, 
так как большую часть своего профессио-
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нального времени они общаются с людьми – 
разъясняют, доказывают, убеждают, задают 
вопросы, ведут переговоры и др. Для дости-
жения целей общения юристу необходим 
ряд коммуникативных умений и навыков.

В процессе подготовки будущих юри-
стов в настоящее время особое внимание 
уделяется коммуникативной составляющей. 
Так, в Федеральном государственном обра-
зовательном стандарте высшего образова-
ния – бакалавриат по направлению подготов-
ки 40.03.01 Юриспруденция указано, что в 
результате освоения программы бакалаври-
ата выпускник должен быть «способен осу-
ществлять деловую коммуникацию в устной 
и письменной формах»; а также «способен 
логически верно, аргументированно и ясно 
строить устную и письменную речь с еди-
нообразным и корректным использованием 
профессиональной юридической лексики»1.

К важнейшим коммуникативным на-
выкам, которыми должен владеть каждый 
юрист, относятся, в частности, умение и 
навык говорить перед множеством слушате-
лей, грамотно, понятно, логично, аргумен-
тированно выражать свои мысли. При этом 
важно уметь говорить самостоятельно, то 
есть построить свое выступление, выбрать 
стратегию, наиболее способствующую до-
стижению коммуникативной цели, уметь 
быть убедительным, использовать наиболее 
эффективные в конкретной ситуации прие-
мы убеждения. Особо отметим умение го-
ворить «без бумажки», то есть без опоры на 
письменный текст, свободно формулировать 
свои мысли, высказывать свое мнение связ-
но, целостно.

И. И. Голованова справедливо отмеча-
ет, что «умение выступать публично <…> 
стало необходимым навыком в современ-
ном мире» [1, с. 7]. Однако «к сожалению, 
нередко самое блестящее содержание тонет 
под невыразительным выступлением. Страх 

1 Федеральный государственный образовательный стандарт высшего образования – бакалавриат по 
направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция : утвержден приказом Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации от 13 августа 2020 г. № 1011 // Федеральные государственные 
образовательные стандарты: сайт. URL: https://fgos.ru/fgos/fgos-40-03-01-yurisprudenciya-1011/ (дата 
обращения: 02.09.2023).

перед аудиторией, скованность, нервозность 
знакомы многим. А некоторые спикеры на-
чинают испытывать сложности еще на эта-
пе подготовки» [1, с. 7]. Сказанное в полной 
мере относится и к юристам.

Проблема коммуникативной подготов-
ки будущих юристов постоянно находит-
ся в центре внимания исследователей [см., 
например: 2; 3; 4; 5; 6 и др.]. Освещаются 
также вопросы обучения будущих юристов 
публичному выступлению [см.: 7; 8; 9; 10 и 
др.]. Однако в основном это учебная лите-
ратура для студентов юридических вузов. 
Недостаточно работ методического плана. 
Необходима разработка эффективной мето-
дики обучения студентов – будущих юри-
стов мастерству публичного выступления. 
Таким образом, актуальность нашего ис-
следования определяется, с одной стороны, 
значимостью коммуникативной подготовки 
будущих юристов, с другой, – необходимо-
стью разработки методики обучения студен-
тов юридических вузов публичной речи.

Овладение обучаемыми названными 
выше умениями и навыками должно осу-
ществляться в рамках изучения различных 
дисциплин на протяжении всех лет обуче-
ния в вузе. Основной объем соответствую-
щих знаний и умений по созданию и произ-
несению публичных выступлений студенты 
получают в процессе освоения таких дисци-
плин, как «Русский язык и культура речи», 
«Риторика для юристов», «Основы судебно-
го красноречия», «Профессиональные ком-
муникации юриста» и т. п. При этом перед 
преподавателем стоит задача не только дать 
будущим юристам теоретические знания о 
публичной речи, ораторском мастерстве, но 
и показать важность этих знаний, формиру-
емых на их основе умений и навыков для их 
будущей профессиональной деятельности.

Рассмотрим возможный вариант орга-
низации процесса обучения публичному 
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выступлению на примере изучения дисци-
плины «Юридическая риторика (Судебное 
красноречие)». Обучение должно осущест-
вляться поэтапно, последовательно от тео-
рии к практике, от простого к сложному. Вна-
чале обучающимся следует освоить знания 
об основных понятиях риторики и судебно-
го красноречия, разновидностях публичной 
речи, назначении и характерных особенно-
стях судебной речи как жанра ораторского 
искусства; о способах и методах аргумента-
ции (логические и психолого-риторические 
основы убеждения в публичной (судебной) 
речи); об этических требованиях, предъяв-
ляемых к судебному выступлению; речевых 
средствах логичности и воздействия, приме-
няемых в ораторском выступлении, в част-
ности, в судебной речи. 

Студенты обязательно должны получить 
знания об истоках судебного красноречия, 
познакомиться с учениями об ораторском 
искусстве Сократа, Платона, Аристотеля, 
Цицерона; с традициями отечественной ри-
торики (учением о красноречии М. В.  Ло-
моносова; М. М. Сперанского; Н. Ф. Ко-
шанского); изучить творческое наследие 
талантливых российских судебных орато-
ров начиная со второй половины XIX века 
и до наших дней. Особо подчеркиваем не-
обходимость изучения истории становления 
и развития судебного красноречия, так как 
именно с античной риторической классики 
берет свое начало и отечественная риторика, 
и изучение выступлений лучших ораторов 
прошлого, применяемых ими ораторских 
приемов будет способствовать развитию 
ораторского мастерства обучаемых.

Второй этап обучения представляет со-
бой реализацию полученных теоретических 
знаний в практические умения по подго-
товке и произнесению грамотной, аргумен-
тированной и доходчивой публичной речи: 
умение строить свою речь целесообразно 
и логично, точно и убедительно выражать 
свои мысли; свободно общаться на профес-
сиональные темы на русском языке; высту-
пать с убедительной публичной (судебной) 
речью, при этом уметь корректировать фор-
му и тактику речи в соответствии с интереса-

ми и настроением аудитории; использовать 
в судебной речи логические и риторические 
аргументы, а также этикетные формулы в 
соответствии с условиями коммуникатив-
ной ситуации, доказывать свою позицию по 
исследуемому вопросу; оказывать речевое 
воздействие на слушателей, управлять вни-
манием аудитории.

Эти умения вырабатываются в ходе вы-
полнения различных заданий и упражнений. 
При этом начинать следует с простых зада-
ний и постепенно их усложнять. В качестве 
примера приведем задания по усвоению ло-
гической составляющей публичного (судеб-
ного) выступления: 1) даются фрагменты 
разных видов публичных речей, предлагает-
ся установить, какой формально-логический 
закон (закон тождества, закон противоречия, 
закон исключенного третьего, закон доста-
точного основания) применен в каждом слу-
чае; более сложное задание – определить, 
какой закон формальной логики нарушен; 
2)  в данных фрагментах публичных вы-
ступлений определить тип умозаключения 
(индуктивное, дедуктивное, по аналогии) 
и найти ошибку (если она есть); 3) опреде-
лить, какая логическая ошибка допущена 
в данном тексте (после того, значит вслед-
ствие того, частичная подмена тезиса, не-
достаток аргументов, потеря тезиса, круг в 
доказательстве / порочный круг) и т. п.

Такие задания дают студентам возмож-
ность увидеть, как на практике применяют-
ся логические законы, как строится логи-
ческое доказательство, проанализировать и 
запомнить практические примеры и самим 
в ходе исправления найденных ошибок по- 
упражняться в применении логических за-
конов, логических схем доказательства в 
речи по конкретной ситуации.

Развитию умения рассуждать, выска-
зывать свое мнение и отстаивать его спо-
собствуют задания следующего типа: про-
читайте данный текст и выскажите свое 
мнение по теме (предлагается фрагмент из 
произведения какого-либо известного авто-
ра. Например, при изучении вопросов эти-
ки речевого поведения судебного оратора 
можно предложить познакомиться с главой 
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«О нравственной свободе оратора» из кни-
ги П. С. Пороховщикова «Искусство речи 
на суде»); подготовьте монолог на данную 
тему, аргументируйте свою позицию и т. п. 

Научиться последовательно излагать 
свои мысли с использованием вопросно-от-
ветной формы коммуникации помогут следу-
ющие задания: 1) проанализируйте данные 
фрагменты допросов из книги П.  С.  Поро-
ховщикова «Уголовная защита», выскажите 
свое мнение об эффективности коммуника-
ции в каждом диалоге; 2) используя указан-
ные данные (предлагаются материалы на-
стоящего уголовного дела), сформулируйте 
вопросы, подготовьтесь к допросу потерпев-
шего; свидетеля и т. п.; 3) любое задание, в 
котором требуется высказать свое мнение по 
какому-либо вопросу.

Усвоению требований этики речевого 
поведения оратора и выработке привычки 
соблюдать этические правила способствуют 
такие задания: 1) прочитайте данное судеб-
ное выступление (указывается конкретная 
обвинительная или защитительная речь) и 
проанализируйте его с точки зрения этики 
речевого поведения соответственно обвини-
теля, адвоката; 2) выскажите свое мнение о 
речевом поведении прокурора (адвоката) в 
судебном процессе в каждой данной ситуа-
ции, установите, насколько оно соответству-
ет требованиям прокурорской (адвокатской) 
этики и т. п.

На следующем этапе должна проводить-
ся работа по развитию навыков построения 
логичной, аргументированной речи, точного 
и убедительного выражения своих мыслей; 
выступления с убедительной публичной (су-
дебной) речью; судебного речевого этикета; 
эффективного коммуникативного поведения 
в ситуации судебного процесса.

Задание по подготовке доклада на 
одну из предложенных тем дает каждому 
студенту хорошую возможность высту-
пить с публичной речью, проверить свои 
способности, развивать соответствующие 
умения. При правильной организации ра-
боты студентов выполнение этого задания 
может быть весьма эффективным в плане 
развития навыков публичного выступле-

ния. Преподавателю следует заранее объяс-
нить обучающимся, как должно выглядеть 
выступление с подготовленным докладом: 
докладчику необходимо показать умение 
работать с аудиторией, привлекать ее вни-
мание, убеждать, применять в связи с этим 
различные ораторские приемы, выступле-
ние должно соответствовать всем требова-
ниям, предъявляемым к публичной речи в 
логическом, психологическом и этическом 
аспектах. Приветствуется применение под-
готовленной докладчиком презентации. 
Всем студентам группы дается задание не 
просто внимательно выслушать докладчи-
ка, но и обязательно задать вопрос по теме 
доклада.  

Проводимые на занятиях дискуссии по 
различным темам позволяют включить обу-
чающихся в процесс обсуждения спорного 
вопроса, проблемы и оценить их умение ар-
гументировать собственную точку зрения. С 
другой стороны, участники дискуссии раз-
вивают умение четко и ясно формулировать 
свои мысли, смело высказывать свою пози-
цию и отстаивать ее. На занятиях по дисци-
плине «Юридическая риторика» могут быть 
проведены дискуссии на следующие темы: 
Убеждение и воздействие в публичной речи 
(с опорой на рассказ А. П. Чехова «Случай 
из судебной практики»); Соотношение долга 
и совести в профессиональной деятельности 
адвоката (по речи В. Д. Спасовича в защиту 
Кронеберга) и др.

Для развития навыков важно давать та-
кие задания, которые предполагают неод-
нократный повтор одних и тех же действий. 
Так, проведение ролевой игры «Судебные 
прения» дает возможность каждому студен-
ту выступить со своим вариантом судебной 
речи, прослушать варианты речей, подго-
товленных по тому же сюжету другими сту-
дентами, принять участие в анализе каждо-
го прослушанного выступления, высказывая 
свои замечания и мысленно соотнося услы-
шанное со своим подготовленным высту-
плением.

Следует отметить еще одно важное пре-
имущество проведения занятия в форме ро-
левой игры – такая форма занятия позволяет 
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создавать ситуации, максимально близкие к 
условиям реального общения. Студенты по-
лучают возможность испытать себя в роли 
прокурора или адвоката в уголовном суде, 
представителя истца или ответчика в граж-
данском суде.

Перед проведением ролевой игры «Су-
дебные прения» каждый студент получает 
задание подготовить судебную речь (обви-
нительную или защитительную) по уголов-
ному делу по данному преподавателем сю-
жету либо подготовить речь представителя 
истца или ответчика по данным сведениям 
по гражданскому делу. Ролевая игра может 
быть проведена и на основе посещения су-
дебного процесса по уголовному или граж-
данскому делу и прослушивания соответ-
ствующих речей. В этом случае студенты к 
занятию готовят свой вариант речи (обвини-
тельной или защитительной, представителя 
истца или ответчика) по тому делу, на рас-
смотрении которого они присутствовали, а 
ролевая игра начинается с обсуждения посе-
щенного судебного заседания).

На занятии прослушиваются подготов-
ленные студентами судебные выступления 
и обсуждаются (анализируются) по предло-
женному преподавателем плану:

1. Композиция судебной речи (выделите 
вступление, основную часть, заключение; 
определите основные микротемы; укажи-
те последовательность их расположения в 
речи). 

2. Логический аспект судебной речи 
(укажите способы доказательства, исполь-
зуемые оратором; как представлены основ-
ные логические аргументы (ссылка на закон, 
факт, определение), а также языковые сред-
ства, создающие логичность речи (специ-
альные средства связи; авторские ремарки; 
вопросительные конструкции; период); ис-
пользуются ли законы логики: закон тожде-
ства, противоречия, исключенного третьего, 
достаточного основания).

3. Психологический аспект речи (какие 
средства выразительности использованы ора-
тором, какова их роль в речи; есть ли топосы).

4. Отражение в речи этической стороны 
судебных прений.

5. Техника речи оратора (темп речи, ин-
тонации, паузы; жесты, мимика, позы, те-
лодвижения и др.).

6. Что понравилось в прослушанной речи? 
Что не понравилось? Какая из речей произве-
ла более сильное впечатление и почему?

В конце занятия оценивается работа 
каждого выступившего с судебной речью и 
с ее анализом. При этом преподаватель ука-
зывает как положительные стороны, так и 
недостатки в каждом выступлении. Дела-
ются выводы о специфике обвинительной и 
защитительной речи; об общем и различном 
в них; об особенностях речи представителя 
истца и представителя ответчика.

Студенты смогут лучше подготовиться 
к ролевой игре, если предшествующее заня-
тие будет посвящено анализу судебных вы-
ступлений известных российских юристов. 
Анализ проводится по данному выше пла-
ну, исключается лишь обсуждение техники 
речи судебного оратора.

Следует отметить, что часов, отведенных 
на изучение дисциплины «Юридическая ри-
торика (Судебное красноречие)», недоста-
точно для доведения полученных коммуни-
кативных умений до уровня навыков. Ведь 
навык – это «действие, сформированное пу-
тем повторения, характеризующееся высо-
кой степенью освоения» [11, с. 220]. Такую 
возможность повторения и, следовательно, 
развития и совершенствования полученных 
умений предоставляет весь комплекс дисци-
плин, изучаемых в вузе. Иными словами, мы 
призываем всех преподавателей, не только 
преподавателей-словесников, уделять осо-
бое внимание на каждом практическом заня-
тии отработке студентами коммуникативных 
умений. Заметим, что это не требует от пре-
подавателей особых усилий и времени. Как 
известно, многие студенты предпочитают 
отвечать на семинарских, практических за-
нятиях по заранее подготовленным текстам, 
попросту говоря, читают их. Преподавателю 
следует добиваться устного ответа, то есть 
осмысленного говорения, а не чтения. Для 
этого следует, во-первых, поставить перед 
студентами уже на первом семинарском за-
нятии условие отвечать устно, а не читать, 
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и последовательно, на каждом занятии тре-
бовать соблюдения данного условия; во-вто-
рых, задавать отвечающим вопросы по теме, 
тем самым активизировать их мыслитель-
ную деятельность и направлять их работу 
по подготовке к занятию на глубокое осмыс-
ление материала и запоминание его. Под-
черкнем, что лишь при целенаправленной 
деятельности всех преподавателей вуза (не 
только преподавателей-словесников) воз-
можна качественная коммуникативная под-
готовка будущих юристов.

Таким образом, владение навыками пу-
бличного выступления является важным 
компонентом коммуникативной подготовки 
юриста, в значительной мере способству-

ющим успешности его профессиональной 
деятельности. Очевидна необходимость раз-
работки эффективной методики обучения 
студентов юридических вузов публичному 
выступлению. Такая методика может быть 
создана на основе практических наработок 
преподавателей, имеющих успешный опыт 
обучения ораторскому мастерству. Обуче-
ние навыкам публичной речи должно осу-
ществляться на протяжении всех лет учебы 
в вузе последовательно, от простого к слож-
ному, от теории к практике. В целом комму-
никативная подготовка будущих юристов 
представляет собой сложный процесс, тре-
бующий совместных усилий всех препода-
вателей вуза. 

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1. Голованова И. И. Методика публичного выступления: учебное пособие. Казань: Центр иннова-
ционных технологий, 2009. 110 с.

2. Баишева З. В. Развитие коммуникативной компетентности будущего юриста в процессе обуче-
ния в вузе // Дневник науки. 2020. № 5. С. 39.

3. Кирова Г. Ф. О формировании коммуникативной компетенции будущих юрист // Вестник Орен-
бургского государственного университета. 2015. № 2 (177). С. 63–71.

4. Климова О. В. Коммуникативная компетенция как ядро профессиональной деятельности юри-
ста // Вестник ЮУрГУ. 2008. № 13. С. 98–102.

5. Усманова Е. Ф. Коммуникативная подготовка в современном юридическом образовании // Во-
просы современной юриспруденции: сборник статей по материалам XLII международной научно-прак-
тической конференции. № 10 (41). Новосибирск: Изд. «СибАК», 2014. С. 49–54.

6. Храмцова А. Б. Формирование коммуникативной компетентности студентов – будущих юристов 
в процессе профессиональной подготовки: автореферат дис. … канд. пед. н. Самара, 2009. 20 с. 

7. Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов: учебное пособие для бакалавров. М.: 
Издательский центр Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА), 2019. 305 с.

8. Зюкина З. С. Навыки публичного выступления юриста // Профессиональные навыки юриста: 
учебник и практикум для вузов / М. В. Немытина [и др.]; под редакцией М. В. Немытиной. М.: Изда-
тельство «Юрайт», 2023. С. 106–119.

9. Зюкина З. С. Некоторые проблемы формирования навыков публичного выступления юриста // 
Вестник РУДН. Серия Русский и иностранные языки и методика их преподавания. 2016. № 4. С. 166–171.

10. Публичная речь для юристов: конспект лекций по спецкурсу (для студентов юридического фа-
культета) / сост. Т. С. Глушкова. Омск: Омский государственный университет, 2010. 48 с.

11. Головин С. Ю. Словарь практического психолога. М.: АСТ, Харвест, 1998. 554 с. 

REFERENCES

1. Golovanova I. I. Methods of public speaking: a textbook. Kazan: Center of Innovative Technologies, 
2009. 110 p. (In Russ.)

2. Baisheva Z. V. Development of a future lawyer’s communicative competence in the process of studying 
at the university // Diary of Science. 2020. No. 5. P. 39. (In Russ.)

3. Kirova G. F. On the formation of the communicative competence of future lawyers // Bulletin of 
Orenburg State University. 2015. No. 2 (177). P. 63–71. (In Russ.)



136 Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2023, № 4 (102)

Общие  вопросы  языкознания. 
Лингводидактика.  Юрислингвистика

4. Klimova O. V. Communicative competence as the core of a lawyer’s professional activity // Bulletin of 
SUSU. 2008. No. 13. P. 98–102. (In Russ.)

5. Usmanova E. F. Communicative training in modern legal education // Questions of modern jurisprudence: 
collection of articles based on the materials of the XLII International Scientific and Practical Conference. 
No. 10 (41). Novosibirsk: SibAK Publishing House, 2014. P. 49–54. (In Russ.)

6. Khramtsova A. B. Formation of communicative competence of students – future lawyers in the process 
of professional training: abstract dis. ... Candidate of Pedagogical Sciences. Samara, 2009. 20 p. (In Russ.)

7. Abramova N. A., Nikulina I. A. Rhetoric for lawyers: a textbook for bachelors. Moscow: Publishing 
Center of the O. E. Kutafin University (MGUA), 2019. 305 p. (In Russ.)

8. Zyukina Z. S. Public speaking skills of a lawyer // Professional skills of a lawyer: textbook and workshop 
for universities / M. V. Nemytina [et al.]; edited by M. V. Nemytina. M.: Publishing House "Yurayt", 2023. 
P. 106–119. (In Russ.)

9. Zyukina Z. S. Some problems of formation of public speaking skills of a lawyer // Bulletin of the 
RUDN. Series Russian and Foreign languages and methods of their teaching. 2016. No. 4. P. 166–171. (In 
Russ.)

10. Public speech for lawyers: Summary of lectures on a special course (for students of Law Faculty) / 
comp. T. S. Glushkova. Omsk: Omsk State University, 2010. 48 p. (In Russ.)

11. Golovin S. Yu. Dictionary of a practical psychologist. M.: AST, Harvest, 1998. 554 p. (In Russ.)

Информация об авторе:
З. В. Баишева, доктор филологических наук, доцент.

Information about the author:
Z. V. Baisheva, Doctor of Philology, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 08.09.2023; одобрена после рецензирования 20.09.2023; принята к 
публикации 17.11.2023.

The article was submitted 08.09.2023; approved after reviewing 20.09.2023; accepted for publication 
17.11.2023.

 



137Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2023, no 4 (102)

Общие  вопросы  языкознания. 
Лингводидактика.  Юрислингвистика

Научная статья
УДК: 372.881.111.1

ФОРМИРОВАНИЕ  НАВЫКОВ  ЧТЕНИЯ  ТЕКСТОВ 
ПО  СПЕЦИАЛЬНОСТИ  С  УЧЕТОМ  ПРИНЦИПА 

ПРОБЛЕМНОГО  ОБУЧЕНИЯ 

Валентина Викторовна Гузикова1, Валерия Евгеньевна Нестерова2,
1, 2 Уральский юридический институт МВД России, Екатеринбург, Россия

1 guzikovav@mail.ru, 2 karaelan@mail.ru

Аннотация. В статье поднимается вопрос об оптимизации процесса обучения чтению профессио-
нально-ориентированных текстов по специальности 38.05.01 Экономическая безопасность посредством 
интеграции элементов проблемного обучения в традиционную методику преподавания иностранных 
языков. Использование креативных технологий обеспечивает развитие творческих способностей буду-
щих специалистов, что особенно важно в связи с ростом доли умственного труда и творческих решений 
во всех сферах профессиональной деятельности. Решение проблемных речевых ситуаций в процессе 
обучения чтению поможет сформировать навыки и умения самостоятельного поиска знаний, языко-
вой готовности к коммуникации на иностранном языке в ситуациях реального общения. Реализация 
личностной ориентации общения в процессе решения проблемных заданий позволит обучающимся 
открыто выражать и отстаивать свое мнение, высказывать предположения и строить догадки с опорой 
как на контекст, так и на индивидуальный опыт. Авторы рассмотрели некоторые приемы реализации 
данного подхода на практических занятиях по иностранному языку в образовательной организации 
системы МВД России. Делается вывод о том, что целенаправленное применение методики при работе 
с аутентичными профессионально-ориентированными текстами с учетом принципа проблемного обу-
чения на практических занятиях по иностранному языку приводит к развитию всех языковых аспектов.
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Abstract. The article highlights the issue of the optimization process of training professionally oriented 
texts’ reading in the specialty 38.05.01 Economic security by integration elements of the problem-based teach-
ing in the traditional methodology of foreign languages teaching. The use of creative technologies ensures the 
development of the creative abilities of future specialists, which is especially important due to the growing 
share of intellectual labor and creative solutions in all areas of professional activity. Solving problematic 
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will allow students to openly express and defend their opinions, make assumptions and make guesses based 
on both context and for individual experience. The authors presented and described some techniques for im-
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the Interior. It is concluded that the purposeful application of the methodology when working with authentic 
professionally oriented texts, taking into account the principle of problem-based learning in practical classes 
in a foreign language, leads to the development of all linguistic aspects.
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Разработка методических приемов и 
комплекса практических заданий, направ-
ленных на обучение английскому языку 
студентов экономических специальностей, 
представляет цель настоящей научной ста-
тьи. Объектом исследования является ино-
язычный процесс в условиях неязыкового 
вуза. Предметом исследования выступает 
процесс интеграции иноязычных професси-
онально-ориентированных текстов в образо-
вательную практику с целью повышения эф-
фективности обучения иностранному языку 
обучающихся по специальностям экономи-
ческого цикла в образовательной организа-
ции системы МВД России.

Методами исследования послужили 
анализ и синтез научных источников по за-
явленной проблематике, а также англоязыч-
ных профессионально-ориентированных 
текстов; реализация эффективных приемов 
использования профессионально-ориенти-
рованной информации в образовательном 
процессе при обучении иностранному языку 
в нелингвистическом вузе.

Теоретическими основами изучения 
аспектов применения профессионально- 
ориентированных текстов с учетом про-
блемного обучения иностранным языкам 
послужили труды как отечественных, так и 
зарубежных ученых и методистов (А. М. Ма-
тюшкин, С. Л. Рубинштейн, М.  И.  Махму-
тов, Т. В. Кудрявцев, И. Я. Лернер, П. И. Об-
разцов, О.  Ю. Иванова, Е. Н. Францева, 
Дж. С. Армстронг, Х. Барроуз, Д. Боконич, 
Х. Эгидиус и др). 

Практическая значимость работы состо-
ит в возможностях применения результатов, 
отраженных в данной статье, в учебных, 

учебно-методических и учебно-практи-
ческих пособиях, которые могут быть ис-
пользованы на практических занятиях по 
иностранному языку с обучающимися-эко-
номистами.

Коммуникативная направленность яв-
ляется ведущим принципом при обучении 
любому иностранному языку, а коммуни-
кативная компетентность признана одной 
из важнейших качественных характеристик 
личности, позволяющей реализовать ее по-
требности в социальном признании, ува-
жении, самоактуализации и помогающей 
успешному процессу социализации лич-
ности [1, с. 108]. В связи с этим на практи-
ческих занятиях рекомендуется моделиро-
вать проблемные ситуации, которые могут 
быть решены с помощью осуществления 
речевого взаимодействия с учетом позна-
вательно-коммуникативных потребностей 
студентов. Кроме того, проблемно-поис-
ковая организация практических занятий 
позволит повысить мотивацию к изучению 
дисциплины и развить прогнозирующие, 
когнитивные и креативные способности обу- 
чающихся [2, с. 34].

Одной из первостепенных задач в нея-
зыковых вузах является обучение профес-
сионально-ориентированному чтению на 
иностранном языке, которое отвечает ин-
формативным потребностям обучающихся и 
позволяет получить дополнительные знания 
по специальности, необходимые для высо-
копрофессионального специалиста. 

Профессионально-ориентированное обу- 
чение означает подготовку, основанную на 
потребностях обучающихся в изучении ино-
странного языка, продиктованных особенно-
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стями будущей профессии или специально-
сти. Она предполагает сочетание овладения 
профессионально-ориентированным ино-
странным языком с развитием личностных 
качеств обучающихся, знанием культуры 
страны изучаемого языка и приобретением 
специальных навыков, основанных на про-
фессиональных и лингвистических знаниях.

Суть профессионально-ориентирован-
ного обучения иностранному языку за-
ключается в его интеграции со специаль-
ными дисциплинами с целью получения 
дополнительных профессиональных знаний 
и формирования профессионально значи-
мых качеств личности. Иностранный язык 
в данном случае выступает средством повы-
шения профессиональной компетентности и 
личностно-профессионального развития об-
учающихся неязыковых специальностей и 
является необходимым условием успешной 
профессиональной деятельности специали-
ста [3, с. 50].

Значительный вклад в развитие теории 
профессионально-ориентированного обу-
чения иностранному языку внес М. В. Ля-
ховицкий. Он дал обоснование принципу 
профессиональной направленности учебно-
го материала при обучении иностранному 
языку студентов неязыковых специально-
стей. Автор исходил из того, что изучение 
иностранного языка должно быть не само-
целью, а средством для достижения цели 
повышения уровня образования, эрудиции 
в рамках своей специальности. Учет специ-
фики ключевых специальностей, по мнению 
данного методиста, должен проходить по 
ряду соответствующих направлений. Среди 
них можно выделить следующие пункты: 
работа со специальными текстами; изучение 
специальных тем для развития устной речи; 
изучение словаря-минимума по конкретной 
специальности; создание учебных пособий 
для совершенствования грамматического и 
лексического материала для обучающихся 
[4, с. 76].

Проблемное обучение (PBL) определя-
ется Говардом Барроузом, американским 
врачом и медицинским педагогом (1996), 
как метод обучения, который включает в 

себя обучение, ориентированное на студен-
та, в небольших группах под руководством 
наставника или «эксперта» вместо препо-
давания с использованием традиционных 
лекций. Роль преподавателя состоит в том, 
чтобы направлять обучающихся к самосто-
ятельному поиску ответов, а не просто да-
вать правильный ответ [5, с. 9]. В ходе руко-
водства преподаватель будет стимулировать 
когнитивный процесс обучения студентов и 
навыки решения проблем с помощью само-
стоятельного обучения (SDL), также извест-
ного как аутодидактика. Аутодидактизм, 
который является обычным явлением в выс-
ших учебных заведениях, − это идея о том, 
что преподавателю не нужно планировать 
личное время обучающихся. Ожидается, что 
студенты смогут организовать свою жизнь, 
учебу и самообразование таким образом, 
чтобы подготовить их к выбранной профес-
сии [6, с. 5].

Тем не менее преподаватель должен 
составить учебную программу / план в со-
ответствии с конкретным методом семи 
шагов, которому рекомендуется следовать 
при работе с проблемным обучением. Со-
гласно Dejan Bokonjic (2009) и Henry Egidius 
(1999), эти семь «шагов» заключаются в сле-
дующем:

1. Объяснение терминов. Сначала груп-
па участвующих обучающихся рисует на до-
ске в аудитории таблицу, состоящую из че-
тырех столбцов: факты в тексте, проблема, 
гипотезы о причине и следствии и цели об-
учения. Затем обучающимся представляется 
текст с проблемой, которую необходимо вы-
явить и решить, а также разъясняется неиз-
вестная терминология. После этого факты, 
представленные в тексте, перечисляются в 
колонке «факты в тексте» на доске.

2. Определение проблемы. Второй шаг 
состоит из группового обсуждения того, в 
чем заключается проблема и какие методы 
можно использовать для поиска решения. 
Выявленная проблема затем записывается в 
колонке «проблема» на доске.

3. Мозговой штурм. Проводится еще 
одно групповое обсуждение, в ходе которого 
обучающиеся используют свои предыдущие 
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знания, чтобы выдвинуть идеи для различ-
ных гипотез, объясняющих проблему. На 
этом этапе всем обучающимся предлагается 
высказать свое мнение, и все идеи оценива-
ются и принимаются к сведению.

4. Структурирование и гипотеза. Выпол-
няется обзор шагов 2 и 3 и даются различ-
ные возможные объяснения проблемы, что 
в конечном итоге приводит к одной оконча-
тельной структурированной гипотезе, кото-
рая затем записывается в колонке «гипотезы 
о причине и следствии».

5. Цели обучения. Когда гипотеза выбра-
на и сформулирована, обучающиеся должны 
договориться о достижимых и понятных це-
лях обучения для выполнения задания. Эти 
цели будут являться необходимыми знани-
ями, которые обучающиеся должны приоб-
рести, прежде чем они смогут продолжить 
работу со своей гипотезой. Эти цели обуче-
ния записаны в колонке «цели обучения» на 
доске.

6. Поиск информации. Поиск инфор-
мации осуществляется индивидуально и с 
акцентом на цели взаимного обучения. Это 
даст обучающимся более глубокие знания о 
проблеме, над которой они работают. Мини-
мальное время для этого исследования со-
ставляет два дня, но предпочтительно может 
продолжаться и дольше, поскольку обучаю-
щимся предоставляется возможность найти 
свои собственные ресурсы, и им может по-
требоваться дополнительное время для изу-
чения их достоверности.

7. Обобщение. На заключительном эта-
пе члены группы делятся результатами сво-
ей работы, индивидуальными находками, 
включая структуры, функции, причины и 
т. д., друг с другом. С помощью этой новой 
информации они анализируют заявленную 
проблему и, безусловно, приходят к понима-
нию и решению выявленной проблемы.

8. Обратная связь. Обратная связь пре-

1 Bokonjic, D., Mimica, M., Pranjic, N., Filipovic, V., Cosovic, S., Bosse, H.-M., et al. (2009). Problem 
Based Learning. (B. M. M, Producer) Retrieved April 25, 2023 // Manual of Teaching and Learning in Medicine: 
сайт. URL: http://www.bhmed-emanual.org/ (дата обращения: 25.04.2023).

2 Neoclassical Economics Theory: сайт. URL: https://www.wallstreetmojo.com/neoclassical-economics-
theory/ (дата обращения: 20.04.2023).

доставляется как от обучающихся, так и от 
преподавателя, относительно их индивиду-
ального и группового процесса, организа-
ции задания и руководства преподавателя. 
Это сделано с целью улучшения рабочего 
процесса в целом1 [7, с. 5–7].

Рассмотрим примеры проблемных за-
дач, способствующих формированию и 
развитию навыков ознакомительного, поис-
кового, просмотрового, изучающего типов 
чтения по дисциплине «Иностранный язык» 
по специальности 38.05.01 Экономическая 
безопасность. Так, по теме «История эко-
номических учений. Основные проблемы 
экономики» на дотекстовом этапе с целью 
активизации фоновых знаний и побуждения 
интереса к базовому тексту «The History of 
Economic Thought» [8] можно предложить 
обучающимся выполнить следующее за-
дание: Match the picture with the name of a 
famous economist (рис. 1). 

На текстовом этапе работы по теме мож-
но попросить обучающихся объяснить сле-
дующие утверждения и привести свои при-
меры, подтверждающие или опровергающие 
данные положения: Explain the following 
statements giving your own examples. 

– Various economists saw economics as the 
ways to make the state strong.

– Laissez-faire government policy is more 
desirable than government intervention in the 
economy.

– Raising prices in response to high demand 
is a type of theft.

– A free-market economy is a natural 
system based upon freedom and property.

На послетекстовом этапе с целью разви-
тия умений и навыков устной и письменной 
речи актуальным может стать проблемное 
задание с использованием интеллектуаль-
ной карты (Mind Map), например, Comment 
the scheme in 3–5 sentences (рис. 2)2 [10].

В качестве задания на самоподготовку 
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можно предложить обучающимся выпол-
нить поисковое задание: Find the information 
about the outstanding economists and fill in the 
table (таблица 1).

На заключительном этапе изучения темы 
в качестве контроля усвоения коммуникатив-
ных знаний, умений, навыков, а также с целью 

развития навыков диалогической речи реко-
мендуется предложить обучающимся индиви-
дуальную ситуацию, по которой они должны 
составить диалог (парная работа), например:

 – Imagine that you are at the International 
conference devoted to the history of economic 
thought. Say whether you support the idea that 

Рис. 1. Famous economists

Рис. 2. Neoclassical Economics Theory
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various economists see the subject of economics 
in different way.

– Imagine that you are a famous American 
economist who supports the idea that it is a 
moral obligation of businesses to sell goods at a 
just price. In what way would you explain your 
position?

– Discuss the issue if laissez-faire 
government policy is more desirable than 
government intervention in the economy. Prove 
your point.

– Tell your groupmates about consumer’s 
wants and needs.

В процессе работы над текстом 
«Economics as a science» [1, с. 8–9] на пред-
текстовом этапе можно предложить курсан-
там ответить на ряд вопросов, связанных 
с общими экономическими концептами, с 
целью формирования и развития умений и 
навыков переноса и применения жизненно-
го опыта обучающихся в образовательных 
ситуациях, например:

1. What is economics / economy? 2. What 
economic issues are you interested in? Why?  
3. Is economics important nowadays? 4. Can you 
name economics a science? Why? 5. What are 

the biggest economic problems in your country? 
6. What was the last thing you read or heard 
about economics? 7. What is the relationship 
between the economy and education? 8. Do you 
think economic aid and economic sanctions 
work? 9. What do you understand by the term 
‘environmental economics’? 10. What is the 
effect of economics on society?

В качестве проверки понимания прочи-
танного рекомендуется выполнить задание 
на подбор дефиниций к основным экономи-
ческим понятиям (таблица 2).

После выполнения задания, представ-
ленного выше, целесообразным представля-
ется составление диалога по заданной ситу-
ации, например: A student comes to a teacher 
of English asking him for explanation about 
some confusing economical terms.

По теме «Мировая экономика. ВТО» 
предтекстовым этапом может выступить за-
дание: 

Explain the statement: Strong dollar 
policies promote the importation of goods and 
services from abroad, and foreign investment in 
our domestic enterprises.

После просмотра и перевода видео 
Таблица 2 – Задание на подбор дефиниций к основным экономическим понятиям

1. Economy a) save money by spending it very carefully and not buying
2. Economics b) spending money or using something in a careful way that avoids waste
3. Economic c) an expert in economics

4. Economical d) individuals and organizations that engage in production, exchange, special-
ization, and consumption

5. Economic agents e) the study of how a society organizes its scarce resources to meet the unlim-
ited needs of people or the society

6. Economist f) the economic system of a country as a whole 

7. Economize g) ‘connected with the economy of a country or an area, or with the money 
that a society or an individual has

Таблица 1 – Поисковое задание 
Find the information about the outstanding economists and fill in the table 

Name Years of life Country Basic works Main ideas
Adam Smith

David Ricardo
John Maynard Keynes

Alfred Marshall
Thomas Robert Malthus

Irving Fisher
Karl Marx
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«Simple Keyensian model: Exports, imports 
and the circular flow»1 обучающимся можно 
предложить составить в парах диалог по 
предложенному образцу:

Sofia: What do you think about China 
exports next year? 

Andrew: I speculate that Hong Kong will be 
our prominent competitor, and the competition 
in the world market will be fiercer than now. 
What about you? What is your idea on this? 

Sofia: I’m sorry. I don’t know much about it.
Технологии обучения иностранному 

языку, используемые в настоящее время в 
неязыковых образовательных организаци-
ях системы высшего образования, главным 
образом, ориентированы на личность обу-
чающегося, на его активное участие в само-
развитии, получении качественных знаний, 
профессиональных навыков, в том числе 
навыков коллективной работы и творческо-
го решения конкретных задач проблемного 
характера. На сегодняшний день эффектив-
но применяются креативные технологии ак-
тивного обучения (Ю. В. Алферов, С. Брум-
фит, Г. Н. Китайгородская, Е. Н. Маслыко, 
Е. И. Пассов, В. В. Петрусинский, Г. В. Ро-
гова и др.). 

Использование креативных технологий 
обеспечивает развитие творческих способ-
ностей будущих специалистов, что особен-
но важно в связи с ростом доли умственного 
труда и творческих решений во всех сферах 
профессиональной деятельности. Лидерами 
становятся активные методы работы с учеб-
ным материалом в группе. В соответствии с 
этим меняется вид деятельности и роли как 

1 Simple Keyensian model: Exports, imports and the circular flow // Youtube: сайт. URL: https://www.
youtube.com/watch?v=9Mdg6uWxJmg (дата обращения: 20.04.2023).

преподавателя, так и обучающихся, которые 
выступают полноценными субъектами де-
ятельности в решении профессиональных 
задач, получая необходимую помощь и под-
держку от преподавателя. 

Проведенный анализ научных и науч-
но-методических источников показал, что 
термин «профессионально ориентированное 
обучение» используется для обозначения 
процесса преподавания иностранного языка 
в неязыковой образовательной организации, 
ориентированного на чтение литературы по 
специальности с учетом принципа проблем-
ного обучения, изучение профессиональной 
лексики и терминологии, а в последнее вре-
мя и на общение в сфере профессиональной 
деятельности.

Таким образом, выступая самостоя-
тельным рецептивным видом речевой дея-
тельности, направленным на восприятие и 
понимание письменного текста, чтение про-
фессионально-ориентированных текстов бу-
дет способствовать развитию когнитивных 
процессов и речемыслительного творчества 
обучающихся. Решение проблемных рече-
вых ситуаций в процессе обучения чтению 
поможет сформировать навыки и умения 
самостоятельного поиска знаний, языковой 
готовности к коммуникации на иностранном 
языке в ситуациях реального общения, а ре-
ализация личностной ориентации общения 
в процессе решения проблемных заданий 
позволит студентам открыто выражать и от-
стаивать свое мнение, высказывать предпо-
ложения и строить догадки с опорой как на 
контекст, так и на индивидуальный опыт.
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В данной статье рассматриваются осо-
бенности создания шутливых коллоквиализ-
мов. При анализе конкретных разговорных 
лексем применяются как общенаучные ме-
тоды анализа, синтеза, сопоставления, так и 
специфические методы анализа семантиче-
ской сочетаемости морфем, компонентный 
анализ слов.

Актуальность работы заключается в том, 
что она находится в русле исследований лек-
сической семантики, при этом в центре вни-
мания оказывается рассмотрение нарушения 
обычного механизма выражения определен-
ного смысла с целью создания комического 
эффекта. В данной работе представлен ана-
лиз словообразовательных инструментов, 

© Ефимова О. С., 2023
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создающих комический оттенок отдельных 
лексем.

Задачи работы заключаются в следую-
щих пунктах: отбор лексических единиц с 
комической окраской, анализ словообразо-
вательных средств и механизмов создания 
комической окраски разговорных лексем; 
определение тематических групп, в которых 
функционируют рассматриваемые колло-
квиализмы. 

Разговорная речь имеет свои особенно-
сти, которые проявляются на грамматиче-
ском, фонетическом, словообразовательном 
уровнях. Хотя при создании разговорных лек-
сем используются те же словообразователь-
ные модели, что и при создании нейтральных 
лексем, словообразовательные процессы в 
разговорной речи имеют свои особенности. 

Большинство разговорных лексем имеет 
оценочную функцию, которая неотделима 
от номинативной. Оценочность часто связа-
на с желанием посмеяться над каким-либо 
явлением, в результате этого некоторые кол-
локвиализмы имеют шутливый оттенок, ко-
торый фиксируется словарями. 

Разговорная лексика – один из разрядов 
словарного состава литературного языка 
наряду с книжной и нейтральной лексикой. 
Сферой ее употребления является разговор-
ная речь, которой присущи непринужден-
ность, оценочность, неподготовленность, 
спонтанность.

Разговорная речь – это одна из форм су-
ществования языка, базирующаяся на одном 
с ним строе, являющаяся единосистемной с 
литературной. Разговорная речь первична, 
литературная – вторична. Разговорной ре-
чью овладевают стихийно, литературной – 
лишь в результате особых усилий, учения. 
Разговорные нормы менее обязательны, 
более свободны, чем литературные, но они 
существуют, и их придерживаются. И ли-
тературная речь, и разговорный слой языка 
имеют единую основу, просто в разговорном 
сегменте нормы не столь жестки в отличие 
от норм литературной речи [1, с. 12]. 

1 Русская философская энциклопедия // Словари: сайт. URL: https://rus-philosophica-enc.slovaronline.
com / (дата обращения: 24.01.2023).

В конкретной неформальной коммуника-
ции с точки зрения юридического содержания 
люди не только обмениваются информацией, 
они делают это заинтересованно, их выска-
зывания лишены нейтральности, свойствен-
ной официальной речи. Таким образом, со-
вершенно очевидно, что в разговорной речи 
присутствует субъективный фактор. Это про-
является прежде всего в оценочности. На это 
указывает В. Д. Девкин: «Наблюдается поло-
жение, когда оценка сопровождает какой-ли-
бо «соназванный» объективный предмет 
(Flitter  – дешевые украшения, Muckefuck – 
плохой кофе, Schmiere – захудалый театриш-
ко» [1, с. 18]. Эмоциональная окраска «сли-
вается» с лексическим значением слова, при 
этом функция номинации неразрывно связа-
на с выражением говорящего своей оценки к 
определенному явлению [2, с. 59–60].

Оценочность часто сопровождается ко-
мизмом, желанием подшутить над каким-то 
явлением. Комическое обозначает в широ-
ком смысле «вызывающее смех», это слово 
восходит к греческому kómikos – веселый, 
смешной, от kómos – веселая процессия 
ряженых на дионисийских празднествах 
[3, с.  384]. Согласно философии «Комиче-
ское – это эстетическая категория, отражаю-
щая несоответствие между несовершенным, 
отжившим, неполноценным содержанием 
явления или предмета и его формой, пре-
тендующей на полноценность и значимость. 
Обнаружение и раскрытие этого несоответ-
ствия порождает чувство комического»1. 

Механизмом действия комического яв-
ляется игра со смыслом. Смешное представ-
ляет собой конкретный случай комическо-
го. Комическое в философском понимании 
представляет собой как бы формулу выра-
жения смешного. Эстетическая теория как 
часть философии рассматривает «общезна-
чимое», общедоступное, смешное. Это ти-
пичные случаи смешного, они представле-
ны прежде всего в конкретной социальной 
жизни, а в более устойчивом, рафинирован-
ном виде – в искусстве. 
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В результате определенных словообра-
зовательных процессов возникают разговор-
ные лексемы, имеющие шутливый оттенок, 
который фиксируют словари. «Комизм субъ-
ективен. Он возникает на основе обнару-
жения противоречивости явления. В остро-
умии заложено умение находить близость 
между тем, что кажется на первый взгляд 
различным и трудно сопоставимым» [4, с. 5]

Многим разговорным шутливым номи-
нациям свойственна образность, т. е. они 
содержат в себе образ, живое наглядное 
представление о ком-либо, о чем-либо. Для 
разговорной образности в этико-политиче-
ском контексте характерны грубоватость, не-
принужденность, смелость, преувеличение. 
Для выразительного описания человека, его 
мыслей, поступков, эмоций используются 
названия из мира вещей, флоры и фауны. К 
существительным подобного рода можно 
отнести: das Kopfkino – постоянное прокру-
чивание чего-либо в голове, der Ohrwurm – 
навязчивая мелодия, das Mietmaul – юрист, 
der Dreikäsehoch – «от горшка два вершка», 
das Huftgold – жировые отложения, der 
Zwergenadapter – детское автомобильное 
сиденье, der Bananenbieger –туповатый че-
ловек. Данные сложные существительные 
появились в результате сложения лексем, 
обозначающих совершенно чуждые друг 
другу явления, что вызвало комический эф-
фект.

Шутливую окраску имеют некото-
рые абсолютно идиоматичные лексемы, 
не имеющие прямого значения, которое 
можно «сконструировать» из отдельных 
составляющих: Eselsbrücke – мнемотех-
нический прием, Ehekrüppel – муж-подка-
блучник, Ehehafen – семейная пристань, 
Ehekreuz  – тяжелая семейная жизнь; злая 
жена, Couragewasser – спиртное (для подня-
тия духа), Faulfieber – лень-матушка, ниче-
гонеделание, Vitamin-Ballett – обед из очень 
качественных и богатых витаминами блюд, 
Diätschnaps – фруктовый сок, Maulschuster – 
зубной врач, Hunderdiner – принятие пищи 
без напитков, Hühnerobst – яйца.

Большая группа существительных 
функционирует в нейтральном слое языка 

и обозначает нейтральные предметы и яв-
ления, но в разговорном сегменте получает 
новое значение, которое иногда сопровожда-
ет шутливая окраска, например: Fahrgestell – 
1) шасси, 2) шутл. ноги, Fresskorb – 1) кор-
зина со съестными припасами, 2) шутл. 
подарочная корзина с вином, сладостями, 
фруктами, Fensterläden – 1) ставни, 2) шутл. 
веки, 3) шутл. очки [5]. 

О. С. Хосаинова, М. С. Омельченко от-
мечают: «К шутливым разговорным лексе-
мам относятся и сложные существительные 
с переосмыслением одного из компонен-
тов, при этом один из них характеризует 
другой: Segelohren – оттопыренные уши, 
Wurstfinger – толстый палец, Lottofee – дик-
тор, объявляющий выигравшие числа в ло-
терее, Küchenfahrplan – меню» [6, с. 492].

Как видно из примеров выше, разговор-
ным композитам присуща идиоматичность, 
т. е. невыводимость значения всего слова 
из значений отдельных составляющих. Ча-
сто композиты подобного рода образуются 
в результате метафорического или мето-
нимического переноса значения одного из 
компонентов сложного существительно-
го: ABC-Suppe – суп с вермишелью в виде 
букв алфавита, Känguruhsuppe – суп из па-
кета, Pony-Wurst – колбаса низкого качества, 
Käsekleid – платье с вырезами, через которые 
видно нижнее белье, Telegrammstillkleid  – 
короткое платье, Fensterhose – брюки с дыр- 
ками, Tampax-Zigarette – сигарета с филь-
тром [7, с. 464]. 

Ниже приведены еще несколько слож-
ных существительных, компоненты которых 
связаны определенными ассоциациями (ме-
тонимический перенос): Zelluloid-Tragödie – 
кинотрагедия, Atomsaal – кабинет физики в 
школе, Schwanzprimus – отстающий уче-
ник (первый с конца), Grünrock – лесничий, 
Karriereköfferchen – молодой бизнесмен, 
Kartoffelferien – «картошка» (реалия ГДР, 
уборка картофеля во время осенних кани-
кул), Ostgote – житель Восточной Германии.

Особым словообразовательным меха-
низмом является контаминация, т. е. обра-
зование нового слова (нового устойчивого 
словосочетания) в результате скрещения 
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двух различных слов или выражений, близ-
ких по звучанию, построению, значению. 
Лексемы подобного рода не фиксируются 
словарями в противоположность узуальным 
словам. Узуальные лексемы, как и юридиче-
ские факты, которые должны подтверждать-
ся соответствующим документом, непре-
менно «оседают» в словарях. 

Большинство контаминаций суще-
ствуют в рамках определенного контекста, 
им присущи выразительность и шутливая 
окраска. Приведем несколько примеров 
контаминаций из книги В. Д. Девкина «За-
нимательная лексикология»: Diskuthek – 
дискуссия, deprämiiert – лишенный премии, 
Fluchhafen – место, где много ругаются, Jod 
sei Dank! – Слава йоду! Horrorskop – опас-
ный астрологический прогноз, heroinische 
Taten – прием героина, Leertätigkeit – без-
результатная деятельность, kratziös – вызы-
вающий зуд, Krachbarn – вздорные соседи, 
Krankfurt  – больница, Minisänger – бездар-
ный певец, Sibärien – шуточное название Си-
бири, Schimpfonie – перепалка, Trabcedes – 
машина «Трабант», Viehsitte – дурные 
нравы» [4, с. 59–60]

К контаминациям с иронической окра-
ской относятся, в частности, пейоративы, 
обозначающие дилетантов в профессиях. 
Таким образом подвергается осмеянию от-
сутствие необходимых профессиональных 
качеств: Jurisprutänzer – бездарный юрист, 
Popoet – поэт-графоман, Sanitöter – плохой 
санитар, Abschriftsteller – писатель-графо-
ман, Humoritz – бездарный юморист. 

Немало контаминаций появилось в Гер-
мании, когда люди из-за коронавирусной 
инфекции в силу объективных причин были 
вынуждены долгое время оставаться дома. 
Их возникновение связывают с причинами 
психологического характера и называют 
«…  игровой словотворческой стратегией 
преодоления психологического кризиса в 
условиях пандемии» [8, с. 128]. В то время 
в прессе были зафиксированы, в частности, 
следующие существительные: Coronamur  – 
«карантинная любовь», любовные отноше-
ния, возникшие в период ограничений во 
время пандемии Covid-19, Hygiäne (Hygiene 

+ Hyäne) человек, который чрезмерно дезин-
фицирует себя, используя разные средства 
защиты. Неологизм Quarantini состоит из 
компонентов Quarantäne + Martini. Это на-
звание коктейля, который стал популярен во 
время пандемии Covid-19 [8, с. 128]

Комический эффект имеют слова, ча-
стотные элементы которых вступают в 
конфликт с базовой морфемой, в данных 
лексемах наблюдается нарушение семан-
тической сочетаемости морфем. «Противо-
речивость может быть заложена в отмечен-
ных комизмом словах уже в их частотных 
элементах полуаффиксального и близкого 
к нему характера, вступающих в конфликт 
с базовой морфемой: Edel- – с претензией 
на что-либо: Edelganove – мошенник, име-
ющий важный вид, Edelkrimi – детектив с 
претензией на популярность, Edelkitsch- – 
безвкусная вещь с претензией на дорогую; 
с элементом Möchtegern – считающий себя 
кем-либо, желающий казаться кем-либо: 
Möchtegernaufsteiger – спортивная коман-
да, имеющая завышенное мнение о себе, 
Möchtegernkünstler – художник, вообража-
ющий слишком много о себе; с элементом 
Auch-: Auchkünstler – тоже называется ху-
дожник, Auchpolitiker – бездарный политик» 
[9, с. 50].

Контраст между немецкими основа-
ми и иноязычными аффиксами или между 
иноязычными основами и немецкими аф-
фиксами также вызывает комический эф-
фект: Hobelist – столяр, Droschkist – кучер, 
Luftikus – ветрогон, Pfiffikus – пройдоха, 
Schwachmatikus – заморыш, Dichteritis – 
графомания, Benehmität – учебно-воспи-
тательное учреждение; хорошие манеры, 
Knastologie studieren – сидеть в тюрьме, 
futschikato sein – пропадать, Bammelage – 
подвесок; часовой маятник.

Шутливую окраску имеют коллокви-
альные заимствования Oldie – старый 
шлягер; представитель старшего поко-
ления, Oldtimer  – ветеран; старая модель 
транспортного средства, Egghead – интел-
лектуал, Boss – начальник, Medikus – врач, 
Studiosus – студент, Korpus – бренное тело, 
телеса [9, с. 50].
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Некоторые суффиксы, присоединяясь к 
производным основам, образуют пейорати-
вы, часть из них имеют ироничную окраску. 
К ним относится суффикс -bold: Lügenbold – 
враль, суффикс -erei образует пейоративные 
оценочные существительные с обозначени-
ем затянувшихся неприятных действий, при 
этом суффикс прикрепляется к глагольной 
основе: Schreiberei – писанина, канцелярщи-
на, Lauferei – беготня, Warterei – бесконеч-
ное ожидание.

Образованные с помощью полупрефик-
сов разговорные существительные также 
могут иметь шутливую окраску: Bierbruder – 
собутыльник, Wermutbruder – собутыльник, 
Milchbubi – изнеженный, инфантильный 
молодой человек, Bierfass – любящий пить 
пиво, Bierleiche – мертвецки пьяный. 

В настоящее время непродуктивный 
суффикс -itis демонстрирует большую про-
дуктивность и активность. Традиционно 
этот суффикс входит в состав заимствова-
ний греко-латинского происхождения, суще-
ствительные с этим суффиксом относятся к 
медицинской номенклатуре. Однако присо-
единяясь к основам немецких глаголов, он 
обозначает действие, которому придается 
чересчур большое значение и неоправданно 
долго продолжается: Telefonitis – привычка 
висеть на телефоне, Schenkeritis – помешан-
ность на подарках.

Особым средством для создания коми-
ческого эффекта является нетрадиционная, 
шутливая интерпретация аббревиатур. Аб-
бревиатура (от. лат. abbrevio – сокращать) – 
существительное, состоящее из усеченных 
частей исходного и сложного слова. Обра-
зование аббревиатур – особый способ сло-
вообразования, направленный на создание 
более коротких (по сравнению с исходны-
ми) названий, получило распространение в 
основных европейских языках в XX веке.

При всей своей нейтральности сокра-
щения их необычная расшифровка может 
выполнять экспрессивную функцию, в част-
ности, если они получают необычную ин-
терпретацию. Это явление распространено 
и в русском языке, например, МЧС – Моем, 
чистим, стираем; ЧМО – человек матери-

ально обеспечен; МГТУ (университет) – ме-
сто, где ты умираешь; ЗАГС – Запомни ме-
сто гибели своей; идиот – истинный друг и 
отличный товарищ; ЕГЭ – единый годовой 
экстрим.

С. В. Буренкова приводит в своей ста-
тье традиционные и шутливые расшифров-
ки некоторых немецких аббревиатур, она 
подчеркивает особую роль этих шутливых 
интерпретаций, которая «… позволяет «за-
маскировать» сообщение и, благодаря этому, 
выразить те смыслы, которые находятся под 
запретом, иначе говоря, табуированы» [10, 
с. 14] Следующие шутливые интерпретации 
наглядно это демонстрируют [10, с. 12]:

AEG (Allgemeine Elektrizitäts-
Gesellschaft). – Aus Ersatzteilen gebaut. – Со-
стоит из запчастей.

Alles Elektronisches Gerümpel. – Полный 
электронный хлам.

AlteisenGesellschaft. – Общество по сбо-
ру железного лома.

BMW (Bayerische Motorenwerke) Bei 
Mercedes weggeschmissen. – Вышвырнутые 
компанией «Мерседес».

Bayerischer Mistwagen. – Баварская теле-
га для перевозки навоза.

Besser man wandert. – Лучше пойду пеш-
ком.

FIAT (Fabricca Italiana Automobili Torino) 
Fehler in allen Teilen. – Все детали с браком.

Für Idioten allgemein tauglich. – Подхо-
дит абсолютно для всех идиотов.

Fahrer im Auftrag des Todes. – Поезжай, 
когда жить надоело. 

Таким образом, на основании изложен-
ного в данной статье материала можно сде-
лать вывод, что современный немецкий раз-
говорный язык располагает определенными 
словообразовательными механизмами соз-
дания существительных, обладающих шут-
ливой окраской. 

В результате анализа корпуса коллокви-
ализмов фиксируются следующие модели 
образования шутливых разговорных лексем: 
1) посредством объединения лексем из аб-
солютно разных, никак не связанных между 
собой областей; 2) с помощью метафориза-
ции существительных из нейтрального слоя 
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лексики; 3) при образовании сложных су-
ществительных с одним переосмысленным 
компонентом; 4) за счет создания контами-
наций окказионального характера; 5) пу-
тем присоединения иноязычного аффикса к 

базовой морфеме из совершенно «чуждой» 
тематической группы; 6) при использовании 
разговорных полупрефиксов; 7) вследствие 
необычной интерпретации традиционных 
сокращений.
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Специфические особенности языка пра-
ва детерминированы его тесной связью с 
соответствующими национальными право-
выми системами. Каждое государство отли-
чается правопорядком, сводом норм прав, 
номенклатурой форм и процедур судопроиз-
водства.

Расширение международных деловых 
контактов России и других стран актуали-
зирует необходимость эффективных межъ- 

языковых коммуникаций. Активное раз-
витие сотрудничества в сферах торговли и 
экономики, а также рост трансграничных 
сделок между государствами, представля-
ющими разные юрисдикции, регулируют-
ся национальными правовыми системами. 
По этим причинам повышается значимость 
юридического перевода, так как юриди-
ческая терминология является сложной 
сферой, требующей научного объяснения 
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теории и практики поиска межъязыковых 
соответствий. Этим объясняется актуаль-
ность исследования, проведенного в рамках 
данной статьи. Отдельную проблематику 
перед лингвистической наукой составляют 
вопросы определения и анализа факторов, 
от которых зависит качество перевода юри-
дической терминологии на английский язык, 
оценки существующих и новых стратегий 
такого перевода посредством междисципли-
нарного взаимодействия с юриспруденцией 
[1, c. 120]. 

По мнению ведущих исследовате-
лей данной проблематики (К. Я. Авербух, 
А. Б. Бушева, С. П. Хижняк, М. Н. Володи-
на, А. В. Подстрахова и мн. др.), повышает-
ся актуальность проблемы интерпретации 
текста в процессе перевода, что требует по-
иска новых методов лингвистических опти-
мизаций. Правильное применение приемов 
транслитераций сильно влияет на переве-
денный текст, что имеет особенное значение 
для перевода специфических текстов на пра-
вовую тематику. 

Динамика развития российского право-
вого дискурса, применение правовой тер-
минологии, имеющей отношение к разным 
временным пластам, а также к исконно рус-
ской лексике и заимствованиям из зарубеж-
ных языков, история ее происхождения – все 
это обусловливает актуальность заявленной 
в статье проблемы и детерминирует потреб-
ность в дифференцированном подходе к пе-
реводу русских правовых терминов на ан-
глийский язык.

Цель заключается в анализе особенно-
стей интерпретации перевода в юридиче-
ских текстах. Достоверность и обоснован-
ность полученных результатов исследования 
подтверждаются теоретическим анализом 
научной литературы. 

Следует отметить, что проблематика, 
заявленная в статье, находится в фокусе по-
вышенного внимания юристов, лингвистов, 
культурологов, переводчиков-лингвистов и 
историков. Установлено, что именно от уме-
ний правильно переводить иностранные тек-
сты зависит формирование дополнительных 
профессиональных компетенций. Особен-

ное значение имеет юридический перевод 
иностранных текстов для студентов юриди-
ческих и лингвистических специальностей, 
а также для юристов и профессиональных 
переводчиков, у которых нет юридического 
образования. Высокое качество такого пере-
вода обеспечивается глубокими специаль-
ными знаниями, позволяющими правильно 
интерпретировать юридические тексты с це-
лью максимально точной передачи смысла 
в процессе перевода на иностранные языки. 

Мы разделяем точку зрения, согласно 
которой юридический дискурс квалифи-
цируется как вербально-прагматическое 
образование, представляющее собой один 
из когнитивных результатов процессов ка-
тегоризации и концептуализации мира че-
ловеком [2, с. 125]. Следует отметить, что 
элементы юридического дискурса пред-
ставлены в различных документах, таких 
как текст, договор, инструкция, сертификат 
и др., с которыми в своей работе сталкива-
ются юристы и переводчики юридических 
текстов. 

В качестве примера можно проанали-
зировать несколько словосочетаний, напри-
мер, the front man, буквальным значением 
которого будет «человек, находящийся впе-
реди», но на самом деле оно имеет значение 
«подставное лицо»; to go to the Bar (Bar свя-
зано с адвокатурой, профессией адвоката), 
to go как глагол становления, словосочета-
ние приобретает значение «стать адвока-
том»; bad actor переводится буквально как 
«плохой актер» вместо «закоренелый пре-
ступник».

Переводчики и юристы зачастую стал-
киваются с компонентами юридического 
языка, обозначенными выше. Важно, чтобы 
в процессе перевода не нарушались соответ-
ствия оригинала и перевода между правовы-
ми системами разных стран. По этой при-
чине актуальным является анализ проблем 
теории и практики, решение которых объяс-
няет основные особенности интерпретации 
перевода в юридических текстах. 

Так, А. С. Киндеркнехт указывает на тот 
факт, что решение проблемы правильной 
интерпретации юридической терминоло-
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гии, применяемой в юридической практике, 
в сильной степени зависит от учета специ-
фики конкретной национальной правовой 
системы. Обычно начинающие переводчики 
при решении этой задачи испытывают труд-
ности. Применение для этих целей двуя-
зычных словарей в корне не решает данную 
проблему, потому что тексты из разных на-
циональных правовых систем требуют ком-
петентности от переводчиков при использо-
вании приемов в различных ситуациях [3, 
с. 123]. Преодоление этих трудностей пе-
ревода требует опоры на междисциплинар-
ное взаимодействие с квалифицированными 
специалистами в области юриспруденции. 
Второй способ подразумевает использова-
ние большого количества аутентичных тек-
стов документов, где присутствует подобная 
терминология для их сравнительного ана-
лиза. Последний подход позволяет изучить 
языковую среду, где используется термин, и 
определить, в какой степени он сочетается с 
другими словами. 

Важно отметить наличие и иных особен-
ностей юридических текстов, которые необ-
ходимо учитывать для задач интерпретации 
перевода. В данном контексте И. С. Алексее-
ва подчеркивает, что юридический текст од-
новременно выполняет предписывающие и 
познавательные функции. Вместе со специ-
альными терминами юридический текст 
содержит способы передачи информации, 
через которые проявляется тавтологическая 
когезия, при которой используется одно и то 
же существительное без его замены на си-
нонимы с похожим контекстом (то есть не 
нарушаются нормы языка) [4, с. 108]. Это 
особенно необходимо, когда следует макси-
мально прозрачно передать информацию и 
преодолеть субъективизм в интерпретации 
юридического текста. Для обеспечения объ-
ективности перевода юридических текстов 
рекомендуется использовать пассивные кон-
струкции и глаголы, обозначающие действия 
в настоящий момент времени (в настоящем 
времени). Не меньшее значение имеет учет 
такой формы глагола, как Present Continuous, 
и учет таких глагольных категорий, как дей-
ствительный и страдательный залоги. 

Н. Д. Голев подчеркивает, что право 
имеет командную, директивную природу. 
По мнению исследователя, институт права 
призван принуждать общество соблюдать 
нормы права. Он пришел к выводу о том, что 
нормы языка также должны обеспечивать 
трансляцию функции принуждения, что бу-
дет находить выражение в волеизъявлении, 
отражающем позицию законодателя [5]. 
Ключевым средством выражения командно-
го характера юридических текстов является 
изъявительное наклонение в глаголах.

Давая характеристику инвариантам 
юридического текста, следует учесть мне-
ние В. Б. Исакова, отмечающего, что юри-
дическому языку характерны надежность 
удобства грамматических конструкций, ис-
ключающих искажение смысла [6]. Сказан-
ное позволяет прийти к выводу о том, что 
номенклатура синтаксических структур, 
представленная в юридическом языке, зави-
сима от конкретности и однозначности, что 
типично для всех юридических документов. 

Другим качеством, характеризующим 
юридический язык, выступает эмоциональ-
ная нейтральность, которая распространяет-
ся на факты и события в нейтральных выра-
жениях, без эмоционального давления и со 
скрытой юридической оценкой [5]. Таким 
образом, перечисленные особенности юри-
дического языка выступают преобладающи-
ми системными признаками, которым сле-
дует уделять особое внимание при переводе. 
Найти отражение подобных особенностей 
в конкретном юридическом тексте видится 
возможным посредством квалифицирован-
ного переводческого анализа. 

Присутствие гетерогенности в юри-
дическом языке исследователи объясняют 
его возможностью сочетать в себе языки и 
жанры, представленные в нормативных пра-
вовых актах, в правоприменительной прак-
тике, в науке, в юридическом образовании 
и журналистике. С учетом этого свойства 
юридического языка в ходе переводческого 
анализа целесообразно определить принад-
лежность юридических текстов к конкрет-
ному жанру. Такой подход будет оказывать 
влияние на подбор переводческой стратегии 
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и придание тексту правового характера, от 
которых будет зависеть качество работы с 
юридическим текстом. 

В исследовании Н. А. Мартыновой насчи-
тывается четыре степени юридизации текста, 
проявляющиеся в следующем: 1) в текстах за-
конодательства; 2) в текстах, имеющих отно-
шение к исполнению законов; 3) в текстах, со-
ставленных лицами, имеющими юридическое 
образование; 4) в текстах, попавших в право-
вое поле в силу объективных причин. К тому 
же взаимодействие языковых единиц разного 
уровня представляет собой дополнительные 
проблемы при интерпретации [7, с. 121]. 

В работе, проведенной М. М. Мущини-
ной, отмечается обеспечение качества пе-
ревода, а также подчеркивается значимость 
принадлежности юридического текста к кон-
кретному типу и категории текста, с которым 
будет работать переводчик. На основе ие-
рархии документов юридического характера 
исследователь выделяет многоуровневую 
систему поджанров юридических текстов 
(нормативных правовых актов, администра-
тивных документов, учебной литературы). 
Каждому субжанру свойственны оригиналь-
ные постоянные характеристики и свойства, 
учет которых оказывает влияние на качество 
перевода [1, с. 22]. Исследователь констати-
рует ключевые инварианты юридического 
текста, которые нередко взаимоисключают 
друг друга [8, с. 132]. Так, если ориентиро-
ваться на познавательные потребности ши-
рокой целевой аудитории, не компетентной 
в вопросах юриспруденции, то во главу угла 
следует ставить критерии стиля изложения и 
понятности, которые будут преобладать над 
точностью перевода. В то же время перевод 
судебных документов, изданных в зарубеж-
ном государстве, требует высокой точности. 
Дополнительные трудности для переводчи-

ков создают специфические особенности от-
раслей права в зарубежных странах. 

В заключение следует констатировать, 
что интерпретация перевода в юридиче-
ских текстах представляет собой комплекс-
ный феномен, уделяя внимание которому 
переводчик обязан принимать во внимание 
множество факторов, учитывать задачи пе-
реводов, а также стремиться правильно и 
объективно передавать стиль оригинального 
текста и следовать обычаям языка, с которо-
го осуществляется перевод. 

Безусловно, в процессе перевода юри-
дических текстов необходимо иметь в виду 
лингвистические и нелингвистические фак-
торы, влияющие на специфику интерпрета-
ции перевода в юридических текстах. К ним 
следует отнести тавтологическую когезию, 
особенности интерпретации и употребления 
юридической терминологии. Такие особен-
ности не дают возможность заменить право-
вые термины похожими синонимами, позво-
ляющими передать правильный контекст. 
Не меньшее влияние на качество интер-
претации перевода в юридических текстах 
оказывает степень юридизации и поджанр 
юридического текста, а также область пра-
ва, в которой применяется текст. Указанные 
в выводах характерные особенности юри-
дического текста следует учитывать при 
переводческом анализе. На качество интер-
претации перевода в юридических текстах 
влияют компетентность переводчика, знание 
особенностей перевода юридических доку-
ментов различных типов и знание правовых 
терминов, юридическая экспертиза, что тре-
бует совместной работы ряда специалистов. 

Перспективы дальнейших исследований 
составляют вопросы изучения актуальных 
проблем интерпретации перевода юридиче-
ских текстов. 
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В 2022 году возникла острая необходи-
мость обучения навыкам оказания первой 
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условиях. Выполнение сотрудниками ор-
ганов внутренних дел оперативно-служеб-
ных задач в зоне специальной военной опе-
рации сопряжено с высоким риском боевой 
травмы. 

Целью данной работы явилось фор-
мирование организационно-методических 
принципов обучения сотрудников органов 
внутренних дел навыкам оказания первой 
помощи в условиях специальной военной 
операции, для реализации которой были 
изучены факторы, способствующие леталь-
ному исходу боевой травмы, и способы их 
устранения, изучен опыт успешной подго-
товки участников боевых действий навыкам 
оказания первой помощи и факторы, ей пре-
пятствующие.

Согласно исследованиям по време-
ни наступления летального исхода боевые 
травмы делятся на немедленные (в момент 
причинения повреждения), отсроченные (в 
течение первого часа) и поздние (в более 
отдаленные сроки) [1, с. 12]. При этом до 
90 % лиц, получивших боевую травму, уми-
рают на догоспитальном этапе (вторая груп-
па). По мнению Р. С. Котвала, Л. Ф. Скотта, 
Дж. К. Джанака и др., треть смертей второй 
группы можно предотвратить в случае сво-
евременной и адекватной первой помощи 
[2, с. 113]. Выделены причины наступления 
смерти в зависимости от анатомической ло-
кализации боевой травмы. Так, массивное 
кровотечение является основной причиной 
летального исхода при повреждениях лю-
бой локализации, асфиксия указывалась в 
качестве причины смерти при повреждения 
головы, шеи и грудной клетки, воздушная 
эмболия приводит к гибели при нарушении 
целостности яремных вен шеи, а пневмото-
ракс отмечен как основной фактор, приводя-
щий к быстро нарастающей асфиксии при 
повреждении грудной клетки [3, с. 3].

Среди основных направлений оказания 
помощи, способствующих повышению вы-
живаемости раненых, указываются: нало-
жение артериального жгута, выполнение 
тройного приема, восстановление герме-
тичности грудной клетки. Также отмечает-
ся необходимость обезболивания, согрева-

ния и профилактики инфицирования ран 
[4, с. 1351]. В качестве одной из основных 
причин гибели участников боевых действий 
указывается их недостаточная степень обу-
чения навыкам первой помощи и оснащения 
средствами спасения [5, с. 14]. 

Таким образом, для оказания адекватной 
первой помощи участники боевых действий 
должны обладать устойчивыми навыками. 
В странах НАТО для решения подобной 
проблемы разработаны и утверждены кур-
сы специальной подготовки Tactical Combat 
Casualty Care (далее – TCCC), включающие 
в себя базовую (не менее 40 часов) и допол-
нительную профессиональную подготовку 
[6, с. 144]. В России существует законода-
тельно регламентированный алгоритм ока-
зания первой помощи сотрудниками органов 
внутренних дел в обычных условиях (вне 
зоны боевых действий), однако официально 
разработанной и утвержденной программы 
подготовки полицейских навыкам оказания 
помощи раненым в боевых условиях нет.

Оказание первой помощи в условиях 
боевых действий имеет свою специфику. 
Алгоритм действий при оказании помощи 
раненым в корне отличается от алгоритма 
первой помощи вне зоны боевых действий. 
Это обуславливает необходимость пересмо-
тра методики подготовки сотрудников поли-
ции, рассматриваемых как потенциальных 
участников боевых действий. 

Для спасения раненых в ситуации бое- 
вых действий необходимы правильная орга-
низация и отработанная тактика мероприя-
тий по эвакуации из зоны поражения, ока-
зания первой помощи с учетом специфики 
повреждений и места (зоны) нахождения 
пострадавшего. Основная тактика спасения 
участников боевых действий включает в 
себя следующие принципы: 

1. Безопасность: сотрудники подразде-
ления должны соблюдать правила безопас-
ности для защиты не только раненых, но и 
самих себя. 

2. Целесообразность: заключается в вы-
полнении алгоритма оказания первой помо-
щи в зависимости от зоны (красная, желтая) 
и области повреждения тела пострадавшего, 
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а также правильной технике выполнения 
приемов первой помощи.

3. Экипировка: для адекватного оказания 
первой помощи необходимо достаточное ос-
нащение средствами спасения (жгуты/тур-
никеты, индивидуальные перевязочные па-
кеты и пр.). 

4. Слаженность действий: хорошая ком-
муникация между членами команды явля-
ется одним из ключевых элементов тактики 
спасения. Каждый должен быть в курсе того, 
что происходит, и какие действия требуются 
в данный момент. 

5. Быстрота реагирования: вся команда 
должна быть готова к быстрому реагиро-
ванию на любую ситуацию, которая может 
возникнуть во время боевых действий [7, 
с. 604].

Данные принципы достигаются путем 
организации этапного обучения с достаточ-
ным для адекватного выполнения задачи ко-
личеством повторений. Регулярные трени-
ровки помогут укрепить навыки и построить 
доверие между членами команды. 

В сложившейся ситуации ведущее зна-
чение на уровень выживаемости раненых 
оказывают оснащение средствами оказания 
первой помощи, а также степень как индиви-
дуальной подготовленности, так и групповой 
слаженности действий подразделения. 

Высокий уровень владения навыками 
оказания первой помощи приобретается за 
счет оптимального и эффективного примене-
ния методов обучения. Неверное использо-
вание методики обучения, даже при условии 
правильной техники выполнения приемов 
первой помощи способствует формирова-
нию искаженного представления о тактике 
первой помощи, выработке искаженного 
алгоритма действий по ее оказанию. Разра-
ботка методики обучения навыкам первой 
помощи сотрудников, командируемых для 
выполнения служебных задач в особых ус-
ловиях, позволит оптимизировать освоение 
ими необходимых знаний, умений и навы-
ков, выработать уверенность в себе, тре-
буемую для эффективной и своевременно 
оказываемой первой помощи. Интерактив-
ный характер проведения практических за-

нятий, использование подручных и штатных 
средств оказания первой помощи, отработка 
навыков оказания первой помощи при наи-
более распространенных ситуациях помо-
гут обучающимся успешно освоить данную 
профессиональную компетенцию и исполь-
зовать ее в служебной деятельности.

Методика проведения практического 
занятия основывается на использовании 
интерактивных методов и форм обучения, 
организуется с учетом включенности в про-
цесс познания всех обучающихся без ис-
ключения. Принципы реализации методики 
данного практического занятия основаны на 
взаимодействии, активности обучающихся, 
обязательной обратной связи.

Важным элементом обучения является 
отработка навыков использования подруч-
ных и штатных средств оказания первой 
помощи с применением манекенов-симуля-
торов, которые имитируют различные типы 
травм. Одним из преимуществ манекенов 
является то, что эти модели могут имитиро-
вать реальные боевые травмы и позволяют 
обучающимся отработать практические на-
выки по оказанию первой помощи в разных 
ситуациях (остановка кровотечения, устра-
нение асфиксии и пневмоторакса, наложе-
ние повязок, иммобилизация, подготовка к 
транспортировке и пр.).

Учебные занятия по основам оказания 
первой помощи предусматривают проведе-
ние лекций и практических занятий. Главной 
задачей занятий лекционного типа является 
овладение обучаемыми знаниями алгорит-
мов оказания первой помощи в типичных 
ситуациях. 

При проведении практических занятий 
необходимо освоение навыков, основанных 
на знаниях, полученных в ходе лекции. За-
нятия данного типа целесообразно разде-
лить на аудиторные и полевые. 

При реализации аудиторных занятий 
важно добиваться того, чтобы каждый обуча-
ющийся самостоятельно отработал все изу- 
чаемые приемы с количеством повторений, 
необходимым для их технически правиль-
ного в требуемом для реальной ситуации 
темпе. Отработку техники и последователь-
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ности выполнения приемов целесообразно 
осуществлять в три этапа. 

На первом этапе преподаватель демон-
стрирует технику выполнения приемов пер-
вой помощи в соответствии с зональными 
алгоритмами, изложенными на лекцион-
ном занятии. Демонстрация сопровожда-
ется подробными разъяснениями о целесо- 
образности техники выполнения и важно-
сти последовательности приемов первой 
помощи. Осознание того, для чего и в какой 
последовательности выполняются приемы 
первой помощи, способствует активизации 
внимания и улучшению усвоения учебного 
материала обучающимися. Важным компо-
нентом является демонстрация последова-
тельности приемов без спешки, с акцентом 
на правильное их выполнение, распростра-
ненные ошибки обучающихся, последствия 
нарушения техники и алгоритма оказания 
первой помощи. Во избежание рассеивания 
внимания следует ответить на вопросы, ко-
торые могут возникнуть у обучающихся на 
данном этапе.

На втором этапе преподаватель реали-
зует алгоритм оказания первой помощи по 
командам участников учебной группы. Все 
обучающиеся должны быть вовлечены в 
процесс обучения. Задачами данного этапа 
являются активное запоминание каждым 
из обучающихся техники выполнения при-
емов первой помощи и последовательности 
их применения, управление мыслительной 
деятельностью обучающихся. Каждый из 
обучающихся поочередно озвучивает препо-
давателю команду по реализации алгоритма 
оказания помощи пострадавшему в рекомен-
дованной на первом этапе последовательно-
сти. Важно учесть, что в случае если обуча-
ющийся произносит команду, не входящую 
в требуемый алгоритм действий, либо нару-
шает очередность алгоритма, преподаватель 
не выполняет названное действие. Особое 
внимание необходимо уделить тому, чтобы 
уточняющими вопросами подвести обучаю-
щегося к самостоятельному произнесению 
команды правильного действия. При этом 
необходимо следить за отсутствием подска-
зок со стороны других обучающихся. 

На третьем этапе обучающиеся само-
стоятельно реализуют алгоритмы оказания 
первой помощи. Задачами данного этапа яв-
ляются отработка техники выполнения при-
емов первой помощи, выработка идеомотор-
ного автоматизма реализации зонального 
алгоритма оказания помощи пострадавшим.

На данном этапе каждый из обучающих-
ся демонстрирует приемы первой помощи. 
В случае, если обучающийся допускает 
ошибку, необходимо указать на нее и потре-
бовать выполнять данный прием до тех пор, 
пока не будет достигнута правильная техни-
ка его исполнения в требуемой зональным 
алгоритмом последовательности. 

Практические занятия, реализуемые в 
полевых условиях, являются обязательной 
составляющей обучения. Их целью является 
отработка обучающимися навыков по ока-
занию первой помощи в смоделированной 
ситуации, приближенной к реальной, наибо-
лее вероятной к возникновению в ходе слу-
жебной деятельности. При выполнении за-
дания группой обучающихся целесообразно 
дополнительное применение факторов, вы-
зывающих стресс: затруднение видимости, 
искусственная кровь и пр. Занятие завер-
шается анализом действий подразделения: 
после выполнения задания преподаватель 
совместно с обучающимися осуществляет 
разбор действий каждого участника и под-
разделения в целом, чтобы определить, что 
было сделано правильно, а что нуждается в 
улучшении. 

Рассматривая организационно-методи-
ческие основы обучения сотрудников, на-
правляемых в зону специальной военной 
операции, необходимо отметить факторы, 
негативно влияющие на эффективность об-
учения. Среди них самыми распространен-
ными проблемами являются: малое коли-
чество часов, выделяемых для тактической 
медицины, недостаточный уровень оснаще-
ния манекенами и средствами оказания пер-
вой помощи в условиях боевых действий.

Таким образом, при организации обуче-
ния сотрудников органов внутренних дел, 
направляемых в зону специальной военной 
операции, навыкам оказания первой помо-
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щи раненым в условиях боевых действий 
целесообразно использовать подход, осно-
ванный на современных принципах курса 
специальной подготовки ТССС, в ходе кото-
рой осуществляется теоретическое изучение 
тактики и техники оказания первой помощи, 
применения медицинских изделий и лекар-
ственных средств (жгуты, турникеты, воз-
духоводы, индивидуальные перевязочные 
пакеты и эластичные бандажи, гемостати-
ческие средства для тампонады ран, обезбо-
ливающие и антибактериальные средства) 
в красной и желтой зонах, подготовитель-
ных мероприятий для эвакуации в зеленую 
зону, этапное освоение практических навы-
ков оказания первой помощи и алгоритма 
зонального оказания помощи в условиях 
аудитории с использованием манекенов и 

с последующей отработкой слаженности 
действий подразделения при выполнении 
учебных заданий в полевых условиях, ими-
тирующих ситуации наиболее распростра-
ненных боевых травм (ранения конечностей 
и таза, сопряженные с различными видами 
кровотечений, повреждения области лица 
с нарушением проходимости дыхательных 
путей, проникающие ранения грудной клет-
ки с пневмотораксом).

Использование вышеуказанных орга-
низационно-методических принципов обу-
чения тактике и навыкам оказания первой 
помощи раненым в боевых действиях позво-
лит улучшить качество обучения, способ-
ствовать снижению летальности от боевой 
травмы, повышению эффективности выпол-
нения оперативно-служебных задач.
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В настоящее время сотрудники органов 
внутренних дел выполняют сложные зада-
чи, применяют специфические инструменты, 
средства и методы для службы в особых усло-
виях. Наличие внешних и внутренних факто-
ров, влияющих на безопасность страны1 и об-
щества в целом, обуславливает необходимость 
строгой координации действий силовых ве-
домств, их эффективного взаимодействия, соз-
дания условий для устранения некомплекта в 
подразделениях МВД России. Вышеизложен-
ное доказывает актуальность совершенствова-
ния кадровой политики, ее значительного об-
новления, реорганизации системы подготовки 
кадров для органов внутренних дел.

Одним из основных показателей профес-
сиональной подготовки сотрудника органов 
внутренних дел Российской Федерации яв-
ляется юридическая (правовая) грамотность. 
Применение полученных в процессе обуче-
ния умений и навыков в области юриспруден-
ции позволяет реализовывать поставленные 
задачи по охране правопорядка, обеспечивать 
национальную безопасность государства и 
должно интегрироваться с достойным уров-
нем огневой, тактико-специальной, общей и 
специальной прикладной физической подго-
товки согласно нормативным требованиям. 

Замещение некоторых должностей в 
органах внутренних дел требует наличия 
у сотрудников особых узконаправленных 
компетенций, а качественное выполнение 
служебных обязанностей возможно только 
при наличии профильного высшего обра-
зования, соответствующего деятельности. 
Институт наставничества, а также система 
взаимозаменяемости и преемственности та-
ких сотрудников в настоящее время требуют 
поиска новых средств и методов обучения, 
позволяющих формировать глубокие тео-
ретические знания и устойчивые практиче-
ские навыки в избранной сфере, исключа-
ющих формальные подходы к реализации 
передачи опыта вновь принятым на службу 
в органы внутренних дел. 

1 Текст выступления Министра внутренних дел генерала полиции В. А. Колокольцева в 
Государственной Думе в рамках «правительственного часа» // Сетевое издание «МВД МЕДИА»: 
сайт. URL: https://mvdmedia.ru/news/official/vystuplenie-ministray-vnutrennikh-del-rossiyskoy-federatsii-
generala-politsii-rossiyskoy-federatsii-v/ (дата обращения: 24.04.2023).

К вышеописанным должностным кате-
гориям можно отнести:

– сотрудников отделов (отделений, 
групп) профессиональной подготовки управ-
лений МВД России на различных уровнях;

– штатных и внештатных инструкторов 
(инспекторов) по профессиональной слу-
жебной и физической подготовке террито-
риальных подразделений МВД России;

– профессорско-преподавательский со-
став кафедр физической и огневой (такти-
ко-специальной) подготовки образователь-
ных организаций системы МВД России.

В предыдущих исследованиях нами 
проведен анализ комплектования и подго-
товки сотрудников, обязанностью которых 
в том числе является проведение занятий 
по профессиональной служебной и физи-
ческой подготовке территориальных под-
разделений МВД России (инструкторов по 
профессиональной служебной и физической 
подготовке), обобщен передовой опыт обу-
чения данных сотрудников при реализации 
программы повышения квалификации. 

В настоящее время актуальным пред-
ставляется рассмотрение вопроса подготовки 
кадров высшей квалификации для прохожде-
ния службы в образовательных организациях 
высшего образования МВД России. 

Формирование профессиональных 
компетенций (правомерного и эффек-
тивного применения физической силы и 
специальных средств) у обучающихся об-
разовательных организаций МВД России 
в значительной мере зависит от качества 
профессиональной деятельности педагоги-
ческого работника, реализующего дисци-
плину (учебную дисциплину) «Физическая 
подготовка». По мнению А. А. Тхагалегова, 
комплектование вышеуказанными специа-
листами происходит по принципу занятости 
спортом, не отрегулирован вопрос квалифи-
кационных требований, предъявляемых к 
педагогическим кадрам по физической под-
готовке [1]. 
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Деятельность педагогического работни-
ка, в первую очередь, основана на выпол-
нении им должностной инструкции, исходя 
из которой основными видами работы явля-
ются учебная, методическая, научно-иссле-
довательская. На личный состав кафедры 
физической подготовки в образовательных 
организациях МВД России возложено в том 
числе выполнение обязанностей, связанных 
с организацией спортивной и тренировоч-
ной работы, подготовка сборных команд по 
служебно-прикладным видам спорта. При 
этом второстепенный характер такой дея-
тельности не исключает дискуссии.

Квалифицированные спортсмены, име-
ющие спортивные разряды и звания (не 
ниже кандидата в мастера спорта), зачастую 
обладают приоритетом при отборе канди-
датов для прохождения службы в качестве 
педагогических работников на кафедре фи-
зической подготовки. Согласно статистике, 
озвученной на XXII внеочередной Всерос-
сийской конференции Общественно-госу-
дарственного объединения «Всероссийское 
физкультурно-спортивное общество «Дина-
мо», в настоящее время в органах внутрен-
них дел свыше 2500 сотрудников имеют 
спортивные звания1. Отметим, что опреде-
лить оптимальное количество сотрудников, 
проходящих службу в МВД России и имею-
щих спортивные звания, необходимых для 
выполнения конкретных задач, в настоящее 
время не представляется возможным, а само 
определение не является однозначным. 

Согласимся с Н. С. Секретарюк, кото-
рая в своем исследовании отметила индиви-
дуализацию профессиональной подготовки 
преподавателей, являющуюся важнейшим 
путем ее совершенствования и предполага-
ющую активную целенаправленную работу 
как должностных лиц различных звеньев по 
созданию специфических учебно-материаль-
ных условий, так и самих преподавателей, 
стремящихся к неформальному, основанно-
му на индивидуальных особенностях, ов-

1 Текст выступления Министра внутренних дел генерала полиции В. А. Колокольцева на 
внеочередной всероссийской конференции Общества «Динамо» // Министерство внутренних дел 
Российской Федерации: сайт. URL: https://мвд.рф/news/item/37554590 (дата обращения: 25.04.2023).

ладению «секретами» педагогической дея- 
тельности [2], а также поддержим мнение 
большинства ученых, конкретизирующих не-
обходимость индивидуализации профессио-
нально-педагогической подготовки инструк-
торов (преподавателей) в области огневой и 
физической подготовки сотрудника органов 
внутренних дел. Т. С. Купавцев, А. В. Мали-
новский, Д. В. Юркин, представляя результа-
ты исследования, отметили, что важнейшими 
требованиями, предъявляемыми к индивиду-
ализации профессионально-педагогической 
подготовки инструкторов (преподавателей) 
огневой и физической подготовки, являются: 
многогранность; систематичность; конкрет-
ность и целеустремленность; действенность; 
единство коллективных и индивидуальных 
форм подготовки и т. д. [3].

При организации образовательного про-
цесса в ведомственных вузах, особенно при 
реализации прикладных и профильных дис-
циплин (учебных дисциплин), в настоящее 
время привлекаются к учебным занятиям 
действующие сотрудники, а также ветераны 
ОВД, оказывающие как практическую по-
мощь по формированию профессиональных 
компетенций у обучающихся, так и методи-
ческую помощь педагогическому работнику. 
Зачастую молодым преподавателям пред-
ставляется сложным процесс овладения зна-
ниями в области служебно-прикладной фи-
зической подготовки, ввиду трудоемкости 
материала по курсу и ограниченного количе-
ства времени для ознакомления с ним, вслед-
ствие чего возникают проблемы, связанные 
с разработкой методики преподавания по те-
мам. Следует отметить, что адаптацию педа-
гогического работника, ранее обучавшегося 
в ведомственной образовательной организа-
ции (в должности курсанта), благодаря пре-
емственности (передаче знаний со стороны 
более опытного коллеги), условно возможно 
определить как удовлетворительную, вари-
ативно наиболее приемлемую для построе-
ния будущих ассоциативных траекторий об-
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разовательного процесса в педагогической 
деятельности. Несмотря на это, отсутствие 
педагогического образования в сфере физи-
ческой культуры и спорта может являться 
основанием для отказа при рассмотрении 
сотрудника на замещение должности педа-
гогического работника кафедры в пользу 
кандидата, получившего соответствующее 
профильное педагогическое образование. 

Отсутствие опыта практической дея-
тельности (применения физической силы и 
специальных средств) в реальных условиях 
выполнения служебных задач (задержания, 
конвоирование и т. д.) у педагогических ра-
ботников, являющихся профессиональными 
спортсменами и имеющих соответствующие 
спортивные звания и достижения, влияет на 
организацию и проведение учебных занятий 
по специальным темам, связанным с такти-
кой применения боевых приемов борьбы и 
оказанием сотрудниками взаимопомощи в 
типичных ситуациях оперативно-служебной 
деятельности, а именно на консолидацию 
основных и специфических элементов, не-
обходимых для полноценного формирования 
запланированных компетенций. Происходит 
это в связи с получением вышеуказанными 
педагогическими работниками собственных 
умений и навыков в условиях, кардинально 
противоположных тем, которые создаются 
при выполнении служебных обязанностей. 
Своеобразная сущность вышеописанного 
антипода заключается, во-первых, в хаотич-
ности, зачастую большей жестокости, не-
предсказуемости действий оппонента (пра-
вонарушителя, преступника) в условиях, 
складывающихся в момент осуществления 
служебной деятельности сотрудником по-
лиции (например, в рамках охраны обще-
ственного порядка при проведении массовых 
общественных мероприятий), напротив же, 
профессиональные спортсмены аккумулиру-
ют свои знания, умения и навыки в услови-
ях строгой дисциплины, соблюдения правил 
и требований, формального или реального 
уважения со стороны оппонента; во-вто-
рых, возможных последствиях и абсолютно 
разном уровне ответственности за предпри-
нятые действия. При этом необходимо кон-

статировать, что вероятность достижения и 
демонстрации максимальных результатов об-
учающимися образовательных организаций 
МВД России в спортивной (состязательной) 
деятельности выше при внедрении в образо-
вательный процесс технических и тактиче-
ских комбинаций, «манер», заимствованных 
из качественной тренировочной технологии, 
сформированной у лиц, имеющих профили-
рующее педагогическое образование в сфере 
профессионального спорта, а также личные 
достижения в конкретном виде спорта.

Исходя из вышеизложенного, можно 
выделить основные (общие и частные) кри-
терии, сформированные и используемые в 
настоящее время для оценки кандидатов, 
претендующих на должности профессор-
ско-преподавательского состава кафедры 
физической подготовки:

– физическое и психическое здоровье: 
отсутствие у кандидата заболеваний и психи-
ческих отклонений, препятствующих прохо-
ждению службы в органах внутренних дел;

– занятость спортом, наличие спор-
тивной квалификации, возможность пред-
ставлять образовательную организацию в 
спортивных состязаниях: данный критерий 
предполагает наличие у кандидата высокой 
спортивной квалификации, наличие дости-
жений, а также способности на хорошем 
уровне выступать в соревнованиях по слу-
жебно-прикладным видам спорта на протя-
жении значительного периода времени;

– профильное образование: наличие у 
кандидата педагогического образования, а 
именно в области физической культуры и 
спорта, компетенций по ведению как учеб-
ной, так и тренировочной деятельности;

– ученая степень: наличие ученой степе-
ни не является обязательным критерием для 
всех должностей, однако приоритетным при 
отборе;

– практический опыт работы в силовых 
структурах, участие в боевых действиях, 
проведении специальных операций: нали-
чие навыков применения физической силы, 
специальных средств при исполнении слу-
жебных обязанностей в практической дея-
тельности правоохранительных органов;
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– способность к саморазвитию, «много-
функциональность»: наличие способности 
быстрой адаптации в условиях многоаспект-
ной педагогической деятельности, в том числе 
навыков научно-исследовательской работы;

– иные критерии (связанные с реализа-
цией различных образовательных программ, 
корпоративных традиций и т. д.).

Аккумулирование одновременно всех 
вышеперечисленных критериев в одном 
кандидате является скорее исключением, 
чем правилом, и восполняется наработан-
ной в вузах системой замещения, согласно 
номенклатурам должностей и утвержденно-
му штатному расписанию в образовательной 
организации, однако не исключает попыток 
оптимизации в исследованиях ученых. 

Е. Е. Витютнев в своей работе раскрыва-
ет актуальность вопроса, связанного с соз-
данием факультетов для подготовки специ-
алистов по физической подготовке для ОВД 
в образовательных организациях по физиче-
ской культуре и спорту, а для действующих 
специалистов в этой области – организации 
курсов повышения квалификации при ка-
федрах физической подготовки головных 
образовательных организаций системы 
МВД России, и, цитируя В. А. Золотенко [4], 
отмечает, что одним из результативных спо-
собов повышения педагогической компетен-
ции преподавателей по физической подго-
товке является стажировка в практических 
органах с целью ознакомления с опытом 
применения физической силы, специальных 
средств и дальнейшее использование этого 
опыта в образовательном процессе курсан-
тов (слушателей) образовательных орга-
низаций МВД России [5]. На сегодняшний 
день не создан рациональный системный 
механизм обновления образовательных про-
грамм по данному направлению, отсутству-
ют общие работоспособные, результатив-
ные формы и способы их реализации.

Интересными представляются взгляды 
ученых и специалистов, поддерживающих 
тенденцию отечественной модернизации 
системы высшего образования, создание в 
ней новых направлений подготовки (в том 
числе выделение узких специализаций), а 

также внедрение и реализацию синтезиро-
ванных образовательных программ. Так, 
Н. В. Астафьевым в 2010 году предложе-
но реализовывать обучение специалистов 
в области служебно-боевой подготовки 
органов внутренних дел в рамках отдель-
ной специальности высшего профессио-
нального образования, а именно 050506. 
65 Правоохранительная деятельность с 
дополнительной специальностью (напри-
мер, специальность 032100.62 Физическая 
культура) [6]. Е.  Е.  Витютневым в 2018 
году также в качестве примера предложено 
подготовку преподавателей по физической 
подготовке осуществлять в рамках специ-
альности 40.05.02 Правоохранительная дея-
тельность, узкая специализация «Професси-
онально-прикладная физическая подготовка 
сотрудников органов внутренних дел», им 
отмечено, что уровень профессиональной 
подготовленности специалистов, прошед-
ших обучение по этой узкой специализации, 
был бы идентичен уровню профессиональ-
ной компетентности, необходимому профес-
сорско-преподавательскому составу кафедр 
физической подготовки образовательных 
организаций МВД России и инструкторам по 
физической подготовке практических ОВД 
[5]. На наш взгляд, данный подход представ-
ляется интересным и обоснованным в на-
стоящее время в рамках научной дискуссии 
и внедрения в практическую деятельность. 
Формируя подобную образовательную про-
грамму, следует руководствоваться принци-
пом интеграции теоретической и практиче-
ской подготовки (служебной практики), в 
том числе с использованием целевого обу-
чения и сетевой формы. Образовательный 
процесс по такой программе может быть 
организован как в образовательных орга-
низациях МВД  России, так и в не ведом-
ственных вузах с привлечением действую-
щих сотрудников органов внутренних дел 
(в законодательстве Российской Федерации 
закреплено право ведения педагогической 
деятельности), ветеранов. Например, в об-
разовательных организациях, осуществля-
ющих подготовку выпускников по направ-
лению подготовки 44.03.01 Педагогическое 
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образование, возможно дополнить профиль 
«Физическая культура» профилем «Физиче-
ская культура и спорт/служебно-прикладная 
физическая подготовка».

Среди предложений по оптимизации 
подготовки кадров выделяют также актуа-
лизацию приемов и средств обучения при 
реализации программ повышения квали-
фикации и профессиональной переподго-
товки, дающих право на осуществление 
педагогической деятельности в сфере про-
фессионально-прикладного физического 
воспитания. Реализацию данных программ 
целесообразно осуществлять на основе со-
четания традиционной контактной и сете-
вой формы с привлечением территориаль-
ных подразделений МВД России, а также 
частично в форме стажировки. 

Неоднократно в рамках конференций 
обсуждался вопрос о внутрикафедральном 
делении личного состава кафедры на пе-
дагогических работников, реализующих 
образовательный процесс по темам общей 
физической подготовки, по разделу слу-
жебно-прикладной физической подготовки, 
совершенствующих спортивное мастерство 
обучающихся. Такое деление позволяет ком-
плектовать подразделения по узким направ-
лениям, что значительно увеличивает коли-
чество соответствующих первостепенным 
критериям для отбора кандидатов. Несмотря 
на то, что единого подхода к такому явлению 
в ведомственных вузах не сформировано, за-
частую оно встречается при закреплении пе-
дагогических работников за соответствую-
щими темами. Исходя из этого, следует, что 
закрепление педагогического работника за 
конкретной темой учебного занятия предпо-
лагает способность педагога сформировать 
у обучающегося конкретную(ые) компетен-
цию(ии), запланированную(ые) в рабочей 
программе по дисциплине. Вышеизложен-
ное демонстрирует возможность, а в неко-
торых случаях необходимость при выборе 
кандидата на должность педагогического ра-
ботника основываться на анализе кадрового 
потенциала кафедры и обеспеченности тру-
довыми единицами каждой из реализуемых 
по отдельной теме компетенции (например, 

критериями «формирование компетенции 
обеспечено трудовыми единицами в пол-
ном объеме», «формирование компетенции 
обеспечено в рамках замещения трудовой 
единицы», «формирование компетенции в 
настоящее время не обеспечено»). При этом 
основные критерии отбора, перечисленные 
ранее, могут варьироваться определением 
их существенности и несущественности, 
что значительно оптимизирует отбор канди-
датов, снизит и рационализирует нагрузку 
на профессорско-преподавательский состав. 

Согласимся, что так же, как и в естествен-
нонаучном понимании выбор не может быть 
обоснован априори, как отметил М. Б. Эпен-
диев, лишь наблюдение за объектом на следу-
ющем уровне масштабов может подтвердить 
или опровергнуть сделанный выбор [7].

Результатом реализации образователь-
ных программ высшего образования в ве-
домственных вузах является формирование 
высококвалифицированного специалиста, 
способного проходить службу в органах 
внутренних дел и качественно выполняю-
щего, возложенные на него задачи. Гаран-
тией такого результата является грамотная, 
динамичная относительно внутри и внешне 
государственной ситуации кадровая поли-
тика. Критерии комплектования кафедры 
физической подготовки в образовательных 
организациях МВД России педагогическими 
работниками демонстрируют высокий уро-
вень требований, предъявляемых к кандида-
там для замещения указанных должностей, 
многоаспектность деятельности. Решение 
проблемных вопросов в этой сфере являет-
ся актуальным и обоснованным. При отборе 
кандидатов следует учитывать, что любая 
система эффективно функционирует только 
при рациональном и умеренном возложении 
задач на каждый составляющий ее элемент, 
перераспределение обязанностей вакантных 
должностей на имеющиеся трудовые еди-
ницы должно носить исключительно крат-
ковременный, непостоянный характер, так 
как превышающая установленные пределы 
индивидуальная нагрузка оказывает прямое 
воздействие на результативность общей кол-
лективной деятельности. В связи с чем ру-
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ководителям кафедр с сотрудниками кадро-
вых подразделений необходимо проводить 
совместную аналитическую работу относи-
тельно установления наличия и достаточ-
ности педагогических работников для фор-
мирования каждой отдельной компетенции, 
закрепленной за кафедрой, выделять суще-

ственные и несущественные критерии в ка-
ждом индивидуальном случае для отбора из 
числа представленных кандидатур на долж-
ность, тем самым способствовать созданию 
комфортной среды для всех участников обра-
зовательного процесса, достижению постав-
ленных целей, высокой результативности.
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Аннотация. Умение быть автором академического текста рассматривается сегодня как базовая 

составляющая исследовательской компетентности. Соискателю научной степени необходимо знать 
нормы научного стиля, владеть приемами реализации рамки рассуждения, аргументации. Ему также 
важно понимать, что такое научная коммуникация и научный дискурс. Базовые знания о тексте осваи-
ваются россиянами в школьном курсе русского языка, опыт авторской работы формируется в студенче-
ские годы. Многие адъюнкты становятся соискателями в достаточно зрелом возрасте, при работе над 
диссертацией они нуждаются в системной актуализации или формировании основ академической гра-
мотности. В связи с этим развитие академической грамотности представляется важным направлением 
работы адъюнктуры образовательных организаций МВД России. В статье описаны проблемы области 
академического письма, требующие разрешения в образовательном процессе. Предлагается сопрово-
ждение адъюнктов педагогическими работниками всех реализуемых дисциплин на систематической 
основе. Описаны содержание и методические акценты этапов данной поддержки.
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Сотрудник МВД России, поступивший 
в адъюнктуру, сталкивается с множеством 
вызовов, ответить на которые сложно в 
быстро текущее время работы над диссер-
тацией. Недостаточная подготовленность 
данной категории обучающихся является 
предметом размышлений специалистов 
высшей школы [1; 2; 3]. В перечне ожида-
емых базовых умений адъюнктов обычно 
указывается академическая грамотность. 
Ее структуру И. Б. Короткина представляет 
тремя аспектами: «операциональным, свя-
занным с развитием языковых систем, ме-
тодов, инструментов и технологий написа-
ния и интерпретации текстов; культурным, 
означающим использование операциональ-
ных компетенций в аутентичном социаль-
ном или профессиональном контексте и 
участие в различных социальных дискур-
сах; критическим, охватывающим способы 
трансформации и активного воспроизведе-
ния существующих дискурсивных практик 
и требующим развития способности оце-
нивать и подвергать критическому переос-
мыслению ресурсы, посредством которых 
эти практики осуществляются» [4, с. 115]. 
Академическая грамотность формируется/
развивается в обучающей работе в обла-
сти академического письма, результатом 
которой является «во-первых, умение по-
рождать собственные оригинальные мысли 
и обосновывать их посредством логики и 
аргументации, а, во-вторых, умение струк-
турировать письменную работу как единое 
целое, правильно оформляя и систематизи-
руя как гипотетический, так и фактический 
материал» [5, с. 25]. Первоначально акаде-
мическое письмо в российской практике 
высшей школы преследовало цель обучить 
студентов нормам академической коммуни-
кации на английском языке для успешных 
зарубежных публикаций. Однако вскоре 
пришло осознание дефицита основ акаде-

мической грамотности в родном языке, его 
негативное влияние на результат научной 
работы аспирантов. 

Сегодня вряд ли конструктивно считать 
академическую грамотность априори имею-
щейся в наличии у обучающегося в адъюн-
ктуре, потому что он имеет высшее образо-
вание. Среднестатистический российский 
студент оснащен школьной базой работы 
с текстом. Она формируется программой 
русского языка, в рамках раздела «Русская 
речь» которой изучаются типы и стили речи. 
Кроме того, молодое поколение адъюнктов 
имеет опыт участия в ЕГЭ по русскому язы-
ку, при подготовке к которому интенсивно 
осваиваются основные знания и умения в 
области текстоведения и текстопорождения. 
Упомянем только то, что уровень владения 
родной речью молодых россиян вызывает 
у общества озабоченность; высказывается 
мнение, что курс русского языка с 8 по 11 
класс фактически можно рассматривать как 
«натаскивание» на удовлетворительный ре-
зультат итоговых экзаменов [6]. Представи-
телям более зрелых поколений еще сложнее, 
поскольку их школьный и вузовский актив-
ный опыт в данной области на момент посту-
пления в адъюнктуру отстоит на значитель-
ный промежуток времени, а из стилей речи 
в силу ежедневной служебной практики бо-
лее понятен официально-деловой стиль. По 
этой причине в большем количестве случаев 
при организации обучения в адъюнктуре ре-
алистичнее говорить не о развитии академи-
ческой грамотности, а о ее формировании, 
понимая, что такое направление образова-
ния, как академическое письмо фактически 
находится в нашей стране на начальном эта-
пе становления. В связи с этим в Санкт-Пе-
тербургском университете МВД России с 
2023 г. дан старт реализации программы 
«Основы академического письма в области 
методологии и технологии профессиональ-
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ного образования», готовится к публикации 
соответствующее учебное пособие. 

Обучение в адъюнктуре является в боль-
шей степени практикой самообразования, 
поэтому видится необходимой организация 
андрагогического сопровождения (сопро-
вождения с опорой на теорию образования 
взрослых) со стороны всего педагогическо-
го состава образовательной организации, 
реализующего программы в адъюнктуре. 
Для этого нужно выработать согласованную 
стратегию. Я предлагаю один из вариантов 
решения данной задачи прежде всего для 
целевой аудитории адъюнктов, выбравших 
педагогические специальности. Научная 
статья является базовым жанром, с которым 
работают обучающиеся, поэтому в его рам-
ках методически логично было бы развивать 
академическую грамотность.

Основываясь на указанной выше струк-
туре академической грамотности, коротко 
охарактеризуем проблемы реализации на-
правления академического письма, на прео-
доление которых будет направлено андраго-
гическое сопровождение адъюнктов.

Первый блок проблем связан с осво-
ением ими ценностных оснований акаде-
мической коммуникации, определяющих 
жесткость норм научного стиля. Его требо-
вания к тесту должны быть актуализиро-
ваны в самом начале. Указанная жесткость 
норм объясняется прагматической установ-
кой академического письма, которое при-
звано прежде всего информировать научное 
сообщество о новом знании, результатах ак-
туального исследования. Информация долж-
на быть изложена ясно, логично, с использо-
ванием терминов, сокращающих изложение, 
указывающих на методологические ориен-
тиры. Таким образом автор включается в 
научный дискурс определенной предметной 
области, который существовал и до его изы-
сканий. Акцентируем внимание на содер-
жании в тексте нового знания, результатов 
актуальных исследований, владении пред-
метной терминологией. 

Второй блок проблем связан со специ-
фикой педагогики – гуманитарной науки, 
практики и даже искусства. Адъюнкты, вы-

бравшие педагогические специальности, 
могут не обладать полноценным педагоги-
ческим опытом, соответствующим базовым 
образованием. Для большего понимания 
этого аспекта используем метафору. Пред-
ставим себе, что существует диалоговая 
площадка, на которой собираются экспер-
ты, они дискутируют по самым разным во-
просам. В их число входят не только ныне 
живущие специалисты, но и корифеи иных 
эпох. В случае с педагогическим дискурсом 
это и Платон, и Сократ, и фактически боль-
шинство философов, поскольку, по мысли 
С. И. Гессена, педагогика – практическая 
философия. Там же – известные педагоги, 
общественные деятели. При каких условиях 
начинающий исследователь позволит себе 
включиться в дискуссию? Этот вопрос я за-
даю адъюнктам-педагогам. Взрослые люди 
без особого труда отвечают, что нужно пред-
ставлять себе историю педагогики и обра-
зования, обладать определенным уровнем 
начитанности, что-то знать на память, вклю-
чая терминологический аппарат. И это база 
построения содержания, без которой нельзя 
включаться в дискуссию, поэтому чтение, 
стратегии активного чтения – базис, постро-
ению которого тоже надо учить.

В мировой практике существуют разные 
подходы к разрешению указанных проблем, 
хотя они относятся прежде всего к студен-
ческому этапу. Все подходы предполага-
ют обязательный семинар академического 
письма для первокурсников, а также нали-
чие специального структурного подразделе-
ния в образовательной организации – центра 
письма, оказывающего помощь как студен-
там, так и преподавателям. Далее стратегии 
разнятся. Можно предлагать обучающимся 
помощь тьютора, который работает над со-
блюдением норм научного стиля, не касаясь 
содержания, совершенствование которого – 
фокус взаимодействия обучающегося и на-
учного руководителя диплома. В другом ва-
рианте «письменная компетенция является 
ключевой и весь процесс обучения строится 
на базе активного задействования письмен-
ной речевой деятельности для освоения и 
активизации новых знаний. Подобного рода 
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практика позволяет внедрить компонент 
письма в структуру любой преподаваемой 
дисциплины. При этом письмо является 
тем видом деятельности, который позволяет 
осмысливать, анализировать и критически 
представлять полученную информацию» 
[7, с. 186]. Еще один вариант – «усиле-
ние» ресурсов образовательной программы 
специалистом по академическому письму 
в конкретной дисциплине. Его задача – со-
провождение развития способов мышления, 
сообразного определенному научному зна-
нию, в нашем случае – педагогике. 

В условиях образовательных органи-
заций МВД России видится реалистичным 
второй вариант, когда преподаватели каждой 
дисциплины уделяют внимание развитию 
академической грамотности адъюнктов. 
Такая работа сложна, она сущностно ан-
драгогическая и требует как методической, 
так и общенаучной подготовки. Предложим 
свое видение сопровождения адъюнктов в 
данном направлении как цепь этапов. Вы-
деление этапов позволяет указать ведущие 
ориентиры образовательного процесса, в 
педагогической реальности работа над на-
учным текстом совмещает все виды деятель-
ности. 

1 этап. Акцент: просветительство, наце-
ленное на освоение трех постулатов: «науч-
ная коммуникация – преимущественно со-
общение нового результата исследования», 
«откажитесь от плагиата», «скажем «нет» 
публикациям ради публикации». 

В лингвистической литературе встреча-
ется термин «текстопорождение». Метафо-
рически представляется горшочек из немец-
кой сказки. Стоит пожелать начинающим 
научным работникам не уподобляться раз-
бушевавшемуся горшочку, который затопил 
кашей целый город. Академический текст 
должен основываться на результатах иссле-
дования, иначе автор обесценивает научную 
истину. Не хотелось бы быть автором ста-
тьи, после прочтения которой читатель ска-
зал бы: «потратил время зря; это ни о чем». 

1 ENCE Имитация// dic.academic.ru URL: https://yandex.ru/search/?text=Имитация%2F%2F+dic. aca-
demic.ru&lr=2&clid=2270456 (дата обращения: 12.08.2023)

Как и в любой общественной сфере, в 
науке мы можем встретить явление имита-
ции. Это второй «смертный грех» научного 
работника после плагиата. «Имитация – 
подражание в широком смысле, подделка, 
иногда с целью выдать за настоящее»1. Сра-
зу отметим: имитация в любых ее вариантах 
в научной деятельности не приемлема. По 
точному определению Р. Л. Лившица, «ими-
тация науки – воспроизведение внешних 
признаков исследования при непонимании 
элементарных принципов научного позна-
ния или намеренном отступлении от них» 
[8, с. 83]. Эрзац-научные тексты множат 
сущности, не продвигая ни на шаг реальную 
науку, они фактически обманывают науч-
ное сообщество, крадут драгоценное время 
читателя. Это аксиоматика академического 
письма.

2 этап. Акцент: практика оперирования 
доказательствами в основной рамке рассуж-
дения (тезис – доказательство – вывод).

Работа над научной статьей является 
оптимальной учебной ситуацией для разви-
тия умения выстраивать доказательства. Ее 
структуру начинающие исследователи по-
стигают путем знакомства с требованиями 
рецензируемых научных изданий, в кото-
рых должны быть опубликованы основные 
научные результаты диссертаций на соис-
кание ученой степени кандидата наук (т. н. 
перечень ВАК РФ). Сегодня большинство 
из них предлагают план текста, принятый за 
рубежом и освоенный отечественными на-
учными работниками, публиковавшимися в 
журналах перечней изданий Web of Science 
и Scopus. Он представляет собой последо-
вательность из постановки проблемы, опи-
сания степени ее разработанности, методов 
исследования, результатов исследования, 
их обсуждения, выводов и благодарностей. 
Данная структура в большей степени при-
годна для естественных наук, в области об-
разования – психологии и социологии. Она 
предполагает наличие нового результата ис-
следования, то есть наличие исследования в 
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принципе, а не размышлений о чем-либо. Од-
нако именно в этой логике сегодня работают 
и авторы текстов по педагогике, в которой 
развивается направление «доказательной 
педагогики» (пример такого подхода – пу-
бликации издания Национального исследо-
вательского университета «Высшая школа 
экономики» «Вопросы образования»). Оно 
во многом явилось ответом на обвинения в 
ненаучности отечественных педагогических 
публикаций, нередко презентующих разного 
рода мнения. 

Провозглашение личного мнения – 
частая ошибка начинающих исследователей. 
Научный стиль требует: тезис подлежит ар-
гументации. Вывод без аргументации оста-
ется частным мнением, что исключает его 
автора из научного дискурса. «В идеале, – от-
мечает Г. А. Брутян, – стратегическая задача 
аргументации – убеждающее воздействие – 
достигается за счет достоверности аргумен-
тов, их непротиворечивости, достаточности 
и последовательности их представления» [9, 
с. 83]. Недостаток фактологии, аргументов, 
незнание основ теории аргументации не-
редко компенсируются излишней экспрес-
сивностью, эмоциональностью, перемежа-
ющейся с цитатами из «великих». Между 
тем начинать надо с формулировки идеи 
текста, за которой следует оформление тези-
са, а затем и построение его аргументации. 
Представление читателям основой мысли и 
ее доказательство определяет композицию, 
именно поэтому, знаем мы со школьной ска-
мьи, обобщенная структура текста такова: 
введение, основная часть и заключение.

3 этап. Акцент: работа над целостно-
стью текста в ориентации на диалог в науч-
ном сообществе. 

Включение в научный дискурс, как мы 
уже указывали, – включение в научный ди-
алог. Целостность текста обеспечивается 
научной позицией автора, что крайне важно 
в педагогике – древнейшей практике реали-
зации философских воззрений. Главный во-
прос начала текстовой работы – что я хочу 
сказать важного. Старт замысла – уяснение 
проблемы (одной, а не всей совокупности 
существующих), которая будет освящена в 

нем, понимание, что данная проблема инте-
ресна сообществу. Проблемы в гуманитар-
ной сфере неразрывно связаны с противоре-
чиями. Выявление противоречий – сложная 
задача, они не лежат на поверхности, вари-
анты их разрешения, как правило, и являют-
ся содержанием текста. Надо ли говорить, 
что автор академического текста должен 
быть начитан в области, о которой собира-
ется рассуждать. Он также должен отдавать 
себе отчет, что именно будет презентовать: 
анализ явления или процесса, сравнение 
разных подходов к ним, их исследованию 
и т. п., описание своего варианта решения 
проблемы. Это логическая ось текста, на 
которую будут нанизываться авторские ар-
гументы, доказательства, фактический мате-
риал. Она обеспечивает целостность.

Не забудем о таком аспекте авторской 
работы над научным текстом, как «интерес-
ное чтение». Он может восприниматься как 
спорный, однако в области педагогики – об-
щественной практики – о нем не стоит за-
бывать. Вопросами образования сегодня ин-
тересуется все гражданское общество, а не 
только специалисты. Если статья интересна 
широкому кругу читателей – это верный 
знак высокого владения ее автора академи-
ческим письмом. 

Таким образом, адъюнкту необходимо 
систематически выполнять текстовые зада-
ния при освоении разных дисциплин. Пе-
дагогическому коллективу следует придер-
живаться общезначимых рамок оценивания 
устных и письменных работ, определенных 
требованиями научного стиля, рассуждения 
как типа речи. Каков тезис? Каковы аргу-
менты? Как их привели? И на этом основа-
нии – какова Ваша научная позиция?

В заключение снова вернемся к андра-
гогической специфике обучения/разви-
тия академической грамотности. Все мы 
когда-то начинали, редко у кого все сразу 
получалось. Андрагогическая позиция в 
адъюнктуре должна включать в себя это по-
нимание. Взрослому не в меньшей степени, 
чем ребенку нужна поддержка, советы, шаги 
помощи, но ему сложно просить о них. Без 
систематической работы над освоением ос-



175Bulletin of Ufa Law Institute of MIA of Russia, 2023, no 4 (102)

Общая педагогика, история педагогики и образования.
Методология и технология профессионального образования

новных законов логики и их реализации в 
текстах невозможно развить академическую 
грамотность. Эта работа должна совмещать-
ся с активным чтением качественных науч-
ных статей и монографий авторитетных ав-
торов, мастеров слова. Таких, в частности, 
в профессиональной педагогике великое 
множество: С. Я. Батышев, А. М. Новиков, 
С. Г. Вершловский, О. Е. Лебедев, В. В. Се-
риков и многие другие. Читать их следует с 
карандашом (реальным или виртуальным), 
выявляя ход мысли, проемы построения 
аргументов, их связи с выводами. Нередко 
именно знакомство с такими работами дает 
толчок для вдохновения, позволяет выйти на 

важные проблемы – а это путь к диалоговой 
позиции, к включению в научный дискурс, 
то есть шаг в развитии академической гра-
мотности.

Таким образом, следует не только при-
знать значимость области академического 
письма для подготовки диссертационных 
исследований в образовательных органи-
зациях МВД России, но и определиться с 
моделью реализации андрагогического со-
провождения формирования/развития ака-
демической грамотности обучающихся, 
подготовкой преподавательского состава к 
выполнению данной задачи в рамках всех 
дисциплин, реализуемых в адъюнктуре.
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Реализуемые в нашей стране в конце 
XX – начале XXI века инновационные изме-
нения в содержании и структуре позволили 
отечественному образованию выжить в ус-

ловиях социально-экономического кризи-
са путем предоставления образовательным 
организациям самостоятельности, когда 
определялись формы и направления под-
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готовки, приоритеты в выборе методов и 
приемов обучения. Последствия эклектики 
в образовании, преимущественно оказание 
образовательных услуг в ущерб воспитанию 
и развитию личности еще не преодолены и 
сегодня. 

Только в 2009 году приказ Министер-
ства науки и образования Российской Феде-
рации «Об утверждении порядка создания и 
развития инновационной инфраструктуры 
в сфере образования» определил основные 
направления инновационной деятельности 
в образовании. Среди них были установ-
лены «разработка и апробация новых эле-
ментов содержания образования и систем 
воспитания, педагогических технологий, 
учебно-методических и учебно-лаборатор-
ных комплексов, форм, методов и средств 
обучения на основе применения современ-
ных образовательных технологий; новых 
моделей образовательных учреждений, ме-
ханизмов, форм и методов управления обра-
зованием на разных уровнях и др.»1. 

Современный этап развития отечествен-
ного образования переживает очередную 
модернизацию, обусловленную, с одной 
стороны, выходом из Болонской системы, 
с другой, – требованиями динамичности 
общественных процессов, рыночной эконо-
мики, которые ставят перед педагогическим 
сообществом проблемы поиска механизмов, 
обеспечивающих эффективное внедрение 
различного рода инноваций в деятельность 

1 Об утверждении порядка создания и развития инновационной инфраструктуры в сфере 
образования: приказ Минобрнауки Российской Федерации от 23 июня 2009 г. № 218 // URL: https://
legalacts.ru/doc/prikaz-minobrnauki-rf-ot-23062009-n-218/ (дата обращения 10.09.2023).

2 О науке и государственной научно-технической политике: федеральный закон от 23 августа 
1996  г. № 127-ФЗ (ред. от 24.07.2023) // Справочно-правовая система «КонсультанатПлюс» URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_11507/ (дата обращения: 10.09.2023).

3 Об утверждении приоритетных направлений развития науки, технологий и техники в Российской 
Федерации и перечня критических технологий Российской Федерации: Указ Президента Российской 
Федерации от 7 июля 2011 г. № 899 // Официальные сетевые ресурсы Президента России: сайт. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/33514(дата обращения: 10.09.2023).

4 О Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации: Указ Президента 
Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 // Официальные сетевые ресурсы Президента 
России: сайт. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41449 (дата обращения: 10.09.2023).

5 Развитие образования, до 2030 года: государственная программа Российской Федерации // 
Министерство просвещения Российской Федерации: сайт URL:https://docs.edu.gov.ru/document/f9321cc
d1102ec99c8b7020bd2e9761f/download/4444/ (дата обращения: 10.09.2023).

образовательных организаций для подготов-
ки компетентных специалистов. 

Перед системой образования ставятся 
задачи в кратчайшие сроки обеспечить раз-
работку и внедрение новых технологий для 
повышения эффективности отечественного 
образования. Решить эти задачи возможно 
при условии формирования инновацион-
ной образовательной политики нового типа 
и эффективной системы ее реализации. На 
государственном уровне регулирование 
инноваций определяется инвестиционной 
политикой государства, в частности, Феде-
ральным законом «О науке и государствен-
ной научно-технической политике»2, Ука-
зами Президента Российской Федерации, 
среди значимых – «Об утверждении прио-
ритетных направлений развития науки, тех-
нологий и техники в Российской Федерации 
и перечня критических технологий Рос-
сийской Федерации»3, «О Стратегии науч-
но-технологического развития Российской 
Федерации»4, Государственной программой 
Российской Федерации «Развитие образова-
ния» до 2030 года5, основной целью которой 
является «обеспечение высокого качества 
российского образования в соответствии с 
меняющимися запросами населения, разви-
тие потенциала молодого поколения в инте-
ресах инновационного социально ориенти-
рованного развития страны»; национальным 
проектом «Образование», в котором одним 
из основных направлений является стиму-
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лирование инноваций в сфере образования; 
нормативными правовыми актами Прави-
тельства Российской Федерации, таким как 
Постановление Правительства Российской 
Федерации «Об утверждении государствен-
ной программы Российской Федерации «На-
учно-технологическое развитие Российской 
Федерации»1 и др.

В указанных нормативных документах 
под инновационной понимается деятель-
ность (включая научную, технологическую, 
организационную, финансовую и коммерче-
скую деятельность), направленная на реали-
зацию инновационных проектов, а также на 
создание инновационной инфраструктуры и 
обеспечение ее деятельности.

Однако проведенный анализ показал, 
что законодательное обеспечение развития 
инноваций в Российской Федерации нужда-
ется в постоянном обновлении и доработке. 
Среди причин – наличие высоких рисков в 
инновационной деятельности и исследова-
ниях, которые носят творческий характер, 
отсутствие консолидирующего норматив-
ного правового акта, недостаточное финан-
сирование фундаментальных исследований 
долгосрочного характера и др.

В 2022 году согласно Указу Президента 
Российской Федерации в стране объявлено 
Десятилетие науки и технологий, одной из 
задач которого является популяризация на-
учных достижений и имен, которыми мо-
жет и должна гордиться наша страна. Кро-
ме просветительских мероприятий, должны 
запускаться образовательные платформы с 
участием ведущих деятелей науки, прово-
диться конкурсы и многое другое.

В статье 20 Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» 
указано, что «экспериментальная и инно-

1 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Научно-технологическое 
развитие Российской Федерации»: постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 
2019 г. № 377 // Информационно-правовой портал «Гарант.ру». URL:https://base.garant.ru/72216664/ 
(дата обращения: 10.09.2023).

2 Об образовании в Российской Федерации: федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-
ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2023) // URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_146342/e9a1a62c2e07799e8554e53cdd8c212fa2afffeb/ (дата обращения: 10.09.2023).

3 Там же.

вационная деятельность в сфере образова-
ния осуществляется в целях обеспечения 
модернизации и развития системы обра-
зования с учетом основных направлений 
социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации и приоритетов науч-
но-технологического развития Российской 
Федерации»2.

Основные направления эксперименталь-
ной деятельности в образовании связаны 
с «разработкой, апробацией и внедрением 
новых образовательных программ, образо-
вательных технологий, образовательных ре-
сурсов, новых инструментов организацион-
но-правового обеспечения образования»3. В 
целях реализации инновационных проектов 
и программ создается инновационная ин-
фраструктура в системе образования, в част-
ности инновационные площадки, кампусы, 
технопарки и др.

В педагогической науке сегодня имеется 
важный раздел – инноватика. Содержание 
данного раздела составляют вопросы приро-
ды педагогических инноваций, закономер-
ностей инновационного развития в отноше-
нии субъектов образования на современном 
этапе. Впервые понятие «инновация» ис-
пользовалось культурологами и лингвисти-
ками в целях развития науки, данный фе-
номен применяли для трансфера элементов 
разных культур друг в друга. 

Понятие «педагогическая инноватика» 
синонимично таким терминам, как «инно-
вация», «нововведение», «инновационная 
деятельность», «педагогическое новше-
ство». Данное понятие используется для 
обозначения новых форм организации об-
разовательной деятельности и изменений 
в образовательной практике, определения 
профессиональных действий педагога, вы-
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ходящих за привычные формы обучения и 
воспитания; методы, приемы, технологии, 
средства, отличные от традиционных; новые 
результаты образовательного процесса.

Педагогический словарь представляет 
следующее определение рассматриваемого 
понятия: «Педагогическая инновация – это 
целенаправленное изменение, вносящее в 
образовательную среду стабильные элемен-
ты (новшества), улучшающие характеристи-
ки отдельных частей, компонентов и самой 
образовательной системы в целом» [1, с. 42].

Существующая в научной литерату-
ре неоднозначность определения рассма-
триваемого понятия ведет к значительным 
расхождениям в его толковании. В основу 
разногласий толкования положено разное 
видение исследователями сущности ново-
введений. Некоторые ученые (Р. А. Фатхун-
динов, Н. Р. Юсуфбекова и др.) считают ин-
новацией лишь то, что кардинально влияет 
на изменение результата, т. е. новизна фигу-
рирует как абсолютно новое. При этом от-
мечается, что новация должна обладать ин-
новационным потенциалом – способностью 
обеспечивать в течение длительного време-
ни полезный результат от своего использо-
вания. 

Другие исследователи (В. С. Лазарев, 
Б. П. Мартиросян, В. А. Сластенин) относят 
к инновациям даже незначительные новше-
ства. При этом практически все исследова-
тели сходятся во мнении, что если нововве-
дением не обеспечивается полезный эффект, 
то оно является псевдонововведением. 

Анализ позиций исследователей во 
взгляде на инновации позволил нам занять 
позицию, согласно которой мы считаем ин-
новацией и процесс, и результат, суть ко-
торых состоит в создании или воспроизве-
дении нового. Однако следует различать 
понятия «новация» и «инновация». Иннова-
ция по сравнению с новацией – более широ-
кое понятие, означающее процесс, новация 
же – только предмет инновации, рассмотре-
ние которого составляют идеи, методики, 
технологии, программы. 

Следует также отметить, что понятие 
новизны носит конкретно-исторический и 

личностный характер. Являясь чем-то но-
вым для одного педагога, для другого этот 
педагогический продукт является нормой, 
общепринятой практикой. Субъективная 
оценка новизны характеризует уровень ком-
петентности педагога, является показателем 
его стремления к развитию, творческому 
отношению к профессиональной деятельно-
сти.

Педагогическая инновация как целена-
правленное изменение должна вносить в 
образовательную среду стабильные новше-
ства, которые будут способствовать улуч-
шению системы образования в целом и ее 
отдельных характеристик. Особое значение 
внедрения инноваций и инновационных 
проектов в образование заключается в про-
грессивном изменении качества обучения, 
воспитания и развития всех субъектов обра-
зовательного процесса. 

Обоснование эффективности и освоение 
педагогических новшеств в педагогической 
деятельности осуществляется во взаимос-
вязи с личностными характеристиками об-
учающихся, мотивацией на реализацию и 
уровнем компетентности педагогов, обла-
дающих навыками применения педагогиче-
ского инструментария.

Основными направлениями инноваци-
онной педагогической деятельности пред-
ставляются следующие: реализация кон-
цептуальных достижений науки и техники 
в педагогическую практику; внедрение ин-
формационно-образовательных технологий; 
учебно-методическое обеспечение инно-
ваций в обучении; анализ инновационного 
опыта и разработка авторских подходов к 
обучению.

Использование инноваций в образова-
нии призвано повысить эффективность пе-
дагогической системы. Однако увлекаясь 
разного рода инновациями, важно не забы-
вать о научном подходе к инновациям. Ин-
новация сегодня – новая ценность.

Одной из существенных характери-
стик педагогической инноватики явля-
ется новизна педагогического средства, 
которая служит главным критерием в 
оценке новизны педагогического иссле-
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дования. Согласно идеям В. А. Сластени-
на, Л.  С.  Подымовой, «критериями оцен-
ки педагогических инноваций являются, 
прежде всего, новизна, оптимальность, 
высокая результативность, возможности 
творческого применения инновации в мас-
совом опыте» [2, с. 107]. 

Г. К. Селевко относил к инновацион-
ным учебным заведениям те, чья деятель-
ность построена на «оригинальных (автор-
ских) идеях и технологиях и представляет 
собой новую образовательную практику, 
учебное заведение, где наличествует кон-
цептуальность учебно-воспитательного 
процесса, сознательное использование [в 
авторских моделях] философских, психо-
логических, социально-педагогических и 
других научных оснований; системность 
и комплексность учебно-воспитательного 
процесса; социально-педагогическая це-
лесообразность (соответствие целей обра-
зования социальному заказу); присутствие 
признаков или результатов, определяющих 
реальность и эффективность авторской 
школы» [3, с. 251].

В практике образовательных органи-
заций сегодня недостаточно применяются 
педагогические новшества, вызвано это раз-
личными причинами. В связи с чем нами 
проведен опрос среди педагогов образова-
тельных организаций высшего образования 
ряда регионов и студентов-будущих педаго-
гов на предмет их подготовки к внедрению 
педагогических инноваций в образователь-
ную практику.

Участникам опроса были заданы следу-
ющие вопросы: 

Как вы оцениваете личностую подготов-
ку к внедрению педагогических инноваций 
в профессиональную деятельность? 

Имеются ли технические возможности 
в вашей образовательной организации для 
внедрения инноваций? Как вы их оценива-
ете? 

Существуют ли организационные про-
блемы в прохождении экспертизы и апроба-
ции инноваций? 

Испытываете ли вы лично потребность 
в повышении компетенции в области разра-

ботки и использования инновационных тех-
нологий? 

Какие инновационные технологии вы 
используете в образовательном процессе?

Как руководство образовательной орга-
низации способствует внедрению иннова-
ций в образовательную практику?

Анализ полученных результатов по-
казал, что будущие педагоги более моти-
вированы на инновации и их внедрение в 
образовательную практику (86,0 %) в от-
личие от преподавателей, возрастная ка-
тегория которых выходит за границы 60+ 
(34,0 %). Все участники опроса (66,0 %) 
отметили недостаточную активность руко-
водства во внедрении инноваций, слабую 
техническую оснащенность, дефицит ре-
сурсов, в основном это компьютеры, про-
екторы, интерактивные доски. В целом 
респонденты отмечали несоответствие 
образовательных организаций требовани-
ям инновационных процессов и техноло-
гических достижений. В образовательной 
практике педагоги используют презен-
тации, электронную почту и социальные 
сети для рефлексивного взаимодействия 
(67,0 %), незначительная часть педагогов 
использует создание чат-ботов (10,0 %). 
Недостаток профессиональной компетент-
ности, тревожность педагогов, связанные 
с реорганизацией, отмечали как будущие 
педагоги (63,0 %), так и действующие 
(74,0 %), неконструктивные позиции ад-
министрации (пассивность, оппозиция) 
определили 54,0 % участников опроса.

Согласно требованиям ФГОС в каждой 
образовательной организации создана элек-
тронная образовательная среда, что способ-
ствовало вовлечению преподавателей зре-
лого и более старшего возраста в обучение 
работе в данной среде. Сегодня они оцени-
вают это как положительный опыт и ресурс, 
облегчающий взаимодействие с обучающи-
мися.

 Для устранения противоречий в органи-
зации внедрения инноваций в образовании 
следует внести изменения в управленче-
скую систему, в содержание образования, в 
программу подготовки и повышения квали-
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фикации педагогов, в технологии организа-
ции образовательного процесса. 

Источники для подобных инновацион-
ных изменений следует искать как внутри 
образовательной организации, стимулируя 
педагогический коллектив, так и в иннова-
ционной государственной политике, улуч-
шении материально-технического обеспече-
ния образовательных организаций.

Современное российское образование, 
безусловно, носит инновационный харак-
тер, который проявляется в личностно- 
ориентированном развитии обучающихся, 
построении индивидуальной траектории их 
развития для раскрытия личностного потен-
циала, в гуманизации и гуманитаризации 
содержания образования, в повышении эф-
фективности управления и создании усло-
вий для профессиональной и личностной 
самореализации педагогов, раскрытии их 
творческих способностей, в обеспечении 
информационными средствами обучения и 
другими программными продуктами.

Хотелось бы отметить, что внедрение 
инноваций в образовательную практику 
– не самоцель педагогов или следование 
современным трендам, а насущная потреб-

ность, основной целью которой является 
улучшение достижений обучающихся как в 
учебной деятельности, так и в личностном 
развитии. 

Многое зависит от стремления руково-
дителей системы образования и лидеров-ру-
ководителей образовательных организаций 
к новому, к поиску источников изменений и 
ресурсов для их реализации, к преодолению 
возможных на этом пути преград.

Достижение обозначенной цели воз-
можно путем совместных усилий государ-
ства, общества, педагогического коллекти-
ва образовательной организации и личного 
вклада каждого педагога в работу по всем 
направлениям. 

 Стратегическое направление в инно-
вационных изменениях в вузах видится 
в направлении увеличения проводимых 
прикладных научных исследований, созда-
нии научно-образовательных комплексов, 
экспериментальных площадок, занимаю-
щихся вопросами оптимизации процесса 
инновационных изменений, интеграции 
науки и образования, дифференциации, 
индивидуализации, интерактивности обу-
чения.
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Заявки и рукописи представляются в Уфимский ЮИ МВД России с приложением электронного варианта 

на электронном носителе, либо по электронной почте: rio_uyi@mvd.gov.ru.
Статья оформляется в соответствии с ГОСТ Р 7.0.7-2021 «Национальный стандарт Российской Федерации. 

Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Статьи в журналах и сборниках. 
Издательское оформление».

Требования к оформлению печатного текста
Тип статьи указывается отдельной строкой слева в ее начале.
Индекс Универсальной десятичной классификации (УДК) располагается следом на отдельной строке слева.
Название статьи приводится на русском и английском языках.
Сведения об авторе приводятся на русском и английском языках (имя, отчество, фамилия, наименование и 

адрес организации (учреждения), подразделения, где работает или учится автор (указать полностью, в том числе 
город и страну), адрес электронной почты (данные сведения будут опубликованы), открытый идентификатор 
исследователя и участника «ORCID» (при наличии), контактные телефоны). Если авторов более одного, один 
из них указывается как ответственный за переписку. Дополнительные сведения (ученая степень, ученое звание, 
должность) под заголовком «Информация об авторе» приводятся в конце статьи.

Аннотация (100–150 слов) и ключевые слова (6–10 слов или словосочетаний) приводятся на русском и 
английском языках.

Ссылка для цитирования на русском и английском языках включает фамилию, инициалы автора, название 
статьи, название журнала, планируемый год и номер выпуска.

Пристатейный затекстовый библиографический список ссылок, оформленный в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-
2008 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному 
и издательскому делу. Библиографическая ссылка. Общие требования и правила составления», размещается в 
конце текста. В тексте указание на источник оформляется в квадратных скобках, где приводится номер источника 
из библиографического списка, после запятой – цитируемая страница. Нумерация источников приводится в 
порядке их цитирования. Дополнительно приводится перечень затекстовых библиографических ссылок на 
латинице (“References”). Нумерация записей в дополнительном перечне затекстовых библиографических 
ссылок должна совпадать с нумерацией записей в основном перечне затекстовых библиографических ссылок.

Материал статьи представляется в электронном варианте в текстовом редакторе Microsoft Word с 
использованием шрифта Тimes New Roman, размер шрифта – 14, межстрочный интервал – одинарный. 
Страницы рукописи должны иметь поля по 2,5 см каждое. Допускается деление основного текста статьи 
на тематические рубрики и подрубрики. Графики, рисунки, фотографии, другие нетекстовые элементы 
предоставляются отдельными файлами в формате TIFF, JPEG, разрешение – не менее 300 dpi. Надписи и 
подписи к иллюстративному материалу приводятся на языке текста статьи и повторяются на английском 
языке. Объем текста должен быть в пределах от 7 до 10 страниц.

Оригинальность текста должна составлять не менее 60 %.
На последнем листе автор (авторы) указывает: «Материал вычитан, цифры, факты, цитаты сверены 

с первоисточником; не содержит сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законом 



тайну, информацию, предназначенную для служебного пользования; ранее не публиковался», подписывает, 
расшифровывает подпись, ставит дату. Соискатели ученой степени кандидата наук также указывают: «Текст 
согласован с научным руководителем». Далее – дата, фамилия и инициалы, должность, ученая степень, ученое 
звание, подпись научного руководителя.

Ответственность за точность цитат, фамилий и имен, цифровых данных, дат, нормативных правовых актов 
несет автор. Автор перед отправкой рукописи в редакцию журнала должен проверить общую орфографию, а 
также правильность написания соответствующих юридических терминов.

В случае несоблюдения настоящих требований по оформлению рукописи статьи редакция журнала 
оставляет за собой право не рассматривать ее.

К рассмотрению не принимаются рукописи, опубликованные в других изданиях. Если рукопись статьи 
одновременно направляется или была направлена в другое издание, либо была уже опубликована ранее, автор 
обязан сообщить об этом в редакцию.

Соискатели, адъюнкты, аспиранты предоставляют отзыв научного руководителя.
Предоставляя статью для публикации, автор выражает согласие на ее сокращение и редактирование, 

размещение в справочно-правовых системах, базах данных, на электронных ресурсах (в том числе в сети 
Интернет).

Рецензирование статей является анонимным («двойное слепое рецензирование»).
Датой поступления статьи в редакцию считается день предоставления полного комплекта материалов. Если 

статья возвращается автору на доработку, то датой ее поступления считается день получения окончательного 
варианта текста статьи.



К направляемым в редакцию научным статьям обязательно прилагается заполненная и подписанная заявка 
по следующей форме:

Заявка
на опубликование научной статьи в научно-практическом журнале  

«Вестник Уфимского юридического института МВД России»

Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи ___________________
_______________________________________________________________________________________

(название статьи)
в рубрике_______________________________________________________________________________ 

Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные права на использование 
научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на официальном сайте Уфимского юридического 
института МВД России в сети Интернет и электронных научных библиотек.

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и смежные права, направ-
ляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и не будет направляться для опубликования в 
другие научные издания без уведомления об этом редакции журнала. При подготовке рукописи статьи к пу-
бликации не использовались сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законом тайну, 
а также информация, предназначенная для служебного пользования.

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со статьей 6 Федерального закона 
от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденными редакцией.
О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): _______________________________________________________________________
Должность: _____________________________________________________________________________
Место работы:  __________________________________________________________________________
Ученая степень:  _________________________________________________________________________
Ученое звание: __________________________________________________________________________
Адрес:  _________________________________________________________________________________
Телефон для связи:_______________________________________________________________________
E-mail: _________________________________________________________________________________
Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.

    Дата, подпись, расшифровка подписи.

редколлегия  журнала


